, @i 1996/97:50
Riksdagens protokoll
1996/97:50
Fredagen den 20 december

Kl. 9.00-16.36

1§ Meddelande om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 1996/97:53

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:53 av Eva Zetterberg (v) om Afghanistan.
Interpellationen kommer att besvaras onsdagen den 29 januari 1997.
Skélet till drojsmélet ar arbetsanhopning.

Stockholm den 17 december 1996

Pierre Schori

Interpellation 1996/97:70

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:70 av Marianne Andersson (c) om flyktingpo-
litiken.
Interpellationen kommer att besvaras onsdagen den 29 januari 1997.
Skdlet till drojsmélet dr utlandsresa samt arbetsanhopning.
Stockholm den 17 december 1996
Pierre Schori

Interpellation 1996/97:92

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:92 av Sten Svensson om den danska Riksrevis-
ionens berittelse om Nordiska ministerrddets verksamhet 1995.
Interpellationen kommer att besvaras den 21 januari 1997.
Skélet till drojsmélet ar att riksdagen har julledigt.
Stockholm den 18 december 1996
Margareta Winberg
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Interpellation 1996/97:87

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:87 av Eva Zetterberg (v) om 6kade FN-insatser
pa Osttimor.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 28 januari 1997.
Skalet till drojsmalet ar utlandsresor.
Stockholm den 19 december 1996
Lena Hjelm-Wallén

Interpellation 1996/97:88

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:88 av Marianne Andersson (c) om EU:s tull-
union med Turkiet.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 28 januari 1997.
Skalet till drojsmalet &r utlandsresor.
Stockholm den 19 december 1996
Lena Hjelm-Wallén

2 § Meddelande om publicering av friagor och svar under juluppe-
hallet

Forste vice talmannen meddelade att ett meddelande om publicering
av fragor och svar under juluppehéllet delats ut till kammarens ledaméter.

3 § Hiinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1996/97:60 till socialutskottet

Skrivelser
1996/97:66 till socialutskottet
1996/97:68 till justitieutskottet

Forslag
1996/97:RR2 till ndringsutskottet
1996/97:RR7 till justitieutskottet
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Foredrogs
Socialforsikringsutskottets betdnkande 1996/97:SfU7
Andring i lagen (1962:381) om allmin forsikring

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan om att drendet fick avgoras ef-
ter endast en bordldggning.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Meddelande om samlad votering

Forste vice talmannen meddelade att skatteutskottets betdnkanden
SkU13 och SkU14 skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

5§ Littnad i dgarbeskattningen i sma och medelstora foretag Liittnad i dgarbeskatt-
ningen i smd och
Foredrogs medelstora foretag
Skatteutskottets betdnkande 1996/97:SkU13
Lattnad 1 &4garbeskattningen i smd och medelstora foretag (prop.
1996/97:45)

Anf. 1 CARL ERIK HEDLUND (m):

Herr talman! Sveriges i sirklass storsta problem dr den hoga arbets-
l6sheten. Om vi inte lyckas pressa ner antalet arbetslosa kraftigt, kommer
hela samhéllets funktion och demokratin att &ventyras. Men arbetsloshet-
en dr inte bara i sig ett problem, den dr samtidigt en signal om att det dr
nagot som &r fel i samhéllets sétt att fungera. Samtidigt som det ar up-
penbart for envar att det finns stora behov av arbetsinsatser — inom savél
den privata som den offentliga sektorn — &r det svart att fa till stind en
okad sysselsittning.

Virlden 6ver kan praktiker och teoretiska ekonomer konstatera att det
bl.a. &r nddvindigt att fa till stind tillvaxt. Utan tillvéxt — inga nya jobb.

Vad kan vi gora at problemet? Ja, vi i riksdagen kan inte sjélva skapa
nagra riktiga jobb. Den insikten tror jag de flesta numera har. Men vi kan
skapa forutsittningar for att dessa jobb verkligen kommer till stdnd. Den
proposition som vi nu skall behandla dr mot den hér bakgrunden ett litet
steg 1 ratt riktning.

Har i kammaren skall vi nu ater debattera dubbelbeskattningen av {6-
retagsvinster. Det gor vi med jimna mellanrum, men i dag 4r det en histo-
risk mérkesdag. Den forsta debatt som jag deltog i hér i riksdagen hand-
lade just om dubbelbeskattning, och jag fick dé ldra mig av socialdemo-
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kraterna att dubbelbeskattning av riskkapital vél inte var sé farligt, vare
sig for foretagen eller for samhallets tillvéxt. Nagon koppling till nyfore-
tagandet ville man inte heller kéinnas vid. Orsakerna till att man hade
aterstéllt ordningen och avskaffat den borgerliga regeringens slopande av
dubbelbeskattningen var av fordelningmaissiga och statsfinansiella skal.

Det var for drygt ett &r sedan, och nu har det tydligen hént nagot.

Herr talman! Vi har pa riksdagens bord ett betdnkande som sigs inne-
béra lattnader i dgarbeskattningen for sma och medelstora foretag. Man
skall ”dérmed skapa forutsattningar for en expansion av sysselséttningen i
dessa foretag”. Detta r ju alldeles fortriffligt! Antligen har polletten
trillat ner!

Ténk att det trots allt tal om motsatsen finns ett samband mellan dgar-
beskattning och foretagares vilja att driva och utveckla foretag! Denna
uppenbara sanning har nu dven natt regeringen. Men, fragar jag nu fore-
tradarna for utskottsmajoriteten: Varfor stanna vid den halvmesyr som
dagens forslag utgor? Varfor inte gora slag i saken och se till att vi far en
enkelbeskattning pé allt dgarkapital som man har i landet?

Norge har enkelbeskattning, Finland likasd. Bland OECD-lénder &r
det genomsnittliga totala skatteuttaget pa utdelad vinst vésentligt ldgre dn
i Sverige.

Lagger vi sé till beskattningen av reavinster och formdgenhetsskatten,
finner vi att det blir &nnu mer ofordelaktigt att dga aktier i Sverige jadm-
fort med alla 6vriga OECD-lénder. Vid en sammanvigning av summan
av vinst/utdelningsskatt, reavinstsskatt och formogenhetsskatt pd aktier
blir det totala skattetrycket pa aktiedgande i Sverige dubbelt mot genom-
snittet for ovriga OECD-ldnder. Tittar vi bara pa de tre storsta EU-
medlemmarna, Tyskland, Frankrike och Storbritannien, finner vi att be-
skattningen av dgarkapital dr nistan fyra ginger sa hog i Sverige som i
dessa tre lander.

Vad sédger oss detta? Jo, att vi i Sverige beskattar produktivt kapital
hérdare an flertalet av vara grannar. Lagger man dartill att vi ocksa har
det storsta skattetrycket pa loneinkomster, forstdr var och en att man
maéste vara mycket duktig om man skall vara foretagare i Sverige och
klara sig. Tillvaxten uteblir ddremot, och arbetslosheten bestar.

Men, herr talman, i morgon har vi arets morkaste dag och vi gér mot
ljusare tider. Snart dr det sommar. Det &r mahinda sé att dagens lagfor-
slag &r en ljusstrimma av hopp om ett bittre foretagsklimat. Och ar det
nagot som vi moderater vill medverka till si &r det att dterstilla foreta-
garklimatet. Det har moderater alltid kimpat for.

Det &dr genom att foreta sig ndgot, genom att utveckla, genom att for-
nya som vilstand for alla skapas. Jag skall dérfor inte ironisera dver soci-
aldemokraternas omvindning utan i stillet lyckonska dem till insikten att
det faktiskt finns ett samband mellan riskkapital, féretagande, tillvixt och
arbetstillfallen. Det giller arbeten bade i privat och i offentlig sektor. De
privata foretagen dr de som skall véxa och skapa ett storre vilstind och
fler riktiga arbeten och som automatiskt genom okat skatteunderlag skap-
ar mdjligheter att garantera samhéillets basfunktioner alltifran forsvar till
dldrevard, skola, sjukvard.

Nu ér regeringens forslag langt ifrdn perfekt. Tvirtom ar det ganska
daligt, &ven om det &r béttre dn ingenting. For det forsta &r det ett mycket
komplicerat regelverk som man har byggt upp for de mindre foretagen.



Det ar s& komplicerat att Riksskatteverket avvisar forslaget just pa denna
grund. Lagen r for ooverskadlig. Bade foretagarna och skattemyndighet-
erna kommer att ha stora svarigheter att tolka lagen. Lagrédet delar Riks-
skatteverkets uppfattning.

Jag har sjélv i egenskap av styrelseordforande i ett bolag som kommer
att omfattas av lagen egen erfarenhet av hur svartolkade bestimmelserna
ar. En av landets duktigaste skattejurister kunde hdromveckan inte med
nagon storre grad av sdkerhet uttala sig om hur den tidnkta lagstiftningen
skulle tolkas. Jag ldmnade d& ett utredningsuppdrag till Riksdagens ut-
redningstjdnst. Den fick forutséttningarna for tva fiktiva fdmansbolag,
och jag ville veta hur pass stor skatteldttnaden skulle bli.

Jag fick forst veta att man inte hade funnit ndgon som kunde eller tor-
des gora en berdkning. Den enda som man trodde skulle kunna gora det
pa Finansdepartementet hade semester. Till sist kunde en privat skatte-
konsultfirma gora en berdkning. Den var visserligen begrénsad till om-
fattningen — man hade bara haft en vecka pé sig — men det &r dock ett
rakneexempel. Trots alla forenklingar i antagandena dr berdkningen sa
invecklad, att jag inte tror att vi har tid eller tekniska mdjligheter att ga
igenom den hédr. Resultatet dr dock att det forvisso blir en viss skattelatt-
nad, men inte alls s& stor som man i forstone trott. Lagger man sé till
avskaffat riskavdrag och minskade mojligheter till periodiseringsavtal,
minskar den positiva effekten ytterligare.

Jag har berittat detta, herr talman, for att belysa hur absurd lagen del-
vis dr. Den &r s& komplicerad att inte ens mycket avancerad skatteexpertis
tror sig om att tolka bestimmelserna rétt.

Herr talman! En lagstiftning avsedd for mindre och medelstora fore-
tag far inte vara s& kranglig att foretagarna maste lagga ned stora summor
pa konsultkostnader for att f4 reda pa hur lagen skall tolkas. Enkla, sta-
bila regler skall det vara.

For det andra, herr talman, s& bibehdlls enligt forslaget dubbelbe-
skattningen av alla noterade aktier. Det kommer att innebéra att manga
expansiva foretag kommer att avstd frdn mojligheterna att fa in mer risk-
kapital om detta ocksd medfor en notering pd nidgon bors. Nu kan inte
foretaget sjdlvt bestimma om det skall finnas pa en borslista eller inte.
Om é&dgandet i ett foretag blir spritt pa flera hinder kan egentligen vem
som helst skapa en lista dér aktiens virde noteras. I och med detta for-
svinner lattnaden med enkelbeskattning. Det finns visserligen dvergangs-
regler for den ursprunglige d4garen, men hindret finns dér i alla fall. Det &r
aldrig bra med troskeleffekter av detta slag, och i synnerhet inte om man
vill ha tillvaxt i foretagen. Syftet med forslaget ar ju att foretagen skall
vixa och skapa arbetstillfillen. DA skall inte tillvixten forsvaras, vilket
nu blir fallet.

En tredje visentlig invindning mot dubbelbeskattningen &r att det en-
skilda dgandet av de svenska aktiebolagen minskar. I stéllet dr det
svenska och internationella institutioner som blir 4gare, med stora poster
pa varje hand. Detta kapital &r mycket flyktigt och kan skapa stora rorel-
ser uppat och nedat i aktiekurserna. Aktien blir enbart en portfoljtillgang.
For individer dr forhallandet stundtals detsamma, men det finns ocksa en
storre langsiktighet hos enskilda dgare — stora som sma.

Det enskilda aktiedgandet bor uppmuntras i stillet for motarbetas. Fi-
nansministern efterlyste i ett anférande for ndgra veckor sedan fler gam-
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melkapitalister, som kunde motverka institutionernas 6kande inflytande.
Om man under manga ar systematiskt motarbetar det enskilda dgandet, s&
fir man naturligtvis detta resultat — det institutionella dgandet okar. Ja,
som man béaddar far man ligga.

Vi ser nu resultatet av en lang period av forsdmringar for enskilt
dgande i Sverige. I Sverige beskattas forst 16nen béde hos arbetsgivaren
med arbetsgivaravgift, som delvis dr ren skatt, och hos den anstéillde som
har ett av varldens hogsta skattetryck att dras med. Man betalar inkomst-
skatt, mervérdesskatt och olika punktskatter etc. Lyckas medborgaren
trots allt detta spara ihop till ett eget hem, blir det genast fastighetsskatt
och snart nog formdégenhetsskatt samt avkastningsskatt pa bankmedel och
aktieutdelningar etc. Om man i detta mycket skattetyngda samhaélle belas-
tar aktieutdelningar med dubbelbeskattning, sd dr det inte konstigt att
dgandet institutionaliseras och de enskilda aktiedgarna siljer for att pla-
cera i andra mindre riskfyllda och enkelbeskattade tillgangar. Eller sa
rostar man med fotterna och placerar pengarna i nagot skatteparadis langt
borta fran svenska skattemyndigheters 6gon.

Vi moderater har tillsammans med Folkpartiet liberalerna och Krist-
demokraterna skrivit en reservation. Vi foreslar att dubbelbeskattningen
av aktievinster helt skall slopas. Eftersom riksdagen tidigare i &r fattat
beslut om totalramen for budgetaret 1997 kan ett slopande av dubbelbe-
skattningen ske forst per den 1 januari 1998, vilket sledes ar vart forslag.

Vi ser den framlagda propositionen om littnad i dgarbeskattningen i
smé och medelstora foretag som det forsta ledet i ett totalt slopande av
dubbelbeskattningen, och vi anser att regeringen skyndsammast skall
aterkomma med ett forslag om detta.

Vi motsitter oss att finansieringen av den partiella littnaden for
mindre foretag skall finansieras med forsdmringar i avdragsrétten for
periodiseringsfonder, och vi motsitter oss att riskavdraget slopas. Slutlig-
en hemstiller vi att alla tillvixthdmmande inslag i reglerna for fimansbo-
lag slopas, och att regeringen dterkommer med forslag om hur detta skall
ske.

Herr talman! Sjilvfallet star jag bakom alla de moderata reservation-
erna, men yrkar for tids vinnande endast bifall till reservation 1.

Anf. 2 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! I friga om dubbelbeskattning av aktieutdelning har jag
samma uppfattning som Erik Asbrink — dvs. den som han gjorde sig till
tolk for i en debattartikel i fjol. I den debattartikeln redogjorde han klart
och tydligt for hur oldmpligt det &r med alla typer av selektiva insatser.
Han skrev att for att undvika snedvridningar s& bor reglerna vara lika for
smé och stora foretag, for noterade och onoterade foretag, for gammalt
och for nytt kapital. Vill man ha fler jobb skall riskkapital sjélvfallet inte
beskattas dubbelt s hart som pengar som t.ex. placeras i statsobligation-
er.

Erik Asbrink patalade ocksi hur dubbelbeskattningen givit signalen
att det dr battre att lana 4n att investera egna pengar och hur f6ljden blivit
lag soliditet, hog skuldsittning och svarigheter fér nya och expansiva
foretag att dra till sig kapital. Samtidigt har pengar lasts fast i gamla
vinstrika foretag med légre tillvaxtforutsittningar. Investeringskapitalet
har inte hamnat dér det skulle ha gjort mest nytta. Den enklaste 16sningen



ar att ta bort dubbelbeskattningen i dgarledet. Jobben har blivit farre dn
de behovt bli.

Jag kunde inte uttrycka det béttre sjdlv. Och skulden, Lisbeth Staaf-
Igelstrom, till att jobben blivit betydligt farre an de behdvt bli ligger tungt
pa Socialdemokraterna som aterinférde dubbelbeskattningen efter valse-
gern 1994.

Socialdemokraterna har tyvérr gjort dubbelbeskattningen till ett poli-
tiskt problem for sig sjélva och dérmed satt sig i en knipa. Viljarna har
nimligen itutats att slopad dubbelbeskattning &r detsamma som att skénka
pengar till kapitaligarna. Och Erik Asbrink orkar inte som finansminister
langre fora samma resonemang som han gjorde innan han kom in i rege-
ringen — ndmligen att det &r fel att begéra att de som bidrar med riskkapi-
tal till foretag som véixer och skapar jobb skall betala dubbel skatt.

Socialdemokratiska regeringar har tyvérr ofta haft en djupt rotad ideo-
logisk motvilja mot aktiedgande och har dérfor pé olika sétt straftbeskat-
tat den sparmetoden. Att vara aktiedgare i dag innebar dubbel skatt pa
utdelningar, skirpt formdgenhetsskatt pa aktier och en realisationsvinst-
skatt som internationellt sett ligger hogt. Faktum ar att for manga aktieé-
gare ricker inte den utdelning de far till att betala skatten pé aktieinneha-
vet.

Det ar dndé klart att vi fran Folkpartiet liberalerna ser positivt pa att
regeringen nu &nda har insett att den dubbla beskattningen av aktier —
forst i foretaget och sedan hos aktiedgaren — bidrar till hdmmandet av
foretagandet i Sverige och dirmed forsvarar uppkomsten av nya arbets-
tillfallen. Forslaget dr dock otillrickligt och récker inte dnda fram.

Vi i Folkpartiet vill se en atergéng till de regler som infordes av den
borgerliga regeringen. Vi hade velat se ett omedelbart aterinforande, och
vi hade avsatt 3,1 miljarder kronor utover regeringens forslag till detta.
Nu avvisade dock riksdagens majoritet bestdende av socialdemokrater
och centerpartister vart budgetforslag den 22 november. Jag kan dérfor
inte yrka bifall till det yrkandet nu, men yrkar i stéllet bifall till reservat-
ion nr 1 till betdnkandet.

I den reservationen begérs att regeringen skyndsamt aterkommer till
riksdagen med ett forslag om en generellt slopad dubbelbeskattning av
bolagsinkomster. Man vet ju inte — regeringen kanske tors ga ett steg till.
Vidare utvecklas i reservationen kraven pd en &versyn av reglerna for
fdmansbolag i syfte att eliminera de tillvixthimmande inslagen i nuva-
rande regler om dessa bolag.

Ett positivt foretagarklimat dr en forutséttning for reguljdra jobb. Re-
geringens brist pa genomtinkt foretagarpolitik visar sig i forslaget att
finansiera de selektiva skatteldttnaderna for en del foretag med skattehoj-
ningar for andra, bl.a. genom att slopa riskkapitalavdraget i fortid. Den
sammanlagda effekten innebdr att en del foretag far en skatteldttnad,
medan andra tviartom far hojd skatt. Till den senare kategorin hor inte
minst manga enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag.

P& tva och ett halvt ar har Socialdemokraterna hojt skatten pé arbete
med 51 miljarder kronor. Det dr vél inte att undra pa att man inte far bukt
med arbetslosheten!

Riskkapitalforsorjningen till nya innovationsforetag har varit ett pro-
blem under lang tid. Sedan négot ar finns en marknadsplats for placering-
ar och handel i sddana foretag, innovationsmarknaden. Sddana marknads-
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platser &r viktiga for att underldtta motet mellan riskvilliga sparare och
innovationsforetag vilka befinner sig i ett tidigt stadium i sin utveckling.
Vi menar att systemet med riskkapitalavdrag bor finnas kvar och dé dven
omfatta aktier som handlas pa marknadsplatser av den typ som innovat-
ionsmarknaden utgdr. Dessutom &r det viktigt att utdelning fran dessa
foretag far undantas frén dubbelbeskattning hos aktiedgaren. Regeringens
behandling av dessa foretag riskerar annars att strypa dem. Ett tag tyckte
jag att det sdg ut som att utskottet skulle ténka till och dndra pé proposit-
ionen i denna del, men icke. Varfor, Lisbeth Staaf-Igelstrom, diskrimine-
rar man just den typ av aktier som finns pa innovationsmarknaden?

Nya snabbt vixande foretag avstar ofta fran utdelningar och styrelse-
arvoden for att kunna f4 en snabb tillvixt. Men nu bromsas tillvixten
ibland av stora skattebetalningar. Vi menar fran Folkpartiets sida att man
i sddana fall bor kunna ge uppskov med bolagsskatten sé& lange inga ut-
delningar sker. Det skulle verkligen underlitta situationen for denna typ
av foretag — foretag som vi maste fA manga av under de kommande &ren.

Utskottet har dntligen enats om ett tillkdnnagivande till regeringen om
ett sérskilt skatteavdrag for fiskare. Det &r ett gammalt folkpartiforslag
sedan 1987. Detta dr mycket viktigt for att dstadkomma konkurrensneut-
ralitet gentemot véra grannldnder. Jag forutsitter nu att regeringen ge-
nomfor detta med det snaraste. Annars hoppas jag att utskottet gemen-
samt sdtter blaslampa pa skatteministern.

Manga nya foretag startas i hemmet. Skattereglerna for dessa &r
mycket njugga, och vi anser att de bor ses dver. Det far inte vara sa att
arbetslokal i egen bostad diskrimineras pa det sitt som sker nu.

Herr talman! Jag star naturligtvis bakom alla de reservationer jag un-
dertecknat, men for att underlitta for kammaren yrkar jag bara bifall till
reservation nr 1

Anf. 3 PER ROSENGREN (v):

Herr talman! Nér vi hade drendet i utskottet uppstod en ganska stor
och lang diskussion hur reservationer och sirskilda yttranden skulle f&
goras. Detta dr en proposition som har béring p&d budgeten. Den lades
fram i november efter budgeten, men den var med i budgeten med belopp
och ett utrymme. Nér vi sedan behandlade propositionen i skatteutskottet
visade det sig att vi skulle hélla oss inom ramarna nér vi gjorde reservat-
ioner.

Vinsterpartiets forslag ar finansierat inom ramarna. Déaremot forelig-
ger en reservation fran de borgerliga — Moderaterna, Kristdemokraterna
och Folkpartiet. Det &r en vildigt underlig reservation. Man instimmer
for budgetaret 1997 i forslaget med den avvikelsen att man gér med pé de
minskade intdkterna i budgeten med ungefér 3,5 miljard, men man gar
inte med pa finansieringen, dvs. den delen dir regeringen vill minska
periodiseringsfonderna fran 25 % till 20 %.

Jag menar att denna reservation borde ha varit en motivreservation
och inte en ren reservation. Man kan naturligtvis som moderaterna och de
Ovriga reservanterna hévda att budgeteffekterna kommer forst ar 1998.
Men hade staten haft god redovisningssed som ledsnore nér forslag laggs
fram, dvs. periodiserat kostnader och intdkter pé ett sddant sétt som fore-
tag skall gora, hade detta fatt effekter for 1997. Det intressanta dr att
reservanterna gér ytterligare ett steg ldngre. De vill ha nidgon form av



tillkdinnagivande till regeringen som innebér att man vill ytterligare for-
svaga budgeten med 8—10 miljarder.

Jag menar efter den debatt som har varit under hosten att denna reser-
vation inte skall fa laggas fram hér i kammaren. Jag har det som ett yr-
kande att denna reservation inte skall fa ldggas fram hér i dag som en ren
reservation. Jag menar att den kan accepteras som en motivreservation,
men inte som en ren reservation. Gar man med pé kostnadsokningar eller
minskade intékter for staten men samtidigt inte 4&r med och finansierar
detta for man en politik som jag skulle vilja beteckna som plakatpolitik.

Sa till innehallet i propositionen. Viansterpartiet har under lang tid an-
sett att en lattnad i dubbelbeskattningen for smé och medelstora foretag ar
motiverad. Vi har ocksa haft uppfattningen att denna littnad bor ske i
foretagarledet. Nu visar det sig att det inte &r 14tt med de internationella
overenskommelser vi har att genomfora det i foretagarledet. Vi blir dérfor
tvingade att acceptera att man gor det i dgarledet.

Det uppstér givetvis problem nér man vill fora in litet frimmande fag-
lar i systemet. Vi accepterar ett underlag som dr framrdknat pa anskaff-
ningen av aktierna. Men vi har svart att se var det l6neunderlagsbaserade
utrymmet kommer ifrdn. Det liknar mest konstruktioner i stil med olika
bokslutsdispositioner. Jag tycker inte att det hor hemma nir man diskute-
rar lattnader i kapitalbeskattningen pa detta sétt.

Dessutom innehéller forslaget en begransningsregel. Man fér inte ta
med ett 16neunderlag for de forsta 350 000 eller 360 000 kronorna, vilket
diskriminerar de allra minsta foretagen i forhallande till andra bolag.
Skatteminister Ostros har sagt att det #r foretag med 10-20 anstiillda som
i forsta hand kommer att gynnas av detta, och sa ar det sékert. Men varfor
g0r man inte ndgonting for de allra minsta?

Da kommer vi till nésta problematik. Hur skall man finansiera det? Jo,
det finansierar man genom att minska utrymmet for periodiseringsfonder-
na fran 25 % till 20 %. Det kan jag acceptera om det hade hjélpt de fore-
tag som blir gynnade i sammanhanget, dvs. aktiebolagen.

Men sé dr det inte; dven enskilda firmor och handelsbolag drabbas.
Det innebir att man beskattar enskilda firmor och handelsbolag hérdare
for att ge en skattelédttnad &t aktiebolagen. Jag har dérfor litet svért att se
logiken i det hela.

Vi menar ocksé att riskkapitalavdraget bor gélla svenska aktier. Precis
som har sagts i debatten dr det faktiskt sysselsittningen, arbetstillfdllena, i
landet som vi dr intresserade av. Da bor man, menar vi, av statsfinansiella
skél bara medge avdraget for svenska noterade aktier. Jag ar fullkomligt
medveten om att det kan bli vissa gransdragningsproblem niar man skall
avgora vad som dr en svensk noterad aktie. Men jag ser inte det som
nagot odverstigligt hinder. Foretagsskatteutredningen ville ju frén borjan
faktiskt ha det pa det séttet att det bara skulle vara svenska noterade ak-
tier.

Det intressanta &r att man i Foretagsskatteutredningen kom fram till
att den hér typen av ldttnad inte ger nagra effekter. Man pekade ocksa pa
att det inte bara &r ett svenskt problem utan &ven ett internationellt pro-
blem. Man sade att skulle det goras nagot av generell karaktir som var
enkelt sd skulle det vara att sinka bolagsbeskattningen. Man menade
alltsa att man inte sdg nigra som helst samband mellan den hér typen av
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skattesdnkning och sysselséttning samt ytterligare investeringar i foretag.
Det tycker jag dr ganska intressant.

Vildigt intressant dr det naturligtvis ocksa att hdra moderaterna, hora
Carl Erik Hedlund, séga att man skall slopa dubbelbeskattningen gene-
rellt. Foretagsskatteutredningen tyckte inte ens att dubbelbeskattningen
skulle slopas generellt. Som jag sade forut ar det i sd fall bolagsskatten
man skall titta pé.

Nu finns ju det lilla problemet att vi redan har Europas lagsta bolags-
skatt. Dérfor ér det intressant att konstatera att Carl Erik Hedlund réknar
upp alla negativa paverkansfaktorer nir det géller aktieigarna. Men han
nidmner inte att bolagsskatten faktiskt 4r Europas ldgsta. Tar man hinsyn
till det — och bolagsskatten ar faktiskt pa ett betydligt storre belopp &n
vad utdelningarna &r — sa blir Sveriges lattnader nir det giller den lagre
bolagsskatten i kronor ridknat oerhort mycket storre én i Carl Erik Hed-
lunds forslag.

Han talar ocks&d om produktivt kapital. Om man goér det och sedan
hévdar att dubbelbeskattningen skall slopas generellt tycker jag att man &r
litet snett ute. Vad har borsruschen for direkt paverkan péa foretagen? Om
jag véljer att spara i aktier i stéllet, vad &r det d& som séger att jag pa
ndgot satt hjédlper de enskilda foretagen i deras kapitalanskaffning?

Jag vet att ju storre intresse det finns pa bdrsen for aktier, desto lattare
ar det att ga ut i nyemissioner. Men for de flesta som sparar i aktier dr det
faktiskt ett sparande.

Jag skulle vilja frdga Carl Erik Hedlund: Anser Carl Erik Hedlund att
Sveriges aktiedgare, Sveriges aktiesparare, dr missgynnade Over tiden,
under de senaste 15-50 &ren? Har de fatt en simre avkastning efter skatt
an vad andra sparare har fatt rent generellt? Det dr vil det som det hand-
lar om nir man foresprakar ett generellt slopande av dubbelbeskattning-
en.

Anser Carl Erik Hedlund att allemansfondsspararna i landet dr miss-
gynnade? De har ju placerat i aktier och fatt en exempellds utveckling
under &ren. Det ricker med att ldsa alla broschyrer som vi fir hem dér
man visar hur utvecklingen har varit for aktiesparandet. Anser Carl Erik
Hedlund verkligen att dessa ménniskor som har haft rad att satsa fullt
belopp i fonderna fran borjan dr missgynnade? Det ar ju precis det ni star
hér och sédger. Ni vill ju subventionera det sparandet ytterligare i forhal-
lande till annat sparande. Jag har svart att se logiken i det resonemanget.

Sa till riskkapitalavdraget. Man har sagt: Nu slopas riskkapitalavdra-
get. Oj, 0j, s& hemskt!

Men det ju en av de mest katastrofala skattereformer som har inforts i
det hdr landet! Jag skulle vilja fraga Carl Erik Hedlund och Isa Halvars-
son: Hur manga foretag har 6ver huvud taget utnyttjat riskkapitalavdraget
och till vilka belopp? Anser ni att detta var ett bra forslag? Det finns ju
statistik pd det, och jag ténker 14ta er svara pa den fragan. Alltsd: Hur
manga har utnyttjat riskkapitalavdraget sedan det kom till och med vilka
belopp? Det skall bli vildigt intressant att hora svaret.

Isa Halvarsson sdger: Vi har avsatt ytterligare 3,1 miljarder.

Det kommer inte att ricka sérskilt langt om ni skall slopa dubbelbe-
skattningen fullt ut. Det kommer inte heller ricka eftersom ni séger nej
till periodiseringsfonderna generellt.



Vansterpartiet har en mer sansad syn. Vi sdger nej till en sankning i
frdga om periodiseringsfonderna fran 25 % till 20 % nér det géller en-
skilda firmor och handelsbolag. De blir ju annars vildigt missgynnade
med det hér forslaget.

Slutligen har vi problemet med kapitalanskaftning till sma och medel-
stora foretag. Det kan som jag har sagt vara ett problem. Samtidigt dr det
ju intressant att konstatera vad som skedde nér ett relativt sett litet fore-
tag, ett dataspelsforetag, gick ut och sokte kapital pA marknaden. Vad
hénde? Det ér 6vertecknat 20 génger! Det visades pad TV hidromdagen.

Vad ger det for signaler? Ar det di generellt sett ett skatteproblem?
Eller &r det kanske ett framtidsproblem for foretagen, detta att kunna visa
sin eventuella framtida 16nsamhet? Ar det inte snarare pa den sidan som
vi skall forsoka arbeta? Skall vi inte snarare se till att det skapas en efter-
frdgan i samhéllet sé att foretagen gynnas pé det sattet?

Nér det géller smé och medelstora foretag finns det, som sagt, i vissa
avseenden positiva effekter av ett slopande av dubbelbeskattningen. Men
man skall inte ga s langt som reservanterna i reservation nr 1 ar beredda
att gora och slopa dubbelbeskattningen rent generellt. D& &r man inte ute
efter att gynna foretagen. D& dr man ute efter att gynna kapitaldgare for
att de skall fa en dnnu mer exempellos utdelning pa sina pengar 4n vad de
har fétt under de senaste 40—50 éren.

Jag skulle vilja hora Carl Erik Hedlund svara pa min fraga. Anser han
att aktiesparandet har missgynnats under de senaste 50 aren i landet?

Slutligen yrkar jag bifall till reservationerna nr 2 och 4.

Anf. 4 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag vill védja till kammarens ledamoter att respektera de angivna tale-
tiderna. Det har under den senaste veckan forekommit en rad overskri-
danden av de taletider som ledamoéterna sjdlva har angett. Det gér icke att
planera om vi inte héller tiderna.

Anf. 5 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Herr talman! Jag kinner mig inte triffad av det. Jag hade 15 sekunder
till godo.

Per Rosengren hade en kanonad av fragor, och jag klarar inte att be-
svara allihop inom den utsatta tiden. Jag skall ta tva fragor.

Den forsta ror den i och for sig intressanta diskussionen om statens
sitt att redovisa inkomster, intékter, budgetteknik och sadant.

Jag tycker inte att det hor hemma i diskussionen om det hér betinkan-
det. Jag kan bara konstatera att vi som ar reservanter har tillimpat samma
princip som staten gor i sin budget. Vi har sagt att vi tycker att dubbelbe-
skattningen skall slopas fran 1998. Per Rosengren vet mycket vl att i
moderaternas forslag om ekonomisk politik som vi har lagt fram och som
vi inte har fatt gehdr for i kammaren var detta finansierat till hundra pro-
cent.

Men nu &r tekniken som den &r. Vi far aterkomma 1998. Vi hoppas att
det da finns en storre uppslutning i riksdagen for vart forslag. Det hir
betéinkandet ar ju ett litet steg framét, s& det finns kanske mojligheter for
det.
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Sedan till frigan om aktiesparandet har varit missgynnat och detta
med foretag och foretagande. Det beror helt och hallet pa vilken utgéngs-
punkt man har och om man tror pa enskilt d4gande och att det &r foretagare
av kott och blod som skapar detta eller om man tror att det &r institution-
er. Jag tror att det &r de enskilda ménniskorna och enskilda foretagarna.
Det ar dér kreativiteten finns. D& kan det inte vara rétt att det kapital som
man utsétter for risk skall beskattas hirdare — dubbelt upp — &n om man
koper statsobligationer eller sétter in pengarna pa en bank som har staten
som garant. Detta &r fel.

Sedan &r det en helt annan sak att borskurserna har stigit under en pe-
riod. Men samtidigt, Per Rosengren, har vi faktiskt haft ett antal konkur-
ser i borsnoterade bolag och &ven i onoterade bolag. Det dr medaljens
baksida. Konkursstatistiken brukar ju Per Rosengren kunna i andra sam-
manhang.

Anf. 6 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Jag hade accepterat den hér reservationen om det hade
varit en motivreservation, eftersom det d4r motiv ni framfor. Ni avger en
ren reservation, trots att vi i skatteutskottet var ganska eniga om att det
skulle handla om en motivreservation. Sedan kommer betinkandet, och
plotsligt ligger den didr som en ren reservation, trots att innehdllet i den
hir motivreservationen, som jag egentligen vill kalla den, faktiskt urhol-
kar statens finanser med 10 miljarder. Ni gér med pa minskade intdkter
for staten men inte pd motsvarande finansiering efter det att era ramar de
facto har fallit.

Naér det géller borskurser och enskilda foretagare héller jag med Carl
Erik Hedlund. Jag anser ocksa att detta handlar om de enskilda foretagar-
na. Men vad har det med alla andra placerare pa borsen att gora? Har jag
kopt aktier i Nordbanken eller i S-E-banken har utvecklingen av bdrskur-
sen dér varit ganska bra. Det &r inte bara under de senaste aren som bors-
kurserna har varit bra. Under de sista 40—-50 aren har ju aktiesparandet
varit, om inte en guldgruva sé i alla fall den absolut bésta sparformen.
Det hoppas jag att vi kan vara eniga om. Varfor skall man da ytterligare
skattesubventionera det i forhéllande till annat sparande?

Konkursstatistiken ar inte rolig. Den ar roligare nu i och med att anta-
let konkurser minskar, men samtidigt dr det ofta sm& och medelstora
foretag som drabbas av konkurser. Hir har vi d& mdjlighet att gora nagot
at detta genom de selektiva atgirder som vi gar med pé i detta forslag.
Varfor skall man blanda in 16neunderlaget? Varfor skall man ta med en
saddan fraimmande figel ndr man diskuterar riskkapital? Vad har ett fore-
tags loneunderlag med saken att géra? Varfor skall man dessutom un-
danta de allra minsta aktiebolagen fran mojligheten att anvénda sig av
l6neunderlaget? Det gér ni ju med pa.

Anf. 7 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Herr talman! Jag vet inte om det for sé sirskilt 1angt att fortsétta den
hér diskussionen. Jag mérker att vi har tva helt olika utgdngspunkter. Per
Rosengren pratar om foretag. Jag pratar om foretag och foretagare. Ak-
tiebolagsformen ar ju ett sitt for ett foretag att fa flera aktiedgare, fler
intressenter, som man kan jamstélla med foretagare. Det behovs ju ett



riskkapital. Det hér &r ju elementart. Egentligen &r det genant att ta upp
tiden med detta. Alla som &dger bor ju behandlas pa ett likartat sétt. Det
finns en risk i detta. D& sdger Per Rosengren: Varfor skall vi ytterligare
gynna detta?

Men det ir ju inte gynnat. Det &r som ar gynnat om ndgot ar vl det
som &r enkelbeskattat, vilket dr det naturliga. Ge mig ett enda motiv till
varfor vi skall beskatta detta tva gdnger! Varfor skall riskkapital beskattas
tva génger? Det ar detta som dr den relevanta frdgan. Det andra hor inte
till debatten.

Anf. 8 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Skillnaden mellan mig och Carl Erik Hedlund ér att jag
har ett foretagarperspektiv och Carl Erik Hedlund har ett typiskt place-
rarperspektiv pa detta. Det ar placeraren som skall gynnas. Jag har ju
forsokt forklara for Carl Erik Hedlund att vi gar med pa detta for de sma
och medelstora foretagen. Det som de har insatt i kapital skall ocksd
kunnas ges i form av enkelbeskattad utdelning. Vi ar helt 6verens dér,
men ni vill ju gé ett steg ldngre. Koper jag aktier i Nordbanken vill ni att
jag skall bli skattebefriad for hela utdelningen. Det &r ju det ni vill. Det &r
det som éar skillnaden. Det dr det som drénerar statsfinanserna med upp
till 8—10 miljarder i forhallande till liggande forslag. Det &r ju darfor ert
forslag inte pd nagot sétt ar riktat och har spetsen mot foretagare och
foretag utan mot kapitalplacerare. Det 4r dem ni &r ute efter att gynna. Ni
bryr er inte om den lille foretagaren. Det har ni visat forut nér det géller
regler for enskilda firmor och handelsbolag.

Jag fragar ytterligare en gang: Varfor undantar ni de allra minsta ak-
tiebolagen fran l6neunderlaget om ni nu tycker att Ioneunderlagsprinci-
pen ér bra? Det vill naturligtvis inte Carl Erik Hedlund svara pa. Varfor
undantar ni de allra minsta? Det visar litet grand vilket perspektiv ni har.
Ni &r inte intresserade av att gynna de allra minsta foretagen. Ni har ett
helt annat perspektiv, ndmligen placerarperspektivet.

Anf. 9 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att den hér budgetprocessen ar nog komplice-
rad som den dr utan att Per Rosengren skall behdva krangla till den &n
mer. Vi var mycket noga nir vi utformade de hir reservationerna i skat-
teutskottet. Vi hade ocksa diskussioner med kammarkansliet.

Per Rosengren blandar faktiskt ihop betdnkanden. Det var aldrig tal
om att detta skulle vara en motivreservation. Vi talade om att det kunde
vara motivreservationer i nista betdnkande som vi skall diskutera. Det
handlar om omrékningstalen.

Som oppositionsparti maste man énda lita pa de siffror som kommer
fran Finansdepartementet och regeringen. I den proposition som vi har
fatt, som heter Ldttnader i dgarbeskattning i smd och medelstora foretag,
finns det pa s. 52 en tabell som visar budgeteffekter. Dar kan man klart
och tydligt se att nir det giller begransning av periodiseringfonder star
det 0,00. Det har vi att rétta oss efter. Reservation nr 1 &r perfekt utfor-
mad.
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Anf. 10 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Det var inte sd. Nar vi hade kammarkansliet uppe hos
oss, diskuterade vi just detta. Da framgick med all 6nskvérd tydlighet att
Moderaterna bl.a. ndjde sig med en motivreservation vad avser det hir
betdnkandet. Men vi hdvdade att vi skulle ha en ren reservation, eftersom
vi hade finansierat detta inom géllande ramar. Det star alldeles klart.

Att vi sedan vid samma sammantride eller ett senare sammantride
ocksa diskuterade motivreservationstexter i samband med fastighetstaxe-
ringen stimmer. Men vi var ockséd inne pd motivreservationer i det har
fallet.

I nuvarande ldge drénerar ni faktiskt budgeten med 8—10 miljarder,
eftersom ni vill att detta skall genomforas 1998. Ni séger ja till en mins-
kad intékt, men ni sdger nej till finansieringen av denna. Jag vill fraga Isa
Halvarsson: Tycker Isa Halvarsson att det dr bra att man har ett 16neun-
derlag som undantar de allra minsta aktiebolagen fran detta?

Anf. 11 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Nej, jag tycker inte att det ar bra. Det &r mycket av det
hér som inte dr perfekt, men det &r en bit pd vigen. Jag tycker inte heller
om alla Vénsterpartiets forsimringar.

Per Rosengren pratar om att bolagsskatten dr s& 1ag i Sverige. Ni-
ringslivets Ekonomifakta har rdknat ut att Sverige ligger hogst nér det
giéller skatter. Bolagsskatten ligger i kronor rdknat hdgre an i de dvriga
landerna med undantag for Belgien. Trots den hér 14ga skattesatsen dr det
faktiska skatteuttaget i Sverige hogre &n i de andra linderna. Aven det
belopp som krivs for att tdcka dgarens kapitalinkomst dr hogre i Sverige
dn 1 andra ldnder. S& om summan av bolags- och kapitalinkomster ut-
trycks som index med det land som har l4gst skatteuttag, ndmligen Frank-
rike, som mattstock framgar det att bolagsskatt och &dgarens kapitalin-
komstskatt dr 2,5 génger sa hog i Sverige som i Frankrike. Det handlar
om #gare till foretag.

Anf. 12 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Isa Halvarsson sdger att det hér 4r “en bit pa vigen”. Ja,
det &r en bit pd vigen om man vill gynna kapitalplacerare pé det sitt som
Folkpartiet och Moderaterna tydligen vill gora.

Det é&r intressant att Isa Halvarsson talar om skatter i kronor raknat.
Kan det bero pa att vinsterna i svenska foretag i sé fall 4r hogre? Det ar ju
trots allt bolagsskattesatsen som ar det intressanta. Sedan kan vi diskutera
hur man har kommit fram till vinsten med hjilp av bokslutsdisposition
osv. I det sammanhanget ligger Sverige nagonstans i mitten i Europa nir
det giller mojligheten till avsittning, bl.a. med hjélp av periodiserings-
fonder.

Det intressanta &r att 4ven Folkpartiet har det hér placerarperspekti-
vet. Isa Halvarsson tycker inte om Vénsterpartiets olika forslag nir det
giller foretag. Nej, vi riktar in oss pa foretagarperspektivet. Vi forsoker
titta pa de allra minsta och se till sé att all lagstiftning gynnar de minsta
foretagen, eftersom det &r dér tillvixtmojligheterna finns. Ni dr fortfa-
rande mer inriktade pa storforetag. Det &r alldeles klart att det 4r det ni
vill, att ni ar inriktade pé storforetag och kapitalplacerare.



Jag vill ocksa erinra om att vara synpunkter faktiskt ligger betydligt
nirmare Foretagsskatteutredningen én forslagen frén nagot annat parti hér
i kammaren. Vi har analyserat situationen utifran Foretagsskatteutred-
ningens forslag. Den utredningen har kommit fram till att det hir 6ver
huvud taget inte ar nagot bra forslag. Det finns andra modeller som sakert
ar mycket béttre.

Anf. 13 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Det &r intressant att hora att vi uppenbarligen i den hir
debatten trampar pa en for Per Rosengren ideologiskt sett mycket 6m t4.
Den ér s& 6m att han vill ifrigasétta oppositionens mojlighet att reservera
sig. Det &r klart att om ideologin har svart att stimma 6verens med verk-
ligheten finns det kanske anledning att trassla med regelverket, att se till
att man helst enbart far lagga fram sina egna forslag och att forsoka und-
vika den opposition som kan vara knepig.

”Ett placerarperspektiv” ér ett nytt uttryck som har anvénts hér i dag,
och detta dr nigot som det inte skulle vara tillitet att sld vakt om. Per
Rosengren, finns det inga placerare sa finns det inga investerare, finns det
inga investerare s& finns det ingen produktion, och finns det ingen pro-
duktion sé finns det ingen sysselséttning i Sverige. Med detta har vi ett
bekymmer i dag, och det ar viktigt att ocksa ett parti som Vinsterpartiet
forstar det sambandet.

Herr talman! Det svenska skattetrycket ligger pa ca 52 % av BNP.
Kristdemokraterna anser att detta ar alldeles for hogt. Det bor inte over-
stiga 50 %, och i takt med en tillforlitlig budgetbalans méste det sénkas
ytterligare. Dock méste behovet av finansiering av vard och omsorg noga
beaktas i sammanhanget.

Det &r var mélséttning att tillgéngligt utrymme for skatteldttnader bor
riktas till forman for ndringslivet och sysselsittningen. Sénkta skatter
eller avgifter for svenskt naringsliv forbattrar var relativa konkurrensfor-
méga pa exportmarknaden och skapar dirmed nya jobb i Sverige, ndgot
som i dag rimligtvis maste vara ett prioriterat mal.

Herr talman! D& man triaffar smaforetagare for att diskutera deras
ekonomiska situation tas néstan alltid frdgan om riskvilligt kapital upp.
Ofta framfors behovet av statliga kreditgarantier for att erhalla banklan.

Det egna dgarkapitalet ar naturligtvis den allra bésta grunden for inve-
steringar och annan utveckling av ett foretag. Darfor &r det ocksa viktigt
att det finns tillgdngligt aktiekapital som fungerar. Det borde vara en
sjdlvklarhet ocksad i Sverige att inte dubbelbeskatta aktieutdelning fran
nagot foretag i dessa tider d& samhéllet mer &n ndgonsin behdver nya
jobb i néringslivet.

Vi kristdemokrater vilkomnar dérfor regeringens steg att borja av-
vecklingen av denna dubbelbeskattning. I lika hog grad beklagar vi att
regeringen inte later reformen omfatta alla aktiebolag. Viljan till regle-
ringar och griansdragningar mellan huruvida foretagen ar noterade eller
inte kommer att stilla till problem. Det kommer att finnas en dragning
mot att inte vara noterad, eftersom det ger fordelar utdelningsméssigt.
Detta blir 4nnu en konstlad reglering pd en marknad som mér bist av
konkurrensneutralitet.

Vi kan ocksé konstatera att regeringen inte fornekar sig. Det man ger
med ena handen drar man in med den andra. Detta visar sig genom be-
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gransningarna i ratten till avdrag for avsittning till periodiseringsfond
och genom att det s.k. riskavdraget slopas. Detta visar att regeringen och
utskottets majoritet &r helt obekymrade om det totala skattetrycket for
néringslivet.

Kristdemokraterna anser att de personer som koper nyemitterade ak-
tier i onoterade bolag skall ha mdjlighet till skattereduktion, dvs. riskka-
pitalavdrag, dven i fortsdttningen. Vi anser att avdragsritten skall gilla
investeringar upp till en niva pa 300 000 kr, och avdraget skall kunna ske
lika val mot inkomst av kapital som mot inkomst av tjanst. Riskkapital-
avdraget skall ses som en kompensation for den storre risk det innebar att
kopa aktier i sma, onoterade bolag. Vi anser att riskkapitalavdraget skall
vara permanent och inte tillfalligt.

Herr talman! Det finns ménga stimulansatgérder som bor goras for att
skapa tillviaxt i svenskt ndringsliv. Sverige har ocksd en onormalt stor
export av patent och uppfinningar, som exploateras i andra ldnder och
skapar arbetstillfallen dér. Detta &r inte fel, men eftersom andra tanker pa
sig kanske vi maste tinka pd oss genom att forsoka fa dessa patent explo-
aterade i Sverige i stéllet. For att stimulera detta foreslar vi kristdemokra-
ter att royaltyintikter befrias frén skatt de tva forsta inkomstéren. Dérefter
bor dessa behandlas som kapitalinkomster i skattehdnseende.

I detta sammanhang vill jag ocksa ge vart stdd till forslaget i motion
Sk354, att regeringen bor se over skattebestimmelserna sé att arbetsloka-
ler i eller i anslutning till den egna bostaden inte skall diskrimineras skat-
teekonomiskt jAmfort med om man hyr lokal i annan fastighet.

Herr talman! Slutligen vill jag understryka att vi kristdemokrater vil-
komnar varje steg i ritt riktning. Vi ser gérna att regeringen léser véra
motioner litet mera, sd kanske insikten kan 6ka och didrmed viljan till
fordndring stimuleras.

Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 1 och 7, men vi stér natur-
ligtvis bakom alla vara reservationer dven om jag inte hir kommer att
begéra votering med anledning av samtliga.

Anf. 14 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Jag anklagas for att ifrdgasitta oppositionens rétt att
skriva reservationer. Nej, det gor jag inte, men jag tycker att det &r ett
véldigt underligt spel att reservera sig nir man i princip underfinansierar
ett forslag med 8—10 miljarder. Jag kan vil travestera de Gaulle och séga:
Oppositionen, det dr jag. Nér det géller den hér propositionen &r ni ju
med pa regeringens forslag. Ni dr ingen opposition vad giller sjidlva for-
slaget till lattnader. Ni gar ju med pa det, accepterar det. Den som oppo-
nerar i sammanhanget, det ar faktiskt jag.

Holger Gustafsson! Véard och omsorg behdver 10—15 miljarder. Ni ar
beredda att subventionera aktiedgarna med 8 miljarder. Det dr ungefir
samma belopp — ja, inte riktigt, men néstan. Det &r precis det det handlar
om. Det skall bli ytterst intressant att i ert budgetforslag for 1998 se hur
ni finansierar dessa 8—10 miljarder, samtidigt som ni skall skicka ut 10—
15 miljarder till kommuner och landsting, pengar som de behdver och
som ni sadger att ni virnar om.

Det &r inget nytt att vi hdvdar att det finns ett placerarperspektiv och
ett foretagarperspektiv. Det har vi gjort sedan 1993 eller 1994. Vi har
foretagarperspektivet, ni har placerarperspektivet.



Ni hdvdar att det inte finns placerare pa marknaden. Titta pa data-
spelsforetaget som gick ut haromdagen — emissionen blev tjugo génger
overtecknad, dérfor att det forvéntas att aktierna skall 6ka i virde valdigt
snabbt.

Vad hinde nir Nordbanken gick ut och skulle delprivatiseras? Akti-
erna blev atta—tio gdnger 6vertecknade. Folk som ville kdpa aktierna hade
ingen mojlighet. Titta hur borskursen for Nordbanken har varit sedan
dess! Anser Holger Gustafsson att de som kopte aktier i Nordbanken eller
S-E-banken nir den senast gick ut dr missgynnade?

Anf. 15 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag kanske &r ndgot mer 6dmjuk &n Rosengren, som an-
ser sig sjdlv vara oppositionen i Sveriges riksdag. Men jag vill 4nd4 for-
soka medverka till att Per Rosengren och hans ndrmaste forstar att skall
vi klara vard och omsorg — som ér ett av de allra viktigaste politiska ma-
len for oss kristdemokrater — géller det att se till att niringslivet fungerar,
inte bara som det gor i dag utan att det fungerar bittre, sa att vi kan fa fart
pa verksamheten. D4 méste det ocksa finnas sa billiga pengar som mojligt
for investeringar, sa att vi kan fa méanniskor i arbete och sysselsittning.
Det betalar den viktiga verksamhet som vi vill bedriva i kommuner och
landsting. Vill Per Rosengren titta nirmare pé finansieringen av detta kan
han gora det i var budget. Det ar bara att 1dsa i den — det kan han gora i
dag.

Anf. 16 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Vi vill ocksé ha ett néringsliv som fungerar. Vi anser
ocksa att det 4r inom den privata sektorn som utvecklingen maste ske.
Men om jag kdpte Nordbankens aktier for 85 kr niar Nordbanken gick ut
och om de i dag har gétt upp till 210 kr — vad har det da haft for inverkan
pa riskkapitalmarknaden? Ar det motiverat att utdelningen pé dessa aktier
skall vara skattefri? Det ar ju det ni vill &stadkomma. Tycker Holger
Gustafsson att det &r riktigt? Borde jag inte ndja mig med den tillvixt
som sker i aktierna? Det &r det som kommer att bli det stora hélet i er
budget — 8—10 miljarder. Tycker Holger Gustafsson att det dr motiverat i
dagens statsfinansiella 1dge?

Ni hade vil inte med dessa 8—10 miljarder i er budget? I sa fall har
jag last den daligt — jag har ndmligen l4st den. Jag har inte sett att ni hade
med de 8—10 miljarderna i generell lattnad i dubbelbeskattning.

Ungefir samma belopp behdvs inom vard och omsorg — jag aterkom-
mer till detta. Tycker verkligen Holger Gustafsson att det &r en riktig
prioritering att gynna aktiedgandet i s& stor utstrdckning, nir man vet att
det finns oerhdrt manga andra sektorer i samhéllet som behover de hir
pengarna betydligt bittre? Foretagsskatteutredningen har dessutom kon-
staterat att det hir inte far ndgon effekt pa niringslivet. Holger Gustafs-
son kanske skulle 14sa Foretagsskatteutredningens beténkande litet mer dn
sin egen budgetmotion!

Anf. 17 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:
Herr talman! Per Rosengren kan naturligtvis snickra vildigt mycket
pa olika tankar pa placeringar och annat. Jag tror att det ar betydligt en-
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klare 4n sé. Det dr i dag inte bara stora institutioner som placerar pengar i
néringslivet och kapitalklippare som ar intresserade av hog réntabilitet.
Det ar vildigt mycket vanliga ménniskor, som vill kunna kénna en trygg-
het. Man ir inte lika sdker nir man placerar i aktier som nir man placerar
pa bank, men man skall inte behova bli dubbelbeskattad. Detta ar ett
storre risksparande, och da skall man inte bli 6verbeskattad i jamforelse
med att sdtta in pengarna pa ett konto i en bank. Denna enkla ekvation
méste vara tydlig i samhaéllet, s& att de minga ménniskorna far ett enga-
gemang for néringslivet och dess funktion. Det &r dérfor vi driver den hir
fragan.

Anf. 18 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Herr talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till skatteutskottets
hemstillan i betédnkande nr 13 och avslag pa samtliga reservationer.

Betinkandet behandlar propositionen Ldttnader i dgarbeskattning i
smd och medelstora foretag och de motioner som har véckts i drendet
samt ett antal motioner om foretagsbeskattning som véackts under den
allménna motionstiden.

Med anledning av motionsyrkanden om yrkesfiskare foreslér utskottet
ett tillkdnnagivande till regeringen om den fortsatta beredningen av fra-
gan om yrkesfiskarnas konkurrenssituation i forhallande till yrkesfiskare i
andra lénder.

Herr talman! Som en f6ljd av den djupa ldgkonjunkturen i bérjan av
1990-talet okade arbetslosheten och ménga foretag gick i konkurs.
Sysselséttningen i tillverkningsindustrin sjonk kraftigt, och nir konjunk-
turen vinde uppét okade sysselsittningen endast i begridnsad omfattning.
Det har bidragit till att arbetslosheten ligger kvar pd en hog niva. Detta
visar att ett niringsliv dominerat av stora foretag — som det svenska &r —
ar sarbart for kraftiga storningar i ekonomin. Darfor anser vi socialdemo-
krater att det &r viktigt att befintliga smaforetag ges forutsittningar att
véxa och att fler foretag startas inom tillvaxtbranscher.

Mycket har redan gjorts for att nd detta syfte. Bl.a. har riksdagen be-
slutat om en reduktion av arbetsgivaravgifterna med 5 %, och reduktion-
en har getts en sddan utformning att den blir av sirskild betydelse for de
mindre foretagen. En kvittningsrétt har inforts som gor det mojligt att
kvitta forluster i ett nystartat foretag mot inkomster som foretagaren far
av forvérvsarbete.

Vidare har regeringen tillsatt en sirskild utredare for att utvérdera och
se over regelsystemet for enskilda néringsidkare och deldgare i handels-
bolag. Och nyligen har riksdagen beslutat om &ndring av reglerna om
rantefordelning och expansionsmedel, for att underlétta generationsskif-
ten i enskild néringsverksamhet. Dessutom kommer sméforetagarna att fa
enklare skatteuppbdrdssystem nir de s.k. skattekontona infors.

Ett viktigt mal for den socialdemokratiska skattepolitiken &r ett bra
foretagsklimat. Vi har traditionellt manat om néringslivets villkor, och
Sverige har, om vi ser det internationellt, en mycket forménlig foretags-
beskattning. Nu tar vi ytterligare ett steg pa skattepolitikens omrade i
syfte att fa de sma och medelstora foretagen att vixa och diarmed framja
investeringar och oka sysselsittningen. Detta steg bestar av en littnad i
beskattningen av utdelning och reavinst pé aktier i onoterade svenska och
utldndska foretag.



Forslaget innebér att ett visst utrymme berdknas varje ar och att utdel-
ning inom detta utrymme undantas fran beskattning hos aktieégaren. En
forutséttning dr att aktierna dgs av en fysisk person eller ett dodsbo som
skall ta upp utdelning och reavinst som intékt av kapital. Skattebefrielse
som inte utnyttjas ett ar kan sparas for att senare utnyttjas vid beskattning
av reavinst. Littnaden ges en 6vergangstid pa tio &r nér bolaget noterats
pa officiell lista — detta for att de onoterade bolagen inte skall undvika
notering. Kostnaden beréknas till ca 3,5 miljarder kronor.

Fran flera av oppositionspartierna har man synpunkter och andra for-
slag pa detta viktiga steg. Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokrater-
na anser att forslaget &r otillrickligt och vill att skatteldttnaden skall om-
fatta alla aktiebolag. Vi socialdemokrater delar inte denna uppfattning
och det finns flera skal till detta.

For det forsta blir det mycket dyrbart — ca 7,5 miljarder kronor pa
arsbasis. For det andra kommer det inte att ge den positiva effekt pé
sysselséttningen som det borde till denna kostnad. Kort sagt — ’dd koster
mer an va dd smaker”, som vi sdger hemma i det skona Varmeland.

Vi socialdemokrater anser att vi skall anvinda vara ekonomiska resur-
ser pd det basta séttet, och da ar det var bestdmda uppfattning att skatte-
lattnaden skall riktas mot de sma och medelstora foretagen, som inte har
tillgdng till kapitalmarknaden och ofta har svart att fa riskkapital. De
kommer med detta forslag att fa sdnkta investeringskostnader, vilket i sin
tur leder till 6kade investeringar och dirmed 6kad sysselséttning.

Nér jag har l4st de dvriga reservationerna har jag fatt intrycket av en
onskelista, eller skall jag kalla det verbudspolitik, frin Moderata sam-
lingspartiets sida. Bl.a. vill man inte gora inskrankningar i avdragsrétten
for avsittning till periodiseringsfond. Man vill ha kvar riskkapitalavdra-
get med ett hogre avdragsbelopp. Man vill ha en nuvirdesavskrivning,
och man vill att skatt pa royalty pa uppfinningar skall tas bort de tva
forsta aren.

Herr talman! Jag skall kommentera nigra av dnskelistans punkter.

Riskkapitalavdraget tillkom som en provisorisk atgérd i avvaktan pa
permanenta atgirder for att stimulera de sma och medelstora foretagens
forsorjning med riskkapital. Nu kommer skatteldttnaden i stillet, och
detta innebdr att riskkapitalavdraget kan slopas. Nér det géller nuvirdes-
avskrivningen anser vi socialdemokrater att en sddan inte skall inforas
eftersom det skulle utgora ett komplicerat inslag i vart skattesystem. Det
skulle kunna utnyttjas for skatteplanering och skatteundandragande, och
det skulle dven utgdra en sérlosning pa skatteomradet som avviker mar-
kant mot omvirlden.

Nej, Moderaternas skattepolitik &r inte trovardig nir man beaktar jul-
veckans Onskelista — eller deras motionsforslag fran forra aret, dir man
foreslar att skattekvoten sénks till 40 % av BNP. Det skulle innebéra en
skattesdnkning med ca 250 miljarder kronor. Jag undrar just hur ett sé-
dant samhalle skulle se ut!

S4 vill jag ta upp nigra av Vinsterpartiets forslag. Aven Vinsterpar-
tiet har en onskelista, men det &r inte s ovanligt nér det géller detta parti
— det verkar ju alltid ha god tillgang till pengar. Det forsta giller att man
inte vill att 16neunderlaget skall beaktas i forslaget. Denna synpunkt, herr
talman, gor mig forvanad, och jag har svart att forstd den. Att fa rdkna
med 16neunderlaget &r ju en viktig del i stimulansen for nyanstéllningar,
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och att denna del skall fa beaktas anser vi vara nédvéandigt med tanke pa
de personalintensiva foretagen.

Vidare anser Vénsterpartiet att enskilda firmor och handelsbolag dven
i fortséttningen skall ha rétt att gora avdrag med 25 % vid avséttning till
periodiseringsfond. Nar det géller avséttningen till periodiseringsfond har
vi socialdemokrater bedomt att 20 % av inkomsten fem &r i foljd méaste
anses som ett vl tilltaget reserveringsutrymme. Vidare dr en sdnkning av
avdragsutrymmet nddvindig for att vi skall kunna finansiera det forslag
som vi nu behandlar.

Herr talman! Redan i dag dr Sverige ett bra land for foretagsamhet,
och antalet nya arbeten i smd och medelstora foretag har okat kraftigt.
Det ar en positiv utveckling, som skall stirkas d&n mer genom en social-
demokratisk politik innehéllande en skattepolitik for tillvixt, kompetens-
utveckling, innovationsstdd, kapitalforsorjning och foretagsstod.

Herr talman! Jag vill ocksd kommentera litet av Carl Erik Hedlunds
inldgg. Han gjorde en jamforelse mellan vart skattetryck och det i dvriga
lander. Jag vill d4 stélla en fraga till Carl Erik Hedlund: Har dessa lander
en vésentligt l4gre arbetsloshet &n vi har?

Vi har Europas bésta bolagsskatt i vart land. Jag kan tala om for Carl
Erik Hedlund att det i dag startas ungefdr hundra nya foretag varje dag.
Jag tycker att det &r fantastiskt. Skall man tro Svenska Arbetsgivarefore-
ningens hemsida pé Internet har Sverige i ar fatt drygt 50 000 nya foretag.
Anser Carl Erik Hedlund att det &r s& daligt utifrdn den politik som vi
socialdemokrater for i Sverige? Jamfor med vad som skedde under den
borgerliga trepartiregeringens tid 1991-1993!

Carl Erik Hedlund sade ocksa: Nér vi kommer tillbaka 1998 skall vi
se over skattelagstiftningen. Jag ma sdga att jag hoppas att det aldrig
hénder. Sparen av det som hinde 1991-1994 i vért land forskriacker verk-
ligen.

Nér det sedan giller lagstiftningen tycker jag att Carl Erik Hedlund
slar knut pa sig sjélv. I ena andetaget sade han att det var en bra lag, och i
andra andetaget var det en délig lagstiftning. Jag tycker att Carl Erik
Hedlund skall forklara sig litet nirmare och bestimma sig for vad han
anser om den hir lagstiftningen.

Anf. 19 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att den héir lagen ar bra, och det sade jag
inte heller. Men jag tyckte att det var bra att Socialdemokraterna éntligen
har insett att det finns ett samband mellan beskattning av riskkapital och
foretagande. Som ett forsta led i ett totalt avskaffande av dubbelbeskatt-
ningen har vi valt att stddja det hir forslaget. Men jag sade samtidigt att
det var en halvmesyr.

Sedan fragar Lisbeth Staaf-Igelstrdm mig om de hundra nya foretagen
och den statistiken. Hon sade att det ar vél inte s& daligt utifrdn den poli-
tik som Socialdemokraterna for. Nej, men det skulle ha varit mycket
battre om det forts en annan politik i det hédr landet. D4 tror jag att vi
skulle ha betydligt mer nyforetagande.

I Dagens Nyheter i dag har Nils Lundgren, som ju betraktas som en
socialdemokratisk ekonom, skrivit att Sverige blir kvar i botten och far
finna sig att forbli bland de mindre bemedlade kusinerna i EU-familjen.
Sa hir avslutar han sin artikel: ”I vintan pa nista ekonomiska kris och de



reformer som en sddan kan gora politiskt mdjliga, lar vi fa ndja oss med
att vara kanske inte direkt fattiga, men dock mindre bemedlade, kusiner i
EU-familjen. Vid ingéngen till ett nytt &rhundrade priglas vart land inte
av det slags djirva reformvilja som skulle krdvas for att fora oss tillbaka
till toppen. Vi far ta nationalsangens ord som motto och fortsitta att trona
pa minnen frén fornstora dar.”

Vi vill 4ndra pa detta! Vi vill gora en radikal forédndring av politiken,
inte minst pa det omrdde som vi nu diskuterar. Vi kan inte straffbeskatta
riskkapital, for da far vi inga nya foretag i den utstrackning som behdvs
for att fa tillbaka tillvixten och darmed sysselséttning — och for att dér-
med garantera demokratin. Vi lever farligt nu.

Anf. 20 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Carl Erik Hedlund séger att han vill ldgga om till en an-
nan politik. Jag utgar d& frén att det handlar om den politik som fordes
under dren 1991-1994. Som jag sade tidigare forskriacker sparen av den
politiken. Under de aren gick 6ver 50 000 foretag i konkurs och 450 000
arbetstillféllen forsvann. En s&dan politik vill vi inte ha tillbaka i vart
land.

Nér det géller att ni helt vill avskaffa beskattningen av aktier skulle
det kosta 8 miljarder kronor. Vi socialdemokrater anser att vi kan an-
vinda de pengarna pa ett annat och bittre sitt, Carl Erik Hedlund.

Anf. 21 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Herr talman! Budgetmissigt kostar det 8 miljarder eller ndgot i den
storleksordningen; det dr en sak. Men man maéste ju se pa bade kostnader
och vad man kan fa ut av det hela.

Varfor tror Lisbeth Staaf-Igelstrdm att vara grannar Norge och Fin-
land, for att ta tvd exempel, avskaffar dubbelbeskattningen? Jo, dérfor att
de vill stimulera foretagandet. De har insett att det finns ett samband
mellan riskkapital och foretagande. Och det har ju ocksd Socialdemokra-
terna nu gjort! Det dr ju dérfor man har lagt fram den hér propositionen.
Det ar darfor vi diskuterar det hir betéinkandet, som snart skall godkénnas
av riksdagen. Det beror pa att ni har gjort den hér kopplingen, vars ex-
istens ni tidigare har fornekat. Visserligen inskrianker ni er till de mindre
och medelstora foretagen, men det géller ju ocks4, i kanske dnnu hogre
grad, litet storre foretag som maste ga ut och fé riskkapital fran fler per-
soner. Dér finns det i minst lika stor utstrickning ett behov av detta.

Varfor, tror Lisbeth Staaf-Igelstrom, har man i Finland och Norge
slopat dubbelbeskattningen?

Anf. 22 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Vi socialdemokrater anser att den stimulans riksdagen
nu beslutar om ér tillrdcklig for att 6ka sysselsittningen i smé och medel-
stora foretag. Nar det giller de stora foretagen har vi redan i dag en
mycket bra bolagsbeskattning som vi anser vara tillricklig. Det &r i de
smé och medelstora foretagen som de nya arbetstillfallena kommer, och
dérfor skall de ha den hér stimulansen.
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Anf. 23 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Till skillnad fran Per Rosengren och Vinsterpartiet har
jag redan sagt att vi vilkomnar det hiir steget. Aven om det #r ett litet steg
ar det anda 1 rétt riktning.

Jag vill stdlla en mycket kort friga till Lisbeth Staaf-Igelstrom. Kan vi
forvinta oss att det kommer fler steg i den rétta riktningen, 4ven om de ar
sma? Jag fragar darfor att jag tror att det ar ett mycket viktigt besked som
kanske skulle kunna skapa ytterligare nya arbetstillféllen i vart land.

Anf. 24 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Vi socialdemokrater jobbar mycket aktivt for att se till
att vi kan Oka sysselséttningen i vért land. Det hér dr ett steg som vi
kommer att fatta beslut om i dag. Med storsta sannolikhet kommer det
flera steg framdver, men vad de innehdller kan jag i nuléget inte svara pa.

Anf. 25 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Ibland blir man faktiskt litet konfunderad och kanske
ocksé litet besviken ndr man hor debattdrer hdr i kammaren. Lisbeth
Staaf-Igelstrom sédger att jag har en Onskelista. Jag vill g in och spara
1,1 miljarder i det liggande forslaget, och jag vill anvénda en halv miljard
av dessa till att inte gora skatteskérpningen for handelsbolag och enskilda
firmor. Vari ligger onskelistan dar?

Lisbeth Staaf-Igelstrom var ocksé inne pa de hér fem procenten pé ett
l6neunderlag upp till 600 000 kr och pé egenforetag upp till 180 000 kr.
Vi dr ockséd inne pé det. Vi har lagt fram forslag om att detta skall be-
grénsas till foretag med mindre &n 20 anstéllda. Vi anser inte att Volvo,
Asea Brown Boveri, Ericsson m.fl. behover denna littnad. Vi vill an-
vinda de hir pengarna, i det hér fallet 400 miljoner, till att ta bort sjuklo-
neperioden for de allra minsta foretagen.

Jag undrar, Lisbeth Staaf-Igelstrom: Vari ligger véar onskelista i det
foreliggande forslaget? Vi har ju finansierat allt fullt ut.

Betriffande en av de andra frdgor som behandlas i propositionen f6-
resprékar vi en dtergang till en bolagsskatt pa 30 %. Det &r 4 2 miljard
som vi vill plocka in ytterligare.

Anf. 26 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Nir Per Rosengren inledde med att han kénde sig litet
besviken pa mitt anforande trodde jag forst att det berodde pd min hesa
rost, men jag fick klart for mig att det inte var sa.

Onskelistan, Per Rosengren, finns i reservation nr 4 om nivan pa skat-
teuttaget i foretagssektorn. Dér raddar Vinsterpartiet upp en hel del saker
som det vill gora, och jag tycker att det &r en Onskelista. Vi har behandlat
dessa forslag nyligen hir i kammaren och avslagit dem, och det har inte
tillkommit nagot vésentligt nytt. Darfor tycker jag att detta dr en Onske-
lista i julveckan.

Anf. 27 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Det som den hér propositionen egentligen handlar om — i
betdnkandet har man sedan plockat in litet annat — &r lattnader for sma
och medelstora foretag. Dér foreligger absolut ingen dnskelista.



Vart investeringsavdrag pa 1,3 miljarder finansieras med rige av en
atergdng till bolagsskatt med 4 )2 miljard. Vi har fortfarande vildigt
mycket pengar 6ver dér. Vi sdger att man skall ta bort egenavgifterna pa
de forsta 40 000 kr. Det kostar inte sérskilt mycket mer &n ert fempro-
centsforslag upp till 180 000 kr. Vi far en betydligt battre fordelningspro-
fil, och vi hjédlper dem med de absolut ldgsta inkomsterna, sé jag tycker
att det ar litet ohederligt av Lisbeth Staaf-Igelstrom att hir st och séga
att detta dr en Onskelista. Vi har pengar 6ver vad géller lattnader i smé
och medelstora foretag, och vi har pengar &ver i hela foretagssektorn vad
géller de riktade stdd vi har. Vi har inga som helst problem dar.

Lisbeth Staaf-Igelstrom séger att vi skall anvinda vara resurser sa ef-
fektivt som mojligt. Varfor sprider ni dd dessa 5 % &ven till Volvo, Asea
Brown Boveri, Ericsson osv.? Varfor kan ni inte fundera pé att ligga
detta dir pengarna verkligen behovs, alltsd i foretag som har upp till
ungefdar 20 anstillda? D& skulle ni spara 400 miljoner, och ni skulle
kunna riddda de allra minsta foretagen undan sjukloneperioden. Men vi
rostade om det hdromdagen, och dé sade ni nej till det.

Anf. 28 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Som jag sade i mitt inledningsanférande har vi gjort
oerhort mycket for de sma foretagen. Nu har vi ett forslag hir som vi
tycker ar alldeles utmérkt. Per Rosengren och Vinsterpartiet har alltid
mycket pengar &ver att spendera pa allting, oavsett vad det géller.

Jag tycker inte att Per Rosengren har forklarat varfor Vénsterpartiet &r
sd emot att Ioneunderlaget skall f& rdknas in i det hir. Det &r de perso-
nalintensiva foretagen som vi vill skall vixa och utvecklas, och jag kan
icke forstd denna synpunkt fran Vénsterpartiets sida.

Anf. 29 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Det dr i de sma och medelstora foretagen som syssel-
sattningen skall komma, sdger Lisbeth Staaf-Igelstrom, och det tror vi ju
alla pa. Det ar darfor de skall ha den hir stimulansen, och jag tror att
detta dr ett alldeles utmarkt forslag, sdger Lisbeth Staaf-Igelstrom ocksa.

Ja, men da tror ju Lisbeth Staaf-Igelstrom pa att skattesdnkningar har
effekt. D4 &r det fullstindigt obegripligt varfor Socialdemokraterna infor-
de dubbelbeskattningen igen for just de sma och medelstora foretagen.
Socialdemokraterna har ju spillt bort tid. De dr skyldiga till att bra nog
ménga férre jobb har skapats.

Dessutom fick jag inte svar pd min friga om varfor man har ldmnat
aktier som finns pa innovationsmarknaden utanfor lattnadsreglerna.

Anf. 30 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Som svar pa den sistnimnda fragan vill jag séga att vi
har dragit en gréns. Vi anser att den gréns som vi har dragit &r den bésta i
nuldget.

Det 4r de smé och medelstora foretagen som vi skall stimulera. Som
jag sade hér tidigare har vi gjort oerhdrt mycket redan, och nu kommer
dven den hér delen.
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Anf. 31 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Att Socialdemokraterna har dragit en gréns, det kan vi ju
mérka, men varfor den har dragits dr fullstindigt obegripligt. Just inom
innovationsmarknaden finns de unga innovativa foretagen inom bioteknik
och IT. Tanker Socialdemokraterna helt enkelt lata dessa foretag ga ver
styr? De kommer ju ocksé att drabbas av tioarsregeln.

Jag tror ocksé att Lisbeth Staaf-Igelstrom har glomt bort varfor vi fick
ett regeringsskifte 1991. Det var for att Socialdemokraterna hade kort
Sverige i botten. Folk hade slutat tro pa Socialdemokraterna. Efter 2 - ar
lyckades den forra regeringen védnda utvecklingen. Nu har den hér rege-
ringen suttit vid makten i 2 5 &r, men ndgon utvecklingséndring har vi
annu inte sett i arbetsloshetssiffrorna.

Anf. 32 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Som jag sade tidigare startas ungefar 100 nya foretag i
vart land varje dag. Ungefir 50 000 nya foretag har tillkommit under det
senaste aret. Sverige ar pé ritt vig med en socialdemokratisk regering.
De borgerliga &ren avskricker verkligen. Jag skall inte rdkna upp stats-
skulden, arbetslosheten och budgetunderskottet, for de siffrorna ir jag
overtygad om att Isa Halvarsson kénner till.

Det ar sjalvklart att vi maste dra granser. Vi har valt att dra den hér
gransen, och jag tror inte att de foretag som Isa Halvarsson talade om
kommer att gd over styr. Det finns andra atgirder for de hir foretagen
som jag tror gor att de kommer att utvecklas.

Anf. 33 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Det &r ett viktigt betédnkande vi har att behandla nu. Man
kan naturligtvis, om man vill ta i, som Carl Erik Hedlund gjorde, be-
teckna det hir som en historisk bemérkelsedag.

Det hér &r ytterligare ett exempel pé aterstéllare av de aterstédllare som
regeringspartiet verkstillde i samarbete med Vinsterpartiet efter rege-
ringsskiftet.

Det har hént ndgonting, sade Carl Erik Hedlund. Vad &r det som har
héint? Jo, genom det nu drygt ett och ett halvt ar gamla samarbetet mellan
regeringspartiet och Centerpartiet har det blivit mgjligt att Gvertyga rege-
ringspartiet om nddvéndigheten av att vidta littnader i dubbelbeskatt-
ningen.

Dubbelbeskattningen innebér ju att vinsten i ett bolag beskattas forst
med bolagsskatt och dérefter med kapitalskatt vid utdelning i form av
avkastning till dgaren.

Det framstar som uppenbart orimligt att det kapital som satsas i det
aktiebolag som é&dgaren samtidigt driver skall beskattas hardare dn det
kapital som placeras i t.ex. banksparande eller i statsobligationer. Om det
over huvud taget skall vara ndgon skillnad borde det vara tvirtom, dvs.
lagre beskattning av det riskvilliga kapitalet i de smé aktiebolagen an det
praktiskt taget riskfria sparandet i bank eller statsobligationer.

Vi tar nu ett rejilt och viktigt steg i rétt riktning. Det innebér att vi
skapar ett lattnadsutrymme som enkelbeskattas, dvs. enbart beskattas i
bolaget och inte som nu ocksd vid utdelningen. Detta enkelbeskattade
utrymme berdknas pa samma sétt som de s.k. 3:12-reglerna, som anvénds



vid beskattning av aktiva deldgare i fimansbolag. Det utrymme som inte
utnyttjas for utdelning under visst &r och salunda inte kan bli foremal for
skattebefrielse utan i stéllet kvarstar i bolaget far sparas for att anvéndas
vid senare utdelning. Sadant outnyttjat utrymme far ackumuleras och
anvindas dven vid eventuell reavinstbeskattning vid framtida overlatelse.

Lattnaden finansieras genom den tidigare av riksdagen beslutade ra-
men for smaforetagssatningar, och i ovrigt genom slopat riskkapitalav-
drag och minskat reserveringsutrymme till periodiseringsfonder.

Herr talman! Detta forslag kritiseras av mina meddebattdrer bade fran
hoger och fran vénster. Fran hdger sdger man att det ar otillrackligt. Frén
véinster sdger man att det dr for generost och att det skulle ha haft en
annan teknisk utformning. Till dessa kritiker vill jag sdga foljande: For-
slaget ar inte for generdst. Det &r otillrdckligt i den meningen att det varit
Onskvirt att kunna gé lédngre, men det ar ett vélbalanserat forslag om det
skall ske med en ansvarsfull finansiering, vilket vi anser vara en nddvén-
dighet. Det dr dessutom en nddvindighet att det skall erhélla politisk
majoritet for att kunna genomforas — en sjélvklarhet som ofta forbises i
den allménna debatten och ibland t.o.m. i debatten i denna kammare.

Betraffande den tekniska utformningen kan det naturligtvis pekas pé
enskildheter som kunde ha utformats annorlunda, men med hénsyn till de
ekonomiska restriktionerna anser jag att ocksd denna dr vélbalanserad.
Jag anser det vara mycket véirdefullt att det finns med en 16nesummeregel
i forslaget. Den har utformats bl.a. for att stimulera till expansion och
nyanstéllning for att ddrmed medverka till att sénka arbetsldsheten.

Sammantaget, herr talman, betraktar jag det nu foreliggande forslaget
som ett viktigt resultat av Centerpartiets strivanden att 4stadkomma re-
sultat for att underldtta kapitalanskaffningen for smd och medelstora
foretag. Vi ndjer oss inte med att ligga fram forslag som inte samlar
majoritet i denna beslutsférsamling. Vi astadkommer resultat genom att
envist och malmedvetet samarbeta och genom att paverka regeringspar-
tiet i de fragor dér detta &r mojligt.

Jag ber att fa yrka bifall till hemstéllan i betdnkandet.

Anf. 34 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Rolf Kenneryd siger att forslaget far kritik fran vénster.
Det ar intressant att konstatera att det finns en motion i drendet fran Kjell
Ericsson, som ju dr Centerns talesman i smaforetagarfragor, som i princip
ar identisk med Vénsterpartiets kritik, dvs. att det &r fel att finansiera
lattnaderna for sma och medelstora foretag — for aktiebolagen — med
hjilp av sinkningar i periodiseringsfonderna for bl.a. enskilda firmor och
handelsbolag. Man skrev t.o.m. att det borde 18sas inom systemet genom
att utrymmet minskas litet grand, t.ex. pa det sétt som vi vill. Vi foreslar
att 1oneunderlaget plockas bort.

Loneunderlaget har ju inget direkt samband med det som vi pratar
om, dvs. satsat kapital. Det dr faktiskt riskkapital vi diskuterar. Vill man
infora ndgon ny form av lattnad for bolagen borde man snarare ytterligare
ha 6kat mojligheterna till bokslutsdispositioner. D& hade pengarna stan-
nat i bolaget. Sedan hade respektive dgare fatt en lattnad i forhéllande till
insatt kapital.
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Varfor undantar ni de allra minsta foretagen om ni tycker att 16ne-
summeregeln dr s& bra? Varfor undantar ni l6neunderlag pé tio génger
basbeloppet? Ar inte de ocksé virda att satsa pa?

Anf. 35 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Svaret pa samtliga dessa av Per Rosengren framstillda
fragor &r att det hade varit 6nskvért att, om utrymmet hade varit storre,
astadkomma dessa fordndringar. Vi har haft att ta hinsyn till dessa re-
striktioner, precis som jag ndmnde i mitt anférande. Det 4r anledningen.

Per Rosengren forsdker nu ge intrycket av att vara de sma foretagens
foresprakare. Ar det, om Per Rosengren skall vara #rlig, sannolikt att ni
inom ramen for det samarbete ni bedrev med regeringspartiet skulle ha
varit padrivande i den grad att vi 6ver huvud taget skulle ha haft anled-
ning att diskutera denna fraga i dag?

Anf. 36 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Jag kan garantera att s& hade varit fallet. Men vi hade
inte samma samarbete med Socialdemokraterna som Centern har. Vi hade
ingen person som satt i regeringskansliet, pd Finansdepartementet, och
lade upp riktlinjerna. Vi hade att ta stillning till framlagda forslag och i
efterhand forsoka péverka dem. Vart samarbete med Socialdemokraterna
gér inte att jaimfora med det som Centern har i dag.

Det ar intressant att vart forslag innebér ett plus pd 600 miljoner inom
de ramar som ges. Det hade, precis som Centerns smaforegarforesprakare
Kjell Ericsson séger, varit battre att inte missgynna enskilda firmor och
handelsbolag genom att sinka utrymmet for periodiseringsfondsavsatt-
ningar. D& kunde man i stéllet ha tagit bort Idnesummeregeln, precis som
vi foreslar.

Jag aterkommer till den fraga jag stéllde till Rolf Kenneryd, som han
inte svarade pd. Varfor anser ni att det inte finns ndgon vixtkraft i de allra
minsta aktiebolagen? Varfor skall inte enmansaktiebolagen fa incitament
att anstilla en till, om ni nu tycker att 16nesummeregeln ir riktig? Ar det
mindre sysselsittningsbeframjande att gd fran noll till en anstélld i stillet
for frén fyra till fem? Det &r precis det ni séger.

Anf. 37 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Det forhallandet att Per Rosengren har 600 miljoner
kronor dver dr ett Gvertygande beldgg for att han inte dr beredd att till
denna sektor av foretagsamheten ge samma volym av skatteldttnader som
forslaget innebér.

Den garanti som Per Rosengren har utfirdat om vad som kunde ha
hént i det forgangna tillméter jag samma virde som jag tillméter praktiskt
taget alla andra garantier som har samma utfardare, dvs. utomordentligt
begrinsat.

Anf. 38 RONNY KORSBERG (mp):

Herr talman! Jag skall i god miljopartistisk stil forsdka atervinna na-
got av den tid som mina kolleger har forbrukat.

Mitt inldgg skall begrénsas till att i huvudsak avge en rostforklaring.



Vi har alltsa inte frdn Miljopartiets sida nagra reservationer till det hér
betdnkandet. Det beror inte pa att vi tycker att det hér forslaget ar perfekt
i alla avseenden. Det finns ménga problem med den hér typen av forslag,
men det storsta problemet dr kanske den ryckighet som finns i lagstift-
ningen om foretagsbeskattning. Det behovs i stillet stabila regler, vilket
de flesta inser.

Skélen till att vi stdr bakom betankandet 4r foljande:

For det forsta tycker vi att det dr positivt att det blir en ldttnad i be-
skattningen av riskkapital.

For det andra tycker vi att finansieringen &r acceptabel i nuvarande fi-
nansiella situation.

For det tredje tycker vi att forslaget dr en acceptabel kompromiss,
med de rddande svarigheterna.

Vi ser alltsd mycket positivt pa att det nu blir en lattnad i beskattning-
en av riskkapital.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 6 §.)

6 § Omrikningstalen for 1997 ars taxeringsvirden

Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande 1996/97:SkU14
Omrikningstalen for 1997 ars taxeringsvirden

Anf. 39 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Det riksdagen nu skall behandla ar ett forslag till ini-
tiativ som innebdr att de ytterligare fastighetsskattehdjningarna nista ar,
utdver vad som har skett 1996, begrinsas for flerfamiljshus, vissa ar-
gangar, och nir det géller smahusen till en ytterligare hdjning av fastig-
heternas taxeringsvarden och dédrmed fastighetsskatten pa 7 %.

Fore valet 1994 fick Goran Persson, som da var ekonomisk talesman,
frdgan om fastighetsskatten skulle hdjas. Det hade ju under Socialdemo-
kraternas oppositionstid varit s att man i kammaren hade tyckt att det
vore bittre att hoja fastighetsskatten &n att vidta andra atgérder som dis-
kuterades under de aren. Svaret fran hans sida i valrorelsen, dvs. fore
valet, var att det enligt hans bedomning inte fanns nagot behov av att hoja
fastighetsskatten. Sedan kom valet, sedan tilltrddde regeringen och da
blev det andra bullar.

P& samma sétt var det med Ingvar Carlssons forsdkran om att skatter-
na bara skulle hojas med 3,7 miljarder kronor om Socialdemokraterna
vann valet. Dessutom forsidkrade han att det inte skulle drabba nagon
fattig. S& brots ocksa detta vallofte.

Fastighetsskatten hojdes till 1,7 % av taxeringsvdrdena. Nér den all-
ménna fastighetstaxeringen for smahus genomfordes detta ar 1t man
taxeringsvardena sld igenom fullt ut. Man tvingades visserligen till en
mycket begrinsad tillféllig lindring for dem som drabbades mycket hart.
Men utslaget skall vara fullt, och det skall gélla alla rakt upp och ned. Det
ar effekterna av den politik som har forts.
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Det hér har inneburit generellt hdjda skatter pd boendet. Vi har
varldsrekord i det mesta pa skatteomradet, och vi har ocksé virldsrekord
nér det géller skattebelastning av den viktiga del av ménniskornas liv som
ar deras boende.

Men det &r inte bara generellt hojda skatter, utan det ar ocksé fraga
om en mycket stark regional obalans. Genom fastighetstaxeringen blev
det skillnader i utfallet for taxeringsvirdena som var mycket stora. I vissa
fall var det friga om fordubblade taxeringsvérden, vilket naturligtvis for
dem som drabbades innebar mycket kraftiga skatteskdrpningar, s& kraf-
tiga att vi sett exempel pd ménniskor som sannolikt inte kommer att ha
rad att bo kvar i sitt eget hus, dir de kanske har bott under flera decen-
nier.

De som drabbas &r naturligtvis manga ganger barnfamiljer. De som
har smahus ir naturligtvis barnfamiljer med ménga barn. De finns runt
om i Sverige, vid kusterna i attraktiva fritidsomrdden, ménniskor som
under lang tid har bott i hus dér skatteutslaget blir mycket kraftigt.

Det har ligger naturligtvis i linje med den politik som har forts sedan
hosten 1994 och som forst hade stod av Vénsterpartiet, som Per Rosen-
gren foretrddde i den forra debatten, och som nu stdds av Centerpartiet,
som Rolf Kenneryd foretrader i den hir debatten.

Man stér bakom den politik som innebér att skatterna totalt sett har
hojts med 80 miljarder. Skatten pd foretagande och investeringar har
skérpts, &ven om man lindrar i efterhand; forst en rejél skattehdjning och
sedan putsa litet grand, men lata dubbelbeskattning och annat ligga kvar
pa ett sadant sétt att de laser in kapital, hAimmar utvecklingen, forsamrar
investeringskalkylerna och dessutom skapar andra problem. Skatten pa
arbete for framfor allt 1dg- och medelinkomsttagare har skédrpts mycket
kraftigt. Den allra storsta hojningen dr de egenavgifter som har inforts.

Sammantaget med fastighetsskattehdjningen och den totala skattepoli-
tik som har forts ar resultatet att medborgarna i Sverige far en sddan skat-
tesituation att de inte kan forsorja sig sjélva utan blir beroende av bidrag.
Manga blir det darfor att jobben forsvann, manga dérfor att det inte vaxer
till ndgra arbeten, eftersom man driver den felaktiga politik pa skatteom-
radet som inte ger nagra nya jobb, men manga ocksa darfor att fastighets-
skatten och andra skatter har hojts pa ett sddant sitt att marginalerna ar
for smé. De ricker inte till; man blir beroende av tillfalligt stod via soci-
albidragen, och man blir beroende av fortsatta bidrag till boendet. S& har
vi den rundgang som har préglat svensk ekonomi.

Det hir &r ett moraliskt problem. Vi har en situation i Sverige, om vi
ser pad den totala beskattningen for en laginkomsttagarfamilj, att over
60 % av dess samlade arbetsinkomster gér till olika former av skatter,
inte minst skatt p4 boendet. Det &r alltsa ver 60 %! Det man sjdlv far
forfoga Gver dr mindre &n 40 %.

Dessa tal dr i sig orimliga. Jag hoppas att exempelvis Rolf Kenneryd
egentligen haller med om det, trots att han nu star bakom den politiken.
For den delen borde ocksé Anita Johansson inse det, som ju ibland hiv-
dar att hon foretrader just de hogbeskattade 14g- och medelinkomsttagar-
na.

Detta &r ett problem i sig. Men vad leder det egentligen till? Jo, det
leder till att minniskor blir utlimnade till att vi i riksdagen och politiker i
landsting och kommuner skall klara alla de dtaganden som finansieras av



skatter. Men sé& har det ju inte blivit. Skatterna har hojts, bidragen har
minskats och vardkderna har okat. Det dr effekterna av den politik som
fors och som inkluderar effekterna av kraftigt hojda fastighetsskatter.

Det som dr paradoxalt &r ju att de som alltid klarar sig i en sddan situ-
ation, som alltid har r&d att betala den hoga fastighetsskatten och som
alltid klarar sig ndr skatterna vil ar betalda dr de som har hdga inkomster
eller stora tillgdngar. Men de som alltid &r utlimnade och som mér mest
illa av stindiga skatteuttag &r de manniskor som har minst marginal eller
ingen marginal alls, dvs. 14g- och medelinkomsttagarna.

Det riksdagen egentligen borde ha gjort, det riksdagens skatteutskott
borde ha samlat sig kring, &r ett initiativ som hade undanrdjt de effekter
som jag har talat om néar det géller fastighetsskatt.

Vi moderater anser att fastighetsskatten bor slopas pa sikt, att den re-
dan i &r bor sénkas till 1,5 %, sa att den hojning som Socialdemokraterna
har genomfort elimineras, att man fortsdtter med en tiondels procent
under de kommande aren for att dra ned fastighetsskatten och att man
dessutom, for att slippa de regionala obalanserna, omedelbart ser till att
bara hilften av markvérdet tas upp vid fastighetsbeskattningen. P4 sikt
bor beskattningen over huvud taget inte ta hinsyn till markvardena, dér-
for att det dr i bedomningen av markvérdet som det naturligtvis ligger om
det &r ett flerfamiljshus eller om det &r ett smdhus. Det dr dir vi har de
stora regionala skillnaderna. Om vi eliminerar detta blir det inte problem
for fiskardnkan i Torekov eller Skillinge eller for den delen for dem som
under decennier har bott pa sin gard eller i sitt hus i Stockholms skargard.
Da klarar de sin situation. Det dr den politiken som hade behdvts.

Det ar beklagligt, herr talman, att majoriteten i skatteutskottet endast
har formatt komma med detta synnerligen begrénsade initiativ, som inne-
bir att de mycket omdiskuterade fastighetsskattehdjningarna hittills bara
far stiga ytterligare med 7 % vad géller smahusen nésta ar. Det &r ynk-
ligt. Det leder till att ménniskor kommer att fortsitta att bli utlimnade, pa
det sétt som det hoga skattetrycket ger som effekt.

Mot den bakgrunden bor kammaren stélla sig bakom den moderata
reservationen, dir vi i texten uttalar vad motivet till fordndringar egentli-
gen dr. Man bor genomfora de forandringar jag har talat om.

Jag yrkar dérfor bifall till den moderata reservationen.

Anf. 40 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater har, som ni har hort, tagit ett ut-
skottsinitiativ nér det giller omrdkningstalen vid 1997 ars fastighetstaxe-
ring. Detta har vi gjort i samarbete med Centerpartiet.

Egentligen skulle vi inte behdva ha nagon debatt, herr talman, ef-
tersom alla i utskottet rostade for det hér forslaget. Men jag &r inte heller
forvanad att speciellt Bo Lundgren vill dra i gdng en allmén skattedebatt.
Vi har haft ett antal debatter i denna kammare under aret som géllt fastig-
hetsskatten. Det var en stor skattedebatt for en ménad sedan och vi har
haft ett antal fragestunder.

Litet bakgrund, herr talman. Fastighetstaxeringen 1996 for sméhus
ledde till kraftigt hojda taxeringsvdrden. Riksdagen beslot darfor redan
for en ménad sedan pé regeringens forslag att lindra effekterna av hojda
taxeringsvarden och hojd fastighetsskatt genom en generell skatteredukt-
ion for fastighetsskatt i vissa fall.
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Under 1997 innebér det att staten far in ca 50 miljoner kronor mindre
i fastighetsskatt 4n vad som annars skulle ha skett. Ca 50 000 smahusa-
gare fir pd detta sitt en lagre fastighetsskatt, i genomsnitt med drygt
tusenlappen.

Samtidigt beslot riksdagen, pa skatteutskottets forslag, att ge rege-
ringen till kénna att den av regeringen foreslagna dversynen av systemet
for fastighetstaxering skall goras skyndsamt, sé att vi kan undvika sddana
hér orimligheter i underlaget for fastighetstaxering som vi har uppmark-
sammats pa under det gdngna aret. Det géller t.ex. en sddan fradga som hur
avstdnd frén kustlinjen skall virderas. Men det géller ocksé andra fak-
torer av betydelse for hur basvédrdena tas fram. Den hir dversynen bor
leda till att riksdagen kan fa ett forslag i god tid, sé att fordndringarna kan
trada i kraft redan frén taxeringsaret 1998.

Nér vi nu har sett Riksskatteverkets omrakningstal for 1997 kan vi
konstatera att omrikningen i vissa fall gett ett sdmre vérderingsresultat
for de nyproducerade hyreshusen. Som reglerna &r utformade ar det inte
mdjligt att vid omrdkningen ta héansyn till andra vérderingsfaktorer &n
prisutveckling for samtliga fastigheter av visst slag. Den dterhdmtning av
priserna som skett i vissa omraden har i huvudsak gillt &ldre argangar.

Nér det géller smahusen, herr talman, har vi sett att utvecklingen mot
kraftigt 6kade priser i vissa, attraktiva omraden har fortsatt. Den dversyn
av taxeringsforfarandet som skall ske syftar bl.a. till att man skall foresla
atgdrder som i storre utstrickning kan beakta de sérskilda omstindigheter
som péaverkar virdeutvecklingen och dérmed taxeringsvirdena i dessa
omraden.

Det dr mot den hér bakgrunden man skall se vart initiativ, att begriansa
verkningarna av omriakningstalen for 1997 ars fastighetstaxering. Utskot-
tet foreslar att omrikningstalen for hyreshus i de s.k. krisdrgangarna vid
1997 ars fastighetsskatt inte skall overstiga det omridkningstal pad 0,96
som tillimpades vid 1996 ars fastighetstaxering.

Nér det géller smahusen foreslér vi att omrikningstalet for 1997 be-
gransas till hogst 1,07. Det innebér att varderingsnivan i vissa, sérskilt
attraktiva delar pa véstkusten, i Bastad och i ndgra kommuner i Smaland
kan begrénsas till vad som géllde 1996. Den hir begransningen av om-
rakningstalen innebér intdktsminskningar for staten pd ca 20 miljoner
kronor 1998. Men det far en visentlig betydelse for de berdrda fastig-
hetsigarna och hyresgésterna.

Herr talman! Jag har tittat litet nirmare péa vad det skulle innebéra for
statens skatteintékter om moderaternas forslag genomfordes, alltsé att
sdnka fastighetsskatten fran 1,7 % till 1,5 % och att endast hilften av
markvérdet for sméhusen skulle utgdra underlag for fastighetsskatten.
Totalt skulle detta minska statens intdkter med ungefar 5 %2 miljard
brutto. Med hénsyn tagen till avdrag och konsumentpriseffekter innebér
det moderata forslaget att inkomstbortfallet skulle bli dryga 4 miljarder
kronor.

Forslaget om att endast ta upp halva markvérdet vid faststillande av
taxeringsvirdet kommer i forsta hand, herr talman, att gynna vélbestéllda,
de som har mycket goda inkomster och formogenheter och som har rad
att kdpa hus i de har omradena dir fastighetspriserna har stigit kraftigt
under de senare aren. Med sddana generella skatteldttnader som modera-
terna foresprékar blir inkomstbortfallet for statskassan mycket stort. Nar



man studerar moderaternas motioner frdn den allmdnna motionstiden
finner man att de naturligtvis vill gynna de hér fastighetséigarna och for-
samra for barnfamiljer, de arbetslosa, m.fl.

De hér tva upprékningarna av taxeringsvérdet visar pa orimliga kon-
sekvenser, speciellt i Bohusldans kustomraden och i en del andra attraktiva
omraden. Att &retruntboende i attraktiva omrdden drabbas av sd hoga
taxeringsvarden att de inte klarar kostnaderna for att bo kvar ar naturligt-
vis inte bra. Det maste rattas till. Vi socialdemokrater vill gérna hitta en
16sning pé& de hir problemen som riktar lattnader mot dem som har det
svart att klara de 6kade kostnaderna. De redan vélbestillda tycker vi bade
kan och skall betala skatt efter sin storre béarkraft.

Men jag vill frdga Bo Lundgren: Hur tidnker ni finansiera de hér
mycket stora skatteldttnaderna? Tanker ni &terupprepa kravet pd minsk-
ning av réntesubventionerna?

Med detta yrkar jag bifall till skatteutskottets hemstéllan.

Anf. 41 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Néir man lyssnar pd Anita Johansson, och for den delen
andra socialdemokrater, inklusive de som sitter i regeringen, hor man att
de talar vildigt mycket om hur en del forslag kan drabba och péverka
statens inkomster. Det gjorde Anita Johansson ocksd. Sedan kan man
diskutera relationerna. Det vi diskuterar nu &r forslag som skulle kunna
forsdmra, som Anita Johansson sdger, statens intdkter med 50 miljoner
kronor 1 ett fall och 20 miljoner kronor i ett annat fall, nir fastighetsskat-
ten tar in nistan 20 000 miljoner kronor. Det visar relationen till vad man
ar beredd att gora.

Men allvarligare 4n sé &r att resonemanget om att det &r statens intak-
ter utgar frén att alla hushalls, alla individers arbetsinsatser &r nagonting
som staten egentligen dger, som Anita Johansson och andra socialdemo-
krater forfogar over efter eget gottfinnande. Har inte Anita Johansson
tankt pé att statens intékter dr bortfall for hushéllskassorna? Dar betalar
barnfamiljer och laginkomsttagare dryga skatter, som hdjs &nnu mer, och
de lases in i det beroende jag beskrev i mitt anforande. Dér ligger pro-
blemen.

Sedan &r det ocksd anmérkningsvirt att Anita Johansson sidger, med
all rdtt, att den hér dversynen bor goras sa att vi kan undvika de orimlig-
heter som vi uppmérksammat. Hon tycker inte att det &r bra att man inte
skall kunna bo kvar i sina villor. Hon séger det. Men vad gér hon? Hon
sdger att man skall se 6ver och att man mojligen skall géra ndgot. Om det
nu dr sé att det hir dr orimligheter, om man skall kunna bo kvar, varfor
inte se till att gora en rejél fordndring sd att man uppnar just det som
hindrar det Anita Johansson sjdlv bedomde skulle bli effekterna av den
politik ni for?

Anf. 42 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag pAminna Bo Lundgren om att det dr Bo
Lundgren som &r pappa till de hir reglerna. Ansvarigt statsrad var faktiskt
Anne Wibble. Jag tycker inte att det &r riktigt hedrande av Bo Lundgren
att springa ifran de regler som vi nu diskuterar.
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Sedan kan man konstatera att smdhusmarknaden har dkat ganska kraf-
tigt det senaste dret, med 15 %. Vi kan konstatera att rédntorna pa valda-
gen lag pd 13 %, Bo Lundgren. De ér i dag 7,75 %. Detta innebar mycket
stora ldttnader for dem som bor i sméhus, i genomsnitt 1 500 kr per ma-
nad.

Jag tror nog att den politik som inneburit att rintan gatt ned verkligen
har gynnat de familjer som bor i hus med lan.

Svara pd min fraga, Bo Lundgren: Vad ar det ni skall rasera i den
svenska vilfarden och gynna dem som &r rika och bor i stora och fina
hus? Svara pé den fragan.

Anf. 43 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Det ar inte friga om att gynna dem som bor i stora hus
och som é&r rika. Anita Johansson beskrev sjilv problemet med dem som
inte kunde bo kvar dérfor att de hade for sma omsténdigheter nér taxe-
ringsvirdena steg. Blanda inte bort korten i det avseendet.

Anita Johansson talar om att dra ned pa det vi kallar véilfard. Det var
inte vi som overvigde att fordldralosa barns pension skulle dras in. Det ar
inte vi som har genomfort att dnkepensionerna minskar kraftigt. Det ar
inte vi som minskar erséttningen for de handikappade. Det ar viktiga och
grundldggande uppgifter. Men i vart budgetalternativ har vi valt att sinka
skatten kraftigt for ldg- och medelinkomsttagare, s att deras behov av
bidrag minskar. De ménniskor som far nytta av skattesénkningar slipper
bidragsberoendet, blir inte utlimnade, behdver mindre bidrag. Dér far vi
den finansiering som behdvs.

Anita Johansson sidger vidare att Bo Lundgren &r ansvarig for de hér
reglerna. Ja, till en del 4r jag det, men inte for skatteeffekten. Det &r en
sak att ha fastighetstaxering. Inget parti mig veterligen har sagt att fastig-
hetstaxeringarna i sig har fatt ett felaktigt resultat. De skall avspegla ett
marknadsvéirde som etablerats. Men vi séger att man skall vara vildigt
forsiktig ndr man utformar de skatteregler som utgar fran taxeringsvér-
dena nér de slar sé snett i det hir avseendet som de gjort.

Jag vill pdminna Anita Johansson om att nir det genomfordes en all-
mén fastighetstaxering for flerfamiljshus 1994, lade jag fram en proposit-
ion om att sénka fastighetsskatten med ungefir 40 % for att undvika de
effekter ni med uppenbarligen glatt hjarta genomfor for smahuségare. Vi
hade forberett atgdrder som skulle kunna sdttas i sjon, men vi forlorade
valet. D& blev det skattehdjarpartiet nummer ett som kom i regerings-
stdllning 1 stillet.

Ta ansvar, Anita Johansson, for vad ni sjdlva har stéllt till med.

Det ar givetvis bra att ni har fullfoljt den sanering av de offentliga fi-
nanserna som inleddes under var tid och som bidrar till att rintorna gar
ned liksom i andra linder. Det &r bra. Men spring inte bort frén skatte-
problematiken. Svara pé fragan varfor ni inte gér nadgonting rejalt.

Anf. 44 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Bo Lundgren! Vi socialdemokrater tar tillsammans med
Centern ansvar for landet och ekonomin. Vi har tagit ansvar for budget-
saneringen, och det har varit drygt och jobbigt, det vill jag sdga. Men Bo
Lundgren har kanske fortringt att han var skatteminister och stod bakom



delar av de regler som vi nu diskuterar. Ibland brukar Bo Lundgren tala
vildigt vackert om USA, dér fastighetsskatten dr en mycket stor del av
intdkterna, ungefar 3 % av BNP. I Sverige dr den ungefér 1,5 % av vér
BNP.

Det ar valdigt stor skillnad p& moderat politik och socialdemokratisk
politik. Vi vérnar vélfarden, som vi har sagt att vi skall varna. Vi skall
ocksa se till att folk kan bo kvar i sina hus. Men vi har inte 4 miljarder
just nu att ldgga i lindringar av fastighetsskatten. Men vi kommer natur-
ligtvis att se till att folk inte behover gi frdn hus och hem, och det vet Bo
Lundgren.

Anf. 45 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! I det hér betdnkandet foreslas tva for de berorda viktiga
justeringar av utfallet av den rullande fastighetstaxeringen. Mellan de
allmédnna fastighetstaxeringarna, som genomfOrs vart sjétte ar, regleras
taxeringsvardena numera lopande varje ar med hjélp av s.k. omrdknings-
tal.

Syftet med detta forfarande &r att undvika de ofta betydande forénd-
ringar som de allménna fastighetstaxeringarna historiskt givit upphov till.
Systemet med omrékningstal skall alltsa spegla den kontinuerliga prisfor-
andring som sker under loppet av ett ar. Det visar sig ocksa fungera pa
detta sétt ocksa i praktiken. S&vél sinkningar som hojningar sker nu i de
olika virdeomradena.

Systemet visar sig dock ocksa ha en del brister vid tillimpningen. De
tva viktigaste rittas till genom det utskottsinitiativ som Centerpartiet och
regeringspartiet tagit och som ett enigt utskott har stillt sig bakom. Bida
har sin utgangspunkt i brister i det statistiska materialet. Nar det géller
hyreshusen beaktas inte de olikheter i prisutveckling som finns mellan
hyresfastigheter byggda 1988 och framét, de s.k. krisargdngarna, och
fastigheter som byggts tidigare. De s.k. krisdrgadngarna har haft en helt
annan och svagare prisutveckling, och detta beaktas genom detta utskotts-
initiativ.

Vad giller villor och fritidsfastigheter har riksdagen for nagra veckor
sedan beslutat om en dversyn av taxeringsutfallet vid den allméinna fas-
tighetstaxeringen. Vid faststéllandet av omrékningstalen for smahus vi-
sade det sig att de i tvd av de omraden som har foranlett dversyn — Bastad
och delar av Bohuslén — blir pafallande hoga.

Eftersom utfallet av den allménna fastighetstaxeringen redan ar fore-
mél for dversyn, bor de nu faststillda omrdkningstalen sinkas. S& sker
genom detta utskottsinitiativ.

Som jag tidigare ndmnt ar det enigt utskott som stillt sig bakom de
atgdrder som Centerpartiet och regeringspartiet foreslagit. I en motivre-
servation och i sérskilda yttranden sammanfattar Ovriga partier sina
sinsemellan starkt olika uppfattningar om 16sningar pa de allménna pro-
blemen vid fastighetstaxeringen. Eftersom riksdagen har bestillt en dver-
syn och med hinsyn till att vi sd sent som for nagra veckor debatterade
detta i kammaren, finner jag i dag ingen anledning att ta kammarens tid i
ansprak for att kommentera dessa starkt divergerande uppfattningar.

Jag ndjer mig, fru talman, med att i stillet yrka bifall till utskottets
hemstéllan.
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Anf. 46 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Skélet till att betdnkandet dr enigt 4r naturligtvis att det
inte gick att f4 majoritet for att géra mer. Déarfor blev det den hér lilla
tummen och inget annat. Det ger de orimliga effekter som jag har beskri-
vit och som Anita Johansson ocksé talade om. Det leder till att ménniskor
kanske inte kan bo kvar 1 sina hem. Det dr alltsa hennes ord, inte mina
ord.

Visst har de andra partierna olika uppfattning i sak. Vi vill ga langre
nér det géller fastighetsskatten dn andra partier. Vi kan ha olika syn pa
hur man skall ga till viga. Sévil i riksdagens finansutskott som i skatteut-
skottet hade det funnits utrymme for att fran de olika utgdngspunkterna
faktiskt komma fram till ndgonting som skulle gora betydligt storre nytta
for dem som nu riskerar att drabbas hért. Ingen vet vad 6versynen leder
fram till. I savél finansutskottet som skatteutskottet har Centern motsatt
sig detta. Det &r synd.

Jag skulle vilja frdga Rolf Kenneryd: Vad ar skélet till att ni inte var
beredda att gé oss till mdtes nér vi kunde kompromissa och gora mindre
an vad vi hade tdnkt oss men @nda betydligt mera &n det mycket begrin-
sade som nu gors? Vi skulle ha kunnat 4 majoritet. Ni skulle ha kunnat
avgdra det sa att de som nu mar vildigt daligt skulle ha matt visentligt
bittre.

Anf. 47 ROLF KENNERYD (c) replik:

Fru talman! I det hér replikskiftet lever Bo Lundgren i det forgangna,
dvs. det som har hint under hosten. Det hade vi, som jag papekade i mitt
anforande, anledning att debattera for nigra veckor sedan. Svaret finns
dar.

I kort sammanfattning ar det upprepade svaret pa den av Bo Lundgren
framstéllda fragan att den enighet som Bo Lundgren aberopar i de dvriga
partierna inte var nadgonting annat &n en chimér. Det kunde icke ldggas till
grund for ett beslut vare sig vi hade stott det eller om det funnits parla-
mentarisk majoritet pd annat sitt i denna kammare. Det 4r den enkla men
for Bo Lundgren bistra sanningen i denna fraga.

Anf. 48 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Som Rolf Kenneryd sékert vet togs den hir fradgan upp
vid tre tillfdllen, tror jag, i finansutskottet, eftersom den nya budgetpro-
cessen har fatt till konsekvens att vildigt manga av dessa beslut fattas i
finansutskottet.

Under utskottsbehandlingen har vi fort diskussioner med andra partier
och ocksé med dem som sitter i skatteutskottet. Jag vet att t.ex Karl-Gosta
Svenson och Per Rosengren har diskuterat frigan. Det har funnits finan-
sieringsforslag, som for véar del kanske inte har varit de allra bésta men
som dnda skulle kunna leda till att manniskor sammantaget skulle fa det
battre. Men vid alla dessa tillfallen har Centern hittills, vilket ar viktigt att
fundera Gver, gatt emot forslagen.

Jag uppfattar det dnda, Rolf Kenneryd, litet positivt. Det finns ju fort-
farande mojlighet, om vi ser framat i tiden, att enas om ett initiativ. Riks-
dagen borjar arbeta igen omkring den 20 januari. Savil finansutskottet
som skatteutskottet borjar da att sammantrdda. D& dr min framatriktade



fraga till Rolf Kenneryd: Kan Centern téinka sig att vara med och skapa
en majoritet for att undvika, som Anita Johansson kallade det, helt orim-
liga effekter och att manniskor, som Anita Johansson ocksd sade, skall
tvingas flytta fran hus och hem?

Anf. 49 ROLF KENNERYD (c) replik:

Fru talman! Jag vill kort replikera att jag redan i den debatt som jag
tidigare har &beropat fann att de forslag som da beskrevs som gemen-
samma ndrmast var ett under av luddighet. De skulle definitivt inte ha
kunnat ligga till grund for beslut i denna kammare, d&ven om det hade
funnits betydande tid att diskutera sig samman om dem. Detta bekriftas
ju nu av sammanfattningarna, som framgar av betiankandet, i form av ett
antal sdrskilda yttranden.

Det &r vi som har drivit fram och medverkat till ett beslut om en over-
syn av den allminna fastighetstaxeringen. Nar denna Oversyn ér klar ar
det dags att ta itu med fragan pé ett seridst sétt, vilket vi skall medverka
till.

Som jag fann anledning att peka pé i det forra drendet, stravar vi efter
att astadkomma resultat, inte enbart att lagga fram mer eller mindre fanta-
sifulla forslag i denna kammare. Resultatet skall ocksd vara mojligt att
plantera i ett beslut i denna kammare. Det kommer vi ocksé att medverka
till.

Anf. 50 ISA HALVARSSON (fp):

Fru talman! Den 9 november forra aret lovade dévarande finansmi-
nistern, nuvarande statsministern, i denna kammare: Fran regeringens
sida kommer vi inte att lata det bero vad géller de ménniskor som kan
visa sig ha hamnat i en knepig situation just déarfor att de ar fast boende i
attraktiva omraden.

Detta 16fte har inte hallits av Goran Persson.

Det enda som vi skall fatta beslut om i dag ar ett utskottsinitiativ om
lattnader motsvarande mindre &n 20 miljoner kronor. Vi har ingenting
emot dagens forslag. Felet &r bara att det innebér en pé tok for liten latt-
nad av fastighetsskatten. Vart forslag till utgiftsram har avslagits av riks-
dagsmajoriteten. Jag har dérfor ingen mdjlighet i dag att yrka bifall till
vart forslag om en ldttnad motsvarande 500 miljoner kronor, varfor vi i
dag kommer att avsta fran att rosta vid voteringen.

Fran Folkpartiets sida har vi pd ménga olika sétt forsokt att underlétta
for hart drabbade ménniskor. Anne Wibble lyckades s& sent som under
finansutskottets behandling av budgeten att samla samtliga oppositions-
partier utom Centern, om nu Centern &r ett oppositionsparti, till ett for-
slag om en sénkning av fastighetsskatten med 550 miljoner finansierad
med ett ars senareliggning av Olskattesdnkningen, i avvaktan pa den
utredning som skall ske. Detta ar inget luddigt forslag. Det fanns t.o.m.
ett lagforslag om detta. Men det blev ju inte majoritet for forslaget darfor
att Centern inte ville stélla sig bakom det. Centern var inte intresserat av
detta utan foredrog en Olskattesdnkning framfor en fastighetsskattesénk-
ning.

Under den tidigare behandlingen av fastighetsbeskattningen under
hosten har det, som hér har sagts, ratt enighet om att det behdvs en
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skyndsam &versyn av fastighetstaxeringen for att 16sa den orimliga situat-
ion som har uppkommit i bl.a. skdrgardsomrédena. Vi édr dock rddda for
att den oversyn som regeringen planerar kommer att fa en alltfor begréin-
sad och teknisk karaktir. Risken &r att de grundlaggande problemen inte
kommer att tas upp.

Markvirdet spelar en for stor roll vid berdkningen av taxeringsvérdet.
En 16sning &r att marktaxeringen for smahus begrinsas till en viss niva
eller att den s.k. beldgenhetsfaktorn for strand och strandnira fastigheter
slopas for de permanentboende. Vi tycker ocksa att det &r orimligt att
energiforbattrande atgirder skall bestraffas med hdjt taxeringsvirde.

Dessa fordndringar maste enligt vért sitt att se det genomforas snabbt.
Vidare bor fastighetsskatten reformeras ocksd pa andra sitt. Enligt var
uppfattning &r det orimligt att fastighetsdgare drabbas av hog beskattning
bara for att grannhus har sélts till hdga priser. Det &r faktiskt inte accep-
tabelt att ménniskor som har arbetat hért i hela sitt liv inte skall kunna bo
kvar i sina hem bara for att just deras omréde har rakat bli populért. Ett
alternativ som vi menar bor utredas mycket seridst ar att lagga inkdpspri-
set till grund for uttag av fastighetsskatt.

Anf. 51 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! 1996 érs fastighetstaxering nir det géller smahus har visat
pa stora skevheter och problem. Jag tror att alla partier i kammaren inser
att det har medfort stora problem for fastboende i attraktiva omraden, i
synnerhet i sddana omrdden dir fritidshus har kopts for véldigt hoga
kopeskillingar.

Vid utskottsbehandlingen har man gjort forsék med utskottsinitiativ
for att 16sa de omedelbara problemen. Det har emellertid stott pa patrull.
De forsok som har gjorts &r inga chimérer, under av luddighet eller mer
eller mindre fantasifulla forslag. Déremot skulle man kanske kunna be-
teckna forslaget om en oversyn som en chimér. I alla fall 4r det ett under
av luddighet, kan vi konstatera. Sékert ar det ganska fantasifullt ocksa.

I bostadsutskottet fanns ett yttrande dér man faktiskt ville gé litet
langre i Oversynen. Skatteutskottet foreslog en skirpning sd att mark-
nadsvirdet fortsatt skulle ligga till grund for fastighetsskatten. Oversynen
begrinsades alltsa.

Efter den debatt som har forts och efter de protester som har framforts
har jag 4nda forhoppningen att man vid dversynen gar ett steg ldngre adn
vad skatteutskottet och finansutskottet ville, s att man tar till sig litet
grand av bostadsutskottets synpunkter och gor en mer forutsittningslos
bedémning.

Problemen med fastighetsskatten drabbar vildigt ménga med laga in-
komster, som bor pa en plats dir kanske sléktingar har bott sedan flera
generationer tillbaka. Om huset rdkar vara belédget i ett attraktivt omréde
och det har skett litet forséljningar i omradet, drabbas man av en skatt
som man inte har rad att betala. Jag hoppas att alla i denna kammare inser
att detta &r helt orimligt och att det inte dr vardigt ett rattssamhélle. Jag
hoppas att man hittar verktygen for att 16sa detta problem.

Den tidigare, borgerliga regeringen kunde inte 16sa problemet. Detta
ar ju inget nytt fenomen. Ménniskor har befunnit sig pa marginalen redan
tidigare. Det ar inte helt enkelt att finna 16sningar. Nu hoppas jag att man
kommer fram till modeller som ar mdjliga. Jag anser, precis som Isa



Halvarsson, att Kalifornienmodellen kan vara vérd att underséka. Den
innebar att husets kdpeskilling skall ligga till grund for beskattningen. D&
vet man ndr man koper huset hur mycket man skall betala i skatt. Om
nagra grannar séljer, dker inte skatten upp for det. Det ger en mdjlighet
for folk att planera sina liv och veta sina skattekostnader.

Sedan méste jag ju séga att den moderata retoriken dr fullkomligt
magnifik. Vi har tidigare behandlat ett 4rende hir i kammaren, och i detta
arende sade Bo Lundgren: Vi viarnar om de sma och om lginkomsttagar-
na. Men i drendet innan ville man sprida ut 8 miljarder kronor till aktieé-
gare. 8 miljarder kronor motsvarar ungefir 40 % av hela fastighetsskat-
ten. Det hade varit béttre att reservera pengarna dir. Men Moderaterna
anser tydligen att det &r aktiedgarna som skall komma fore i det hiar sam-
manhanget.

Vi kommer att rosta ja till det framlagda forslaget, men vi har en av-
vikande mening. Vi har ett sdrskilt yttrande i vilket vi redogor for var syn.
Vi tycker att det dr beklagligt att man inte har gétt ldngre. Men det &r
bittre att man tar etf steg &n att man inte tar nigot steg alls.

Anf. 52 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Nej, det &r inte helt enkelt att hitta I6sningar pa problemet
nir man har en vildigt hog fastighetsbeskattning. Den stora, enkla 16s-
ningen hade varit att dra ned fastighetsskatten. Men nér vi &dnda tittar pa
tekniken, vill jag séga att det var just det vi dgnade oss at. Den 16sning vi
hade i frdga om hyreshusen var ju att sinka. Med instimmande av alla i
kammaren, tror jag, lade jag fram en proposition for riksdagen om en
sankning frén 2 %2 % till 1 %2 %. D4 tog vi hdnsyn till problematiken for
dem som bodde i flerfamiljsfastigheter.

Vi hade borjat arbeta med hur vi skulle hantera frigan om smahustax-
eringen 1996. Redan tidigare fanns det regionala problem, men de blev
vérre dn vi hade kunnat forestélla oss. Vi kom fram till att valdigt mycket
av den regionala skillnaden ligger, och skall ligga, i markvérdet. Samma
hus i Simrishamn och i Nacka eller var det nu kan vara ndgonstans, bor
egentligen som byggnad vara taxerad ungeférligen lika, med viss skillnad.
Det &r i marken man skall manifestera skillnaden.

Det innebér ocksa att hus med stor yta och stor volym far hogre taxe-
ringsvirden &n mindre hus. Att jobba genom att reducera markvirdet,
eliminera det, for den delen som vi tycker att man skall gora langsiktigt,
var den teknik som man sannolikt enklast hade kunnat anvénda sig av.
Detta dgnade vi oss vildigt mycket &t.

Jag skulle ocksa vilja varna for den hiar Kalifornienmodellen. Erfa-
renheterna dér har varit att det blir inldsningseffekter och att det ger upp-
hov till skentransaktioner och mycket annat. Visst skall man vara 6ppen
for mycket som man kan hantera problemet med, men det 16ses bést ge-
nom att vi faktiskt sdnker fastighetsskatten.

Sedan tackar jag for epitetet “magnifik retorik.” Det finns véldigt
mycket substans i det hdr ocksd. Man virnar om de sma, Per Rosengren,
om man skapar forutsittningar for att inte ha hdgre beskattning pa det
egna riskbérande kapitalet i nédringslivet oavsett om det handlar om stora
eller sma foretag. Man virnar om de sma pa det séttet. Det dr de som har
nytta av de jobb som vixer fram, som Okar skatteinkomsterna utan att
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skattesatserna hdjs och som skapar forutséttningar for att fa balans i eko-
nomin. Det ar pa det viset man skapar en bra framtid.

Anf. 53 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Jag vill borja med taxeringsviarden och Kalifornienmo-
dellen relativt att ta hénsyn till markvirdena. Visst kan det finnas vissa
inlésningseffekter i Kalifornienmodellen. Med det som &r bra med den
modellen, &r att folk vet precis vilken skatt de skall ha. Den kommer inte
att paverkas av forsdljningar och kop bland dem som bor runt omkring.
Utifran vad man &r beredd att betala, vet man ocksa vilken skatt man
kommer att fa. Det &r det som skiljer den modellen frén andra modeller.

Att halla pa och tricksa med markvirdena &r inte heller bra. De som
kdper mark pa véldigt attraktiva stéllen, de som har en mojlighet att gora
detta och att betala skatten, kommer man inte &t pa det hir sittet. Ef-
tersom Moderaterna inte heller dr beredda att ha nagon sérskild progres-
sivitet i skatteskalorna 6ver huvud taget, blir det ett direkt gynnande av
héginkomsttagarna i det laget.

Sedan tror jag nog att majoriteten hér i kammaren &r enig om att utta-
get nir det géller fastighetsskatten behover ligga pa 15-25 miljarder
kronor. Det behover nog ligga ndgonstans i det spannet. Jag tror att det ar
bist att man utgér frdn hur mycket staten behover fa in pa den hér typen
av skatt, och sedan formulerar reglerna pa ett siddant sétt att de inte far
orimligt oréttvisa effekter och framforallt inte driver folk fran hus och
grund.

Anf. 54 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Det &r intressant att vi, &ven om vi har synnerligen olika
utgdngspunkter, kan fora en serids diskussion om hur man 16ser ett pro-
blem som har uppstatt for ménniskor. Jag tycker att det bor 16sas inte
bara for dem som nu drabbas, utan ocksa for alla andra som é&r inlésta
med hoga skatter. P4 den punkten har vi helt olika uppfattning.

I fraga om Kalifornienmodellen och andra sddana modeller, géller det
anda att se pa vad som foljer av det, t.ex. indexupprikningar for att fa
rittvisa och mycket annat. Erfarenheterna frdn USA, fran Kalifornien, ar
som sagt inte de allra bésta.

Sedan anvédnde sig Per Rosengren av samma uttryck som Anita Jo-
hansson; staten “behdver”. Det édr det vdsentliga. For mig och for oss
moderaterna ar det visentliga att fundera kring hushallen och deras eko-
nomi och forutsittningar. D& kan vi konstatera att ménniskor frén andra
utgangspunkter forlorar pa att staten behover s& mycket som Per Rosen-
gren och Anita Johansson vill ta ut. Om en stor stat, en stor offentlig
sektor och vérldsrekordhoga skatter &r 16sningen pd ménniskornas pro-
blem, om det garanterar oss en vilfird i ordets egentliga bemérkelse,
forklara dé en sak, Per Rosengren! Om hogskattesamhillet i sig skall vara
det efterstrivansvérda, varfor hojs da skatterna samtidigt som bidragen
minskar och samtidigt som kderna dkar?

Erfarenheterna &r ju de helt omvinda. Jag tdnker pa kollapsen under
80-talet, nidr vi fick den extremt 6kande arbetslosheten fran 1990 och
framét, och di budgetunderskottet foljde efter. Under Erik Asbrinks tid
som skatteminister tappade vi véldigt mycket. Vi rullade rakt utfor. Detta



var en foljd av bl.a. hdgskattesamhillet. Det har ocksa gatt snett i manga
andra samhéllen dér det har funnits hoga skatter och dir det offentligas
inflytande har varit stort. Det vet Per Rosengren vél av sina egna erfaren-
heter.

Anf. 55 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Den stora upplaningen for Sveriges del intraffade de
facto, och sedan kan man diskutera vad om ér orsak och verkan, under Bo
Lundgrens tid. Det kan vi nog konstatera. Statens stora uppléning och de
behov som dérefter har funnits av att stabilisera den svenska ekonomin
har varit mycket kdnnbara for manniskor generellt. Men jag &r oerhdrt
oroad om man frdn Moderaterna i nuvarande ldge &r beredd att &terigen
kora i gng den hér skattesdnkarmodellen; att ge stora skattesdnkningar
till i forsta hand aktiedgarna.

Vi horde i samband med det tidigare betéinkandet att ni dr beredda att
sprida ut 8 miljarder kronor till aktiesparare genom att ta bort dubbelbe-
skattning. Utdelningen skall vara skattefri. Det &r ett problem. Jag menar
att man mycket vil hade kunnat anvénda de pengarna i fastighetsdiskuss-
ionen 1i stéllet. Problemet med Moderaterna &r att ni faktiskt inte dr be-
redda att ta ansvar for Sveriges ekonomi. Er modell ar provad i tidigare
sammanhang, och den var inte lyckad da.

Sedan kan man diskutera och séga att ni hade en vansinnig otur med
konjunkturer och annat nér ni kom till makten. Men, som jag har sagt i
andra sammanhang, det dr béattre att ha en majoritet i riksdagen som har
tur 4n en som har otur.

Anf. 56 RONNY KORSBERG (mp):

Fru talman! Det hir betéinkandet handlar om begrinsningar av de ef-
fekter som en kombination av taxeringsforfarande och skattesystem ger
for fastighetsdgarna. En del av kammarens drade ledamoter har behagat
dra i gang en allmédn skattepolitisk debatt som har mynnat ut i menings-
skiljaktigheter om hdog- och lagskattesamhillets for- och nackdelar, men
jag tanker inte delta i den debatten, utan jag tinker véldigt kort hélla mig
till det saken géller just nu.

Fran Miljopartiets sida har vi tidigare i host pétalat de stora problem
som fastighetsskatten innebér for ménga fastighetségare. Skatten grundar
sig pa ett fiktivt virde som inte motsvaras av ndgon inkomst. Det medfor
absurda och oacceptabla effekter for exempelvis fastboende i vissa attrak-
tiva skdrgardsomridden och for dem som satsar pa att miljdanpassa sina
bostader.

Vi har darfor hiavdat att den planerade dversynen méste fa en bredare
inriktning dér fastighetstaxeringen och fastighetsbeskattning dvervégs i
sin helhet.

Pé sikt bor fastighetsskatten i sin nuvarande omfattning och utform-
ning avvecklas. Vi anser ockséd att man bor ha en bred parlamentarisk
utredning om de hér fragorna. Trots att den foreslagna begransningen inte
ar tillrdcklig, enligt vart sétt att se saken, stir vi naturligtvis bakom den.
Det har vi utvecklat i ett sarskilt yttrande till betinkandet.
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Anf. 57 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Den kraftigt hojda fastighetsskatten far, tyvérr, kanske be-
traktas som &rets julklapp till svenska folket. Givaren har under formid-
dagen hir latit sig symboliseras med en jultomte under de tvd forsta de-
battimmarna. Jag tror dock att den mer och mer férsvunnit ned i banken
allteftersom debatten fortskridit. Jag hade ocksa vintat mig att se en liten
tomte pa Rolf Kenneryds bank, men ndgon sddan har jag inte sett. Déire-
mot ligger dir ett litet gront paket som det star Léakerol pa. Det ar kanske
en symbol for att man nu forsoker ala sig ur ett déligt forslag genom att
litet grand runda av detta nu infor julen.

Fru talman! Vi lever i ett land som har vérldens hogsta skattetryck.
Jag har sagt det forut, och jag kommer att fortsitta att sdga det. Skatte-
trycket ligger pé ca 52 % av bruttonationalprodukten. Ett hogt skattetryck
leder till ett minskat konsumtionsutrymme f6r medborgare och till skatter
som driver upp kostnader for produkter och tjénster. Detta innebdr en
lagre konsumtion s&vél for privata medborgare som for den offentliga
sektorn. Minskad konsumtion leder till lagre produktion och dérmed till
Okad arbetsloshet. Hojda skatter minskar sysselsattningen.

Sverige héller pa att skatta sig olyckligt genom rddande samverkan
mellan Socialdemokraterna och Centern. I denna situation har fastighets-
skatten pressats upp s& hogt att riksdagen riskerar att f4 se medborgare gé
fran sitt nuvarande permanentboende till nagot billigare. Familjer far
lamna hus och hem — eller, for att ocksé Rolf Kenneryd skall forsta, fran
gérd och grund — med barn som tvingas byta kamrater och skola, med
tillhdrande onddiga bekymmer.

Fru talman! S& har da utskottets majoritet fitt kalla fotter, och nu har
ett utskottsinitiativ tagits — ett initiativ som leder till att man kapar den
yttersta toppen pa det kalla isberget. De enda som kommer att méirka
initiativet dr ndgra familjer p& Tjorn, nagra i Béstad och nagra f& i Sma-
land.

Det ar ritt, och det ir bra, att fora en ekonomisk politik som sdnker
bostadsrintorna och ddrmed boendekostnaderna. Men det ér otillstdndigt
att dessa omedelbart skall dras in i hojda skatter som kan leda till att
familjer tvingas ldmna hus och hem. Visst dr detta ett litet steg i rétt rikt-
ning, men det &r sa litet att det endast har marginell betydelse i enstaka
fall.

Kristdemokraternas forslag innebdr pa kort sikt, dvs. under 1997, att
fastighetsskatten bor atergd fran 1,7 % till 1,5 % samt att endast 1/3 av
markvérdet over 150 000 kr bor riknas med som beskattningsgrundande
taxeringsvirde. Vidare giller att tabellnivavérdet K begrinsas till 5.

Principiellt vill vi avveckla sévél den statliga fastighetsskatten som
formdgenhetsskatten pd permanentboende. I stéllet bor kommunen fa
mdjlighet att debitera en fastighetsavgift for den service som man héaller
fastighetsdgarna med. Detta har vi framfort i vart budgetalternativ for
1997, som naturligtvis ocksa ar fullt finansierat.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag beklaga att utskottets majoritet
inte inser behovet av ett stdrre och mer realistiskt steg for att inte stjdlpa
s& manga familjers bostadsforhallanden. Eftersom vi kristdemokrater inte
accepterar den radikalt hojda skatten pd medborgarnas boende kan vi inte
rosta for detta dndringsforslag. I stdllet kommer vi vid eventuell votering



att avstd fran att rosta. Det gor vi darfor att vi vill markera vart eget sar-
skilda yttrande som vi har fogat till betéinkandet.

Anf. 58 ANITA JOHANSSON (s):

Fru talman! Ja, det hér ar en liten julklapp till dem som bor i krisar-
géngarnas bostéder, till de sméhusédgare pa Orust och Tjorn m.fl. Men det
allra viktigaste, Holger Gustafsson, ar att vi kan hélla en lgréantepolitik.
Det ér det viktigaste for alla huségare i vart land och det kan jag inte
pasta att Holger Gustafssons parti bidrog till under den forra regeringen.

Med detta vill jag 6nska alla kamrater och andra en god jul.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

SkU13 Littnad i dgarbeskattningen i sma och medelstora foretag
Mom. 1 (en léttnad i beskattningen av utdelning och reavinst pé aktier i
onoterade foretag, m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 1 motsvarande del (m, fp, kd)

3. res. 2 i motsvarande del (v)

Talmannen meddelade att under 6verldggningen hade Per Rosengren (v)
yrkat att proposition inte skulle stillas betrdffande hemstillan i reservat-
ion 1.

Talmannen meddelade att det saknades grund att végra stilla sddan pro-
position samt att enligt 2 kap. 9 § riksdagsordningen, endast talmannens
végran att stdlla proposition kunde bli foremal for kammarens beslut.
Forberedande votering:

111 for res. 1

17 for res. 2

182 avstod

39 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

186 for utskottet

110 for res. 1

21 avstod

32 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 152 s, 20 ¢, 14 mp

Forres.1: 74 m, 24 fp, 12 kd

Avstod: 2¢,19v

Franvarande: 9s,6m, 5 c, 2 fp, 3 v, 4 mp, 3 kd

Mom. 4 (nivan pa skatteuttaget i foretagssektorn, m.m.)
1. utskottet
2.res. 4 (v)
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20 december 299 for utSkOttet

19 for res. 4

31 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 152's, 74 m, 22 c, 24 fp, 15 mp, 12 kd
For res. 4: 19v

Franvarande: 9s,6m,5c,2 fp, 3 v, 3 mp, 3 kd

Mom. 5 (tidigareldggning av riskkapitalavdragets slopande)
1. utskottet

2. res. 7 i motsvarande del (kd)

Votering:

210 for utskottet

13 for res. 7

91 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 151s,19¢, 7 fp, 19 v, 14 mp

For res. 7: 13 kd

Avstod: 1s,74m,2c, 14 fp

Franvarande: 9s,6m,6¢,5 fp, 3 v, 4 mp, 2 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SkU14 Omrikningstalen for 1997 ars taxeringsvirden
1. utskottet

2. res. (m)

Votering:

201 for utskottet

74 for res.

37 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147s,20¢c, 1 fp, 19 v, 14 mp

For res.: 74 m

Avstod: 23 fp, 1 mp, 13 kd

Franvarande: 14s,6 m, 7 c,2 fp, 3 v, 3 mp, 2 kd

Beslut om samlad votering
Kammaren medgav att finansutskottets betdnkanden FiU2, FiU3,
FiU4, FiU5 och FiU19 fick avgoras i ett sammanhang efter avslutad de-

batt.
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7 § Utgiftsomrade 2 — Samhiillsekonomi och finansforvaltning

Foredrogs

Finansutskottets betinkande 1996/97:FiU2

Utgiftsomrdde 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning (prop.
1996/97:1 delvis)

Anf. 59 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Vi skall nu diskutera den intressanta fordelningen av re-
surser till en lang rad viktiga statliga organ inom utgiftsomréde 2. Det
rader en mycket stor partipolitisk enighet om de anslag som i dag skall
diskuteras, och darfor blir debatten naturligen rétt begrénsad.

Moderaterna har enligt den teknik vi har valt i den nya budgetord-
ningen avgivit ett sdrskilt yttrande vid detta betdnkande. Vi for dér fram
den lilla men &ndé avvikelse som finns fran vért hall nir det géller utgifts-
ramen. Vi har en avvikelse pa 70 miljoner i forhéllande till riksdagsmajo-
riteten. Det foljer av att vi inte anser att det nu dr nddvandigt att sétta av
pengar for den kommande folk- och bostadsriakningen, eftersom det har
meddelats att den kommer att forsenas med minst ett ar.

Vi har dessutom tidigare frdn moderat hall i denna kammare uttryckt
tvivel vad avser bade det fortsatta genomforandet av folk- och bostads-
rakningar och uppréttandet av det speciella ldgenhetsregister som ligger
under samma anslag. Vi ser detta som instrument for ett i grunden plan-
miéssigt forhéllningssétt till hur samhillet skall organiseras, dir enligt var
mening viktiga integritetsoverviaganden far sté tillbaka for den offentliga
maktens behov av kontroll.

I anslutning till behandlingen av utgiftsomrade 2 behandlas ocksé en
del motioner. De giller framst frdgor om kontroll och uppfdljning vad
avser anviandandet av offentliga medel. Vi moderater har i en kommitté-
motion upprepat var syn pa hur den statliga férvaltningsrevisionen borde
skotas.

Vi tycker i korthet att riksdagens kontrollmakt borde forstirkas. Detta
menar vi bist astadkoms via att vi flyttar 6ver en del av verksamheten,
den statliga fOrvaltningsrevisionen, frdn regeringens forvaltningsorgan
Riksrevisionsverket till Riksdagens revisorer. Vi far d& en uppdelning
som mer liknar den som finns i andra ldnder.

Utskottsmajoriteten har dels pekat pa det faktum att det nu pagér en
utredning gillande ansvarsfordelningen mellan Riksrevisionsverket och
Riksdagens revisorer, dels pekat pa att en del av de synpunkter som mo-
deraterna framfort delvis redan har tillgodosetts. Vi avvaktar naturligtvis
ocksa slutsatserna av den pégaende utredningen men vill samtidigt pa-
peka att den 6kade decentralisering som skett av det offentliga beslutsfat-
tandet, den omfattande statliga och inte minst pa senare &r kommunala
bolagiseringsverksamheten och det nya budgetsystemet talar for att var
efterkontroll 6ver hur offentliga medel anvdnds maste forstérkas.

En av de forsta saker som hdnde mig nir jag kom till denna kammare
var att ndgon i min hand satte en bok som hette Riksdagsarbetet forr. Vi
kan visserligen nu tycka att vi voterar véldigt mycket, men i boken besk-
revs hur man forr i tiden stindigt voterade i denna kammare, i varje be-
slutsdrende och langt in pa nétterna. Det var pa den tiden inte bara ett sétt
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att hantera voteringarna, utan det var ocksa i mycket en dterspegling av
att detaljregleringen forr var mycket storre i riksdagen.

Mycket har naturligtvis skett som har lett oss pé végen bort fran detta,
men vi har i riksdagen kanske varit déliga pa att komma ihag att det lig-
ger storre ansvar pa oss att f6lja upp beslut som i ett decentraliserat sy-
stem allt oftare fattas av andra. Inte minst har detta kommit att gélla i de
bolag som har vuxit fram. Vi f6ljer upp detta i tva reservationer, dér bl.a.
Margit Gennser pekar pé detta faktum.

Vi foljer ocksa upp den motion som Michael Stjernstrom tillsammans
med bl.a. Sten Svensson och Inga Berggren forfattat om att intensifiera
arbetet med att minska och forenkla statliga regler och krav pa olika
former av uppgiftslimnande. Jag vill i anslutning till detta, fru talman,
yrka bifall till reservation 4 vid betinkandet. Jag avstar for tids vinnande
fran att hemstélla om bifall till ndgra andra yrkanden i betéinkandet.

Lat mig till sist bara framfora négra synpunkter pa den nya budget-
ordningen. Det vore formaétet att inte pastd att det har varit vissa barn-
sjukdomar i anslutning till denna. Vi har kunnat se hur olika partier och
faktiskt &ven olika utskott har hanterat den nya budgetordningen pa olika
sétt och med olika typer av reservationer.

Det bor ocksé konstateras att den rddande majoriteten hir i kammaren
faktiskt sjélv spriackte de ramar man hade satt upp genom det a-
kassebeslut som tidigare har fattats. Trots allt detta har detta system nu
kommit i funktion.

Jag vill pdminna om att moderaterna egentligen ville strama upp pro-
cessen dn mer genom att bl.a. inte anvdnda den typ av budgeteringsmar-
ginaler som vi nu menar riskerar att allvarligt forsvaga respekten for den
nya budgetordningen. Vi hade dessutom girna sett att man kompletterat
de nya budgetreglerna med ett beslut om ett 1dnebemyndigande frén riks-
dagens sida.

Syftet ar att aterstélla en ansvarsfull utgiftshantering hér i riksdagen.
Det skall inte gé att skapa missndjeskonstellationer for 6kade utgifter som
man inte samtidigt finansierar. Det bor dock pépekas att det historiskt till
mycket liten del varit en allmént slapp budgetdisciplin som fororsakat det
stigande svenska offentliga utgiftstrycket. Det har oftare handlat om en av
ideologiska skdl medveten regeringspolitik héir i Sverige for att 6ka de
offentliga utgifterna.

Detta till trots tror vi dnda att det nya systemet med utgiftsramar, efter
en inkdrningsperiod, kommer att bidra till att den nddvindiga budgetdi-
sciplinen uppritthalls.

Fru talman! Jag konstaterar att jag har fyra minuter kvar av min tale-
tid, som jag skénker till kammaren som ett slags julhélsning fran modera-
terna.

Anf. 60 ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Informationsméklare, webbsideredaktor, hemsidebyggare,
mobiltelefonforséljare, innovationsméklare, atervinningsméklare, multi-
mediaproducent, optionsméklare, miljokonsult — vad har det med dagens
betidnkande att gora? Jo, det dr exempel pa yrken som finns i dag men
som inte fanns for fem, sex ar sedan och som illustrerar vad man skulle
kunna &stadkomma &n mer av, om man hade ett mera positivt sétt att se
pa néringslivets utveckling. Ett sddant synsétt borde sjdlvklart aterspeglas



dven i det betinkande som vi nu behandlar och som berdr samhillseko-
nomi och finansforvaltning, men sé ar inte fallet.

Det betinkande som vi nu har framfor oss aterspeglar i stéllet en
ganska gammaldags 6vertro pa statlig styrning och statligt dgande. Man
kan se det allra som mest tydligt i den invidndning som jag har i anslut-
ning till reservation nr 4. Det handlar om mindre kréngel och férre regler
for néringslivet, en ganska viktig fragestéllning for att skapa ett sddant
dynamiskt néringsliv som kan uppmuntra till flera arbeten. Dar har majo-
riteten, Socialdemokraterna, Centern och ytterligare négra partier, forkla-
rat att de inte tycker om detta. De vill ha kvar mera krangel och mera
byrékrati.

Detta ar véldigt beklagligt, eftersom flera av dessa partier pastar sig
vara sméforetagens vanner. Men det &dr alldeles uppenbart att de inte
klarar att visa detta i handling, utan de yrkar avslag pd motionen. Jag vill
for egen del liksom Fredrik Reinfeldt yrka bifall till reservationen 4.

Fru talman! Som pa vildigt manga andra utgiftsomrdden har Folkpar-
tiet ursprungligen foreslagit en mindre utgiftsram. Darigenom har vi
skapat utrymme for bl.a. lagre skatter, som skulle bidra till ett bittre fore-
tagsklimat och flera jobb. De senaste tvd aren har socialdemokraterna
hojt skatterna pé arbete med 51 miljarder kronor, s& det ar inte s& konstigt
att arbetslosheten okar i det hér landet.

De senaste uppgifterna om arbetslosheten &r ju mycket dystra. Fortfa-
rande &r néstan 13 % Oppet arbetslosa eller i atgirder. Det illustrerar 4n
en gang det som ocksé dterspeglas i betinkandet, namligen att inriktning-
en av statens politik ar felaktig.

Malet att halvera arbetslosheten blir alltmer ouppnéeligt. Man kan
ocksa mirka att socialdemokraterna borjar bli alltmer nervosa och van-
kelmodiga. Det aterspeglas i hanteringen framdver av den budgetprocess
som betidnkandet ir ett uttryck for. P4 flera omraden har retrétter avise-
rats, och i en del fall har retrétter redan infunnit sig. De valdsamma hgj-
ningarna av fastighetsskatten som debatterades pd morgonen har skakat
om s- och c-majoriteten ordentligt, och medfort vissa inledande retrétter,
om &n ytterst marginella.

Anslaget till a-kassan 6kades, som Fredrik Reinfeldt ndmnde, med
1 miljard kronor for att tillgodose LO. Kommunerna har fatt mer pengar
genom ett stiligt bokforingstrick. Statsministern har statt har i kammaren
och lovat mer pengar till s.k. svaga grupper, och sjélv sagt att det géller
att hitta en teknik att g forbi den nya budgetprocessen.

Héaromdagen stod socialministern hir i kammaren och lovade &nnu
mer pengar till landstingen. Inrikesministern, som kommer om en liten
stund, har likasé lovat mer pengar till kommunerna i utbyte mot nagon
sorts inkomstpolitisk uppgorelse. Finansministern 4 andra sidan tar av-
stind frén inkomstpolitik. Statsministerns ekologiske talskrivare har avi-
serat manga tiotals nya miljarder i nya utgiftsprogram. Hur alla dessa
utgifter skall passa in i budgetprocessen och, &n mer, hur de skall kunna
betalas ar fullstdndigt obegripligt — om man inte kommer att aterfalla till
an fler skattedkningar sa att &nnu fler privata jobb forsvinner.

Denna fragestéllning behandlas négot i dagens betdnkande. Det fore-
slas att Konjunkturinstitutet skall f4 en dryg miljon kronor mer for utd-
kade arbetsuppgifter for analys av statsfinanserna. Jag har ingen invénd-
ning mot den dir miljonen, dérfor att jag tror att detta dr ganska viktigt.
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Men jag tror faktiskt inte att det rdcker med en analys for att tdcka in alla
de yviga 16ften som olika ministrar har givit hir i kammaren. De stora
frdgorna som pockar pa svar och som verkligen skulle kunna bidra till att
goOra statens insatser for den ekonomiska utvecklingen och jobben i Sve-
rige mer positiva har lagts i trédda, eller mojligen dragits i langbéank. Det
handlar om 16nebildning, energi, EMU och inte minst pensionerna. Nésta
ar véntar nya interna s-strider nir man skall plocka fram ett nytt forslag
om a-kassan.

Fru talman! Jag nddgas konstatera att regeringen &r pa retrétt och ver-
kar ha véldigt dalig uppfattning om vad den vill géra, om den ens har
ndgon uppfattning om det.

Anf. 61 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag skall néja mig med att yrka bifall till en av de tva
vénsterreservationerna, ndmligen reservation nr 1. Men jag stér sjélvfallet
bakom ocksé den andra.

Vi i Vénsterpartiet foresldr att man tar de pengar som skall gé till
Ekonomiska rédet. Vi har lagt fram detta forslag tidigare, men finansut-
skottet har inte forstatt var argumentation. Vi far forsoka anstringa oss
annu mer for att vara pedagogiska. Utskottet skriver att ingen oklarhet
rdder om att den enskilde forskaren ansvarar for Ekonomiska rédets rap-
porter. Rent formellt 4r detta riktigt, men reellt dr det s& att Ekonomiska
radets rapporter anvédnds politiskt. De anvinds for att ge ett sken av ve-
tenskaplighet &t politiska stindpunkter som man i allménhet redan vet vad
de skall handla om nér man ger Ekonomiska rédet dess uppdrag.

Ett vildigt bra exempel pé det dr den nya budgetprocessen. Den byg-
ger pé idéer som lanserades av hogerekonomer i USA pa 70- och 80-talen
och som sedan presenterats i t.ex. Lindbeckkommissionen som nagot
slags vetenskapliga sanningar, hdjda 6ver politikens stridsvimmel. Sedan
har politikerna i riksdagen genomfort bestdllningarna. Det &r en liten
enkel atgérd att tydliggoéra uppdraget genom att begéra att om Finansde-
partementet vill tillsétta ett antal ekonomer som skall komma med vissa
politiska slutsatser skall det faktiskt vara en arbetsgrupp som ar knuten
till departementet. Annars fir man g& den normala géngen, med forsk-
ningsanslag osv. Detta ir en enkel &tgérd, som kanske inte dstadkommer
s& mycket men som kan vara ett litet bidrag till ett klargbrande av eko-
nomernas politiserande.

Jag skall bara nimna en sak apropd ekonomernas demokratisyn. Jag
lyssnade pa programmet Ekonomiska klubben i radio, som ar det mest
parodiska exemplet pé denna formenta vetenskaplighet. Dar 6nskade man
sig forsta kammaren tillbaka. P& forsta kammarens tid var det nimligen
stabilitet i ekonomin. Fullstindigt aningsldst och naivt sitter man dér och
pratar som om detta var nigot slags objektiva ekonomiska sanningar! Det
ar fullt i klass med Goran Perssons uttalanden i Kina.

Vinsterpartiet foreslar att de pengar man sparar in pé radet skall ges
till Statistiska Centralbyrdns och Konjunkturinstitutets arbete med kons-
uppdelad statistik och kdnsrikenskaper, som jag kallar det for. Utskottet
skriver att besparingskraven som ligger pa SCB inte innebar nagra ambit-
ionssdnkningar vad géller arbete med jamstéilldhetsstatistik. Nej, men vi i
Vinsterpartiet trodde faktiskt att det efter alla de stolta uttalandena frén
regeringen skulle handla om att hdja ambitionsnivan nir det géller att fa



fram konsperspektivet i samtliga propositioner. Det har ju faktiskt t.o.m.
utlovats.

Det dr samma problematik i den s.k. ekonomiska vetenskapen. Den
kdnner i princip inga konsskillnader. Hushéllet &r i princip en patriarkal
diktatur — ett fullstindigt osynliggorande inte bara av all demokrati, alla
fordelningsfrdgor och alla maktfrdgor utan ocksé av all konsproblematik.
Darfor kréavs det ett véldigt idogt arbete for att fordndra hela det perspek-
tiv som praglar den moderna borgerliga nationalekonomin.

Jag skall kommentera vénsterpartimotionen av Hanna Zetterberg m.fl.
om en 14g- och hoginkomstutredning. De borgerliga partierna skriver att
de kritiserar Statistiska Centralbyrans fordelningsanalyser och att de
saknar en mer dynamisk ansats. De anser att de métningar som visar hur
klassklyftorna okar i Sverige &r statiska. Jag kan faktiskt halla med om en
bra bit av detta. Det 4r bara det att min kritik av statiskheten leder till
motsatt slutsats gentemot den som jag formodar att de borgerliga partier-
na drar av detta, och avser med reservationen. Jag antar att de resonerar
som sé att de dkade klassklyftorna har nagot slags dynamiska effekter —
att de far de rika att bli mer flitiga, och dven de fattiga genom att sdnka
deras 16ner. Tvértom visar alla undersdkningar, inte minst internationellt
nu pé senare tid, att de 6kade klassklyftorna samhéllsekonomiskt och i ett
dynamiskt perspektiv dr hogst improduktiva.

Nu mérker jag att jag kan 6nska kammaren god jul genom att skinka
litet mer tid &n vad Fredrik Reinfeldt gjorde, nimligen 4 minuter och 15
sekunder. God jul!

Anf. 62 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Jag kommer inte att ta upp allting som star i betdnkandet,
utan bara nigra fragor som vi i Miljopartiet tyckt varit sarskilt viktiga.

Det giller framst miljordkenskaper, som vi anser maste komma in i
den ekonomiska politiken pa ett helt annat sétt &n hittills, och dérfor
ocksd maste utvecklas. Vi vill alltsd satsa mer pengar pa sddant inom
SCB och Konjunkturinstitutet. For att finansiera detta séger vi nej till
folk- och bostadsrdkningarna. Vi menar att behoven av offentlig statistik
kan uppfyllas pa andra sétt.

Nér det géller miljordkenskaperna &r bruttonationalprodukten, som
anvinds som det dvergripande méttet pa ekonomisk tillvixt, missvisande
ur miljosynpunkt. Forbrukas @ndliga naturresurser syns inte detta i BNP-
maéttet. Leder anvindningen av resurser, energi osv. till negativa miljoef-
fekter och miljoskador syns inte heller det i BNP utom mdjligen indirekt
genom att det leder till 6kade utgifter och 6kad konsumtion. Det ger sna-
rare en pluseffekt pd BNP, vilket egentligen ar litet makabert. Det ar ju
nagonting negativt att vi tvingas lagga ut mer pengar pa miljoskador.

Okade miljokostnader framstar alltsi som plusposter, och det r litet
konstigt, och inte s litet. Tittar man i den utredning som gjordes for
nagra ar sedan, 1992, och ser vad som stdr om miljoskulden for Sverige
framgér dir att vi har en miljoskuld pd minst 300 miljarder. Den okar
med 6—7 miljarder per ar. Det blir en fordubbling pé ca 25, 30 &r. Detta
ar minimimatt. Den verkliga miljoskulden &r sannolikt betydligt storre.

Detta avspeglas inte i det ekonomiska underlag vi har nér vi gor vara
analyser av tillvédxt, av vad som ar bra eller daligt och nér vi beddmer om
atgarder som vi fattat beslut om hér i kammaren har varit bra eller déliga.
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Det betyder att vi kan stadkomma en ekonomisk tillvixt som inte ar
ndgon tillvéxt, utan innebér att ekonomin totalt sett krymper pa grund av
att miljoskadorna okar i sin omfattning.

Det har gjorts en analys som jag har med mig hir som heter
Sustainable economic welfare in Sweden, det s.k. ISEW-mattet, av
Stockholms miljdinstitut. Dar har man gjort en miljojusterad BNP-
berékning for Sverige. Det ar det sjatte landet man gor det for. Det visar
sig d att det miljojusterade BNP-mattet har varit sjunkande sedan 1980
och framat. Det ar en sjunkande trend, och det sjunker snabbare nu pé
slutet.

Vi har alltsd ingen tillvéxt, utan det gir at andra héllet, om detta &r
korrekt. Det finns egentligen ingen som har sagt att det skulle vara fel.
Déaremot kan man alltid ha synpunkter p&d hur mycket man skall vdga in
olika faktorer i detta och vilka faktorer som skall tas med. Detta visar pa
behovet. For att vi skall kunna gora vettiga beddmningar och fatta vettiga
beslut behdver vi ett bra underlag, och det har vi inte i dag.

Det pégar ett arbete inom SCB och Konjunkturinstitutet med miljora-
kenskaper. Men det géar trogt, och det har en mycket liten budget. Vi
anser att den maste dka och att vi méste fd in detta i propositioner och i
det underlag som vi har for vara beslut. Annars invaggas vi i en falsk
sdkerhet att allting &r béttre &n det dr. Vi kommer aldrig undan att betala
de faktiska kostnaderna. Visst kan vi skjuta dem framfor oss sé att vara
barn och barnbarn far betala, men vi kommer inte undan.

Det har visat sig nir det giller andra delar av ekonomin att den deval-
veringspolitik vi hade under 70- och framfor allt 80-talet ledde till att vi
fick en stor statsskuld som vi méste betala. Vi maste tillbaka och fa eko-
nomin i balans. Men vi méste fa en total balans och ta in ocksé miljomat-
ten. Niar man talar om detta &r alla partier positiva. Sjélvklart skall man
gora detta.

Vi har sett hur statsministern i ett antal tal och regeringsdeklarationer
har talat om hur viktigt det ar att ta hinsyn till miljon och fa en l&ngsiktigt
héllbar utveckling, osv. Men nér det kommer till kritan — till de harda
sifforna — har det forsvunnit och &r borta. Da finns inte dessa matt med,
och man vidtar &tgérder fast man egentligen inte vet hur de paverkar
miljéskulden.

Vi lyckades t.o.m. fi regeringen att skriva in i det svenska konver-
gensprogram som skickades till EU-kommissionen att man ocksé skulle
ta hinsyn till och titta p4 hur miljon paverkas nir man genomfor konver-
gensprogrammet i Sverige liksom hur arbetslosheten paverkas. Men det
har inte foljts upp i de analyser som sedan har gjorts varje halvar. Miljoa-
spekten lyser med sin franvaro.

Fru talman! Jag yrkar dérfor bifall till reservationerna 2 och 3. Pa
detta omrade vill vi skdra ned pa anslagen till folk- och bostadsrikningen.
Vi anser att den inte behovs. Vi behover inte den hér typen av ofta inga-
ende och i flera fall ganska krinkande intring i den privata sfiren. Den
statistik som behdvs kan man med fordel fa fram pa andra sétt. Vi konsta-
terade sa sent som i gar i den utjimningsutredning som tittar pa det kom-
munala utjdmningssystemet att det egentligen inte dr s svart att fa fram
annan statistik for den delen. Att anvinda folk- och bostadsrikningsdata
ar egentligen ingen fordel. Hér kan vi gora en rejél besparing. Det kan i



och for sig leda till att en del annan statistik far utvecklas, men inte alls
till samma pris.

Anf. 63 ARNE KJORNSBERG (s):

Fru talman! Jag tror jag vagar svara ja pa den outtalade uppmaning att
korta mitt anforande, som jag inte fick. Men det kommer klockorna att
visa s smaningom.

De anslag som riksdagen i detta betinkande foreslas fatta beslut om
gér till ett antal myndigheter som jag menar &r viktiga och som generellt
sett gor ett bra arbete. Med all respekt for mina meddebattdrer har vi
faktiskt inte, som Fredrik Reinfeldt sade, s& vildigt stora meningsskiljak-
tigheter 1 den hédr frdgan. Dér det finns olika asikter dr dessa oftast be-
tingade av att vi har olika uppfattningar — och nu tittar jag pa Roy Ottos-
son — om hur fort det skall gd, hur fort det d4r mojligt att g4 fram, hur
omfattande det skall vara och vilka krav som skall stéllas.

Lagg marke till att jag sade oftast. Jag &r medveten om att det finns
nagra punkter dér vi har olika, skall vi séga, principuppfattningar.

Eftersom jag vagar pasta att det ar sé hér, utan att vi skall f4 en uppsli-
tande debatt om det, tinkte jag forsdka fora fram nagra andra tankar.

I Sverige har vi en ndrmast unik tradition, drygt 360 &r gammal, med
jamforelsevis sma departement och i vissa fall ganska stora myndigheter.
Myndigheterna &r sjélvstindiga, brukar vi sdga. Har dr ordvalet viktigt.
De ir sjélvstidndiga, men de ar inte oberoende.

Vi hér i riksdagen styr myndigheter genom lagar och genom anslag.
Négon kan naturligtvis invénda att strukturerna, traditionerna och sjilva
uppbyggnaden gor att myndigheterna blir trogrorliga och, kanske ndgon
t.o.m. tycker, konservativa i sig. Det skall inte fornekas att det kan vara sa
ibland, men det far vi forsoka hantera pa olika sitt.

Vad jag har funderat pd och vill aktualisera nu &r tvé stora fordnd-
ringar och hur de paverkar riksdagens och riksdagens ledaméters mojlig-
heter att paverka. Det jag ténker péd &r for det forsta den allt storre an-
viandningen av ramlagstiftning och rambudgetering, och for det andra véart
medlemskap i EU.

Jag pastér inte att det finns nigra enkla, ndrmast parollméssiga 10s-
ningar pa dessa problem, om det nu ar problem. Jag vet inte svaren, men
det finns skél att vi funderar pa detta. For det &r ju sé att dessa myndig-
heter ér till for medborgarna och inte tvirtom. Och medborgarna/véljarna
rostar ju inte pa generaldirektoren den eller den, utan de rostar pé ett
antal kandidater till Sveriges riksdag som de politiska partierna fort fram.

Man kan fundera pé vilken betydelse dessa fordndringar far. Vilka
nya krav stélls pa riksdagen och riksdagens ledaméter? Det uppdrag vi
fatt av villjarna ir att se till att statsforvaltningen inte gir sin egen vig. Ar
vi skickade att klara det? Har vi de instrument som ar nddvindiga? Har vi
organiserat vart arbete sa det dr mojligt?

Det dr manga fragor men fa svar, tycker kanske nagon. Jag tror att jag
har nagra svar, trots allt. Genom det nya sitt att hantera budgeten — som
Fredrik Reinfeldt beskrev — som vi borjat med hér i host, och som vi nu
alldeles strax skall avsluta, skaffar vi oss de tidsméssiga mojligheterna att
folja upp, kontrollera, diskutera och granska.

Jag menar att Riksdagens revisorers verksamhet ar viktig, och jag
tycker de gor ett bra jobb. Men jag anser att utskotten och utskottens
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ledamoter ocksa behodvs pa ett aktivare sitt. P4 den punkten har vi, det
har jag forstitt, inte alls olika uppfattningar.

Nar jag var alldeles ny i riksdagen var vi i finansutskottet pa studiebe-
sok hos Statskontoret. Vi fick en som jag kommer ihdg mycket bra fore-
dragning. Jag stillde d& fragan: Och vad betyder d& det héir for Svea
Pettersson hemma i Sjuhdradsbygden? Tro mig eller ej, men si oforstord
var jag faktiskt p& den tiden. Jag har tinkt pa det ddr ménga génger. Det
upplevdes kanske som litet larvigt av mina kolleger i finansutskottet nér
jag kom dit som alldeles ny och stillde den hir frdgan. Men egentligen
borde det ju vara detta som det hér handlar om.

For att inte det som jag nu har sagt skall missforstas vill jag balansera
med att séiga foljande. Jag ar 6vertygad om att den svenska apparaten, om
jag far anvdnda det uttrycket, de svenska myndigheterna, den svenska
forvaltningen och alla de som arbetar dér, i varje fall nistan alla, gor ett
bra och professionellt jobb.

Ibland tycker jag att det riktas svepande kritik mot det man brukar
kalla byrékrati. Naturligtvis maste alla stora byrékratier, savél offentliga
som privata, ses over fran tid till annan. Det behovs stindigt det som
brukar kallas for vardagsrationalisering. Ibland bor vi véinda upp och ned,
vanda och vrida, pa vissa saker som har stelnat eller blivit alltfor rutinar-
tade.

Men huvudintrycket kvarstir: Svenska statstjanstemén ar lojala, de
g0r ett bra jobb och de behdvs. Jag tror faktiskt att for att ett modernt,
demokratiskt samhille skall fungera behovs det en byrakrati. Jag tycker
inte att det skall vara ndgot negativt skimmer kring det ordet — om det
anvands pa ritt sitt; det ar viktigt att tilligga. Jag vill pAminna om min
fraga om vad det betyder for Svea Pettersson hemma i Sjuhiradsbygden.

Vi behover faktiskt prognoser. Vi behover revision. Vi behdver sta-
tistik. Vi behover alla de grundldggande fakta som vara myndigheter kan
ge 0ss.

Lat oss kontrollera. Lat oss folja upp. Lat oss omprova. Men lat oss
ocksa forsvara statsforvaltningen och alla de ménniskor dar som gor ett
bra jobb. De flesta anslagen till de myndigheter vi i dag diskuterar har vi
av val kénda skil minskat. Det 6vergripande malet har varit och ar att vi
skall fa ordning pa landets ekonomi. Dérfor har alla, eller néstan alla, fatt
vidkénnas nedskérningar. Men trots minskade anslag och trots i vissa fall
minskad personal gors det dnda ett bra jobb. Trots detta finns det dnda
hdég kompetens och god vilja.

Fru talman! Utskottet tillstyrker budgetpropositionens forslag inom
utgiftsomrade 2, Samhillsekonomi och finansforvaltning. Jag vill yrka
bifall till hemstdllan i finansutskottets betéinkande nr 2 i alla dess delar.

For att forhoppningsvis undvika en del reservationer tinker jag redan
nu kommentera en del av det som har sagts. Jag hoppas dnda kunna &ver-
lamna en del tid till kammaren.

Fredrik Reinfeldt sade att efterkontrollen maste forstirkas. Det &r vi
overens om. Jag tror att vi ganska enkelt ocksa kan bli Gverens om vilka
végar vi skall ga. Jag mérkte i Fredrik Reinfeldts anférande att vi &r Gver-
ens om att det ar vi, riksdagens ledaméter, som kan och skall spela en stor
roll i det arbetet.



Det kan kanske tilldtas mig att siga nadgot om den nya budgethante-
ringen. Fredrik Reinfeldt sade att den inte har dstadkommit stora budget-
underskott, utan det har varit en medveten budgetpolitik.

Ja, ténk, det var precis det jag sade under aren 1991-1994: Det var en
medveten budgetpolitik. I den delen kan vi vara 6verens. Jag vet inte om
Fredrik Reinfeldt &r 6verens med mig om &rtalen, men det &r min tolk-
ning.

Till Anne Wibble vill jag bara séga en enda sak. Hon sdger att det
méste bli mindre krangel for néringslivet, inte mer kradngel. Hon siger
ocksa att Socialdemokraterna, och kanske &ven Centern, det vet jag inte,
star for att man skall ha in fler uppgifter hit och dit, fram och tillbaka.

Nér jag gjorde ett besok hos en sméforetagare hemma i Sjuhdrads-
bygden for nagot &r sedan, tog han — det var namligen en han — upp den
hér frégan. Det ar nog en tre, fyra ar sedan nu. D& bad jag honom: Vi kan
vil vara overens om foljande. Jag kommer tillbaka om ett 4r. Du skaffar
dig tva brevkorgar. I den ena ligger du kopior pd de uppgifter du maste
lamna till statliga myndigheter av olika slag. I den andra lagger du upp-
gifter till de organisationer du dr med i. Nér jag sedan kommer tillbaka
om ett ar ser vi vilken hdg som &r storst.

Ibland ar det ju sé att alla uppgifter, bade hit och dit, packas ihop i en
enda stor hog. Jag kom tillbaka efter ett ar, och mycket riktigt. Det var
precis som jag hade anat — jag visste inte, men jag hade anat. Hogen med
kopior pa uppgifter till de organisationer som smaforetagaren var med i
var faktiskt litet storre &n hogen med kopior pa de uppgifter som foreta-
garen hade fétt 1dmna till stat och till kommunen, i det hér fallet. S& man
kanske skall vara litet forsiktig med det dér.

Jag héller med Anne Wibble om att vi har stora och viktiga fragor
framfor oss. Energin och pensionerna ar sddana fragor, for att ta tvd av de
exempel som Anne Wibble nimnde.

Déaremot ir jag inte Gverens med Anne Wibble nir hon pdstar att re-
geringen &r pa retritt. Det &r regeringen faktiskt inte, och det &r inte heller
den socialdemokratiska riksdagsgruppen, i den delen.

Till Johan Lonnroth vill jag bara séga en sak. Han sade att riksdagen
har verkstillt Lindbeckkommissionens bestédllning av budgetprocessen.
Det ar vél att tolka det fel. Vi kan faktiskt ténka sjdlva. Naturligtvis vet
Johan Lonnroth — vi var ju med i samma utfragning i Lindbeckkommiss-
ionen — att vi inte stéller oss upp i givakt for att professor Lindbeck eller
nagot annan professor sdger ndgonting. Vi funderar pa vad det ar de sé-
ger.

Till Roy Ottosson, slutligen, om miljordkenskaperna: Det ér ett exem-
pel pa att vi vill samma sak, men att vi har litet olika uppfattningar om
hur fort det kan gd. Man maste faktiskt forska om det hir och vidareut-
veckla detta for att det skall bli bra. Det gér inte att géra utan hinsyn
tagen till att det har faktiskt ar besvérliga saker.

Tyvérr kan jag, fru talman, inte avsluta mitt anférande som jag hade
hoppats, med att sdga att jag vann ocksa denna kamp, genom att dver-
lamna mer tid till kammaren dn mina drade meddebattdrer. Men tre och
en halv minut blev det i alla fall.

Anf. 64 ANNE WIBBLE (fp) replik:
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Fru talman! Arne Kjornsberg pratade om statsforvaltningen och om
hur viktigt det 4r att den inte gar sin egen vég. Jag haller verkligen med
om att det &r viktigt, inte minst i EU-sammanhang, att hela statsforvalt-
ningen talar med en tunga och ger samma budskap.

Jag kan faktiskt ocksé hélla med om att valdigt manga ménniskor som
jobbar inom staten gor ett mycket bra jobb. Det dr inte alls mot dem och
deras arbetsinsatser jag vill rikta min kritik, utan mot de lagar och regler
som vi hér i riksdagen — eller snarare ni i majoriteten — beslutar om. Det
ar lagar och regler som skall tillimpas inte bara av ménniskor i statsfor-
valtningen, utan ocksé av forfarligt ménga méanniskor, dock ej tillrackligt
ménga, i det svenska niringslivet. De reglerna &r ju ndmligen sédana
regler som skall styra i manga avseenden. De uttrycker i vilken riktning
man vill styra.

Jag vidhaller att de lagar och regler som majoriteten, for nérvarande
Socialdemokraterna och Centern, ger uttryck for speglar ett synsétt enligt
vilket statlig styrning och statligt 4gande tillméts positiva virden. S& ar
det inte for mig, och jag tycker att den faktiska utvecklingen ger mig rétt i
den meningen att vi nu har en forsimrande utveckling p& arbetsmark-
naden.

Arne Kjornsberg sade att det finns manga uppgifter som kravs in fran
organisationer, och att det inte bara &r staten som kriver in uppgifter.
Forvisso inte. Men det ar vl en sillsynt délig ursdkt att séiga att bara for
att det finns andra organisationer som kréver in uppgifter sé skall man
inte kunna hélla tillbaka pa de statliga kraven. Staten borde ju tvirtom
vara ett foredome och gé fore. Arne Kjornsbergs inldgg andades pa nagot
sétt det synsittet att allting egentligen &r ganska bra.

Jag opponerar mig véldigt kraftigt mot detta. Jag tror inte att de 13 %
ménniskor som &r utan jobb och inte kan forsorja sig tycker att allting ar
jattebra. Under det hér aret har vi fatt 50 000 firre ménniskor som kan
forsorja pa eget arbete. Det ar déligt, Arne Kjornsberg.

Anf. 65 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Fru talman! Jag anvinde inte det faktum att organisationer som de hér
smaforetagen var med i ocksa krdvde in en massa uppgifter, och att den
hdégen av kopior faktiskt blev litet storre 4n hogen med andra uppgifter,
som argument for att man skall pracka pa dem alltmer uppgifter att 1dm-
nas till statliga myndigheter. Det var bara en jimforelse. Jag forsokte
peka pa det som jag uppfattade som ett faktum, nimligen att det finns en
del — Anne Wibble tycks vara en av dem — som bara packar ihop allt
detta. Om mitt inldgg andades att jag tycker att man bara skall begéra in
nya uppgifter hela tiden, uttryckte jag mig séllsynt daligt. Vi skall sjélv-
fallet vara forsiktiga med det. Men i ett utvecklat demokratiskt industri-
sambhélle behdvs det faktiskt en del uppgifter.

Anne Wibble, jag sticker inte under stol med att vi vill styra. Det &r
faktiskt det uppdraget vi har fatt av véara viljare. Sedan kan vi diskutera
hur pass djupgéende det skall vara och pa vilka omraden det skall ske.

Inte ar det uppgiftslimnandet som har lett till att vi har en arbetsloshet
pa 13 %, for att anvdnda Anne Wibbles siffror. Det ar helt andra saker
som har lett till det. Jag paminner bara mycket forsynt om att under den
tid som Anne Wibble var finansminister tredubblades arbetslosheten i
Sverige. Det dr vart lands stora problem. Vi skall sétta in alla vara krafter



for att klara av det. Vi sade faktiskt i valrorelsen att detta kommer att ta
tid, men det &r inte skdl for att vi inte skall sétta in alla krafter for att
lyckas med det.

Anf. 66 ANNE WIBBLE (fp) replik:

Fru talman! Nér vi lamnade dver var arbetsmarknadsléget besvarligt,
men pa vdg mot en forbattring. Antalet jobb 6kade och arbetsldsheten
minskade. Nu dr det precis tvartom.

Arne Kjornsberg séger att ni vill styra. Det utgér jag ifrdn, och det
forsoker ni kanske ocksa att gora. Fragan &r vart. Vart vill ni styra? Den
politik som ni for leder ju till ett resultat som jag tycker ar felaktigt. Jag
formodar att ni inte heller egentligen medvetet vill styra till 6kad arbets-
l6shet. Men det dr ju det faktiska resultatet av den styrning som ni och
Centerpartiet astadkommer. Jag tycker att det borde mana till en aning
omprdvning.

Nu sade Arne Kjornsberg att regeringen ingalunda &r pé retrétt. L&t
mig upprepa nigra saker som jag tycker mycket tydligt visar att regering-
en dr pa retrétt och nog vill styra men inte riktigt vet vart.

Fastighetsskatten har diskuterats hdr pd morgonen. Dér har det gjorts
tva retrétter hittills. Jag skulle uppskatta ytterligare en retrétt. Vi far vil
se om det kommer en siddan. A-kassan var en retritt, bade fran budget-
processen och i sak. Kommunerna har fitt mera pengar genom bokfo-
ringstricks. Statsministern har lovat mera pengar till ménniskor med be-
kymmer. Vi skall hitta en teknik for att komma forbi budgetprocessen,
sade han. Socialministern har lovat mera pengar till landstingen. Inrikes-
ministern har lovat dnnu mera pengar till kommunerna i utbyte mot nagon
sorts inkomstpolitik. Statsministerns miljoradgivare har lovat flera tiotals
miljarder i olika nya utgifter.

Detta &r faktiskt avsevérda retriatter. Om de skulle forverkligas kom-
mer liget pa arbetsmarknaden att bli innu mycket virre. Ar det verkligen
det ni vill styra mot, Arne Kjornsberg?

Anf. 67 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Fru talman! Anne Wibble tycker att allt det vi gor ar fel. Lat mig bara
stilla en kort och enkel fraga. Nej, det skall jag inte gora, fru talman. Jag
tar tillbaks det, eftersom Anne Wibble inte har ratt till ndgon mer replik.
Jag sdger sé hir i stillet: Efter en kort tid, mycket kortare tid &dn vi ndgon-
sin vagade hoppades pé, kan vi nu se malet for var budgetsanering. Peng-
arna i portmonnén, som Gunnar String brukade sdga, ricker till for de
utgifter vi har beslutat om. Ar det fel? Fragan ir retorisk. Jag stiller den
till mig sjalv och svarar ocksa. Det ér sjédlvfallet inte fel.

Nu har vi lagt grunden for det som &r nddvindigt for att klara vart
andra stora problem, ndmligen arbetslosheten. Jag erkdnner att det &r ett
jatteproblem. Vi kommer inte att klara det sjdlva. Héar behdvs hela
svenska folket, 4ven oppositionen hir i Sveriges riksdag, arbetsgivarna,
de fackliga organisationerna — alla behdvs. Vi hér i Sverige behover
ocksa klara ut detta med en ansvarsfull 16nebildning, for att tangera en
punkt som Anne Wibble tog upp i sitt inledningsanférande. Det ar en av
de stora uppgifter vi alla har framfor oss.
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Anf. 68 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Fru talman! Jag far medge att under Arne Kjornsbergs inledningsan-
forande verkade julefriden redan har sénkt sig 6ver honom. Han var vil-
digt timid och vénlig, men nu tar han sig i replikerna.

Arne Kjornsberg hyllade byrakratin. Da vill jag bara séga att man inte
fir glomma tva saker som é&r véldigt speciella for svenska forhallanden.
Den ena ar det avvikande hogre skattetrycket. Det aterspeglar att vi har
vildigt mycket offentlig verksamhet. Vi har mycket offentlig verksamhet
som sedan kontrollerar, begir in uppgifter och ibland har svart med
gransdragningen sig emellan. Det gor att man inte bara kan séga att vi ar
som andra i detta.

Den andra saken &r den svenska lydigheten. Och den &r ocksa omvitt-
nad i EU, som Arne Kjornsberg nimnde. Med mod och stor vilja ger vi
oss i kast med att lamna ifrdn oss olika typer av uppgifter. Det gor att
alldeles for ménga foretagare i det hér landet sitter och dgnar sig &t att
just ldmna i kontrolluppgifter och forséker folja vad olika myndigheter
har for sig.

I den moderata reservationen har vi papekat att det finns oklarheter i
ansvarsfordelningen nér det géller den statliga kontrollen. Just nir det
giéller det hér betdnkandet dr det ibland svart att se skillnad p& Statskon-
toret, Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer och vem som egent-
ligen skall bestimma &ver vad.

Eftersom Arne Kjornsberg kom in pé det eviga temat om den fantas-
tiska budgetsaneringen vill jag ocksa séga att det inte 4r en parlamenta-
risk bedrift av denna regering. Det har funnits en mycket bred majoritet
hér i kammaren for en budgetsanering. Det som avviker &r den betoning
pa skattehdjningar som ni har valt, och senare ocksa fatt Centern att an-
sluta sig till. Det &r detta som ar skillnaden.

Anf. 69 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Fru talman! Fredrik Reinfeldt har alldeles missbeddmt mig om han
tror att det &r julstimningen som har lett till att jag dr timid och vénlig.
Jag vet inte om jag &r timid, men jag tycker att jag alltid &r vénlig, Fred-
rik Reinfeldt.

Nu skall jag forsoka vara litet allvarlig och sdga ndgot om detta med
lydigheten i Sverige. Jag antar att Fredrik Reinfeldts replik inte var en
uppmaning till att man inte skall géra det som denna kammare har be-
stamt. Jag utgér ifran att det inte var det som Fredrik Reinfeldt argumen-
terade for.

Jag héller med om — och jag vet inte om det &r ett utslag av vénlighet
eller timidhet — att det finns vissa oklarheter mellan RRV och Riksdagens
revisorer, for att ta ett exempel. Det handlar inte om vad de nu har att
gbra, utan om hur vi i framtiden bor organisera det. Det dr darfor vi i
mycket stor enighet har en sérskild utredning som skall titta pa det.

Lat mig till sist ta upp budgetsaneringen. Jag och mina kolleger &r
faktiskt valda av socialdemokratiska véljare. For att vi skulle klara av den
hir budgetsaneringen var det nddvindigt utifrdn vara och vara viljares
utgangspunkter — Fredrik Reinfeldt har naturligtvis andra utgdngspunkter,
eftersom han har andra viljare — att vi skulle ha bade skattehdjningar och
nedskérningar sa att alla fick vara med och béra de faktiskt vildigt tunga
bordor som vi har &lagt det svenska folket.



Anf. 70 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Fru talman! Poéngen var just att sdga att nu &r saneringen snart i hamn
och nu skall vi ta itu med nésta stora uppgift. D4 vill jag bara pépeka en
sak. Det dr ofta en spridd missuppfattning att det dr infor en hart och
motspénstigt kimpande riksdag som socialdemokrater och centerpartister
har dgnat sig at att sanera statens utgifter. Sa &r inte fallet. Det har funnits
en mycket bred uppslutning men med en annan inriktning nér det har gillt
denna sanering.

Problemet dr att i skuggan av denna budgetsanering har vildigt litet
skett pa struktursidan. Anne Wibble har ocksé varit inne pa detta. Vi gér
nu mot juletid med en l&ng rad fragetecken i for landet vésentliga struk-
turfrdgor. Vi vet inte vilken energipolitik vi far. Vi vet inte vad EU-
medlemskapet skall anvindas till. Det &r ett stort frdgetecken nir det
géller EMU. Pensionsfrdgan, som vi trodde var i hamn, visar sig nu ater
vara olost. Detsamma géller a-kassan och arbetsldsheten, ja, listan skulle
kunna goras dnnu lédngre. Det dr detta som dr problemet, att budgetsane-
ringen dgnas alltfor mycket uppmérksambhet i vintan pa allting annat. Det
har bidragit till véra stora problem.

Anf. 71 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Fru talman! Det 6verraskar mig och kanske t.o.m. skrdmmer mig litet
grand att Fredrik Reinfeldt talar om en alltfor stor inriktning pa budgetsa-
neringen. For oss stod det fullstandigt klart att vi inte kunde fortsétta som
det var. Det var dérfor vi i valrorelsen talade om att vi skulle hoja skatter
och skdra i bidrag och att detta var nédvéindigt — dérfor ockséd denna
avvigning.

Fredrik Reinfeldt nimner pensionerna. Nu har statsministern inbjudit
till partioverldggningar i den fragan. Jag sitter sjélv i den s.k. Genomfo-
randegruppen. Det finns faktiskt helt klara problem med att genomfora
vissa saker som fanns med i princippropositionen fran vdren—sommaren
1994 och som riksdagen da fattade beslut om. Det giller exempelvis
avgiftsvixlingen. Det finns stora, mycket praktiska problem, och dem har
vi faktiskt ett gemensamt uppdrag att forsoka 16sa.

Jag &r inte knallséker pa hur man skall gora vad giller EMU. Jag de-
lar statsministerns uppfattning om att vi nu — politiker liksom véljare och
valda emellan — lugnt och sansat bor samtala om de hir fragorna. De &r
nimligen inte enkla, och det géller att inte springa ifran viljarna i den hér
fragan. D4 kommer ont att bli vérre, och det skall vi vara oerhort forsik-
tiga med.

Anf. 72 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Fru talman! Inte ovintat hade Arne Kjornsberg invindningar mot min
kritik av att man inte gar fram med miljéanalyser, miljordkenskaper,
miljoskuldsberdkningar och liknande i den ekonomiska politiken. Han
sade vil egentligen att han tyckte samma sak men ville g langsammare
fram. Det dir ér litet konstigt inda. Ar det s, som flera analyser visar, att
vi 1 sjélva verket har en sa kraftig uppbyggnad av miljoskulden att vi inte
har négon tillvéxt, skulle vdl det ha effekter pd den politik som Arne
Kjornsbergs parti foreslar. Om tillvixten sjunker leder vil det till ett antal
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politisk—ekonomiska &tgéirder. Om man har en felaktig beskrivning av
verkligheten dr vl risken stor att man fattar felaktiga beslut.

Problemet med de hér rdkenskaperna dr framfor allt att det inte finns
ndgon internationell standard som é&r allmént accepterad. Det &r inte sa att
det inte finns berdkningar. Det &r inte sa att det saknas metoder. Det ar
inte s& att det inte finns bra metoder, dir detta kan tas in pa olika sitt,
utan det handlar framfor allt om att hitta en gemensam metod.

BNP-mattet har ju blivit sd spritt just darfor att det dr allmént accepte-
rat, det ar allmént kdnt hur man goér. Men ocksé det innehdller miangder
av 1 och for sig skakiga berdkningar. Det &r inte alls sjilvklart att man
egentligen borde gora som man gor, men det har blivit allmént accepterat,
och darfor anvéands det mattet mycket.

Naér vi skall fatta beslut 4r det viktigt att vi har en riktig bild av verk-
ligheten. Jag maste dé frdga Arne Kjornsberg: Det dr vil &ndé inte accep-
tabelt att miljoskulden okar pa grund av att man har daliga métt i den
ekonomiska politiken?

Anf. 73 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Fru talman! Roy Ottossons replik ér ett exempel pa precis det jag ta-
lade om i mitt inledningsanforande, ndmligen att motsittningarna oftast ar
av den karaktiren att en del av oss tror att vi kan ga fortare fram 4n vad
andra tror. Jag tror att det finns en risk med den argumentation som Roy
Ottosson for. Om vi inte har ordentligt pa fotterna nér vi infor de hér nya
métten kan det bli dnnu vérre. Vad jag forsoker sdga ar att man faktiskt
maéste veta vad man gor. Var bedomning ar att det behovs mer forskning
och att det behdvs vidareutveckling, men vi dr 4ndé pé vég &t samma hall.

Atminstone nigon ledamot som nu ir inne i kammaren #r, Roy Ottos-
son, med i den s.k. Skattevaxlingskommittén. Jag vet inte om det &r of-
fentliggjort, men medierna har i varje fall sig bekant vissa saker som
kommittén, tror jag, kommer att foresla i dag. Detta &r ett exempel pa att
vi, som Roy Ottosson talar om, flyttar fram positionerna.

Roy Ottosson sidger ocksa att BNP-mattet &r allmént accepterat, men
nej, det dr ju det det inte 4r. Bdde Roy Ottosson och andra — jag exem-
pelvis — ifragasitter det och vill fi ett battre matt, men vi maste da ta reda
pa vad for ett matt vi far i stéllet innan vi fattar beslut.

Anf. 74 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Fru talman! Att BNP-maéttet anvinds mycket flitigt kan vél anda ingen
bestrida. Det anvinds i stort sett i vartenda land, 1 alla fall i alla linder
som jag kénner till. I den meningen 4r det allmént accepterat, men det ar
inte ett bra matt, utan det har stora brister. Att det har stora brister ar i
och for sig ocksé allmint accepterat, men man har inte lyckats komma
Overens om ett nytt, battre matt.

Men det kan ju inte hindra oss fran att skynda pa arbetet. Vi har haft i
princip en tjansteman pad Konjunkturinstitutet som har jobbat heltid med
fragan om miljordkenskaper — en enda. Jimfor det med insatserna pa
ménga andra omraden, som ekonomiskt sett dr betydligt mindre intres-
santa. Det hér handlar alltsd om en miljoskuldsdkning pé ungefédr 7 mil-
jarder om é&ret. Det dr pengar som vi kommer att fa betala pa ett eller
annat sitt, nu eller i framtiden. Det kan ju inte vara ointressant att redan



nu ta in de berdkningar, de métt — om &n ofullstédndiga — och de analyser
som finns i den ekonomiska politiken och att borja nyttja detta vartefter.

Som det nu &r har vi ndmligen inte en réttvisande bild av det faktiska
ekonomiska liget, pd grund av att vi underlater att utnyttja den hiar moj-
ligheten. Dessutom svéltfoder man ju faktiskt utvecklingsarbetet. Det ar
det man gor. Det vi foreslar konkret fran Miljopartiets sida dr att vi plus-
sar pd med ndgra miljoner, sa att vi far fart pa det hir arbetet och fér fram
anvindbara underlag till véra beslut.

Anf. 75 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Fru talman! Jag haller med Roy Ottosson om att BNP-mattet har stora
brister. Det ar bl.a. darfor som KI nu har ett sirskilt uppdrag. Som Roy
Ottosson vet foreslar utskottsmajoriteten nu ocksé att KI som en av fa
myndigheter skall f& mer pengar, just for att man skall kunna gora det
jobb som behovs, den forskning och den vidareutveckling som &r nod-
viandig. Vi maste ndmligen veta att vi kan lita pd det nya mattet nir vi
borjar anvinda det. Annars kanske det, som sagt var, bli friga om dnnu
vérre fel, och ingen vore betjédnt av om det blev pd det séttet. Vi maste
veta vad vi gor.

Anf. 76 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Jag tror jag far svéart att sl Mats Odells rekord i debatten,
genom att som han gjorde stryka sig fran talarlistan och bjuda pa sex
minuter.

Inledningsvis vill jag, fru talman, yrka bifall till utskottets hemstéllan i
det beténkande fran finansutskottet som vi nu behandlar.

Jag kan ocksé, for tids vinnande, séga att jag i allt véasentligt instim-
mer i de synpunkter som Arne Kjornsberg framforde i sitt inledningsanfo-
rande. Jag tror att det ocksd &r viktigt att man nigon géng som Arne
Kjornsberg gjorde stiller fragan: Hur slar olika &tgérder och vad betyder
myndigheters agerande for Svea Pettersson i Sjuhdradsbygden — fast det
kanske i mitt fall snarare skulle gélla Margit och Svante Spolander i
Kokkola i Tornedalen?

Jag tror att det ar viktigt att vi stéller oss sddana fragor. De kan upple-
vas som naiva, men jag tror dnda att det dr viktigt. Hur slar olika myndig-
heters agerande och olika regler mot olika personer?

Vi nirmar oss nu slutet pd 1996. Det innebir, fru talman, att vi samti-
digt ndrmar oss slutet pa det 18 méanader langa budgetar som géllt sedan
halvarsskiftet i fjol. Vi &r ocksa péa upploppet nir det géller behandlingen
av budgeten for 1997. Det finns da kanske skél att ndgot summera bade
den ekonomiska utvecklingen under det budgetar som snart tar slut och
erfarenheterna av den nya budgetprocessen.

Jag vill borja med den ekonomiska utvecklingen under det budgetér
som gar mot sitt slut.

Vi ser nu hur adventsstjarnor, ljus och julgranar lyser upp i vinter-
mdrkret. Det symboliserar ocksé pé ett utomordentligt sétt vad som hént i
svensk ekonomi under det dryga ar som gatt. Vi ser alltfler ljusa tecken
pa en ekonomisk aterhimtning.

Forvisso formorkas bilden av den svéra situationen pa arbetsmark-
naden. Det skall inte fornekas. Effekten av den hoga arbetslosheten
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kommer att vara patagligt ndrvarande hos ménga familjer i de svenska

hemmen under den stundande jul- och nyérshelgen. Manga &r oroliga och

funderar 6ver sin framtid, och det sitter sékert sina spar hos bade barn
och vuxna. Darfor méste dtgéirder mot arbetslosheten std hogt pad dagord-
ningen.

Trots denna situation &r det viktigt att komma ihdg att ldget hade kun-
nat vara langt allvarligare for Sverige och for de arbetslosa om inte ut-
vecklingen av statsfinanserna hade fatt den karaktér vi nu kan se.

Varen 1995, dé riksdagen forra gangen var mitt uppe i en budgetbe-
handling, var situationen radikalt annorlunda jimfort med dagens ekono-
miska lage. D& befann sig Sverige i en akut ekonomisk fortroendekris.
Det har sedan vints till motsatsen. Genom samarbete och genom maél-
medvetet kraftfullt agerande har vi lyckats skapa en fortroendechock i
ekonomin — just det som Anne Wibble s tydligt efterlyste den 8 mars i
fjol, vilket hon sdkert kommer att podngtera nir hon om en stund begéir
replik.

Genom det nédra samarbete som funnits och finns mellan Centerpartiet
och Socialdemokraterna har vi kunnat ta vara pa det som forenar i stéllet
for det som skiljer. Det har varit och &r en styrka for landet.

Nér vi summerar det budgetar som vi snart ldmnar kan vi konstatera
att:

o Fortroendet for svensk ekonomi har stérkts.

e Statsskulden som andel av BNP har slutat att stiga. Den minskar i
stallet.

o Budgetunderskottet minskar. Snart har vi budgetbalans i sikte.

o Statens lanebehov har pa ett &r minskat med 115 miljarder kronor.

e Rintorna har gétt ned. Den 3 april 1995, dvs. knappt en ménad efter
det att Anne Wibble efterlyst en fortroendechock, var réntan pa en 5-
arig statsobligation 11,03 %. I gar var den 5,64 %!

e Rintedifferensen mot Tyskland vid den tidpunkten var 450 punkter.
Den ér i dag ca 100 punkter. Vi har fitt denna fortroendechock. Kro-
nan har ocksa stérkts.

e Rapporter fran olika hall visar att hushallens konsumtion bérjar att
Oka. En rad atgérder har lett fram till att hushallen nu vagar borja
spendera ndgot mer pengar dn man tidigare gjort.

Reaktionerna pd det hir omfattande men nodvéindiga ekonomiska
samarbetet &r olika. Den s.k. marknaden och dess foretrddare har satt
positiva betyg pa den ekonomiska politik som forts under det budgetar
som snart &r slut. Trots denna utveckling hor vi ofta klagolatar fran olika
politiska partier.

Lat mig dérfor, fru talman, s hér i slutet av hostsessionen och utan att
efterkrdva nagot svar stélla frigan: Hur kan det komma sig att partier som
tidigare talat om vikten av budgetsanering och sunda statsfinanser anting-
en &r kritiska till resultatet eller gor en annan bedomning av utvecklingen
dn den som den s.k. marknaden g6r? Hur kan det komma sig att en del
inte vill erkdnna att Sverige i dag har en helt annan ekonomisk styrka &n
vad som var fallet varen 19957

Sedan vill jag sdga nagra ord om den nya budgetprocessen.

Erfarenheterna &r, dtminstone enligt min mening, mycket goda. Den
nya budgetprocessen med utgiftstak och ramar for olika utgiftsomraden
ger en betydligt storre fasthet, disciplin och langsiktighet. Utgiftstaket



satter grianser. Det krdver att vi gor prioriteringar pa ett helt annat sétt 4n
vi tidigare varit vana vid. Jag tycker att det dr bra. Men det ar ocksé vik-
tigt att inte bara riksdagen och riksdagsledaméterna lever upp till de nya,
stramare kraven. De maéste ocksa gilla myndigheter, av vilka vi i dag
behandlar en del i detta betdnkande.

Arbetet med saneringen av de offentliga finanserna ar ingalunda slut i
och med att den hir budgeten faststélls. Det kréivs sjilvklart uthallighet,
langsiktighet och konsekvens, sérskilt ndr det géller ekonomisk politik.
Det kravs ocksé ett stort métt av forméga att samarbeta for att 16sa ge-
mensamma uppgifter. Vi har frdn Centerns sida forsokt bevisa det under
det budgetar som snart &r till &nda, men ocksa infor den budget som riks-
dagen snart har antagit i dess helhet. Daremot har vi sett mindre av det
frén en del andra partier.

Man kan kanske kosta pé sig en 6nskan infor det nya éret, och det &r
att fler partier skall inse behovet av samarbete for Sveriges bésta.

Sammanfattningsvis tycker jag att budgetarbetet under hosten har va-
rit intressant. Det har stramat upp processen, och det har stillt krav pa
ordentlig prioritering.

Nésta &r véntar nya uppgifter, som har nimnts av en del talare hér.
Anne Wibble ndimnde dem, och Arne Kjornsberg ndmnde dem. Dit hor
sjdlvklart atgirder mot arbetslosheten. Dit hor 16nebildningen och beslu-
tet om EMU. Det handlar ocksa om energipolitiken och om att fa tillrack-
liga resurser for att klara de krav som kommer att stéllas pé skola, vard
och omsorg. Jag tror att vi kommer tillbaka till de frdgorna, inte minst
inrikesministern, i debatten om nésta betdnkande.

Fru talman! En del av deltagarna i den hér debatten kommer inte att
delta i debatten om nésta betinkande. Jag vill darfor passa pa tillfallet att
onska dem en god jul och ett gott nytt ar, varhelst man &mnar befinna sig
pa jordklotet for att finna vila, virme och kraft for kommande duster.

Anf. 77 ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Jag begérde egentligen ordet dérfor att jag glomde onska
kammarens ledaméter god jul i mina tidigare inldgg. Men jag skall er-
kéinna att jag ocksa blev en aning provocerad nir jag lyssnade pa Per-Ola
Eriksson.

Det tycks mig som om han forsoker sprida en myt, ndstan samma myt
som Arne Kjornsberg forsoker sprida, ndmligen att det bara dr Centerpar-
tiet och Socialdemokraterna i den hér kammaren som é&r intresserade av
budgetsanering, och det har varit sa jéttebra. Det ar ju inte alls sant! Det
finns en majoritet i den har kammaren for en budgetsanering som &r bade
storre och snabbare 4n den ni har genomfort, framfor allt en budgetsane-
ring som inte hade lagt sa kraftiga skattebordor pa de foretag som skall
skapa de nya arbetstillfillena, dvs. kombinerade sjélva budgetsaneringen
med ett dynamiskt arbetsliv och framvéxt av fler nya arbeten. Det dr dér
ni har misslyckats dramatiskt, Per-Ola Eriksson.

Per-Ola Eriksson sade att vi ibland maste fraga oss hur de héir beslu-
ten slar for olika enskilda ménniskor. Jag tycker ocksa att det ar en vél-
digt viktig fragestillning, men det tycks mig som om ni nér ni beslutar om
atgarder glommer att stilla fragan: Vad betyder de hir atgirderna for de
700 000 personer som i dag saknar mdjlighet att forsorja sig pa eget
arbete? Bryr ni er inte om dem?
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Per-Ola Eriksson andas en véldig belatenhet. Han &beropar mark-
naden och alla mdjliga positiva omddmen. Sanningen &r dock att mark-
naden struntar i de arbetsldsa. Det gor inte vi i Folkpartiet.

Anf. 78 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman! Inte heller jag och Centerpartiet struntar i de arbetslosa.
Det &r darfor vi har forsokt medverka till, och ocksé lyckats mycket bra
tillsammans med Socialdemokraterna, att fa ned budgetunderskottet sé att
vi ocksé kan pressa tillbaka rantorna. Fér ménga ménniskor — inklusive
foretagare och arbetslosa som har lan pa villor eller bostadsrétter — har
rantebordan varit tung under manga ar. En av de viktigaste atgérderna for
att man skall kunna fa i gng investeringar och for att fa en tillvaxt i eko-
nomin &r att statens finanser &r i ordning.

Jag drar mig till minnes att det var samma ambition som Anne Wibble
hade under sin tid som finansminister. Jag kan inte forsta varfor det som
hon ansag vara ratt dd &r sd fel nu. Det som var viktigt di — att sanera
statens finanser for att fa en tillvéxt i ekonomin — maste vara lika angela-
get under denna mandatperiod.

Jag noterar att i den hér debatten sdger bade Anne Wibble och Fredrik
Reinfeldt: Vi har ocksa varit med. Forst ndr ndgon annan har lyckats
anméler man sig och vill ocksa ha litet berdm for att man har stéllt upp pé
nigon punkt. Men, Anne Wibble, huvudintrycket &r trots allt att Folkpar-
tiet 1 stor utstrdckning har stéllt sig vid sidan om, tittat pd och inte tagit
ansvar for de svara besluten.

Trots det, fru Anne Wibble, ber jag att fi dnska en varm och inte
minst avkopplande och skon julhelg, ndr Anne Wibble nu drar sig tillbaka
for att hdmta nya krafter.

Anf. 79 ANNE WIBBLE (fp) replik:

Fru talman! Jag méste sidga att jag dr mycket glad och véldigt stolt
over att Folkpartiet icke pa ndgot sitt dr ansvarigt for den utveckling pa
arbetsmarknaden som Per-Ola Eriksson alldeles uppenbart totalt struntar
i. 700 000 personer kan icke forsorja sig pa eget arbete nu. Det &r 50 000
fler 4n for ett ar sedan. Ar det nagonting att vara stolt dver? Det ir for-
skrackande!

Per-Ola Eriksson kan inte vara sddan som han later paskina. Han kan
inte rimligen tro pa vad han séger, dvs. att det bara skulle finnas en metod
att sanera budgeten. Det finns ju tusentals poster, Per-Ola Eriksson. En
del berér inkomster och andra berér utgifter. Centern och Socialdemokra-
terna har valt en kombination av budgetsaneringsatgirder som ligger en
betydande tyngd pé dkade skatter. 51 miljarder kommer fran dkade skat-
ter bara pé arbete.

Vi vill budgetsanera pa ett annat sitt som inte ldgger sa stora bordor
péa de foretag som vi tycker maste vixa sa att det skapas flera nya arbeten.
Det ar en mycket stor skillnad, Per-Ola Eriksson.

Anf. 80 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman! Anne Wibble har en formaga att sa hér i slutet av aret, nér
vi gér mot jul, medvetet missforsta, kanske for att forsoka skydda sina
egna standpunkter.



Jag har ingen anledning att vara stolt dver den arbetsloshet som vi
har. Tvértom beklagar jag for alla de méanniskor som i dag star utanfor
den ordinarie arbetsmarknaden att situationen dr som den dr. Men laget
hade wvarit langt mycket vérre for Sverige och de arbetslosa om vi inte
ocksa hade gjort budgetsaneringen. Det dr den som har skapat forutsitt-
ningar for att fa ned réntorna och for att fa i gdng investeringar.

Nu véntar nya uppgifter. Den stora frdgan dr 16nebildningen under
nésta ar. Den ar viktig for att vi skall kunna fa en tillvixt i ekonomin och
gora strukturfordndringar sé att vi inte dterigen hamnar i en situation med
ekonomiska problem, for d& kan vi forlora mycket av det vi har vunnit
under den tid som har gétt.

Riksdagen har beslutat om béttre villkor for smaforetagen och littna-
der i dubbelbeskattningen — dem har riksdagen nyss stillt sig bakom —
och vi har fattat beslut om en sdnkning av arbetsgivaravgifter. Detta ar
atgdrder som har betydelse for att f4 en battre tillvixt i ekonomin. En
fornyelse av energipolitiken hor ocksa dit.

Det aterstér sjélvklart manga fragor, och de star hogt upp pé min dag-
ordning for nésta ar. Men vi har kommit en bra bit pd vig. Nu &r det
arbetsloshetsbekdmpningen som ar den stora, viktiga frdgan nar budget-
saneringen &r avslutad.

Anf. 81 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Fru talman! P4 ként maner blir Per-Ola Eriksson néstan en storre fore-
sprakare for regeringen dn regeringspartiet sjélvt, och kammar nu hem
alla typer av plustecken i skyn enbart pa grund av det faktum att Centern
har gétt i armkrok med Socialdemokraterna under de senaste ett och ett
halvt aren.

Jag tycker att Per-Ola Eriksson hir gor samma misstag som tidigare
Arne Kjornsberg. Det ér faktiskt en skillnad mellan den fo6rra mandatpe-
rioden och denna i hur oppositionen har forhallit sig till synen pa budget-
sanering. Under den forra mandatperioden sanerades ocksé statens utgif-
ter, men med en opposition som ville spendera mer. Under denna man-
datperiod har det sanerats utgifter, men med en opposition som har velat
sanera dnnu mer, och det ar en visentlig skillnad. Vi har ju inte statt vid
sidan av och tittat pd. Vi har foreslagit dnnu storre atgérder, men vi har
haft en annan fordelning, en fordelning som Socialdemokraterna inte har
velat stélla upp pa. Vi har inte velat medverka till omfattande skattehdj-
ningar.

Problemet blir nu att Centerpartiets armkrok med Socialdemokraterna
i stéllet har kommit att sanktionera en lang rad harda klappar till svenska
folket som tyvirr inte bidrar till béttre forutséttningar for foretagsamhet-
en. Lat oss inte glomma de fordindrade momsuppbdrdsreglerna. Lét oss
inte glomma den forldngda arbetsgivarperioden, de hdjda fastighetsskat-
terna och den forsimrade mojligheten att sitta av till den egna pensionen.
Det har varit ménga inslag som inte har varit bra i denna budgetsanering,
men som Centern med sin medverkan har bidragit till att sanktionera.
Kom ihédg att det gor att Centern tar pa sig en stor del av ansvaret for en
regeringspolitik som inte formar skapa nya jobb i riktiga foretag.
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Anf. 82 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman! Vi har hort det dér forr fran moderaternas sida, men det dr
lika litet sant i dag som tidigare. Bara for att vi gér mot jul behover det ju
inte innebéra att det budskap som Fredrik Reinfeldt forsoker torgfora i
dag ar riktigt.

Sanningen &r faktiskt den att vi genom en rad olika &tgérder nu har
skapat forutséttningar for en langsiktigt battre tillvéxt i svensk ekonomi.
Var glad 6ver dessa tgérder! Fredrik Reinfeldt behover inte lyssna pa
Anne Wibble; jag tror inte att Anne Wibble alltid &r den bésta radgivaren
till Fredrik Reinfeldt. Men i den mén Anne Wibble inte hann séga ndgon
sak till mig kan jag vil lyssna pé detta ocksa.

Flera av de moderata forslagen om att sanera statsfinanserna skulle fa
forodande konsekvenser for enskilda individer, inte minst inom det soci-
ala omrédet. Jag hoppas att Fredrik Reinfeldt dr i kammaren nér nésta
betinkande debatteras, for det belyser pé ett vildigt tydligt sitt hur mode-
raterna har en helt annan syn én vi pa vélfardssystemet.

Nu har vi vérnat om stora delar av vélfardssystemet. Vi har sagt att vi
skall klara vard och omsorg osv. men spara pd andra omraden. Alla méste
delta, men den inriktning som vi har valt under detta budgetar, som snart
ar slut ocksa for budgeten for 1997, innebér en avvigning mellan offen-
siva insatser och nodvéndiga saneringsinsatser som har en rittvis fordel-
ningspolitisk profil.

Anf. 83 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att man kan karakterisera problemet just nu
véldigt mycket med det som ocksd skedde i slutet av 80-talet. Vi kan
minnas hur Kjell-Olof Feldt utnimndes till varldsméstare i ekonomi i ett
lage dir han pa grund av vildigt hoga skatteintikter kunde leverera en
statlig budget i balans i en i ovrigt sjuk ekonomi. Trots att allting pekade
fel lyckades man till foljd av mycket hoga skatteintékter leverera en bud-
get i balans.

Det ar detta som nu ocksé Centern faktiskt skriver under pé och tyck-
er ar sa vildigt imponerande. Det &r alltsd mycket hoga skatteuttag fran
foretag, enskilda personer och fastighetségare runt om i detta land som
g0Or att vi gr mot en béttre budgetbalans dn vi har haft tidigare. Men det
ar ett skatteuttag som skadar de tillvixtskapande krafterna i landet, fore-
tagandet och de enskilda initiativen. Grunden har inte lagts for en god
tillvaxt i framtiden. Vi har inte ens haft en imponerande hog tillvixt un-
der de &r som har varit i Sverige. Det 4r snarare si att det finns manga
orovickande tecken i skyn pé att vi mycket snabbt kan aterkomma till den
typ av budgetproblem som vi har sett tidigare, nér skatteintdkterna moj-
ligtvis klingar av i en konjunkturnedgéng. D4 ar det ocksa orovickande
att Centerpartiet nu stéller hdga krav pa snabbare avveckling av kdrnkraf-
ten och pa att EMU-fragan skall leda till ett negativt beslut for Sverige.

Jag tycker inte att Per-Ola Eriksson har anledning att sé storstilat som
han har gjort i dag tillskriva sig ndgon sorts positiva effekter ute i det
svenska samhillet. Trots detta vill jag 6nska Per-Ola Eriksson en skon
och vilsam jul, om det nu blir i Norrbotten eller ute i virlden. Det antyd-
des pa slutet att han skulle ut och resa.



Anf. 84 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman! Nej, jag skall stanna i Sverige. Andra, som politiskt
kanske star narmare Fredrik Reinfeldt én vad jag gor, kanske &ker utom-
lands.

Vad det nu giller &r att forsvara uppnédda positioner vad géller den
budgetsanering som vi dr i fard att lyckas med. Jag medger att mycket av
detta startade under forra mandatperioden. Centern har varit konsekvent.
Arbetet var inte slutfort hosten 1994 nidr fyrpartiregeringen forlorade
valet. Arbetet kvarstod.

Vi har tagit var del av ansvaret s& hér 1dngt under denna mandatperiod
for att fortsdtta det arbete som vi har att genomfora. Vi har gjort det med
fordelningspolitiska fortecken, medvetna ocksa om att vi maste fa battre
villkor for néringslivet. Av den anledningen sidnks ju arbetsgivaravgiften.
Vi gor ldttnader i dubbelbeskattningen for onoterade foretag, som har
storst nytta av det. Kvittningsritten &r dterinford. Rader av tillvixtstimu-
lerande &tgérder har vidtagits. Merparten av de budgetsaneringsinsatser
om ar gjorda har faktiskt skett pd utgiftssidan. Mindre av budgetsanering
har skett pé just skattesidan. Om Fredrik Reinfeldt tittar tillbaka pé hela
90-talet kan han se att det forhaller sig sa.

Jag vill ocksé 6nska Fredrik Reinfeldt en god jul och ett gott nytt &r.

Anf. 85 ARNE KJORNSBERG (s):

Fru talman! Jag kom pa mig sjilv med att ha varit véldigt oartig. Jag
glomde att onska mina drade meddebattorer en trevlig helg. Jag funde-
rade pd om jag kunde begéra replik p& Per-Ola Eriksson for att fa fram-
fora detta, men jag kom underfund med att jag knappast kunde det, ef-
tersom jag i huvudsak holl med om vad Per-Ola Eriksson sade. Men sa
fick jag chansen nir Fredrik Reinfeldt apostroferade mig och talade om
att det stora oppositionspartiet inte visade ndgot ansvar under forra man-
datperioden.

Fér jag bara i alla 6dmjukhet pdminna Fredrik Reinfeldt om hosten
1992. Det var da vi hade 500 % rénta, om Fredrik Reinfeldt kommer ihdg
det. Far jag bara mycket forsiktigt och mycket 6dmjukt pdminna Fredrik
Reinfeldt om vad det parti som jag tillhdr och var davarande partiledare
Ingvar Carlsson dé gjorde, inte for er skull, utan for Sveriges skull. D&
blir jimforelsen mycket naturlig, &ven om det inte har varit s dramatiskt.
Jag tycker att det kénns riktig att sdga att Centerpartiet i allménhet och P-
O Eriksson i synnerhet har visat motsvarande ansvar under de senaste ett
och ett halvt aren.

Anf. 86 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Jag tycker &nda att det dr pa sin plats att sdga att Arne
Kornsberg nagot forvanskade vad jag sade. Jag kommenterade inte hos-
ten 1992. Jag dr fullt medveten om att det skedde en fempartiGverens-
kommelse. Jag satt faktiskt sjilv i riksdagen under den tiden.

Déaremot var det allmédnna l4get i dvrigt, bortriknat denna host, det att
oppositionen ofta framforde att det var for mycket sanering och for litet
spenderande.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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(Beslut fattades efter 11 §.)

8 § Utgiftsomrade 25 — Allmédnna bidrag till kommuner

Foredrogs

Finansutskottets betdnkande 1996/97:FiU3

Utgiftsomrade 25 Allmédnna bidrag till kommuner (prop. 1996/97:1 delvis
och skr. 1996/97:51)

Anf. 87 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Jag vill borja med ett citat. "Den enda sékra végen till
battre samhéllsekonomi och hogre sysselséttning gar dver den privata
sektorn. Om den privata sektorn borjar anstélla fler, d& minskar arbets-
16shetsutgifterna, da dkar skatteintéikterna, och dé fir ocksé den offentliga
sektorn rad att anstélla fler”. Den som s& enkelt och tydligt framstéllt
detta samband 4r denna géng inte en moderat riksdagsledamot, &ven om
vi framfor just detta budskap outtrottligt, utan det &r Kommunforbundets
ekonomidirektér Gunnar Wetterberg i en kronika i Dagens Politik for ett
par veckor sedan.

Nér kommunernas ekonomi diskuteras &r det viktigt att erinra om just
detta enkla samband. God tillvixt i ekonomin och fler foretag och foreta-
gare genom ett bra foretagsklimat dr den grogrund som ocksé for kom-
munerna skapar de resurser som kan sékerstélla den goda samhaillsservice
som kommunerna skall ge sina invanare. Varje procents utebliven eko-
nomisk tillvixt pa grund av en felaktig ekonomisk politik ar i ett sddant
perspektiv mycket illa for just kommunerna. Att aterfora Sverige som en
tillvaxt- och foretagarnation i Europa, ndgot som var fyrpartiregeringens
portalmal, dr och forblir det mél Sverige maste strdva mot. Tyvérr avbrot
Socialdemokraterna fyrpartiregeringens langsiktiga arbete harvidlag nér
de tilltradde 1994 och drev igenom alla aterstéllare som dé& knéckte upp-
géngen 1994-1995.

Nér nu Socialdemokraterna beklagar att vi moderater i vart alternativ,
som just skall ge landet en uthallig ekonomisk tillvixt, ocksd har gjort
besparingar p4 kommunerna i storleksordningen knappt 8 miljarder kro-
nor &r detta ett typiskt utslag for hur man sitter fast i en felaktig verklig-
hetssyn. Man tror att det méste handla om en foérdelning av resurser i ett
nollsummespel. I sjdlva verket har Socialdemokraterna redan denna man-
datperiod genom att knidcka den uppgang landet var inne i hosten 1994
fororsakat kommunsektorn ett inkomstbortfall kombinerat med Okade
utgifter som ligger betydligt hdgre. Det ar effekten av det som just nu
mérks i den kommunala verkligheten.

Vad landets kommunfolk har anledning att beklaga &r att Sverige pa
nytt hamnade i en hemmagjord svacka som drabbade inkomstsidan hos
kommunerna samtidigt som kraven pa okade transfereringsutgifter, inte
minst socialbidrag, 6kade kraftigt som en f6ljd av regeringens politik.

Denna Socialdemokraternas ohdmmade skattehdjarpolitik har sedan
kombinerats med andra atgérder som okat svarigheterna. Den valfrihets-
revolution som fyrpartiregeringen inledde har néstan avstannat. Vi har
fatt en regering som gor sitt bésta for att tillse att de nya alternativen inte



skall ha en chans mot de offentliga monopolen. Nya regler om friskolor,
som i praktiken kommer att hindra nyetablering, eller diskrimineringen av
privat sjukvard och dldreomsorg ar typiskt hédrvidlag. Socialdemokratiska
kommunledningar bedriver i dag i stillet mycket av s.k. fornyelsearbete
genom latsaslekar inom den offentliga produktionen med s.k. kép—
sdljmodeller, modeller som om de skall fungera ir avsedda for faktisk
konkurrensutséttning och inte konkurrens pé latsas inom egenregipro-
duktionen.

Fru talman! Det dr dérfor inte forvanande att den produktivitetsfor-
battring inom kommunsektorn som utmérkte forra mandatperioden med
dess avreglering nu forefaller ha utbytts mot dess motsats pd manga hall.
Nu sker kostnadsreduktionerna genom serviceforsidmringar — genom
nedskérningar av den offentliga servicen — ndgot som mycket riktigt pa-
verkar dem som verksamheten finns till f6r, dvs. kommunmedborgarna.

Forra mandatperioden 6kade serviceutbudet trots minskade kostnader.
Det var frdga om produktivitetsforbattringar. Dagens utmaning for nytan-
kande inom regeringspartiet borde vara att dndra pa det forhallandet. D4
kan man fradga var Sonia Karlsson, som senare skall delta i debatten, stér i
de frdgorna. I hennes hemstad Motala, diar hon nu &r kommunfullmékti-
geordforande, behdvs sikert en ordentlig dos nytéinkande. Ar hon beredd
att ga i bréschen for ett sddant?

Jag hélsar Jorgen Andersson vidlkommen hit till kammaren. Var stir
han? Ar han fastldst vid de socialdemokratiska gamla dogmerna, som
maéste kastas dver bord om alternativen till de offentliga produktionsmo-
nopolen skall ges en fair chans och resultaten av en siddan fordndring
komma medborgarna i landets olika kommuner till godo?

Fru talman! Jag vill under mom. 1 i betdnkandet yrka bifall till utskot-
tets hemstéllan men med den motivering som ges i den moderata reservat-
ionen nr 15.

Lat mig dirutdver ge ndgra ytterligare kommentarer kring dagens ut-
skottsdrende om kommunsektorn.

Forst och framst dr det sorgligt att 4se hur den kommunala beskatt-
ningsrétten héller pa att mista sin mening genom regeringens instillning
till den grundlagsstridiga inomkommunala skatteutjimningen.

Jag vill gérna citera en i dag socialdemokratisk statssekreterare, som
sade foljande for ett par &r sedan: ”Det dr vetskapen om att pengarna gér
till de egna gatorna, den egna dldreomsorgen, barnomsorgen etc. som ger
kommunalskatten legitimitet hos medborgaren.” Det var da det. Dagens
system har dndrat radikalt pa detta.

Nu har vi en for landet kollektiv kommunalskattekassa — nu bryts
sambandet med den egna kommunen. Niar medborgarna uppticker detta
har kommunalskatten som lokal skatt mist sin legitimitet och 4r da en
statskommunal skatt, fjérran fran dess ursprung i den kommunala sjélv-
styrelsen.

Min fraga till Jérgen Andersson blir: Hur kommer regeringen att han-
tera den frigan? Ar man verkligen inne pa linjen att 4ndra grundlagen for
att permanenta den inomkommunala skatteutjamningen och rikta ett defi-
nitivt grundskott mot sambandet lokal skatt—lokala utgifter?

Dagens system é&r ju dessutom vérre dn sd. Manga kommuner drabbas
av en pomperipossaeffekt, som innebir att om de far in fler skattekronor
méste de ge ifrdn sig mer dn vad de fatt in. Sddana negativa incitament
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kan aldrig ge ett bidrag i ett land som skall dtervinna en position som
tillvaxt- och foretagarnation.

Vi har i den moderata motionen pekat pd hur en langsiktig 16sning
skulle kunna se ut. Nir ekonomin sétter strikta granser marks det offentli-
gas faktiska begriansningar sérskilt tydligt. Det &r ménga som just nu erfar
detta och kan dra sina slutsatser om hur det goda samhéllet borde se ut.
Regeringen héller, som ett svar pa det, péd att springa ifran sitt eget ba-
lanskrav och lata de kommuner som véljer det fritt 14na till driften av sina
utgifter. Men det finns alternativ.

Ett gott samhélle dr ett samhélle dar det offentliga, det civila sam-
hillet, den lilla varlden och marknaden tillsammans skénker den enskilda
och familjerna trygghet och mangfald i olika livssituationer. En viktig
uppgift for staten och kommunerna &r dé att i stéllet for att ta Over ansvar
medverka till att andra kan ta sitt ansvar béttre. En mindre offentlig sek-
tor innebér da inte mindre av utbildning, vard och omsorg men vil att den
kan utforas pa fler sitt 4n i dag och med utvecklad kvalitet.

En omprovning av utgangspunkterna for ett hillfast system maste be-
std i att fora Gver vissa uppgifter fran den offentliga till den privata sek-
torn, med motsvarande utrymme for medborgarna att sjdlva finansiera
dessa. Men det géller ocksa att prova for vilka offentliga ataganden finan-
sieringen bor ligga kvar pa just kommunerna. Det kan, inte minst mot de
erfarenheter vi fatt pa senare dr och med de fordndringar som gjorts i
regelsystemen, vara mer dndamalsenligt med en nationell finansiering av
vissa i dag kommunalt finansierade uppgifter.

Ta t.ex. skolan. Déar skulle en nationell skolpeng, som vi moderater
forordar, med sdkerhet utveckla kvalitet och mangfald. Foréldrar-
na’hemmen skulle sjdlva bli myndiga att fullt ut vilja skola genom att
direkt disponera sin av staten finansierade skolpeng. Dagens dubbel- eller
trippelroll for kommunerna pa just skolans omrade forhindrar ofta i dag
att skolkvaliteten utvecklas.

Andra uppgifter pa det kommunala planet kréver en nationell avregle-
ring for att kunna skdtas pé ett lokalt anpassat och effektivt sétt. Nya
driftsformer och faktisk konkurrensutséttning ar vigar som skulle ge
medborgarna mer for pengarna i stillet for att de drabbas av otrevliga
nedskérningar i offentliga monopol.

De uppgifter som efter en 6versyn kvarstar som ett lokalt kommunalt
ansvar — ocksd vad avser finansieringen — bor dven i framtiden finansieras
med en kommunal inkomstskatt. Lamplig konstruktion av den hinger
naturligtvis samman med storleken av de fordndringar som beslutas. Men
dven efter de reformer som vi skisserat i vara motioner kommer det att
finnas behov av riktade statsbidrag till kommuner med for sina uppgifter
otillrdcklig skattekraft. Det system vi forordar ger silunda kommunerna
likvardiga mojligheter att skota sina uppgifter med eget hinsynstagande
ocksa till lokala forutséttningar och behov.

Fru talman! Lat mig slutligen ocksa ndgot kommentera den markliga
skrivelse nr 51 som regeringen avgav den 24 oktober i ar.

Genom regeringsingripande dndrades d& RRV:s prognos over skatte-
inkomsterna, vilket leder till att det nu betalas ut mer pengar till kommu-
ner och landsting. Forfarandet dr onekligen anmirkningsvért, men om
skatteunderlaget verkligen okar &r det ju kommunernas pengar det hand-
lar om, som de under alla forhéllanden skulle fa. De har dessutom sjélva



formaga att beddma den ekonomiska utvecklingen och vet om det ligger
nagon substans i den extra utbetalningen. Men skulle det visa sig fel far
de éterbetala det dverskjutande beloppet.

Hér har foretrddare for regeringen pa forhand lovat att de inte skall
behova gora det om Socialdemokraterna sitter kvar i regeringsstéllning. I
det laget avser man tydligen att tillskjuta extra medel som statsbidrag.
Detta forfarande dr onekligen mérkligt. Om den ekonomiska utvecklingen
i landet blir simre 4n regeringen forutser, med minskande skatteinkoms-
ter och rimligen okande statsutgifter som f6ljd, lovar regeringen att en
sektor skall fa okat ekonomiskt stdd fran staten.

Trots att regeringsbeslut inte fattats i drendet skriver dessutom fi-
nansministern i ett svar hir i kammaren till Marietta de Pourbaix-Lundin
att s har skett. Vad vérre dr, att om regeringen skulle ha fattat ett beslut i
den riktningen &dr det konstitutionellt felaktigt, eftersom ett bemyndigande
i sé fall krévs av riksdagen for sddana l6ften om nya pengar. Detta drende
ar ett typfall av mérkliga improvisationer fran en regering som famlar sig
fram utan att riktigt veta hur den skall bete sig.

Fru talman! Jag har redan yrkat betraffande mom. 1. Jag stér sjélvfal-
let bakom samtliga moderata yrkanden i finansutskottet, men for tids
vinnande avstar jag fran att sirskilt yrka bifall till dem.

Anf. 88 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! I morse innan jag kom hit foljde jag min sexaring till hans
livs forsta skolavslutning. Med tindrande 6gon stod smé sex- och sjué-
ringar uppstéllda for att i fackeltdg traska i vég till kyrkan och ha sin
forsta skolavslutning. I sddana ldgen slds man naturligtvis alldeles extra
av hur viktig den kommunalt finansierade verksamheten &r for oss ménni-
skor i var vardag, med barnomsorg, dldreomsorg, skola och annat.

Detta ger nagra infallsvinklar pd dagens debattema, som dr kommu-
nernas ekonomiska lage.

Som det ser ut i dag riskerar vi att det inte kommer att kunna se ut
framover. Det framréiknade gapet mellan behov och inkomster for de
nirmaste aren &r, dven om det finns olika berdkningar, bortat 10 miljarder
kronor. Det dr mycket viktig verksamhet som i sa fall maste skéras bort.

Det hir bygger pa framskrivningar av regeringens egna prognoser for
regeringens egen politik. Det 4r min och Folkpartiets fasta férvissning att
framtiden inte behdver se ut pa det sittet. Vi tror att det finns fyra viktiga
vigar som leder till att kommunernas ekonomiska ldge och ddrmed den
kommunalt finansierade verksamheten skulle kunna se betydligt béttre ut.

Det forsta och allra viktigaste &r att vi maste f& en politik for fler jobb.
Da far vi in pengar till kommunerna.

Det andra dr att kommunerna maste gora ratt saker och strunta i det
som inte &r ratt saker.

Det tredje dr att kommunerna maste gora sakerna rétt, da riacker peng-
arna léngre.

Det fjérde ar att man, atminstone kortsiktigt, behdver litet mer pengar,
darfor att verkligheten i dag ser ut som den gor.

Det allra viktigaste ar att vi far en politik for fler jobb. Fler foretagare
ger fler foretag ger fler jobb ger skattepengar, som kan anvédndas for
kommunalt finansierad verksamhet, vilket i sin tur dessutom leder till att
fler ménniskor kan f jobb i den sektorn. Det &r den enda varaktiga 16s-
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ningen nér det géller resursgapet. Fler skattehdjningar klarar inte ménni-
skor, framfor allt inte de som drabbas hardast av kommunalskatten, vilket
ar manniskor med laga inkomster. Det gar inte heller att bekédmpa arbets-
l6sheten med kommunala anstillningar som det inte finns pengar till. Det
behovs en lang rad forbéttringar nér det géller arbetsloshetsbekdmpning-
en, och egentligen ar det den vi borde égna oss at att diskutera, men temat
ar som sagt var den kommunala ekonomin.

Det andra viktiga handlar om att gora ritt saker. Regeringen har me-
nat att det i den offentliga sektorn handlar om att sitta verksamhet fore
transfereringar, men som alla andra 16ften sviker ni &ven dem genom att
framfor allt koncentrera er pé att fa fram pengar till att hoja transferering-
arna pa verksamhetens bekostnad.

Det kommunerna maste gora &r att sitta kdrnverksamheterna, vérd,
omsorg och skola, fore dventyrsbad, OS-satsningar, dansbandsaftnar och
ett expansivt kommunalt bolagsdrivande. I Pited skall man just kopa sig
en ny friskvardsanldggning som har varit privat. I Botkyrka skinker man
via de kommunala bolagen pengar till privata bolag, betalar underskott
hos entreprenérer som driver danskvéllar osv. De kommunala bolagen i
Sverige gir sammanlagt med mycket stora underskott, drygt miljarden,
och man bedriver en osund konkurrens med privata foretag som slér ut
jobb. Man anvénder t.o.m. de kommunala bolagen for avancerad skatte-
planering, en skatteplanering som skatteministern néstan tycker gar under
generalklausulen.

Fru talman! Kommunalpolitiken och kommunalpolitikerna har ett
skamfilat rykte. Det handlar inte bara om att man anvénder plastkort for
att g& pa porrklubb. Men man kan uppritta sitt anseende genom att se till
att utfora medborgarnas uppdrag pé ett battre sitt. Kommunalpolitiker
skall inte leka affar med skattebetalarnas pengar. Om kommunalpolitiker
vill driva foretag dr det béttre att de gér en kurs i starta eget.

Det tredje, fru talman, ar att gora de saker man skall gora pa ratt sétt.
Konkurrensutsittning, entreprenader, decentraliserat beslutsfattande osv.
ar viktiga delar i att gora sakerna pa rétt sétt. Stockholms kommun gav
efter regeringsskiftet i uppdrag till Kommunalekonomiska institutet pa
universitetet att rakna ut hur entreprenader och sédant hade fungerat rent
ekonomiskt. Man trodde att man skulle fa beskedet att det var bra att dra
in dem, men i sjilva verket visade det sig att stockholmarna tjdnat hund-
ratals miljoner kronor pa detta. Omréknat for hela landet handlar det om
flera miljarder, pengar som skulle kunna anvéndas till viktig verksamhet.

Tyvirr stiller sig socialdemokraterna runt om i landet pa fel sida.
Man aterstéller, drar tillbaka och svilter ut verksamheter, ivrigt pahejad
av regeringen, som t.o.m. lagstiftningsvigen, nir det giller friskolor och
annat, ser till att man gér tillbaka till den renodlade kommunala driften.
Detta ar mycket dyrbar dogmatism. Det dr en dogmatism som barn och
gamla far betala genom sdmre vard, omsorg och utbildning.

Det fjarde handlar om att man trots allt méste ha litet mer pengar. I
vart budgetalternativ kunde vi inte hitta nagra stora summor att sitta av
till kommunerna. Men vi fick i vart fall ihop 500 miljoner till stimulans
for dldreboende, som kanske ar det allra viktigaste att klara pa ett battre
sitt, och genom Overforingar fran forsdkringskassan kunde vi avsitta
nigra hundra miljoner till att snabba upp varden i stéllet for att ha de
vardkder som den socialdemokratiska dogmatismen har lett till. Véra



forslag till ramar 4r avslagna, men vi har 4ndé aterigen fort fram det har
yrkandet i den motion som ror skrivelsen. Vi star givetvis bakom det.

Det hér betinkandet handlar inte bara om nivan pa statsbidraget till
kommunerna. Det handlar ocksd om utjamningssystemet. Och, fru tal-
man, det har vl visat sig alltmer tydligt att revorna i vélfarden &r storst i
de utsatta forortsomrddena. Det dr storstadskommunerna som har svérast
att klara ekonomin med de svara péfrestningar som rader i dag. Vi hade
velat att man i kriterierna for utjimningssystemet mycket tyngre skulle
viga in de sociala faktorerna, sé att framfor allt barn och ungdomar som
véixer upp i utsatta forortsomrdden skall f& battre uppvéxtvillkor, nadgon-
ting som &r oerhort viktigt for deras framtid.

Vi har accepterat det beslut som regeringen antog nér det géllde att
anvinda kommunakutspengarna. Det var inte precis som vi hade velat ha
det. Vi hade velat ha pengarna direkt ned i systemet. Men det dr dnd&
ungefir samma tankegéngar som ligger bakom att man behdver stodja de
utsatta storstadskommunerna, s& vi har accepterat det sitt som regeringen
har hanterat detta pa.

Nér det géller skrivelsen delar vi alltsd uppfattningen att det behovs
litet mer pengar mot bakgrund av den situation som nu rdder. Men vi kan
faktiskt inte riktigt acceptera de metoder som man anvénder, en sorts
kreativ bokforing och plottrande med statistik. Och vi kan inte acceptera
det sétt som aterbetalningsskyddet har hanterats pd. Den 24 september
lade man fram budgetpropositionen, den 25 oktober en skrivelse dar man
dndrade det man hade tdnkt fran borjan, den 1 november, en vecka se-
nare, anviander man Dagens Nyheter for att utfirda en garanti. Det &r en
mycket mérklig konstitutionell hantering. Det dr ett orimligt sitt att
jobba, och vi kraver att forfattning om berékningen utfardas for framtiden
och att garantins vérde klargors.

Jag yrkar bifall endast till reservation nr 1, 4ven om jag givetvis star
bakom alla Folkpartiets reservationer till betdnkandet och ber att fa dnska
de av kammarens ledamdter som inte deltar i replikskifte framdver en god
jul.

Anf. 89 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! For att vinna i en debatt skall man ha bra argument och
helst skall man ha svaga motstdndare. Nu har vi hort Hedquist och Pilsé-
ter tala om att det bara &r genom fler privatjobb som vi kan forbéttra den
offentliga ekonomin. Det &r ett starkt argument. Hur stark dr nu motstan-
daren? Ja, den motstdndare de har ténkt sig ar ytterligt svag, for den exi-
sterar inte. Finns det ndgon hdr i kammaren som hivdar nigot annat dn
Hedquist och Pilséter i den hir fragan tycker jag att den ledamoten skall
anméla sig som talare. Det &r liksom ett podngldst argument ni for fram.
Vi tycker s hér allihop. Da kan vi ldmna det.

Jag tycker att det var intressant och héller med Hedquist dven pé en
annan punkt. Han konstaterar att kvaliteten nu gir ned i den offentliga
sektorn. Ja, det dr sant. Hur skall vi nu forbattra kvaliteten? Hedquist har
ett recept. Dra in pengar! Det kan man vil inte. S& &r det vél inte, att
kvaliteten kan tdnkas 6ka om vi minskar anslagen ytterligare. Det finns
ingen ménniska som kan tro det pa allvar. Det kommer att bli 4nnu sdmre
kvalitet. Det inser alla. Detta sagt for att fa litet levande debatt.
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Ett vanligt grepp i de hir debatterna ar att tala om hur verkligheten ser
ut bakom siffrorna och talen. Ofta nér jag lyssnar tillsammans med mén-
niskor séger de: Tank om politikerna visste hur det &r. Da brukar jag séiga
till de ménniskorna: Nu dr ni véldigt sndlla mot politikerna som tror att
det har beror péd att de inte vet. Det ar klart att Hedquist, Pilsdter och
statsradet vet hur det ar, sjalvklart. De har ju fordldrar, barn och barn-
barn. Vi vet hur det ar. Jag brukar siga till folk: Det dr mycket vérre &dn
sd, de vet precis hur det dr. De gor sd hér i alla fall. Det 4r inget berdm,
det har ar klander. Ni moderater vet hur det dr, men ni driver den politik
ni driver i alla fall. Det ar véart klander.

Lennart Hedquist talade om produktivitet. Det finns en grundldggande
skillnad mellan industri, vrd och omsorg i kommunerna och tjdnstepro-
duktionen. F6ljande lérde jag av Werthén. Han &r industrialist — jag lyss-
nar ofta pa industrialister — han dr den som sdlde dammsugare. Han sade
en gang att det handlar om att spara tid. Vard och omsorg handlar om att
ge tid. Det &r den grundlaggande skillnaden.

Nér min mor &r pa ett sjukhem och det skall installeras en maskin som
lyfter min mor ur séngen, innebér det givetvis hdjd produktivitet. Men nir
personalen sitter sig ned for att tala med min mor, l4ser den lapp jag lagt
vid bordet och dir jag berdttar hurdant min mors liv har varit, sitter och
inte stidar, da kanske det i ndgon mening innebér sankt produktivitet. Det
ar mojligt. Men det innebar stirkt kvalitet. Man dgnar sig at det man skall
gora. Det hir ar véldigt viktigt att besinna.

S& har det diskuterats om kommunerna bor ha mer eller mindre
pengar. Det dr en irrelevant diskussion. Det &r ungefar lika podngldst som
att skriva tomtelistor, sddana som barn skriver till tomten. Det 4r ingen
idé att diskutera det, alla vet vi att kommunerna behdver mera pengar.
Det finns ingen som kan ge kommunerna hur mycket pengar som helst.
Den som séger det &r i sa fall en tomte och bor bara en mask si att man
inte ser rodnaden pa kinderna. D4 kan man naturligtvis ge hur mycket
som helst. Men kan vi ge mer? Ja, vi i Vinsterpartiet hdavdar att man kan
ge mer. Moderaterna séger: Det bor vara mindre. Folkpartiet sdger: Mer
pengar. Kristdemokraterna kommer att séga att det bor vara mer. Miljo-
partiet kommer att sdga: Mer. Det dr bra. Och vi sédger: Mer. Socialde-
mokraterna och Centern kommer att siga: Det vet vi inte. Man har ingen
julklapp att ldmna i den hér frdgan, utan man séger: Det far vi se till pésk,
for julen varar dnda fram till paska. D& 6ppnar vi vart paket, senast den
15 april.

Det &r daligt att vinta s& ldnge. Ni véntar sa linge med att ge besked
att kommunerna borjar planera for budgeten for valaret 1998. Det kan
inte vara sé att ni vill ha valflask. Inte, nej. Ni borde ldmna besked tidi-
gare.

Vi har sagt att Sverige har rdd med det. Varfor har Sverige rdd med
detta? Jo, dérfor att budgetsaneringen gér fortare &dn véntat. Om jag reser
till mormor till jul och mirker att det gar fortare &n vintat, vad gor jag
da? Jag saktar farten for sékerhets skull. For sikerhets och kvalitetens
skull kan man sakta farten och ge mer till vard och omsorg dn annars,
eftersom saneringen gér fortare &dn véntat. Det dr den rimliga slutsatsen.
Regeringen drog den motsatta slutsatsen och sdger: Vi hdjer farten.
Mycket underligt!



Bor det jobba fler eller farre med vard och omsorg och utbildning? Vi
vet inte riktigt vad man siger. Men vi sdger att fler bor jobba med de hér
sakerna. Vad Moderaterna sdger vet jag inte, de kanske har privata 16s-
ningar. Men den som séger att farre skall jobba med vérd och omsorg
sdger att arbetslosheten skall bestd pd en dramatiskt hog niva, eller ocksé
tror man att industrin och handeln fullkomligt kommer att explodera i
sysselséttning, eller sd vill man korta arbetstiden extremt snabbt. Vi séger
att det skall vara fler.

Min poéng, statsradet, Sonia Karlsson och 6vriga debattdeltagare, &r:
Hur skall vi ha det i kommunsektorn? Skall det vara fler eller firre dér?
Da sdger vi att det skall vara fler. Vad sdger Socialdemokraterna? Det vet
vi inte. Socialdemokraterna brukar séga: Vi har forhandlat fram ett upp-
sdgningsstopp. Det dr grejer det.

Vad innebér ett uppségningsstopp? Ja, det innebér inget annat &n att
man séger att den genomsnittliga aldern av de anstéllda bor 6ka. Det ar
det enda. Genomsnittséldern skall bli hogre. Vad ar det for bra med det
d&? Ar det bra éver huvud taget? Samtidigt kombineras det hir stoppet
med ett anstillningsstopp. Det dr ménga i kammaren som var hér redan
pa 50-talet. Jag var inte det, for jag foddes 1953. Men jag har list pa. Da
pratade man om Stann-Anders och Hopp-Jerka. Vad har vi i dag i kom-
munerna? Ja, vi har inte s mycket pojkar, utan det ar kvinnor som arbe-
tar dér. I dag kan vi kanske tala om Stann-Ulla i kommunsektorn. Det &r
vil bra nédr Ulla, Birgit och Gerd far behélla jobbet. Men hur ser det ut
for Jenny och Moa? Finns det ndgon Hopp-Hanna som kan komma in i
sektorn? Nej, man har stingt dorren. Om man bor i Stockholm och jobbar
inom vérd och omsorg, kan man fa jobb om man flyttar till Uddevalla?
Nej, man har last dorren. Man har stingt for ungdomen. Hopp-Hanna
finns inte.

Det hir forsdmrar kvaliteten alldeles oerhort. Man har alltsé en dyna-
misk och rorlig marknadsekonomi pa privatsektorn, och sa haller man pa
att skapa ndgon oerhort udda kommunsektor. Man har ndgot slags
stavnsband, som man hade en gang i Danmark. Har du fatt anstéllning,
skall du stanna, du ma icke flytta. Det 4r sa vi har nu inom den offentliga
sektorn. Det dr mycket déligt for kvaliteten. Vi far ingen kunskapsoverfo-
ring mellan generationer. Vi far allt dldre som blir allt slitnare.

Det hér, Sonia Karlsson, méste ni ta itu med och 4ndra pé, Sppna dor-
ren. Det siger faktiskt inte dugg om hur manga sysselsatta det &r. Det
finns en naturlig avgang i form av pension. Men vi maste fa in ungdomen
dven i den offentliga sektorn, i varden, i barnomsorgen, i dldreomsorgen.
Skall wvi till slut bara har 55-plus som skall jobba i dldreomsorgen och
med barnen péd daghemmen? Sa kan vi vél inte ha det.

Ge Hopp-Hanna en chans! Det dr vart budskap. Det finns pengar till
det. Det &r bra for kvaliteten. Det &r bra for skattebetalarna och mycket
viktigt. Kan vi fa ett svar ar jag oerhdrt tacksam.

Fru talman! Jag kommer att begriansa mig till att yrka bifall till Véns-
terpartiets reservation under mom. 1, som &r den viktigaste punkten dar.

Vid en fragestund fragade jag statsrddet Schori om det inte var sa att
det blev pengar dver pa flyktingmottagandet. Nej, sade Schori, si ar det
inte, snélle Béackstrom, det kan inte bli pengar 6ver pa sadant. Det &r bara
att ldsa i protokollet for att se att det var jag som hade rétt och statsradet
som hade fel. Det blev 6ver 1 miljard under innevarande budgetar. Rege-
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ringen och Socialdemokraterna skall nu satsa pd kommunernas flykting-
politik, och da tar man 200 miljoner frén ett konto, 200 fran ett annat,
sammanlagt 400 miljoner. Ni hade kunnat ta den miljard som blev 6ver
fran anslaget till kommunal flyktingpolitik under innevarande budgetar.
D4 hade vi haft mer pengar i "kommunakuten”. Det hade ni bort gora.
Min taletid 4r forbrukad, fru talman, men jag aterkommer i repliker.

Anf. 90 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Lit mig kommentera Lars Béckstroms pastdende att vi
moderater skulle férespréka mindre pengar till kommunerna. Detta &r helt
fel. Vad jag visade i mitt anforande &r att den uteblivna ekonomiska till-
véxten, pd grund av en ekonomisk politik som knickte uppgéngen i Sve-
riges ekonomi, har kostat kommunerna pengar i uteblivet skatteunderlag.
Varje procents utebliven tillvixt kostar kommunerna ca 4 miljarder kro-
nor. D& ér det ganska poédnglost att diskutera det inom ramen for ett noll-
summespel, dar Lars Béckstrom tror att man loser kommunernas ekono-
miska problem genom att hilla mer statliga pengar pd dem. Man 16ser
kommunernas ekonomiska problem genom att fora en ekonomisk politik
som ger tillvixt i hela samhédllsekonomin. Sedan har regeringen, Lars
Béckstrom, forsvarat kommunernas problem genom att minska deras
rorelseutrymme att satsa pa nya alternativ, som ger billigare och kvalita-
tivt battre 16sningar.

Jag kan ge ett exempel frdn min egen kommun. Vi har en smébarns-
kola som drivs med mycket hog kvalitet till betydligt l4gre kostnader &n
kommunala daghemsavdelningar. Utvecklingen under den fo6rra mandat-
perioden visade att det gick att driva kommunal verksambhet billigare med
bibehéllen kvalitet. Den hir mandatperioden kénnetecknas ute i kommu-
nerna av att man gor drastiska nedskédrningar i samhaéllsservicen. Det &r
pa det séttet man kan exemplifiera tva olika angreppssitt nir man skall
spara i kommunerna.

Vi tycker naturligtvis att det &r bittre att se till att man kan satsa pé
produktivitetsforbattringar, nya alternativ som &r billigare. Da blir ocksa
medborgarnas uppfattning om kvalitet en annan.

Anf. 91 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Man brukar anklaga oss i Vénsterpartiet for att inte riktigt
ha ordning pé debet, kredit, siffror etc. Men, Lennart Hedquist, det finns
ju inte ndgonstans ddr man inte kan Overtyga nidgon om att Moderata
samlingspartiet vill minska pa pengarna till kommunerna. Varfor bestrida
detta faktum? Varfor bestrida dagens datum eller att det snart &r jul? Det
ar ju pa samma niva. Alla vet att det dr sd. Moderaterna &r ju stolta dver
att man vill minska den offentliga sektorn. Det 4r ju hela er podng. Varfor
inte vara stolt dver sin egen politik? Vill ni inte minska den offentliga
sektorn? Det har jag alltid trott att ni moderater vill och att ni vill 6ka den
privata sektorn. Jag séger inte att ni av naturen dr onda. Ni sidger att vi for
frihetens skull skall minska den offentliga sektorn. Men Lennart Hedquist
sdger: Nej, det vill vi inte. Gor inte s&! Ni ar ju kunniga och duktiga. Lét
oss darfor fora en korrekt diskussion. Forsok inte att vara den bla fen,
Lennart Hedquist, for ni vinner inget pé det.



Nér det giller produktiviteten kan vi ta vilken offentlig verksamhet
som helst. Lat mig bli chef for den och fa nyanstélla personalen fran
bdrjan, och jag kommer att oka produktiviteten med 10 %. Ta vilket
privat foretag som helst, dér jag far handplocka ny personal, s& kan jag
oka produktiviteten. Det dr oerhort elementért att forsté att det gar bra om
jag kan undvara alla de gamla, de sjuka, de trdtta och starta helt frén
borjan. Men det handlar inte om huvudmannaskapet pd nagot sitt utan
om mojligheten att handplocka personal och starta fran bdrjan. Det ger
vissa fordelar. Visst, det gor det alltid.

Men, Lennart Hedquist, skall det vara fler eller farre som skall arbeta
i den offentliga sektorn? Jag tror att ni vill att det skall vara firre. Ar det
inte s&? Rétta mig om jag har fel.

Anf. 92 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Det skall naturligtvis vara firre som arbetar i den offent-
liga sektorn. Men de uppgifter som den offentliga sektorn skoter kan
skotas béttre om fler av uppgifterna fors over till den privata sektorn. Jag
tror att Lars Backstrom har helt fel ndr han menar att den befintliga
kommunala personalen &r s& usel att man bara under forutsittning av att
man kan anstélla ny personal som man kan dstadkomma produktivitets-
forbattringar. Sjalvfallet 4r det inte s. Man kan ju genom att driva verk-
samheten pa ett annorlunda sétt dstadkomma en mycket kraftig kostnads-
besparing och forbittra kvaliten.

Lars Béckstrom forsoker sedan gora en podng av att vi gor besparing-
ar pa statsbidragen till kommunerna och att detta dr liktydigt med sdmre
resurser till kommunerna. Sé &r det ju inte. Det moderata alternativet for
tillvaxt ger fler procents ekonomisk tillvéxt i samhéillsekonomin, vilket
ocksa ger kommunerna 6kade resurser. Men Lars Backstrdom och Social-
demokraterna vill resonera om detta i ett nollsummespel, dir man anser
sig disponera ett visst antal kronor. D4 kan man naturligtvis sdga att om
man minskar statbidraget sa fir kommunerna mindre pengar. Men rékna i
stdllet pd hur mycket den uteblivna ekonomiska tillvéixten under 1994 och
1995 har inneburit for kommunerna. Det &r ett belopp som é&r betydligt
storre &dn de besparingar som vi moderater foresldr for att fi en okad
tillvaxt.

Anf. 93 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Nu har Lennart Hedquist i alla fall sagt att man vill ha
mindre pengar och férre anstéllda i den offentliga sektorn. Det &r tva
stindpunkter som har ett logiskt samband. Detta ar en ideologisk fraga.
Vi har tva helt skilda ideologiska grundsyner. Jag har respekt for Lennart
Hedquists grundsyn och tror ocksa att den grundar sig pa att man vill
ménniskor vil. Men man offrar jamlikheten och likstélldheten.

Nér jag talar om produktiviteten i den offentliga sektorn menar jag na-
turligtvis inte att problemen skulle bero pa uselhet bland de offentlig-
anstéllda. Det dr naturligtvis inte uselhet att ha ont i ryggen. Den som ar
55 &r och arbetar pa en barnstuga har ont i ryggen, men den personen ar
inte usel. Det ar klart att 25-&ringar som anstélls pa en barnstuga inte har
lika ont i ryggen. Detta &r ju sa oerhort elementirt, Lennart Hedquist.
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Man har ju provat den andra 16sningen, som ger en annan fordelning
av utbudet. Det blir en form av planboks- eller kunskapsransonering. I
var modell finns det alltid plats i hiarbarget, oavsett inkomst- eller utbild-
ningsniva. I er modell dr det ndgra som inte kommer att fi plats i hérbér-
get. De far vistas pa annan plats. Det &dr detta som vi aldrig kommer att
acceptera — aldrig, aldrig nadgonsin.

Anf. 94 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Vi i Miljopartiet tvingas se att vi har fatt ritt i var skarpa
kritik av regeringens politik alltsedan vi kom tillbaka till riksdagen hosten
1994.

Vi var vildigt kritiska till de &tstramningar som genomfordes pa
kommunsektorn. Atstramningarna innebar inte alltid att man sinkte bi-
drag, utan det gjordes ofta indirekta &tstramningar. Denna politik har
regeringen fortsatt med. Hojningen av egenavgifterna har sénkt skatteun-
derlaget i kommunerna. Besparingar i statlig verksamhet och transfere-
ringar ger Overvéltringseffekter pA kommunerna. T.ex. har ersittnings-
sénkningarna dven for 1dginkomsttagare i sjukforsakring, arbetsmarknads-
forsikring och fordldraforsdkring lett till att alltfler har tvingats att allt-
mer utnyttja bostadsbidrag och socialbidrag, och socialbidragen betalas
ju av kommunerna. Man har tidigare ocksa fryst statsbidragen, vilka inte
har aterstéllts.

Redan hosten 1994 varnade vi for att atstramningseffekterna skulle
leda till kvalitetsforsimringar i kommunsektorn och i landstingen och till
att man skulle tvingas att dra ned péd verksamheten, vilket i ldngden drab-
bar dem som har de allra sdmsta forutséttningarna att skydda sig. Detta
far negativa effekter pa den totala samhillsekonomin.

Vi pekade ut just skolan, virden och omsorgen som sjidlva kérnan i
vélfardssamhéllet och att de méste skyddas. Vi fick faktiskt medhall av
statsministern da liksom nu om att dessa sektorer skulle skyddas. Men
genom de indirekta effekterna, med egenavgifterna och &vervéltringsef-
fekterna, har man ju de facto gjort dstramningar for bade landstingen och
kommunerna.

Under det senaste &ret har vi ocksa sett hur en vixande vardkris bre-
der ut sig i landet. Prognoserna for 1997 ar inte trevliga att ta del av.
Innan jag gick hit i dag ldste jag den senaste rapporten om landstingens
ekonomi, daterad den 18 december, som kom i gir. Dér bekriftas just
denna bild.

Nér vi borjade fora fram var kritik viftades den bort. Man sade att s&
ar det inte, s& kommer det inte att gd. Nu har regeringen borjat backa, och
det tackar vi for. Man har i den redan omtalade skrivelsen 51 i princip
lamnat over 3 miljarder ytterligare till kommunerna. Det skulle behdvas
mer, men det dr 4nda ett forsta tecken pa ett uppvaknande.

Miljopartiet har lagt fram ett budgetforslag som innebir att kommun-
sektorn skulle fa ytterligare narmare 3 miljarder 1997. Vi okar pa belop-
pet till ungefar 5 miljarder for 1998 och med ndrmare 8 miljarder for
1999 jamfort med den budget och den planering som regeringen och
Centern har lagt fram och fatt beslutad hér i riksdagen.

Vi konstaterar att detta ligger ganska vil i linje med vad som nu sigs
fran Landstingsforbundet. I den rapport som jag nimnde pekar man pa att



man varje ar kommer att behova 2 miljarder extra under de kommande
aren for att klara det mest akuta.

Man tar ocksa upp det som sdgs i utredningen HSU 2000 som kom
nyligen. Den pekar pé ett kostnadsgap pé 15 miljarder kronor totalt for
kommuner och landsting nér det giller virden. Det ar ungefar lika i fraga
om éldreomsorg och vard. Man talar om ett kostnadsgap pa 15 miljarder
ar 2000. Béade i utredningen och i Landstingsforbundets analyser har man
raknat med att man skall effektivisera. Det &r sjdlvklart. Det gér att 6ka
produktiviteten — inte s hemskt snabbt, men det gar. Man kan, genom
omorganisationer inte minst, fa ut mer for pengarna. Man kan gora myck-
et inom kommunerna.

Eftersom jag &r sjélv aktiv i en kommun, jag sitter i kommunfullmék-
tige, dr jag vl bekant med mycket av det man kan gora. Jag tror att det ar
pa den nivin man &r bast lampad fOr att avgdra hur man skall gora detta.
Jag tror inte att vi i riksdagen skall ge ingédende pekpinnar om det. Kom-
munerna klarar detta battre sjélva.

Trots allt detta, kvarstar dock ett faktum. Om 6vervéltringarna och in-
dragningarna for kommunernas del inte bromsas och motverkas s att de
far behalla sina pengar, det dr egentligen det det handlar om, s& kommer
kvaliteten att forsamras ytterligare. D4 maste omfattningen krympas.

Fru talman! Jag kan inte heller undvika att komma in p& det har med
den kommunala sjélvstyrelsen. Méanga av de statliga atgdrder som har
vidtagits, har ju undergravt det kommunala sjélvstyret. Mest uppenbart &r
naturligtvis det skattestopp — som ju egentligen inte dr ett skattestopp,
utan ett slags bestraffningssystem for de kommuner som hojer skatten —
som nyligen har inforts. Det innebér att ndgot av det mest centrala for det
kommunala sjdlvstyret, nimligen den egna beskattningsrétten, har urhol-
kats ganska rejélt.

En utredning har nyligen tittat pa den problematiken, och enligt den &r
detta egentligen just en typ av skattestopp som det inte dr forenligt med
grundlagen att ha kvar pé sikt. M6jligen kan man ha det mycket tillfalligt,
som ett slags akut &tgérd i stabiliseringspolitiken, men det &r inte bra.

Vi fran Miljopartiets sida har protesterat mot det hér. Vi har rostat
emot det. Vi har ocksa reservationer i det hir betdnkandet dér vi sdger att
det hér borde upphédvas omgéende. Det hér blir en kniptang for kommu-
nerna. A ena sidan tar vi ifrin dem deras enda mojlighet att parera dver-
valtringar och nya kostnader fran staten, & andra sidan undergriver vi
sjdlva skattebasen for kommunerna, bl.a. genom det hiar med egenavgif-
terna. P4 det sittet kommer kommunerna att rdka véldigt illa ut. Det
drabbar just varden, omsorgen och skolan. Det dr ju vad kommunerna
och landstigen i huvudsak sysslar med.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 3 och 13.

Anf. 95 MATS ODELL (kd):

Fru talman! Fredagen den 21 november i ar, rostade en stabil majori-
tet av socialdemokrater och centerpartister hér i riksdagen igenom en
politik som enligt Kommunférbundet framéver kommer att tvinga kom-
munerna att gora sig av med ytterligare ca 40 000 anstidllda inom vard
och omsorg. Resultatet av denna politik, ar att gapet mellan vardens be-
hov och resurser kommer att véxa till ca 13 miljarder kronor 1999. Det
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motsvarar en brist pa ungefar 65 000 heltidstjanster enligt Kommunfor-
bundet.

Da skall man komma ihdg att kommunerna redan befinner i sin antag-
ligen allvarligaste kris under 1900-talet. Nar man skall analysera orsaker-
na till att det har kunnat bli sa hér i vélfiardslandet, folkhemmet Sverige,
méste vi titta i backspegeln. Fram till ungefir 1970 utvecklades den
svenska modellen pa ett sitt som gjorde att den med rétta beundrades
over stora delar av vérlden.

Men det var ocksa da, efter vinstervagens och revoltens 1968 skulle
jag vilja sdga, som den svenska modellen borjade overlastas. Det var da
den sociala ingenjorskonsten véxte sig in i planeringssystemen. Det var
dé uppfattningen sdddes och rotades att det &r staten och kommunen som
har huvudansvaret for véra liv. Det var d& kommunernas och landstingens
ataganden borjade svilla ut pé allvar.

Det var ocksé dé den offentliga sektorns andel av bruttonationalpro-
dukten likt en sorts gokunge borjade breda ut sig i folkhemmet. Det var
dé det personliga ansvarstagandet borjade bli omodernt. Ord som etik,
moral och normer blev under den hér tiden nérmast uttryck for efterbli-
venhet, nattstinden moralism och svartsyn.

Fru talman. Det forfall vi ser i dag, inklusive den allt dyrare arbets-
16sheten, ar frukter av allt detta. Sveriges ekonomiska strukturella pro-
blem, blottlades ocksé i gér pa ett mycket brutalt sitt i OECD:s Sverige-
rapport. Det svenska folkhushéllet forlorar, visar det sig, 25 miljarder
kronor under ndsta ar genom sdmre tillvixt- och utvecklingskraft an i
genomsnittet av OECD-l4nderna.

Efter tva ar vid makten har regeringen dnnu inte lyckats samla sig till
en tillvaxtpolitik som tar itu med Sveriges grundliggande strukturella
problem. Regeringen har ensidigt dgnat sig &t den i och for sig ndodvin-
diga budgetsaneringen. Detta dr en av de viktigaste forklaringarna till att
vi inte langre rad att ge anstéindig vard till dem som var med och byggde
upp landet. Det som nu hiander ute 1 folkhemmet &r skamligt och hjartlost.
Det yttersta ansvaret bars av regeringen och av majoriteten i denna kam-
mare.

Jag har under de senaste veckorna varit ute i landet, i véra tre storsta
stdder, och studerat hur den forda politiken faktiskt slar ute pa filtet,
langst ut hos dem som é&r allra mest beroende av samhillets stod. Det
framgér klart att det ar de allra &ldsta och langvarigt sjuka och de psy-
kiskt sjuka som drabbas vérst ndr nu ramarna krymper, tumskruvarna dras
at och utgiftstaket och balanskravet successivt genomfors. Samma bild
som vi sag i gardagens Aktuelltsindning ser vi ocksd i Gdteborg och
Malms.

Det ar ju faktiskt inte kommunpolitikerna som har iscensatt de ned-
skdrningar som nu sker. Det dr inte heller sjukvérdspolitikerna som
framst skall lastas for att gamla och ldngvarigt sjuka far illa i korridorer
och i vintan pad hemtjinst och pa vardteam. Felet ligger ju i den politik
som beslutas i detta hus. Den sétter ramarna och gor att tillvixten i eko-
nomin inte foljer tillvixten av vardbehoven.

Vi kristdemokrater menar att gransen nu dr naddd for besparingar i om-
sorg och sjukvard. Den har i flera fall ocksa passerats. Det dr dérfor dags
att kraftfullt protestera mot det som nu hinder nér det géller hur vi hante-
rar vara gamla och sjuka.



Vi har sett en del demonstrationstadg hér runt riksdagshuset. Det har
inte varit representanter for de méanniskor som ligger i korridorerna och
for de senildementa som har demonstrerat. Det har varit arbetslosa som
under Therese Rajaniemis fasta ledning har burit plakat mot en moder-
nare arbetsrétt. Jag tycker att dessa demonstranter borde f4 konkurrens av
kamrater som battre satt sig in i orsakerna till arbetslosheten och till att vi
inte klarar av att fa en tillviixt som gor att vi klarar atagandena.

Jag tycker att det dr obegripligt att regeringen inte tar ett pedagogiskt
ansvar eller ens forsoker att forklara dessa samband. Therese Rajaniemi
kom ut efter tvd timmar med Goran Persson. Han hade da forklarat att
arbetsrittserformen var en eftergift &t Centerpartiet. Han hade alltsa inte
ens forsokt att forklara varfor man dnda genomfor sma steg i strukturfor-
bittrande riktning. D& har vi ett oerhdrt problem, och denna passivitet
drabbar ytterst de senildementa som nu foérgéves véntar pé ett vardigt liv.

Nér vi ser de skrimmande bilderna fran dagens Vérdsverige maste vi
borja tala klarspriak. Det dr genom indirekta effekter av den forda politi-
ken som kommuner och landsting draneras pd 18—20 miljarder kronor
under denna mandatperiod — Roy Ottosson och flera andra talare har varit
inne pd samma sak — utdver den uteblivna tillvixtens effekter for kom-
munerna. Darfor dr det obegripligt att man inte tar krafttag for att fa fart
pa tillvaxten, som ar det grundldggande problemet bakom den tvinsot
som nu drar fram i vdra kommuner och landsting. Det handlar om att ga i
clinch med de strukturella hindren for tillvéxt.

Av finansplanen framgér att regeringen faktiskt har insikt om dessa
saker, men tydligen orkar man inte dnda fram. Om vi kristdemokrater fick
bestdimma och fick igenom vart budgetalternativ skulle det innebdra en
forstirkning av kommun- och landstingssektorn med ungefir
6,5 miljarder kronor nésta ar. Vi menar att de resurserna skall anvéndas
till vard och omsorg. Forstarkningar sker framfor allt genom att vi sdger
nej till 1,5 % egenavgiftshdjning. Vi maste d& finansiera 7 miljarders
inkomstbortfall i statsbudgeten. A andra sidan #r det ett kdpkraftstillskott
for alla 1ontagare och en sund vég att kortsiktigt forbattra ekonomin i
kommuner och landsting. Vart alternativ innebédr ocksd 80-procentiga
ersittningsnivder i samtliga socialforsidkringssystem, vilket minskar
kommunernas kostnader for socialbidragen. Likasé innebar vart nej till
forldngt arbetsgivaransvar en besparing for kommunsektorn. Det hér ar
ndgra alternativ.

Fru talman! Snart dker vi hem for att fira jul. I gér visade Aktuellt ett
skakande reportage om éldrevarden i Goteborg. Det vi sidg var ovardigt
ett folkhem och ett vélfardssamhélle. 90-ariga hedersmin utldmnas, de-
menta och forvirrade, till en ovérdig ensamhet — 1 en ndrmast total misér
— medan vi firar vér jul. Det &r vi i denna kammare som bér det yttersta
ansvaret for detta. Vi méste nu samla oss till en omedelbar insats under
nista ar for att tgirda de mest akuta behoven. Framfor allt maste rege-
ringen ta sitt ansvar och sluta upp med att bara tdnka hogt i medierna
kring vad man kan goéra &t de hér sakerna. Det géller faktiskt att borja
regera och ta fram skarpa forslag som fér fart pa den svenska ekonomin,
sd att vi slipper denna tvinsot och dessa stindiga nedskérningar.

Per-Ola Eriksson har ju nu forklarat budgetsaneringen for avslutad.
Saledes ar det kanske dags att ta fram tillvaxtpolitiken. Det gér snart att
upphiva Perssondoktrinen och att f4 fram den tillvéxtpolitik som vi krist-
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demokrater och andra i tva r efterlyst hér i riksdagen. Forst d&, fru tal-
man, far vi fram de resurser som kan ge ett vardigt liv 4t dem som var
med och byggde upp vart land. Det storsta hotet mot kommunernas och
landstingens ekonomi och deras mojligheter att ge en bra vird och om-
sorg dr om regeringen inte heller under 1997 orkar ta tag i Sveriges
grundldggande tillvéxtproblem. Det visade gardagens OECD-rapport om
svensk ekonomi med knivskarp och mycket pinsam tydlighet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 4. Samtidigt vill jag passa
pa att 6nska samtliga en riktigt god jul och ett gott nytt ar.

Anf. 96 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Man fér vl sdga att Mats Odell visar prov pa storsinthet
ndr han onskar alla en god jul; detta med tanke p& vad somliga enligt
Mats Odell, sa ondskefulla som de é&r, har stéllt till med.

Mats Odell holl ett brandtal for offentlig sektor. Det gjorde han med
en imponerande styrka och kraft. Man skulle kunna tro att det var en
vénsterpartist som sade det. Men det var ocksé litet udda. Regeringen
hade ju en pedagogisk uppgift. Jag tror att ocksd Mats Odell har en vil-
digt stor pedagogisk uppgift. Att det kunde ga sa snett i Sverige berodde
tydligen pa den eldndiga vénsterpolitiken och expansionen pd 70-talet, da
landstingen och kommunerna bredde ut sig. Nu forsoker den har hogerre-
geringen minska ned i kommuner och landsting, vilket jag haller med om,
men da &r det fel.

Grundproblemet skulle alltsd vara att det dr for mycket vinsterpolitik
och en for stor offentlig sektor. Vi far absolut inte minska den offentliga
sektor som véxte fram under 70-talet. Men dven om det sker en minsk-
ning, Mats Odell, kommer den offentliga sektorn att vara vésentligt storre
an den var under tidigt 70-tal. Det vet alla.

Det hér gar alltsé inte ett dugg ihop. Forst 4r man vanlig politiker. Se-
dan gér man &ver till vad som kallas for vénsterpopulism, med tanke pa
vad som sades i borjan. Mats Odell, jag sdg en vdn som hade en skylt i
bilen dér det stod: Nar man 4r ensam &r man i alla fall inte i1 déligt séll-
skap. Det ar sant. Om Mats Odell var ensam, sa var han inte i déligt sill-
skap. Kristdemokraterna och Moderata samlingspartiet &r ju nistan som
ler och langhalm — man skall ju minska ned. Ni fér vil bestimma er. Kom
med i Vénstern, men var inte lika frikostiga med 16ftena! Vi dr mera
realistiska. Var med pa var sida, men ni kan inte kritisera det som véxte
fram pa 70-talet och sedan protestera mot nedskérningar. Att forklara sig
hér ar en pedagogisk uppgift.

Anf. 97 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Jag &r rddd att det dr en 6vermaiktig pedagogisk uppgift
for Lars Béckstrom att forklara tillvixtens drivkrafter. Det var ju det som
jag litet grand forsokte tala om.

Problemet med Lars Backstrom &r att han har ett fullstdndigt statiskt
tankande. Han efterlyste 6kad rorlighet inom vardsektorn. Men har Lars
Béckstrom hort talas om problemet sist in, forst ut? Vad tror han att den
typen av regelverk har for effekt for Hopp-Hanna och vad de nu hette?
Har han hort talas om de regelverken? Vem végar i dagens ldge ldmna ett
jobb som man varit pa fram till 55 ars alder for att gé till ett annat och



hamna forst i kon av dem som sparkas ut. Jag tror att Lars Béckstrom
behover tinka igenom de sakerna litet mera.

Jag talade om vénstervigen 1968. Lars Backstrom, som éar ekonom,
kan nog ta fram ekonomisk statistik. D& ser han att Sverige 1970 lag pa
tredje plats bland OECD-lénderna nér det géllde vélfiarden. Sedan har vi
successivt halkat ned. Nu ligger vi pd ungefér sjuttonde plats. Det beror
pa att tillvixtkrafterna har strypts under den hér perioden. Vi kan halla en
lang debatt om detta, men jag tror inte att det hor hemma just hir och nu.

Kristdemokraternas politik, och detta har vi gemensamt med Mode-
rata samlingspartiet, Centern och Folkpartiet, innebér att vi har en upp-
fattning om hur tillvaxt skall skapas. Vi kan ha olika uppfattningar om
hur den skall fordelas. Men, Lars Béckstrom, véljarna har mojlighet att
pa valdagen ta stillning till det. Vi redovisar var politik fore valen — det
ar fullt mojligt — till skillnad fran hur det ar i vissa andra partier som
lovar att det skall vara slut pa nedskirningar i vard och omsorg. T.o.m.
Lars Béckstroms parti, som ingér i en koalition hér i Stockholms lan, skér
ned med 3 miljarder kronor. Hur ar det? Vill ni ha fler eller vill ni ha
farre anstdllda i Stockholms 1&n? Svara pa den frgan! Jag tycker att
budskapet fran Lars Béckstroms sida bor hélla ihop litet béttre dn det
hittills gjort.

Anf. 98 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Det &r vildigt enkelt att ge raka besked: Vi vill ha fler an-
stillda i Stockholms landsting, men vi vill inte avlona dem med lanade
pengar. Det ar vil klokt och forstandigt.

Skulle Mats Odell vilja betala l6nerna med ldnade pengar, ja, da vet
jag att han i alla fall inte 4r ekonom. Sjélv &r jag inte ekonom, utan jag &r
pedagog. Pedagoger hor alltid uppenbara sjalvmotségelser i ett anfo-
rande. Det var en uppenbar sjdlvmotsédgelse nir Mats Odell sade: Det var
dé landstingen bredde ut sig. Han pratade ocksa om tillvixten. Orsaken
till att tillvixten avtog var expansionen av den offentliga sektorn. Det
sade Mats Odell, men sedan protesterar han med ilska och kraft och an-
vinder invektiv mot dem som vill minska den offentliga sektorn, vilken
dven efter de minskningarna kommer att vara storre dn den var pa 70-
talet. Den uppenbara orimligheten pekade jag pa.

Ni sdger att ni ldmnar ett besked, och jag har all respekt for det. Men
ni ldmnar ocksa beskedet att ni vill samverka med Moderaterna. I en
samverkan kommer den storre parten att bestimma. Om ni driver er poli-
tik, vilket dr helt okej, och séger att det inte dr sannolikt att ni kan fa
igenom den tillsammans med Moderaterna, &r ni hederliga.

Sedan borjade Mats Odell att prata om arbetsritt! Det var den mest
fantastiska utflykt i debatten som jag har upplevt. Det hir skall ju handla
om kommunal ekonomi. Vi far vél i ndgon mening halla oss till amnet for
dagen. Det &r ungefir som att man debattméssigt emigrerar till en annan
vérldsdel. Stanna hdr i kammaren och far inte runt till frimmande vérlds-
delar, atminstone inte i den hér debatten!

Anf. 99 MATS ODELL (kd) replik:
Fru talman! Jag kanske befann mig i en annan vérldsdel nir Lars
Biéckstrom talade om Hopp-Hanna och varfor hon inte flyttade pa sig. Jag
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méste da stélla fragan: Har Lars Béckstrom aldrig hort talas om proble-
men med att man inte vill ldmna ett jobb darfor att man da hamnar forst i
kon ndr det géller sist in—forst ut? Om detta hér hemma i en annan
vérldsdel vittnar det om den pedagogiska uppgift som jag har framfor
mig.

Jag vill stdlla ytterligare en fraga till Lars Backstrom: Har Vinsterpar-
tiet mera lanade pengar i sin budget for 1997 &n vad regeringen har? Om
jag inte dr felunderrédttad har Vinsterpartiet en underbalanserad budget
dér ni alltsd skall 1&na mera pengar. Inte heller detta resonemang gar
ihop. Det ar ett typexempel pa Vénsterpartiets populism och brist pa
realpolitik. Det dr mera av pedagoger ar ekonomer i Vénsterpartiet, det ar
ett av Viansterpartiets stora problem.

Anf. 100 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! 83 612 miljoner kronor, det &r statsbidraget till vara
kommuner och landsting nista ar. Det motsvarar drygt 9 000 kr for varje
invanare och néstan 50 000 kr for en trebarnsfamilj. Dessa pengarna ar
nddvindiga for att fa kvalitet i sjdlva kérnan i vélfarden — skolan, virden
och omsorgen.

I bjért kontrast till moderaterna har vi socialdemokrater manat oss om
att halla uppe statsbidraget pa en ofordndrad niva, trots att moderaterna
lamnade efter sig ett konkursbo nér de ldmnade regeringen.

Bidragen till kommunerna lamnas dels i form av ett allmént finansi-
ellt stod till kommuner och landsting, dels i form av bidrag for att &stad-
komma likvirdiga ekonomiska forutsdttningar mellan kommuner respek-
tive landsting.

For en sund vilfiard behovs friska och sunda finanser, och vara kom-
muner ar starkt beroende av en samhéllsekonomi i god hilsa. De senaste
arens stora underskott i statens budget och massarbetsldsheten har givet-
vis skapat stora bekymmer for kommunernas ekonomi. Kommunernas
och landstingens ekonomi har blivit illa tilltygad p& grund av arbetslos-
heten och en svag utveckling av skatteinkomsterna.

Vi socialdemokrater vill vdrna de viktiga verksamheterna vérd, om-
sorg och utbildning inom kommuner och landsting. Det ar oerhort viktigt
for medborgarna att skolan, varden och omsorgen &r den bésta att de kan
kénna sig trygga for sina barn i skolan och for sina éldre nér de blir gamla
och svaga.

Vi kan nu se att det omfattande besparingsprogram som har genom-
forts for att f4 ordning pa statens finanser har lyckats vinda utvecklingen
av ekonomin sé att vi nu har en god grund att bygga vidare pa. Detta
innebdr att den kommunala kérnverksamheten kommer att prioriteras
framfor Gvriga delar av den offentliga verksamheten nér utrymme gives,
men det stiller anda krav pa en stram utgiftsutveckling under de nirmaste
aren.

Under den allminna motionstiden har ett antal motionsyrkanden
vackts om den langsiktiga ekonomiska utvecklingen for kommunsektorn.
I flera av de aktuella motionerna uttrycks en allvarlig oro for utveckling-
en, och forslag om ytterligare resurser till kommuner och landsting fors
fram. I Inger Lundbergs motion Fi608 efterfragas en fordjupad och lang-
siktig analys av den kommunala sektorns ekonomiska situation.



I sitt betdnkande om ramar for utgiftsomraden strok finansutskottet
under med tjocka streck att riksdagens och regeringens ambition i sam-
band med saneringen av statsfinanserna bl.a. har varit virnandet av kérn-
verksamheterna i kommuner och landsting, dvs. skola, vard och omsorg
skall prioriteras framfor statliga transfereringar. Det dr ocksé s att under
en period da stora besparingar har gjorts i de statliga utgifterna har stats-
bidragen till kommuner och landsting i princip hallits oférédndrade. Det &r
av omsorg om verksamheten i kommuner och landsting som regeringen
med stod av Socialdemokraternas och Centerns riksdagsgrupper den 24
oktober 1996 beslutade om en justering av den upprikning som skall
goras av skatteunderlaget. De 2,6 miljarder som dérigenom ar 1997 till-
fors kommuner och landsting forbattrar givetvis situationen och forhind-
rar uppsédgningar av tusentals kommunanstillda.

Inom regeringskansliet fors en diskussion angdende det dkande re-
sursbehovet inom vérd, omsorg och utbildning.

Utskottet utgar ifran att regeringen i varpropositionen for riksdagen
redovisar en bedomning av de langsiktiga forutsittningarna for kommun-
sektorns ekonomi.

Anslagen under utgiftsomrade 25 omfattar merparten av statens utgif-
ter for kommuner och landsting. Riksdagen har faststéllt ramen till
83 612 miljoner kronor. Regeringen har haft 6verldggningar med Svenska
kommunforbundet och Landstingsférbundet om de ekonomiska regle-
ringar som skall goras med hénsyn till den dverenskommelse som varen
1996 traffades mellan regeringen och de tvd kommunforbunden.

Utskottet foreslar bifall till propositionens forslag betrdffande ansla-
gen och avslag pd motionerna.

I den moderata motionen foreslds tva atgdrder som — vad dn Lennart
Hedquist siger — direkt padverkar den kommunala ekonomin. Dels fore-
slas en minskning av statsbidraget med 3,1 miljarder kronor, dels foreslas
en minskning av momsbidraget med drygt 4,6 miljarder kronor. De fore-
slagna nedskdrningarna motsvarar lonekostnaderna for éver 30 000 hel-
tidsanstéllda i kommunerna. En sddan dramatisk neddragning av anslagen
skulle enligt utskottet sld utomordentligt hart mot kommunala verksam-
heter sdsom barnomsorg, skola, sjukvard och dldreomsorg och dven mot
den kommunala sysselsittningen. Det &r beklimmande att se hur modera-
terna vill vingklippa kommunerna och ta ifran landstingen viktiga resur-
ser for sjukvarden. Vad hidnder med kvaliteten i barnomsorgen och i
skolan, Lennart Hedquist, nér ni nu i ett slag vill dra undan 7,7 miljarder
frdn den gemensamma sektorn? Utskottet avvisar for sin del bestimt en
sddan politik. Jag undrar ocksa: Hur manga jobb forsvinner fran kommu-
ner och landsting om ni rycker undan grunden for deras redan alldeles for
svaga ekonomi?

Jag vill bestdmt sdga att Lennart Hedquist har helt fel i sitt pastaende
att skatteutjimningen skulle strida mot grundlagen. Riksdagen har efter
horande av Lagradet och konstitutionsutskottet fattat beslut, vilka har
konstaterat att detta inte dr grundlagsstridigt.

I ett flertal motioner tas frigan om kommunernas kostnader for flyk-
tingmottagandet upp. Man har foreslagit att detta bor uppmirksammas i
den statliga utredning som har att till uppgift att se dver skatteutjimning-
en.
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Utskottet vill hir hénvisa till att regeringen i sin skrivelse 51 re-
dogjort for sdrskilda insatser for de kommuner som har en sérskilt stor
andel flyktingar, bl.a. p4 grund av en stor sekundérinflyttning frén andra
kommuner. Regeringen bedomer att det 4r mdjligt att inom en total ram
om hogst 400 miljoner kronor gora en verkningsfull insats for de mest
utsatta kommunerna. Regeringen har ocksé beslutat om fordelningen av
de forsta 200 miljonerna till ett knappt tjugotal kommuner, bl.a. Gote-
borg, Malmé, Norrkoping, Orebro och Landskrona kommuner. Andra
kommuner som fatt bidrag &r &ven Botkyrka och Markaryd. Utskottet kan
konstatera att de krav pd omedelbara insatser som har framforts i olika
motioner i hog grad har blivit tillgodosedda genom de beslut som fattats.
Utskottet stéller sig bakom regeringens stallningstagande i frdgan och har
séledes inget att erinra mot att en del av medlen for ar 1997 av anslaget
A2 disponeras pa det sétt som aviseras i skrivelsen.

Utskottet anser att ett forsta steg har tagits for att underlétta for kom-
muner och landsting i och med att de tillfors ytterligare 2,6 miljarder i
prelimindra skatteinkomster for 1997. Jag tycker att Mats Odell, som
pastod att inget hade tillforts, skall lyssna pa detta.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse att de beslutade insatserna kommer
att forbéttra de ekonomiska forutséttningarna for kommuner och landsting
under 1997. Foretradare for regeringen och Centerpartiet har i samman-
hanget gjort deklarationer om ett aterbetalningsskydd pa upp till 2,6 mil-
jarder kronor. Utskottet stéller sig for sin del bakom de politiska utfastel-
ser som ddrigenom har gjorts. Med den ekonomiska utveckling som vi
kan se dr det troligast att en dterbetalning ej kommer att bli aktuell. Om
det mot formodan skulle bli aktuellt, forutsétter utskottet att regeringen
aterkommer med en begéran om ett bemyndigande att utbetala ett extra
statsbidrag.

I reservation nr 11, frdn moderaterna, anfors att det ar beklagligt att
det inte infordes en stimulans till kommunala skattesdnkningar nér riks-
dagen beslutade om en spérr mot kommunala skattehdjningar for aren
1997 och 1998. Det foreslas att regeringen snarast aterkommer till riks-
dagen med ett forslag av denna innebdrd.

Utskottet konstaterar att riksdagen redan en géng under innevarande
riksmdte har avslagit ett yrkande om stimulans till kommunala skatte-
sankningar. Utskottet forutsatte vid det tillfallet att kommuner och lands-
ting som gynnats av det nya statsbidrags- och utjamningssystemet skulle
overviga en sinkning av sina skattesatser. Utskottet var dock inte villigt
att stélla sig bakom forslag till statliga atgirder riktade mot vissa kom-
muner och landsting for att f4 dem att sdnka sina skattesatser.

Den som har f6ljt debatten i kammaren hir i dag vet att kommunernas
storsta problem inte &r att de har for mycket pengar. Deras problem &r
faktiskt det motsatta.

I reservation nr 12, ocksa fran moderaterna, foreslas att en nationell
skolpeng inrdttas. Utskottet anser att det finns ett grundliggande behov
av en viss reglering av den kommunala verksamheten, t.ex. nir det giller
skolverksamhet. Samtidigt anser utskottet att lokala fragor si langt som
mdjligt skall skotas lokalt. En nationell skolpeng leder till en oldmplig
centralisering av skolan, ndgot som ockséd riskerar att forsdmra utbild-
ningen.



I reservation nr 13, fran Miljopartiet, anfors att kommunernas mojlig-
heter att 16sa sina problem har blivit starkt begrénsade, bl.a. genom att ett
skattestopp i1 praktiken inforts efter nigra &rs uppehall. Man efterfragar
ocksa hallfasta spelregler.

Utskottet anser i likhet med reservanten att kommuner och landsting
behover stabila och langsiktiga spelregler for sin verksamhet. Samtidigt
kan inte statsmakterna undandra sig ansvaret for att utvecklingen inom
kommunsektorn hélls inom ramar som samhéllsekonomin tillater. Det nya
bidrags- och utjamningssystemet dr enligt utskottet ett exempel pa att
strdvan under senare &r har varit att &stadkomma langsiktiga och hallfasta
spelregler. Detta ger goda forutséttningar att utveckla den kommunala
sjdlvstyrelsen.

I reservation nr 14, frdn Vénsterpartiet, hinvisas till att socialbidrags-
kostnaderna &r en viktig forklaring till kommunernas ekonomiska pro-
blem. Det foreslds att staten och kommunerna enligt dansk modell delar
pa dessa kostnader.

Fragan om utformningen av socialbidragen Overvigs for ndrvarande
inom regeringskansliet, och utskottet anser att dessa dverviaganden skall
avvaktas.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag i alla dess
delar samt avslag pé samtliga reservationer.

Att virna kommunerna ar en sjédlvklarhet for oss socialdemokrater.
Mer &n ndgot annat handlar vélfirden om att vi kan klara en bra utbild-
ning, god vard och trygg omsorg om barn och gamla. Vi har tvingats
genomfora smirtsamma besparingar for att fi Sveriges ekonomi pé fotter.
Nu har vi den vérsta tiden bakom oss. Nu borjar ekonomin ga béttre. Det
ar darfor som vi tillsammans med Centerpartiet nu kan tillféra 2 600
miljoner kronor plus 400 miljoner kronor till kommuner och landsting, s
att uppsdgningar av fast personal i mojligaste man kan undvikas.

Fortsétter den ekonomiska utvecklingen att ga bra, kommer det att ge
mer skattepengar till kommuner och landsting, vilket ockséd kommer att
ge bittre forutsittningar for varden, omsorgen och utbildningen. Var
politik &r inriktad pé att skapa dessa forutsittningar.

Jag vill ocksa nagot kommentera det som har sagts i inldggen under
debatten. Jag skulle vilja pdminna Lars Béckstrom om det som han sade
om motségelser i debatten. Aven om Lars Béckstrom bollar pengar mel-
lan olika konton kvarstér det forhallandet att Vianstern i sitt budgetalter-
nativ anviander mer pengar dn vad nagot av de andra partierna forfogar
over. Det dr mojligtvis det som gor att det dr mer ldttsamt for Lars Back-
strdm an for oss dvriga.

Jag vill ocksa kort kommentera det som Lars Backstrom sade om be-
tydelsen av sjukvérd och dldreomsorg i kommuner och landsting. Detta &r
de flesta av oss i kammaren eniga om. Senast i onsdags anforde socialmi-
nister Margot Wallstrdm mycket tydligt att hélso- och sjukvarden och
dldreomsorgen kommer att behdva mer resurser. Hon tog ocksé upp det
problem med aldersfordelningen inom personalen som Lars Backstrom
berorde. Det ér alltsd uppmirksammat.

Som jag alldeles nyss sade menar vi socialdemokrater till skillnad mot
foretrddarna for Viansterpartiet att vi for att kunna gora dessa forbattring-
ar maste kunna finansiera dem. Som Lars Béckstrom sa klokt sade kan vi
inte 14na till dem.
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Till sist nagra ord till Mats Odell, som alltid hdjer rosten men dnda
inte blir mer trovérdig.

Lat mig forst pdminna Mats Odell om att det under den tid nidr Mats
Odell delade pa regeringsansvaret var minustillvéixt tre ar i rad. Vi forde i
varje fall in ett plustecken fore tillvaxtsiffrorna.

Jag har redan framhallit att vi i det hir betdnkandet foreslér att kom-
munerna tillfors pengar.

Mats Odell sidger: Om vi fick bestimma, skulle kommunerna fa det
mycket béttre. Sedan pekar han pd de 6 2 miljarderna. Ja visst, men vi
vet ju att Mats Odell inte far bestimma. Det 4r moderaterna som bestim-
mer, och de skall ta bort 7,7 miljarder kronor. Sa var det med den saken.

Anf. 101 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Jag vill forst tacka Sonia Karlsson for ett trevligt anfo-
rande. Hon insdg sambandet mellan arbetsloshet och kommunernas eko-
nomi. Diremot horde jag ingenting om sambandet mellan tillvixt och
arbetsloshet och didrmed ocksd med kommunernas ekonomi.

Men vi fick reda pé att Socialdemokraterna och Centern hade, som
det hette, tillfort kommunerna 2,6 miljarder. Det intressanta med dessa
2,6 miljarder, fru talman, ir att de dr exempel pa vad ekonomisk tillvéxt
innebdr for kommunernas och landstingens ekonomi. De behdver ndmli-
gen inte betalas tillbaka. Motsvarande summa behdver inte skdras ned pa
ndgot annat stélle. Det &r darfor som det ar s& outgrundligt, arligt talat, att
regeringen nu under tva ars tid har végrat att ta itu med de hinder som
finns for tillvéxt.

Det ar detta, Sonia Karlsson, som &r min podng och som gor att var
politik, tillsammans med den politik som fors av de dvriga partierna i den
gamla fyrklovern, &r ett alternativ for att dstadkomma ett battre foretagar-
klimat. Det leder till att flera arbetsgivare kommer att anstilla arbetslosa
personer. Det dr s vara ekvationer gér ihop.

Sonia Karlsson! Det skulle vara intressant att hdra om ni nu ar be-
redda att lagga fram forslag som skapar mer av tillvixt, sa att ni och Cen-
tern kan tillféra &nnu mer. Det var mycket trevligt att sitta pa presskonfe-
rensen, och bakgrunden till det var att tillvéixten hade blivit battre. Nér far
vi mer av den politiken, Sonia Karlsson?

Anf. 102 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag haller med Lars Béckstrom om att Mats Odell sdger
bade det ena och det andra. Jag &r tacksam for att Mats Odell nu véldigt
tydligt talade om att det var tack vare tillvéxten i ekonomin som Social-
demokraterna och Centern kunde tillféra de 3 miljarderna till kommuner-
na. Det dr bra att Mats Odell har upptickt det. Da skall han kanske inte
heller klaga &ver var tillvaxtpolitik.

Anf. 103 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Jag vet inte om Sonia Karlsson ser pa TV. I gar kvill vi-
sades under en Aktuellt-sindning ett skakande reportage fran vérdsituat-
ionen i Goteborg. Senare i A-ekonomi i samma sédndning redovisades
OECD-rapporten om hur svensk ekonomi utvecklas jaimfort med ekono-
min i véra nordiska grannldnder och i resten av OECD-ldnderna. Man



visade med en mycket pedagogisk uppstillning att vi har en mycket
samre tillvixt under nésta ar. Jimfort med véara grannlédnder far vi 25
miljarder mindre i tillvixt. Det 4r denna summa som vi nu maste skéra
ned pa olika héll och kanter. Det svenska folkhushéllet far 25 miljarder
mindre dn om vi hade haft samma tillvixt som ldnderna i vir omgivning.

Sonia Karlsson! Det dr en mycket béttre vég att dstadkomma resurser
till vard och omsorg &n att gora nedskdrningar pé olika omréden.

Anf. 104 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Nej, Mats Odell, jag sig inte det pd TV i gér. Men for
Mats Odells del far man vara tacksam att OECD inte visade upp hur det
sdg ut under den borgerliga tiden, eftersom det var minus i tillvixt under
de tre aren.

Mats Odell sdger att Kristdemokraterna skulle kunna gora allt s& val-
digt bra for kommunerna. Men vi vet ju att Kristdemokraterna i sa fall
skall regera ihop med Moderaterna, som vill spara 7,7 miljarder kronor.
Vi kommer ocksé alla i hag hur det var under den regeringsperiod nér
moderater och kristdemokrater sparade 7 miljarder kronor pa kommuner-
na. Det &r inte glomt, Mats Odell.

Anf. 105 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Jag skall direkt aterknyta till det som senast sades hir. Si-
tuationen 1994 var sédan att Sverige befann sig i en mycket hog tillvaxt-
fas, men regeringen lyckades knicka den. Det som &r intressant att titta
pa nu dr vad varje utebliven procent i ekonomisk tillvixt har kostat kom-
munerna. Det handlar om 4 miljarder kronor for varje utebliven procent,
Sonia Karlsson.

Sonia Karlsson sdger att problemet inte dr att médnga kommuner har
for mycket pengar. Nej, sa ar det sékert inte. Men problemet i Sverige &r
att medborgarna har for litet pengar, och att Sverige har for litet pengar.
Det ér dérfor vi méste fa i gdng en ekonomisk tillvéxt. Sonia Karlsson
tror att kommunerna satsar pa kidrnverksamheten i enlighet med vad rege-
ringen har sagt — att det 4r den som skall skyddas. Men s ar det inte.
Kommunerna maste satsa pa att ticka de skenande socialbidragskostna-
derna som ir en f6ljd av regeringens ekonomiska politik. Dessa skenande
socialbidragskostnader tringer ut anslagen i skola, barnomsorg, dldre-
omsorg osv. Detta &r ett stort problem for Socialdemokraterna. Jag tycker
att de i stéllet bor inse det, och bedriva en tillvixtvénlig politik.

Sonia Karlsson séger att den kommunala skatteutjimningen inte stri-
der mot grundlagen. Okej, d& sdger vi det. D& hoppas jag att man inte
dndrar grundlagen. Men varfor har kommittén om kommunal sjélvstyrelse
kommit fram till att grundlagen maste forédndras? Tafsa inte pa grundla-
gen — kom med ett nytt grundlagsriktigt system i stéllet!

Anf. 106 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Varfor har det blivit s& som Lennart Hedquist siger — att
ménniskor har mindre med pengar osv.? Jo, ndr Socialdemokraterna fick
ta Over ansvaret i september 1994 hade Sverige en 13-procentig arbets-
16shet, en statsskuld pa ndrmare 1 300 miljarder kronor och ett budgetun-
derskott pd ndrmare 200 miljarder kronor. Det var detta som Socialde-
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mokraterna i forsta hand fick ta hand om och f& ordning p&. Nu borjar
ekonomin bli s& pass stabil att man ser att forbattringar kan borja goras i
kommuner och landsting. Aven tillviixten visar kommer att dka. Jag ser
alltsd med tillforsikt fram emot 1997.

Lennart Hedquist talade om kommittén om kommunal sjélvstyrelse.
Enligt beslut som riksdagen har fattat strider den inomkommunala utjam-
ningen inte mot grundlagen. Men det kan &nda finnas skél att dndra den.
Ett skdl kan vara om en tydlig forandring skett. Ett exempel pé det ar
forslag om kvinnlig tronf6ljd, som ar en sddan tydlig fordndring att man
andrar grundlagen. Ett annat skél kan vara att praxis utformats, och ett
mycket bra exempel pd det &r just den inomkommunala utjimningen.
Inom kommittén fanns en stor majoritet. I princip &r det bara Moderater-
na som dr emot det hela.

Anf. 107 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Det &r sékert sé att det &r praxis att bryta mot grundlagen
pa det hdr omradet sedan ett par ar tillbaka. D& kan det vara logiskt att
dndra den. Men jag trodde att man skulle se litet allvarligare pa grund-
lagsfrégor och framfor allt att man skulle se litet allvarligare pa att
skydda den kommunala beskattningsritten, s att sambandet mellan lokal
skatt och lokala utgifter inte bryts.

Sonia Karlsson! Arbetslosheten &r betydligt hogre nu &n den var
1994. Dessutom har vi nu ett betydligt hogre skattetryck som knicker
uppgangen i ekonomin. Om uppgéngen i ekonomin hade fétt fortvara
skulle kommunerna ha haft storre resurser. Om valfrihetsrevolutionen
hade fatt fortsétta skulle kommunerna ha kunnat séka nya former for att
bedriva sin verksambhet, i stillet for att som nu gora trista besparingar
inom ramen for offentliga monopol.

Anf. 108 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Bade jag och svenska folket, tror jag, dr véldigt tack-
samma over att Lennart Hedquist inte fick vara kvar efter september
1994. Han skulle inte ha gjort ndgonting, utan 14tit den enorma statsskul-
den och budgetunderskottet 6ka. Det var nodvéndigt att vidta de atgirder
som Socialdemokraterna, senare tillsammans med béde Vinsterpartiet
och Centerpartiet, genomforde.

Den inomkommunala skatteutjimningen innebdr solidaritet mellan
kommuner och landsting — de skall ha ganska likvardiga resurser att for-
dela pd kommuninnevénarna. Lennart Hedquist séger att Lagradet hade
ratt forsta gangen det uttalade sig. D4 holl han med. Men nir Lagradet
yttrade sig andra gangen och sade att skatteutjamningen inte var grund-
lagsstridig var det plotsligt inte lika rétt. Lennart Hedquist vénder alltsa
kappan efter vinden. Det handlar bara om att han ar principiellt emot
detta. Det strider inte mot grundlagen.

Anf. 109 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Jag skall borja med att rétta till en sak i mitt anforande.
Det ar Skellefted som héller pa att kdpa upp ett privat friskvardscentrum.
Jag associerade till nidringsministerns gamla kommunala bolagsdjungel i
Pitea, men det var alltsa fel.



Sonia Karlsson sdger att det dr pa grund av att ekonomin nu &r béttre
som man kan ge kommunerna ett tillskott och tillféra dem pengar. Men vi
skall vél dnda vara s pass hederliga att vi kallar saker vid dess rétta
namn. Detta dr ett forskott — ett forskott pd pengar som kommunerna
skulle ha fitt under alla omstiandigheter. Det dr ganska fascinerande att
Socialdemokraterna arbetar pé det séttet.

Den 23 oktober forde vi en debatt hir i kammaren om den kommu-
nala ekonomin. D& kom det inga som helst besked. Den 24 oktober holls
det en presskonferens. Man hade dd kommit dverens om att prognoserna
skulle rédknas pa ett annat sitt. Detta ror sig alltsd om ett forskott pa pro-
gnosticerade forbattringar. En vecka senare kunde man i Dagens Nyheter
lasa om en garanti som dnnu sd linge inte finns inskriven vare sig i
grundlagen eller ndgon annanstans.

Sonia Karlsson séger nu att utskottet stéller sig bakom denna garanti
som en politisk utfistelse. Ar det en likadan politisk utfistelse som den
att a-kassan skulle éterstéllas till 90 %, men blev 75 %? Eller som den att
de anstillda skall utvecklas, men nu i stillet avvecklas? Eller som den att
man skulle ge ett antal olika miljoner i 6kade bidrag till varje kommun
forutom att aterstdlla en hel del andra saker?

Den typen av politiska utfistelser har ndmligen inget virde. Jag vill
veta hur utskottet och Sonia Karlsson ser pa den hér politiska utféstelsen.

Anf. 110 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Karin Pilséter sdger att detta bara ir ett forskott. Men om
man inte har tillrickligt med pengar brukar det vara bra att fa ett forskott,
om man nu skall tolka det sa.

Karin Pilséter jamfor garantin med att a-kassorna fick éndras. Jag kan
tryggt séga att vi nu befinner oss i en helt annan ekonomisk situation &n
nir Socialdemokraterna tog &ver i september 1994. D4 stod vi infor en
verklighet som Karin Pilséter och andra hade l&dmnat 6ver till oss. Jag kan
bestdmt sdga att Socialdemokraterna och Centerpartiet kan halla 16ftet om
att de 2,6 miljarderna star kvar 1999.

Anf. 111 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Som en lika raspig grammofonskiva som sina partikamra-
ter aterkommer Sonia Karlsson stindigt till hur hemskt det var under den
forra mandatperioden. Lat mig pdminna Sonia Karlsson om att hon och
hennes partikamrater da rostade emot i princip alla besparingar som gjor-
des. De rostade emot sénkningen till 80 % och de 7 miljarderna i ned-
skdrning pa det kommunala stddet, och lovade i stéllet att detta skulle
aterstéllas. De har inte aterstéllt vare sig detta, a-kassan eller ndgot annat.
Déaremot har de hojt en massa skatter. Men nu for tiden kan folk inte ens
lita pé det, eftersom Socialdemokraterna aterstéllt delar av sina aterstél-
lare i den delen. Man kan alltsa inte ens lita pa skattehdjarloftena léangre.

Sjalvfallet &r det bra med forskott, men det hir ir inga nya pengar.
Jag tror att kommunerna behover ett besked om hur de skall rdkna pa
detta. Det &r ju inget forskott pa ndgot som faktiskt finns, utan ett forskott
pa Socialdemokraternas egna prognoser, som man inte riktigt vet om man
kan lita pa.
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Jag fragar iterigen Sonia Karlsson: Ar detta en garanti som ni garan-
terat kan halla, eller kommer den att forsvinna in i ett ppet mandat?

Anf. 112 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Det storsta problemet skulle nog vara om inte Socialde-
mokraterna och Centerpartiet har majoriteten i riksdagen ar 1999. Da kan
man ifrdgasitta hur 6vriga partier stiller sig till detta. Det har vi inte hort
nigot om. Men vi kan for var del st bakom det 16ftet.

Anf. 113 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Fru talman! Sonia Karlsson kommenterade reservation 13 fran Miljo-
partiet som handlar om den knipting som kommunerna ar satt i. Men hon
kommenterade bara ena skénkeln av kniptangen, och darfor blev det litet
konstigt.

Vad jag sade dr niimligen det som star i reservationen. A ena sidan
drar man in pengar frdn kommuner och landsting genom de hojda egen-
avgifterna, genom overvéltringseffekter av statliga besparingar som drab-
bar kommunerna i form av 6kade socialbidrag och annat, och genom att
man tidigare har fryst statsbidragen. Det ar ena sidan, och den ena skén-
keln i knipténgen.

Den andra ar att man forbjuder kommunerna det enda de egentligen
har, ndmligen sin rétt att ta ut inkomstskatt. Det har man stoppat. Ddrmed
sitter kommunerna i kniptdngen, och vi far de effekter som vi borjar se
mer av nu, dvs. att man borjar dra ned pé kvaliteten och omfattningen av
verksamheten i varden, i omsorgen och i skolorna. Det dr detta som majo-
riteten 4nd4 maste kommentera. Man har faktiskt indirekt tagit pengar
fran kommunsektorn.

Sonia Karlsson sade ocksé att man i princip har ofordndrade bidrag.
Det har man. De har inte f6ljt med upp nir kostnaderna tidigare under 90-
talet har 6kat. Nu har man véltrat 6ver kostnaderna och minskat skattebi-
draget till kommunerna, och d& har man ju dragit in pengar frdn dem, och
det har de inte kompenserats for. Dér har vi problemet.

Anf. 114 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! For det forsta vill jag pdminna litet om, som jag ocksa
sade i mitt inledningsanforande, att det finns en dverenskommelse mellan
regering, Kommun- och Landstingsférbund om den kommunala ekono-
min, Roy Ottosson. Man ir pé det klara med att det skulle innebéra att det
inte blir hdjningar av skatten — och kommunerna skall ocksé se till att det
blir sa — utan man vill forsoka att klara det med de tillskott vi nu gér med
de 2,6 miljarderna.

I den situation som vi har varit i dr det sjélvklart positivt att statsbi-
dragen har varit oférdndrade. Vi har sparat pa all annan verksamhet. Det
ar vad det handlar om. Vi har sa langt det dr mojligt skyddat kommuner-
na. Men det &r klart att kommunerna paverkas — som jag sade i mitt in-
ledningsanférande — av massarbetslosheten, ldgkonjunkturen och mins-
kade skatteintékter.

Det positiva infor 1997 ar att detta dr pa vig att vinda i en positivare
riktning, vilket redan har visat sig, eftersom skatteintdkterna 6kar och vi



redan kan tillgodogora oss det. Jag har stor fortrdstan infor att det ytterli-
gare kommer att g i en bra riktning.

Anf. 115 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag far ta det som att Sonia Karlsson bekriftar att man
faktiskt har dragit in p4 kommunerna om én indirekt. Vi dr 6verens om
principen att besparingarna inte skulle ske pé vélfardens kdrna. Men det
ar ett faktum att de &nda har gjorts inom det omradet.

Jag vill sdrskilt peka pé egenavgifterna, som vél &nda inte &r ndgon-
ting som Socialdemokraterna borde std bakom, om man tidnker efter.
Dessa egenavgifter dr avdragsgilla mot inkomstskatten. Det gynnar dem
som tjanar mest, och det undandrar skatteunderlag frin kommunerna och
landstingen. Men ni har infort dessa avgifter, och ni hojer dem steg for
steg. Borde ni atminstone inte ta er en rejél funderare pa det? Vill ni ha
det pé det séttet inom Socialdemokraterna?

Anf. 116 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Det &r sjdlvklart att kommunerna, som ar en valdigt stor
del i den svenska ekonomin, drabbas. Har vi massarbetsloshet, ett jatte-
budgetunderskott och en stor statsskuld péverkar det givetvis kommuner-
na. Det &r sjalvklart. Daremot har vi inte gjort ndgra direkta besparingar.
Vi har s& langt mojligt undvikit det och sparat pd annat. Nu finns det
t.o.m. mojlighet att tillféra vissa medel.

Det ser ljusare ut for kommunerna. I denna kammare finns ocksa, na-
got som jag tycker ar positivt, en vildigt stor samsyn om behovet for
kommuner och landsting. De enda som méler ut sig &r moderaterna.

Anf. 117 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Sonia Karlsson sade att jag skiljer mig frdn Socialdemo-
kraterna genom att jag har mer pengar. Det vill jag bestrida. Jag har inte
en endaste krona mer dn Socialdemokraterna, absolut inte. Vi 1 Vénster-
partiet lanar, och det skulle kunna skilja oss frén Socialdemokraterna,
som da inte lanar.

Men nu ar det inte sd. Socialdemokraterna ldnar ocksa! Vi ér alle-
sammans i denna kammare lantagare. Det finns inte ndgot parti i denna
kammare som inte hor till familjen Lantagare! Sa &r det! Lét oss erkénna
det allesammans! Det finns alltsd inte ndgon kvalitetsskillnad. Det finns
en kvantitetsskillnad — det &r sant.

For nagra ar sedan, ar 1994, lanade staten 185 miljarder. Det var all-
deles pa tok for mycket. Nista ar beréknas att staten skall 1ana 11 miljar-
der. Vinsterpartiet vill ldna mer 4n 11 miljarder. Det r alldeles sant. Jag
tror att vi satt 1 samma rum, Sonia Karlsson, nidr vi horde hur statens
lanebehov hade sjunkit under innevarande ar. Hur mycket hade det sjun-
kit med? Kanske inte Sonia Karlsson minns siffran. Jag har haft forménen
att sld upp den i en liten bok jag hade med mig for mitt minne. Jag har
siffran framfor mig, men for debattpoédngens skull kan vél Sonia Karlsson
svara, sd kan vi se om vi kommer verens om samma tal for hur mycket
det sjonk med.

Vi kanske kan anvinda en fjardedel av den forbéttring som intréffade
av sig sjélv till att trygga jobben i vard och omsorg, sdledes kidrnverk-
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samheten. Det betalar vi for med ndgot 6kade réntor. Det skulle betyda
att rintorna nésta ar stiger fran 104,2 miljarder — en aktningsvérd summa!
Hur mycket kommer det da att bli med Vénsterpartiets alternativ, nér vi
skall betala dkade rantor? Jo, det stiger till gigantiska 104,5 miljarder!

Det ar en dramatisk skillnad, kan ndgon pasta. Den personen som pa-
star det har dock fel! Det &r inte dramatiskt. Det dr decimalt i den redo-
visning som gors i dessa frdgor, med tanke pd att 14nebehovet forra aret
sjonk med det X som vi snart skall vara 6verens om.



Anf. 118 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Skillnaden var, Lars Backstrom, att vi 6vriga blev dver-
ens om ett utgiftstak. Det &r det som Vinsterpartiet med ganska stor mar-
ginal ligger over. Det ér det ena.

Sedan haller jag med om att vi fortfarande lanar. Vi forsoker nu att
strama &t ekonomin s att vi skall slippa det. Det &r inte ndgot positivt att
ha réntor pa 100 miljarder att betala, pengar som vi skulle kunna anvénda
till s& mycket béttre verksamhet.

Vi har en stabilare ekonomi, och vi ser att det borjar se battre ut. Men
om man nu sa lattsamt som Vinsterpartiet tycker att man nu kan borja
lana kan det i stéllet f4 direkt motsatta effekter. Vi far hogre ridntor som
paverkar pé ett valdigt negativt sitt.

Anf. 119 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag sade inte att vi littsamt skall borja 14na. Vi héller pa
att l&na, bade Socialdemokraterna och Vénsterpartiet! Det ar ingen skill-
nad. Det handlar om takten pa forbattringen.

Om jag kor vildigt fort och vill hinna fram till ett visst klockslag och
mérker att jag kommer att vara framme tidigare 4n berdknat, drar jag nér
jag kor bil slutsatsen att jag saktar farten for trafiksidkerhetens skull. Sla
ned pa takten for vardens och omsorgens skull! 40 miljarder var siffran!

Under 1996 minskade det berdknade lanebehovet med 40 miljarder.
Det ar en gigantisk summa. Vinsterpartiets 6kade uppléning ar en fjérde-
del av det beloppet. Vi har 12 miljarder, dvs. ungeféir en fjardedel. Jag
tror inte ens att vi kommer att behova lana de 12 miljarder vi talar om,
eftersom tillvéxten blir stark med vér politik, och &ven hyfsad med Soci-
aldemokraternas politik. Men den blir 4n starkare med vér politik.

Vi kan lana for att arbeta oss ur krisen. Nér ni hér talar om nominellt
ofordandrade statsbidrag, talar ni om realt sénkta statsbidrag. Ténk vad
arga ni var pd Folkpartiet nir man talade om realt oférdndrad konsumtion
i kommunerna! Ni talar om realt minskad konsumtion!

Ar det inte bra om man kunde borja nyanstilla i kommunerna, Sonia
Karlsson, t.ex. i Motala kommun? Det dr sékert anstdllningsstopp dér
ocksa! Det ir det vil? Ar det inte dags att ge Hopp-Hanna en chans, ge
henne ett hopp att fi ett arbete? Det skall inte bara vara i privatsektorn
som man kan bli nyanstilld. Ar det inte dags att ge Hopp-Hanna en
chans? Da far vi en bittre kvalitet, Sonia Karlsson. Ge besked nu!

Sa slutligen till frigan om socialbidragen och kidrnverksamheten. Nér
socialbidragen 6kar — och de &dr en lagstadgad verksamhet — blir det
mindre resurser till kirnverksamheten vard och omsorger. Det dr faktiskt
kommunicerande kérl. Samordna dérfor detta. Det ar dé vi tryggar varden
och omsorgerna!

Anf. 120 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag sade faktiskt, Lars Backstrom, det &r jag klar 6ver, att
bade vi och Lars Béckstrom lanar. Men vi forsoker, med den politik som
Socialdemokraterna och Centerpartiet har varit 6verens om, att minska

lanebehovet, medan Vinsterpartiet i stéllet okar pa det. Det &r en bety-
dande skillnad!
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Lars Backstrom sédger att man skall ge en chans och héinvisar till
Motala kommun. Precis som jag sade nir jag hénvisade till att Margot
Wallstrom i onsdags uttalade sig om behovet av resurser i sjukvard och
dldreomsorg, delar jag den uppfattningen. Men som jag ocksé sade skall
vi dven klara av att finansiera det. Jag har sagt det tidigare och jag sager
det igen.

Samtidigt vill jag 6nska kammarens ledaméter och tjanstemén god jul
och gott nytt ar. Jag tror faktiskt att 1997 kommer att bli ett mycket battre
ar. Det kommer att innebéra lattnader i kommunerna och arbetslosheten
kommer att borja minska.

Anf. 121 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Under mina &r i riksdagen har jag lart mig att vid den
hér tidpunkten pd en session far man inte mest appldder om man talar
lange. Mest uppmaérksamhet fir man om man i stillet fattar sig kort, och
det skall jag gora.

Det réder vil ingen tvekan om att den kommunala sektorn ar en stor
och viktig del i samhéllsekonomin, eftersom den ju svarar for den kanske
mest vésentliga servicen till vdra medborgare — genom skolans verksam-
het, genom sjukvarden, genom omsorgsverksamheten osv.

Villkoren for de olika kommunerna varierar i dag beroende pa var i
landet man befinner sig. En del kommuner har en relativt god ekonomisk
situation, andra har det definitivt inte. Sammantaget, for kommunsektorn
i sin helhet, tror jag 4ndé att man kan siga att det finns ekonomiska be-
gransningar som dagens verklighet sitter. En kommunal expansion &r
generellt sett givetvis inte mdjlig. Daremot behdvs det resursforstirk-
ningar inom vissa omraden. Dit hor kidrnverksamheten i form av skola,
sjukvérd och omsorgsverksamhet, inte minst dldreomsorg. Det dr ingen
bra situation som manga kommuner befinner sig i nér det giller varden,
skolan och &dldreomsorgen.

Det &r inte ndgon tvekan om att kommunerna under 1970- och 80-
talen expanderade mycket kraftigt. Jag var sjdlv mycket aktiv inom kom-
munsektorn under 1970- och 1980-talen. Och det &r klart, man prévade
kanske inte lika hart de krav pa nya utgifter som da fanns. Men den eko-
nomiska situationen var annorlunda i vart land.

Det ar viktigt att vi nu anpassar oss till en annan kostym. Da maste vi
ocksa sla vakt om de visentliga verksamheterna inom kommunen. Ateri-
gen: Det dr skolan, det 4r vardsektorn och det 4r omsorgen.

Det innebér att man maste gora prioriteringar, mycket stora och ndd-
véandiga prioriteringar. Tittar vi i backspegeln har nog kommunerna i det
forgangna haft en litet for stor aptit pa att sla sig in pa omraden, ofta via
kommunala bolag, som i dag enligt mitt sétt att se inte bor prioriteras. Det
har handlat om missor, om utstdllningar och om foretagsliknande verk-
samheter, ofta i bolagsform. Den situationen innebar ju ocksa att man
begrinsar inflytande och insyn, och ur demokratisk synpunkt finns det
dérfor all anledning att vara restriktiv pa den punkten.

I det hér betdnkandet behandlar vi ocksé skrivelse nr 51 om étgérder
for att skapa bittre ekonomiska forutsittningar for kommunerna 1997.
Den vallar betydande oro i vissa politiska lager. Men skrivelsen, som har
framkommit efter dverldggningar mellan Centerpartiet, inrikesministern



och regeringen, innebér ju just att vi vill stirka kommunernas kdrnverk-
samhet i ett ldge ndr kommunerna har det kérvt.

Det radde ocksa en del osékerhet efter beskedet om upprikningsfak-
torerna. Darfor var det ganska naturligt att ocksé ge ett besked till kom-
munsektorn om att vi for 1997 bor se till att man har de pengar som vi
tidigare, i de overldggningar som har foregétt budgetarbetet, hade réknat
med.

Jag har noterat att ett antal partier gar emot de ambitioner och forslag
som framfors i skrivelsen. Jag tycker inte att det 4r anmérkningsvért att
moderaterna gar emot. Nigot annat stillningstagande hade jag inte véntat
mig fradn Lennart Hedquists sida. Men att Mats Odell och kristdemokra-
terna gar emot hade jag inte vantat mig.

Lyssnar man pd Mats Odell och pé kristdemokrater runt om i landet
och dven hir i kammaren, talar de vid upprepade tillfillen om hur viktigt
det &r att just kommunsektorn, varden och omsorgen tillfors resurser. Nir
vi dd kommer med ett forslag som garanterar att kommunerna far just
resurser for att klara kdrnverksamheten, dé ar det ndgot som ér fel.

Nér jag lyssnade pa Mats Odells anférande och pa hur han med inle-
velse talade om behovet av resurser fick jag intrycket att han inte hade
last den reservation som var fogad till finansutskottets betédnkande och
som var undertecknad av hans partivén.

Men man kan inte i ena stunden kritisera att det gors for litet, for att i
nista stund nér det tas fram resurser sidga att det ar fel. Det gér inte, Mats
Odell att ha allt for manga uppfattningar i ett och samma anférande, vid
ett och samma tillfélle. Det finns faktiskt krav pa begriansningar pa den
punkten.

Jag vill ta upp fragan om den sittande kommittén som ser éver skatte-
utjimningssystemet. Dér pagér det ju en uppfoljning. Det finns vid den
hir tidpunkten inte ndgon mdjlighet att dra nagra klara slutsatser om vilka
forslag kommittén kommer med eller om hur man kommer att agera. Men
tittar man i backspegeln, ser man pé situationen, tycker jag att det finns
anledning att géra ndgra kommentarer.

Det kan finnas anledning att gora vissa justeringar inom bl.a. de fak-
torer som reglerar pengar till barnomsorg, kollektivtrafik och individ- och
familjeomsorg. Vrider man pa rattarna kan man fa olika utslag, och det
finns kanske skél for 6versynsgruppen att titta just pa det.

Ur regionalpolitisk synpunkt kan man ocksa se allvarligt pa den be-
folkningsminskning som i dag sker i redan utsatta glesbygdskommuner.
Den innebér att inkomsterna i kommunerna minskar pa grund av vikande
befolkningsunderlag. Men servicen och verksamheten kvarstir ju for
kommunerna att klara — inom omsorgen, inom skolan, inom varden osv.
Klarar man inte det med de resurser som finns innebér det att man tvingas
dra ned péa verksamheten med risk for att situationen servicemassigt blir
samre.

Det finns ocksé skél for att se ett samband mellan en sémre kommunal
service i vissa utsatta omraden och mdjligheten att rekrytera méanniskor
till olika foretag. Det &r ingen tvekan om att tillgdngen till en bra kom-
munal service ofta ocksé reglerar mdjligheterna att erhalla personal till
foretag och olika verksamheter.

Man skall ocksé komma ihdg att de kommuner som i dag star infor ett
hot om befolkningsminskning ofta har den hdgsta utdebiteringen. Jag
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hoppas att den kommitté som jobbar kan komma fram till en fordndring
pa den punkten sa att vi infor 1998 kan gora de fordndringar som visar
sig nddvindiga.

Med det, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till finansutskottets be-
tankande i denna del. Jag vill ocksd passa pa att 6nska riksdagens leda-
mdter och tjdnstemén en god jul och ett gott nytt ar, och denna 6nskan
innefattar dven inrikesministern och hans medarbetare.

Anf. 122 MATS ODELL (kd) replik:

Herr talman! Det vi har kritiserat i var motion, och dven i reservat-
ionen, &r tillvigagingssattet. Kommuner och landsting liksom enskilda
ménniskor, familjer och inte minst foretag behdver stabila regler for vad
som géller. Vi har bara lyssnat pA Kommunforbundet. Dér séger man att
det hir 4nd4 ar en engangsétgérd, en tillfallig sak, som inte kan ligga till
grund for att skapa trygghet i exempelvis anstdllningsforhallanden inom
vérdsektorn.

Det ar ju ocksa ett erkdinnande av att regeringens politik inte har varit
till fyllest. De indirekta effekterna av hojningen av egenavgifterna, bespa-
ringar pé bostadsbidragen och en hel del andra saker har drabbat pa ett
sédant sitt att detta uppenbarligen har kénts angeldget. Det ar detta vi har
kritiserat.

Anf. 123 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Det &r klart att det &r bra med stabila spelregler. Jag har
ingen annan uppfattning. Men det dr ocksa viktigt att kommunerna har
ekonomiska resurser for att klara de uppgifter som kommunerna star
infor.

Jag vill stilla en fréga till Mats Odell s& hér i slutet av debatten, ef-
tersom Mats Odell ondgér sig s& mycket 6ver pengarna och samtidigt
talar om behovet av resurser till kommunerna for varden, omsorgen och
skolan. Ar 1999 skall detta regleras. Jag tror att vi kommer att ha en sé-
dan ekonomisk utveckling att kommunerna kommer att ha en bra skatte-
kraft. Men om det inte skulle vara sa, skulle da Mats Odell vid den tid-
punkten, om Mats Odell finns i riksdagen och far vara med och be-
stimma, ldgga forslag om att man skall kld av kommunerna dessa
pengar? Jag tror att det ar viktigt att vi far ett sddant besked. Om Mats
Odell menar att det &r fel att ge det, kommer han ockséd, om utvecklingen
skulle bli simre dn vad vi formodar i dag, att plocka av kommunerna
pengar. Det dr ocksé ett besked frén en person som nu under nagra tim-
mar har statt och talat om vikten av stabilitet, langsiktighet och resurser
till varden.

Anf. 124 MATS ODELL (kd) replik:

Herr talman! Var kritik handlar om att regeringen och Centerpartiet
satte sig pa en presskonferens, drog pa sig tomtemasken samtidigt som
man pekade med hela handen till den myndighet som normalt skoter det
har mycket bra och sade att nu skall ni andra de hér uppriakningstalen. De
hir pengarna hade kommit kommuner och landsting till godo dnda. Om
utfallet 1999 skulle visa sig vara sdmre, Per-Ola Eriksson, beror det pé att
vi fram till dess har haft kvar en majoritet hir i kammaren som inte har



formétt att fora en sadan tillvéxtpolitik att den ekonomiska utvecklingen
har blivit sa bra. D& fér vi titta pa det.

Men nu skall vi jobba for att fA en majoritet under nasta mandatperiod
som faktiskt har mandat, kraft och mod att ta tag i de grundlaggande
hindren for att vi skall fa en sddan utveckling, och det hoppas jag att Per-
Ola Eriksson ocksé kommer att arbeta for. Det &r detta jag &r inriktad pa.
Skulle det misslyckas far vi sjdlvfallet titta pa det da.

Anf. 125 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! I den sista repliken till Mats Odell vill jag séga att jag
tackar for erkdnnandet. Mats Odell sade att han inte tror att den situation-
en kommer att uppsta att kommunerna skall betala tillbaka pengarna. Det
innebdr att han tror pd den ekonomiska politik som Centerpartiet och
regeringen star for. Det dr ocksd det vi har pekat pa. Jag tackar for det
arliga och uppriktiga erkénnandet frdn Mats Odell. Jag 4r inte sdker pa att
han sjdlv forstod vilket berdm han gav, men tack for det i alla fall.

Anf. 126 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Jag skall ocksé tala om de s.k. extrapengarna till kom-
munerna. Detta dr ju kommunernas pengar. De skulle f& dem under alla
forhallanden om den ekonomiska utvecklingen blir sd god som regering-
en forutser. Det vet ju kommunerna. Det 4r ju inte frdgan om att ge dem
nagot extra, utan man tillskjuter det likviditetsméssigt. Problemet for
kommunerna ar inte likviditeten, utan om den ekonomiska utvecklingen
blir s& god som regeringen pastar sig kunna forutspa.

Men det finns ju ett osdkerhetsmoment for kommunerna. Skall rege-
ringen lyckas knécka det tecken till uppgéng som nu ocksé finns? D4 vet
de ju att de &r aterbetalningsskyldiga. Nu séger Per-Ola Eriksson att rege-
ringen har utfirdat ett aterbetalningsskydd. Min friga till Per-Ola Eriks-
son dr: Har regeringen i ndgot beslut utfardat ndgot aterbetalningsskydd
till kommunerna?

Anf. 127 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Lat mig forst séga till Lennart Hedquist att det storsta
orosmomentet for kommunerna ar vil &ndd moderaternas politik.

Fragan om regeringen maste han stilla till regeringen.

Jag skall svara for Centerpartiets vidkommande. 1 skrivelsen har vi
tillsammans med regeringen gjort en politisk deklaration att vi kommer
att medverka till att kommunerna har goda ekonomiska resurser. Vi tror
ocksa pa den ekonomiska politik som skall ldgga grunden for det.

Anf. 128 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Man kan ju séga att regeringen och Centerpartiet har
gjort en sddan avsiktsforklaring. Men forsok sétta er in i den situation da
ni i s fall skall leva upp till det l6ftet! Det forutsdtter ndmligen att den
ekonomiska utvecklingen i landet blir sdmre dn vad regeringen nu forut-
spar. Det innebér att man ser framfor sig en situation dér regeringen pa
nytt har lyckats knicka den ekonomiska uppgangen. D4 har ni lovat att
kommunsektorn skall ha forsta tjing pa nya resurser framfor alla andra.
Ar det verkligen det som Centerpartiet har velat utfista sig att gora? I det
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laget har kommunsektorn forsta tjing framfor alla andra dtaganden som
staten kan tdnkas ha.

Anf. 129 PER-OLA ERIKSSON (c¢) replik:

Herr talman! Jag tror pa en god ekonomisk utveckling for det har lan-
det med en Okad tillvixt inom den privata sektorn och en dkad tillvaxt
framfor allt inom smaforetagssektorn. Sammantaget innebér det ocksa att
vi har resurser till att satsa pa kdrnverksamheten i kommunerna. Vi beho-
ver sld vakt om en bra vard till de gamla, en bra dldreomsorg, en bra
sjukvérd till dem som é&r beroende av sjukvéarden och en bra skola.

Jag kénner ibland en viss frustration nér jag far rapporter fran sko-
lorna i vissa kommuner dér resurserna krymper, lérarna stressas och man
kénner att arbetsuppgifterna néstan dr omdjliga att klara av. Det ar viktigt
att vi ger kommunerna dessa pengar. Jag hoppas att Lennart Hedquist kan
medverka till att inte sprida oro i de kommunala kretsarna genom att gang
pd gang tala om att man skall avlova den kommunala verksamheten
pengar.

Anf. 130 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag haller med Per-Ola Eriksson om det sista. Jag kunde
inte ha sagt det béttre sjélv.

Men jag dr ndgot mer fundersam om en annan sak. Per-Ola Eriksson
sade att vi inte kan lata kommunsektorn vixa, daremot skall det vara mer
resurser till vrden, omsorgerna och skolan. Det &r inget litet 16fte det.
Detta star ju faktiskt for huvuddelen av kostnaderna. Man skall alltsé 6ka
huvuddelen av kostnaderna, men dnda skall verksamheten totalt sett inte
f& mer pengar. D4 maéste alltsd det lilla krympa. Och vad ar da det lilla?
Ja, det &r teknisk forsorjning, renhéllning, miljoatgarder, reningsverk,
sndplogning osv. Skall det minska, Per-Ola Eriksson? Finns det verkligen
utrymme att minska pa det? Ja, kulturen finns ju alltid. Ar det den som
skall minska? Men hur skall kulturen, &ven om man slaktar den, kunna
finansiera detta till virden, omsorgen och skolan? Och vi ér vél inte kul-
turfientliga, Per-Ola Eriksson? Det dr en viktig dynamisk satsning dven
det. Det har jag hort Centerns foretrddare sdga i gar. Vad dr det da ni
skall minska pa?

Detta gér inte ihop. Det 4r ménga i denna stund i kammaren som inte
riktigt far sin inre logik att stimma. Skall det vara fler sysselsatta i kom-
munerna eller farre, Per-Ola Eriksson? Om man ger pengar till vard och
omsorg blir det fler sysselsatta. Om man minskar pa pengarna till teknisk
forsorjning blir det inte sérskilt manga farre sysselsatta. Per-Ola Eriksson
vill alltsd 6ka antalet sysselsatta i kommunsektorn. Ar det s jag skall
tolka Per-Ola Eriksson? Det ar faktiskt inneborden av vad han séger. Jag
ar véldigt glad om Per-Ola Eriksson menar det han séger.

Anf. 131 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Lars Béckstrom inser vél att det behdvs en ekonomisk
tillvaxt? Jag ar inte alldeles sdker pé att Vénsterpartiet har insett det. Jag
ar litet oséker pd om Vénsterpartiet inser det i dag. Det beror kanske pa
vem man talar med.



Jag tror att vi, med ritt ekonomisk politik och en bra sanering av sta-
tens finanser, kan ldgga grunden for en bra ekonomisk tillvaxt i Sverige
under de ndrmaste aren. Far vi en bra ekonomisk tillvixt i den privata
sektorn fér vi ocksé béattre mojligheter att klara verksamheten i den kom-
munala sektorn. Om det inte blir ndgon tillvéxt tvingas man att banta
verksamheten, men da skall man samtidigt virna om de huvudverksam-
heter som finns inom den kommunala sektorn. Detta dr elementa som,
tror jag, Lars Béckstrom inser. Han har tyvirr litet for 14tt for att ibland i
debatten iklida sig jultomtens kostym. Aven om vi nirmar oss jul behd-
ver han inte gora det varenda gang det handlar om kommunal verksam-
het.

Anf. 132 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag ar hellre tomte 4n fe eller trollkonstnér. Tomten skall
alltid betala for klapparna, och det &r inget problem. Vi har allting i den
delen ordnad.

Per-Ola Eriksson! Jag tycker att det ar bra med tillvixt. Vénsterpartiet
tycker att det dr bra med tillvéxt. Det ar bara tillvixt i den privata ekono-
min som genererar skatteinkomster, som finansierar den offentliga eko-
nomin. Ar vi nu dverens om det?

Nér jag nu har svarat pd Per-Ola Erikssons fraga kan vél Per-Ola Er-
iksson svara pa min fradga: Vill Per-Ola Eriksson ha fler anstéllda i kom-
munsektorn? Jag menar att mer pengar till vard, omsorg och utbildning
resulterar i fler anstéllda &n vad som skulle bli fallet om man inte fick de
hir pengarna. Det later vl rimligt, Per-Ola Eriksson? Alltsé &r jag och
Per-Ola Eriksson 6verens om att det bor gd mer pengar till kommunsek-
torn for vard och omsorg och sé att fler kan anstéllas och att vi maste fa
bort de hér anstillningsstoppen.

Om jag flyttar fran Stockholm och &r kommunanstilld, bor jag da inte
kunna flytta till ndgon trevlig kommun i Norrbotten och kunna fa ett
arbete didr? Vore inte det bra? Det ar vél dumt att vara livegen i Stock-
holm, Per-Ola Eriksson! Bor man inte som vérdanstilld f& mojlighet att
arbeta i det vackra Norrbotten? For att det skall bli mdjligt maste vi hdva
anstéllningsstoppen i Norrbottens kommuner, eller hur? Annars kan man
inte flytta dit. Det dr det jag sdger: Ge Hopp-Hanna en chans! Skapa
dynamik i den offentliga sektorn — det &r det vi behover. Se framat! Vi far
inte ha s inlasta system, eller hur?

Jag kan vél fa svar pa mina fragor, nu nér det ir jul. Ge mig den jul-
klappen, Per-Ola Eriksson! Skall det bli fler anstillda i offentlig sektor
tack vare att Per-Ola Eriksson skall viarna vard och omsorg? Han kan ju
inte trolla och minska pé det lilla och dka pé det stora, som véard och
omsorg utgdr, utan att ge mer pengar. Det dr en komplett omdjlighet.
Aven Per-Ola Eriksson vill vil ha litet reningsverk och snordjning i
Norrbotten nu i vinter, eller hur?

Anf. 133 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Jag trodde att Lars Béckstrom hade lyssnat pa mitt in-
ledningsanférande och att han ocksa hade f6ljt debatten i finansutskottet.
Det &r klart att vi behdver personal for att klara varden och dldreomsor-
gen och for att klara vardkderna. Vi behdver ocksé personal i skolan for
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att klara utbildningen, och vi behdver personal i barnomsorgen for att
klara barnens behov. Det dr dér det behdvs resurser. Det dr ocksd i det
syftet som vi tillsammans med regeringen och Socialdemokraterna har
sett till att kommunerna skall ha de resurserna 1997 och d4ven kommande
ar.

Det behovs en ekonomisk tillvixt, men det innebér inte att all ekono-
misk tillvéxt skall anvéindas for expansion av den kommunala sektorn. Vi
behover ocksd pengar for att satsa pd andra atgérder, for att stimulera
sméforetagen, for 6kade satsningar péd infrastruktur, osv. For det behdvs
ocksa en ekonomisk tillvixt. Men utan bra tillgdng péd personal klarar vi
inte varden. Det vet Lars Backstrom.

Anf. 134 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! For mig ar verksamheten i kommuner och landsting
ryggraden i den svenska vélfirden. Under hela mitt politiska liv, bdde
kommunalt och nu som ledamot av regeringen, har insikten om betydel-
sen av en vl fungerande gemensam sektor varit drivkraften. For mig
handlar det om trygghet, solidaritet och réttvisa. For nagra av er later
kanske det som socialdemokratiska klyschor, men jag kan inte finna
battre ord for att beskriva de véarderingar som bor ligga till grund for hur
sambhiéllet skall byggas.

Trygghet — sé att man inte skall behdva vara orolig for vad som hén-
der nir man bli sjuk eller gammal. Solidaritet — sa att alla solidariskt ar
med och delar pé de kostnader som varden och omsorgen kraver. Réttvisa
— s4 att det som samhillet erbjuder &r dtkomligt pa samma villkor for alla,
oavsett inkomster eller andra faktorer. Detta kan lata sjélvklart men for-
tjénar att upprepas gang pa gang. Det giller framfor allt i dessa dagar, nir
vi av ekonomiska skél har tvingats vidta atgédrder for att fa utgifterna att
bittre motsvara inkomsterna.

Den verksamhet som utfors i kommuner och landsting &r omfattande.
Vem tinker inte pa vilken omvardnad vara gamla har ritt till? Vem tin-
ker inte pé vilken vard ett cancersjukt barn far? Vem ténker inte pa hur
barnen har det i skolan? Allt detta skall kommuner och landsting ta hand
om. Det &r inte svart att forstd att detta ar frgor som engagerar var och
en i vért samhille.

I dag har turen kommit till att i riksdagen debattera bidragen till
kommuner och landsting. Det ar naturligtvis en fraga om sektorns totala
utrymme i ekonomin. Storleken pé statens bidrag till kommunsektorn har
bedomts utifrdn det samhéllsekonomiska utrymmet, och detta dr vad vi
anser att Sverige i dag har rad med.

Det &dr samtidigt viktigt att séga att en forutsdttning for att vi skall
kunna ha en bra omsorg, vard och utbildning dven ar 2000 ar att staten nu
far ordning pa sin ekonomi. I en tid da besparingar har gjorts i de statliga
utgifterna har statsbidragen till kommuner och landsting i princip hallits
ofordandrade. Var ambition har varit att prioritera kdrnverksamheterna,
skola, vard och omsorg, framfor statliga transfereringar.

Har i riksdagen skulle jag vilja tala om grunden for den gemensamma
sektorn, ndmligen finansieringen och hur vi ser pa sektorns mojligheter
att mota de okade behoven och klara en ekonomi i balans. Den solida-
riska finansieringen, att vi betalar 6ver skattsedeln, &r grunden for den
verksamhet som vi har byggt upp i kommunerna. En fortsatt solidarisk



finansiering kréver att sektorn kan behdalla och utveckla det starka fortro-
ende som verksamheten av tradition har hos den svenska befolkningen.
Det ar darfor oerhort viktigt att manniskor upplever den gemensamma
sektorn som tillrédcklig och att den har god kvalitet.

Om medborgarna fir en kénsla av att den utbildning, vérd eller om-
sorg som samhillet erbjuder ar otillracklig eller av dalig kvalitet leder
detta till att viljan att betala skatt minskar. De som kan kommer da att
vilja att utnyttja privata losningar. En sddan utveckling skulle vara myck-
et oroande. Forsdmringar av vard, omsorg och utbildning leder till att
fortroendet for den kommunala verksamheten minskar. Detta har vi inte
rdd med. Vi har inte rad att rasera det fortroende som det har tagit artion-
den att bygga upp. Det ér vi, ni och jag, som tillsammans med de fortro-
endevalda skall se till att tilltron till den svenska utbildningen, varden och
omsorgen bibehélls och blir dnnu starkare.

Kommuner och landsting har under hela 90-talet skurit ned och trim-
mat sin verksamhet. Det som har skett i kommuner och landsting under
90-talet dr en otrolig produktivitets- och effektivitetsutveckling. Trots de
stora besparingar som gjorts star kommuner och landsting infor nya stora
besparingar dven de ndrmaste aren, detta samtidigt som behoven Okar.
Bara inom é&ldreomsorgen har Hilso- och sjukvardsutredningen 2000
visat att det finns ett stort gap mellan resurser och behov. Inom grundsko-
lan okar antalet elever med ca 100 000 fram till sekelskiftet.

Ett forsta steg for att underlitta for kommuner och landsting kunde tas
for ndgon manad sedan. Tack vare den ekonomiska politiken kunde vi
skriva upp kommunernas skatteprognoser. P4 detta sitt garanterades
kommuner och landsting 2,6 miljarder mer i skatteinkomster &n vad tidi-
gare prognoser visat. Utdver detta tillfor vi de kommuner som har stora
kostnader for flyktingar 400 miljoner kronor. Detta blir sammanlagt 3
miljarder kronor.

Vi méste i dag gora allt for att inte anstédllda i kommuner och lands-
ting skall sidgas upp. Med dessa extrapengar kan de flesta kommuner
agera pa ett sddant sitt att fast anstéllda inte sdgs upp och att kvaliteten
kan hallas pa rimlig niva 1997.

Jag ar dock den fOrste att tillstd att dessa pengar inte &r tillrickliga for
att klara badde ekonomin och de langsiktiga behoven. Nér jag traffar an-
stillda och fortroendevalda i kommuner och landsting finns det inte
langre ndgon som tror att man kan klara att mota de 6kade behoven en-
bart genom att effektivisera och 6ka produktiviteten. Det som skedde
under forsta halvan av 1990-talet kommer inte att upprepas en gang till.
Dérfor ar det for mig néstan chockerande nir Moderaterna i sin ekono-
miska motion foreslar en minskning av statsbidragen till kommunsektorn
pa 7,7 miljarder kronor 1997. Drygt 3 miljarder skall man spara pa att ta
bort barnomsorgslagen och avreglera socialtjdnsten. Dessutom skall man
minska momsavdraget med 4,6 miljarder kronor.

Moderaterna vill sénka statsbidraget med 7,7 miljarder nésta &r. Soci-
aldemokraterna och Centern ger kommunerna 2,6 miljarder kronor for
1997. 1 det moderata Sverige forsimras den kommunala ekonomin med
10,4 miljarder kronor jamfort med Socialdemokraternas och Centerns
forslag. Den moderata politiken skulle innebdra att Gver 40 000 jobb
forsvann. Moderaternas ekvation dr for mig oldslig. Svaret kan endast
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vara att de som har rad skall {4 kdpa sig vird och omsorg och att de som
inte har r&d skall fa vara utan.

Herr talman! Vi har en tuff tid bakom oss, och vi har en tuff tid fram-
for oss. Nu géller det att hélla igen. Det blir ingen latt uppgift for oss,
vare sig vi finns i regeringen, riksdagen eller ar fortroendevalda i kom-
muner och landsting. Det handlar om svara prioriteringar. Den stdrsta
katastrof som skulle kunna intrdffa vore att vi aterigen hamnade i en
situation dér vi later framtidens skattebetalare betala dagens vard och
langivarna diktera den politiska dagordningen. Politiken far aldrig rasera
resultatet av det vi uppnatt nir det géller statens finanser.

Vi star infor en stor utmaning nér vi tillsammans skall klara kommu-
ner och landsting. Vi i regeringen har i arets budgetproposition anmalt att
en strategi bor laggas fram for hur vi skall mota d6kade resursbehov inom
véard och omsorg. Dessa frdgor kommer i forsta hand att behandlas i vér-
propositionen. For mig ar det ett sjdlvklart 16fte att stélla att nar vi ater
har mojligheterna att fordela frén den véxande kakan &r varden, omsor-
gen och utbildningen prioriterade. I den gemensamma sektorn kan vi —
hela det svenska folket — tillsammans ta hand om vart land. Den gemen-
samma sektorn dr mer &n en marknad. Det &r ett forum och ett system dir
vi tvingas att tinka pé andra 4n oss sjélva.

Jag ar 6vertygad om att den gemensamma sektorn ocksa har ett avgo-
rande ansvar for att framtiden skall kunna bli 4nnu béttre &n den verklig-
het vi upplever i dag, och framtiden talar for en stark, serviceinriktad
offentlig sektor. Betydelsen som ménniskorna tillskriver denna offentliga
sektor dr tydlig. Ar 1990 var det bara 18 % som ville se den offentliga
sektorn 6ka, medan 56 % ville se den minska. Ar 1995 #r forhallandet det
rakt motsatta: 45 % vill att den skall bli storre och 29 % vill att den skall
minska.

Bland svenska folket finns en stark tilltro till att det finns uppgifter
som vi bast kan 16sa gemensamt. Min forhoppning ar att vi tillsammans
skall ha en fortsatt dialog om verksamheterna i kommuner och landsting,
att vi tillsammans skall forma morgondagens kommuner och landsting, att
vi tillsammans skall bygga virldens bista vard, omsorg och utbildning.
Den kommunala verksamheten &r och forblir ryggraden i det svenska
vélfardssystemet.

Herr talman! Detta ldr vara en av de sista debatterna fore jul. Lat mig
onska herr talmannen, mina meddebattorer och er dvriga i kammaren en
riktigt god jul.

Anf. 135 KARIN PILSATER (fp):

Herr talman! Det &r ju inte s& linge sedan vi fick en budgetproposit-
ion dér alla berdkningar fanns med. Det &r inte heller s& linge sedan vi
hade en kommunalekonomisk debatt hédr i kammaren om en skrivelse dér
vi da fick beskedet att regeringen snart skulle dra slutsatser och komma
med besked framat varen. Men dagen dérpa hade det varit kafferep pa
Rosenbad och det kom en presskonferens och en skrivelse om att man
redan till dagen dirpa hade lyckats dra ndgra snabba slutsatser, och det
var ju bra. Men tydligen hade man s& brattom att aterbetalningsskyddet
inte riktigt var utrett, utan det gjordes i Dagens Nyheter en vecka senare.

Eftersom Dagens Nyheter, som tidigare ndmnts, fortfarande inte har
nagon konstitutionell stillning vill jag fraga inrikesministern pa vilket sitt



kommuner och landsting och minniskor skall tolka det hir 16ftet. Ar det
ett 16fte som de andra valloftena, dvs. ett sidant som man bryter, eller pa
vilket sétt skall garantin att man inte skall behdva betala tillbaka pengarna
tolkas?

Det kan lata som om vi vore emot det hdr, men vi menar att man inte
kan hantera planering och ekonomi pa det sittet att man valdigt luftigt
och luddigt malar ut hur det hér skall gé till men att detta &r till intet for-
pliktande.

Jag vill stélla ytterligare en friga till inrikesministern. Per-Ola Eriks-
son var tidigare valdigt kritisk mot det flitiga anvindandet av kommunala
bolag. Jag skulle vilja veta vilken inrikesministerns &sikt 4r om det kom-
munala bolagsraseriet, de stora underskotten, konkurrensen med privat
foretagsamhet, bristen pa insyn, de trassliga affdrerna och den skattepla-
nering som man anvéinder — detta mot bakgrund av att inrikesministern
hittills endast har forsvarat for de kommuner som vill féra dver verksam-
het i annan regi.

Anf. 136 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Den politiska deklaration som Centerpartiet och Social-
demokraterna gemensamt har gjort for att garantera de 2,6 miljarderna ar
stabil. Jag dr helt 6vertygad om att de hir bada partierna kommer att ha
ett betydande inflytande &ven efter 1998 ars val. Och det &r nog bést for
Karin Pilsdters hemkommun att det ar pa det séttet. Botkyrka far ndmli-
gen 14 miljoner kronor genom vért forslag. Skulle ddremot den samar-
betspartner ni ténker vélja efter valet f4 bestimma forlorar samma kom-
mun 50 miljoner kronor. Men vi star for denna politiska deklaration, och
det dr nog bést for den svenska kommunvérlden att de hér bada partierna
har ett betydande inflytande i riksdagen dven efter 1998. D4 garanteras en
bra utveckling for kommunerna.

Anf. 137 KARIN PILSATER (fp):

Herr talman! Det &r tydligen inte ndgon annan substans i det hér 16ftet
dn 1 alla de 16ften som ni sviker; t.o.m. era 16ften om aterstillare nir det
géller skatterna sviker ni. Det &r alltsd ett allmént 16fte.

Jag noterade att jag inte fick ndgot som helst svar pd min fraga om in-
rikesministerns syn pa det kommunala bolagsraseriet, och da var det ju
trevligt med anspelningen pé just min hemkommun. Det &r en kommun
som ir véldigt flitig med att anvinda sig av kommunala bolag. Av de 14
miljoner extra som man nu fir anvinder man ett par till direkta bidrag till
privata foretag via sina kommunala bolag. Dessutom dgnar man sig just
nu 4t ett tricksande med att kdpa och silja bolag fram och tillbaka. Invé-
narna i just Botkyrka kommun skulle alltsd verkligen ma véldigt bra av
litet klarare besked fran inrikesministern om att han inte tycker att detta
ar ett bra sitt att anvdnda skattebetalarnas pengar. Jag efterfragar darfor
ett sddant besked.

I 6vrigt onskar jag inrikesministern och alla andra en trevlig julhelg.

Anf. 138 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):
Herr talman! Jag tycker att det skall vara fullt mojligt att bedriva bo-
lagsverksamhet inom de traditionella verksamheter som kommunerna
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alltid har haft ansvaret for. Daremot uppmanar jag till forsiktighet med att
gd utanfor de traditionella verksamheterna. Jag gar dock icke sd langt
som Folkpartiet har gjort, ndmligen att man vill avskaffa mojligheten for
kommunerna att bedriva viss verksamhet i bolagsform. Den méjligheten
bor finnas, men da skall man halla sig till de traditionella verksamheterna.

Anf. 139 MATS ODELL (kd):

Herr talman! Inrikesministern gjorde en deklaration av vilka principer
som ligger till grund for hans eget ténkande och regeringspolitik. Det var
trygghet, det var solidaritet och det var rittvisa. Det &r utmarkta princi-
per. Men det &r inte det, herr talman, som jag har mott nér jag varit ute i
de tre storstiderna och sett dldreomsorgen. Det var inte det vi sdg i gar
kvill i det skakande Aktuellt-inslaget om den 90-arige, forvirrade mannen
som far tillbringa julen ensam i sin ldgenhet i véintan p& hemtjénsten.

Da vill jag frdga: Haller inrikesministern med om att det faktiskt har
forsvunnit mellan 18 och 20 miljarder kronor frdn kommuner och lands-
ting under denna mandatperiod?

Sedan sdger inrikesministern att en strategi skall laggas fram i varpro-
positionen. Jag vill d& frdga inrikesministern, som jag sade i mitt inled-
ningsanférande, om han ar beredd att samla de partier som é&r beredda att
ta ett ansvar i en akut &tgérd for att avvérja den mest akuta krisen inom
dldreomsorgen, sé att vi far en hallbar strategi nir denna vil laggs fram i
vérpropositionen. Ar han beredd att samla de partier som vill delta i ett
sadant arbete for en overldggning om hur vi skall klara denna mycket
akuta situation som svensk dldrevard just nu befinner sig i?

Anf. 140 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Sjdlvfallet &r jag beredd att diskutera med samtliga par-
tier 1 riksdagen om hur vi skall klara den kommunala sektorn. Men jag ar
tveksam till om detta innefattar kd. Ni var i den forra regeringen med om
att dra ned pa den kommunala sektorn med 7 miljarder. Ni skall samar-
beta med ett parti efter 1998 ars val som vill dra 7,7 miljarder ytterligare
fran den hér sektorn. Ser vi till den kommun Mats Odell kommer ifran,
nidmligen Vallentuna, innebér det 17 miljoner mindre f6r Vallentuna om
den regeringspolitik ni vill stilla er bakom skulle genomforas.

Mats Odell har statt hir och talat sig varm for vard, omsorg och ut-
bildning. Jag delar den uppfattningen. Men skillnaden &r att Centern och
Socialdemokraterna gor ndgot konkret. Ni skall samarbeta med ett parti
som gor precis tvirtom. Om det fanns en elitserie i politiskt hyckleri
skulle kd antagligen leda den.

Anf. 141 MATS ODELL (kd):

Herr talman! Det skulle i sa fall vara knivskarp konkurrens i den se-
rien.

Inrikesministern svarade inte pd min fraga. Héller han med om att
kompletteringspropositionen, dir det bestimdes att egenavgifterna skall
hojas med 3 % under den hir mandatperioden, innebér att kommunerna
forlorar inte 7 miljarder utan 9 miljarder kronor? Héller han med om att
socialbidragen pa grund av sénkta erséttningsnivaer 6kar med 2 miljarder
kronor? Haller han med om att atgirderna i tillvéxtpropositionen leder till



att kommuners och landstings mojligheter att ge en god vard och omsorg
i praktiken minskas med ytterligare 3,4 miljarder? Haller han med om
dessa saker? Eller héller han fast vid bilden att det bara handlar om att 7
miljarder drogs in under forra mandatperioden och att situationen under
den hér perioden har varit oférandrad?

Inrikesministern séger att bidragen &r ett uttryck for sektorns totala ut-
rymme i ekonomin. Detta om négot ar hyckleri! Det &r ju sa att mellan 18
och 20 miljarder kronor forsvinner under denna mandatperiod som ett
resultat av er politik.

Anf. 142 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Det &r pd grund av socialdemokratins och Centerns
framgéngsrika budgetsanering som samhéllet nu har en sddan ekonomisk
styrka att vi kan fora en debatt i denna kammare om hur mycket vi ar
beredda att stodja kommunsektorn med. Hade vi fort den debatten for
nagot &r sedan, nir vi holl p4 med budgetsaneringen efter de ekonomiska
excesser som Mats Odell var ansvarig for, hade vi sidkert fatt reaktioner
pa bade penningmarknad och kronkurs. Men nu har vi sanerat statsfinan-
serna. Nu har vi en ekonomisk styrka, och nu har vi en tillvaxt. Det &r
t.o.m. fyra finansinstitut som har skrivit upp den framtida tillvéxten uto-
ver det som finns i basalternativet i finansplanen.

Allt detta gor det mojligt for oss att satsa pd kommunsektorn. Det hér
ar faktiskt grunden for en framgéngsrik politik for kommunsektorn. Den
grunden &r att vi har varit framgéngsrika i saneringen av statsfinanserna.

Anf. 143 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Inrikesministern sade ordagrant s& hir: Det som skedde
under forsta hélften av 90-talet i form av effektivisering och produktivi-
tetsforbéttring hos kommunerna kommer inte att kunna upprepas.

Lagg mirke till den ansatsen! Vi har en kommunminister som pa for-
hand utddmer kommuners och landstings moéjligheter att soka effektivare
verksamhetsformer och astadkomma en fortsatt produktivitetsforbéattring.
Man brukar ibland séga att det man tror skall ske kommer ocksa att ske.
Och det ar klart, har man en regering och en kommunminister som anser
att de hiar mojligheterna ar uttdémda kommer det formodligen att infrias.

Inrikesministern fortsétter att bolla med siffror om hur de moderata
besparingarna skulle paverka enskilda kommuner. Efter att ha varit 4ho-
rare till den hér debatten borde inrikesministern ha insett att det ar fel.
Det dr den uteblivna ekonomiska tillvixten i landet som paverkar kom-
munernas ekonomi. Det rdcker inte att hélla statsbidrag pa dem; det som
kan klara kommunernas problem &r att vi har en uthallig ekonomisk till-
véxt i det hér landet.

Slutligen vill jag stilla en fraga till kommunministern: Foreligger det
eller foreligger det inte ett regeringsbeslut om en aterbetalningsgaranti till
kommunerna nér det géller de 2,6 miljarderna? Jag vill ha tydligt besked:
Foreligger det eller foreligger det inte ett regeringsbeslut i det drendet?

Anf. 144 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):
Herr talman! Sedan 1990 har det forsvunnit 117 000 jobb inom kom-
mun- och landstingssektorn. Uppsidgningarna har varit vildigt f4. Man har
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klarat situationen genom en produktivitetshdjning, en effektivisering. Nar
jag bedomer de framtida behoven for att klara kvaliteten i varden, dldre-
omsorgen och utbildningen kan jag inte se att det finns mojlighet att ef-
fektivisera sa dér forfarligt mycket mer. Snarare kommer vi att behdva
gora allt vi kan for att behélla den personal som finns i den offentliga
sektorn i kommuner och landsting i dag. Vi méste ocksé vidta atgirder
for att f in ungdomar i den offentliga sektorn.

Vad Moderaterna vill dr tvirtom att dra ned den ytterligare. Ni pekar
pa svérigheterna. Samtidigt ldgger ni fram forslag om att dra in ytterligare
pengar fran denna sektor. Den kommun Lennart Hedquist kommer ifran,
Uppsala, skulle med Socialdemokraternas och Centerns forslag tillforas
37 miljoner. Men med ert forslag forsvinner 133 miljoner for Uppsala.
Ak hem och forklara det, och tala ocks& om for kommunalménnen hur de
skall klara att plocka bort de 133 miljonerna frdn omsorg, vard och ut-
bildning — just det som ni i sjdlva verket vill att de skall vdrna! Det ar en
politik som fullkomligt rasar samman.

Sedan har jag sagt att Centern och Socialdemokraterna har gjort en
politisk deklaration dér vi garanterar de 2,6 miljarderna. Skulle den situ-
ationen intréffa — vilket den inte kommer att gora; jag beddmer snarare att
den framtida tillvixten kommer att bli storre — att tillvéxten inte tilldter
detta kommer Centern och Socialdemokraterna med ett forslag till Sveri-
ges riksdag.

Anf. 145 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! DA tolkar jag inrikesministerns svar som att det inte fo-
religger ndgot regeringsbeslut i det hir drendet, och det gor det ju inte
heller. Likval har finansministern skrivit ett brev hit till kammaren som
svar pa Marietta de Pourbaix-Lundins fraga som om det forelag ett sdidant
regeringsbeslut. Men det hade varit allvarligt om det hade forelegat ett
beslut, for d& hade det fattats utan att man hade haft ett bemyndigande
fran riksdagen.

Det ir intressant att konstatera att Jorgen Andersson, nir han héller pa
med sin sifferexercis om hur detta slar for enskilda kommuner, ridknar
som om kommunerna annars skulle ha varit aterbetalningsskyldiga for de
hédr pengarna. Nu far regeringen bestimma sig: Tror den att det &r eko-
nomisk tillvaxt i landet som motiverar de hér extrapengarna, eller tror den
det inte?

I Uppsala tror jag att minniskor begriper att det 4r den ekonomiska
tillvaxten i landet som avgor hur mycket pengar kommunerna kommer att
ha, inte frigan om exakt hur mycket statsbidrag som kommer att utga.
Dirfor kan man mojligen séga att det 4r mer anméarkningsvért nér inri-
kesministern nu gor ett uttalande om att han inte tilltror kommuner och
landsting att kunna effektivisera och soka nya verksamhetsformer och pa
det viset fi en béttre verksamhet for medborgarna. Han tror tydligen bara
att det dr de nedskérningar i servicen som man kan goéra som leder till
kostnadsbesparingar. Det &r i sa fall mycket allvarligt, men det 4r ju sam-
tidigt vad vi har sett ute i kommunerna under de hér tva aren: De social-
demokratiska kommunledningarna arbetar pa det sittet och tipper dér-
med till mojligheterna for de nya alternativen inom vard och omsorg att
komma fram.



Herr talman! Jag vill trots dessa kanske nagot beska ord till regering-
en Onska bade inrikesministern, kammarens ledaméter och tjansteménnen
en god jul och ett gott nytt ar!

Anf. 146 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Lennart Hedquist tycker att det dr intressant att forirra
sig i en formell debatt, och jag forstar det. Nar det géller politiken for
kommun- och landstingssektorn &r Moderaterna ju inte bara tomhénta, de
vill ju ocksa rycka ifran kommuner och landsting det som de har svérig-
heter att klara i dag. Det ar ju den bistra sanningen.

Den bistra sanningen for Uppsala &r dessutom att 37 extra miljoner &r
tillgéngliga 1 1997 érs budget, men om Lennart Hedquist hade fatt som
om han hade velat hade Uppsalamoderaterna gatt hem och ryckt undan
133 miljoner for Uppsala. Jag tror att ménniskorna i Uppsala begriper
detta kristallklart. De fattar att om man tar 133 miljoner fran Uppsala i
dag far det konsekvenser for vard, omsorg och utbildning. Det dr den
moderata politiken. Lat oss hoppas att den aldrig far provas i verklighet-
en, for manniskornas skull ute 1 kommunerna.

Anf. 147 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Jag har med anledning av vad inrikesministern har sagt
hir tva fragor.

Vi har en vildigt hog arbetsloshet, och arbetsloshet kostar pengar.
Héar gir nu kommuner och landsting ménga génger pa knd, man har i
praktiken anstéllningsstopp och man anstiller inte folk. Det kom en
AMS-rapport hiromveckan som visar att om ménniskor i stillet for att ga
arbetslosa skulle fa jobb inom véard och omsorg sa skulle mellanskillna-
den i pengar riknat, alltsa kostnaden for det offentliga, vara valdigt liten,
i vissa fall obefintlig, beroende pé vilken atgdrd som den arbetslose even-
tuellt finns i.

Med anledning av det méste man fraga sig varfor inte regeringen tar
detta till sig och ser till s& att man for 6ver medel fran arbetsmarknadspo-
litiken till kommunsektorn. P4 det sdttet kan man klara en béttre vard och
omsorg och slippa tvinga folk att ga i arbetsloshet dir de inte kan gora
nagon nytta.

Den andra fragan géller momssystemet for kommuner och landsting.
Jag har Landstingsforbundets senaste ekonomiska rapport som kom i gar
i min hand. Av den framgar det att man ridknar med att forlora pa det hir
momssystemet.

Nér vi fattade beslut i riksdagen om det skulle det vara neutralt. Det
skulle vara ett nollsummespel. Men det visar sig att man i Landstingsfor-
bundet rdknar med att tappa 343 miljoner nista ar pa det hdr. Man far
alltsd mindre i statsbidrag d4n vad man betalar in i momsavgift i det hir
systemet. Det dr vil dnda fel? Jag skulle vilja ha en kommentar till det.

Anf. 148 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att Roy Ottosson har en podng i det forsta han
sdger. Vi kan konstatera att alla prognoser tydligt visar att vi 1998 har en
budget i balans. D& har vi alltsd en budget i balans som finansierar den
alltfor hoga arbetslosheten. Det édr vi 6verens om. Da kan man stélla sig
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frdgan: Anvinder vi da statens pengar, som vi alla 4r med och levererar
in, pa ett fornuftigt séitt? Det tycker jag att det finns all anledning att titta
litet narmare pé, och det ingér i det beredningsarbete som pagar i rege-
ringskansliet for hur vi skall hantera kommun- och landstingssektorn i
samband med forslag i vér.

Nar det giller den andra fragan, om momsen, har jag ingen som helst
mdjlighet att i dag ge ett svar pa den frdgan. Det r inte jag som hanterar
skattefrdgorna i regeringen, och jag har heller ingen saklig utgangspunkt
for att 6ver huvud taget ge mig in i den diskussionen. Men jag skall ta
den till mig och ta den med mig tillbaka, och sa far vi fundera pé det dér.

Anf. 149 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Det var ju positivt att inrikesministern tar med sig detta
med momsen, for det stimmer inte med det beslut som vi fattade hér i1
riksdagen och med texten i det betdnkande som antogs fran finansutskot-
tet i den hér frdgan. Detta skall vara ett nollsummespel. 350 miljoner
kronor ar ju ritt mycket pengar for landstingen.

Arbetslosheten dr akut hog nu, och det hir ar en frdga som har lyfts
fram gang péd gang under de sista tva &ren. Varfor betala for arbetsloshet
och samtidigt vidta atgdrder som hdjda egenavgifter som utarmar skatte-
underlaget for kommunsektorn och landstingen, sé att man dér tvingas till
anstéllningsstopp? Det blir kanske inte s ofta frdga om att avskeda, for
man utnyttjar naturlig avgang och anstillningsstopp, men detta leder ju
till att ungdomsarbetslosheten blir véldigt hdg och att arbetsmarknaden
drabbas av stelhet.

Regeringen har ju stramat at mot kommuner och landsting genom att
hdja egenavgifterna. Nu planerar man att hja egenavgifterna igen nista
ar med ytterligare en procentenhet och aret dérpa med ytterligare en pro-
centenhet. Det hér innebér att man tappar ytterligare ute i kommuner och
landsting. Ar det da inte rimligt att man kompenseras for detta?

Anf. 150 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Vi har gjort ett enormt arbete for att f4 ordning och reda
i Sveriges ekonomi. Vi har ocksé under den period da vi har sanerat stats-
finanserna med 126 miljarder hallit statsbidragen till kommunerna ofor-
dndrade pa nominell niva. Skulle man vilja skdmta till det kan man till
och med siga att de har blivit mer virda eftersom vi nu har deflation, men
den ir vl en engangsforeteelse, sd den skall vi inte rikna in. Men vi har
dnda en oerhort lag inflation som gor att statsbidragen faktiskt ocksé realt
ligger pa en ofordndrad niva. Det tycker jag &r en fantastisk insats samti-
digt som vi har gjort en sddan stor budgetsanering.

Som Sonia Karlsson sade hér tidigare har det i budgetsaneringen bli-
vit en del indirekta effekter for kommunsektorn, men dven kommunsek-
torn har fatt vara med och bidra for att vi skall fa denna styrka i véar eko-
nomi.

Anf. 151 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Kommunminister Jorgen Andersson sade att nir vi ater
har mgjlighet skall vi satsa mer pa vard, omsorg osv. Jag vill da stilla
fragan: Nar dr nir? Jag behover inget artal, men nagot kriterium sé att vi



hir i kammaren far reda pa det: Nér ar ndr? Annars dr detta ju en me-
ningslos utsaga.

Jag vill ocksé fraga: Bor det jobba fler eller farre i kommunerna? Det
gér att svara pa det. Savitt jag forstdr kommer det med den socialdemo-
kratiska politiken att arbeta farre i kommunerna. Det kanske &r sé att séga
en icke onskvérd effekt av er politik, men ar det inte s&? Vad anser stats-
radet i denna fraga?

En tredje fraga ér: Ar det inte rimligt att ge dem jag i denna debatt har
kallat Hopp-Hanna en chans att kunna sdka arbete i den offentliga sek-
torn? Det hdr betyder inte nddvandigtvis att det blir fler anstéllda, men
det blir en foryngring, en dynamik och en utveckling i den offentliga
sektorn.

Ar det inte rimligt, det jag siger, Jorgen Andersson? Har Jérgen An-
dersson ndgon annan mening &n vad jag har ar det viktigt att klargora det.

Jag tror att orsaken till att kommunerna i s& méinga fall har anstall-
ningsstopp ar det balanskrav som statsrddet har utfirdat, statsrddet. An-
nars hade man klarat det och inte behovt ha de harda forbuden mot nyan-
stallnigar. Statsrddet sade att vi nu har klarat ett ’forbud” mot uppség-
ningar, men det betyder bara att de anstdllda i genomsnitt blir dldre och
aldre i kommunsektorn.

Anf. 152 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Lars Béackstrom fragar nér vi skall satsa mer pé vérd,
omsorg osv. Jag vill aterigen séga att vi nu, genom att vi har ordning pa
Sveriges finanser, har mojlighet att diskutera prioriteringar. Prioritering-
arna ir givna for mig. Har vi ett utrymme &r det verksamheter framfor
transfereringar som skall prioriteras, men det skall beredas i sedvanlig
ordning. Det beredningsarbetet padgar. Varpropositionen ar vil en lamplig
proposition nir det géller den fragan.

Om vi for ett ar sedan hade kommit med indikationer pé att vi skulle
sldppa i vég tre miljarder till kommun- och landstingssektorn ar jag inte
overtygad om att vi hade kunnat gora det utan reaktion p& penning- och
rantemarknaden och utan att det fatt effekter pa kronan. Men nu kunde vi
gora detta, och det var ett bevis pa den ekonomiska styrka som Sverige
nu har.

Vad giller balanskravet méste vi vdl vara Overens om att det inte &r
nagon lamplig utveckling i kommuner och landsting att 1ana till drift. Da
ar vi ju tillbaks i en tingens ordning som har varit sa fordarvlig for nat-
ionalstaten Sverige. Man skall vil ha ordning och reda &ven i sina kom-
munala bocker.

En fraga géllde anstillningar. Jag tror att det som kommer att kriva
mer personal dr dldreomsorgen. For att klara det rekryteringsbehov som
finns inom &ldreomsorgen &r det inte otdnkbart att man far fora 6ver en
del av den personal som kommer att bli dverbliven i sjukvarden till
dldreomsorgen.

Sedan tror jag ocksa att vi bor forsoka hitta losningar sa att vi far in
ungdomarna i den offentliga sektorn, for vi behover en litet annorlunda
aldersstruktur.
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Anf. 153 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Som jag tolkar det séger statsradet att vi bor tilldta nyan-
stdllningar i den offentliga kommunala sektorn. Det ar ett positivt besked.
Jag soker inte strid for stridens egen skull. Jag tackar for det beskedet om
jag uppfattade det rétt, vilket jag i och for sig dr ndgot oséker pé.

Jag fragar nir vi skall satsa mer pa vird, omsorg osv. Da séger stats-
radet att det blir niir vi har ett utrymme. Det ir inte svar pa frigan. Ar det
dags nir vi har fatt balans i statens offentliga finanser och nér vi inte
lanar? Ar det dags att ge resurser till detta om vi slipper ldna 10 miljar-
der?

Herr talman! Jag vet inte hur lang talartid jag har. Det &r korta repli-
ker. Jag vill passa pa redan nu, mitt i repliken, att &ven Onska statsradet
en god rdd jul. Jag onskar ocksd alla i kammaren en véldigt god och
fridfull jul. Jag kan lova er att julfriden for Vénsterpartiets del inte kom-
mer att vara fram till paska. S& fort vi samlas igen kommer vi att ta upp
en debatt, sdsom jag nu gor med statsradet.

Nar skall vi satsa mer p& vard och omsorg? Kan vi, nér vi slipper l&na
10 miljarder, ge pengar till kommunerna sé att vi slipper avskeda folk och
sé& att vi kan borja nyanstélla s& att vi kan trygga kérnverksamheten pé
riktigt?

Statsrédet sdger att man har gétt en lang marsch med Centern. Man
har fotvandrat 126 mil — eller miljarder — tillsammans. Ni bytte vand-
ringspartner efter 114 mil. De sista 12 fick ni hjédlp av en annan vand-
ringspartner. S& stod ni dédr och tyckte att ni hade gétt lang vig tillsam-
mans. Men det var bara 12 mil ni gick tillsammans! S& imponerande var
inte den gemensamma farden.

Detta ar oerhort viktigt, statsrddet. Nér skall vi satsa mer pa vard och
omsorg och bdrja nyanstilla? Namn ett fast kriterium! Ni kan ndmna
sysselsittningen, och ni kan ndmna EMU:s konvergensvillkor, men detta
overskrider vi med rdge. Nar blir det? Blir det nédr vi slipper lana i den
offentliga statliga ekonomin? Ge oss ett fast kriterium, sa att vi har
ndgonting att halla oss till.

Anf. 154 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Det har jag gjort tre ginger i denna kammare. Lars
Béckstrom bor ha noterat det. Lars Béckstrom har naturligtvis fri tolk-
ningsritt vad giller det jag har sagt, men vad jag har sagt kommer att
framga i protokollet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)



9 § Utgiftsomrade 26 — Statsskuldsrintor m.m.

Foredrogs
Finansutskottets betinkande 1996/97:FiU4
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdantor m.m. (prop. 1996/97:1 delvis)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 11 §.)

10 § Utgiftsom-  Avgiften till Europe- rade 27 — Avgiften till
Europeiska ge-  iska gemenskapen menskapen
Foredrogs

Finansutskottets betéinkande 1996/97:FiU5
Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen (prop.
1996/97:1 delvis)

Anf. 155 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Vi har vad géller detta betdnkande inget annat yrkande
an bifall till de moment som finns dér.

Det ér klart att utgiften pad 20,5 miljarder till Europeiska unionen i
slutindan belastar svenska hushéll och foretag. Tull gor givetvis varor
dyrare. Vi har nu t.o.m. fatt erfara smuggling via Norge, som kan hélla
lagre tullar. De momsbaserade avgifterna drabbar naturligtvis i slutindan
svenska hushall, och avgiften baserad pa bruttonationalinkomsten likasa.

Vi loste detta pa en rad olika sitt: genom att hoja arbetsgivaravgifter,
genom att hdja moms pa porto och servering, genom att hoja fastighets-
skatten, genom att minska avdragen for pensionsforsékringar och genom
diverse miljoskatter.

Tillsammans utgor utgifterna pa 2,5 miljarder en belastning pd unge-
fir 2300 kr i genomsnitt per person i vart land. Atagandebemyndi-
gandena for aren 1997 och 1998 blir 21,5 respektive 22,5 miljarder. Da
ar vi uppe i ungefdr 2 500 kr per person. For en fyrpersonersfamilj hand-
lar det alltsd om ungeféar 10 000 kr.

Att doma av 16ftena som uttalades fore folkomrdstningen 1994 skulle
de forsta &ren i stort sett gd jamnt upp, med tanke pa den rabatt vi fick.
Nu har det visat sig att detta dterflode till stora delar inte har fungerat,
atminstone inte nédr det géller strukturfonderna. I mitt 1&n, Norrbotten,
uppger man att mycket litet i praktiken har kunnat betalas ut frin dessa
strukturfonder efter tva &r. Det méste inte bara vara fel pa den europeiska
unionen i det avseendet, eftersom man i1 Finland har klarat aterflodet av
de pengar som man har skickat in.

Naturligtvis finns det ocksa kostnader for statsbyrakratins arbete med
EU-frégan. Resorna fram och tillbaka till Bryssel och andra europeiska
stdder har naturligtvis svillt ganska mycket. Nationella resurser binds upp
for att vi skall kunna f& ut bidrag fran de olika fonderna.
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Herr talman! Om de ledamoter och de partier som har en annan in-
stdllning till unionen kommer i majoritet vid 1998 ars val ar det mojligt
att man i enlighet med vad Miljopartiet har sagt i en motion borjar se
over mojligheterna till en annan samarbetsform dn medlemskap i den
europeiska unionen for Sveriges vidkommande. Men som fordraget nu ar
utformat har vi for nérvarande ingen annan mdjlighet &n att yrka bifall till
det foreliggande forslaget.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

11 § Sammanstillning av tilliggsbudget hosten 1996

Foredrogs
Finansutskottets betdnkande 1996/97:FiU19
Sammanstéllning av tilliggsbudget hosten 1996

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.

Beslut

FiU2 Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning
Mom. I (anslagen under utgiftsomrade 2 ar 1997)
1. utskottet

2.res. 1 (v)

3. res. 2 (mp)

Forberedande votering:

21 for res. 1

17 for res. 2

287 avstod

24 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

179 for utskottet

20 for res. 1

126 avstod

24 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 152's,25¢,2 fp

Forres.1: 20v

Avstod: 74 m, 22 fp, 17 mp, 13 kd
Franvarande: 9s,6m,2c,2 fp,2 v, 1 mp, 2 kd

Mom. 4 (Riksrevisonsverkets granskning av myndigheters regelgivning)
1. utskottet
2. res. 4 (m, fp, kd)



Votering:

215 for utskottet

109 for res. 4

1 avstod

24 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 152's,25¢, 1 fp, 20 v, 17 mp
For res. 4: 73 m, 23 fp, 13 kd

Avstod: 1m

Franvarande: 9s,6 m,2c,2 fp,2 v, 1 mp, 2 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

FiU3 Utgiftsomrade 25 Allméinna bidrag till kommuner
Mom. I (den kommunala sektorns utveckling och ekonomiska utrymme)
Propositioner stélldes forst betraffande utskottets hemstéillan och dérefter
i fraga om motiveringen.

Hemstéllan:

. utskottet

.res. 1 (fp)

.res. 2 (V)

. res. 3 (mp)

5. res. 4 (kd)

Forberedande votering 1:

17 for res. 3

14 for res. 4

294 avstod

24 franvarande

Kammaren bitrddde hemstéllan i res. 3.
Forberedande votering 2:

20 for res. 2

17 for res. 3

286 avstod

26 franvarande

Kammaren bitrddde hemstéllan i res. 2.
Forberedande votering 3:

25 forres. 1

21 for res. 2

279 avstod

24 franvarande

Kammaren bitrddde hemstéllan i res. 1.
Huvudvotering:

243 for utskottet

25 forres. 1

56 avstod

25 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

AW =
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Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 152's, 66 m, 25 ¢

For res. 1: 1 m, 24 fp

Avstod: 6m,20v, 17 mp, 13 kd
Frénvarande: 9s,7m,2c¢,2 fp,2 v, 1 mp, 2 kd
Margit Gennser (m) anméilde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Motivering:

Godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 15 (m)

Votering:

181 for utskottet

74 for res. 15

69 avstod

25 franvarande

Kammaren godkénde utskottets motivering.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 151s,25¢,5 fp

Forres. 15: 74 m

Avstod: 1s, 18 fp,20v, 17 mp, 13 kd
Franvarande: 9s,6m,2c,3 fp,2 v, 1 mp, 2 kd

Mom. 9 (ramarna for den kommunala sjilvstyrelsen)
1. utskottet

2. res. 13 (mp)

Votering:

218 for utskottet

19 for res. 13

88 avstod

24 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 152's,25 ¢, 24 fp, 4 v, 13 kd
Forres. 13: 2v, 17 mp

Avstod: 74m, 14 v

Franvarande: 9s,6 m,2c,2 fp,2 v, 1 mp, 2 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

FiU4 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m.
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

FiUS Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

FiU19 Sammanstillning av tilléiggsbudget hosten 1996
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Ajournering

Kammaren beslot kl. 16.28 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.35 for att finansutskottet skulle bere-
das mdjlighet att sammantréda.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 16.35.

12 § Bordliggning och beslut om forléingd motionstid, m.m.
Anmadldes och bordlades

Proposition

1996/97:67 Digitala TV-sédndningar

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden skulle forldngas
till den 22 januari 1997.

Kammaren bif6ll talmannens forslag att propositionen omedelbart
skulle hinvisas till konstitutionsutskottet.

Finansutskottets betéinkande
1996/97:FiU10 Statsbudget for budgetaret 1997
13 § Anmélan om interpellation

Anmildes att foljande interpellation framstéllts
den 19 december

1996/97:94 av Margit Gennser (m) till socialministern
Den svenska blodplasmaforsorjningen

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 21 januari 1997.
14 § Anmélan om fragor for skriftliga svar

Anmildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 20 december

1996/97:182 av Helena Frisk (s) till forsvarsministern
Extremister och varnplikt
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1996/97:183 av Helena Frisk (s) till arbetsmarknadsministern
Pensionsaldern och ungdomsarbetslosheten

1996/97:184 av Hans Hoff (s) till socialministern

Sjukhussjukan

1996/97:185 av Hans Hoff (s) till socialministern

Resistenta bakteriepopulationer

1996/97:186 av Karl-Géosta Svenson (m) till statsradet Thomas Ostros
Dubbla socialavgifter

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 21 januari 1997.
15 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga

Anméldes att foljande skriftliga svar pa fraga inkommit
den 19 december

1996/97:176 av Hdkan Holmberg (fp) till utrikesministern
Serbien

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 21 januari 1997.
16 § Kallelse till nytt sammantride

Tredje vice talmannen kallade kammaren till nytt sammantride
kl. 16.45.

17 § Kammaren atskildes kl. 16.36.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 6 § anf. 43
(delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf. 78 (delvis),

av andre vice talmannen direfter t.o.m. 8 § anf. 120 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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Anf. 72 ROY OTTOSSON (mp) repliK ......ccccvevvevreereerennnnnne. 55
Anf. 73 ARNE KJORNSBERG (8) replik.......ccccevvviierirennnn. 56



Anf. 74 ROY OTTOSSON (mp) replik.......cccccvevrvevirecrenrenennne. 56
Anf. 75 ARNE KJORNSBERG (s) repliK........ccccovvveverennenne. 57
Anf. 76 PER-OLA ERIKSSON (C) .cceoireriiiiiinienienencniceee 57
Anf. 77 ANNE WIBBLE (fP)...cccereneninineiieicniccrcsesieeee 59
Anf. 78 PER-OLA ERIKSSON (c) replik......cccccvereninenenncnne. 60
Anf. 79 ANNE WIBBLE () 1epliK ...vovvoeveeeeeeeeeeeeeereeean 60
Anf. 80 PER-OLA ERIKSSON (c) repliK.......ccccvevvercverrennnnne. 60
Anf. 81 FREDRIK REINFELDT (m) repliK ........cccovvevruenane. 61
Anf. 82 PER-OLA ERIKSSON (c) repliK.......ccccvevveeverrennnne. 62
Anf. 83 FREDRIK REINFELDT (m) repliK ........cccovvevruenane. 62
Anf. 84 PER-OLA ERIKSSON (c) repliK.......ccccvevvrrcverrennnnne. 63
Anf. 85 ARNE KJORNSBERG (S) .....cccovoveeerreeeeereeeeereeennnns 63
Anf. 86 FREDRIK REINFELDT (M).........covoverreeererrrererrrnnan 63
(Beslut fattades efter 11 §.) .oovevvveceeeieiieceeeee e 64
8 § Utgiftsomrade 25 — Allménna bidrag till kommuner.................. 64
Finansutskottets betdnkande 1996/97:FiU3 ..........cccccovvvvevvernnnnne. 64
Anf. 87 LENNART HEDQUIST (IN).....cvvoveeeeeeeeerereerereee 64
Anf. 88 KARIN PILSATER (f)....ccovrvereerereeeereeeereeenenns 67
Anf. 89 LARS BACKSTROM (V) w..oovuiiiveereeeeeeeeeereeenn 69
Anf. 90 LENNART HEDQUIST (m) repliK.........cocovreververenane 72
Anf. 91 LARS BACKSTROM (V) repliK .....cooververrerrerieerree. 72
Anf. 92 LENNART HEDQUIST (m) repliK........cocovvrererreernane 73
Anf. 93 LARS BACKSTROM (V) repliK .....coververierrerircrree. 73
Anf. 94 ROY OTTOSSON (INP) -eeveverierieniinieienienieniesieeieeneenne 74
Anf. 95 MATS ODELL (Kd) ..cveveriiininiiieieieeeceecee 75
Anf. 96 LARS BACKSTROM (V) repliK .....ccververrrrerircrree. 78
Anf. 97 MATS ODELL (kd) repliK.......cccceoeevievieneninininenennes 78
Anf. 98 LARS BACKSTROM (V) repliK .....ccovverrerrerirerreen. 79
Anf. 99 MATS ODELL (kd) repliK.......cccceeeevieiieneneninineeenes 79
Anf. 100 SONIA KARLSSON (8)...coererereeieienienienenienieeene 80
Anf. 101 MATS ODELL (kd) repliK.......ccccceveevienenenininenene 84
Anf. 102 SONIA KARLSSON (s) replik ....ccccveevieiieieniennenne. 84
Anf. 103 MATS ODELL (kd) repliK.......cccceeveevienenenininennenes 84
Anf. 104 SONIA KARLSSON (8) replik ....ccceovevererinenennnnnee 85
Anf. 105 LENNART HEDQUIST (m) replik........ccceeevvvevennnne. 85
Anf. 106 SONIA KARLSSON () replik ....ccceovevenerininennnne 85
Anf. 107 LENNART HEDQUIST (m) replik........cccoeevvvvennnnee. 86
Anf. 108 SONIA KARLSSON () replik ....cccceovevererininennnne 86
Anf. 109 KARIN PILSATER (fp) repliK........cocovvvivvvririierennnn. 86
Anf. 110 SONIA KARLSSON () replik ....ccceovevenenenincnnnne 87
Anf. 111 KARIN PILSATER (fp) repliK.......c.cocovvvvvvvriiienennnn. 87
Anf. 112 SONIA KARLSSON (8) replik ....cccceoveverenininenncnne 88
Anf. 113 ROY OTTOSSON (mp) repliK......ccceeervevrircrenrennnnne. 88
Anf. 114 SONIA KARLSSON () replik ....cccceovevereririnenncnne 88
Anf. 115 ROY OTTOSSON (mp) repliK......ccceeervereecrerrennnnne. 89
Anf. 116 SONIA KARLSSON () replik ....cccceoveverenininennne 89
Anf. 117 LARS BACKSTROM (v) repliK ......cocoevvvvvvirennnnnn. 89
Anf. 118 SONIA KARLSSON (8) replik ....cccceovevererininennnne 91
Anf. 119 LARS BACKSTROM (V) replik ......oovvvveveiiiinennne. 91
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Anf. 120 SONIA KARLSSON () repliK ......cccevvverieeirenrenennne. 91
Anf. 121 PER-OLA ERIKSSON (€) ...covereruiiieiiniinienienieeieiens 92
Anf. 122 MATS ODELL (kd) repliK......c.cceceeevenenininenenienens 94
Anf. 123 PER-OLA ERIKSSON (c) replik......ccccoevvrivereennnnnne. 94
Anf. 124 MATS ODELL (kd) repliK......cccceceeevenenininenenienene 94
Anf. 125 PER-OLA ERIKSSON (c) repliK......ccccevveirerrennnnnne. 95
Anf. 126 LENNART HEDQUIST (m) repliK ......vvveeveeereennen. 95
Anf. 127 PER-OLA ERIKSSON (c) replik.......cccevvrvrerrennnnnne. 95
Anf. 128 LENNART HEDQUIST (m) repliK .....vvveeveerreennen. 95
Anf. 129 PER-OLA ERIKSSON (c) replik.......cccervvrrrrrrennnnnne. 96
Anf. 130 LARS BACKSTROM (V) repliK......cocoovvvevirerrennn. 96
Anf. 131 PER-OLA ERIKSSON (c) repliK......ccccvevvvrvrerrennnnnne. 96
Anf. 132 LARS BACKSTROM (V) repliK......coccoevvvererrererennn. 97
Anf. 133 PER-OLA ERIKSSON (c) repliK.......cccevvrvrerrennnnnne. 97
Anf. 134 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s).............. 98
Anf. 135 KARIN PILSATER (f)...cvcveveveveeereeeeereeeereeenan 100
Anf. 136 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s)............ 101
Anf. 137 KARIN PILSATER (f)...cvcvevevereeeeeeeeereeeereeesean 101
Anf. 138 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s)............ 101
Anf. 139 MATS ODELL (Kd) ....coeoeririneiiiieieeneeeecene 102
Anf. 140 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (5s)............ 102
Anf. 141 MATS ODELL (Kd) ....coeveriniiniiieieieeneeeecene 102
Anf. 142 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (5s)............ 103
Anf. 143 LENNART HEDQUIST (m)....cccccevverenenineneeneenn 103
Anf. 144 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (5s)............ 103
Anf. 145 LENNART HEDQUIST (m)....ccccceouemeneneneneeneene 104
Anf. 146 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (5s)............ 105
Anf. 147 ROY OTTOSSON (IMP).cuvervirrerieieienienienienieneeeneenne 105
Anf. 148 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (5s)............ 105
Anf. 149 ROY OTTOSSON (IMP).cuvervirririieieierienienienieneeeenne 106
Anf. 150 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (5s)............ 106
Anf. 151 LARS BACKSTROM (V) c.voviirerireeeieeeeeeeeee, 106
Anf. 152 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (5s)............ 107
Anf. 153 LARS BACKSTROM (V) c.ooviveririreveieeereeeeeene, 108
Anf. 154 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s)........... 108
(Beslut fattades efter 11 §.) ..oovevvieieeieiieiieece e 108
9 § Utgiftsomrade 26 — Statsskuldsrintor m.m. 109
Finansutskottets betdnkande 1996/97:FiU4..........cccooevirennnnnn. 109
(Beslut fattades efter 11 §.) ..oovevvieieeieiieiieece e 109
10 § Utgiftsomrade 27 — Avgiften till Europeiska gemenskap-
en 109
Finansutskottets betdnkande 1996/97:FiUS........ccccccevvniniennne. 109
Anf. 155 BENGT HURTIG (V).eeoeieriniinieieienieeneeeecene 109
(Beslut fattades efter 11 §.) ..oovevvieieeieiieiieece e 110
11 § Sammanstillning av tilliggsbudget hosten 1996............c..c..... 110
Finansutskottets betdnkande 1996/97:FiU19...........cccceevevurnnne. 110
Beslut 110




FiU2 Utgiftsomrade 2 Sambhéllsekonomi och finansforvalt-

Ajournering

Aterupptagna forhandlingar

12 § Bordléiggning och beslut om forlingd motionstid, m.m........

13 § Anmiilan om interpellation

14 § Anmilan om fragor for skriftliga svar

15 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga

16 § Kallelse till nytt sammantride
17 § Kammaren atskildes kl. 16.36.
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