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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till radets
direktiv om faststallande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt paverkar
den inre marknadens funktion

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionen inte tillrdckligt motiverat att forslaget inte
gar utover vad som &r nédvandigt for att uppné de angivna malen och att
forslaget i sin helhet &r utformat pa ett sddant sitt att det maste anses oforenligt
med subsidiaritetsprincipen. Utskottet understryker att skattesuverénitet for
medlemsstaterna maste varnas. Inom ramen for den nationella kompetensen
ska varje medlemsstat sékra vélfarden genom att ta ut och anvanda skatte-
intakter pa ett lampligt satt. En alltfor extensiv tillampning av de regler som
ger unionen lagstiftningskompetens leder i forlangningen till en urholkning av
medlemsstaternas suveranitet nar det galler att ta ut och bibehalla tillrackliga
skatteintakter for att finansiera valfarden. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.

Utskottet anser att det ar en hdg politisk prioritering att motverka skatteflykt
och skatteundandragande. Utskottet &r darfor positivt till forslagets syfte, dvs.
att motverka skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens
funktion.

Provade forslag

Kommissionens forslag till radets direktiv om faststillande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion
(KOM(2016) 26).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till direktiv om
faststédllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt
paverkar den inre marknadens funktion

Riksdagen beslutar att Idmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Stockholm den 17 mars 2016

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Niklas Wykman (M), Sara Karlsson (S), Helena Bouveng (M), Peter Persson
(S), Anna Hagwall (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Hannah Bergstedt (S),
Rasmus Ling (MP), Anette Akesson (M), Adnan Dibrani (S), Mats Persson
(L), Daniel Sestrajcic (V), Larry Soder (KD), Patrik Lundgvist (S) och Olle
Felten (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 28 januari 2016 presenterade kommissionen ett paket med atgarder for att
motverka skattefusk. Forslaget till radets direktiv om faststallande av regler
mot skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion
(KOM(2016) 26) ar en del i detta paket.

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett utkast till
en lagstiftningsakt inom Europeiska unionen strider mot subsidiaritets-
principen. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den
inte har exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som
malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och
darfor, pa grund av den planerade &tgardens omfattning eller verkningar, béattre
kan uppnds pa unionsniva. Inom ramen for provningen ar det mojligt att
anvanda ett proportionalitetstest. Enligt proportionalitetsprincipen ska
unionens atgarder till innehall och form inte ga utéver vad som ar nédvandigt
for att na malen i fordragen. Kammaren ska enligt 10 kap. 2 § riksdags-
ordningen hénvisa ett utkast till lagstiftningsakt till det ber6rda utskottet for
prévning. Om ett utkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska utskottet lamna
ett utlatande till kammaren med forslag om att riksdagen ska lamna ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande.

Kammaren hanvisade det aktuella arendet till skatteutskottet den 28 januari
2016. Tidsfristen for att [&mna ett motiverat yttrande I6per ut den 30 mars
2016.

Bakgrund

Kommissionen lamnade i mars 2011 forslaget till direktiv om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas (common consolidated corporate tax base,
CCCTB) till rddet. Direktivforslaget innehéller bl.a. ett forslag om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas pd EU-niva, som har diskuterats i
radsarbetsgruppen for direkt skatt sedan dess. Sedan andra halvan av 2014 har
diskussionerna fokuserat pa vissa internationella aspekter inom ramen for
CCCTB-direktivet. Ett skél for detta har varit OECD:s arbete for att motverka
skattebaserosion och flyttning av vinster (base erosion and profit shifting,
BEPS). Diskussionen har dven handlat om att bana vég for att infoga framtida
OECD-rekommendationer i berdrda delar med hénsyn tagna till EU-specifika
omstandigheter.

Kommissionen presenterade i juni 2015 en handlingsplan for en réttvisare
foretagsbeskattning pa den inre marknaden. En del av handlingsplanen &r en



REDOGORELSE FOR ARENDET

nylansering av CCCTB-direktivet. Det framgar ocksa av handlingsplanen att
kommissionen kommer att presentera atgarder for att motverka
skatteundandragande, inklusive genomfora internationella standarder for
BEPS. Kommissionen foreslog vidare i juni 2015 att arbetet med
konsolidering ska skjutas upp tills en 6verenskommelse om den gemensamma
skattebasen har natts och genomforts. OECD publicerade i oktober 2015 ett
paket som syftar till att motverka BEPS.

Ekofinradet antog den 8 december 2015 radsslutsatser om BEPS i ett EU-
sammanhang. | radsslutsatserna betonas bl.a. att OECD:s BEPS-slutsatser nar
det galler vissa &tgarder skulle kunna genomforas genom et
lagstiftningsforslag utan att hindra medlemsstaternas tillampning av nationell
lagstiftning eller avtalshaserade regler som syftar till att motverka BEPS.
Vidare bjuds kommissionen in att lagga fram ett lagstiftningsforslag med
beaktande av arbetet som har bedrivits i radet i samband med behandlingen av
internationella aspekter av CCCTB-direktivet.

Kommissionen éverldmnade darefter forslaget till direktiv om faststallande
av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens
funktion till radet den 28 januari 2016.

Forslagets huvudsakliga innehall

Det foreslagna direktivet (det s.k. Anti Tax Avoidance Directive, KOM(2016)
26), som bygger pa handlingsplanen fran juni 2015, innehaller bestammelser
for att motverka skatteflykt som direkt paverkar den inre marknadens funktion.
Enligt kommissionens forslag omfattar direktivet alla skattebetalare som
betalar bolagsskatt i en eller flera medlemsstater. Aven fasta driftsstallen i en
eller flera medlemsstater som dgs av bolag med skatterattslig hemvist i ett
tredjeland omfattas.

Kommissionens forslag ska utgdra en minimistandard, och medlems-
staterna ska darfor kunna gé langre an minimistandarden vid genomforandet
av nationella regler for att skydda bolagsskattebasen. | forslaget finns aven ett
antal definitioner av olika begrepp.

Direktivforslaget innehéller bestimmelser om skatteflykt pa féljande sex
omraden:

»  rénteavdragsbegrénsning

»  uttagsbeskattning (exitbeskattning)

»  Overflyttning av beskattning (switch-over-klausul)

» en generell skatteflyktstregel (General Anti-Abuse Rule, GAAR)

« utlandska kontrollerade bolag (controlled foreign corporation, CFC)
*  hybridarrangemang.

Av dessa har forslaget om begransningsregler for ranteavdrag, CFC-regeln
(controlled foreign corporation) och hybridreglerna sin bakgrund i OECD:s
BEPS-rekommendationer.
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Begransningsreglerna for ranteavdrag ska avhalla foretag fran att skapa
artificiella skuldarrangemang for att minimera skatt.

Uttagsbeskattningsregeln ska forhindra foretag fran att flytta tillgangar till
ett annat land enbart for att undvika beskattning. Enligt kommissionen
motverkar uttagsbeskattning metoder som snedvrider marknaden dér
skattebasen eroderas i ursprungsstaten nar tillgangar med orealiserade vinster
som genererats i nédmnda stat Overfors utan &garbyte till en annan
skattejurisdiktion.

Regeln om dverflyttning av beskattning ska foérhindra icke-beskattning eller
1ag beskattning av vissa inkomster.

Den generella antimissbruksregeln ska motverka aggressiv skatteplanering
nér andra regler inte dr tillampliga.

CFC-regeln ska forhindra vinstoverfaring till lander med ingen eller lag
skatt.

Hybridreglerna ska hindra foretag fran att utnyttja landers skillnader i den
skattemdssiga behandlingen av foretag och finansiella instrument i syfte att
undvika beskattning.

Enligt direktivet ska kommissionen efter tre &r gdra en 6versyn av hur
direktivet tillampas.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag om
faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som
direkt paverkar den inre marknadens funktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande.

Subsidiaritetsprincipen

Innebdrden av subsidiaritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget).

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omréden dar den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som malen for
den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlems-
staterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor,
pa grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan
uppnas pa unionsniva.

Inom ramen for provningen &r det mojligt att anvanda ett proportionalitets-
test. Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgarder till innehall och
form inte ga utdver vad som ar nodvandigt for att nd malen i fordragen.

Kommissionens bedémning

Kommissionen anfor att lagstiftning om direkta skatter omfattas av artikel 115
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, (EUF-fordraget). Dar
foreskrivs att tillndrmning av lagstiftning enligt den artikeln ska ske i form av
ett direktiv.

Problemets karaktar kraver ett gemensamt initiativ pd hela den inre
marknaden. Bestdmmelserna i direktivet syftar till att motverka grans-
overskridande skatteflyktsmetoder och tillhandahalla en gemensam ram for att
genomfora resultaten av BEPS i medlemsstaternas nationella lagstiftning pa
ett samordnat satt. Dessa mal kan inte uppnas i tillracklig utstrackning genom
atgarder som vidtas av medlemsstaterna var for sig. Ett sadant
tillvagagéngssatt skulle i sjalva verket bara upprepa och eventuellt férsamra
den nuvarande fragmenteringen pa den inre marknaden och befasta nuvarande
ineffektiviteter och snedvridningar som interagerar som ett lapptécke av olika
atgarder. Om malet &r att anta l16sningar som fungerar pa den inre marknaden
som helhet (t.ex. avskaffande av obalanser till foljd av skillnader i de
nationella skattesystemen) och forbattra dess (interna och externa)
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motstandskraft mot aggressiv skatteplanering krévs det samordnade initiativ
pa EU-niva.

Ett EU-initiativ skulle dessutom tillféra ett mervarde jamfort med vad som
kan uppnas med en mangfald nationella genomférandemetoder. Med tanke pa
att de planerade reglerna for att motverka missbruk har en grénséverskridande
dimension &r det nddvéandigt att i varje forslag gora en avvégning mellan
motstridiga intressen pa den inre marknaden och se till helheten nar man
faststéller gemensamma mal och l6sningar. Detta kan endast uppnas om
lagstiftningen utformas centralt. Slutligen, om &tgarderna for genomférandet
av BEPS inforlivas enligt regelverket ges skattebetalarna rattslig sakerhet om
att EU-lagstiftningen iakttas.

De planerade atgarderna gar inte utdver den minsta skyddsnivan for den
inre marknaden. | direktivet foreskrivs saledes inte en fullstandig
harmonisering, utan bara ett minsta skydd for medlemsstaternas bolags-
skattesystem. Genom direktivet sdkerstalls siledes en nddvandig grad av
samordning inom unionen for att forverkliga dess mal. Mot denna bakgrund
gar inte forslaget utdver vad som &r nédvindigt for att uppna dess mal.

Regeringens standpunkt

Att motverka skatteflykt och skatteundandragande &r en hdg politisk
prioritering for regeringen. Regeringen ar darfor positiv till direktivforslagets
syfte. Nyttan av att ha harmoniserade regler mot skatteundandraganden maste
dock vagas mot medlemsstaternas befogenheter och méjligheten att inféra och
behalla egna nationella regler. Mot den bakgrunden ar det valkommet att
direktivforslaget ska innebara en miniminiva. Det ar viktigt med utrymme for
flexibilitet och att kunna ta hansyn till omstandigheter som &r specifika for
foretagsskattesystemet. Kommissionens direktivforslag ar omfattande och
kommer att analyseras noga. OECD:s BEPS-rekommendationer bor beaktas.

Regeringen vill inledningsvis framhélla att medlemsstaternas befogenheter
pé skatteomradet maste varnas nar det galler direkta skatter. Det galler bl.a.
majligheten att inféra och behalla egna nationella regler. Det faller inom
ramen for varje medlemsstats nationella befogenhet att sakra valfarden genom
att ta ut och anvanda skatteintakter pa lampligt satt. Foretagsbeskattningen ar
nara integrerad badde med andra delar av skatteomrddet och med
medlemsstaternas ekonomiska och politiska forhallanden.

Regeringen delar dock kommissionens bedémning att det &r en férdel om
alla medlemsstater infor en gemensam lagsta nivd av skydd mot
skatteundandraganden, i stéllet for att vissa medlemsstater exempelvis véljer
att inte vidta nagra atgarder alls eller att nya kryphal uppstar genom att
vidtagna atgarder &r alltfor olika. En annan fordel ar att befintliga
missmatchningar och snedvridningar pa den inre marknaden minskar genom
ett samordnat tillvdgagangssatt. Ett exempel pa detta ar den foreslagna regeln
om hybrida missmatchningar inom EU. Sammantaget beddms fordelarna med
ett samordnat inférande av hybrida missmatchningar, begransningsregler for
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rénteavdrag, regler mot uttagsbeskattning och en generell antimissbruksregel
dvervdga den eventuella nackdelen av en inskrdnkning av den nationella
befogenheten. Detta géller under forutsattning att den foreslagna
minimistandarden ger tillrdckligt med flexibilitet for att beakta nationella
forhallanden.

Vad géller regeln om 6verféring av beskattning och CFC-regeln finns det
vissa tveksamheter kring lampligheten med en harmonisering. De svenska
reglerna om skattefrinet i fraga om kapitalvinst och utdelning vid
néringsbetingade innehav syftar till att undvika kedjebeskattning och &r ett
viktigt inslag i den svenska foretagsheskattningen. Forslaget kan ocksa fa en
inverkan pd medlemsstaternas bilaterala skatteavtal som faller inom
medlemsstaternas befogenhet. Den foreslagna CFC-regeln &r mer langtgaende
an OECD:s BEPS-rekommendationer, och det kan ifrigasattas om den
foreslagna utformningen ger tillracklig flexibilitet for medlemsstaterna att
anpassa en nationell regel efter det nationella skattesystemet samt om
utformningen innebér att medlemsstaterna kommer i en sémre position &n
tredjelander. Dessa tveksamheter méste dock vigas mot férdelarna som finns
for Sverige med ett samordnat inférande i alla medlemsstater som minskar
mojligheterna till aggressiv skatteplanering. Hansyn bor &ven tas till att
avsikten dr att den foreslagna minimistandarden ska ge utrymme for att beakta
nationella forhéllanden.

Regeringen anser sammantaget att det inte finns skal att ifragasatta
kommissionens bedémning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r en hdg politisk prioritering att motverka skatteflykt
och skatteundandragande. Utskottet &r darfor positivt till forslagets syfte, dvs.
att motverka skattflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens
funktion.

Utskottet vill dock betona att grundprincipen om skattesuverénitet for
medlemsstaterna maste varnas nar det galler direkta skatter. Det faller inom
varje medlemsstats nationella kompetens att sédkra valfdrden genom att ta ut
och anvanda skatteintakter pa lampligt satt. En alltfor extensiv tillampning av
de regler som ger unionen lagstiftningskompetens leder i férlangningen till en
urholkning av medlemsstaternas suverénitet nar det galler att ta ut och
bibehalla tillrackliga skatteintakter for att finansiera valfarden.

Kommissionen har bl.a. anfort att det foreslagna regelverket syftar till att
motverka gransoverskridande skatteflyktsmetoder och tillhandahélla en
gemensam ram for att genomfora resultaten av BEPS i medlemsstaternas
nationella lagstiftning pa ett samordnat satt. Vidare har kommissionen anfort
att dessa mal inte kan uppnas i tillracklig utstrackning genom étgéarder som
vidtas av medlemsstaterna var for sig.

Kommissionen har underlatit att utféra en konsekvensanalys av forslaget
bl.a. med argumentet att det finns en stark koppling till OECD:s arbete med

2015/16:5kU28



2015/16:5kU28

10

UTSKOTTETS PROVNING

BEPS. Utskottet finner dock att kommissionens forslag i stora delar gar langre
&n eller saknar motsvarighet i OECD:s BEPS-forslag.

Utskottet konstaterar att forslaget har tagits fram pa mycket kort tid, att det
ar mycket langtgaende och att det ar behaftat med manga oklarheter. Mot
bakgrund av att fragorna pa direktbeskattningens omrade i princip ar
forbehalina medlemsstaternas nationella kompetens stélls det hoga krav pa att
unionens lagstiftningsforslag ar utformade pd ett sadant satt att medlems-
staterna kan avgora om malet for den féreslagna atgérden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och darfor, pa grund av atgardens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnas av unionen.

Mot denna bakgrund anser utskottet att kommissionen inte tillrackligt
motiverat att forslaget inte gar utéver vad som ar nodvandigt for att uppna de
angivna malen.

Utskottet anser sammantaget att kommissionens forslag maéste anses
oforenligt med subsidiaritetsprincipen.
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BILAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till radets direktiv om faststallande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion
(KOM(2016) 26).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen anser att det &r en hdg politisk prioritering att motverka skatteflykt
och skatteundandragande. Riksdagen &r dérfor positiv till forslagets syfte, dvs.
att motverka skattflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens
funktion.

Riksdagen vill dock betona att grundprincipen om skattesuverénitet for
medlemsstaterna maste véarnas nar det galler direkta skatter. Det faller inom
varje medlemsstats nationella kompetens att sakra vélfarden genom att ta ut
och anvanda skatteintakter pa lampligt sétt. En alltfor extensiv tillampning av
de regler som ger unionen lagstiftningskompetens leder i forlangningen till en
urholkning av medlemsstaternas suverénitet ndr det galler att ta ut och
bibehalla tillrackliga skatteintakter for att finansiera vélfarden.

Kommissionen har bl.a. anfort att det foreslagna regelverket syftar till att
motverka gransoverskridande skatteflyktsmetoder och tillnandahélla en
gemensam ram for att genomfora resultaten av BEPS i medlemsstaternas
nationella lagstiftning pa ett samordnat sétt. Vidare har kommissionen anfort
att dessa mal inte kan uppnas i tillracklig utstrackning genom atgarder som
vidtas av medlemsstaterna var for sig.

Kommissionen har underltit att utféra en konsekvensanalys av forslaget
bl.a. med argumentet att det finns en stark koppling till OECD:s arbete med
BEPS. Riksdagen finner dock att kommissionens férslag i stora delar gar
langre an eller saknar motsvarighet i OECD:s BEPS-forslag.

Riksdagen konstaterar att forslaget har tagits fram pa mycket kort tid, att
det & mycket Idngtgéende och att det ar behaftat med manga oklarheter. Mot
bakgrund av att frdgorna pa direktbeskattningens omrade i princip ar
forbehalina medlemsstaternas nationella kompetens stélls det hoga krav pa att
unionens lagstiftningsforslag &r utformade pd ett sadant sétt att medlems-
staterna kan avgéra om malet for den foreslagna atgarden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund av atgardens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnas av unionen.

Mot denna bakgrund anser riksdagen att kommissionen inte tillréckligt
motiverat att forslaget inte gar utéver vad som ar nodvandigt for att uppna de
angivna malen.

Riksdagen anser sammantaget att kommissionens forslag maste anses
oforenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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