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Skadestindsrattsliga fragor

Sammanfattning

I betidnkandet behandlar utskottet atta motionsyrkanden frén allmdnna mot-
ionstiden &r 2002 i olika skadestandsrittsliga fragor. Motionsyrkandena giller
inférande av en ratt till erséttning for sorg och saknad, precisering av den
anhorigkrets som har ratt till erséttning for kostnader i samband med att en
anhorig drabbats av personskada, erséttning for skador i tjdnsten, patientska-
delagen samt ersittning for fingerade personuppgifter m.m.

Utskottet avstyrker bifall till samtliga motionsyrkanden, i huvudsak med
hénvisning till tidigare stillningstaganden fran riksdagens sida samt pagaende
utredningsarbete.

I betdnkandet finns tre reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ersittning for sorg och saknad
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:L226 yrkande 2 och 2002/03:
Ju364 yrkande 18 i denna del.
Reservation 1 (m, fp)

2. Kostnader for anhoriga
Riksdagen avslar motion 2002/03:1.226 yrkande 1.
Reservation 2 (m)

3. Ersittning for skada i tjlinsten
Riksdagen avslar motion 2002/03:1.260.

4. Patientskadelagen
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:L215 och 2002/03:L252.

5. Ersittning for fingerade personuppgifter m.m.
Riksdagen avsldr motion 2002/03:Ju364 yrkande 18 i denna del.
Reservation 3 (fp)

Stockholm den 1 april 2003

Pé lagutskottets vignar

Inger René

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne
Carlstrom (s), Raimo Parssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s),
Hillevi Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria
Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson
(fp), Viviann Gerdin (c), Anneli Sarnblad Stoors (s), Henrik von Sydow (m),
Niclas Lindberg (s) och Johan Lofstrand (s).
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Utskottets 6vervidganden

Ersdttning for sorg och saknad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden som géller inforande av en
ratt till ersdttning for sorg och saknad vid néra anhdrigs dod. Ut-
skottet hénvisar till tidigare stéllningstaganden. Jamfor reservation

nr 1l (m, fp).

Gdllande bestdmmelser

Raitten till skadestand for ideell skada stirktes genom éndringar i skadesténds-
lagen (1972:207) som trddde i kraft ar 2002. Bland annat inférdes en regel i 5
kap. 2 § forsta stycket 3 skadestdndslagen varigenom néra anhdriga till den
som dodas genom en skadestdndsgrundande handling har en lagreglerad ritt
till erséttning for personskada som han eller hon &samkas pa grund av dods-
fallet.

Har personskada lett till doden, skall alltsé erséttning betalas for person-
skada som till f6ljd av dodsfallet &samkats nagon som stod den avlidne sir-
skilt nédra. Sadant skadestdnd skall betalas oavsett grunden for skadestands-
skyldigheten. Skadesténd skall alltsa betalas dven niar dédandet skett genom
oaktsamhet som inte dr grov och nir den skadestandskyldige bér strikt skade-
stindsansvar.

Den nirstaende skall ha ”asamkats” en personskada till f61jd av dodsfallet.
Dérmed avses att skadan kan ha uppkommit mera indirekt &n nér den har
“tillfogats” den skadelidande.

Skadestdndet omfattar ersittning for kostnader, inkomstforlust och ideella
forluster till foljd av skadan. De ideella forlusterna ersétts som fysiskt och
psykiskt lidande av dvergdende natur (sveda och virk) eller av bestaende art
(lyte eller annat stadigvarande men). I forekommande fall kan dven erséttning
for sdrskilda oldgenheter betalas.

Personskadan bestar i detta fall regelmissigt av en psykisk chock eller
andra psykiska besvér. For att sddana besvér skall vara ersdttningsgilla som
personskada krivs att de 4r medicinskt pavisbara. Nar ndgon dédas genom en
skadestandsgrundande handling, kommer dddsfallet som regel plotsligt och
ovintat, inte séllan pa ett valdsamt sétt. Det ligger i sakens natur att de efter-
levande da drabbas av psykiskt lidande utéver den allminna sorgen och sak-
naden efter den nérstdende. Man kan darfor normalt utga fran att den nérsta-
ende har fororsakats psykiska besvér. I sddana fall dér det inte &r aktuellt att
ersitta andra skadefoljder &n sveda och virk och smérre belopp avseende
kostnader eller inkomstforlust bér man utan nirmare utredning kunna utgé



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fran att dessa besvir 4r att hianfora till personskada. Da bor det alltsa inte vara
nddvindigt att den nirstdende styrker de psykiska besvéren genom lékarintyg
eller liknande utredning (jfr rattsfallet NJA 2000 s. 521). Om besvéren vitsor-
das av motparten i en process behdvs ver huvud taget ingen bevisning. Men
dven om kravet bestrids bor det normalt rdcka — pa samma sétt som om be-
stimmelsen skall tillimpas vid ansprék pé brottsskadeersittning — att de be-
svédr som den nérstaende sjédlv beskriver dr av sadan art att de far anses medi-
cinskt pdvisbara och didrmed &r att anse som en personskada. Enbart ett pdsta-
ende om en personskada &r dock inte tillrdckligt.

Bevislittnaden 4r av betydelse nidr den anhorige yrkar erséttning for psy-
kiska besvér under sddan tid eller av sddan omfattning i 6vrigt som normalt
sett uppkommer i dessa typer av fall. Yrkas ersittning med hogre belopp pé
den grunden att de psykiska besviren varit sérskilt langvariga eller ovanligt
omfattande i 6vrigt, kan sérskild bevisning behovas.

I undantagsfall kan de psykiska besvédren leda till personlighets-
forandringar eller pa annat sétt bli bestaende. Dé kan erséttning ges for besta-
ende men efter den invaliditetsgrad som dessa besvér kan medfora. Det kan
ndgon gang dven forekomma att den skadelidande dven har rétt till skadestand
for sdrskilda oldgenheter som besvdren medfor. I dessa bada fall bor dock
sérskild utredning om skadan krévas.

Berittigade till skadestdnd &r de som har stitt den avlidne sérskilt néra.
Regleringen tar framst sikte pd make, registrerad partner, sambo, barn och
fordldrar. I forsta hand avses d4 medlemmar i samma etablerade hushéllsge-
menskap som den som ryckts bort genom dddsfallet. Det kan dock inte ute-
slutas att &ven andra personer ndgon gang kan komma i fraga for ersittning,
t.ex. syskon som inte sammanbodde med den déde (jfr réttsfallen NJA 1996
s. 509 och NJA 2000 s. 521).

Bestdmmelsen dr inte avsedd att 1dggas till grund for motsatsslutet att en
ratt till skadestdnd inte finns i andra fall &n nér en néra anhorig har dodats.
Enligt gillande ratt torde skadestdnd i vissa fall kunna betalas i en del andra
situationer, t.ex. nar ndgon har fatt en psykisk chock av att bevittna att en nira
anhorig har skadats allvarligt.

Négon ritt till erséttning for sorg och saknad eller for krankning finns inte
i de situationer som bestimmelsen avser (prop. 2000/01:68, bet. LU19, rskr.
216).

Motionerna

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Ju364 ett tillkdnnagivande om att de
svenska skadestandsreglerna kompletteras med en ritt till ersittning for sorg
och saknad. Motiondrerna anser att en sddan erséttning bor kunna utgd med
ett begrinsat schablonmissigt belopp utan ndgon mera tidsédande och omfat-
tande utredning (yrkande 18 delvis).

Ett motsvarande motionsyrkande framfors av Inger René m.fl. (m) i mot-
ion L226. Enligt motionédrerna vore en ordning med erséttning for sorg och
saknad en skarp markering frdn samhaéllets sida for efterlevande. Genom den

1* Riksdagen 2002/03. 8 saml. LUI2
Rattelse: S. 8 rad 15
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speciella erséttningsposten inskérps gérningens betydelse for offrets nérsté-
ende gentemot den skadestandsskyldige (yrkande 2).

Tidigare behandling

I proposition 2000/01:68 om erséttning for ideell skada gjorde regeringen
bedomningen att nagon sérskild ersittningspost for sorg och saknad dé en
ndra anhorig avlidit genom en skadestdndsgrundande handling inte borde
inforas. I lagstiftningsdrendet vicktes motionsyrkanden om att en sidan sir-
skild rdtt borde inforas. Med anledning hérav framholl utskottet att de skél
som anforts till stdd for en sddan sdrskild rétt dr att det i rdttstillimpningen
har krévts att de psykiska besviren skall bevisas, vilket ofta kan vara svért
och omstindligt. Dessutom kan det minga ganger upplevas som krénkande
for en anhorig. Med en schabloniserad rétt till erséttning for sorg och saknad
skulle den som inte vill underkasta sig en undersdkning av de egna psykiska
besvéren dnda fa ersittning for de starka kénslor och de mer eller mindre
definierbara psykiska pafrestningar som typiskt sett uppkommer vid en nira
anhorigs dod.

Det finns dock, anforde utskottet vidare, flera omstdndigheter som talar
emot den av motiondrerna forordade sérskilda ritt till erséttning for sorg och
saknad. For det forsta skulle en sddan rétt vara en principiell nyhet i svensk
skadestandsritt, och en serids beddmning av frigan bor ddrmed atfoljas av
overviaganden om en motsvarande eller liknande ritt bor finnas i andra sam-
manhang, exempelvis en ritt till ersdttning for de kénslor av ledsnad och
bedrovelse som normalt foljer med att ett barn skadas eller forlusten av alla
dgodelar i samband med en brand. En siddan principiell nyhet inom den
svenska skadestidndsritten bor, anforde utskottet, inte inforas utan att mer
ingdende Overvdganden kommer till stind. Vidare uppkommer friga om
skadestandsritten over huvud taget &r ett &ndamélsenligt instrument for att ge
ersittning for kénslor som sorg och saknad.

For det andra, fortsatte utskottet, sammanhénger det eventuella behovet av
en rétt till erséttning for sorg och saknad i stor utstrickning med bevispro-
blem. I den fragan erinrade utskottet om att Hogsta domstolen genom en dom
hosten 2000 (rdttsfallet NJA 2000 s. 521) kan sédgas ha infort en bevislattnad
for psykiska besvir som tillfogats pa grund av att en nédra anhorig dodats
genom en uppsatlig eller ddrmed jamforlig handling. Enligt utskottets bedom-
ning &r det naturligt att vid en lagstadgad rétt till ersittning i detta avseende
utgéd fran en sadan bevislittnad, och utgdngspunkten bor vara att samma be-
viskrav géller oavsett om skadan framkallats uppsétligen eller av ett grovt
vardslost eller ett enbart vardslost beteende. Det finns inte heller, anforde
utskottet, skél att sirbehandla fall dar skadestandet &r strikt. Vid en lagstad-
gad ratt till ersédttning for psykiskt lidande till foljd av att en nédra anhdrig
dodats bor det alltsd, uttalade utskottet, normalt inte krévas ldkarintyg eller
liknande utredning for att styrka att de psykiska besvéren dr att hénfora till
personskada. Nir det inte &r aktuellt att ersitta andra skadefoljder dn sveda
och vérk bor man utan ndrmare utredning kunna utga fran att dessa besvir
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innebdr en personskada. Darmed forlorar, fortsatte utskottet, ocksa det viktig-
aste skélet for en rétt till ersittning for sorg och saknad sin tyngd.

Vidare pekade utskottet pa att det i praktiken inte dr nagon storre skillnad
mellan en rétt till ersdttning for psykiska besviar som normalt inte behdver
styrkas med ldkarintyg eller liknande utredning och en rétt till erséttning for
sorg och saknad. De praktiska konsekvenserna att ersittningen avser psykiska
besvir, och inte sorg och saknad, torde framfor allt visa sig déri att en rétt i
enskilda fall till erséttning utdver ett schablonbelopp fordrar en sérskild ut-
redning som pdvisar ovanligt omfattande psykiska besvir.

Mot bakgrund av vad som anforts instimde utskottet i regeringens bedom-
ning att det inte borde inforas ndgon sérskild rétt till ersittning fér sorg och
saknad. Motionsyrkandena med krav pa inférande av en sadan ratt avstyrktes,
och riksdagen foljde utskottet.

Motsvarande motionsyrkanden avstyrktes ocksé varen 2002 i det av riks-
dagen godkidnda betidnkandet 2001/02:LU10. Utskottet hénvisade darvid till
de stéllningstaganden som gjorts aret dessforinnan.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte &ndrat uppfattning i frigan om det bor inforas en rétt till
ersittning for sorg och saknad. Motionerna L226 yrkande 2 och Ju364 yr-
kande 18 i denna del bor dérfor avslas.

Kostnader for anhoriga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om precisering av den an-
horigkrets som har rétt till erséttning for kostnader i samband med
att en anhorig har drabbats av personskada. Utskottet hénvisar till
tidigare stillningstagande. Jamfor reservation nr 2 (m).

Gdllande bestdmmelser

Enligt i 5 kap. 1 § forsta stycket 1 skadestandslagen (1972:207) omfattar
skadestand till den som tillfogats personskada erséttning for bl.a. sjukvérds-
kostnad och andra kostnader for den skadelidande, inbegripet skélig kompen-
sation till den som stér den skadelidande sarskilt néra.

Kompensationsersittningen tillkommer den skadelidande for att sedan an-
vindas av denne till att gottgéra de nérstaende for deras kostnader. Det skall
goras en skélighetsbedomning. Detta avviker fran den annars géllande skade-
standsrittsliga grundsatsen att kostnader till f6ljd av ett skadefall skall ersittas
fullt ut.

Kostnader for nirstdendes sjukbesok kan ersdttas dven for tiden efter den
akuta sjukdomstiden. Det giller inte bara nir den skadelidande ar ett barn
utan ocksa nér besoken kan antas vara till gagn for en vuxen person dven om
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denne inte lider av en livshotande skada. Det kan rora sig om besdk hos en
skadelidande som vistas en léngre tid pa ett sjukhus eller ndgon annan vérdin-
rattning. De kostnader for narstdendes sjukbesok som i skilig omfattning kan
ingd i skadestandet till den skadelidande ar t.ex. utgifter for resa och forlust
av arbetsinkomst. Aven kostnader for nirstdendes omvardnad av den skadeli-
dande kan erséttas i den omfattning som det dr skéligt. Den nérstdendes in-
komstforlust bor kunna erséttas dven nér denna kostnad Overstiger vad det
normalt skulle kosta att anlita hjdlp utifrdn, i varje fall om sddan hjélp inte
kan tillhandah&llas. Sarskilda omsténdigheter i det enskilda fallet kan medfora
att ersittning ges for kostnader for vard utéver den som det allménna tillhan-
dahéller (jfr rittsfallet NJA 1996 s. 639). En forutsittning for ersittning &r att
besdken och omvardnaden ér till gagn for den skadade. Det bor genom ldkar-
intyg eller pd annat lampligt sétt styrkas att besoken och omvardnaden kan
frimja den skadades hélsa och rehabilitering.

Med nérstaende avses frimst make, registrerad partner eller sambo, barn
och fordldrar. Aven andra personer in familjemedlemmar kan anses vara
nédrstdende i paragrafens mening, t.ex. en person som en &dldre skadelidande
utan néra sléktingar kinner sérskild samhorighet med.

Motionen

Inger René m.fl. (m) begdr i motion L226 att riksdagen skall besluta att i
lagtexten precisera den anhorigkrets som omfattas av en skadelidandes ersétt-
ningsrétt. Enligt motionérerna bor lagstiftarens syfte klargoras i lagtexten nir
det &dnda ar den i praxis erkdnda nérstaendekretsen som avses (make, registre-
rad partner, sambo, barn och fordldrar). I annat fall dr det risk for att regeln
blir svartillimpad (yrkande 1).

Tidigare behandling

Nir ett motsvarande motionsyrkande behandlades varen 2001 uttryckte ut-
skottet att det delade regeringens uppfattning i proposition 2000/01:68 att
lagen inte bor innehalla en uppriakning av vissa personkategorier da en sadan
inte medger en nyanserad beddmning med hénsyn till de sérskilda omsténdig-
heter som kan finnas i det enskilda fallet. Vidare anforde utskottet bl.a. att det
inte kan uteslutas fall dir det 4r rimligt att 1ata en person som stir den skade-
lidande sidrskilt ndra omfattas av skadestandsmdjligheten utan att for den skull
tillhdra den med bestimmelsen ndrmast avsedda personkretsen. Motionsyr-
kandet avstyrktes ddrmed (bet. 2000/01:19).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inte dndrat uppfattning i frigan om behovet av en precisering av
anhorigkretsen i lagtexten. Med den av motionérerna forordade preciseringen
skulle exempelvis andra nirstdende personer dn familjemedlemmar helt ute-
slutas fran rétt till ersittning, en ordning som utskottet inte kan stilla sig
bakom. Utskottet foreslar darfor att riksdagen avslar motion L226 yrkande 1.
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Ersdttning for skada i tjénsten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld ett motionsyrkande om ett regelsystem som
berittigar alla till skadestand om de blir utsatta for vald i tjénsten.
Utskottet hanvisar till de lagindringar och uttalanden riksdagen be-
slutade om véaren 2001.

Gidllande bestdmmelser

I 2 kap. skadestandslagen finns bestimmelser om skadestandsansvar pa grund
av eget véllande. I 1 § sdgs bl.a. att den som uppsétligen eller av vardsloshet
vallar en person- eller sakskada skall ersitta den skadan. Vidare skall, enligt
3§, den som allvarligt krdnker ndgon annan genom brott som innefattar ett
angrepp mot dennes person, frihet, frid eller dra ersitta den skada som kréank-
ningen innebdr. Denna krinkningsersittning avser att kompensera kanslor
som den kridnkande handlingen har framkallat hos den skadelidande, sdsom
rddsla, fornedring, skam eller liknande som inte tar sig sddana medicinska
uttryck att det foreligger en personskada.

I samband med dndringarna &r 2002 i skadestdndslagen rérande erséttning
for ideell skada anforde regeringen i proposition 2000/01:68 att den brottsliga
handlingen som avses i 2 kap. 3 § bor vara av vésentlig betydelse for fragan
om en erséttningsbar krankning foreligger eller inte. En annan sak &r att vissa
personer i sitt arbete har anledning att rdkna med att motas med angrepp.
Personer i en del yrkesgrupper, t.ex. poliser och vissa anstéllda inom krimi-
nalvarden och psykiatrin, har anledning att rikna med att motas med vissa
mindre grova angrepp i arbetet och har ocksa i praktiken en beredskap for
detta. Det ligger i sakens natur, anforde regeringen vidare, att det da krévs
nagot mer dn normalt for att en allvarlig krankning skall kunna konstateras.
Detta synsétt bor dock inte dras sd langt att den personliga krankningen ham-
nar i bakgrunden. Aven om det ingdr i en persons normala arbetsuppgifter att
hantera vdldsamma och stokiga personer, bor ersittning ofta kunna ges nér
denne i tjénsten utsdtts for en brottslig krankning som ar skymflig och direkt
angriper den privata sfaren. Ett exempel som ndmndes i den dé aktuella pro-
positionen kan vara ett sddant renodlat krankande angrepp som att bli spottad
rakt i ansiktet. — Vad regeringen salunda anforde foranledde inga erinringar
fran riksdagens sida (bet. 2000/01:LU19).

Om ersittning inte kan fas av den skadevallande eller pa grund av en for-
sékring eller liknande, kan s.k. brottsskadeersittning enligt brottsskadelagen
(1978:413) betalas av statsmedel. Erséttning kan utga for personskador inne-
fattande krénkningsersittning, sakskador och s.k. rena formdgenhetsskador
enligt skadestandsrittsliga grundsatser. Ansdkan om brottsskadeersdttning
gors hos Brottsoffermyndigheten som skall prova drendet. Arenden av princi-
piell betydelse eller annars av storre vikt skall avgéras av en ndmnd vid
Brottsoffermyndigheten.
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Motionen

I motion L260 yrkar Hillevi Larsson (s) tillkénnagivande om att regelsyste-
men bor ses Over sd att alla, oavsett vilken yrkesgrupp de tillhor, blir berétti-
gade till skadestdnd om de blir utsatta for vald i tjinsten samt att det i forsta
hand 4r gérningsmannen som skall std for denna kostnad. Motionéren anser
att det ar sjdlvklart att alla som blir utsatta for vald skall fa skadestind oavsett
om det sker i eller utanfor tjansten och oavsett vilket typ av arbete vederbo-
rande har. Gdrningsmannen bor enligt motionéren bli skyldig att betala skade-
stand vid hot eller vald mot foretrddare for de yrkeskategorier som brottsof-
fermyndigheten inte ger ersittning till, t.ex. poliser, viktare och vardare inom
psykiatrin.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan inte finna annat &n att motionsonskemélen &r tillgodosedda
genom de lagéndringar och uttalanden som gjordes varen 2001 i samband
med att den nuvarande bestdmmelsen i 2 kap. 3 § skadestadndslagen kom till.
Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion L260.

Patientskadelagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden som rér patientskadelagen.
Utskottet hdnvisar till pAgdende utredningsarbete.

Gdllande bestdmmelser

Patientskadelagen (1996:799), som trddde i kraft den 1 januari 1997, innehél-
ler bestammelser om ritt till patientskadeersittning och skyldighet for véardgi-
vare att ha en patientforsikring som tidcker sadan erséttning (prop.
1995/96:187, bet. LU27). Lagen bygger i stor utstrdckning pa den tidigare
frivilliga patientfoérsékringen men tillhor nu det obligatoriska forsdkringssy-
stemet. Patientskadeersittning ldamnas for personskador, savil fysiska som
psykiska, som drabbar en patient i samband med hélso- och sjukvérd i Sve-
rige. Forutséttningarna for erséttning anges genom en upprikning i lagen av
ett antal olika skadesituationer. I korthet kan sédgas att ersittning lamnas for
skada som orsakas av undersékning, vard och behandling, oriktiga diagnoser,
fel hos eller felaktig hantering av medicinsk-tekniska produkter och sjuk-
véardsutrustning, smittdimnen som &verforts i samband med varden och som
lett till infektion, olycksfall som intrdffat i samband med vérden samt oriktig
hantering av ldkemedel.

Rétten till patientskadeerséttning &r fristdende fran skadestandsritten, vil-
ket innebdr att patienten inte behdver bevisa att skadan orsakats genom att
hilso- och sjukvardspersonalen gjort sig skyldig till fel eller forsummelse for
att ersittning skall kunna ldmnas. I stillet sker beddomningen pa objektiva
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grunder. Ersdttningen bestims i huvudsak enligt reglerna i 5 kap. skade-
stdndslagen.

Enligt huvudregeln alaggs alla vardgivare, savél offentliga som privata, en
skyldighet att teckna forsdkring som tédcker erséttningsskyldigheten. Ersétt-
ningen ldmnas av forsdkringsgivaren, och for att tillgodose patientskyddsin-
tresset 1 sddana fall dd en vardgivare inte fullgjort sin patientforsékringsplikt
aldggs alla forsdkringsgivare som meddelar patientforsékring ett solidariskt
ansvar for erséttningen for skador som intrédffar hos vdrdgivare som saknat
patientforsdkring. Forsékringsgivarna ingdr i en patientforsakringsforening
som skall handldgga ersittningsfrigor som ror vérdgivare som inte tecknat
forsékring. Vidare skall en patientskadendmnd upprétthallas och bekostas av
de i patientforsékringsforeningen ingdende medlemmarna. Ndmnden skall pé
begidran av bl.a. patient, vardgivare, forsdkringsgivare och domstol avge
yttranden &ver erséttningsfall.

Erséttningsbestimmelserna i patientskadelagen, som innebér att dven pati-
entens efterlevande kan ha rtt till ersdttning, ar tvingande till de skadelidan-
des formén. Den som vill ha ersdttning enligt patientskadelagen kan fora talan
om detta vid allmidn domstol. Mdjligheten for en skadelidande att i stéllet
vinda sig mot vardgivaren med en skadestandstalan finns dock fortfarande
kvar, och patientskadelagen inskrdnker sdledes inte ritten att fora talan om
skadestand i anledning av intriffad skada.

Preskriptionstiden &r tre ar frdn det att den skadelidande fick kdnnedom om
att anspraket kunde goras gillande. Rétten till patientskadeerséttning forloras
i vart fall om den skadelidande inte vécker talan inom tio ar fran den tidpunkt
da skadan orsakades (23 §). I stéllet for att vdcka talan kan ett s.k. preskript-
ionsavbrott ocksa goras genom att skadan anmdls till véard- eller forsakrings-
givaren. Den som har gjort en anmélan till vard- eller forsékringsgivaren och
begirt ersittning for en skada har alltid sex manader pé sig att vécka talan
sedan del tagits av forsdkringsgivarens slutliga stillningstagande i drendet.
Detta giller aven om beslutet fattas forst efter det att tre- eller tioarsfristen har
gatt ut.

Motionerna

Ulla Lofgren och Elizabeth Nystrom (bdda m) yrkar i motion L252 att riksda-
gen for regeringen som sin mening ger till kénna att kvinnor med brostcancer
som drabbats av felaktig medicinsk behandling i form av for hoga straldoser
bor fa erséttning for sina skador. Likasa bor de fa fri vard och rehabilitering.
Enligt motiondrerna anvindes mycket starka straldoser fran ar 1960 fram till
ar 1985. Straldoserna har visat sig ge mycket svéara skador och biverkningar.
Skadorna kan vara forlamade armar, mycket svara nervsmértor, palagringar
pé skelettdelar ndra brosten och fortringningar i kérlen. Dessa skador kan
krdva medicinering, regelbunden rehabilitering och ibland operationer, vilket
delvis betalas av den drabbade.

I motion L215 begér Kenneth Lantz (kd) en Gversyn av patientskadelagens
prekriptionsregler s& att dessa dndras pa sa sitt att patienter som blivit sjuka

2002/03:LU12
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av smittat blod kan hdvda sin ritt till ersdttning (yrkande 1). Vidare anser
motiondren att nuvarande preskriptionsbestimmelser skall tolkas formanligt
for de patienter som smittats for ldngesedan (yrkande 2). Reglerna bor enligt
motiondren dndras dels for att de som inte har ként till sin smitta skall kunna
fa erséttning trots att preskriptionstiden har gatt ut, dels for att alla patienter
skall erhdlla samma forsékringsskydd. Motionédren yrkar dven ett tillkdnnagi-
vande om att den sérskilde utredare som skall se dver patientskadelagen upp-
manas att se till hur den enskilde individens risktagande kan minskas si att
folk inte ska behdva leva i okunskap om regelverket (yrkande 3). Ménga tror
att forsékringen ticker de fall dar blodsmitta dverforts utom preskriptionsre-
gelns tidsram. Oversynen skall dirfor enligt motioniren lyfta fram detta pro-
blem, och utredaren bér komma med ett fortydligande sé att drabbade ménni-
skor erhaller adekvat erséttning.

Pagadende arbete

Sommaren 2002 tillkallade regeringen en sdrskild utredare med uppgift att se
over patientskadelagen och likemedelsforsékringen (dir. 2002:92). I direkti-
ven konstateras att redan den omstdndigheten att patientskadelagen har varit i
kraft i drygt fem &r gor att det finns skil att se dven lagen. En friga som enligt
direktiven bor belysas sdrskilt ar bestimmelserna om preskriptionstid. Detta
mot bakgrund av att det i olika sammanhang framhallits att preskriptionstiden
i vissa fall kan vara for kort. Problemet uppstér, enligt regeringen, fraimst for
patienter dér det tar flera ar fran skadetillféllet till insjuknandet eller upptéck-
ten av skadan. Ett uppmérksammat sddant exempel dr personer som har smit-
tats av hepatit-C.

Utredaren skall ddrutover bl.a. analysera om nuvarande system for ersatt-
ning till patienter som skadas inom hélso- och sjukvarden ger ett tillfredsstél-
lande skydd for patienten. Utredaren skall d&ven vid behov foreslé atgérder for
hur systemet kan forbéttras for de fall ett sadant skydd saknas. Utredningen
skall enligt direktiven avsluta sitt arbete den 31 december 2003.

Utskottets stillningstagande

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det dr angelédget att patienter som
orsakats skador i samband med vard och behandling inom sjukvérden ges en
rimlig mojlighet att hdvda sin rétt och ser dédrfor med tillfredsstéllelse pa att
regeringen har tillkallat en sdrskild utredare med uppgift att se dver patient-
skadelagen. Som redovisats tidigare ingér i utredningsuppdraget som en sér-
skild uppgift att belysa preskriptionsbestimmelserna i patientskadelagen.
Utskottet utgar darfor fran att motionsspérsmélen kommer att bli foremal for
uppmérksamhet i det pagdende utredningsarbetet och finner nu inte skél for
ndgon riksdagens vidare atgird. Utskottet foreslar att motionerna L215 och
L252 lamnas utan bifall.
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Ersdttning for fingerade personuppgifter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslé ett motionsyrkande med krav pé inforande av
en ratt till ersittning for personer som fétt fingerade personuppgif-
ter m.m. Utskottet anser att resultatet av padgdende utredningsarbete
inte bor foregripas. Jamfor reservation nr 3 (fp).

Gidllande bestdmmelser

Enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess bl.a. i verksam-
het som avser folkbokforing eller annan liknande registrering av befolkning-
en. Sekretessen géller for uppgift om enskilds personliga forhallanden om det
av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstaende
lider men om uppgiften rdjs. Sekretess kan gélla for en sdrskilt kdnslig upp-
gift om exempelvis adoption, men ocksé for en normalt harmlos uppgift om
adress som kan behova skyddas vid personforfoljelse. I vissa fall kan man pa
forhand missténka att en uppgift kommer att efterfrigas for att anvéndas pa
ett sitt som kan vara till men for den enskilde, t.ex. att en adressuppgift an-
vinds som ett led i forfoljelse. Skattemyndigheten, som ansvarar for folkbok-
foringsregistret, har da mojlighet att fora in en s.k. sekretessmarkering i re-
gistret. Markeringen anger att sirskild forsiktighet bor iakttas vid beddmning-
en av om uppgifter om personen i fraga bor lamnas ut, eftersom uppgifterna
kan omfattas av sekretess. For att markeringen skall fa avsedd effekt far den
regelméssigt omfatta samtliga medlemmar i den forfoljdes hushall.

Reglerna om kvarskrivning finns i folkbokforingslagen (1991:481). Enligt
16 § far en person som av sdrskilda skél kan antas bli utsatt for brott, forfol-
jelser eller allvarliga trakasserier pa annat sétt, om han har flyttat eller avser
att flytta, efter ansokan medges att vara folkbokford p& den gamla folkbokfo-
ringsorten 1 hogst tre ar (kvarskrivning). Kvarskrivning far &ven medges den
utsatte personens medflyttande familj. Kvarskrivning beslutas av skattemyn-
digheten. Skyddet vid kvarskrivning dr inriktat pa att hemlighélla den forfolj-
des bostadsort och verkliga adress dé skydd med stod av sekretessreglerna
bedoms otillriackligt. Den kvarskrivne dr i folkbokforingen registrerad med
adress endast hos den skattemyndighet som har beslutat om kvarskrivningen.

Bestdmmelser om fingerade personuppgifter infordes den 1 juli 1991 och
regleras i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt 1 § far en
person som &r folkbokford i landet medges att anvidnda andra personuppgifter
om sig sjélv dn de verkliga (fingerade personuppgifter) om det finns en up-
penbar risk att personen kan bli utsatt for sérskilt allvarlig brottslighet som
riktar sig mot dennes liv, hidlsa eller frihet. Det krivs ocksé att personen inte
kan ges tillrackligt skydd pa annat sétt. Nar ett medgivande att anvénda finge-
rade personuppgifter har givits registreras den som fatt medgivandet med bl.a.
fingerat personnummer och namn i folkbokféringen. Dérifrén fors de finge-
rade uppgifterna vidare till bl.a. olika myndigheter pd samma sitt som andra
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folkbokforingsuppgifter. Den som fatt fingerade personuppgifter dr folkbok-
ford under de nya uppgifterna pa den ort dir hon eller han &r bosatt.

Motionen

I motion Ju364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna att personer som far fingerade personuppgif-
ter, sekretessmarkering i folkbokféringen eller kvarskrivning skall ha ritt till
ekonomisk erséttning for de kostnader som uppkommer (yrkande 18 delvis).

Tidigare behandling

Nar utskottet varen 2001 (bet. 2000/01:LU19) och varen 2002 (bet.
2001/02:LU10) behandlade motsvarande motionsyrkanden erinrade utskottet
om att fragan om erséttning till enskild som fatt fingerade personuppgifter
behandlats i regeringens proposition 2000/01:79 om stdd till brottsoffer. Dar
anforde regeringen att det i manga fall kan vara skiligt att en person som pa
grund av forfoljelse tvingas byta sin identitet far ekonomisk hjélp fran staten.
Det kan vara kostnader som har samband med byte av bostadsort eller med
forsdljning av en fastighet eller bostadsritt och kostnader i samband med att
den enskilde maste byta arbete. Regeringen paminde i propositionen om att
den i november 1999 beslutat att uppdra at Rikspolisstyrelsen att i samverkan
med Riksédklagaren, Kriminalvardsstyrelsen, Domstolsverket och Brottsof-
fermyndigheten utarbeta ett forslag till ett nationellt handlingsprogram for
skydd av vittnen, mélségande och andra bevispersoner. Uppdraget redovisa-
des i en rapport — Nationellt handlingsprogram for skydd av bevispersoner. |
rapporten ldmnades forslag till en lag om skydd for bevispersoner samt un-
derstroks nodvandigheten av att samordna det skydd som foreslas i lagen med
andra atgirder sasom sekretessmarkering, kvarskrivning och fingerade per-
sonuppgifter.

Pdgaende arbete

Regeringen beslutade i december 2001 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppgift att utforma ramen for ett program till skydd for bevispersoner m.fl.
och foresld den lagstiftning som behdvs (dir. 2001:107). Forslaget skall ut-
formas med utgéngspunkt i den tidigare ndmnda Rikspolisstyrelsens rapport
om ett nationellt handlingsprogram for skydd av bevispersoner. Utredaren
skall Overvdga hur den personkrets som kan komma att omfattas av ett
skyddsprogram skall avgrinsas.

Vidare skall utredaren overviga frdgan om ersittning skall kunna ldmnas
till bevispersoner och andra personer som &r i behov av skydd. Utredaren
skall hdr ta hinsyn till vad regeringen uttalat i proposition 2000/01:79 Stod
till brottsoffer i friga om erséttning for de personer som medges ritt att an-
vinda fingerade personuppgifter m.m. Regeringen konstaterade i direktiven
att det &r forenat med stora kostnader, bade direkta och indirekta, att skydda
en person. Ersittningsfragan innehéller enligt regeringen manga komplexa
fragor sdsom ersdttningsnivaer och beskattningskonsekvenser, varfor det &r



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2002/03:LU12

noddvindigt att dessa och ddrmed sammanhingande fragor ndrmare utreds och
analyseras. Mojligheten att 1dmna erséttning till andra &n bevispersoner som
dr i behov av skydd borde ocksé enligt regeringens uppfattning overvigas.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor resultatet av pagaende utredningsarbete, som
enligt direktiven skall slutredovisas senast den 1 september 2003, inte fore-
gripas genom ndgon riksdagens dtgérd i forevarande sammanhang. Riksdagen
bor dérfor avsld motion Ju364 yrkande 18 i denna del.
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Reservationer

1. Ersittning for sorg och saknad (punkt 1)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Bertil Kjellberg (m), Martin Andre-
asson (fp) och Henrik von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1.

Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:1.226 yrkande 2 och
2002/03:Ju364 yrkande 18 i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser att en sdrskild rétt till ersdttning for sorg och saknad skall inforas i
skadestandslagen. Det argument som vager sérskilt tungt till stod for en sddan
ordning &r att det i réttstillimpningen stills krav pé att de psykiska besviren
skall bevisas, vilket ofta kan vara svart och omstindligt. Dessutom kan det,
enligt var mening, ménga génger upplevas som krinkande for en anhdrig att
tvingas fora sdrskild bevisning i sddana frdgor. Med en schabloniserad ritt till
erséttning for sorg och saknad kan den som inte vill underkasta sig en under-
sokning av de egna psykiska besviren dnda fa erséttning for de starka kénslor
och de mer eller mindre definierbara psykiska péfrestningar som typiskt sett
uppkommer vid en néra anhorigs dod. Detta skulle innebdra en skarp marke-
ring fran samhillets sida och att svensk ritt ytterligare harmoniseras med
stora delar av 6vriga europeiska ldnders skadestandratt. En ersittningsmajlig-
het for sorg och saknad finns ndmligen i bl.a. England, Frankrike och Italien.
Skadestdndet betalas dad ofta ut med standardiserade belopp. Genom den
speciella erséttningsposten skulle gérningens betydelse for offrets nérstaende
inskédrpas hos gidrningsmannen. Ett sddant fortydligande ligger dven i linje
med réttsutvecklingen dar psykisk/ideell skada tillméts allt storre betydelse.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna L226 yr-
kande 2 och Ju364 yrkande 18 i denna del, som sin mening ge regeringen till
kédnna.



RESERVATIONER

2. Kostnader for anhoriga (punkt 2)
av Inger René, Bertil Kjellberg och Henrik von Sydow (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen antar i bilaga 2 av reservanterna framlagt forslag till lag om &dnd-
ring i skadestandslagen (1972:207).

Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:1.226 yrkande 1.

Stdllningstagande

Mot bakgrund av de uttalanden som regeringen gjorde i proposition
2000/01:68 Erséttning for ideell skada kan vi konstatera att den nérstaende-
krets som avses i 5 kap. 1 § forsta stycket 1 skadestandslagen utgérs av den i
praxis erkdnda, dvs. make, registrerad partner, sambo, barn och fordldrar. For
att inte tillimpningssvarigheter skall uppsta vid den praktiska skadereglering-
en bor, enligt var mening, lagstiftarens avsikt komma till uttryck genom en
precisering av nérstdendekretsen i lagtexten. Vi foreslar att riksdagen nu
beslutar om en éndring av 5 kap. 1 § forsta stycket 1 skadestdndslagen enligt
vad som framgér av reservanternas forslag i bilaga 2.

3. Ersiittning for fingerade personuppgifter m.m. (punkt 5)
av Jan Ertsborn och Martin Andreasson (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3.

Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Ju364 yrkande 18 i denna del.

Stdllningstagande

Enligt var mening dr det angeldget att personer som far fingerade personupp-
gifter, sekretessmarkering eller kvarskrivning i folkbokforingen har rétt till
ekonomisk ersittning for de kostnader som uppkommer i samband med detta.
Vi anser darfor att ett sddant forslag bor tas fram omgéende.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen, med bifall till motion Ju364 yrkande 18
i denna del, som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Sarskilt yttrande

Ersittning for sorg och saknad
av Yvonne Andersson (kd).

Jag anser att det dr synnerligen viktigt att méanniskor far erforderligt skade-
stdnd i samband med anhdrigs bortging nér detta dsamkats av brott. Det ar
ocksd viktigt att skadestdnd utgdr dven om gérningsmannen ir okédnd eller
saknar tillgdngar. Om en ny ersittning skall inforas for sorg och saknad riske-
ras mojligheterna for dem som har verkligt psykiskt lidande att fa sina behov
tillgodosedda. Innan en sddan reform genomfors bor forst undersékas i vilken
grad de skadestandserséttningar som faststdllts av domstol eller annan myn-
dighet faktiskt kommit de skadestandsberittigade till del.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden

2002/03:L215 av Kenneth Lantz (kd) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
Jjande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anférs om en dver-
syn av patientskadelagens preskriptionsregler.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om preskriptionsbestimmelsernas tolkning avseende blodsmittade
patienter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att den kommande dversynen av patientskadelagen foljs upp en-
ligt dir. 2002:92.

2002/03:L226 av Inger René m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar fol-

Jjande beslut:

1. Riksdagen beslutar att i lagtexten precisera den anhorigkrets som omfattas
av ratten till erséttning for kostnader.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ersittning for sorg och saknad.

2002/03:L252 av Ulla Lofgren och Elizabeth Nystrom (m) vari foresldas att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ersdttning till kvinnor med brdstcancer som drabbats av felaktig medi-
cinsk behandling.

2002/03:L260 av Hillevi Larsson (s) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
Jjande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regelsystemen bor ses dver syftande till en ordning dér alla, oavsett
vilken yrkesgrupp de tillhor, blir berittigade till skadestdnd om de blir utsatta
for vald i tjansten och att det i forsta hand &r gdrningsmannen som skall std
for denna kostnad.
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2002/03:Ju364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om erséttningsfragor.
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BILAGA 2

Av reservanterna foreslagen lagdndring

Reservation 2 (punkt 2)

Forslag till lag om fndring i skadestindslagen (1972:207)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § skadestandslagen (1972:207) skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
1§

Skadestdnd till den som har till-
fogats personskada omfattar ersitt-
ning for

1. sjukvardskostnad och andra
kostnader for den skadelidande, in-
begripet skilig kompensation till den
som star den skadelidande sdrskilt
ndra,

2. inkomstforlust,

3. fysiskt och psykiskt lidande av
overgdende natur (sveda och virk)
eller av bestdende art (lyte eller annat
stadigvarande men) samt sérskilda
oldgenheter till f6ljd av skadan.

Skadestdnd till den som har till-
fogats personskada omfattar ersitt-
ning for

1. sjukvardskostnad och andra
kostnader for den skadelidande, in-
begripet skidlig kompensation till
make, registrerad partner, sambo,
barn och fordldrar,

2. inkomstforlust,

3. fysiskt och psykiskt lidande av
Overgdende natur (sveda och vérk)
eller av bestdende art (lyte eller annat
stadigvarande men) samt sérskilda
oldgenheter till f61jd av skadan.

Erséttning for inkomstforlust motsvarar skillnaden mellan den inkomst som
den skadelidande skulle ha kunnat uppbédra, om han icke hade skadats, och
den inkomst som han trots skadan har eller borde ha uppnatt eller som han
kan berdknas komma att uppnd genom sddant arbete som motsvarar hans
krafter och fardigheter och som rimligen kan begiras av honom med hédnsyn
till tidigare utbildning och verksamhet, omskolning eller annan liknande
atgdrd samt alder, bosittningsforhallanden och darmed jamforliga omsténdig-

heter.

Med inkomstforlust likstdlls intrang i ndringsverksamhet. Med inkomst lik-

stills viardet av hushallsarbete i hemmet.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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