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Sammanfattning

I foreliggande betiankande behandlas redogoreise 1988/89:12 betriffande
verksamheten i Europaradets parlamentariska (radgivande) férsamling samt
skrivelse 1988/89:40 om verksamheten i Europaradets ministerkommitté.

Redogorelserna

Med redogorelse 1988/89:12, daterad den 13 oktober 1988, har den svenska
delegationen vid Europaradets parlamentariska forsamling &verlimnat
beréttelse rorande férsamlingsmétena under tiden maj 1987—januari 1988
(39:e sessionen).

Med skrivelse 1988/89:40, daterad den 27 oktober 1988, har regeringen
dverlimnat redogdrelse for verksamheten inom Europaradets ministerkom-
mitté under ar 1987.

Bakgrund till redogorelserna

Parlamentariska férsamlingens 39:e session har pa sedvanligt sitt varit
uppdeladitre plenarméten, vilka hallits i Strasbourg. Det tredje plenarmétet
i januari 1988 suspenderades efter tredje motesdagen efter beslut av
forsamlingen som en protest mot den franska regeringens visumpolitik. En
s.k. minisession dgde rum i Lausanne den 29 juni-2 juli 1987. Formellt
utgjordes detta mote av ett sammanirade med det stindiga utskottet som
agerade pa den parlamentariska forsamlingens vignar.

Forsamlingens 39:e session inleddes med att férsamlingen granskade rappor-
ten frin utskottet for procedurfrigor om de ifragasatta cypriotiska och
turkiska fullmakterna. P& rekommendation av utskottet och efter debatt i
forsamlingen godkandes fullmakterna for de bada delegationerna.

Under sessionens plenarméten behandlades fragan om den franska
visumpolitiken gentemot de medlemslander i Europaradet som inte ocksa ar
medlemmar i EG. Vid oktobermétet uppdrog forsamlingen at byran att
overviga framtida motesplatser utanfoér Frankrike, om det franska visumkra-
vet inte upphévdes. Vid januarimétet beslutade férsamlingen att suspendera
motet efter tre moétesdagar som en protest mot den franska visumpolitiken.
Byran uttalade sedermera att forsamlingens utskottsméten t.v. borde héllas
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utanfoér franskt territorium térutsatt att val av motesort inte férorsakade
Europaridet extra kostnader. ' '

Vad giller de politiska fradgorna har bl.a. situationen och utvecklingen i
medlemslandet Turkiet dgnats uppmirksamhet. Under majmétet avgav
Turkiets utrikesminister Vahit Halefoglu i egenskap av ministerkommitténs
ordforande sedvanlig redogdrelse infor forsamlingen om verksamheten.
Halefoglu avslutade pa sedvanligt siitt med ett avsnitt avscende sitt eget land,
Turkiet. Han understrok att regeringen arbetade hért for att befista
demokratin i landet. Halefoglu besvarade fragor fran forsamlingens medlem-
mar rérande manskliga och fackliga rittigheter och demokrati i Turkiet.

Andra fragor som behandlades av férsamlingen gillde 6st-vist-forbindel-
serna, Egyptens roll i Mellanostern, konferensen om sikerhet och samarbete
i Europa och politiskt samarbete mellan Europa och Afrika.

Forutom det politiska omradet har férsamlingens arbete berort alla de
sektorer som ticks av dess fjorton utskott. Sdlunda har bl.a. diskuterats
EFTA:s och OECD:s verksambhet, flygsikerhet, karnkraftsolyckor, handel
med barn och andra former for utnyttjande av barn. Vidare har behandlats
kulturella aspekter pé audiovisuella media i Europa, europeiskt vetenskap-
ligt och teknologiskt samarbete samt flyktingfragor.

Huvudamnet vid januarimétet var debatten i samband med den europeis-
ka kampanjen om nord-syd-beroende och solidaritet. Kampanjen organise-
rades av Europaradet i samarbete med EG.

Ministerkommittén har under 1987 hallit tvd ordinarie méten, medan
stillféretrddarna samlats elva génger. P4 kommitténs dagordning har bl.a.
statt Ost~vast-férbindelserna, ESK-forhandlingarna, samarbetet Europara-
det-EG och Europarddets nord—syd-kampanj.

Sex ordinarie fackministerkonferenser anordnades under 1987: en i
Madrid om utbildningsfragor, en i Oporto om invandrarfrigor, en i Bryssel
om familjefragor, cn i Lissabon om miljofragor, en i Sintra om kulturfrigor
och slutligen en i Paris om hilso- och sjukvardsfragor.

Under ministerkommittén har liksom tidigare ar verksamheten bedrivitsi

skilda kommittéer och expertgrupper rorande manskliga rittigheter, mass-
mediafragor, sociala fragor, utbildningsfrdgor, kulturfragor, idrottsfragor,
ungdomsfragor, arbetsmarknadsfrigor. hilso- och sjukvard, miljéfragor;
regionala och kommunala fragor och rittsfragor.

Vad giller manskliga rattigheter antogs den europeiska konventionen till
forebyggande av tortyr den 26 juni 1987 och lades fram f6r undertecknande
den 26 november samma ar. Konventionen har undertecknats av samtliga
Europaradets medlemsstater och hittills ratificerats av atta stater, daribland
Turkiet. Konventionen trader i kraft den 1 februari 1989 eftersom kravet pa
minst sju ratifikationer uppfylits. .

Hartill kan namnas att det sjatte tilliggsprotokollet till Europakonventio-
nen, som foérbjuder anvindning av dodsstraff i fredstid, nu tilltrétts av elva
stater, Sverige inrdknat. Protokollet tridde i kraft den 1 mars 1985.

Inom styrkommittén for manskliga rittigheter och i dess tre expertkom-
mittéer pagar alltjamt uppfoljningsarbetet med de forslag som framlagts om
forandringar i proceduren infér domstolen och kommissionen. Héar kan
sarskilt namnas de diskussioner som férts om ratt for enskild klagande att
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sjalv fora sin sak till domstolen och om en sammanslagning av domstolen och
kommissionen till ett organ. '

Pa omradet for massmediafragor har den aktuella styrkommittén inriktat
sitt arbete pa att utarbeta ett utkast till en konvention om granséverskridande
TV-programsindningar i Europa. Uppdraget att utarbeta ett juridiskt
bindande instrument pa omrédet gavs av Europaradets forsta fackminister-
konferens om massmediapolitik, som dgde rum i Wien 1986. Styrkommittén
har forberett Europaradets andra fackministerkonferens p& detta omrade
som Agde rum i Stockholm den 23-24 november 1988.

Avsikten var att konventionen om gransdverskridande programsindning-
ar i Europa skulle kunna undertecknas vid métet i Stockholm, men detta var
inte mojligt, och fortsatta férhandlingar 4r nodvandiga pa nagra punkter.

Under aret avhélls den tredje europeiska konferensen for migrationsmi-
nistrar i Oporto under temat “"Migrants in Western Europe: present situation
and future prospects”. Sverige bidrog hir med en nationell rapport om
integrationen av invandrare i mottagarlinderna. Den svenska delegationen
agerade under konferensen i fragor som ror bl.a. invandrarnas deltagande i
beslutsprocessen pa olika nivaer i samhillet och flyktingars sociala vilikor.

Under styrkommittén for juridiskt samarbete har expertkommittén for

fragor rorande asylritt och flyktingar. i vilken Sverige innehar ordférande- -

skapet, under 1987 intensifierat arbetet med att forséka né en 6verenskom-
melse betrdffande den s.k. forsta asyllandsfrégan samt fortsatt arbetet med
overenskommelser om dels territoriell asyl, dels skydd fér de facto-
flyktingar.

Europaradets arbete efter februari 1988

Forsamlingens 40:e session inleddes i maj 1988. Bland fragor som debattera-
des vid majmétet kan ndmnas av Israel ockuperade omraden i Mellandstern,
judar i Sovjetunionen, miljépolitik och skyddet av Nordsjén och familjepo-
litik. '

Vid motet i oktober 1988 behandlades anyo den franska visumpolitiken.
och foérsamlingens byra beslutade foresld att forsamlingen uppvaktade
Frankrikes president och regering i fragan.

Fragan om San Marinos intride i Europarddet som medlem nr 22
behandlades av forsamlingen i form av ett yttrande som antogs enhilligt.
Finlands ans6kan om medlemskap kommer att slutbehandlas under varen
1989. - '

Bland o6vriga fragor som debatterades vid oktobermétet var Gst-vist-
forbindelserna, palestinska flyktingar, kampen mot narkotika, kyrkan och
religionsfrihet i Osteuropa och territoriell asyl.

Pa begidran av ett antal medlemmar i férsamlingen holls en extrainsatt
debatt om situationen i Ruménien mot bakgrund av det s.k. bysystematise-
ringsprogram som igangsatts av den ruminska regeringen.

Ministerkommittén har under 1988 hallit tva ordinaric méten dels i maj,
dels i november. Ministerkommittén diskuterade dst-vist-forbindelserna i
allménhet och Europaradets framtida kontakter med Osteuropa. I fraga om
Europaradets framtida arbete diskuterade kommittén aven Europaridets
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roll i det europeiska samarbetet mot bakgrund av Europariddets 40-
arsjubileum 1989 och utvecklingen inom EG.

Utskottet

Redogorelserna

Utskottet har tagit del av den svenska Europarédsdelegationens och.

regeringens berattelser och konstaterar med tilifredsstéllelse att Europara-
det behandlat en rad fragor av central politisk, ekonomisk, social, kulturell
och rittslig betydelse.

Arbetet till skydd for de ménskliga rittigheterna bor aven framdeles ges
hog prioritet. Vad galler situationen i Turkiet finner utskottet det alltjamt
angeliget att utvecklingen i detta land f6ljs noggrant och att alla méjligheter
tillvaratas for att paskynda en utveckling mot en fullvirdig demokrati i
overensstimmelse med Europakonventionen om ménskliga rattigheter och
Europaradets stadga. '

Utskottet stddjer till fullo det arbete som pégar for att forma den franska
regeringen att aterinfora viseringsfriheten fér medborgarna i alla Europara-
dets medlemsldander. Enligt utskottets uppfattning star det franska viserings-
kravet inte i linje med Europarédets klart uttalade mélsittning att underlatta
och 6ka samarbetet och kontakterna mellan medlemslinderna.

I anslutning till den diskussion som f6rs inom radet om hur organisationen
skall effcktivisera sin verksamhet vil] utskottet framhalla vikten av att radet
koncentrerar sin verksamhet till europeiska fragor av gemensamt intresse.
Enligt utskottcts bedomning ir en sddan koncentration ett viktigt led i radets
ambition att Europarédet framdeles ges en framtradande roll i det europeis-
ka samarbetet under 1990-talet. Striavan bér vara att samarbetet med EG
genomfdrs pé ett sddant sitt att onodigt dubbelarbete undviks.

Utskottet ser med tillfredsstillelse att Europarddet infor sitt 40-arsjubile-
um 1989 kan hilsa tva nya medlemslinder vialkomna i radet, San Marino och
Finland.

Hemstiéllan

Utskottet hemstéller
att riksdagen lagger till handlingarna
a) redogdrelsen 1988/89:12 fran svenska delegationen vid Europara-
dets parlamentariska (radgivande) férsamling rorande forsamlings-
métena under tiden maj 1987-januari 1988 (39:e sessionen),
b) regeringens skrivelse 1988/89:40 med redogdrelse for verksamhe-
ten inom Europaradets ministerkommitté under 1987.

Stockholm den 29 november 1988

Pa utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr
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Nirvarande: Stig Alemyr (s), Pir Granstedt (c), Evert Svensson (s), 1988/89:UUI10
Margaretha af Ugglas (m), Maj Britt Theorin (s), Karl-Erik Svartberg (s),
Axel Andersson (s). Inger Koch (m), Karl-Goéran Biérsmark (fp), Bertil
Mabrink (vpk), Per Gahrton (mp), Viola Furubjelke (s), Kristina Svensson
(s), Eva Bjorne (m), Sonia Karlsson (s), Maria Leissner (fp) och Siv Ramsell

(c).

Reservation

Europaradets framtida roll (motivering)
Per Gahrton (mp) anser

att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med "Strévan bor vara”™
och slutar med “dubbelarbete undviks™ bort ha foljande lydelse:

Det ar angelaget att Europaradets verksamhet halls klart atskild fran
EG-samarbetet. Malsittningen for Europaradet bor givetvis vara att i en
framtid kunna omfatta samtliga 34 stater i Europa.






