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1§ Ledighet

Andre vice talmannen meddelade att Cinnika Beiming (s) ansokt om
fordldraledighet under tiden den 1 januari—15 juli 2006.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Andre vice talmannen anmaélde att Maryam Yazdanfar (s) skulle in-
trdda som erséttare under Cinnika Beimings fordldraledighet.

2 § Svar pa interpellation 2005/06:57 om tydliga mal for den
svenska livsmedelsproduktionen

Anf. 1 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Staffan Danielsson har fragat mig vilka atgirder jag avser
att vidta sé att samhéllet formulerar sina tydliga mal for livsmedelspro-
duktionens storlek.

Grunden for regeringens arbete rorande jordbrukspolitiken slogs fast i
regeringens proposition Riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks- och
livsmedelspolitiken inom Europeiska unionen. Dér anges att Sverige ska
verka for att fraimja ett brett och varierat utbud av sékra livsmedel till
skdliga priser, frimja en hallbar jordbruks- och livsmedelsproduktion och
bidra till global livsmedelssékerhet. Detta ar fortsatt utgdngspunkten for
regeringens arbete och det sdtt som regeringen agerat for att reformera
den gemensamma jordbrukspolitiken.

Ett stort reformsteg togs i juni 2003 d& EU:s jordbruksministrar fat-
tade beslut som innebér att produktionsstoden frikopplas fran sjilva pro-
duktionen och betalas ut direkt till jordbrukarna. Detta reformsteg inne-
bér storre mojligheter for jordbrukaren att styra sin produktion mot det
som konsumenten efterfragar genom att stoden till stor del inte forutsit-
ter en viss produktionsinriktning. Frikopplingen innebar dven att flera
produktionskvoter blir inaktuella.

Sveriges arbete for en global och réttvis hallbar utveckling inbegriper
dven Sveriges agerande inom ramen for WTO-férhandlingarna, den sa
kallade Doharundan. Dessa forhandlingar dr nu inne i en avgoérande fas
som for att lyckas kréver att alla forhandlingsparter visar sin vilja att
kompromissa.
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Det verkar som om Staffan Danielsson nu 6nskar vrida klockan till-
baka genom att dter reglera jordbruksproduktionen och sitta upp pro-
duktionsmal. Jag tycker att det &r beklagligt. Konsumenternas efterfragan
ar det grundldggande elementet pd en vél fungerande marknad. Produ-
centerna maste anpassa sig till detta. En forutsittning for att jordbruksfo-
retagen blir framgéngsrika och langsiktigt konkurrenskraftiga ar snabb
anpassning till vad konsumenterna efterfragar och att politikernas styr-
ning av vad som produceras minimeras.

En naturlig konsekvens nir stodet frikopplas ar att produktionens om-
fattning och inriktning dndras. Att detta sker ar dven en forutsittning for
att man ska kunna ta till vara den utvecklingspotential som finns i
svenskt jordbruk. Men en frikopplad produktion leder ocksa till att bland
annat produktionsmedelsskatter och lagstiftning far storre relativ tyngd
vid beslut om fortsatt produktion och om nyinvesteringar inom jordbru-
ket.

Det svenska jordbruket genomgéar for narvarande en omstéllning som
ger olika pafrestningar. Jag kommer darfor fortsatt att f6lja och analysera
utvecklingen mycket noga och provar givetvis i vilka avseenden staten
kan stotta nédringen.

Regeringen strivar givetvis efter att fortsatt stirka det svenska jord-
brukets konkurrenskraft. Den nyligen genomforda sankningen av skatten
pa dieselolja inom bland annat yrkesmaéssig jordbruksverksamhet ar ett
led i detta arbete. Redan i dag har dessutom jordbrukarna nedsatta skat-
tenivder for eldningsolja och el och dr fordonsskattebefriade for jord-
brukstraktorer pa den egna gérden.

Regeringen arbetar for att forenkla administrationen och darigenom
underldtta for foretagen. En skrivelse dverlimnades till riksdagen om
regeringens handlingsprogram for minskad administration for foretagen
med mera i slutet av 2004. Exempelvis anges det dér att ett arbete ska ske
for att forenkla tillsyn, kontroll och stodadministration for foretagare pa
landsbygden. Regeringen har ocksa lagt ett uppdrag at Nutek att genom-
fora matningar av foretagens kostnader for administration pa bland annat
jordbruksomrédet samt undersdka och redovisa vilka av dessa forfatt-
ningar som orsakar foretagen mest administrativ borda.

Regeringen ldmnar dven i dag en skrivelse till riksdagen om sméska-
lig livsmedelsforddling dér vi redogor for en rad aktuella atgédrder. Det
handlar bland annat om forenklingar av reglerna for livsmedelshante-
ringen och att gora tillsynen mer flexibel, och det handlar om 6kat sam-
arbete i nétverk for kompetensutveckling, distribution, marknadsforing
med mera.

En annan mgjlig utveckling for jordbruket dr dess roll som bioenergi-
producent. Regeringen beslutade darfor den 21 juli 2005 att tillkalla en
sérskild utredare med uppgift att analysera det svenska jordbrukets forut-
sittningar som producent av bioenergi. Utredningen &r en del i regering-
ens arbete med hallbar utveckling och en omstillning till en dkad an-
vandning av fornybara energikallor.

Den grona sektorn, som avser de areella ndringarnas material- och
tjdnsteproduktion med tillhdrande forddlingsindustri, &r centrala fér om-
stdllningen till ett hillbart samhéille. I samband med den forskningspoli-
tiska propositionen Forskning for ett bdttre liv foreslog regeringen att
140 miljoner anslés till forskning for en hallbar utveckling till forsk-



ningsrddet Formas, varav 60 miljoner reserveras for forskning for den
grona sektorn. Aven i arbetet med EU:s nya sjunde ramprogram for
forskning och utveckling for perioden 2007-2013, har regeringen aktivt
arbetat for att jordbruket ska vara en av aktorerna for att bygga en sé
kallad knowledge based bio-economy.

Som Staffan Danielsson i slutet av sin interpellation konstaterar finns
det en lang rad forutsdttningar for en god tillviaxt inom jordbruket. Séle-
des finns det anledning att se positivt pa jordbrukets framtid. Jag avser att
vidta de atgérder som &r rimliga fran det allmédnnas sida for att mélet for
livsmedelspolitiken, en ekonomisk, social och miljomassig hallbar pro-
duktion, ska kunna uppfyllas.

Anf. 2 STAFFAN DANIELSSON (c):

Fru talman! Tack for svaret, jordbruksministern. Det dr ganska iden-
tiskt med svaret i var debatt den 17 maj. D& diskuterade vi ocksd den
svenska livsmedelsproduktionens situation. Jag efterlyste en krisinsikt
hos landets jordbruksminister for det allvarliga laget.

Jordbruksministern redovisade pliktskyldigast: Det finns ingen ko pa
isen. Lugna gatan géller. Det hir gar nog bra. H3j era priser och jobba
pa.

Jag efterlyste engagemang, glod, drivkraft och initiativ — sjélvfallet
tillsammans med néringen och industrin. Sedan dess har regeringen fast-
stallt sitt samhéllsmal oerhort tydligt for den svenska minkuppfodningen.
Det ar noll. Den ska laggas ned och 16sas ut.

Hur ar da laget i dag vad géller livsmedelsproduktionen? Det har gatt
ett halvar. Mjo6lkproduktionen minskar ytterligare och prognosen har
blivit &ndd morkare sedan i maj. Allt farre kalvar, 9 %, fods i landet. Det
ger mindre mjolk och mindre kott och féarre djur pa betesmarkerna. Situ-
ationen ar alarmerande och mycket oroande sdger Swedish Meats ansva-
riga for kottsidan.

Den svenska grisproduktionen minskar kraftigt, 7-8 %. 40 000 sma-
grisar saknas. De frikopplade stoden i Norrland riskerar att sla ut livsme-
delsproduktionen dér en del, varnar LRF:s Norrlandsgrupp.

Inte nog med att vi importerar alltmer mat. Nu importerar vi smagri-
sar ocksd. Den svenska importen av dgg fran burhdns, som inte tillats i
Sverige, fortsdtter ohdmmat. Kycklingimporten frén andra kontinenter
och fran Danmark okar stadigt.

Jag redovisar i den hér interpellationen den svenska livsmedelspro-
duktionens utveckling. Den &r tyvérr stagnerande och minskande. Jag
redovisar orsaken: hogre kostnader och simre l6nsamhet &n i var om-
vérld och otillrdckliga merpriser for svenska mervirden — dem som vi har
talat s& oerhdrt mycket om, inte minst jordbruksministern.

Jag anser, liksom for Gvrigt 4ven statsministern, att den svenska livs-
medelsnéringen &r i ett krisldge vad giller frimst animalieproduktionen
och livsmedelsindustrin och dess volym. De tappar bada mark. Jag har
ocksa angivit de tre huvudvigar som jag tror dr nddvéndiga att ga for att
vianda utvecklingen: ett béttre sméaforetagsklimat med légre skatter och
enklare regelverk, ett gemensamt arbete for kostnadssénkningar i alla led
samt ett tydligt samhéllsmal for livsmedelsproduktionen.
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Har verkligen inte de fortsatta produktionsminskningarna Overtygat
jordbruksministern om att en kraftfull kommission for att minska jord-
bruksnéringens kostnader méste tillséttas?

Jordbruksministern tror att jag vill aterreglera. Nej, inte alls, och det
framgér av interpellationen. Diaremot har de flesta ldnder, branscher och
foretag visioner och mal for vad man vill 4stadkomma pa olika samhalls-
omraden. Vad &r da regeringens mal? En ekonomiskt och socialt hallbar
produktion &r dagens mél, och det &r vél bra. Men kvittar det om néring-
en halveras eller expanderar? Ar det fullstdndigt ointressant? Det #r det
som jag vill ha fokus pa.

Pé andra samhéllsomrdden tvekar minsann inte regeringen om malen.
Man har utnimnt sex framtidsbranscher i Sverige dédr Sveriges konkur-
renskraft och ledande position ska bevaras och utvecklas. Tillsammans
med exempelvis fordonsindustrin skickar regeringen signalen till hela
den branschen att den ska ha sin hemvist i Sverige, att dess konkurrens-
kraft ska stdrkas och att den ska tillvixa. Det kallar jag samhéllsmal,
jordbruksministern. Behdver jag sdga att livsmedelsndringen och
-industrin inte ingar bland de sex omradena?

Det ar den signalen livsmedelsproduktionen, som tyvérr nu gér kréft-
gang, behdver — att nédringen och regeringen skuldra vid skuldra enas om
de atgérder jag foreslar i min interpellation, att man tillsammans sétter in
alla krafter pa att ge d&ven denna bransch forutsittningar som, med ni-
ringsminister Ostros ord, gor att den kan bevaras och utvecklas.

Anf. 3 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Fru talman! Jag vill tacka Staffan Danielsson for att han pé ett sddant
bra sétt &n en gang lyfter upp de hir frdgorna och tydligt pekar pé den
situation som svensk livsmedelsproduktion befinner sig i. Vi 4r ménga,
inte minst kristdemokrater, som har lyft upp de hir frdgorna pé ett lik-
nande sétt i debatter hér i riksdagen om konkurrensvillkoren, i jordbruks-
debatter, i budgetdebatter med mera. Vi gor samma analys, vi drar lik-
nande slutsatser och vi har samma farhdgor infor framtiden.

De siffror och det material som Staffan Danielsson presenterar i sin
interpellation, och som &r latta att ta del av for alla som vill, talar sitt
tydliga sprak. Da tycker jag att jordbruksministerns svar &r ganska be-
klimmande. Hon séger for det forsta: ”En naturlig konsekvens nir stodet
frikopplas &r att produktionens omfattning och inriktning dndras.” Den
utveckling vi ser i dag dér produktionens omfattning minskar, dir den
svenska produktionens andel av den vdxande efterfrigan minskar, &r
alltsd enligt jordbruksministern en naturlig utveckling. Ar det s man ska
tolka svaret? Ar det dnskvirt att omfattningen minskar, relativt sett och
faktiskt, som ministern papekar? Om inte, vad avser ministern att vidta
for kraftfulla atgérder for att vinda den utvecklingen tillsammans med
néringen?

For det andra gommer sig jordbruksministern stindigt bakom konsu-
menterna for att slippa vidta de atgirder som verkligen behdvs. Hon
sdger att det dr nddvandigt med en ”snabb anpassning till vad konsumen-
terna efterfrdgar och att politikernas styrning av vad som produceras
minimeras”. Vad efterfrigar d4 konsumenterna? Konsumenterna efter-
fragar i hogre grad kott — inte minst figel men dven de andra omradena.
Det &r en alldeles tydlig tendens att konsumtion och efterfrigan 6kar pa



de hir omrédena. D& sédger jordbruksministern: Anpassa er nu efter detta!
Och sa sdger hon att den politiska styrningen ska minska, men med andra
handen 6kar hon den politiska styrningen genom mera krav, mera kon-
troller och mera skatter pa den svenska néringen jaimfort med konkur-
rentldndernas situation.

Det ser vi ju: Produktionskostnaderna 6kar och priserna minskar. Net-
tokostnaderna for det svenska jordbruket &r hogre och nettointikterna
mindre dn for jamforbara lander. Det finns alltsa inte samma mdjligheter
for svensk livsmedelsnéring att mota den dkade efterfragan fran konsu-
menterna pa grund av svenska sdrregler och ett hdgre svenskt kostnads-
lage.

Darfor vill jag std bakom Staffan Danielssons forslag till inriktning:
Sammankalla en kraftfull kriskommission — och kalla den for det om
jordbruksministern sa vill — for att ta tag i de hér frdgorna och tillsam-
mans med néringen vinda utvecklingen for den livsviktiga svenska jord-
bruks- och livsmedelsproduktionen!

Anf. 4 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m):

Fru talman! Nér jag lyssnar till jordbruksministern tinker jag forst:
Hon har ju forvisso rétt. Varfor gor hon da dnda sé fel?

Sjélvklart ska vi inte ha ett produktionsmél for vad som ska produce-
ras i1 landet nér det giller livsmedel. Det vore att ga tillbaka till en plan-
hushéllning, och jag &dr dvertygad om att det inte ar just det Staffan Dani-
elsson avser med sin fraga.

Ministern siger: “En forutsittning for att jordbruksforetagen blir
framgangsrika och langsiktigt konkurrenskraftiga &r snabb anpassning till
vad konsumenterna efterfrdgar och att politikernas styrning av vad som
produceras minimeras.” I den delen héller jag med. Men sedan verkar
vara idéer for hur vi verkligen ska uppna detta gé isér, och det ar det som
missgynnar den svenska produktionen.

Jag skulle vilja gora en liten jamforelse. Ministerns sdtt att handla
vore som att be en servitor pa en restaurang att snabbt kolla av med gés-
terna vad de onskar, men sedan skulle sjdlva serveringen ske med bak-
bundna hénder medan en konkurrerande servitdr skulle ha fria hander
och kanske rentav ha rdd med en som hjilpte till bredvid. Da kan vi stilla
oss fragan: Vem skulle lyckas bést i konkurrensen? Det &r i den situat-
ionen vara svenska bonder har hamnat i konkurrensen med de andra.

Detta handlar om signaler och attityder som i forsta hand maste
komma fran ett ledarskap, ndgot som jag i dag upplever att regeringen
saknar nér det giller den hér frigan. Om inte ministern eller regeringen
kan se helheten eller sammanhangen forstar jag forvisso att de rétta be-
sluten saknas eller inte blir just de rétta i olika delar.

Lonsamhet dr en grundpelare for att vara foretagare. Den spelar roll
for den sociala situationen liksom for djursituationen och den miljomaéss-
iga situationen. Da undrar jag: Varfor fortsdtter regeringen att halla fast
vid hogre skatter, hardare krav och en administration som gor att det
kostar mer — det som bakbinder servitéren?

Den forenkling som ministern tar upp och hinvisar till i sitt anférande
var en till intet forpliktande skrivelse. Det var egentligen en samling av
idéer och tinkta forslag som inte ska genomforas forrdn forst framat
2011. Under tiden star vara bonder med bakbundna hinder mitt i konkur-
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rensen fran den lagprisimport som kommer till. Det ger heller inte rétt
signal.

Niér det géller till exempel WTO och kommande forhandlingar &r vi i
Sverige rétt dverens om inriktningen. Just med kunskapen och insikten
om att ersattningarna pa sikt kommer att minska &r det ju 4n mer viktigt
for ett foretag att fa vara lonsamt.

Under tiden som niringens kostnader okar pa grund av hela tiden
hérdare krav pé djuromsorg och milj6 fortsdtter till exempel Djurskydds-
myndigheten att anstélla personer i ansvarig stéllning som ibland har sitt
ursprung i djurrdttsorganisationer. Senast har den person som ar ansvarig
for fjaderfa det ursprunget och uttalar till och med att man inte ska &ta
kyckling. Vilken signal ger det? Ar det niista bransch som stér pa dodslis-
tan efter pélsdjuren?

En glad bonde har glada djur och en glad bankman. Det &r en forut-
sédttning for en livsmedelsproduktion i vért land. Nér ska ministern borja
ge de signalerna och leverera den attityden?

Anf. 5 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Hér péstés att jag inte skulle ha en bra bild av vad som
hénder inom néringen. Jag &r mycket medveten om vad som hénder.

Det ér klart att vi har flera forklaringar till att vi har en press pa den
svenska primérproduktionen och att vi ocksa har en press pa 16nsamhet-
en. Vi lever i en virld dir vi har en 6kad internationalisering. Den inter-
nationella konkurrensen okar.

Vi beslutade om en reform inom EU 2003 for att modernisera den
gemensamma jordbrukspolitiken. Vi far inte glomma syftet med den
reformen. Det handlade om att komma &t en obalans. Vi hade en 6ver-
produktion som hidngde samman med det erséttningssystem som vi har
inom unionen. Jag maste understryka att jag tycker att beslutet 2003 &r
ett viktigt beslut. Det paverkar det svenska jordbruket. Det kriver om-
stdllningsinsatser.

Det &r ocksa sa att forandringen inom detaljhandeln, den koncentrat-
ion och den centralisering som vi har inom detaljhandeln, paverkar pri-
maérproduktion, forddling och konsumenter. Det &r ocksa nagonting att ta
med sig nér man funderar pa utvecklingen.

Vi har tre mal for jordbrukspolitiken. Den ska vara konkurrenskraftig,
vi ska ha en levande landsbygd och vi ska visa solidaritet mot utveckl-
ingsldnder. P4 alla de tre punkterna vidtar regeringen atgirder for att visa
det hér ledarskapet och ge de hér signalerna.

Det efterfragas att vi ska sénka skatter, att vi ska forenkla och att vi
ska se till att vi pa det séttet forbéattrar forutsdttningarna for foretagen. Jag
raknade 1 mitt interpellationssvar upp ett antal atgérder som vi har vidta-
git och ar pé vég att vidta for att just leverera det som efterfragas.

Sedan kan man alltid ga vidare och hitta ytterligare atgarder for att
sinka produktionsmedelsskatterna, for att se till att man far forenklingar.
Det arbetet ska fortsitta.

Samtidigt tycker jag att man ska vara medveten om att reformen med
frikopplingen ger frihetsgrader pd samma gang som det ger den enskilde
bonden en drivkraft att sluta med sin produktion. Det dr ndgonting som vi
hela tiden méste ha med oss och dven reflektera ver nir vi funderar pa
vad det allminna kan gora for att stotta utvecklingen.



Det ér klart att manga jordbruksforetag har en 16nsamhet som inte ar
tillrdcklig. Men nér jag tittar pa de verkligheter som finns beskrivna och
de verkligheter som jag moter nér jag traffar bonder ér det inte en situat-
ion for alla bonder. Det ar véldigt olika situationer. Man ser olika pa
framtiden. Det finns ocksé en framtidstro. Det finns manga som funderar
pa hur de ska utveckla sina foretag: Var ska jag ldgga mina investering-
ar? Det ska vi ta vara pa.

Nir man tittar pa livsmedelssektorn, jordbrukssektorn, ser man att det
inte enbart handlar om primérproduktionen utan det handlar om en livs-
medelsproduktion som inte langre kan ses som en inhemsk angelidgenhet.
Vi dr sammanvivda med andra ekonomier. Vi dr medlem i en europeisk
union.

Det hér &r ocksa nagonting som vi méste utnyttja. Det ir inte sé& att
vara svenska foretag bara har en svensk marknad. Det visar sig ocksa att
man investerar i andra ldnder. Jag har den hér hosten jobbat mycket med
exportfragorna, och jag kan se att det gar bra for svensk livsmedelsex-
port. Jag var for nagra veckor sedan i Ungern, och den svenska livsme-
delsexporten till Ungern var en succé, kan jag séga.

Vi ska se till att foretagen far bra konkurrensvillkor, och vi ska ocksé
lyfta fram de komparativa fordelar som svenska foretag har.

Anf. 6 STAFFAN DANIELSSON (c):

Fru talman! Det svenska jordbruket minskar kraftigt, och jordbruks-
ministern kdmpar i Ungern for en stdrre marknad. Det ar vél bra, men det
ricker inte.

Jordbruksministern sade ungefdr sa hir: Frikopplingen ger den en-
skilde svenske bonden — med en 16nsambhet i bottenklass, lagger jag till —
en drivkraft att sluta med sin produktion. Javisst, det dr det som sker.
Alltfor fa vagar eller kan rdkna hem en satsning, och d& minskar det. Vi
maste gora sé att fler vagar satsa.

Varfor ar det bra med mal for Sveriges fordonsindustri, som jag tidi-
gare redovisade, men inte for livsmedelsproduktionen? Varfor &r det okej
att krdva att alla betesmarker ska betas men inte att Sverige bor ha en
kottproduktion av minst dagens storlek?

Naéstan alla EU-lander producerar mjolk upp till sin mjolkkvot, varfor
inte ha ambitionen att gora det ocksa i Sverige? Svenska kycklingar har
det nog bést i virlden, men importen dkar kraftigt frin linder med andra
djurskyddsregler. Varfor ar det okej att ha precisa mal for just den ekolo-
giska produktionen men inte for helheten?

Sverige sitter upp rader av mal for resurshushéllning, kretslopp och
miljo, mal som ofta krédver ett aktivt jordbruk med livsmedelsproduktion.
Sverige har mycket hoga ambitioner pa djurskyddsomrédet. Avsikten
maste rimligen vara att det ska finnas rejélt med boskap, grisar och fagel
att tillimpa regelverken pé. Eller dr det verkligen sa illa att det &r helt
okej att det till Sverige importeras alltmer kott och mj6lkprodukter fran
djur som haft det simre, bara de allt farre djuren i Sverige har det allra
biast? 1 s& fall kallar jag aterigen vart handlande for dubbelmoral och
hyckleri.

Lat oss jimfora livsmedelproduktionen och fordonsindustrin, tva
tunga branscher i Sverige av ungefir samma omfattning. Fér fordonsin-
dustrin &r regeringen tydlig, ingen tvekan dir. Den ska bevaras och ut-
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vecklas, vara konkurrenskraftig och tillvixa. Regeringen jobbar néra
industrin och fackforbunden, har en gemensam agenda, tar gemensamma
tag. Titta pa Trollhattepaketet! Ingen tvekan dér, och det &r bra.

Aven jordbruksniringen har faktiskt angivit mycket stora visioner.
Men for livsmedelsproduktionen virjer sig jordbruksministern. Det dr vél
bekvidmast sa. Det stéller inte sa stora krav.

Tank om vi bytte mal, att fordonsindustrins mal skulle vara en eko-
nomiskt, socialt och miljomassigt hallbar produktion, oavsett hur stor den
ar. Léter det inte lite bekvdamt och passivt? Det stdller kanske inga storre
krav pa vare sig néring eller regering. Den kan ju halveras. Konsumen-
terna efterfragar mest thaildndsk kyckling och argentinskt notkott, da far
det vl bli sa da.

Jamfor med att livsmedelsproduktionens mal skulle vara att dess
stillning ska bevaras och utvecklas, vara konkurrenskraftig och tillvéxa.
Det vore en annan kraft. Fundera lite éver det hér, jordbruksministern. Ar
det verkligen okej att virldens bésta matproduktion backar och flyttar
utomlands?

Nar det géller verkligheten for livsmedelsproduktionen, har vi verkli-
gen samma bild? Rader av rapporter, tyvérr visar de entydiga siffror med
l6nsamhet i botten. Produktionen minskar. Jordbruksverket, Livsmedels-
ekonomiska institutet, LRF-konsult ger en entydig bild, tyvérr: Svensk
livsmedelsproduktion star sdmre rustad, blir allt mindre konkurrenskraf-
tig och fér allt simre marginaler. Detta leder ju till minskning och ut-
flyttning. Om detta ar verkligheten och om vi vill forédndra den, varfor tas
inga nya kraftfulla grepp med samma gléd som for andra basniringar och
basindustrier?

Alltsé: Tydligare, kraftfullare mal! Inse verkligheten! Det gar &t fel
héll. Det maste vi dndra. Darfor méste kostnadsbilden for jordbruket
sénkas i alla led. Jag &r 6vertygad om, jordbruksministern, att kraftfulla
gemensamma anstrangningar fran ndringen, myndigheterna och rege-
ringen maste till, gdrna genom en handlingskraftig kommission med ett
starkt mandat som tillsdtts omgaende.

e Niéringen kan gora mycket mer, dr i full gang, behdver support.
o Skatter och avgifter maste ned, méste anpassas till var omvérld.

e Miljo- och djurskyddsregler ska finnas, vi ska ligga i titen, men man
maste se over och forenkla.

Anf. 7 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Fru talman! Jordbruksministern sdger att hon dr mycket medveten om
vad det dr som hiander. Darfor blir det 4n mer bekldmmande med den 14t-
ga-attityd som préglar hennes svar.

Jag roade mig med att kika pa regeringsforklaringarna bakat i tiden.
Ar 1996 siger statsministern att jordbruket ir en framtidsnéring. Ar 1997
4r jordbruksniringen avgorande for landsbygdsutvecklingen. Ar 1998
gor aktiva konsumenter lantbruket till en framtidsnéring. Ar 1999 &r jord-
brukets utveckling som niring en tillgang i den ekologiska omstéllning-
en. Sedan upphdr talet om jordbruksnéringen som framtidsnéring.



Varfor, jordbruksministern, ér inte engagemanget kvar? Varfor finns
det inte langre mojlighet att uttrycka att jordbruket &r en framtidsnaring?
Man vill satsa mer pa andra omraden. Det hér &r inte prioriterat. Det &r
precis som Staffan Danielsson pépekar. Pa sex andra omréden har man
strategiska samarbeten, overldggningar med forskningsinstitutioner och
branscher for att utveckla arbetet, ta marknadsandelar och fa en vixande
produktion i Sverige — men inte hér. Varfor?

Ser ministern jordbruket som en strategiskt viktig framtidsnéring for
Sverige? Vilka initiativ &r hon villig att ta for att det ska bli en vdxande
niring? Ar det inte mojligt att sammankalla ledande foretriidare for ni-
ring, fack, forskningsinstitutioner, samhéllets olika grupper i politiken for
att ha liknande dverldggningar som inom andra viktiga strategiska fram-
tidsbranscher?

Anf. 8 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m):

Fru talman! For vissa ér jordbrukspolitiken genomensam inom EU,
och det &r bra. Men det finns fortfarande svenska sérregler som faktiskt
missgynnar och fordyrar. Det &r de vi har makt och befogenhet att géra
ndgonting at och ta bort.

Fru talman! Jag undrar om det hdr rentav ligger i sjdlva synen, i
grundtanken, hos regeringen och samarbetspartierna. Bonden i dag ses
som en potentiell miljobov, och hans eller hennes verksamhet ses som en
miljofarlig verksamhet. And4 har vi i dag ett mycket mer miljémedvetet
kunskapsjordbruk 4n tidigare.

Det finns en syn i dag hos regeringen att ju mindre desto béttre, ju
mer extensiv desto béttre. Den stora anses som farlig och skadlig — fastén
den liagger grunden for den livsmedelsproduktion vi har i dag och dr en
viktig bas for vér forddlingskedja. De stéller harda krav, i vérldsklass, pa
bade milj6 och djuromsorg. De har dessutom rad att vara [onsamma.

Varfor stiller ministern dessa mot varandra? Vi behover ett aktivt
jordbruk i Sverige for att ocksa ha ett ménskligt liv pad landsbygden.
Varfor envisas man med att ha fokus bara pa produktionsform? Det &r en
viktig signal som inger framtidstro till alla dem som faktiskt vill fortsitta
att vara aktiva jordbruksforetagare. Om inte ministern inser detta behovs
det verkligen en annan regering som i allians ar beredd att verka for fore-
tagande. Det ska vara en regering dér dtminstone jag dr beredd att gé in
med ett ledarskap som stirker foretagare i allmédnhet och véra svenska
bonder i synnerhet.

Anf. 9 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Jag tycker att Staffan Danielsson biter sig fast vid pro-
duktionsmadl. Det &r att ta langa kliv tillbaka. Det &r inte sd vi kan se pa
utvecklingen av branschen.

Vi har en framtid i det svenska jordbruket. Det dr en framtidsbransch.
Det ar inte sa att man i olika satsningar i tid kan rdkna upp alla branscher.
Tittar man pa vilka branscher som &r uppriknade i de strategiska sats-
ningarna finns det kopplingar till livsmedelssektorn och en utveckling av
livsmedelssektorn. Det dr sddant som ger oss komparativa fordelar och
ligger i det som ér spannande infor framtiden.

Jag héller med om att vi méste vara véldigt uppmérksamma pa kost-
nadsbilden inom svenskt jordbruk. Méanga jordbruksforetag har problem
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med 16nsamheten. Jag har i mitt svar redovisat ett antal atgérder som
regeringen vidtar och kommer att vidta nér det géller skatter, att férenkla
for foretagen och pa olika sitt stotta inriktningen pa produktionen.

Allt ligger inte hos det allménna. Foretagen sjélva har ett ansvar och
ocksa mojligheter att vidta atgérder for att 6ka sin l6nsamhet. De studier
vi har gjort visar att vi kan bli béttre pa foretagande. Det &r stora variat-
ioner i lonsamheten bland jordbruksforetag med samma yttre forutsatt-
ningar. Det beror pa att man hanterar foretagandet pa olika sitt. Vi kan
minska vara kostnader nir det géller investeringar. Vi har jamfort med
Danmark och tittat pa hur vi bygger. Om vi lyfter bort det som &r dkade
kostnader pa grund av miljoregler och regler for djurhallningen ser vi att
danska foretag har ett annat forhallningssétt niar det géller att bygga.
Béde atgirder fran det allmidnnas sida och &tgirder som néringen sjalv
kan vidta péverkar kostnaderna, och det ska vi arbeta med.

Det later som om Sven Gunnar Persson inte lyssnar pa vad jag séger
nér det géller engagemang och hur vi ska satsa pa jordbruket. Jag tycker
att jag har svarat pd allt det som du tar upp. Det &r ingen lat-gé-attityd.
Det finns tydliga atgirder nér det giller att 6ka konkurrenskraften, att fa
den levande landsbygden. Déar kommer jag in pa det som Catharina Elm-
sdter-Svird tog upp, att fa ett foretagande och stimulera utveckling av ny
verksamhet. Det som hédnder i landsbygdsutvecklingen med bas i areella
néringar dr spannande. I dag ldgger regeringen fram en skrivelse pa riks-
dagens bord for att visa vad vi ytterligare kan gora for att fA den smaska-
liga livsmedelsproduktionen att bromsa. Det &r ett ben i jordbrukspoliti-
ken. Jag séger inte att vi bara ska ha smaskalig livsmedelsproduktion. Vi
behover alla foretag inom sektorn, men det hir dr ndgot som skapar for-
utsittningar for sysselséttning pé landsbygden och en diversifierad verk-
samhet.

Regeringen gor tydligt vad vi vill gora for att underlétta for foreta-
gande, gora regelverket mer flexibelt. Det kan handla om slakt, kottbe-
siktning eller avgifter. Vi vidtar atgérder for att det ska vara lattare for
foretagen att nd sin marknad — att nd kunden.

Man sdger att jag gdmmer mig bakom konsumenterna. Ja, det ar vél
klart att konsumenterna méste vara i centrum. Det &r viktigt att vi gor
tydligt for konsumenterna att svensk mat har mervirde. Det gor vi pa
olika sitt.

Anf. 10 STAFFAN DANIELSSON (c):

Fru talman! Jag och manga andra har i flera decennier hivdat att de
grona nédringarna med bland annat jordbruk och livsmedelsindustri &r
framtidsnéringar. Att fornybart varje ar producera det materiellt sett vik-
tigaste som médnniskan behdver, mat och energi, kommer att bli en ly-
sande affar for landet och foretagarna vartefter som vérldens méanniskor
blir alltfler och de fossila energireserverna sinar. Hér kan jordbruksmi-
nistern och jag vara overens.

Den nu snabbt expanderande fornybara drivmedelsmarknaden kom-
mer sjélvfallet att snabba pa tidpunkten nir det blir brist i stéllet for ver-
skott. Véxtodlingen &r pa vég, och det kan ga rétt snabbt. Men framfor
allt for animalieproduktionen &r ldget mycket bekymmersamt, och det
kan ta ett antal ar innan det lyfter rejélt. Da far vi inte borja fran scratch
med till exempel 25 % sjalvforsorjning och ett fatal livsmedelsindustrier.



Déarfor maste jordbrukets konkurrenskraft 6ka fran den bottenplacering
som vi faktiskt har i dag i EU. Visst kan néringen gdra en del, men staten
kan gora mycket mer ocksd. Darfor maste de tre dtgérder jag foreslar
snarast till.

De generellt bittre villkoren for smaforetagare maktar tyvirr inte en
socialdemokratisk regering med. Det far ansté ett ar. Men sinkta kostna-
der i alla led snarast &r ett maste. For att ingjuta mod sa att framtidens
animalieproducenter vagar ta stor risk och investera behdvs visioner och
klara samhéllsmél for vad Sverige vill med sin livsmedelsproduktion.
Det behdvs snabbt en kostnadskommission — konkurrenskraftskommiss-
ion.

Sven Gunnar Persson pekade pa regeringsforklaringen. Det &r rtt ta-
lande. Det var tydliga framtidsnéringar och visioner i slutet av 1990-talet.
Nu ségs det att krav och kontroller ska oka, siker mat och miljohdnsyn
ska prioriteras oavsett hur néringen utvecklas till sin storlek. Det siger i
alla fall ndgonting om var fokus ligger. Jag vill att regeringen ska ha ett
mycket bittre fokus pa att utveckla basnéringen. Jag ser fram emot att en
ny borgerlig regering kan ta tag i frigan och gora saker.

Anf. 11 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Jag haller med Staffan Danielsson om att jordbruket pa
olika sitt 4r en framtidsndring. Vi behover ett konkurrenskraftigt jord-
bruk. Vi ska se till att vi har en priméarproduktion som ger en ravara till
var livsmedelsindustri. Jag ser ocksa att jordbruket kommer att ha en
central roll nér det géller att f4 den héllbara utvecklingen, och da handlar
det inte bara om att anvinda véra arealer for att producera mat utan ocksé
om att producera fornyelsebar energi. Jag tror att det finns en mycket stor
potential dir. Jordbruket, de areella néringarna, har ocksd en mycket stor
potential nér det giller att bevara och utveckla den levande landsbygden.

Ja, vi ska ha visioner. Och jag tycker att vi har visioner for hur vi vill
utveckla jordbruksndringen. Men jag menar att vi inte ska ga tillbaka till
de produktionsmal som Staffan Danielsson talade om. Vi behdver inte
den typ av kommission som Staffan Danielsson beskriver.

Det &r klart att vi fran regeringens sida arbetar ihop med olika intres-
senter. Vi arbetar ihop med néringen och med olika experter. Vi lagger
pengar pé forskning inom den hér sektorn — jag angav siffror i mitt inter-
pellationssvar. Det dr ett sétt att fA den kunskap man behdver och ocksa
utveckla néringen s att vi ska kunna ha ett konkurrenskraftigt jordbruk
for en héllbar utveckling.

Overldggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 2005/06:28 om influensaberedskap och
beslutsordning i hindelse av pandemi

Anf. 12 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):
Fru talman! Kenneth Johansson har fragat mig:

1. Hur jag avser att klargora ansvarsfordelningen vid en pandemi pa
nationell niva.

Prot. 2005/06:28
11 november

Svar pa
interpellationer

11



Prot. 2005/06:28
11 november

Svar pa
interpellationer

12

2. Vilka atgérder jag avser att vidta for att sdkerstdlla att rétt priorite-
ringar gors pa nationell niva.

3. P& vilket sétt jag avser att uppfylla mitt 16fte fran februari om att vi i
Sverige ska ha ett system som garanterar alla svenskar vaccination.

Utbrotten av fagelinfluensa i bland annat Sydostasien har lett till att
behovet av en vidl fungerande beredskap for pandemisk spridning av
influensa kommit att uppméirksammas vérlden over. Denna allvarliga
form av fagelinfluensa har under hdsten 2005 dven konstaterats hos fag-
lar i Ryssland, Turkiet och Ruménien. Fagelinfluensan har drabbat faglar
i stor utstrickning, men endast smittat ett fatal ménniskor i Sydostasien.
Det storsta hotet mot ménniskors hélsa &r inte fagelinfluensan i sig, utan
risken att den ska ge upphov till en helt ny influensavariant med férméga
till snabb global spridning bland ménniskor. Detta har hittills inte varit
fallet, men hotet om en virldsomfattande influensaepidemi orsakad av ett
fordndrat virus kvarstar.

Landstingen, och i tillimpliga fall kommunerna, ar ytterst ansvariga
for hdlso- och sjukvarden och smittskyddsarbetet inom sitt omrade. Soci-
alstyrelsen ansvarar for samordning av smittskyddet pa nationell niva och
ska ta de initiativ som krdvs for att uppratthélla ett effektivt smittskydd.
Socialstyrelsen ska folja och vidareutveckla smittskyddet. Smittskydds-
institutet ska som expertmyndighet folja och analysera det epidemiolo-
giska ldget nationellt och internationellt och foresla atgarder for att lan-
dets smittskydd ska fungera effektivt. Enligt Socialstyrelsens uppfattning
lagger smittskyddslagstiftningen, och annan tillimplig lagstiftning, en
god grund for sévél beredskapsplanering som mdjligheten att hantera
epidemier nér de intréffar.

P& uppdrag av regeringen har Socialstyrelsen tagit fram en nationell
handlingsplan for beredskap mot en influensapandemi. I handlingsplanen
foreslas atgérder for att stirka den nationella beredskapen mot en influ-
ensapandemi. Handlingsplanen innehéller ocksa underlag for landsting-
ens och kommunernas planering for att hantera de pafrestningar pa sam-
hillsviktiga verksamheter som kan uppkomma under en pandemi. Hand-
lingsplanen belyser ocksd behov och prioriteringar for dem som har
storst risk for allvarliga komplikationer och vikten av att upprétthalla en
god hélso- och sjukvéard.

P& regeringens uppdrag har Socialstyrelsen under sommaren 2005
kopt in cirka en miljon behandlingar med antivirala likemedel.

Regeringen har ocksa nyligen givit Socialstyrelsen i uppdrag att ut-
véardera den strategi for att tillgodose behoven av beredskapslagring av
antivirala ldkemedel som redovisades i den nationella handlingsplanen. I
uppdraget ingdar att ta stdllning till om det dr nédvéndigt att komplettera
den beredskapslagring som for narvarande sker. I uppdraget ingér ocksa
att gora en fordjupad bedémning av storleken pé de grupper som i forsta
hand bor fa tillgang till antivirala lakemedel och bedéma mojligheten for
andra grupper att fa tillgdng till antivirala ldkemedel inom ramen for
nuvarande planering och lagerhéllning hos stat och landsting.

Normalt utvecklas influensa forst i Asien pa sddra halvklotet och
sprider sig direfter till resten av vérlden. Vacciner mot influensa kan
produceras forst efter att det nya viruset har kartlagts. Utifran kartlagg-
ningen av viruset ldmnar WHO riktlinjer for hur verksamma vacciner



mot det specifika viruset kan tas fram. Inte heller vid en influensa-
pandemi dr det mojligt att forutse vilka forédndringar av viruset som
kommer att ske. Darfor dr det av yttersta betydelse att man snabbt kan
identifiera virustypen sa att man kan skapa forutsittningar for att borja
produktion av vaccin. For ndrvarande pagar det ett intensivt arbete for att
forbattra metoderna att snabbt utveckla vacciner nér virustypen vl ar
kénd. Det finns dven utarbetade riktlinjer for att snabbt kunna godkénna
ett nytt influensavaccin som behdvs vid en pandemi.

Socialstyrelsen har vidare uppdrag fran regeringen att utreda forut-
sdttningarna att vid en pandemisk spridning av influensa sékerstélla for-
sorjningen av influensavaccin. En slutredovisning ldmnades den 1 no-
vember 2005 och &r under beredning i Regeringskansliet. Jag har ocksa
tillsammans med mina kolleger i de nordiska ldnderna tagit initiativ till
att utreda forutséttningarna for ett nordiskt samarbete.

Socialstyrelsen har i sin nationella handlingsplan for beredskap mot
en influensaepidemi konstaterat att mélséttningen bor vara att kunna
erbjuda alla tillgang till vaccin i héndelse av ett allvarligt influensaut-
brott. Jag delar Socialstyrelsens uppfattning. Vi maste darfor tillsammans
med landstingen gora vart yttersta for att std sa val rustade som mojligt
for att 16sa tillgdngen pa vaccin om en influensaepidemi bryter ut. Det ar
angeldget att utreda hur staten ska kunna bista landstingen med ett sam-
ordnat upphandlingsforfarande. Vidare har Socialstyrelsen pekat pa be-
hovet att prova forutséttningarna for att 16sa tillgangen till vaccin genom
avtal med en internationell vaccinproducent eller genom att tillskapa en
inhemsk produktion.

Sammantaget dr ansvaret for smittskyddet tydliggjort i den hand-
lingsplan som tagits fram av Socialstyrelsen. Handlingsplanen berér dven
hur prioriteringarna vid en pandemi ska gi till. Det pagér for nérvarande
ett intensivt arbete ndr det géiller att klarldgga forutsdttningarna att vid
pandemisk spridning av influensa sdkerstélla forsorjningen av influensa-
vaccin i Sverige.

Anf. 13 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka Morgan Johansson for svaret
pa min interpellation.

Vi har redan haft en riksdagsdebatt om Sveriges krisberedskap vid
héndelse av en pandemi, ndrmare bestdmt den 21 oktober. Fokus da l14g
pa den nationella beredskapen, inte minst frdgan om en framtida vaccin-
produktion och distribution. Nu, som dé, vill jag nirmare ga in pa just
regeringens ledningsansvar for krisplanering och hantering. Lat mig forst
kommentera ndgot om den aktuella situationen.

Naéstan dagligen har det gétt att 1dsa alarmerande rapporter om doda
faglar, ménniskors oro, nya utbrott och ett rekordintresse for att lita vac-
cinera sig infor vinterinfluensan. Samtidigt manar ett antal ledarsidor och
experter till lugn och eftertanke, att reaktionerna &r dverdrivna och ris-
kerna minimala, for att inte sdga obefintliga. Men bedémningarna gar
ocksa isdr. Bushadministrationen avsitter miljarder pa vaccinframstaill-
ning redan nu, medan Sverige fortfarande utreder.

Fru talman! Statsrddet redovisar landstingets, kommunernas, Social-
styrelsens, smittskyddsenheternas ansvar och roll. Jag pratar om rege-
ringens roll.
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I Socialstyrelsens nationella beredskapsplan infor en pandemi star
foljande: "Regeringens overordnade roll i myndighetsstyrningen — sévél
fore som under en pandemi — beskrivs heller inte ndrmare hir.” Bered-
skapsplanen beskriver myndigheternas krisplanering och 6vervakning.
Den ndmner inget om regeringens roll. Enligt Socialstyrelsen beror det
pa att regeringen inte har gett dem i uppdrag att behandla den fragan.

Nir jag reste den hér fragan i riksdagsdebatten for ndgra veckor sedan
svarade Morgan Johansson “att regeringens ansvar &r att styra med lag-
stiftning, budget och uppdrag till myndigheterna”. Han framholl att han
aldrig tdnker ta ett operativt ansvar i en krissituation, trots att min fraga
inte handlade om det. Jag avsdg och avser fortfarande ledningsansvaret
for risk- och krishantering, och jag &r inte ensam om att stélla den fragan.

For ndgra veckor sedan fick regeringen kritik av Katastrofkommiss-
ionen for den bristfilliga krishantering vi upplevde i samband med flod-
véagskatastrofen.

Kommissionen menade att regeringen saknade rutiner for informat-
ionsbevakning och analys samt mal och riktlinjer for hur strategiska
respektive operativa insatser skulle bedrivas i praktiken. Dessa fragor
handlar inte om operativa insatser utan just om ledarskap och styrning.
Kanske tolkar jag och Morgan Johansson regeringens ansvar for ledning
och styrning pa olika sétt. For att vi ska forsta varandra — det &r viktigt —
foreslar jag ett tankeexperiment, ett scenario for att anvinda krisexper-
ternas ord.

Anta att statsradet om ett par timmar far ett telefonsamtal pa mobilte-
lefonen fran en journalist som uppger att en svensk familj har smittats av
det farliga H5N1-viruset i Indonesien och att indonesiska myndigheter
har satt familjen i karantin! Det &r naturligtvis osannolikt men inte omoj-
ligt, precis som flodvagskatastrofen. S& vad gér Morgan Johansson? Har
regeringen — jag upprepar — har regeringen nagon risk- och krisplan for
en sadan situation?

Anf. 14 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag tycker att det dr bra att Kenneth Johansson har stillt
den hér interpellationen. Den é&r ju viktig i dag ocksa liksom den var den
21 oktober. Det dr en trygghetsfraga for hela svenska folket och for vérl-
den 1 Ovrigt. Det visar att det dr en viktig fraga att Vérldshilsoorganisat-
ionen har den uppe. Morgan Johansson har varit pd ett antal moten i
Bryssel dér olika folkhdlsoministrar har frigan uppe. Det finns anledning
att sdga att likavél som Bushregeringen har avsatt miljarder kronor sé vet
jag att Frankrike har avsatt miljarder kronor pa nationell niva.

Av det skilet méste vil dndé regeringens roll vara mycket betydande.
Jag laser hidr att landstingen och i ldmpliga fall kommunerna &r ytterst
ansvariga for hélso- och sjukvarden och smittskyddsarbetet inom sitt
omrade. Det dr en mycket kraftfull skrivning att man &r ytterst ansvarig.

Da &r min fraga: Hur pagér arbetet nu med Sveriges kommuner och
landsting? Jag vet att jag lyfte fram det pa var aktuella debatt hiar den
21 oktober dd man till och med hade haft ett arbetsutskott samma dag
men inte tagit upp fragan. Darfor undrar jag det.

Jag dr glad att Morgan Johansson och Socialstyrelsen tycker att alla i
Sverige ska f4 vaccin. Men nir jag ldser svaret nir det géller antivirala
lakemedel verkar det som att inte alla ska fa det. Det bekymrar mig négot



eftersom man ska ta antivirala ldkemedel direkt nir man insjuknar och
absolut senast 48 timmar efter att man har blivit sjuk. Det &r alltsé inte av
nigon forebyggande karaktdr. Jag vill fordjupa fragan sa att Morgan
Johansson far méjlighet att svara pa den. Ar det verkligen Morgan Jo-
hanssons uppfattning att vi inte ska ha antivirala lidkemedel sa att alla
som insjuknar ska kunna fa ett medel som gor att de inte blir lika sjuka
och risken for komplikationer minskar samtidigt som man blir sjuk kor-
tare tid? Det ar en viktig fraga, tycker jag.

Sedan handlar det om vaccinproduktionen. Vi vet att vi i Sverige inte
har nadgon vaccinproduktion. Jag vet ocksa att man inte kan producera
just det hér vaccinet forrin man vet vilken sorts baselusker det handlar
om. Men vi maste ju se till att vi har en fabrik dir vi kan producera vac-
cin. Den méste vi planera for nu. Den tar ju faktiskt tre fyra kanske fem
ar att bygga, om vi ska vara raka och arliga, eftersom det behdvs s& mi-
nutiosa kvalitetsaspekter pé en sddan fabrik.

Da ar min fraga: Vad gor regeringen nu for att fa i gdng den? Jag har
last att man i Socialstyrelsen funderar pa om man ska kopa in av ndgon
externt eller om man ska ha en inhemsk produktion. Sjélv tycker jag —
det vet statsradet — att vi borde satsa pa en inhemsk produktion, inte bara
for oss sjélva utan ocksa for tredje vérlden, ha ett bilateralt utbyte for
ménniskor i tredje varlden som faktiskt inte har rad och méjligheter. Jag
tycker alltsé att om man bygger en vaccinfabrik i Sverige sa ar det bra ur
ménga fler perspektiv &n att forsorja just vért behov.

Anf. 15 Statsrdidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag borjar med ledningsansvaret och den fragan. Skillna-
den mellan en bra och en dalig politiker tror jag dr, delvis, att en bra
politiker kénner sina begrinsningar. Det innebir bland annat att man drar
sig for att gd in och ta ett direkt operativt ledningsansvar i frdgor som
vara expertmyndigheter kan hantera mycket béttre. Det ar faktiskt delvis
darfor vi har expertmyndigheterna. Det var bakgrunden till mitt svar i
foregdende debatt som vi hade for nagra veckor sedan, ndmligen att rege-
ringens huvudstyrning sker via budget, lagstiftning och de uppdrag som
vi ger till myndigheterna for att ge goda forutsdttningar for myndigheter-
na att agera.

Var och en forstar att det inte &r regeringen som ska bestimma &ver
vilka flygplan som ska stoppas, vilka gardar som ska spérras av, vilka
bostadsomrédden som ska spérras eller hur karantdnsbestimmelserna ska
tillimpas. Jag kommer aldrig att sitta vare sig mig sjilv eller Regerings-
kansliet att gora de bedomningarna. Det 4r med bakgrund av det forvalt-
ningssystem som vi har i Sverige expertmyndigheternas ansvar, och sa
ska det ocksa forbli. Det vore fel av mig att ta 6ver en sddan operativ
ledningsfunktion.

Aven om Kenneth Johansson séiger att han inte #r ute efter den typen
av operativa beslut leder dndé hans fraga nir det handlar om konkreta
avvigningar rakt in i sddana beslut. Kenneth Johansson far gédrna fortyd-
liga sig om vilken typ av annan ledning han ser framfor sig.

Om vi skulle fa ett fall i Sydostasien med en svensk som insjuknar
och dé blir satt i karantin kommer jag naturligtvis direkt att soka kontakt
med de myndigheter och den statsledning som finns dir for att friga hur
de hanterar den situationen. Jag tror att jag skulle dra mig vildigt mycket
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for att bryta en karantdn och overprova besluten dir. Det far man se fran
fall till fall naturligtvis. Om man skulle bryta en karantéin och kanske da
fi en spridning av sjukdomen pé ett sitt som man inte skulle ha fatt an-
nars tar man pa sig ett vildigt stort ansvar. Jag skulle nog dra mig for det.

Det finns ingen regering som har gjort mer pd smittskyddsomradet dn
vad denna har gjort. Vi har en ny smittskyddslagstiftning, den forsta nya
pa 15 ar. Vi har en ny lagstiftning ndr det giller extraordindra smitt-
skyddsétgédrder med starkare instrument for att kunna ta tag i de hér kris-
situationerna. Vi har kopt in antivirala likemedel for ett virde av
135 miljoner kronor. Vi har nu en miljon doser. Det innebér att vi &r ett
av de lander i Europa som har allra mest av antivirala lakemedel. Det ar
ett fital lander som har lika mycket som vi har eller mer. Frankrike, som
Chatrine Palsson ndmnde, har mindre antivirala likemedel 4n vad Sve-
rige har. USA, som ocksé ndmndes, har avsatt pengar for att kunna stirka
sin beredskap, men det som skiljer Sverige frdn manga andra lander ar att
vi redan har hunnit géra det under det hér éret.

Vi har ocksa for forsta gdngen nagonsin en ordentlig pandemiplane-
ring som Socialstyrelsen har tagit fram i samarbete med hélso- och sjuk-
véarden. Och vi jobbar nu med att férsoka 16sa vaccinfragan. Dar &r vi i
samma ldge som de allra flesta andra lénder i vérlden, ndmligen att man
inte ldngre sitter pa nagra egna statliga produktionsmdjligheter.

Jag fick en rapport fran Socialstyrelsen den 1 november ddr man pe-
kade ut den vig som man tyckte att man skulle gi. Den tolkning som jag
gjorde av den rapporten &r att vi bor ha en nordisk produktion i partner-
skap med ett befintligt vaccinforetag for att snabbt kunna komma i gang.
Riksdagen far vinta lite pd ytterligare besked om hur det ska se ut. Det
forsiggér nu en forhandling med de 6vriga nordiska linderna om hur en
sadan 16sning ska ta sig ut.

Anf. 16 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Statsradet sdger att han kénner sina begrinsningar, och
det har jag respekt for.

Det som é&r viktigt for mig &r att det ska vara tydlighet och klarhet och
finnas en faststélld plan for vad som géller for regeringens roll och funkt-
ion. Det r darfor som jag hinvisar till flodvagskatastrofen. Det var inte
det da. Det ar darfor som jag stiller frigan om det finns ndgon risk- och
krisplan i regeringen for en situation som jag exemplifierade. D& handlar
det inte om att man ndjer sig med svar som: Jag skulle dra mig for, och
sé vidare.

Min fraga ar: Finns det en risk- och krisplan for en sddan situation?
Svara ja eller nej.

Jag ska forsoka fortydliga mig ndgot. Regeringen har ett formellt an-
svar for lagstiftning, budgetarbete och myndighetsstyrning i normala
tider. Det dr den nationella chefsrollen. Men dessutom har regeringen ett
ansvar for ledning och styrning av mer informell natur, d& saker som man
inte har kunnat forutse sker. Under alla oros- och kristider dyker det upp
fragetecken och situationer som man inte har kunnat planera for. En
central ledningsuppgift i kris- och riskhantering &r déarfor att planera hur
ledningen ska organisera sig och fungera om just sddana kriser intraffar.
Dirfor &r regeringens ansvar i hindelse av en pandemi en siddan jéttevik-



tig fraga. Det dr ocksa dérfor som jag spetsar till fragan, for att f& denna
tydlighet.

I regeringens ledningsansvar lédgger jag inte bara myndighetsstyr-
ningen i hindelse av kris utan ocksé styrningen av risk- och krisinformat-
ion till allménheten, savél fore som under en pandemi. Det &r fortfarande
oklart ndr det géller den nationella risk- och krishanteringen. Det ar till
och med oklart vilka myndigheter som ska ldmna riskinformation — nér,
var och hur. Lat mig ta upp tre verkliga exempel pa vad jag verkligen
menar.

Exempel ett: I slutet pa augusti uppger Jordbruksverket att det inte
finns nagot skal att halla tamfaglar i Sverige inomhus. Efter ett utbrott i
Ryssland sex veckor senare meddelar Jordbruksverket att det kan finnas
skél att hélla tamfiglar inomhus i vissa omraden. Ytterligare en vecka
senare meddelar myndigheten att hons och kalkoner som man har i
kommersiellt syfte inte langre far ga ute.

Exempel tva: I slutet av oktober varnar EU:s myndighet for sékra
livsmedel. EFSA, for att dta raa eller 16skokta dgg och icke genomstekt
kycklingkdtt. Dagen efter gar Livsmedelsverket ut med kontrainformat-
ion om att det inte finns nagra vetenskapliga beldgg for att virus for fa-
gelinfluensa kan spridas till ménniska via smittad mat.

Exempel tre: I borjan pa november uppger Sveriges Radio att Kina
har infort importstopp pa fagelprodukter fran 14 ldnder, déribland Sve-
rige. Det spekuleras i om importstoppet beror pad medieintresset for de
doda dnderna som hittades i Eskilstunadn i mitten av oktober. Svenska
jordbruksverket avser att hora av sig till Kina for att forklara att Sverige
ar fritt frdn smitta.

Detta dr tre exempel pa situationer dér jag upplever bristande nation-
ell riskplanering och hantering, inte minst styrning och samordning av
dagens riskinformation och kommunikation. Det gér inte att hdnvisa till
Socialstyrelsens beredskapsplan for pandemisk influensa. Den tar inte
upp riskplanering och hantering, bara krisberedskap och planering. For-
sok att fortydliga vad jag asyftar.

Nyhetsmediernas och allménhetens reaktioner pa dessa risker dr bara
en mindre forsmak pa vad som verkligen skulle intrdffa om det blev en
stor och allvarlig kris. Detta tycker jag ar bara ytterligare beldgg for att vi
maéste klargdra och ta detta pa dnnu storre allvar.

Anf. 17 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag tror att vi ska uttrycka oss ungefiar som Bjorn Olsen,
som dr professor vid Umed universitet, har gjort flera génger pa sina
sajter, i tidningarna och i intervjuer, ndmligen att det inte dr friga om om
det kommer en influensaepidemi utan ndr. Det kan ta ett, tva eller tre ar.
Det kan ta 10 eller 20 ar. Vi kan bara titta i backspegeln sa far vi se att de
har kommit med jimna mellanrum. Skillnaden 4r att vi har kommit
mycket ldngre i frdga om utveckling och teknik s& att vi kan bota fler
sjukdomar.

Jag sade inte att Frankrike hade mer antivirala ldkemedel. Jag sade att
man har avsatt miljardbelopp i sin budget.

Den 21 oktober nir vi hade en debatt uppfattade jag att Morgan Jo-
hansson tyckte att man kanske skulle bestélla si att man hade tva miljo-
ner doser. Min frga ér: Ar det gjort?
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Vems dr upphandlingsansvaret? Morgan Johansson har i sitt svar
sagt: ”Det ar angeldget att utreda hur staten ska kunna bista landstingen
med ett samordnat upphandlingsforfarande.”

Min fraga dr: Méaste man utreda det ocksd — det &r sd litt att man
hamnar dir — eller vem #r det som har det uppdraget just nu? Ar det So-
cialdepartementet eller Smittskyddsinstitutet, eller vem ar det?

Jag vill avsluta med att sdga att detta ar en av de fragor dér vi alla har
ett ansvar att vara s@ tydliga och objektiva som mgjligt, att vi varken
overdriver eller underskattar dessa risker och att vi i vart sétt att vara inte
oroar folk i onddan.

Jag bor 1 Oskarshamn bredvid ett kdrnkraftverk, och jag tycker att
man dar har varit ett foredome att vara dvertydlig i frdga om risker och
trygghet. Det har gjort att vi i dag har en vildigt bra situation nér det
giller detta.

Anf. 18 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag ska forst viinda mig till Chatrine Péalsson. Som jag
sade dr Sverige ett av de lander som redan i dag har kdpt in mer antivi-
rala ldkemedel &n vad de allra flesta har gjort. Vi har som sagt redan lagt
6ver 100 miljoner kronor pa det. Vi kommer att fa ldgga mer pengar pa
det. Om vi ska bygga upp en vaccinproduktion &r det klart att det kom-
mer att innebéra ytterligare mycket stora belopp. Samtidigt tror jag att
det maste goras. Man kan fa béttre ekonomi i det om man gor det i sam-
arbete med andra ldnder. Det dr déarfor som vi forhandlar med de nor-
diska ldnderna.

Jag ir lite forundrad. Om Chatrine Palsson tycker att detta &r en sé
oerhort stor friga och om hon &r orolig for fagelinfluensan, dé forstér jag
inte varfor Kristdemokraterna i sitt budgetforslag skér ned pa Socialsty-
relsens och Smittskyddsinstitutets anslag med 35 miljoner kronor. Hade
ni menat allvar med att detta dr viktigt, dd hade ni naturligtvis satsat pa
de tvd myndigheter som é&r centrala i detta arbete.

Chatrine Palsson fragar ocksa hur arbetet med Sveriges kommuner
och landsting pagéar. Det finns nidgra gemensamma arbetsgrupper. Man
tittar framfor allt pé tre saker.

Det ena giller central upphandling av vaccin. Dér finns det redan en
inarbetad organisation i Landstings-Sverige dér ett eller ett par landsting
kan ta ansvar for upphandling for alla andra. Den strukturen ar redan
inarbetad, och det dr den vigen som man nu tinker gé.

Det andra &r att man ocksa ser dver frdgan om vaccinering under mel-
lanar sa att andelen vaccinerade okar. I dag vaccinerar sig ungefar 55 % i
riskgrupperna, det vill sdga de som &r dver 65 ar. Det maste oka till 70 %
enligt de rekommendationer som finns hos Socialstyrelsen. Dar vet vi att
landstingen #r olika bra. Jénkoping 4r bist med sina 68 %, och Ostergdt-
land &r sdmst med sina 35 %. Landstingsforbundet jobbar nu med att
forsoka oka den andelen for att pa det sittet fa till stdnd ett béattre hélso-
lage men ocksé en 6kad vaccinproduktion i riket totalt sett.

Det tredje som man arbetar med 4r hur vi snabbt ska kunna fa fram ett
antal sjukhusséngar och vardplatser i en krissituation. Dir ska jag bara
lagga till att vi ska vara véldigt tacksamma for att borgerligheten inte har
salt ut alla vara sjukhus. Om borgerligheten suttit i Landstings-Sverige
och fatt silja ut och privatisera alla vara sjukhus, hur i hela vérlden skulle



vi da kunna ta fram sjukhusséngar i tillrdckligt stor utstrickning for att
kunna klara en sédan krissituation? Mot den bakgrunden tycker jag ocksa
att bade Centern och Kristdemokraterna bor fundera dver om man ska
hélla fast vid sina ibland ganska aggressiva privatiseringsstrdvanden.

Slutligen ska jag svara pd Kenneth Johanssons frdga om det finns en
intern planering i Regeringskansliet. Det &r klart att det finns en sadan.
Och arbetet med det interna planeringsdokumentet har letts av en sérskild
statssekreterargrupp som vi tillsatte for nigra manader sedan och som har
letts fran Socialdepartementets sida. Det ar naturligtvis ett levande do-
kument, och man gér hela tiden in och ser pa vilka nya insatser som
maste goras. Forutom att arbeta med den interna planeringen riktar man
sig till vara myndigheter for att se till att stirka beredskapen 6ver huvud
taget.

Anf. 19 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Syftet med att skriva den hér interpellationen var att fa en
okad klarhet om ansvarsfordelningen, om regeringens roll de facto —
utifrdn hur jag tycker att den bor se ut. Det kdnns otydligt ndr jag hor
Morgan Johanssons beskrivning av hur det fungerar.

Alldeles i slutet hdr ndmnde han ett pagéende arbete och en statssek-
reterargrupp. Da borjar det bli intressant. Kanske &r det dér som det finns
information att hdmta. Kanske &r det fran det arbetet som vi kan fa ett
mera tydligt besked sé att vi som, &n sa ldnge, star utanfor regeringsmak-
ten kan kdnna oss trygga och veta att vi slipper sitta dar och uppleva det
som vi upplevde i samband med flodvigsdramatiken. Vad vi dr ute efter
ar alltsd att vi inte vill uppleva det en gang till.

Det hér tycker jag &r sa centrala och viktiga fragor att det hela inte far
lasas inne 1 ett slutet rum bland statssekreterare utan att det fors en Gppen
debatt i parlamentet, i medierna och bland allmidnheten. Detta dr mitt
huvudsyfte.

Jag ar oerhdrt man om att kunna bidra till att vi far en 6kad klarhet sa
att det blir en sddan trygghet i samhéllet att vi verkligen kdnner att vi har
gjort vad vi kan for att forbereda oss infor situationer som vi kan forutse.
Jag hoppas alltsa pa en 6kad tydlighet; det dr vad jag efterfragar.

I forra debatten med statsradet blev vi inbjudna till 6verldggningar.
Jag har vittjat postkorgen varje dag utifran ett oerhort stort intresse for att
komma till dessa dverldggningar. Annu har jag inte sett ndgon inbjudan,
men jag hoppas att en sdidan kommer.

Min slutkommentar &r att jag nir det géller bade kooperativa och pri-
vata sjukhus kan lova att det finns sjukhussidngar dven dér.

Anf. 20 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Problemet dr méhdnda att man just nér det géller sjuk-
véarden ibland kanske ocksd maéste ha direkta beslutsbefogenheter Gver
hur sjukvarden organiseras — detta for att 6ver huvud taget kunna klara
av en krissituation. Det var det jag pekade pa.

Ja, det ar riktigt att jag, som Kenneth Johansson sade, i den tidigare
debatten tog initiativ till en 6verldggning med riksdagspartierna om hur
vi ska ga fram. Jag skulle vilja ha den dverldggningen nir vi har ett resul-
tat fran de overldggningar som nu sker med de dvriga nordiska linderna.
Vi forhandlar ju nu om en 16sning dar.
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P& bestéllning av statsministrarna kommer jag att triffa de andra
hélsoministrarna i Nordiska ministerradet i slutet av den hdr manaden.
Nar det dr fardigt och det borjar klarna dir — ndgon géng vid ménadsskif-
tet november/december — ska Kenneth Johansson vittja sin postldda och
bli glad 6ver att det finns en inbjudan dar.

Jag tror inte att det & meningsfullt att ha en sddan traff innan vi har
det pa plats. Dé tycker jag att vi, naturligtvis, ska prata om vaccinforsorj-
ningen, om antivirala ldkemedel — dér har vi ocksa ett uppdrag till Soci-
alstyrelsen att se dver beredskapslagren en gang till — och gidrna ocksa
om fragor som ror exempelvis den interna planeringen i Regerings-
kansliet.

P& det sittet kan vi kanske ndgot skingra tankarna nér det géller en
del av de, tycker jag dndé, berittigade fragor som kan finnas i riksdagen
kring hur vi nu ldgger upp det hir arbetet.

Med detta vill jag tacka for debatten.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2005/06:60 om illegal alkoholhantering

Anf. 21 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Gabriel Romanus har fragat mig vilka insatser jag har
initierat med anledning av riksdagens beslut om skarpt kamp mot illegal
alkoholhantering, hur arbetet har organiserats och vilka resurser som har
satsats.

Han har ocksa fragat vilka resultat jag kan redovisa av det forsta
kvartalet efter beslutet, vilka planer for arbetet framdver som jag kan
redovisa och om ndgra éndringar ar aktuella.

Den 1 juli 2005 genomfordes fordndringar i alkohollagen i syfte att
skérpa insatserna mot de grova alkoholbrotten. Riksdagen hojde straffet
for grov olovlig forsédljning och grov olovlig tillverkning av alkohol-
drycker. Dessa brott ger nu fingelse i minst sex manader och hogst sex ar
i jamforelse med tidigare hogst fyra ars fangelse. Ett forbud infordes
ocksd mot att forvara alkoholdrycker i butiker, vilket har kriminaliserats
som olovlig dryckeshantering. Forbudet syftar till att komma &t den olag-
liga forsiljning som sker i bland annat vissa nirbutiker. Aven att forvara
sadana alkoholdrycker i restauranger som inte fir serveras dér har krimi-
naliserats som olovlig dryckeshantering. Forbudet mot innehav av alko-
holdrycker i syfte att sélja dem olagligt &r inte langre kopplat till en up-
penbar avsikt att sélja vidare. Den som innehar alkoholdrycker i syfte att
olovligen silja dem doms for olovligt innehav av alkoholdrycker. Polisen
har ddrmed fatt stérre mojligheter att ingripa vid misstanke om olaglig
forséljning.

Rikspolisstyrelsen och Tullverket har arbetat fram en gemensam
handlingsplan for att bekdmpa den alkoholrelaterade brottsligheten. Om-
rdden som lyfts fram &r att bekdmpa olovlig inférsel, férsvara den olag-
liga handeln samt minska véldsbrottsligheten. Bekdmpning av langning
och forséljning till ungdomar ska sérskilt prioriteras. Utgangspunkten for
samarbetet dr att respektive myndighet bedriver verksamheten utifran
den egna myndighetens méal och prioriteringar. Handlingsplanen innehél-



ler konkreta forslag till tgérder som ska genomforas under det nadrmaste
aret i samverkan med lokala polis- och tullmyndigheter. Rikspolisstyrel-
sen och Tullverket har tillsammans genomfort en kriminalunderréttelse-
baserad nationell kartliggning av den alkoholrelaterade brottsligheten
(RKP-480-3141/04) som ligger till grund for handlingsplanen. Den visar
att den storskaliga alkoholsmugglingen och privatinforseln snabbt kat i
omfattning. Problemen &r relativt omfattande dver hela landet. Men storst
ar de 1 Skane och Halland och pa Gotland. Bakom &kningen ligger, foru-
tom den storskaligt organiserade smugglingen, en 6kad inforsel i sam-
band med reguljér yrkestrafik och vidareforséljning efter privat inforsel.
Vissa insatser sker i samverkan med Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, lénsstyrelserna, kommunerna och skattemyndigheterna.
Det finns behov av en god samverkan mellan tullen och polisen for att
forhindra den illegala alkoholinforseln och for att forhindra vidarefor-
sédljning och illegal handel p&d kommunal niva.

Gabriel Romanus frigar efter resultat och insatser som gjorts det
forsta kvartalet efter beslutet. Beslutet i sig foranleder inte mig att vidta
nagra ytterligare atgirder, utan det dr inom de berdrda myndigheternas
ordinarie verksamhet som detta sker.

For att lyckas med att bekdmpa den alkoholrelaterade brottsligheten
maste vi arbeta inom flera omraden. Det géller bland annat den brottslig-
het som direkt handlar om alkohol sdsom smuggling, illegal lagring och
hembrianning. Men alkohol 4r ocksd en bakomliggande faktor i mycket
annan brottslighet, vilket &r uppenbart nir det géller bland annat rattfyl-
leri men ocksé vid krogvald, kvinnomisshandel med mera.

Tillsammans med forstirkningarna i forra arets budgetproposition
uppgér regeringens ramforstirkning inom réttsviasendet till 750 miljoner
kronor ar 2005, 1,9 miljarder kronor &r 2006 och 3,1 miljarder kronor
ar 2007 jamfort med ar 2004. For polisens del innebédr satsningen bland
annat att 4 000 nya poliser kommer att utbildas under mandatperioden.
Enligt Rikspolisstyrelsen har antalet poliser 6kat med dver 1 200 pa fem
ar.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for éar 2006 (prop.
2005/06:1) att Tullverket tillfors 25 miljoner kronor for att mdjliggéra en
effektivare bekdmpning av narkotikasmuggling samt annan grénséver-
skridande organiserad brottslighet. Forstarkningen av anslaget ger Tull-
verket mdjlighet att mer effektivt bekdmpa den illegala inforseln av
bland annat alkohol. Genom satsningen kan utvecklingen av nya och
effektivare arbetsmetoder for grinskontrollen ytterligare intensifieras.
Regeringen foreslar ocksa att Tullverket tillfdlligt under &ren 2006 och
2007 tillfors ytterligare 25 miljoner kronor som en del i regeringens at-
gérdspaket for att fa ned arbetslosheten. Syftet dr att ytterligare forbattra
granskontrollen for att bekdmpa den illegala inforseln av bland annat
alkohol.

Anf. 22 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Att den olagliga alkoholforsiljningen &r ett allvarligt hot
mot arbetet med att begransa alkoholskadorna ar vi dverens om. P& den
sd kallade toppkonferens om alkoholpolitiken som var kollega Kent
Hirstedt ordnade for tva ar sedan nere i Helsingborg beréttade en polis-
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man att man hade identifierat flera hundra personer som édgnade sig &t
olaglig vidareforsiljning av turistimporterad alkohol.

For ett ar sedan stéllde jag aterigen frdgan hur manga av dem som ta-
gits fast. Det svar jag fick var vél att man inte kunde redovisa just ndgon-
ting. Det dr for mig obegripligt hur det kunnat ga sé lang tid efter det att
vi fatt den hir orimligt generdsa inforseln av alkohol innan man satt i
géng med ordentliga atgdrder.

Jag hor till dem som anser att det i langden dr svart att ha mycket
hogre alkoholskatt &n omgivande ldnder om vi inte kan kontrollera infor-
seln. Men det &r ju bakvént att ta upp en diskussion om sédnkt skatt innan
vi sitter stopp for den olagliga vidareforsdljningen. Dérfor ér det bra att
atgdrder nu vidtas, &ven om de kommer obegripligt sent.

Vi i oppositionen accepterade darfor regeringens forslag och ville till
och med gé ldngre. Vi stodde utredningens forslag om att verkligen
forma en gemensam grupp av tull och polis for att fa ett effektivt arbete.
Regeringen sade nej till forslaget, men det utlovades i alla fall fran majo-
ritetens sida att vi skulle fa en fortldpande orientering om de resultat som
uppnds. Det dr darfor som jag har stéllt den hdr interpellationen. Det dr
nu fem ménader sedan beslutet fattades och den nya lagen har varit i
kraft i fyra ménader.

Jag ber att fa tacka ministern for svaret, &ven om jag maste séga att
jag tycker att det ar ganska tunt. Dér talas det om vilka budgetramar som
finns, om den analys som gjordes fore beslutet. Men det som jag har
fragat om &r hur det ar i det verkliga livet, hur arbetet har organiserats nér
vi har fatt 6kade resurser, vilka insatser som har gjorts, om man har fatt
fast nigra langare, om man har gjort ndgra beslag. Méarks det ndgonting
av de dkade resurserna, eller gar de till ndgonting annat?

Jag vet att Morgan Johansson &r vildigt engagerad och vill att vi ska
komma &t alkoholproblemen. Dérfor &r det lite svart att forsta varfor det
gar sa trogt. Vi vet ocksé att handlingsplanerna 16per ut vid arsskiftet. Vi
hade blivit utlovade ett forslag till en ny handlingsplan till den 27 okto-
ber. Vi har inte sett nagon plan givetvis. Men efter den dagen fick vi veta
att regeringen har fattat beslut, sd nu har vi i alla fall fatt ett pressmed-
delande, men nigon plan har vi fortfarande inte sett till, trots att vi ldnge
har vetat att de handlingsplaner som vi nu arbetar efter skulle 16pa ut vid
arsskiftet. Det &r tveksamt om vi hinner behandla den proposition som
regeringen har beslutat om fore arsskiftet.

For Kent Harstedts utredning nummer tva, som har varit ute pa re-
miss, gick remisstiden ut for tvd ménader sedan, den 30 augusti, men vi
har &nnu inte ens en sammanstéllning av yttrandena. Det dr vildigt svart
att forsta varfor det gér sa trogt. Jag kan forsékra statsradet att jag kom-
mer att aterkomma med fragor om konkreta resultat under det kommande
aret.

Anf. 23 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Vi har samma uppfattning i grunden, att den hér typen av
kriminalitet maste bekdmpas och det med hjélp av de 6kade resurser som
nu har tillsatts.

Gabriel Romanus ir otalig, och det kanske &r ritt. Samtidigt trddde
lagstiftningen i kraft for fyra manader sedan, och jag tycker att det
kanske ar lite vl tidigt att redan nu redovisa resultat. Jag har faktiskt



jagat en del resultat infor forberedelsen av den hér interpellationsdebatten
och har da fatt det beskedet att ett bekymmer som polisen har haft &r att
det inte finns ndgon central statistik 6ver bland annat ingripanden nér det
giéller illegal vidareforséljning, vilket &r véldigt knepigt. Det har aldrig
funnits ndgon sddan, men den bygger man nu upp. Den centrala statisti-
ken kommer att vara i kraft i var i ett system som kallas Strong. D4 far vi
ytterligare lite battre vigledning om vad som faktiskt har hént.

Bilden av att det inte skett ndgonting och att vi inte gor ndgonting ar
ordttvis. Vi utbildar under mandatperioden 4 000 nya poliser. Det till-
kommer ungefér en ny polis om dagen, netto, nya unga poliser med ny
utbildning och klipp i stegen som kan ga ut och jaga bovar. Vi ser det
valdigt tydligt i Skéne, dar det hittills tillkommit ungefdr 200 nya poliser
under de hir aren. Man ser overallt i polisverksamheten hur det forstér-
ker deras arbete.

Vi kommer i budgetpropositionen, som riksdagen nu ska behandla,
med ytterligare insatser riktade mot tullen, badde ramanslag och pengar
som en sérskild satsning for att f4 ned arbetslosheten. Vi har precis, vil-
ket jag redovisade i mitt interpellationssvar, fatt till stdnd ett 6kat samar-
bete med tullen och polisen i en sérskild gemensam handlingsplan som
togs fram i véras och som man precis har borjat arbeta efter. Vi har infort
hérdare straff och gjort nykriminaliseringar, ndgot som polisen ocksa
kommer att jobba med. Regeringen antog handlingsplaner i gar med nya
stora pengar i. Jag tror att det &r 250 miljoner kronor som vi kommer att
kunna anvinda for att forebygga alkoholrelaterade problem och narko-
tikaproblem — ytterligare 250 miljoner &r 2006 och 260 miljoner ar 2007.

Jag hoppas innerligt att riksdagen behandlar den hér propositionen
under hdsten, for den har ju varit véntad. Enligt vad jag forstar finns inga
kontroversiella ting i den, utan jag tror att man kan skapa en ganska bred
politisk enighet kring handlingsplanerna. Jag hoppas att Gabriel Roma-
nus ocksa bidrar till att 16sa den hér fragan redan i ar.

Sedan vill jag gdrna ndmna vilka &tgirder som redan vidtagits. Pa ett
mycket béttre sétt dn tidigare bedriver man numera riktade spaningsinsat-
ser mot bussresor till Polen dér tullen och Migrationsverket, framfor allt i
Skane, foljer upp den typ av bussverksamhet som sker ddr. Man vidtar
ocksa riktade spaningsatgirder mot méinniskor som mer eller mindre
varje dag dker Over for att ta hem alkohol. Dér gor man beslag, foljer upp
och spanar for att forsoka uppdaga och filla ménniskor till ansvar for
illegal vidareforséljning. Man samverkar for att hitta olika former av
bidragstagare, till exempel fortidspensiondrer och socialbidragstagare,
som drygar ut sina inkomster pa det sittet. Det dr en samverkan fran
skattemyndigheternas, domstolarnas och Forsdkringskassans sida for att
ifrdgasitta de bidragen. Det ar et arbetssatt.

Anf. 24 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Statsradet har alldeles rétt i att jag ar otalig. Det &r tio ar
sedan vi kom med i EU, da inforselmdjligheterna 6kade for vin till 5 liter
och for o6l till 15 liter. Det ar snart feméarsjubileum for de mycket stora
inforselkvantiteterna. Det &r klart att jag dr otalig. Nar man ena &ret hor
att polisen for tvé ar sedan har identifierat flera hundra som héller pa med
den hir typen av forséljning och det andra fér hora att de i stort sett inte
lyckats fa fast ndgon blir man nistan desperat. Detta anvdnds som ett
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slagtrd av alkoholindustrin for att argumentera for att vi ska sidnka skat-
terna. Det kan bli ofrdnkomligt att behova sénka skatterna, men det ar en
bakvénd ordning. Vi skulle forst gora allt vi kan for att & bort den olag-
liga forsdljningen.

De konkreta exempel som statsrddet nimnde nu var det jag ville hora
i svaret, naturligtvis inte vad man har satsat i budgetforslaget och i den
handlingsplan som tullen gjorde redan for linge sedan. Hander det
nagonting i verkligheten? Det later lovande att det hidnder ndgonting. Pa
den tredje toppkonferensen hade vi besok av bitrddande finansministern i
Finland som beréttade att tullen i Finland hade stillt upp och gjort beslag
och sedan gétt ut med detta i tv och andra medier for att skramma folk
fran att missbruka de generdsa reglerna. Nagonting av sédana lite mera
kraftfulla tag skulle man gérna ha velat se ocksa i Sverige. Det ir fint att
det kommer fram en ny polis om dagen. Man fir hoppas att de kommer
att dgna sig 4t att bekdmpa den hir brottsligheten och att det blir nagra
konkreta resultat.

Nu séger Morgan Johansson att han hoppas att jag ska medverka till
att den hér planen kommer att antas fore arsskiftet. Det hade varit lite
lattare om planen hade kommit atminstone den dag ni hade lovat den, i
stdllet for som nu tre veckor senare, till riksdagen. Vi har vetat i tre fyra
ar att planen skulle 16pa ut vid arsskiftet. Varfor har det tagit sa valdigt
lang tid att f fram den? Ar det de samverkande partierna eller Finansde-
partementet som bromsar? Var ligger bromsen? Jag tror inte att den lig-
ger hos Morgan Johansson. Nagot dr det som gor att detta gar s& himla
trogt. Detta har vi faktiskt vetat. Planen kunde ha kommit tidigare. Nu
kommer man inte ens att ta hdnsyn till Kent Harstedts utredning i planen,
trots att den utredningen har funnits ett bra tag.

Jag tycker att det faktiskt finns fog for en viss otalighet. Det &r inte
tidtabellen i riksdagen som é&r det viktiga. Det viktiga dr, som vi vet, att
det handlar om ménniskoliv. Det handlar om alkoholskador, om 200 000
barn som vixer upp i missbrukarfamiljer och s& vidare. Darfor skdms jag
inte ett 6gonblick for att jag verkligen ar otalig, och jag vill tro att ocksa
Morgan Johansson &r otélig. Men 14t oss dd med gemensamma krafter se
efter var bromsarna som gor att detta tar sé lang tid ligger. Man blir nést-
an fortvivlad nidr man hor detta.

Nu har vi fitt pressmeddelande om planen, och det &r vil jéttefint. 1
Storbritannien hade ett statsrdd som skickar ett pressmeddelande innan
det liaggs fram en proposition for parlamentet mojligen fatt lite bekym-
mer. Men om man som oppositionspolitiker vill kommentera det som
regeringen gor vill man naturligtvis ha tillgang till en proposition innan
regeringen gar ut och slér sig for brostet med att den &r antagen. Fast vi
lever ju inte i Storbritannien, och det kanske vi av andra skil ska vara
glada for. Men jag tycker inte att det dr ndgon riktigt bra ordning som
regeringen tillimpar.

Detta &r bagateller. Det viktiga &r att ni uppvisar resultat.

Anf. 25 Statsrdidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Det tycker jag nog att vi gor. Aterigen: Vi utbildar nu fler
poliser d4n vad man har gjort sedan polisen forstatligades for over 30 ar
sedan. Vi har nu fatt upp utbildningstakten pa ett sétt som man inte har



sett tidigare. Vi riktar dessa insatser bdde mot alkoholrelaterad brottslig-
het och 6ver huvud taget for att kunna mota en dkad kriminalitet.

Nar det géller narkotikasidan véxer gatulangningsgrupperna, som la-
des ned i mitten och i slutet av 90-talet, upp igen. De har nu fatt en renés-
sans, och det &r fler mdnniskor som jobbar med detta. Bland de atgérder
som jag redovisade bedrivs ocksa riktade spaningar mot dem som for in
alkohol pa ett mer industriellt och kommersiellt sitt.

Sé jag tycker nog att det &r lite ordttvist ndr Gabriel Romanus sdger
att det inte hander ndgonting. Det har aldrig hdnt s& mycket med brotts-
bekdmpningen som det har gjort under den hdr mandatperioden. Detta
innefattar ocksa de Okade resurserna till tullen som vi foreslar i arets
budgetproposition. Vi har dven infort straffskérpningar.

Jag hoppas att Gabriel Romanus &r glad 6ver omfattningen av den
satsning som vi nu gor. Det dr ganska stora pengar som vi gar in med,
250 miljoner for nésta ar och 260 miljoner for 2007. Hade jag suttit i
riksdagen nu hade jag néstan varit eld och lagor for att gripa mig an arbe-
tet med att behandla den hér propositionen sé bra som mdjligt och for att
forsoka att fa avtryck for mina uppfattningar och asikter.

Har finns ett grunddokument som ska leda oss fran 2006 till 2010.
Om vi hade lagt fram det for tre veckor sedan hade kanske forutséttning-
arna for riksdagen att arbeta varit lite béttre. Men & andra sidan hoppas
jag att man kommer att kunna 16sa det dnda. Precis som Gabriel Roma-
nus sédger dr det oerhort angelédget att det blir gjort.

Vad bestar bromsklossarna i? Ja, det finns ju inga partipolitiska
bromsklossar. Daremot star vi nu infor krafter som ar svérare att hantera
an vad de har varit tidigare.

For nagra ar sedan var det myrtrafiken som forekom mest. Det var
200-300 ménniskor som reste mellan Helsingborg och Helsingdr varje
dag och forde in alkohol. I dag har detta blivit mindre omfattande. I stil-
let dr det organiserade ligor som har tagit 6ver och infér mycket mer
alkohol. Man har systematiserat den hér typen av kriminalitet pé ett helt
annat sitt dn tidigare. Ena gangen tar man in alkohol, géngen efter tar
man in narkotika och tredje gdngen smugglar man kanske in ménniskor.
Precis den utvecklingen sker nu, och det &r nigonting som har bitit sig
fast.

Darfor tycker jag inte att man ska sdga som Gabriel Romanus gjorde,
att vi forst maste bekédmpa brottsligheten och sedan diskutera skatten. Jag
tror att vi maste fora dessa tva diskussioner samtidigt. Skatteskillnaderna
i sig driver fram en sddan hir organiserad kriminalitet. I ldngden blir det
svart att klara av den s& linge som skatten pa exempelvis sprit &r tre
génger sa hog i Sverige som 1 Danmark och fyra ganger sa hog som i
Tyskland. Det ar faktiskt ocksa ett bekymmer.

Anf. 26 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Jag ar beredd att diskutera bada sakerna. Men det jag
fortfarande tycker ar bakvént ar att det har drdjt sé lange att fa fram dessa
atgdrder. Vi visste ju i varje fall for fem &r sedan att det skulle bli dessa
mycket stora inforselmojligheter.

Jag glader mig &t att det utbildas fler poliser. Jag ska akta mig for att
kommentera den nuvarande justitieministerns insatser, men jag kan inte
undgé att pdminna om att polisutbildningen ju drogs ned under den soci-
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aldemokratiska regeringen, dven om det inte var Morgan Johansson som
var ansvarig for det.

Er egen utredare Kent Hérstedt har foreslagit att man skulle skapa en
gemensam styrka for tull och polis. Men det vill ni inte att man ska ldgga
sig i, utan det ska myndigheterna skdta sjilva. Jag begér inte att statsra-
det ska ta nagot operativt ansvar i det hér fallet, men jag anser att riksda-
gen fortlopande ska héllas underrittad om vad som sker ute i verklighet-
en sa att vi kan oka trycket pa att det vidtas atgérder.

Om forseningen av planen har lett till att det blir mera pengar, om det
var jobbigt att jobba med Finansdepartementet, fir man vil acceptera det,
men inte om det beror pa bristande forutseende. Vi visste ju redan i varas
att den hir planen skulle presenteras. Da har jag lite svart att acceptera
tre veckor senare dn den 27 oktober, och sedan ska riksdagen expediera
den snabbt som sjutton. Det tycker inte jag &r en riktig ordning.

Det ér bra att man nu tar dessa problem pa allvar och att man vill
satsa resurser. Men jag kan forsékra statsrddet att jag tédnker dterkomma
och begira redovisning av vad som hinder i verkligheten, om det blir
nagra beslag, om man tar fast nagra av dessa skurkar och om det inform-
eras om det sa att man avskracker andra skurkar, for det hér skapar stora
sociala problem.

Anf. 27 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag ser fram emot sddana debatter framover. Precis som
Gabriel Romanus ar ocksé jag angeldgen om att detta inte bara blir stora
ord och dokument utan att det ocksé far avtryck i verkligheten.

Aterigen: Det ir svarare att jobba mot den hir typen av brottslighet
nu dn vad det var for nigra ar sedan. Den har redan tagit formen av orga-
niserad kriminalitet, vilket ockséd vicker skattefragan.

Men den slutgiltiga bilden av brottsbekdmpningen &r dnda att vi ald-
rig tidigare har utbildat s& méanga poliser som vi gor nu, i alla fall inte
under de senaste 30 aren. Vi tillskjuter dessutom 6kade resurser till tul-
len. Vi har precis fattat beslut om och genomfort hardare strafflagstift-
ning for den hédr typen av kriminalitet. Samarbetet mellan tull och polis
fungerar nu ocksa béttre. Sa jag tycker nog att vi r pa vildigt god vig att
ta oss an denna kriminalitet.

Jag ser fram emot att fa redovisa ytterligare insatser vid kommande
debatter med Gabriel Romanus.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2005/06:50 om flyktingpolitik i ljuset av
flyktingarna till spanska Melilla och Ceuta

Anf. 28 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Carl B Hamilton har fragat mig vilka initiativ jag tar i EU
och i de bilaterala kontakterna med Marocko och Spanien for att paverka
den akuta situationen vid EU:s yttre grans samt hur jag ser pa, och kom-
mer att agera for, ett snabbare genomforande av en gemensam asyl- och



flyktingpolitik. Carl B Hamilton har ocksa fragat mig vilka initiativ jag
kommer att ta for att 6ppna EU for arbetskraftsinvandring.

Fru talman! Handelserna pa gransen mellan Marocko och Spanien dér
personer har skadats och dodats ar djupt tragiska och oacceptabla. Alla
lander i EU har ett gemensamt ansvar for att minska riskerna for att detta
upprepas. Det har ocksé landerna i Nordafrika. Inte minst det regionala
samarbetet 1 Afrika &r viktigt.

Kortsiktigt handlar det om att etablera ordning och reda sa att manni-
skor inte riskerar sina liv i akuta situationer. Mottagandet av asylsdkande
och genomforandet av granskontroller maste organiseras med full respekt
for individens ménskliga réttigheter. Och dér har EU bidragit med bade
tekniskt kunnande och finansiellt stod.

Pé lang sikt behovs breda insatser for att skapa varaktiga 16sningar i
ursprungsldnderna. EU och Marocko samarbetar bland annat inom ramen
for den s& kallade Barcelonaprocessen, som har till mal att skapa ett
omrade runt Medelhavet med fred och stabilitet, delat vilstand och for-
starkt samarbete i sociala och kulturella fragor.

En konkret atgidrd inom migrationsomradet som EU behdver vidta ar
att ingd ett atertagandeavtal med Marocko sa att migranter som inte &r i
behov av skydd kan atervinda. Men detta dr naturligtvis bara en del av
16sningen.

Samarbetet med Marocko och med andra transit- och ursprungslénder
bor stirkas. Malsattningen méste vara att 6ka ldndernas kapacitet att
hantera migrationsstrdmmar, motverka manniskohandel, forbattra skyd-
det for flyktingar samt frimja det positiva sambandet mellan migration
och utveckling.

Ett sddant arbete pagér redan i EU inom ramen for den foreslagna Af-
rikastrategin samt forslaget om regionala skyddsprogram. De regionala
skyddsprogrammen innebér att EU, i ndra samarbete med FN:s flykting-
kommissarie, ska bidra till att stdrka kapaciteten i tredjelédnder nér det
giéller att erbjuda flyktingar skydd. En annan frdga som Sverige driver i
EU giller etablerandet p& unionsniva av en gemensam kvot for vidarebo-
sdttning.

Det behdvs ocksé bittre information om de risker som ar forknippade
med illegal migration, men ockséd om vilka mdjligheter som finns att fa
uppehalls- och arbetstillstdnd. Vi vill inte ha ett samhélle dar ménniskor
lever illegalt och utan sociala skyddsnit och dérfor riskerar att exploate-
ras. Migration maste ske i ordnade former.

Fru talman! Jag delar Carl B Hamiltons &sikt att en for EU gemensam
migrations- och asylpolitik dr ett prioriterat mal i svensk migrationspoli-
tik. Det forsta steget mot en sadan togs i april 2004 med beslut om mini-
minormer pd en rad omraden. Och det arbetet fortsdtter. Malséittningen
maste vara en Okad harmonisering och battre samordning baserad pa
humanitet och solidaritet, asylratten och internationella konventioner.

Fru talman! Nar det géller fragan om arbetskraftsinvandring fors det
inom EU en diskussion om en gemensam syn pa sé kallad ekonomisk
invandring. Kommissionen har presenterat en gronbok som lyfter fram
viktiga fragestéllningar och olika modeller for att skapa ett 6ppet och
flexibelt system dir savil migranternas som ursprungs- och mottagarlén-
dernas intressen ska beaktas. Det &r angeldget att skapa en gemensam
héllning till migrationsfragorna inom EU.
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Vi delar kommissionens asikt att beslut om arbetskraftsinvandring
framst ar en nationell angeldgenhet inom unionen, varfor en europeisk
reglering maste goras flexibel och ldmna utrymme for enskilda medlems-
staters beslutanderitt.

I februari 2004 gav regeringen en parlamentarisk kommitté i uppdrag
att se over regelverket for arbetskraftsinvandring. Syftet &r att ta fram ett
regelverk som medger 6kad arbetskraftsinvandring fran liander utanfor
EU/EES. Kommitténs forslag ska utgé fran arbetsmarknadens behov av
arbetskraft och syfta till dkad flexibilitet, forenklad administration och
langsiktig héllbarhet.

Fru talman! L&t mig avslutningsvis ndmna att jag kommer att triffa
min kollega, den spanske ministern Jesis Caldera, for bilaterala dver-
laggningar i Madrid den 22 november. Jag kommer dé att fa tillfdlle att
diskutera flera av de fragestéllningar som jag har berort i mitt svar hér i
dag.

Anf. 29 CARL B HAMILTON (fp):

Fru talman! Lat mig borja med att tacka statsradet for svaret.

Jag tror att man kan dela in den hér fragan i vad man ska gdra inom
Europeiska unionen, vad man ska gora utanfor Europeiska unionen och
vad man kan gora pa kort sikt och pa lidngre sikt.

Ministern sdger att en gemensam asyl- och invandringspolitik ar ett
prioriterat mal for regeringen. D4 vill jag ta upp det som stér i min inter-
pellation, for det dr ocksé Folkpartiets hallning. Jag ska ldsa upp det och
be statsrddet tala om huruvida hon mer eller mindre instimmer i den
beskrivning som vi har gjort: Man bor ha en gemensam flyktingpolitik,
men den far inte vara s& 10slig och mellanstatlig att medlemsldnderna i
praktiken kan vilja att vara snélare i frdga om flyktingmottagande och
asyl dn de ir i dag. Alla EU-ldnder bor genom en gemensam politik for-
mas att vara med och ta ansvar for helheten i EU:s flykting- och asylpoli-
tik inklusive den sammantagna nivan pa flyktingmottagande och asyl.
Den gemensamma politiken bor vara sa bindande att det inte kan skapas
en negativ spiral betrdffande EU-landernas samlade flyktingmottagande.

Det ér Folkpartiets hallning, och ministern har sagt att det &r ett prio-
riterat mal for regeringens politik. Det ar ganska viktigt att vi dr dverens
pa denna punkt, for jag tror att det ar véldigt fa i Sverige som har insikten
och kunskapen om att det faktiskt finns en majoritet i Sveriges riksdag
for en gemensam asyl- och flyktingpolitik i Europeiska unionen.

Sedan ar da fradgan hur regeringen forsoker forverkliga detta inom un-
ionen, och jag tycker att det dr en ganska passiv formulering i svaret.

Men jag ska gé vidare med en annan fraga, ndmligen arbetskraftsin-
vandringen. Dir dr det mojligt att vi inte &r lika Sverens, for jag ser det
som att det finns en motsittning i regeringens hallning. A ena sidan siger
statsradet 1 sitt svar att det ar angelédget att skapa en gemensam hallning
till migrationsfrdgorna inom Europeiska unionen. A andra sidan backar
statsradet 1 nésta stycke fran detta, som jag ser det, och talar om att en
reglering maste goras flexibel och ldmna utrymme for enskilda medlems-
staters beslutanderitt.

Den gemensamma héllningen &r inte en gemensam losning, utan den
gemensamma hallningen forefaller vara att alla lander gér som de sjélva
vill. Det &r visserligen en gemensam héllning, men det &r inte en gemen-



sam 16sning. Det &r hidr som problemen uppstar, tycker jag. Bdde mi-
nistern och jag vet ju att man inte kan ha vattentéta skott mellan dem som
soker asyl och dem som é&r arbetskraftsinvandrare. Da kan man inte heller
ha helt olika politisk instdllning till hur fragan ska hanteras inom Europe-
iska unionen och, som regeringen gor, sdga att betraffande asyl och flyk-
tingar ska EU ha en gemensam politik, medan betrdffande arbetskraftsin-
vandring ska vi ha ett nationellt beslutsfattande. Det kommer inte att
fungera. En politik uppdelad pa det sittet blir en ren skrivbordsprodukt.
Darfor tror jag att det dr viktigt att ministern klargdr huruvida regeringen
faktiskt ocksa efterstrivar en gemensam politik och gemensamma 16s-
ningar och inte bara en allmén gemensam hallning att alla ska géra som
de sjélva vill.

Nu har jag inte s& mycket talartid kvar, men jag ska naturligtvis &ter-
komma till frigan om Marocko och situationen i de nordafrikanska en-
klaverna och vad man ska gora pa kort respektive lang sikt.

Anf. 30 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Forst vill jag tacka for interpellationen, for den tar verk-
ligen upp en oerhort aktuell fraga. Det dr ocksa en fraga som speglar ett
aktuellt problem. Jag tycker att uppdelningen som Carl B Hamilton
gjorde, att det handlar om vad vi ska gora inom EU, vad vi ska gora utan-
for EU, vad vi ska gora pa kort sikt och pé lang sikt, verkligen &r ett bra
sitt att strukturera. Det finns ingen enkel 16sning pa det har.

Jag tror att det i debatten ibland finns ett behov av att hitta en 16sning,
men jag tror inte att det gar. Vi lever, som jag brukar séga, i en av virl-
dens rikaste vérldsdelar, och vi lever granne med viérldens fattigaste
kontinent. Vi lever granne med en kontinent dir det forekommer vipnade
konflikter och har varit véldigt manga vépnade konflikter och ddr ménni-
skor befinner sig pa flykt. Sjdlvklart uppstér hér ett oerhort behov och ett
tryck som vi maste hitta olika 16sningar pd. Men det finns ingen enkel
16sning, utan det ar valdigt mycket langsiktiga insatser som vi maste gora
men naturligtvis ocksa insatser pé kort sikt.

En gemensam asyl- och flyktingpolitik 4r verkligen ett prioriterat om-
rade for regeringen. Det dr ndgot som jag tar upp i stort sett i alla mina
anforanden nér vi triffas i EU, i rddet. Jag tror precis som Carl B Hamil-
ton att det hér &r ndgot som vi ska striva efter, och det ar for flyktingar-
nas bista. Sjélvklart dr det battre for flyktingar att 25 ldnder har en ge-
mensam politik &n att varje land har sin egen flyktingpolitik. Om varje
land har sin egen flyktingpolitik kan det s att sdga driva nedat. Men om
vi har ett gemensamt ansvar, sitter press pa varandra och forsoker hitta
gemensamma nivaer pa flyktingpolitiken blir det sa att vi kommer att
pressa flyktingpolitiken uppat i stéllet for nedat. Jag ar alldeles 6vertygad
om detta. Vi ser ju att det finns ldnder som star utanfor det hér samarbetet
och som da, sé att séga, kan ldgga sig under.

Vi har nu kommit fram till minimiregler pa det hdr omréadet, och jag
tror att det dr véldigt bra. Det dr minimiregler som for svensk del &r vél-
digt laga, kan man séga. Vi ligger betydligt hdgre. Men det ar trots allt
minimiregler som innebér att manga linder maste hoja sig. Nu har vi det
golvet att std pa, och sedan ska vi g& vidare med att hitta en gemensam
politik.
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Sedan menar jag ocksa att det dr for flyktingarnas bdsta att manga
lander tar ett gemensamt ansvar. Det dr ocksé for flyktingarnas bista att
veta att ndr man kommer till ett EU-land fir man samma behandling
oavsett vilket land man kommer till. Den situation vi har haft, och som vi
ocksa har i dag, att manniskor dker fran ett land till ett annat, ar inte bra
for manniskor. Darfor maste vi fortsitta att jobba vidare pa en gemensam
flyktingpolitik. Jag menar att en gemensam politik &r atminstone en del
av 16sningen pé de problem som vi ser i dag. Darfor méste vi fortsétta
arbeta, och arbetet maste ga valdigt snabbt.

Anf. 31 CARL B HAMILTON (fp):

Fru talman! Jag tackar for det. Jag konstaterar att vi forefaller ha
ganska likartad hallning betraffande Onskvédrdheten av en gemensam
asyl- och flyktingpolitik inom Europeiska unionen. Jag tycker att det
vore bra om vi i debatten i Sverige, nir vi nu forhoppningsvis har 16st de
inrikespolitiska problemen péd det hdr omradet, ocksd mer kommer att
diskutera vad Europeiska unionen ska driva for gemensam politik, vad
den ska innehalla.

Det jag var besviken Over i svaret var att ministern inte tog upp fra-
gan om arbetskraftsinvandring och att man omdjligen kan ha en gemen-
sam politik betrdffande asyl och flyktingar och nationell politik pa de
andra omradena — av precis de skdl som ministern sjdlv angav betréf-
fande den nationella asyl- och flyktingpolitiken i de olika medlemslén-
derna. Dér vintar jag fortfarande pa svaret.

Sedan gér jag dver till Nordafrika. Det ar ju inte bara Marocko. Det dr
dven Libyen, dven om jag inte tog upp det i min interpellation. Det ar
samma problem dér. Det &r méinniskor som kommer till Marocko och
Libyen. De som flyr eller som forsoker ta sig in i de hér enklaverna ér ju
inte bara fran Marocko, och de som ldmnar Libyen ir inte libyer i forsta
hand, utan det 4r manniskor, som ministern ocksa var inne pa, fran 6vriga
delar av Afrika.

Losningen &dr knappast hogre stangsel och fler kontroller, utan det ar
andra saker. Det dr skydd av flyktingar i regionen. Det &r att 6ka mojlig-
heterna for flyktingar att komma tillbaka till sina hemladnder. I beskriv-
ningen av vilka atgirder som ska vidtas &r vi kanske inte s& oense, tror
jag, men det som &r viktigt dr att ministern kan vara mer specifik betraf-
fande Sveriges engagemang for att mobilisera Europeiska unionen som
ett instrument for den svenska politiken i detta hinseende och vilka ini-
tiativ som Sverige tar.

Man kan ta sin utgangspunkt just i de akuta situationerna. Man kan
lyfta upp dem och sdga: Har har vi de akuta situationerna. Nu ska vi
inom Europeiska unionen driva pa for mer langsiktiga principiella 16s-
ningar pa de hidr problemen. Jag upprepar detta: skydd av flyktingar i
regionen, 0kade mojligheter for flyktingar att komma tillbaka till sina
hemlénder.

Och vad sédger Sverige betriffande Malta, som nu har kommit i en
mycket tringd situation pa grund av nirheten till Libyen och de flykting-
ar som kommer via Libyen till Malta? P4 vilket sitt kommer Sverige att
mobilisera Europeiska unionen for att 16sa det problemet? Eftersom mi-
nistern nimnde sin spanska kollega dr man naturligtvis intresserad av om



det &r nagot sérskilt som Sveriges regering kommer att ta upp i sina bila-
terala diskussioner med Spanien.

Vad kommer Sverige att gora infor det toppmote mellan EU och Af-
rika som snart kommer att 4ga rum? Kommer Sverige att anvénda det
tillfallet till att driva pa i de hdr fragorna, for att 16sa de hir migrations-
och flyktingfragorna bade pa kort sikt och pa langre sikt?

Pé langre sikt dr det ju sé att det behovs bistand, handel och demokra-
tiutveckling i Afrika. Sverige kan goéra vissa saker diar men aterigen:
Sverige maste mobilisera Europeiska unionen, kanske inte bara dess
bistdndspolitik utan snarare dess forméga att, liksom i Osteuropa, sprida
demokrati, réttsstat och ekonomisk utveckling i de hér delarna av Afrika,
bade norr om Sahara och s6der om Sahara. Vad gor Sverige langsiktigt
inom EU? Vad ar Sveriges position?

Anf. 32 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Det var véldigt manga fragor. Jag vet inte om jag kom-
mer att hinna svara pé alla. Jag tror pd det som Carl B Hamilton sade om
en del av 16sningen. Bistdnd, handel och demokratiutveckling i Afrika —
dér nagonstans har vi en véldigt viktig del.

Vad jag vill sdga &r att Sverige under hela tiden har drivit just de hér
fragorna 1 samband med migrationspolitiken. Jag sitter pa UD, och i
Sverige ser vi ju migrationspolitiken som en del av bistdnds- och utrikes-
politiken. Det gor man inte i véldigt manga andra EU-lander utan det &r
inrikesministrar och justitieministrar som jag traffar i EU. I borjan, 1996,
var det hir perspektivet, att ocksd gora ndgot &t orsakerna till att ménni-
skor flyr, ganska frimmande. Diaremot dr det nidgot som Sverige har
drivit hela tiden. Nu tycker jag att vi ser resultatet. Nu diskuterar vi reg-
ionala skyddsprogram. Nu diskuterar vi: Vad kan EU gora? Hur kan vi
samla? Hur kan vi fd in bistandspolitiken i det som géller utrikespoliti-
ken, demokratiutbyggnaden och sa vidare? Det tycker jag &r nagot som
Sverige har drivit och drivit framgangsrikt. Dér tror jag att vi ar helt
Overens.

Niér det géller de kortsiktiga insatserna med tanke pé vad som hander
har ju kommissionen varit i de spanska enklaverna. Man har anslagit 40
miljoner euro. Man har gett tekniskt stod till Spanien. Vad vi har drivit
fran svensk sida dr att UNHCR maste delta i det arbetet. Vad det hir
handlar om é&r precis det som Carl B Hamilton séger. Det handlar om
véldigt médnga manniskor som forsoker ta sig till Europa av olika skél. En
del av dem har skyddsbehov, och de méste fa skydd i unionen. Det &r en
ménsklig rittighet att sdka asyl, och det &r en minsklig réttighet att fa
asyl om man ar forfoljd. Det maste vi kunna leva upp till.

Har menar jag att UNHCR har en oerhort viktig funktion. UNHCR
har ocksa varit pa plats och ar delaktigt i det hir arbetet. Man raknar fran
UNHCR:s sida med att ungefdr 10 % av dem som kommer har behov av
skydd. Resten &r naturligtvis méanniskor som soker arbete, som vill
komma in och fa en bittre tillvaro — eller fa en tillvaro 6ver huvud taget.
Det ar fattigdom det handlar om i grunden.

Arbetskraftsinvandring &r, menar jag, ocksd en véldigt viktig fraga
som vi nu borjar diskutera ordentligt i EU. Kommissionen har gett ut en
gronbok. Vi har en véldigt bred diskussion om de hir frigorna pd EU-
niva.
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Jag menar att EU behover en strategi for de hér fragorna. Vi ser att
migrationen &r en stor fraga globalt. Vi har 10 miljoner flyktingar — det
ar ett valdigt stort problem — men vi har 190 miljoner médnniskor som ror
sig av andra skél, och vi maste hitta metoder for att hantera detta pa bésta
sétt, for ménniskor och for samhéllet. Darfor &r migrationspolitiken, tror
jag, ndgot som det &r oerhort viktigt att vi dgnar stor uppmérksamhet at.
Jag tror att vi behdver en gemensam strategi.

Nir det sedan giller behovet av arbetskraftsinvandring kan det se
olika ut i olika lander. Vi méste ju utgd fran de behov som finns i varje
land. Jag menar att hur det ska se ut, nivdn, méste vara ett nationellt be-
slut.

Anf. 33 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Ministern séger att EU behover en strategi betraffande
arbetskraftsinvandring. Ju mer jag lyssnar pd ministern, desto mer tycker
jag att det dr regeringen som behover en strategi for detta. Det gér inte,
som jag tidigare har papekat, att ha en hallning betrdffande att man ska
ha en gemensam asyl- och flyktingpolitik och en annan betrdffande ar-
betskraftsinvandring. Jag ar helt Gvertygad om att det blir en skrivbords-
produkt. En séddan politik kommer inte att fungera i praktiken.

Darfor tror jag till exempel att man ska strdva efter att ha gemen-
samma arbetstillstind. En person som lyckas komma in i Europeiska
unionen frén tredjeland fér ett arbetstillstind och kan sedan vélja var han
eller hon vill arbeta. Det kommer att 16sa frigan om nivan. Man far ju
inte arbete dir det dr Overskott pa arbetskraft. Det tror jag &r ndgonting
som man ska efterstriva. Min avslutande fraga blir om ministern kan
tdnka sig att man har en sddan ordning att man har gemensamma arbets-
tillstdnd i Europeiska unionen. Det handlar just om att binda ihop politi-
ken pa olika omraden, som ministern tidigare sade om inrikes- och utri-
kespolitik.

Avslutningsvis: Vad tdnker Sverige gora betrdffande Afrika? Nu har
vi ett ordforandeskap i Europeiska unionen, Storbritannien, som har satt
Afrika som hogsta prioritet, inte bara i EU utan ocksd vid G 8-mdtena
och i G 8-samarbetet. Nu ar det ett gyllene tillfalle. Hur tinker Sverige
utnyttja detta gyllene tillfdlle, till exempel i samband med EU:s toppmote
med Afrika?

Anf. 34 Statsraddet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Det kénns som om jag skulle behdva &nnu mera tid.

Jag borjar med frdgan om strategi. Ja, jag menar att vi behover en
strategi. Det dr precis det vi nu haller pa att diskutera: Vilken nivéa ska
man ldgga sig pa ndr det giller harmonisering? Det dr en svar fraga, och
det dr en svar fraga for alla ldnder, skulle jag vilja sdga. Hir pagar alltsa
en diskussion, och jag ar alldeles 6vertygad om att vi kommer fram till
en gemensam strategi. Vad den ska innehalla och hur den ska se ut far vi
se.

Dessutom &r det sé att vi har en parlamentarisk kommitté som just tit-
tar pd behoven for svensk del och hur vi ska fordndra den lagstiftning
som vi har i dag, dels gora den enklare, dels att ocks&d 6ppna upp for
arbetskraftsinvandring. Vi vet ju att vi kommer att hamna i en siddan
situation att vi kommer att behova arbetskraftsinvandring. Vi har en



befolkning som blir dldre och dldre, och sé ser det ut i hela Europa. Dér-
for tror jag att diskussionen i EU just nu dr oerhdrt viktig, darfor att vi
kommer ocksd att hamna i en konkurrenssituation i forhallande till
varandra sd sméningom. Det kommer att bli ont om arbetskraft, och déar-
for tror jag att det dr oerhdrt viktigt att vi d&ven hér hittar gemensamma
riktlinjer.

Afrika dr ju det viktigaste omradet for Sverige och har sa varit under
véldigt lang tid nir det géller samarbete for demokratiuppbyggnad och
utveckling. Nu giller det att ocksa sa att sdga ldgga migrationsaspekter
pa detta. Vad dr det som behdvs i de hér landerna, dar ménniskor flyr av
olika skdl? Hur kan man 16sa problemen nir det giller utvecklingen, nér
det géller utvecklingssamarbete, men ocksé nér det giller demokratiupp-
byggnad och ménskliga rittigheter?

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellationerna 2005/06:70 om splittring av asylso-
kande familjer och 72 om skydd mot hatbrott pa Migrationsverkets
forliggningar

Anf. 35 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Tasso Stafilidis har i tvé interpellationer fragat mig om
behandlingen av asylsokande HBT-personer hos Migrationsverket. I den
forsta interpellationen har han fragat vilka atgirder jag avser att vidta for
att dels asylsokande homosexuella familjer inte ska splittras under tiden
deras ansdkan om asyl provas, dels stirka HBT-kompetensen pa alla
nivaer inom Migrationsverket. I den andra interpellationen har han fragat
vilka atgérder jag avser att vidta for att stirka skyddet for de flyktingar
som utsitts eller riskerar att utsittas for hedersrelaterad brottslighet pa
grund av sin sexuella laggning eller kdnsidentitet. Interpellationerna be-
svaras i ett sammanhang.

Personer som riskerar dodsstraff har ratt till skydd i vart land. Det-
samma géller dem som riskerar forfoljelse pa grund av sin sexuella ligg-
ning. Detta foljer av utlanningslagen som foreskriver ett absolut skydd
mot atersdndande for den som riskerar att straffas med doden eller med
kroppsstraff eller att utsittas for tortyr eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Enligt den sérskilda skyddsgrund, skyddsbehovande i 6v-
rigt, som infordes i utlanningslagen 1997, har asylsdkande vidare rétt att
fd stanna i Sverige om de kdnner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av kon eller homosexualitet. I september 2005 beslutade regering-
en om propositionen Flyktingskap och forféljelse pa grund av kon eller
sexuell ldggning. 1 propositionen foreslas att personer som kénner vél-
grundad fruktan for forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning,
och som enligt nuvarande bestimmelser ges skydd som skyddsbeho-
vande i Ovrigt, 1 stdllet ska fa skydd som flyktingar.

Migrationsverket har pd uppdrag av regeringen och i samrad med
bland annat HomO och RFSL utarbetat riktlinjer for handlaggning och
bedomning av asyldrenden dir forfoljelse pa grund av sexuell liggning
aberopas. I dessa berors dven fragor kring boendet. Utgédngspunkten nér
det giller boende ar att familjer ska héllas samman. Det géller forstés
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oavsett de inblandades sexuella ldggning. I det enskilda fall som tas upp i
en av interpellationerna har Migrationsverkets utredning visat att nimnda
riktlinjer inte f6ljts. Sjdlvfallet ska sa ske. Det dr i sammanhanget av stor
vikt att verkets anstillda har nddvédndiga kunskaper i fragor som ror
homo-, bi- och transsexuella personer. Verket genomfor i detta syfte
verksgemensam utbildning.

Det ir, enligt riktlinjerna, viktigt med ett bra samarbete bade mellan
olika handldggare och over enhetsgrinserna vilket skapar goda forutsatt-
ningar for att homo-, bi- och transsexuella personers sérskilda behov ska
kunna uppmaérksammas och tillgodoses under asylprocessen. Enligt ver-
ket 4r manga av de homo-, bi- och transsexuella personer som kommer
till Sverige och soker asyl i dalig psykisk kondition och kan dérfor be-
hova stdd och vard. Det ar dérfor viktigt att dessa personer tidigt erbjuds
ett hdlsosamtal eller en hilsoundersdkning av landstinget.

Vald och hot mot homo-, bi- och transsexuella personer utgdr brotts-
liga handlingar och ska beivras. Vid sidan av attitydpaverkande insatser
ar det for att forebygga sadan brottslighet ocksa hiar nddvéindigt med
kunskap, inte minst om géllande lagstiftning.

Herr talman! Migrationsverket registrerar inte sexuell ldggning, var-
for varje person med specifika behov maste stimuleras att sjélv uppmaérk-
samma personalen inom det boende som verket anordnar for att fa den
hjilp och det stdd som han eller hon behdver. Oppenhet och fortroende i
kontakten mellan anstillda inom verket och berdérda asylsokande &r av
grundldggande betydelse for att personalen ska kunna medverka till flex-
ibla 16sningar i ndra samrdd med den enskilde i till exempel boendefra-
gor. Detsamma géller for verkets arbete for att undvika att dessa personer
utsitts for trakasserier och vald pa grund av sin sexuella liggning pa
verkets anldggningar.

Anf. 36 TASSO STAFILIDIS (v):

Herr talman! Migrationsministern! Vi forflyttar oss till Katrineholm.
Dir bor Sara. Sara kom fran Iran for ett par ar sedan. Hon foddes som
pojke, men identifierar sig sjdlv som flicka. Hon soker skydd i Sverige.
Hon soker asyl pa grund av sin konsidentitet. Hennes drende handlaggs
av Migrationsverket. Tillsammans med sin mamma hamnar hon pa en
flyktingforlaggning, och s sméningom hénder det.

Hir 1 Sverige vill Sara kunna leva 6ppet. Hon vill kunna gé runt som
kvinna. Hon vill kunna anvénda de attribut som hon inte kunde anvidnda
i, 1 det hir fallet, Iran. Det hela leder till att Sara blir forf6ljd, trakasserad,
hotad och slagen av de andra pé flyktingforldggningen. I det boende dar
Sara bor finns ménga fran Iran och andra Mellandsternldnder samt fran
afrikanska ldnder vilka inte accepterar Saras identitet. Sara vagar inte ga
ut. Hon vagar inte ga pa sfi.

Detta aktualiserar Sara gang pa gang for sin handldggare pa Migrat-
ionsverket. Gang pa géng aktualiserar hon problemet ocksé for den hus-
véard som finns dédr Sara bor, men det ger inte nagot resultat. Handldgga-
ren pad Migrationsverket avslar gdng pa gdng hennes ansékan om att fa
byta boende.

Herr talman! Det &r positivt att Barbro Holmberg erkénner att det
finns problem, men jag blir ledsen dver att migrationsministern inte pre-
senterar ett enda konkret forslag pé vilka atgirder hon tinker vidta. Snart



ska till exempel regleringsbreven vara klara, och jag undrar om ministern
tanker fora in nagra mer specifika uppdrag och krav i Migrationsverkets
regleringsbrev nér vi ser exempel efter exempel pé att Migrationsverkets
riktlinjer inte foljs.

Herr talman! Jag tar specifikt upp transpersoners sérskilda utsatthet i
fraga om hatbrott och hedersrelaterade brott. Om detta sdger migrations-
ministern ingenting, trots att vi vet att transpersoner inte skyddas av
brottsbalkens bestimmelse om hatbrott eftersom krankningar pa grund av
konsidentitet inte omfattas av den. Vi vet ocksa att hatbrotten mot HBT-
personer okar. Det visar alla de undersdokningar som gjorts, nu senast av
Expo som presenterades hiromdagen. Aven Sipo kommer att presentera
sin nya statistik.

Flyktingar som flyr pd grund av politiska skl och tortyr kan rékna
med ett skydd ndr de kommer till Migrationsverkets forldggningar. De
kan rdkna med att inte bli torterade pa forlaggningarna. Dessvirre édr det
inte s4 for HBT-personerna, migrationsministern. De kénner inte det
skyddet. De kdnner sig inte trygga. Sé liange inte kraftfulla atgarder vid-
tas fran bland annat Migrationsverkets och regeringens sida legitimerar
vi de brott som begds. Det ar brott som oftast heller inte anméls, for
HBT-personerna védgar inte ha kontakt med polisen. De végar inte bli
”polisfragor” utan accepterar att bli slagna och trakasserade. Sa ska det
inte vara.

Sa jag hoppas, migrationsministern, att jag kan fa nagra konkreta svar
i dag. Vi har regleringsbreven, dir regeringen ger uppdrag till Migrat-
ionsverket. Jag tycker att det skulle vara utmérkt om man f6ljde upp
dessa riktlinjer och sag till att Migrationsverket foljer dem.

Anf. 37 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag vill tacka for interpellationen, for det hér ar verklig-
en viktiga fragor. De ber6r utredningarna av méanniskor som kommer hit
och aberopar skil som géller deras sexuella ldggning. Det handlar om
vilka beslut som fattas, men det handlar ocksd om boende och bemo-
tande, om attityder och mojligheter att skydda ménniskor pa de boenden
som Migrationsverket ordnar. I grunden handlar det naturligtvis om
ménskliga rattigheter — sjélvklart.

Det vi gjort frén regeringens sida, vilket jag ocksa sade i mitt inle-
dande svar, det ar att markera vikten av dessa frdgor i den proposition
som vi nu lamnat till riksdagen. Det handlar om att forfoljelse pa grund
av kon och sexuell ldggning ska vara flyktinggrundande. Det ska inte sa
att siga vara friga om skyddsbehdvande i Gvrigt utan det ska verkligen
vara flyktinggrundande. Vi forstarker alltsa skyddet for médnniskor som
soker pa grund av sin sexuella ldggning.

Sedan har regeringen redan tidigare uppmirksammat att det finns
andra problem, att det finns andra saker som man maste gora. Det hand-
lar om just bemoétande, attityder, kunskaper och kompetens. Det var ska-
let till att regeringen gav Migrationsverket i uppdrag att utarbeta de hir
riktlinjerna.

Det fall som Tasso Stafilidis tog upp i sin interpellation har lett till en
utredning pa Migrationsverket ddr Migrationsverket uppmérksammat att
det fanns fel som var begangna utifrén de riktlinjer som Migrationsverket
utarbetat nér det géller boende. Sjélvklart ska familjer hallas samman.
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Det har i sin tur lett till att man nu genomfor utbildningar pa Migrations-
verket. Det tror jag definitivt behdvs, och det kommer sannolikt att behd-
vas under lang tid framat eftersom de hér frdgorna inte enbart kan lagre-
gleras utan det handlar vildigt mycket om just bemdtande och attityder.

Jag vill uppmérksamma Tasso Stafilidis pa att jag i svaret pd interpel-
lationen inte slutar med det som man brukar sluta med, nimligen att sdga
att jag anser att det inte behdver vidtas nagra andra atgérder pa det hér
omradet. Det finns ingen sddan formulering for jag vill gdrna folja den
hér fragan vildigt noga och se om den utbildning som Migrationsverket
nu genomfor &r tillrdcklig eller om vi maste vidta andra atgérder.

Jag ar dvertygad om att vi maste vidta andra atgirder eftersom jag
tror att vi pa just det hiar omrédet inom ménskliga réttigheter har mycket
kvar att géra. Men jag vill forst f6lja det som nu gors pa Migrationsver-
ket. Det finns en medvetenhet om att de hir fragorna &r viktiga, och dér-
for genomfors ocksé utbildningen.

Anf. 38 TASSO STAFILIDIS (v):

Herr talman! Migrationsministern besvarar nu i sitt andra inldgg min
andra fraga som handlar om familjesplittring, men det jag tog upp i min
forsta fragestéllning handlade om boendet for transpersoner, vilket inte
aktualiserats tillrackligt i svaret.

Lat mig s& ga over till det sdrskilda fallet som ju fatt kritik dven fran
JO. Aven JO har alltsd i det enskilda fallet kritiserat Migrationsverket
vad géller familjesplittringen och det faktum att Migrationsverket satte
de tva personerna pé olika forlaggningar. Konsekvensen av det var bland
annat att de tva personerna fick anvinda sin dagersittning, som var av-
sedd for mat, till tdgresor for att kunna métas.

Vi vet att dessa tvé personer i dag lever gémda. Vi vet ocksa att Mi-
grationsverket inte vidtagit en enda atgédrd for att deras asylskél ska tas
pa allvar. De lever gomda. Migrationsverket har inte gjort nagot at det.
Migrationsverket har inte pa nagot sitt rattat till de fel som begatts mot
de tvé personerna, utan det &dr fortfarande ett drende ddr avvisning ligger
till grund. Dérfor har de tvingats gdmma sig. Detta ar beklagligt, i syn-
nerhet ndr — forutom JO — Migrationsverket sjélvt riktar kritik mot sin
egen handlaggning. Jag forstar inte varfor man inte kan reda ut de felak-
tigheter som begétts och faktiskt hantera drendet pa nytt.

Det Migrationsverket tar upp, och som ér det enda overgripande for
de tva interpellationer som jag stéllt, dr just HBT-kompetensen. Nér det
giéller den verksgemensamma utbildning som migrationsministern hér tar
upp undrar jag vad den kommer att innehélla. Vet migrationsministern
det? Vilka kommer att delta? Galler det pa alla nivaer? Galler det hus-
véardarna pa forldggningarna? Géller det verkligen alla?

De erfarenheter jag har av att ha traffat tjdnstemén och handlaggare
pa Migrationsverket &r att det enbart dr ndgra stycken som deltar i utbild-
ningarna och att de inte nar ut till alla dem som maste f& den kompeten-
sen. Vi borde stilla samma krav dir som péd andra omraden. Om man ska
jobba inom Migrationsverket ska en forutsittning vara att det finns ett
kryss i rutan for att man d&r HBT-kompetent. Annars ska man inte fa
jobba inom Migrationsverket.



Det ar vildigt enkelt. Ett sddant krav skulle ocksa gora att Migrat-
ionsverket ser till att gora kraftfulla insatser for detta. I dag ar det upp till
de av Migrationsverkets anstillda som ar intresserade och eldsjélar att
delta i utbildningarna. Det 4r olyckligt.

Vi ser det inom manga andra omraden i samhéllet. Vi ser det inom
skolan, réttsvasendet och si vidare. Migrationsverket &r inte den enda
myndigheten som har brist pA HBT-kompetens hos sin personal. Men det
far andra allvarliga konsekvenser.

Det far konsekvenser for de manniskor som soker sig till Sverige dér-
for att de har utsatts for forfoljelse och brott i sina hemlédnder pa grund av
sin sexuella ldggning eller konsidentitet. De ska inte behdva uppleva
samma hat och samma trakasserier nir de kommer till Sverige.

Jag hoppas att migrationsministern anda kommer att se 6ver om det
finns mojligheter att dndra i regeringens regleringsbrev till Migrations-
verket.

Anf. 39 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Forst till det specifika fall som Tasso Stafilidis tar upp i
interpellationen om familjesplittring. Den utredning som JO gjorde, uti-
fran den information jag har fatt, och likasé den utredning som Migrat-
ionsverket gjorde handlar om sjdlva boendet. Var det riktigt att placera
ménniskor pd tvd olika stdllen? Nej, svarar man. Det var inte riktigt.
Familjer ska naturligtvis hallas samman nér det géller boende.

Diremot ér sjédlva besluten i asylfrdgan ndgonting annat. Det kan inte
vare sig jag eller JO uttala oss om. Det dr ndgonting som Migrationsver-
ket fattar beslut om som en oberoende myndighet. Det finns ocksa en
mdjlighet att 6verklaga och fa det beslutet provat av en overinstans.

Niér det sedan géller utbildningen bad jag att f4 kursprogrammet. Det
kallas for Migrationsprogrammet. Det riktar sig till handliggare och
beslutsfattare som arbetar inom asylprocessen. Det dr de som arbetar med
asylprovning, de som arbetar med mottagande av asylsdkande, det vill
sdga boendehandldggare, och ocksd ménniskor som arbetar inom forva-
ren.

Det ar likasa de som arbetar med besdks- och boséttningsdelarna. Det
ar inte bara friga om asyl, utan det handlar ocksd om besdk och bositt-
ning. Det dr de som deltar i utbildningen. Sjélvklart deltar inte hela Mi-
grationsverkets personal i utbildningen samtidigt. Man betar av viktiga
nyckelpersoner pa de olika stéllena. Utbildningen ska naturligtvis nd dem
som arbetar inom Migrationsverket.

Jag ér inte beredd att séga att jag inte kommer att vidta négra atgar-
der. Som jag tidigare sade tror jag att vi kommer att behdva vidta atgéar-
der. Men jag vill gérna folja detta noga och se vad det far for genomslag.
Helt klart ar det sa att utbildningen behévs, som ocksa Tasso Stafilidis
pekar pa.

Nir det sedan géller frigan om ménskliga réttigheter for homo-, bi-
och transsexuella dr det formodligen det omrade inom ménskliga réttig-
heter dér vi kanske har mest kvar att géra. Samtidigt dr det en oerhdrt
viktig fraga for regeringen. Vi arbetar pa en rad olika omraden. Jag ska
bara nimna nagra sddana omréaden.

Skolverket har fatt i uppgift att se 6ver larobockerna i grundskola och
gymnasieskola. Sida har fatt i uppdrag att gora en dversyn av hur den
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svenska utvecklingspolitiken bidrar till att stirka homo- och bisexuellas
rattigheter och mojligheter. Brottsoffermyndigheten har fatt i uppdrag att
prioritera bidrag till projekt om brott med bland annat homofobiska in-
slag. Statens folkhélsoinstitut har ocksa fatt ett uppdrag.

Vi har en rad olika insatser som &r pa gang inom olika omrédden. Men,
aterigen, jag tror att det dr ndgot som vi maste folja vdldigt noga, och
vidta ytterligare atgérder vid behov.

Anf. 40 TASSO STAFILIDIS (v):

Herr talman! Jag ar givetvis glad &ver att migrationsministern hér ta-
lar om att hon aktivt kommer att folja omradet for att se pa vilket sétt hon
ska kunna agera kraftfullast. Det ar alldeles utmérkt. Migrationsministern
ar ocksé vilkommen att tillsammans med till exempel riksdagens tvérpo-
litiska HBT-grupp sétta sig ned och diskutera, titta p& frdgorna, folja upp
och se vad det dr som hénder ute i samhéllet.

Migrationsministern tar d&ven upp den foréndring i flyktinglagen som
kommer att ske. Det &r alldeles utmérkt. Nagot som inte aktualiseras och
inte har aktualiserats sdrskilt mycket i debatterna ar just nér det ar tva
personer som kommer, tva personer som flyr.

Vi har oftast i debatter och diskussioner talat om enskilda homosexu-
ella, transpersoner eller HBT-personer dver huvud taget som flyr till
Sverige och soker hjdlp och skydd. Vi vet att tvda dppet homosexuella
personer inte kan leva fritt i till exempel Syrien eller ndgot av de andra
aktuella ldnderna. Det dr Syrien i det enskilda konkreta exemplet som vi
har diskuterat med de statslosa palestinierna.

Det dr ocksa viktigt att vi tittar pa det. Nar det kommer par och famil-
jer som ar HBT-familjer pé ett eller annat sitt méiste man ocksé vidga
sina vyer och se att asylskélen ser annorlunda ut &n nér det 4r en enskild
person som kommer hit. Vi har inte aktualiserat par och familjer inom
HBT-omradet pa nagot stt alls tidigare.

Det hoppas jag att migrationsministern kommer att ta till sig och se
till i det aktiva arbetet. Jag skulle bli glad for det. Jag &r sjédlvfallet ocksa
glad for de atgirder som vidtas. Jag hoppas att vi kan fortsétta att arbeta
tillsammans for att forbéttra inom omradet HBT- och migrationspolitik.

Anf. 41 Statsraddet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Det hoppas jag ocksa. Jag triaffar girna riksdagens tvir-
politiska HBT-grupp och diskuterar de hér fragorna. Det &r viktigt. Nér
det géller Genévekonventionen brukar jag sdga att den skrevs av mén for
mén. Den skrevs ocksa i en tid ndr man inte hade sérskilt mycket kun-
skap. Man hade inte sérskilt mycket kompetens vare sig vad géller kvin-
nors asylskal eller vad géller mdnniskor som &r homo-, bi- eller transsex-
uella.

Dirfor ar jag ocksa vildigt glad for att vi nu har fatt fram den héar
propositionen som verkligen markerar att det inte dr ndgra andra typer av
skyddsskal utan flyktingskédl. Man maste se det utifran de enskilda indi-
vidernas perspektiv. Jag dr vertygad om att vi har starkt och nu starker
skyddet for homo-, bi- och transsexuella.

Men lagstiftning racker inte. Vad som krévs &dr ocksa en dkad kompe-
tens, en 6kad medvetenhet och en dppenhet att se problemen pa ett annat
sitt. Det handlar om utbildning och attityder. Jag tror att vi kommer att



behova samarbeta mer kring de frdgorna. Vi kommer att behova disku-
tera frdgorna mer i framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Motioner
2005/06:Sk2 till skatteutskottet
2005/06:S16 till socialforsdkringsutskottet
2005/06:Bo7 och Bo8 till bostadsutskottet

8 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Framstéllning
2005/06:RS1 Sékerhetsskydd m.m.

Motioner

med anledning av prop. 2005/06:35 Lag om omvandling av fangelse pa
livstid

2005/06:Jul0 av Peter Althin m.fl. (kd)

2005/06:Jull av Beatrice Ask m.fl. (m)

med anledning av prop. 2005/06:37 EU:s insolvensreglering
2005/06:L2 av Yvonne Andersson m.fl. (kd)

med anledning av prop. 2005/06:38 Trygghet, respekt och ansvar — om
forbud mot diskrimering och annan krénkande behandling av barn
och elever

2005/06:Ub4 av Ulf Nilsson m.fl. (fp)

2005/06:Ub5 av Birgitta Sellén m.fl. (c)

2005/06:Ub6 av Inger Davidson m.fl. (kd)

2005/06:Ub7 av Sten Tolgfors m.fl. (m)

9 § Anmilan om interpellation
Anmildes att f6ljande interpellation framstéllts

den 11 november

2005/06:104 av Gunilla Tjernberg (kd) till statsradet Ulrica Messing
Langsiktig 16sning for forbindelsen till Holmon

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 15 november.
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10 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 10 november

2005/06:322 av Johnny Gylling (kd) till statsradet Ulrica Messing
Minnesdag for trafikoffer

2005/06:323 av Tina Acketoft (fp) till statsradet Morgan Johansson
Bidrag till kvinnojourer

2005/06:324 av Tina Acketoft (fp) till statsradet Lena Hallengren
Forvarvsarbete och sfi-utbildning

2005/06:325 av Anita Jonsson (s) till statsrddet Ulrica Messing

Lika konkurrensmojligheter for flyget

2005/06:326 av Gunilla Tjernberg (kd) till statsradet Ulrica Messing
Bro 6ver Kvarken

2005/06:327 av Ewa Thalén Finné (m) till statsradet Ulrica Messing
Finansiering av E 22

2005/06:328 av Ewa Thalén Finné (m) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Utfardandet av nya pass

2005/06:329 av Ewa Thalén Finné (m) till statsradet Ylva Johansson
Vard och behandling for hepatit C-sjuka

2005/06:330 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till statsradet Ylva Jo-
hansson

En reviderad biobankslag

2005/06:331 av Sermin Oziirkiit (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Konflikten mellan Eritrea och Etiopien

2005/06:332 av Sermin Oziirkiit (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Valdsutvecklingen i Etiopien

den 11 november

2005/06:333 av Torsten Lindstrom (kd) till statsrddet Ibrahim Baylan
Religionsdmnet i gymnasieskolan

2005/06:334 av Torsten Lindstrom (kd) till utbildnings- och kulturmi-
nister Leif Pagrotsky

Forsoksverksamhet med dndrad organisation inom hogskolan
2005/06:335 av Géran Persson i Simrishamn (s) till statsradet Ulrica
Messing

Svensk Kassaservice

2005/06:336 av Jan Lindholm (mp) till statsradet Ylva Johansson
Lékemedelsverket och Ritalina

2005/06:337 av Anne-Marie Ekstrom (fp) till statsrddet Barbro Holmberg
Féllande dom i Europadomstolen

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 15 november.



11 § Anmiilan om skriftligt svar pa fraga Prot. 2005/06:28
11 november
Anmidldes att skriftligt svar pa foljande fraga inkommit _—

den 10 november

2005/06:287 av Henrik von Sydow (m) till statsrddet Hans Karlsson
Konkurrensutséttning av arbetsformedlingen

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen denl5 november.

12 § Kammaren atskildes kl. 11.29.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantridets borjan till och med 5 §
anf. 32 (delvis) och

av forste vice talmannen dédrefter till sammantridets slut.

Vid protokollet
SVEN JOHANNISSON

/Monica Gustafson
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1§ Ledighet
2 § Svar pa interpellation 2005/06:57 om Tydliga mal for den

Innehéllsforteckning

svenska livsmedelsproduktionen
Anf. 1 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN
NYKVIST (8) 1evteveeieriieiieieeie e seesieesie e e saessae e eseenesnneens
Anf. 2 STAFFAN DANIELSSON (C) vveovvevieieniieieeieeieeeeees
Anf. 3 SVEN GUNNAR PERSSON (kd)...c..ccceeverrieririerenne.
Anf. 4 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m).....................
Anf. 5 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN
NYKVIST (8) 1evteveeieriieiieieeie e seesieesie e e saessae e eseenesnneens
Anf. 6 STAFFAN DANIELSSON (C) vvevvvevieieniieieeieeieeeeees
Anf. 7 SVEN GUNNAR PERSSON (kd)...c..ccceeverrierirrerennne.
Anf. 8 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m).....................
Anf. 9 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN
NYKVIST (8) 1evteveeieriieriieieeieeie e sieesieeseere e e sseeseenesnesns
Anf. 10 STAFFAN DANIELSSON (C) .evveevieieiieieeieeieeenenne
Anf. 11 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN
NYKVIST (8) eeveeveiieiieniieniieieeteeeeeeesseesieeseesesssessnesseesseessenns

3 § Svar pa interpellation 2005/06:28 om influensaberedskap

och beslutsordning i hindelse av pandemi
Anf. 12 Statsrdidet MORGAN JOHANSSON (8)...ccceoveverennnee.
Anf. 13 KENNETH JOHANSSON (C) ..coveuveieieniniinienceiens
Anf. 14 CHATRINE PALSSON (Kd) ....c.cocovveverereeiiiererennnnn.
Anf. 15 Statsrdidet MORGAN JOHANSSON (8)..ccccevveeverennnee.
Anf. 16 KENNETH JOHANSSON (C) .coveevveieiininiinienceiens
Anf. 17 CHATRINE PALSSON (Kd) .....coovvvevereieiiienirennnnn,
Anf. 18 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (8)...cccevveverenenee.
Anf. 19 KENNETH JOHANSSON (C) ..covveuveieienininienceiene
Anf. 20 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (8)...ccceeveverennnee.

4 § Svar pa interpellation 2005/06:60 om illegal

alkoholhantering
Anf. 21 Statsrdidet MORGAN JOHANSSON (8)..ccccevvveverennnee.
Anf. 22 GABRIEL ROMANUS (fp) .eooeeeeieienienienencniceiene
Anf. 23 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (S)...ccceevveverennnee.
Anf. 24 GABRIEL ROMANUS (fP) .eooeeeeieieienieneeenceiene
Anf. 25 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (S)..ccccevvveverennnee.
Anf. 26 GABRIEL ROMANUS (fp) .eoeeeeieieienenencnceiene
Anf. 27 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (S)..cccceovveverennnee.

5§ Svar pa interpellation 2005/06:50 om flyktingpolitik i

ljuset av flyktingarna till spanska Melilla och Ceuta .................
Anf. 28 Statsradet BARBRO HOLMBERG (S) ..c..cocceverueeueennee
Anf. 29 CARL B HAMILTON (D) .cveevereeeeieiencnenenceieens
Anf. 30 Statsradet BARBRO HOLMBERG (S)..c..ccccevereeuvennee
Anf. 31 CARL B HAMILTON (D) .cveeereeeeieiinenenenceieens
Anf. 32 Statsradet BARBRO HOLMBERG (S).....coccevereeueennee

11
11
13
14
15
16
17
18
19
19



Anf. 33 CARL B HAMILTON (D) «eoveeverereeieieienenieneeeenene
Anf. 34 Statsradet BARBRO HOLMBERG (8) ..cc.coevveruerueenee
6 § Svar pa interpellationerna 2005/06:70 om splittring av
asylsékande familjer och 72 om skydd mot hatbrott pa
Migrationsverkets forliggningar
Anf. 35 Statsradet BARBRO HOLMBERG (S) .....ccceevveevnnnee.
Anf. 36 TASSO STAFILIDIS (V) ceeoveririeieieieieieneeeeeeene
Anf. 37 Statsradet BARBRO HOLMBERG (5) .....ccccevveevenee.
Anf. 38 TASSO STAFILIDIS (V) ceeoveririeieeeieieeneeeeeeene
Anf. 39 Statsradet BARBRO HOLMBERG (S) .....ccceevvveevnee.
Anf. 40 TASSO STAFILIDIS (V) ceeoveririeeeieieieeneeeeeeeen
Anf. 41 Statsradet BARBRO HOLMBERG (S) .....ccccevveevnee.
7 § Hinvisning av drenden till utskott
8 § Bordliggning
9 § Anmiélan om interpellation
10 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
11 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga
12 § Kammaren atskildes kl. 11.29.
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