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Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2019/20:AU11

Riksrevisionens rapport om stod till start
av naringsverksamhet — langsiktiga
effekter och Arbetsférmedlingens
arbetssétt

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar den motion som véckts med anledning
av regeringens skrivelse och lagger skrivelsen till handlingarna.
Riksrevisionen har granskat Arbetsférmedlingens program Stod till start av
néringsverksamhet. Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Stod till
start av naringsverksamhet — langsiktiga effekter och Arbetsformedlingens
arbetssétt. | rapporten Iamnas rekommendationer till Arbetsformedlingen.
I betdnkandet finns en reservation (M, SD, KD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:73 Riksrevisionens rapport om stod till start av nérings-
verksamhet — langsiktiga effekter och Arbetsformedlingens arbetssétt.

Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om stdd till start av naringsverksamhet —
langsiktiga effekter och Arbetsformedlingens arbetssatt
Riksdagen avslar motion
2019/20:3500 av Mats Green m.fl. (M, KD) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2019/20:73 till handlingarna.
Reservation (M, SD, KD)

Stockholm den 23 april 2020

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Gulan Avci

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gulan Avci (L), Martin Adahl (C),
Josefin Malmqvist (M), Malin Danielsson (L), Ciczie Weidby (V), Camilla
Brodin (KD), Betty Malmberg (M), Niklas Wykman (M), Anna Vikstrém (S),
Annelie Karlsson (S), Fredrik Stenberg (S), Ingela Nylund Watz (S), Jérgen
Hellman (S), Karolina Skog (MP), David Lang (SD), Mattias Béackstrom
Johansson (SD) och Tobias Andersson (SD).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2019/20:73
Riksrevisionens rapport om stod till start av naringsverksamhet — langsiktiga
effekter och Arbetsformedlingens arbetssatt och en motion som har véckts
med anledning av skrivelsen. Férslagen i motionen finns i bilagan.

Enligt riksdagsordningen ska Riksrevisionen |&mna sina gransknings-
rapporter dver effektivitetsrevisionen till riksdagen. Riksdagen ska dverlamna
rapporterna till regeringen, som sedan ska aterkomma i en skrivelse till
riksdagen med en redovisning av vilka atgarder regeringen vidtagit eller avser
att vidta med anledning av iakttagelserna i rapporterna.

Riksrevisionen dverlamnade i september 2019 granskningsrapporten Stéd
till start av naringsverksamhet — langsiktiga effekter och Arbetsformedlingens
arbetssatt (RiR 2019:27) till riksdagen. | oktober 2019 informerade foretradare
for Riksrevisionen utskottet om granskningsrapporten, och i februari 2020
dverlamnade regeringen skrivelse 2019/20:73 till riksdagen.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om stdd till start av
naringsverksamhet — langsiktiga effekter och
Arbetsformedlingens arbetssétt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena och lagger regeringens
skrivelse till handlingarna. Forslagen i motionen handlar bl.a. om
atgarder for att motverka Overskuldséattning hos deltagare i
programmet Stod till start av naringsverksamhet. Forslagen avstyrks
bl.a. med héanvisning till granskningens rekommendationer.

Jamfor reservationen (M, SD, KD).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat Arbetsformedlingens program Stdd till start av
naringsverksamhet. Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Stod till
start av ndringsverksamhet — langsiktiga effekter och Arbetsférmedlingens
arbetssétt (RiR 2019:27).

Bakgrund och metod

Riksrevisionen konstaterar inledningsvis att Stod till start av nérings-
verksamhet (harefter SNV) dr ett arbetsmarknadspolitiskt program som ska ge
personer som &r eller riskerar att bli arbetslosa en mgjlighet att starta egen
verksamhet. Stdet ger forsorjning i form av aktivitetsstod under maximalt sex
manader. SNV far lamnas till den som enligt forordningen om
arbetsmarknadspolitiska program bedoms ha ”goda forutséttningar att driva
naringsverksamheten med tillfredsstallande lonsamhet och som genom
verksamheten kan fa varaktig sysselséttning” (SFS 2000:634).

Nar det galler effekter pa sysselsattningen pekar Riksrevisionen pa att ett
flertal studier har visat att deltagande i SNV &verlag ger en hdgre chans att bli
sysselsatt jamfort med att t.ex. vara Oppet arbetslos eller delta i en annan insats.
Matt pa detta satt framstdr SNV alltsd som ett lyckat program. Enligt
Riksrevisionen finns det dock — dven om studierna ar fa — tecken pd att
deltagare far laga inkomster, vilket i forlangningen kan leda till Gver-
skuldséttning.

Mot denna bakgrund anser Riksrevisionen att det ar viktigt att undersoka
effekterna pa arbetsmarknadsstatus, inkomster och Overskuldsattning pa
langre sikt. Det ar ocksad viktigt enligt Riksrevisionen att noggrannare
undersoka de motstridiga resultaten mellan sysselsattning och inkomster av
deltagande i programmet. Riksrevisionen stiller sig &ven fragan om
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Arbetsférmedlingen arbetar tillrackligt for att sakerstélla att de som anvisas
far en varaktig forsorjning och for att reducera risken for 6verskuldsattning.
Riksrevisionen framhaller att battre kunskap om programmet kan ge en mer
rattvisande forvantansbild for bade arbetsformedlare och potentiella deltagare.

Nar det galler programmets effekt baseras granskningen pa en
registerstudie med data fran Arbetsférmedlingen, Statistiska centralbyran och
Kronofogden. Jamforelser gors mellan deltagare och liknande icke-deltagares
overskuldsattning och arbetsmarknadsutfall sdsom sysselsattning, faktor-
inkomst och transfereringar. Eftersom effektutvarderingen analyserar
individer som deltog i SNV under &ren 2003 till 2007 medger detta att arbets-
marknadsutfall kan studeras under en lang period efter avslutat program.

Nér det galler hur Arbetsférmedlingen arbetar med programmet baseras
granskningen pa intervjuer med personal pa Arbetsformedlingen och pa
dokumentstudier. Den offentligfinansiella effekten har beréknats med
utgangspunkt fran de individuella skattningarna i registerstudien.

lakttagelser och rekommendationer

Nar det géller effekten pd arbetsmarknadsstatus visar granskningen att
beroende pa vilken sysselsattningsindikator som anvénds skiftar resultaten
mellan tydligt positiva till negativa. Ju hogre krav som stalls for att raknas som
sysselsatt, desto svagare blir effekten. Riksrevisionen beskriver det som att
programmets effekter for deltagarna ar blandade. Riksrevisionen papekar dock
att for att klassas som sysselsatt enligt den modell som anvants kravs det laga
inkomster, och for egenforetagare récker det att ha en aktiv nérings-
verksamhet, oavsett om den ar 16nsam eller ej.

Nar det galler inkomsten visar granskningen att effekten var negativ under
flera ar efter deltagandet. Efter ungefar sju ar ar effekten positiv for man. For
kvinnor gar den fran negativ till ungefar noll efter &tta ar. Granskningen visar
ocksa att risken for dverskuldsattning ckade for deltagare i programmet. De
minskade utbetalningarna fran socialférsakringssystemet som uppkommer till
foljd av programdeltagande gor att Riksrevisionen beskriver den
offentligfinansiella effekten som positiv.

N&r det galler Arbetsformedlingens arbete med programmet visar
granskningen att trots en forbattrad och 6kad central samordning arbetar lokala
arbetsformedlingskontor fortfarande pa olika satt. Riksrevisionen konstaterar
att det t.ex. inte genomfors nagra systematiserade lokala uppféljningar efter
avslutat program. Aven nar det galler att informera och rusta potentiella
deltagare anser Riksrevisionen att det finns en alltfor hog variation i arbetssétt.
Trots tydliga anvisningar menar Riksrevisionen att dessa inte tilldmpas
regelbundet och att riskerna med eget foretagande pa sina stéllen inte ges sa
stort utrymme i informationen innan programmet startar.

Sammantaget leder iakttagelserna Riksrevisionen till slutsatsen att
programmet 6verlag fungerar bra men att effektiviteten anda kan forbattras.
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Riksrevisionen lamnar fdljande rekommendationer till ~ Arbets-

formedlingen:

Ge tydligare information till deltagarna om riskerna med eget féretagande.
Resultaten visar att egenforetagande i genomsnitt ger relativt laga
inkomster och okad risk for dverskuldséttning. Arbetsférmedlingen kan
forbattra informationen till potentiella deltagare. Deltagarna bor pa
forhand vara inforstddda med att egenféretagande ofta ar forknippat med
1&nga perioder av relativt ldga inkomster, vilket i forlangningen dven kan
oka risken for en ohallbar skuldsituation. Individer som startar en enskild
naringsverksamhet loper en sarskilt stor risk pa grund av det personliga
betalningsansvaret.

Utred om forberedande utbildning for SNV dven bor ges i en mer
avgransad form. | flertalet intervjuer aterges att manga arbetssokande, som
hade varit sérskilt betjanta av utbildningen, véljer bort den eftersom
utbildningstiden pa fem veckor framstar som ett onddigt hinder till deras
programstart. En anpassad, kortare version kan framstd som mer attraktiv
for dessa.

Lokala uppfoljningar efter programavslut bor goras mer systematiskt. Att
avgora vilka som ar lampliga programdeltagare och vilket stéd individen
behdver innan och under programperioden &r en uppgift som kréaver
kunskap och erfarenhet. En systematisk uppféljning av tidigare
programdeltagare kan bidra till béattre beddmningsgrund for
arbetsformedlaren.

Arbetsformedlingens utvardering av programmet bor fa en langre
uppfoljningshorisont och kompletteras med exempelvis inkomster. | den
arliga Arbetsmarknadsrapporten genomfor Arbetsformedlingen utvarde-
ringar av de arbetsmarknadspolitiska programmen. Dar framstar Stod till
start av naringsverksamhet som ett av de mest lyckade programmen med
utgdngspunkt i effekten pa sysselsattning. Men vad som utgér ett lyckat
arbetsmarknadsutfall &r betydligt svarare att utvardera for en
egenfdretagare jamfort med en anstalld. En l&ngre uppféljningshorisont
och kompletterande utfallsmatt sasom inkomster skulle ge en mer
réttvisande bild av programmets effekter och borde regelbundet
rapporteras tillsammans med sysselsattningsutfallet.

Riksrevisionen lamnar inga rekommendationer till regeringen.

Regeringens skrivelse

I skrivelse 2019/20:73 Riksrevisionens rapport om stod till start av
naringsverksamhet — langsiktiga effekter och Arbetsformedlingens arbetssétt
framhaller regeringen att en vél utformad aktiv arbetsmarknadspolitik bidrar
till att fler kan komma i jobb. Regeringen konstaterar att SNV 4&r ett
arbetsmarknadspolitiskt program som ska ge kvinnor och mén som &r eller
riskerar att bli arbetslosa en mdéjlighet att starta egen verksamhet. Regeringen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

valkomnar Riksrevisionens granskning och anser att den bor vara ett viktigt
bidrag till Arbetsformedlingens styrning, anvéndning och uppféljning av
programmet SNV.

Regeringen  konstaterar att Riksrevisionen inte lamnar ndgon
rekommendation till regeringen i sin granskning. Regeringen anger att den
I6pande foljer att de resurser som tilldelas Arbetsférmedlingen anvands pa
effektivt stt.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport i och med skrivelsen &r
slutbehandlad.

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3500 av Mats Green m.fl. lyfter Moderaterna och
Kristdemokraterna fram delar av granskningsrapporten, bl.a. att Arbets-
formedlingen pa ett oregelbundet satt tillampar anvisningen att informera om
riskerna med att driva eget féretag och om det sdrskilda betalningsansvar som
géller for enskilda néringsidkare och handelsbolag. Partierna konstaterar att
Arbetsférmedlingen genomgér en stor reformeringsprocess. | ett sddant lige
anser de att det &r viktigt att regeringen visar ledarskap och ger tydliga uppdrag
till myndigheten. Att inte vidta ndgra direkta atgarder med hanvisning till att
Riksrevisionen inte lamnar nagra rekommendationer till regeringen anser
Moderaterna och Kristdemokraterna &r ansvarslost.

Mot denna bakgrund anser partierna att regeringen bor ta fram en
atgardsplan med tydliga krav pa Arbetsformedlingen att motverka
overskuldsattning hos deltagare i det arbetsmarknadspolitiska programmet
Stod till start av néringsverksamhet (yrkande 1).

Partierna anser att det ocksd bor géras en Gversyn av och tas ett
helhetsgrepp om programmet Stdd till start av néringsverksamhet och att
regeringen bor aterkomma med forslag om férandring av programmet och om
hur detta pa lampligt satt kan genomforas i reformeringen av
Arbetsformedlingen (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ofta framhallit vikten av en aktiv arbetsmarknadspolitik, bl.a. for
att motverka att personer stangs ute fran arbetsmarknaden och for att halla
sysselsattningen uppe vid en ekonomisk avmattning. | och med den pagaende
coronakrisen blir den aktiva arbetsmarknadspolitiken sérskilt viktig for att
battre mota en utveckling dér fler beddms bli arbetslosa. Till den aktiva
arbetsmarknadspolitiken hor bl.a. programmet Stéd till start av
néringsverksamhet och utskottet noterar att regeringen har aviserat en
forlangning av programmet for att stirka forutsattningarna for att mota en
Okande arbetsloshet.

Né&r det galler Riksrevisionens granskning anser utskottet att den &r
valkommen, och utskottet delar regeringens uppfattning att granskningen bor
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vara ett viktigt bidrag till Arbetsformedlingens styrning, anvéndning och
uppfoéljning av programmet Stod till start av néringsverksamhet. Utskottet
noterar att Riksrevisionen inte lamnar ndgon rekommendation till regeringen.

I motionen fran Moderaterna och Kristdemokraterna foreslas det bl.a. att
regeringen bor ta fram en atgardsplan med tydliga krav pa Arbetsférmedlingen
att motverka Overskuldsattning hos deltagare i programmet Stod till start av
néringsverksamhet och att regeringen bor goéra en &versyn av hela
programmet.

Utskottet haller forvisso med om att granskningens iakttagelser nar det
galler bl.a. riskerna med &verskuldséttning hos deltagare i programmet ger
anledning till oro, men noterar ocksa att Riksrevisionen rekommenderar
Arbetsférmedlingen att ge tydligare information i detta avseende.

Vidare anser utskottet att i dessa oroliga tider maste allt fokus for
Arbetsformedlingen vara situationen har och nu och pa att mojliggora att alla
individer som skrivs in hos myndigheten far det stéd de behéver. Det ar darfor
inte 1dmpligt, anser utskottet, att nu dvervaga en genomgripande éversyn av
hela programmet Stdd till start av ndringsverksamhet.

Utskottet anser darmed att regeringen goér en rimlig bedémning nér den
framhaller att den lopande foljer att de resurser som tilldelas Arbets-
formedlingen anvands effektivt, men i évrigt inte avser att vidta nagra direkta
atgarder med anledning av Riksrevisionens granskning. Utskottet ser alltsa
inget skal att rikta nagot tillkidnnagivande till regeringen.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen avslar motions-
yrkandena och lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

2019/20:AU11
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Reservation

Riksrevisionens rapport om stod till start av néringsverksamhet
— langsiktiga effekter och Arbetsformedlingens arbetssétt (M,
SD, KD)

av Josefin Malmqvist (M), Camilla Brodin (KD), Betty Malmberg (M), Niklas
Wykman (M), David Ldng (SD), Mattias Backstrém Johansson (SD) och
Tobias Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3500 av Mats Green m.fl. (M, KD) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2019/20:73 till handlingarna.

Stallningstagande

Liksom utskottet noterar vi att en férstarkning av programmet Stod till start av
naringsverksamhet hor till en av de atgarder som regeringen presenterat for att
mildra de svéra konsekvenserna for sysselsittningen som spridningen av
coronaviruset medfér. Vi anser ocksd att programmet Stod till start av
néringsverksamhet &r en viktig del av arbetsmarknadspolitiken, varfér Riks-
revisionens granskning dr motiverad. Tyvarr maste vi dock konstatera att
utskottet gar pa regeringens linje nar det inte ser ndgon anledning att ta fasta
pa Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer.

Enligt Riksrevisionens granskning framgar det tydligt i Arbetsformed-
lingens handlaggarstod att arbetsférmedlaren ska informera om riskerna med
att driva eget foretag och om det sdrskilda betalningsansvar som galler for
enskilda ndringsidkare och handelsbolag. Granskningen visar dock att
Arbetsformedlingen i praktiken brister i sin information, och Riksrevisionen
lamnar darfor en rekommendation till Arbetsformedlingen om att ge
deltagarna i programmet tydligare information om riskerna med eget
foretagande.

Riksrevisionen pekar ocksa pa att affarsplan och budget noggrant ska
provas av Arbetsformedlingens handlaggare innan materialet skickas till en
privat konsult som har till uppgift att ge rekommendationer infor beslut om
deltagande i programmet. Men enligt Riksrevisionen finns det brister d&ven har.
Dessutom verkar det vara s att om konsulten skulle ha invandningar mot
affarsplanen betyder det ofta att den sékande ska komplettera och forsoka pa
nytt. Vidare skriver Riksrevisionen att det &r ovanligt att arbetsférmedlarna



RESERVATION

avviker fran konsultens rekommendation pa grund av bristande kompetens i
att gora en affdrsmassig bedomning.

Samtidigt som Arbetsférmedlingen for stunden &r upptagen med att hantera
konsekvenserna av coronakrisen & myndigheten mitt i en stor reformerings-
process. | ett sédant lage ar det viktigt att regeringen visar ledarskap och ger
tydliga uppdrag till myndigheten. Att franga sitt ansvar med hanvisning till att
Riksrevisionen inte lamnar ndgra rekommendationer till regeringen i sin
rapport ar ansvarslost.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen bor ta fram en atgardsplan med
tydliga krav pa Arbetsformedlingen att motverka overskuldsattning hos
deltagare i det arbetsmarknadspolitiska programmet Stod till start av
néringsverksamhet.

Vi anser dven att det bor géras en dversyn av och tas ett helhetsgrepp om
programmet Stdd till start av naringsverksamhet och att regeringen bor
aterkomma med forslag om forandring av programmet och om hur detta pa
lampligt sétt kan genomforas i reformeringen av Arbetsférmedlingen.

2019/20:AU11
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2019/20:73 Riksrevisionens rapport om stod till start av
naringsverksamhet — langsiktiga effekter och Arbetsformedlingens arbetssatt.

Foljdmotionen

2019/20:3500 av Mats Green m.fl. (M, KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta fram en Aatgardsplan med tydliga krav pé
Arbetsformedlingen for att motverka dverskuldsattning hos deltagare i
Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska program Stod till start
av naringsverksamhet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av och ett helhetsgrepp pd programmet Stod till start av
naringsverksamhet samt att regeringen bor aterkomma med forslag pa
forandring av detta samt hur detta p& lampligt satt kan genomféras i
reformeringen av Arbetsformedlingen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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