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1§ Val av en riksdagens ombudsman
Foretogs val av en riksdagens ombudsman (justiticombudsman).

Anf. 1 BIRGIT FRIGGEBO (fp)

Fru talman! Justititombudsman Gunnel Norell Séderblom avgér
med pension den 31 december 1995. Med anledning hirav har konsti-
tutionsutskottet berett frigan om val av en ny justiticombudsman.

Konstitutionsutskottet foreslar enhilligt att riksdagen — for tiden
fr.o.m. den 1 januari 1996 till dess nytt val genomforts under fjarde aret
darefter — till justiticombudsman véljer regeringsrddet Rune Lavin.

Kammaren bif6ll konstitutionsutskottets férslag och utsag dérmed —
for tiden fr.o.m. den 1 januari 1996 till dess nytt val genomforts under
fjarde aret darefter — till

Justitiecombudsman
Rune Lavin

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 16 november.

3 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betdankanden 1995/96:KU1, KU6 och KU11
Lagutskottets betdnkanden 1995/96:LU1 och LU2
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 1995/96:SfU1
Trafikutskottets betdnkande 1995/96:TU4
Jordbruksutskottets betdnkande 1995/96:JoU8
Naringsutskottets betinkanden 1995/96:NU3-NUS5
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Avveckling av
hundskatten

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att skatteutskottets betdnkanden SkU3,
SkU4, SkU5, SkU6, SkU7 och SkU11, justitieutskottets betédnkanden
JuUl1, JuU2, JuU3, JuU4, och JuU5 samt utrikesutskottets betdnkanden
UU2, UUS, UU6 och UU7 skulle avgodras i ett sammanhang efter av-
slutad debatt.

4 § Avveckling av hundskatten

Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande 1995/96:SkU3
Avveckling av hundskatten (prop. 1995/96:18)

Anf. 2 PER ROSENGREN (v)

Fru talman! Frdgan om hundskatten ar inte helt oviktig, &ven om det
kan tyckas vara sé.

Skatteutskottet har, kan man séga, pa eget initiativ fort fram den har
frdgan. Det blev vl en del muntra kommentarer nér en motion skrevs i
arendet om att fi ha hundskatten kvar.

Jag vill kort ge en bakgrund till problematiken. Forst och framst
handlar det om kommunernas situation. Jag kanner till hur det &r i tva
kommuner, Eskilstuna och Visteras. I Eskilstuna uppgér intikterna av
hundskatten till 1,4 miljoner kronor. Nér vi i dag fattar beslut om
hundskattens avveckling innebér det alltsd att man far ett hal i kassan
pa 1,4 miljoner kronor. Ocksé for diverse djursjukhus runt om i landet
innebdr ett sddant beslut forlorade intikter. Djursjukhusen forlorar ett
bidrag frdn kommunerna som &ar ganska viktigt for deras verksamhet.
Jag aterkommer senare till det.

Betriffande detta forslag tas beslut mitt uppe i en budgetprocess.
Kommunerna kommer ju att ta sina budgetar denna vecka eller nésta
vecka. Att finansiera detta pa annat sitt blir oerhdrt svart.

I dagens ldge nir det pratas om egenavgifter och om att brukare
skall std for sina egna kostnader &dr det mirkligt att man gar den mot-
satta vigen och faktiskt lagger dver saker som ir typiska for hundégare
pa det totala skattekollektivet. Renhéllning, hundlatriner osv. bekostas
jumed hjélp av de pengar som tas in pa hundskatten.

En annan aspekt som ocksa diskuterats ar registreringen av hundar
som inte langre skulle behdvas darfor att Kennelklubben ordnar den. Sa
4r det inte. Aven i framtiden 4r det ju bara rasrena hundar som Kennel-
klubben avser att registrera. Alla icke rasrena hundar kommer séledes
att std utanfor all registrering.

Problemen ir ganska stora just for djursjukhusen. Den slutna djur-
sjukvéarden i Sverige har under flera decennier byggts upp i intimt sam-
arbete med kommunerna. Bidrag genom hundskattemedel utgdr mellan
15 % och 30 % av intdkterna for méanga djursjukhus och har framst
anvénts till att finansiera den kostnadskrdvande jourverksamheten. For
flertalet djursjukhus med jourverksamhet dr de kommunala bidragen av



hundskattemedel en absolut forutsittning for fortsatt drift. Samarbetet
mellan kommuner och djursjukhus ar vl utbyggt och fungerar sedan
lang tid utmérkt for alla parter — hundagare, kommuner och djursjuk-
hus.

Den pressande ekonomiska situationen i kommunerna utesluter att
allménna budgetmedel kommer att anvéndas for bidrag till djursjukvar-
den. Ett upphidvande av hundskattelagen innebér darfor att all bidrags-
givning kommer att upphora i ett slag med bara en ménads varsel.

Forut har man fran kommunernas sida haft alla mgjligheter att sétta
en hundskatt pd 0 kr. Om man s velat har man alltsa inte behovt ta ut
ndgon hundskatt. Foreliggande forslag innebér i stéllet att man frantar
kommunerna moéjligheten att ta ut denna skatt.

Djurédgare har redan tidigare faktiskt drabbats av en del kostnader.
1990/91 belades djursjukvarden med moms. DA steg kostnaderna for
djurdgarna ganska ordentligt. Svenska djursjukhusforeningen anser att
forslaget om ett slopande av hundskatten &r synnerligen déligt genom-
tankt. Konsekvenserna for djursjukvarden och dirigenom for sill-
skapsdjuren och for en tredjedel av de svenska hushéll som har sill-
skapsdjur har 6ver huvud taget inte beaktats! Detta kommer att f& for-
o0dande konsekvenser for djur och djurdgare och kommer dven att leda
till omfattande uppségningar av personal pa djursjukhusen, med atfol-
jande direkta kostnader och intéktsbortfall for staten och kommunerna
nér det giller minskad moms och minskade skatteintdkter av annat slag.

Varfor sla sonder ett system for finansiering av djursjukvarden som
fungerat utomordentligt bra i flera decennier och som dessutom har den
fordelen att det inte kostar vare sig staten eller kommunerna en enda
krona? Det ar ju just hundédgarna sjélva som star for kostnaderna.

Jag kan inte 14ta bli att citera ur en artikel skriven av Lars Longue-
ville, som dr chefredaktor pd kommuntidningen Kommun Aktuellt. Han
protesterar mot en ohistorisk skatteslakt. Det &r kanske bra att ocksé ha
ett historiskt perspektiv pa detta. Lars Longueville skriver s& hér:

”En av véra mest klassiska skatter dr i ett nafs pa vég att avskaffas
och mot det vill jag protestera. Jag vet att uttrycket ‘jag tycker att det &r
hiftigt att betala skatt” redan ar upptaget, sé jag séjer i stillet: Det ar
min historiska plikt att fi betala hundskatt. For det &r hundskatten det
géller.

Med den skatten handskas man inte hur som helst. I snart hundra-
femtio ar har vi svenska hundégare haft formanen att fa betala skatt for
véra trofasta, bésta vinner. S& kommer regeringen stickande med — — —
proppen, som innebir att hundskatten skall vara borta redan till nista
ar. Vad &r det for hastverk? Man blir ndrmast chockad. Jag hivdar
bestédmt att saken inte utretts tillrdckligt noga.

For mej géller det inte pengarna. Visserligen kan jag forstd om man
pa en del hall i kommunerna kommer att sakna de 59 miljoner som
héromaret (1993) togs in i hundskatt, men for mej &r principen viktig-
ast.

Jag vill tillsammans med min irldndska terrier béra den tradition vi-
dare som instiftades av rikets stinder den 12 juli 1861 med foljande
Oppningsfras — ——:
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Wi Carl, med Guds néde, Sweriges, Norriges, Gothes och Wendes
Konung, gore veterligt ...’

Efter ytterligare i originalforfattningen till yta och innehall vackert
snirkliga formuleringar kommer s& budskapets kdrna: ‘en arlig skatt,
dock icke ofwerstigande fem riksdaler riksmynt, som inom kommunen
boende personer, hvilka innehafwa hundar, skola for hwart och ett
sadant djur erldgga, att for kommunens egna behov anwindas’.

Undantagna i forsta forfattningstexten var hundar som statens
skogs- och jageribetjanter holl sej med i tjdnsten.

Drygt femton &r senare, 1 juni 1877, var det dags for "Vi Oscar ...
att gora veterligt att riksdagen hojt hundskattetaket till femton kronor.
Fortfarande undantas tjanstehundarna hos statens skogs- och jageribe-
tjénter.

Den lilla metallbrickan, hundskattemérket, som alla hundar bar med
stolthet (och som inom parentes sagt lar fa ett bra samlarvérde i framti-
den) introducerades med en ny statlig forordning den 17 maj 1923.
Préglad av sin tid &r den betydligt mindre hogtidlig och rojalistisk dn
foregangarna och bara rubrik och datum ldses upp i predikstolarna.

Nu laggs skattegolvet till fem kronor och taket hojs till trettio. Dess-
sutom undantas ‘hundar, vilka av lapparna anvénds for renskotsel .

En sprakligt tyskinspirerad och tillkrdnglad mening i elfte paragra-
fen far lésaren att efter fyrtioen ord och sex kommatecken studsa till
vid det sista ordet; dér star "dodas’.

Alltsa, hunden tas om hand och dédas genom kommunens forsorg
om dgaren trots anmaningar inte betalar skatten. Ingenstans i 1800-
talsforfattningarna har jag kunnat hitta ett sddant drastiskt besked.

Det séjer sej sjélvt, att en skatt dir man pliktat med déden om den
inte erlagts kan man bara inte avskaffa hur lattvindigt som helst.”

Manga néra och kéra har fatt plikta med doden. Vi ér beredda att nu
ta bort den skatt for vilken, om den inte erldggs, man fétt plikta med
ddden. Detta lander kanske litet grand till eftertanke.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 3 LARS U GRANBERG (s)

Fru talman! Jag instimmer litet grand i det som Per Rosengren
sade. Jag vill ocksé erinra kammarens ledamdter om att denna fraga &r
ett uppdrag fran riksdagen och ett enigt skatteutskott till regeringen for
verkstdllande genom proposition 1995/96:18, Lag om upphédvande av
lagen 1923:116 om hundskatt.

Naér vi i skatteutskottet behandlade betdnkandet 1994/95:28, Finan-
siering av EU-medlemskapet, foreldg inga reservationer mot bestéll-
ningen av regeringspropositionen. Det gor att jag nu skulle kunna ga
ner fran denna talarstol och invénta ett beslut med acklamation betraf-
fande fragan om ett slopande av hundskatten — men icke!

Helt plétsligt, fru talman, borjar vissa partier att vackla just i frigan
om finansieringen av EU-medlemskapet och hundskatten. Forlat mig,
det dr inte vissa partier utan ett specifikt parti som borjar vackla: Vins-
terpartiet, som vid tillfillet for skatteutskottets beslut om EU-
finansieringen inte reserverade sig i fragan om hundskatten. Nu har



man helt pl6tsligt bytt fot. Nu ansluter man sig till en rad instanser, t.ex.
Svenska kommunforbundet och Svenska djursjukhusforeningen. Till
den skaran ansluter sig alltsa Vansterpartiet.

Alla dessa har skriftligen inkommit med &sikter mot forslaget om en
slopad hundskatt. Alla utom en instans har héllit fast vid sin linje.
Vénsterpartiet med Lars Béckstrom och Per Rosengren har vént fran att
ha varit villiga att genom slopandet av hundskatten medverka till finan-
sieringen av EU-medlemskapet till att nu — precis som i manga andra
politiska fragor — gora helt om.

Med tanke pé att Per Rosengren och jag anser att frigan dver kam-
maren for med sig ett drag av gammal traditionell skattepolitik méste
jag en stund till uppehélla mig vid detta.

Ar 1923, alltsa for 72 ar sedan, hade man speciella samhillspro-
blem som vi i dag gladeligen inser att vi genom ett kraftigt handlande
fran bl.a. politikerna pad den tiden inte ldngre har i dagens samhille.
Fragan dad bestod i om man skulle klara sjukdomar som spreds av
losspringande husdjur, exempelvis hundar. I dag har vi det problemet
under kontroll. Déarfor anser vi socialdemokrater att behovet tillgodoses
med rdge och att lagen darfor snarast bor avskaffas. Vi vill alltsa av-
skaffa den redan i borjan av 1996. Men att séga att historien hunnit i
kapp verkligheten p& de allra flesta omraden tycker ocksé jag &r att
overdriva.

Fran 1923 till dags dato har lagen genomgétt flera fordndringar —
dock, som jag ser det, till det bittre. Det ar forstds bra. Men, fru tal-
man, det medfor att dagens fraga géller om man skall se hundskatten
som en skatt eller som en rent kommunal angeldgenhet, dvs. som en
kommunal avgift.

Det vore roligt om Per Rosengren kunde svara pa min fraga om han
anser hundskatten egentligen vara beréttigad till bendmningen skatt.
Eller kan han acceptera att det vi pratar om ar en ren avgift? I sa fall
maste man ocksa fraga sig varfor Vinsterpartiet haller fast vid att staten
— om nu svaret blir att man stiller upp pé att detta &r att likna vid en
avgift — skall tillhandahalla den sortens kommunalt bidrag, dvs. i form
av hundskatt. Varfor inte en decentralisering fran statligt styre till
kommunalt styre i det hér fallet, Per Rosengren?

Vi maste ju instimma i att hundskatten &r en speciell foreteelse.
Kommunerna far sjilva sitta nivan pa skatten — allt fran 0 kr i skatteut-
tag upp till 250 kr, som 1 Vésteras.

Ett annat problem som flertalet motstandare till ett slopande av
hundskatten — &ven Per Rosengren — tar upp &r finansieringen av djur-
sjukhusen. I dag finns det ett stort morkertal. Jag kan tdnka mig att
ungefdr 50 % av alla hundar i dag inte bér skattebricka. Men samma
hundar fir betala samma avgift nir de besdker djursjukhusen. Ar det
rattvist?
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Nér det géller sanningen om djursjukhusen bor det ske en skérp-
ning. Den totala finansieringen av hundskatten motsvarar ca 10 % av
det som gér till djursjukhusen. Man kan ocksé stélla sig frdgan: Skall vi
infora skatt pa katter, héstar eller kor?

Vi socialdemokrater séger inte nej till att kommunerna tar ut en av-
gift for den service som hundégarna tillhandahélles.

Avslutningsvis, fru talman, yrkar jag att Sveriges riksdag ger alla
hundar i Sverige ett erkdnnande for deras tillgivenhet gentemot oss
ménniskor genom att med en bred majoritet ta bort det skattetryck som
vi haft p4 ménniskans béste vén.

Anf. 4 PER ROSENGREN (v) replik

Fru talman! Nir drendet forsta gangen var uppe i skatteutskottet
sade ett enigt utskott att man skulle vinda sig till regeringen for att fa
ett forslag. Men da insag vi kanske inte konsekvensen dérav, ndmligen
att kommunerna frantas mojligheten att 6ver huvud taget ta ut
hundskatt.

Sjalv har jag suttit med i en kommunal budgetberedning och dér har
det visat sig vilka problem det faktiskt for med sig nér man i ett véldigt
sent skede far reda pa att inkomster forsvinner. Vésterds kommun &r
faktiskt inte den kommun som har den hogsta hundskatten. Eskilstuna
kommun ligger, om jag inte ar felinformerad, pa 450 kr i hundskatt.

Sedan sdger Lars U Granberg att staten tillhandahdller detta. Vad
staten har tillhandahéllit 4r en mojlighet for kommunerna att ta ut denna
skatt. Vi har haft ett vél fungerande system. Nu sdger Lars U Granberg
att man skall infora ndgot som kallas avgifter i stillet.

Men varfor sl sonder ett vél fungerande system som i stort sett alla,
hunddgare och andra, har accepterat? Det finns faktiskt en acceptans
for denna skatt.

Att inte alla hundédgare betalar den hér skatten, att en del slinker
med i systemet och far subventionerad verksamhet vet vi. S& &r det i
samhéllet. Alla betalar inte den skatt som rétteligen skulle betalas. Det
ar alltsé inget argument i sammanhanget.

Jag tycker att det hir forslaget vilar pa en mycket bracklig grund.

Anf. 5 LARS U GRANBERG (s) replik

Fru talman! Nér det giller Vénsterpartiet och finansieringen av EU-
medlemskapet liknar det litet grand Vinsterpartiets politiska stadga
under den senaste tiden. Sedan beslutet i skatteutskottet har det bara
gétt ett par manader. Men helt plotsligt vinder ni och gér i en annan
riktning.

Sedan till detta med skatter och avgifter. Jag haller med Per Rosen-
gren om att hundskatten ar avsedd for att vara i kommunal regi. Men
visst liknar den redan i dag véldigt mycket den avgift som kommunerna
tar ut for den service som hundégarna anvénder i dag. Man bor se till
vad hundskatten verkligen ér.

Skall vi infora skatt pa katter, kaniner och héstar? Ar den frdgan Per
Rosengrens svar pa det hela?



Jag tycker att det ar synd att Viansterpartiet har hamnat i den hér fal-
lan. Sa fort det kommer ndgra som opponerar sig mot ett forslag hoppar
Viénsterpartiet pad deras idé.

Anf. 6 PER ROSENGREN (v) replik

Fru talman! Vi tar stéllning till forslagen nir de laggs fram hir i
riksdagen. Vi skriver vira motioner efter ganska noggranna dvervégan-
den. Det &r inte sa att vi redan frén bdrjan har en klar uppfattning och
sedan kor ett ’race”. Vi tar till oss argumentering, till skillnad fran Lars
U Granberg och hans parti.

Det giller att lyssna pa argument i olika sammanhang. Det har vi
gjort. Men jag vill noga papeka att min motion skrevs innan alla de hir
skrivelserna kom oss till handa. Efterdt fick vi vildigt ménga samtal
just nér det giller den hdr motionen. Man skickade ocksa ett material
till oss.

Jag vet inte varfor att Lars U Granberg tjatar om EU-avgiften och
om att vi inte stéllde upp pé finansieringen. Jag forstér inte vad det har
med saken att gora. Det var vissa inslag nir det géller EU-avgiften som
var tveksamma. Det fanns ocksé saker som Socialdemokraterna tog
kontakt med oss om och som de bad oss g& med pa att undanrdja. Jag
vill speciellt peka pé fastighetsskatten nir det géller skog. Vi hade en
overenskommelse, men efter en viss kritik insdg dven Socialdemokra-
terna att det kanske inte var sé vél genomténkt.

Man maste faktiskt kunna ta hinsyn till argument och éndra sig ef-
ter patryckningar. Det dr litet pinsamt att behdva ndmna det hér i kam-
maren. Man skall faktiskt lyssna pa argument fran alla parter.

Anf. 7 LARS U GRANBERG (s) replik

Fru talman! Per Rosengren slingrar kanske in sig litet grand dér. I
sitt sista inldgg sade Per Rosengren att han virderar att skriva motioner
och att invénta argumentationen. I ndsta mening sdger han att han skrev
motionen innan han hade invéntat argumentationen. Jag vet inte hur
han skall ha det.

Vi dr ater tillbaka till detta: Vad skall man tro om Vénsterpartiet?
Hur skall man uppfatta det?

Skall man uppfatta Per Rosengren som den rojalist han var i talar-
stolen nir han citerade ur en text om kungar och kungafamiljer? Ar det
dér vi har Vénsterpartiet i dag?

Stadga i ett parti dr viktigt. For mig som &r ny i riksdagen &r ut-
skottsarbetet véldigt viktigt. D& maste man ocksa kunna lita pa att det
som sdgs 1 ett utskott héller hela vdgen, dven det som sdgs av ett parti
som Vinsterpartiet.

Anf. 8 LENNART FREMLING (fp)

Fru talman! Jag har vid ett par tillfallen motionerat om att avskaffa
hundskatten och kommunernas skyldighet att halla ett hundregister. I
juni i &r bifélls motionen och riksdagen gjorde ett tillkénnagivande till
regeringen. Foredomligt snabbt har regeringen aterkommit till riksda-
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gen med en proposition med forslag till lagtext i &mnet. Det 4r bra och
jag yrkar bifall till skatteutskottets hemstéllan.

Med viss forvaning noterar jag att det finns en vénstermotion och
en motion fran en socialdemokratisk ledamot som vill behalla
hundskatten. For mig &r det alldeles uppenbart att det dr en kréngelskatt
som saknar ekonomisk betydelse. I hela landet tar man bara in
59 miljoner kronor, varav en stor andel maste utgdra kostnader for
administrationen. Var tionde kommun bryr sig inte lingre ens om att
halla det hundregister som lagen foreskriver. D& urholkas allménhetens
fortroende for lagstiftningen. Hundskatten har redan funnits alltfor
lange.

Fran ménga ars yrkesverksamhet med tekniska fordonsbestdmmel-
ser vet jag att det dr latt att infora nya regler, men det &r ofta mindre
uppskattat att arbeta med att forenkla regelsystem, som man ibland
t.o.m. struntar i darfor att de inte 4r sd angeldgna. Vi liberaler anser att
det ar viktigt att det inte infors nya krangliga skatter, t.ex. pé fritidsba-
tar, eller en ny fiskevardsavgift som man riknar med att de flesta kom-
mer att strunta i.

Fru talman! Detta dr forvisso bara ett litet steg mot ett battre sam-
hille, men det &r viktigt att vi i riksdagen ger signaler om att ta bort
kréngelregler.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

5§ Framtida organisation m.m. for fordonsbeskattning

Foredrogs
Skatteutskottets betéinkande 1995/96:SkU4
Framtida organisation m.m. for fordonsbeskattning (prop. 1995/96:24)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut fattades efter 18 §.)

6 § Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Argentina

Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande 1995/96:SkUS

Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Argentina (prop.
1995/96:53)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades efter 18 §.)
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Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande 1995/96:SkU6

Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Ukraina (prop.
1995/96:55)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 18 §.)

8 § Uppsigning av dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och
f.d. Sovjetunionen m.m.

Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande 1995/96:SkU7

Uppségning av dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och f.d. Sov-
jetunionen m.m. (prop. 1995/96:75)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 18 §.)

9 § Nya tidpunkter for redovisning och betalning av mervir-  Nya tidpunkter for

desskatt redovisning och
betalning av
Foredrogs mervirdesskatt

Skatteutskottets betdnkande 1995/96:SkU11
Nya tidpunkter for redovisning och betalning av mervérdesskatt (prop.
1995/96:19)

Anf. 9 CARL FREDRIK GRAF (m)

Fru talman! "Villkoren f6r de sma och medelstora foretagen forbétt-
ras.”

Denna min forsta mening &r ett citat fran ett annat anforande, hallet
av en annan person infor denna kammare. Nérmare bestdmt &dr det taget
ur statsministerns regeringsforklaring fran oktober 1 ar.

For mig &r en regeringsforklaring en avsiktsdeklaration, som syftar
till att redogora for riksdagen for de planer man har for det kommande
riksmotet.

Nu har det gatt det mindre &n tvd manader sedan Ingvar Carlsson
uttryckte sig pa detta vis, och det mérks nu tydligt att vi ldmnat de
politiska hogtidstalen bakom oss. Vi dr mitt uppe i det politiska var-
dagsarbetet hér i riksdagen, ett vardagsarbete som i det betinkande som
vi nu skall behandla tar sig ett helt annat uttryck dn det smaforetagsvén-
liga uttalande som jag nyss citerade.

Fa fragor har upprort den svenska smaforetagsamheten sa mycket
som forslaget till nya redovisnings- och betalningsregler betraffande
mervirdesskatten. Jag &r inte speciellt forvanad att regeringen ladgger
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fram forslaget, men besviken over att insikten inte spritt sig bland Soci-
aldemokraterna och deras stodpartier — insikten om vilka faktorer som
styr mojligheterna till tillvéxt och nya jobb i naringslivet.

Tror verkligen Socialdemokraterna, i dag foretrddda av Ulla Rudin,
att skattehdjningar och 6kad byrékrati leder till ett forbattrat foretags-
klimat? Menar Socialdemokraterna allvar med sitt fagra tal om smafo-
retagsamhetens betydelse? Jag &r ledsen att konstatera att detta forslag
ar ytterligare ett uttryck for en mentalitet préglad av att man inte for-
statt och inte formatt leva sig in i de mindre foretagens betingelser.

Nér de borgerliga partierna under den forra mandatperioden disku-
terade den hdr saken fanns det en enighet i skatteutskottet i synen pa
denna fraga. Det dr darfor beklagligt att Centerpartiet nu sluter upp
bakom riksdagens vénsterpartier. I mandags var den moderata skatte-
kommittén nere i Skéne. Vi trédffade framfor allt foretrddare for lant-
bruks- och landsbygdsforetag — alltsd de allra minsta foretagen. Den
kritik de framférde mot den politik som bedrivs handlade genomgéende
om tva saker: den hojda fastighetsskatten och det nya momsredovis-
ningssystemet. Jag fradgar mig déarfor hur Centerpartiet som sé ofta talar
om de mindre foretagen — inte minst pa landsbygden — kan stélla upp
pa det hir forslaget.

Fru talman! Mervérdesskatten ar en speciell skatt. Andra skatter har
en koppling till verksamheten; de beskattar pad ndgot sétt tillgdngar,
rorelseresultat eller produktion. I friga om momsen fungerar niringsid-
karen endast som uppbordsman for statens rdkning. Néar mervardesskat-
ten infordes 1969 insdg det dévarande bevillningsutskottet detta. Da
diskuterades t.o.m. en sdrskild kostnadsersittning till foretagen, men
tanken fullfoljdes av flera skil inte. I stéllet skrev utskottet i sitt betén-
kande nr. 45, 1968: ’Skil talar emellertid for att de skattskyldiga pa
nagot sétt bereds kompensation for borttagandet av denna forman.” Det
ar kostnadsersittningen som avses. Vidare skrev man: "Metoden att
forlanga inbetalningstidpunkten synes dirvidlag vara en ldmplig &tgérd,
eftersom den samtidigt skulle tillgodose krav av redovisningsteknisk
art.”

Sedan dess har tiderna naturligtvis fordndrats, men i princip tycker
jag att utskottet hade rétt i den bedomning man dé gjorde. Ett foretag
skall aldrig behdva betala in moms till staten forrén foretaget sjalvt har
fatt in den moms det har debiterat. Bryter man mot den principen &r jag
radd att man &ppnar dorren for att ocksa i andra sammanhang tillimpa
detta synsitt, och det &r sjalvklart inte rimligt.

Orimligheten framstér som allra tydligast ndr man betdnker att sta-
ten for egen del i sina relationer med privata leverantorer séllan accep-
terar andra betalningstider dn 30 dagar netto eller &nnu lédngre. Av detta
kan man dra den enkla slutsatsen att det &r foretagen som hamnar i
kldm, och sdrskilt de minsta foretagen som har svért att forhandla sig
till andra inkdpsvillkor. Detta géller naturligtvis dven i de sma foreta-
gens relationer till storre privata foretag.

I forlangningen leder de nya regler som utskottsmajoriteten nu so-
ker stdd for i kammaren till att manga foretag riskerar att behova lana
eller att ta av det egna kapitalet for att betala skatten. Vi horde i ett



annat sammanhang en framstdende medarbetare till finansminister
Goran Persson som uttalade att han inte var frimmande for att rekom-
mendera att man lanade till skatten. Den gangen géllde det fastighets-
skatten. Jag tar for min del helt avstand fran en sddan instillning, oav-
sett om det giller fastighetsskatt eller forskottering av moms. Staten
skall inte agera pé ett sitt som innebir att enskilda kan hamna i en
sadan situation.

Fru talman! Jag vill frdga Ulla Rudin, som talar for utskottsmajori-
teten, pa vilket sétt hon anser att forskotteringen av moms leder till att
villkoren for foretagen forbéttras, och hur hon ser pa mdjligheterna att
detta kan leda till nya arbetstillféllen.

Jag skall dterkomma till en del av delforslagen senare, men forst vill
jag sdga nagot om tidpunkten att lagga fram detta forslag. Det har fun-
nits ett allméint dnskemal om att forenkla och samordna redovisningen
av uppborden av foretagens olika skatter. Denna uppfattning tror jag att
de flesta delar. For att forbereda detta tillkallades den s.k. skattebetal-
ningsutredningen for att ta fram olika forslag. Men den socialdemokra-
tiska regeringen kunde inte lugna sig, utan beslutade om tilliggsdirek-
tiv sa att frigan om betalningstidpunkterna for moms bréts ut. Av pro-
positionen framgar det emellertid klart att de nya reglerna dven kom-
mer att pdverka momsen. Det innebér att det lagforslag som Socialde-
mokraterna med stod av Centern, Miljopartiet och Vénsterpartiet i dag
kommer att anta med stor sannolikhet kommer att bli foremal for for-
andring snart igen.

”Okad tillviixt kriver stabila och dverblickbara spelregler for pro-
duktionen.” Detta citat 4r hamtat frdn samma regeringsforklaring som
den jag nyss citerade ur. Min andra fréga till Ulla Rudin bli dérfor: Kan
vi rdkna med att vi inom kort fir nya regler for momsuppboérden, eller
anser Ulla Rudin och hennes partikolleger i regeringen att de regler vi
nu far dr langsiktiga och skall vara éver lang tid? Jag ar radd for att
detta forslag dels &r déligt, dels paverkar alla foretag. Det kommer att
innebdra stora omstédllningar, men det kommer inte att gélla sdrskilt
lange. Det dr i och for sig bra vad detta forslag betraffar, men nir det
géller 1angsiktigheten ar det mycket olyckligt.

Det foreslagna systemet ar inte létt att Gverblicka. Foretagen far tva
olika omsittningsgrinser att hélla reda pa. Det innebér tre olika redo-
visningsforfaranden som inom sig dessutom kan innehalla olika varian-
ter. L4t mig bara ndmna detta med den skenbara “forbattring” som
forslas for de minsta foretagen, de som omsitter upp till 1 miljon kro-
nor. Dessa foretag kan vélja mellan att redovisa manadsvis eller arsvis.
Vid forsta anblicken kan man naturligtvis tycka att den arsvisa redovis-
ningen kan synas tilltalande. Da skall man dock komma ihag att den
prelimindra momsen skall berdknas och ldggas in i den manadsvisa F-
skatten. Den absurda konsekvensen blir att just de minsta foretagen
med det hér systemet far de kortaste kredittiderna. Kredittiderna blir
kortare @n for nagot av de storre foretagen.

Problem uppstar emellertid inte bara for de foretag som omsétter
under 1 miljon kronor. Detsamma géller dem som ligger vid tiomiljo-
nersgriansen — ocksa det en brytpunkt for olika regler.
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Nya tidpunkter for
redovisning och
betalning av
mervdrdesskatt

I propositionen stér det att foretagaren fortlopande skall beridkna sin
omsittning under aret for att se om den angivna omséttningsgrénsen
kommer att 6verskridas. Utskottet har i betdnkandet gjort ett forsok till
fortydligande pé& den hér punkten. Jag kommer emellertid till den slut-
satsen att vi kommer att fa ett system dér vissa foretag kan f4 en moms-
deklaration frén skattemyndigheten dér det star att uppbdrdsdagen é&r
ett visst, speciellt uttalat datum. Det &r emellertid inte sikert att detta
datum géller under pagdende beskattningsar. Det kan visa sig att om-
sattningen borde ligga till grund for andra betalningstider.

Det ar naturligtvis en oacceptabel konsekvens av regeringens for-
slag att den information som den skattskyldige far frén skattemyndig-
heten kanske inte géller. Den skattskyldige maste sjélv halla reda pad om
det eventuellt dr andra regler som géller 4n dem som han med ledning
av den information han fatt av myndigheterna forvéntat sig.

Utan att kommentera andra delar av forslaget kommer jag till slut-
satsen att detta forslag leder till simre likviditet, 6kade kostnader och
okade administrativa problem. Det leder ocksa till oklarheter nér det
géller tolkningen av bestimmelserna om de olika omsattningsgranser
som sétts upp — for handelsbolagen blir det speciella fragetecken. For-
slaget praglas vidare av bristande langsiktighet nir det géller spelreg-
lerna. Allvarligast av allt &r att foretagen riskerar att behdva betala
forskott till staten pd den moms man har debiterat.

Nej, fru talman, det finns inga formildrande omsténdigheter i fraga
om detta forslag. Det bor avvisas i sin helhet. Vi moderater har fort
fram vér uppfattning i reservationerna, men jag ndjer mig hiar med att
yrka bifall till reservation 1, och dirmed avslag pé propositionen.

Anf. 10 ISA HALVARSSON (fp)

Fru talman! Beténkandet om tidigareldggning av momsinbetalning-
ar ar mycket tunt, men det har verkligen upprort landets foretagare.
Beténkandet upplevs som ett utslag av brist pa respekt och forstielse
frén de styrandes sida for de hart arbetande sméforetagarna. Nyckeln
till fler jobb é&r fler foretagare. Utan denna fundamentala insikt kan inte
Sveriges arbetsloshetsproblem 16sas.

Jag dr overtygad om att det inte finns ndgon annan enskild forédnd-
ring som skulle betyda mer for en positiv utveckling i svensk ekonomi
an att antalet nya foretag skulle véxa kraftigt. Det dr det som den s.k.
tillvéxtpropositionen borde ha handlat om, dvs. hur skall vi stimulera sa
ménga som mojligt av den miljon svenskar som enligt en utredning
funderar pa att starta eget och som dessutom har en afférsidé? Hur skall
man f& dem att verkligen véga ta spranget?

Sverige dr som sagt beroende av sina sméaforetag. Man ar beroende
av att de véxer och nyanstiller fler ménniskor. Tyvérr gér vart tredje
smaforetag med forlust, och vartannat foretag har dalig kreditvardighet.
I det ldget vill Socialdemokraterna ytterligare forsdmra situationen for
foretagen.

Forslaget om tidigarelagd momsinbetalning innebér att foretag i
manga fall far lov att betala in momsen innan de fatt betalt av sina
kunder. Representanter for néringslivet och ett otal enskilda foretagare



har med rétta reagerat mycket starkt mot detta forslag. For de flesta
sméforetag innebar forslaget 6kad upplaning med 6kade rantekostnader
som foljd. Det &r orimligt och okar risken for foretag med anstrangd
likviditet att g& i konkurs. Forslaget dr ockséd synnerligen skadligt for
foretagens vilja att investera och expandera. Vad foretagen behover
och kréver ir stabila regler och en uthallig och god 16nsamhet.

I gér fick vi alla ett brev frdn en smaforetagare i Visterds. Det &r
representativt for manga av de brev och propéer som vi har fatt, och jag
skulle vilja ge rost at det.

Bertel Oberg skriver foljande:

”Kara riksdagsledamot! Du har nu 6det i Din hand och kan besluta i
momsfragan.

Du kan rosta for ett genomforande av momsforslaget, om Du tror
att det ar till gagn for landet, men Du kan ocksa rosta mot forslaget, om
Du inser hur skadligt det kommer att verka.

Det enda jag som smaforetagare kan gora ar att véddja till Dig, riks-
dagsledamot, att tinka efter, innan du rostar.

Beténk att vi foretagare ar efter ar har fakturerat, bokfort och redo-
visat moms utan annan erséttning 4n att vi ibland under kort tid kunnat
disponera redovisningsbeloppet rantefritt. Vi borde rétteligen ha ersitt-
ning for det arbete vi gor, men nu vill man i stillet dra undan dven
denna lilla forméan vi haft. Man vill t.o.m. att beloppet ibland redovisas
innan det kommit in till foretaget, alltsa en ren forskottsbetalning. Det
kan inte vara rétt!

Det finns i dag fran alla héll en 6nskan, en tro och ett hopp att vi
sméaforetagare skall hjélpa till att minska arbetsldsheten och forbattra
landets ekonomi. Ja, vi som har foretagandets grodd i oss kommer
naturligtvis att fortsdtta att strdva och arbeta dven i svar motvind, men
med alla de 6kade krav som framtiden stiller pa oss kommer en del att
tveka och trottna.

Samtidigt som det finns en strdvan mot start, utveckling och upp-
byggnad av foretag, sé finns det en trend ifran livskraftiga och utveckl-
ingsbara foretag till hanka-sig-fram-foretag och till avveckling. Det
maste dock vara i allas intresse i landet att den forsta trenden ar star-
kare dn den andra. Att i det ldget gora situationen svarare, sirskilt for
de smé foretagen, och dessutom uppamma ovilja och motreaktioner,
det kan inte vara framatsyftande och klok politik.

Darfor, kira riksdagsledamot, kom ihag att det &r bést att ténka ef-
ter, fore!”

Jag undrar vad ni socialdemokrater, centerpartister och miljopartis-
ter svarar pa detta. Tog ni nagot intryck, eller &r ni helt forstockade?
Forstar ni det som Bertel Oberg avslutar brevet med, att det dr bist att
tinka efter fore? An har ni faktiskt mojlighet att gora det. Tinker ni
gora det, eller tdnker ni verkligen tillfoga landets smaforetagare denna
skada? Ja, men tdnk pa statsfinanserna, sdger ni da. I det sammman-
hanget kommer verkligen ett gammalt ordsprék till pass: Snalheten
bedrar visheten.

Forslaget ér tillvaxtfientligt, och de statsfinansiella besparingarna
med en engéngsindragning pad 7—8 miljarder kronor ar bara en kosme-
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tisk bokforingsatgird. Langsiktigt berdknar regeringen att fa in ca 450
miljoner kronor i dkade rinteintdkter. Omkostnaden for att fi in dessa
450 miljoner kronor beréknas till 280 miljoner kronor i administrat-
ionsomkostnader och minskade foretagsskatter. Men d& har man inte
beriknat minskningen av tillvixt och dkad arbetsloshet.

Om forslaget genomfors kommer svenska foretag med en omsétt-
ning &ver 10 miljoner kronor dessutom att f de hardaste uppbordsreg-
lerna for moms bland samtliga konkurrerande foretag inom EU. Cen-
tern och Socialdemokraterna har varit totalt ointresserade av att i ut-
skottet justera griansen for vilken omséttning som skulle gélla for de
foretag som drabbas av den kortaste inbetalningstiden.

Den forra regeringen lyckades forvisso inte med allt, men faktum &r
att det fanns tydliga siffror pa att foretagsklimatet upplevdes som
battre. En métning visade d4 att svenska foretagare var de mest optim-
istiska i Europa. Mycket tyder pa att den optimismen fick sig en allvar-
lig torn efter regeringsskiftet. Skattechocken mot foretagen och éter-
stillarna tog musten ur ménga existerande och blivande foretagare.

Det ar for mig svarforstieligt att ett gammalt smaforetagarparti som
Centern har kunnat acceptera forslaget om fortida momsinbetalning.
Forutom att det har klara negativa effekter rent faktiskt, har det dessu-
tom mycket stora negativa psykologiska effekter genom att foretagarna
upplever det som att politikerna inte forstar den verklighet som foreta-
garna lever i.

Fru talman! Jag yrkar avslag pa detta forslag och bifall till reservat-
ion 1.

Anf. 11 PER ROSENGREN (v)

Fru talman! Jag skall borja med att erinra om ett annat beslut som
har fattats hir i kammaren, ndmligen beslutet om de dndrade reglerna
nir det géller moms péa begagnade varor. Nér skatteutskottet behand-
lade den fragan var det litet diskussion om nér detta skulle trdda i kraft.
Efter manga och langa diskussioner lyckades vi f4 majoriteten sé langt
att den gick med pa att det skulle tréda i kraft den 1 november. Vi hiv-
dade redan da att anvisningarna fran Riksskatteverket inte kommer att
vara klara den 1 november. Mycket riktigt har jag fatt information fran
redovisningsbyrder och frin foretag som sysslar med handeln med
begagnade varor. De vet i dag inte hur de skall gora. De vinder sig till
skattemyndigheter, och de vénder sig till Riksskatteverket, men det
finns ingen ledning att fi. Men socialdemokrater och centerpartister dr
ganska tjurnackade nér det géller momsfragor generellt.

Nu har vi en proposition framfor oss om nya tidpunkter for redovis-
ning och betalning av mervérdesskatt. Samma tendens kan skonjas i
detta drende. Man 4r inte beredd att i nagon storre utstrdckning lyssna
pa den kritik som framfors, en kritik som ménga génger dr mycket
berittigad.

Jag vill ocksé erinra Carl Fredrik Graf om att Vénsterpartiet inte
bdr bakas ihop med den centerpartistiska, den socialdemokratiska och
miljopartistiska smeten. Vi har faktiskt forsokt att agera i skatteutskot-



tet pa ett sddant sitt att de vérsta effekterna for smd och medelstora
foretag skulle tas bort.

Det giller d& framfor allt 10-miljonersgransen. Vi anser att grénsen
var for lagt satt. Den borde ha hojts till 40 miljoner. P& sé sitt skulle
ménga smé och medelstora foretag, som enligt det foreliggande forsla-
get nu drabbas, ha klarat sig undan.

Darfor begirde vi att man skulle utreda vilka statsfinansiella konse-
kvenser detta skulle f4. Sent pa kvillen kom dessa siffror till var kén-
nedom. Nir vi tog upp fragan i skatteutskottet morgonen darefter fra-
gade vi faktiskt om majoriteten hade tagit del av siffrorna, vilket man
inte hade hunnit att géra. Fem minuter senare foreslog vi att drendet
skulle bordliaggas sa att alla kunde sétta sig in i frgorna och se vilka
konsekvenserna blir. Dé helt plotsligt visade det sig att socialdemokra-
ter och centerpartister hade studerat forslaget halva natten och tagit
stillning. Det pekar vil péd att man inte virderar information i nadgon
storre utstrackning. Man hade bestimt sig redan i forvig for vilken vig
man skulle ta.

Det bor ocksa i sammanhanget — Carl Fredrik Graf och Isa Halvars-
son berorde inte detta med ett enda ord — pdminnas om att de 450 mil-
jonerna faktiskt bestar av tva faktorer. Den ena faktorn &r den tidigare-
laggning som sker nér det giller inbetalning. Den andra &r de 337 mil-
joner av de 450 miljonerna som bestir av att man ldgger om redovis-
ningsperioden till enménadsredovisning. Det stéller vi oss bakom. Vi
anser att det av konkurrensskél ar helt oacceptabelt att ett foretag som
gor ett inkdp fran ett annat EU-land skall tillimpa enmanadsredovis-
ning medan andra foretag ocksé i fortsdttningen skall &tnjuta tvAmana-
dersredovisningsreglerna. Av konkurrensskél maste man likstélla fore-
tag med ungefir samma omséttning och som ar i samma bransch. Men
bara for att man rdkar ha handel med ett foretag i ett annat EU-land
skall man da drabbas av enménadsredovisning. Det dr ju EU-regler som
bestimmer att det skall vara enménadsredovisning i samband med EU-
handel.

Som sagt, vi stéller oss inte bakom 10-miljonersgransen. Vi vill att
gransen skall hojas till 40 miljoner.

Carl Fredrik Graf sade nir det géller 1-miljonsgransen att man fér
vilja, om man har upp till 1 miljon i omséttning. Ja, det fir man, men
det finns ndgonting som heter minsta motstdndets lag i det hir sam-
manhanget. Om detta ldggs pa F-skatten och om man inledningsvis
bedomer sitt resultat litet vél lagt betalar man in en F-skatt som under-
stiger den slutliga skatten. Nar man sedan fér slutskattesedeln ett ar
senare visar det sig kanske att bdde omséttning och resultat har blivit
betydligt hogre. Da star man dér med sin tvittade hals. Man far en
kvarskatt som blir oerhort svar att klara av.

Vi anser darfor att det dr vdldigt viktigt att huvudregeln for samtliga
skall vara enmanadsredovisning nér det géller moms. Déremot skall det
finnas méjlighet, om omséttningen understiger 1 miljon, att pa begéran
fa ettarsredovisning. Det &r ndmligen oerhdrt 14tt att omséttningen dkar
litet mera &n det var tédnkt. Framfor allt for tjénstesektorn kan det fa
forodande konsekvenser om man inte dr uppmérksam hér. Jag har haft
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mycket kontakter med sméforetagare som visar att man ar uppmarksam
om man ser att F-skatten &r for hdg, men man ar inte uppméarksam om
man ser att F-skatten ar for l&g. Dér ar det alltsd minsta motstandets lag
som giller.

Fru talman! Slutligen yrkar jag bifall till reservation 2 och reservat-
ion 4.

Anf. 12 CARL FREDRIK GRAF (m) replik

Fru talman! Per Rosengren tar upp ndgra olika saker. Han for in re-
sonemanget om det tidigare forslaget om begagnade varor. Jag kan dela
hans synpunkt nér det giller tidpunkten. Den var olyckligt vald, ef-
tersom reglerna inte kunde implementeras. Vi hade dé ett annat forslag,
nidmligen avslag for att man skulle kunna aterkomma med ett nytt och
battre forankrat forslag.

Sedan ville inte Per Rosengren bakas ihop med socialdemokrater-
nas Ovriga stodpartier i den hér fragan. Det kan jag ha viss forstaelse
for. Nar det géller frigan om att utdka omséttningsgréinsen till 40 mil-
joner &r det klart att som ett andrahandsalternativ till avslagsyrkandet
hade vi inte haft ndgonting emot detta. Men det ar precis som Per Ro-
sengren séger, att det fanns inget stod for den tanken i utskottet, och det
kan man ju ha anledning att beklaga.

Jag vill gora ytterligare en kommentar. Per Rosengren séger att fo-
retag som handlar med EU har enméanadsredovisning. Sa ir naturligtvis
fallet. Men for att undvika eventuella missforstdnd kan det finnas an-
ledning att papeka att man ocksa kan ha tremanadersredovisning. Det
gér alltsd att gd pa den linjen, om man skulle tycka att det var 6nskvirt.

Anf. 13 HOLGER GUSTAFSSON (kds)

Fru talman! Det 4r allméint vedertaget nu i mitten av 90-talet att vi
alla har glddje av ekonomisk tillvéxt i ndringslivet. S& har det faktiskt
inte alltid varit.

Okad ekonomisk tillviixt behdver inte nddvindigtvis innebdra dkad
materiell konsumtion och resursforbrukning. Det kan lika vél innebira
okad tillgang pa tjénster, kultur och meningsfull fritid. Det ir manga
som vill vara med och dela pa kakan, och om den véxer blir det littare
att tillgodose de olika samhéllsgruppernas krav och forvéantningar.

Den politiska hoger—vinster-skalan ger ofta vid handen att det finns
diametralt olika mal med hur den ekonomiska tillvéxten skall anvéndas.
Pé hogerkanten vill man ofta frimja dgarnas formogenhetstillvéxt, och
pa vénsterkanten vill man sd snabbt som mojligt fordela vinsten till
utgdende 16ner och formaner till Iontagarna. Oavsett mélet inser vi i
dag vikten av ekonomisk tillvéxt i svenska foretag.

En av de viktigaste forutsittningarna for ekonomisk tillvéxt i na-
ringslivet dr konkurrensfordelar i forhéllande till andra producenter.
Det ar endast foretag som kan skapa bra varor och tjanster till lagre
kostnader &n andra foretag som 6verlever konkurrensen och som kan ge
arbete och utkomst till bdde dgare och dvriga medborgare i samhéllet.
Det ligger alltsa i vart gemensamma intresse att det finns svenska fore-
tag som har ldgre kostnader &n sina konkurrenter i de liander som vi



handlar med. Det ér ett gemensamt ansvar for néringslivet, staten och
de fackliga organisationerna att hélla kostnaderna nere.

Sedan deprecieringen av kronan i november 1992 har svenskt na-
ringsliv en betydande relativ konkurrensfordel inom exportsektorn
genom ldgre kostnader. Denna situation maste vi sla vakt om for att
klara 6kad sysselsdttning och en balans av den svenska statsbudgeten.

Fru talman! Det dr mot denna bakgrund som vi kristdemokrater &r
mycket bekymrade d& finansministern i traditionell socialdemokratisk
anda nu borjar att mjolka foretagen pa pengar och darmed hdjer deras
kostnader. Dérmed dventyras deras mojligheter till konkurrensfordelar,
som skall ge jobb och utkomst till var nation.

Vi trodde att den s.k. tillvéxtpropositionen skulle bli ett bevis pa att
finansministern ville stimulera niringslivet genom bade 1dga kostnader
fran statens sida och en enkel administration, men detta betinkande
som vi nu behandlar och som star for forandrade regler som okar fore-
tagens kostnader gér i motsatt riktning.

Jag hade forvintat mig att frdgan varit sd intressant for finansmi-
nistern att han skulle ha funnits hér i dag, men han lyser med sin fran-
varo. Jag vill anda stélla en friga som kanske kan besvaras i ett annat
sammanhang eller kanske av nigon annan: Ar detta borjan till den
nygamla trenden att ater mjolka foretagen till sista droppen och dérmed
hota tillvaxt och sysselséttning?

Forslaget innebér for det forsta, vilket ocksa tidigare har ndmnts
hir, att foretagen ofta tvingas betala moms innan man fatt betalt av
kunden. EU-kommissionen uttrycker att den principen &r oldmplig och
avrader fran den.

For det andra innebér forslaget att niringslivets likviditet och ka-
pitalforsorjning forsdmras med 7—8 miljarder kronor.

For det tredje innebar det att foretagens upplaningsbehov stiger.
Diarmed okar foretagens kostnader och forsdmrar konkurrenssituationen
i relation till vara handelspartner. Dessutom tvingas huvuddelen av
néringslivet att redovisa moms tolv génger per ar i stillet for — som nu
— sex ganger. Darmed Okar kostnaderna for detta.

Fru talman! Hela denna regelforandring kring momsen borde ha fatt
vinta och overvigts i ett helt sammanhang. Det framhéller ocksa kom-
mittén for skatteinbetalningar. Kommittén foreslar ett enhetligt “’clea-
ringkonto” for alla foretagens skatter och avgifter till staten. Detta ar
framatsyftande, intressant och sdkert mycket bra. Malet bor vara en
enkel och kostnadseffektiv redovisning och uppbdrd for att dérigenom
oka svensk sysselséttning. Det dr vad det handlar om.

Fru talman! Med anf6rda motivering vill jag yrka bifall till reservat-
ion 1 och ocksé peka pa att vi har ett sérskilt yttrande frén kristdemo-
kraterna fogat till &rendet.

Anf. 14 FORSTE VICE TALMANNEN
Tack, froken Gustafsson.
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Anf. 15 ULLA RUDIN (s)

Herr talman! Nér en regering och riksdag tvingas genomfora en sé-
dan gigantisk sanering av statsfinanserna som vi nu har gjort ar det
ofrankomligt att ménniskor berors. Besluten har varit nddvindiga att
fatta, men det hindrar ju inte att det ocksé ibland har varit svart att fatta
dem.

Finansministern sade hir i kammaren strax efter valet i september i
fjol att vi inte kommer att kunna rékna alla dem som kommer att vidja
till oss politiker att spara pa nagot annat omrdde 4n just det som dé var
aktuellt. Vadjandena &r naturliga, for att alla de olika intresseorganisat-
ionerna sjélvfallet skall foretrdda sina medlemmar.

Det ar dérfor varken unikt eller forvanande att foretagarnas organi-
sationer protesterar mot proposition 19, som handlar om nya tidpunkter
for redovisning och betalning av mervirdesskatt. Det gar l4tt att konsta-
tera att dessa organisationer ar resursstarka — det har sannerligen inte
saknats tid, pengar och kraft i kampen mot forslaget.

Men vi politiker har ett stort ansvar nér det giller att lyssna pa pro-
tester och synpunkter, att vaga se dem i ett helhetsperspektiv, att vér-
dera och sd sméningom att fatta beslut. P4 det sittet har savil regering-
en som utskottet gatt till viga dven denna gang.

”Protestanterna” har ocksa fatt gehor. Regeringens forslag skiljer
sig 1 mycket stor utstrickning fran Skattebetalningsutredningens delbe-
tinkande, och detta till foretagarnas fordel. Aven skatteutskottets be-
tinkande innehdller vésentliga fordndringar och uppmjukningar vad
géller det administrativa forfarandet for foretagarna.

Herr talman! Nér jag ldser de borgerliga motionerna blir jag i det
nirmaste bestort. Det dr upprorande att Moderaternas, kds och Folkpar-
tiets riksdagsledamoter 4nnu inte har forstatt att vart land befinner sig i
en akut ekonomisk kris och att ett fullféljande av budgetsaneringen &r
en nodvéndighet. Det dr bara Moderaterna som ndmner ordet finansie-
ring och hénvisar dé litet forstrott till det egna budgetforslaget som ju
inte har godkénts av riksdagen.

Det ar inte smasummor det handlar om — 450 miljoner kronor i
langsiktig budgetforstirkning. Hartill kommer en engéngseffekt pa 7—8
miljarder kronor. De sammanlagda dkade rinteintikterna kan berdknas
till 730 miljoner kronor per &r. Man skall vél dnd4 inte behdva pdminna
om vad som hinder ndr man genomfor ofinansierade forslag?

Kds betraktar i sin motion statens behov av budgetforstirkning som
ett kortsiktigt intresse. Vidare talar man emot sig sjélv ndr man menar
att regeringens proposition maste avslés, eftersom den forstarker tudel-
ningen mellan inhemsk och exportinriktad produktion. I sjdlva verket &r
det precis tvdrtom ndr det géller EG-handeln. De foretagen redovisar,
som vi horde, sin moms varje méanad sedan den 1 januari i ar. Rege-
ringens proposition likstiller foretagen och dédrmed uppnas konkur-
rensneutralitet.

Moderaterna anser i en av sina motioner att propositionen ger ett
splittrat intryck, eftersom det i den foreslas flera olika datum och be-
loppsgranser. Socialdemokraterna varnar de sma och medelstora fore-
tagen. Tycker inte Moderaterna att det &r bra?



Sjdlvfallet &r det sa att de stora foretagen, de som omsétter Gver 10
miljoner kronor, har storre resurser d4n de sma foretagen. Genom rege-
ringens lyhdrdhet bl.a. gentemot de revisorer som brukar hjélpa smafo-
retagen med momsredovisningen har dven dessa — efter korrigeringar i
forslagen — blivit n6jda med nyordningen.

Flera av motionédrerna vill att hela momsredovisningsforslaget skall
vila i skrivbordsladorna till dess att Skattebetalningsutredningens for-
slag om skattekonton dr fardigutrett. De ar oroliga for bl.a. instabila
forhallanden och for att fordndringar i redovisningssystemen skall folja
for tétt inpa varandra. Nu vet vi vél inte nir den i och for sig mycket
goda idén om skattekonton blir mdojlig att genomfora, men nir den
genomfors kommer den att bygga just p4 manadsredovisning. Dagens
forslag kan saledes ses som en forberedelse for skattekontona.

Inom Vénsterpartiet var man i stort sett ndjd med utskottets betén-
kande i sin motion. Man tror emellertid att de mindre foretagen kom-
mer att dra pa sig kvarskatter genom det forhallandet att den prelimi-
néra skatten kommer att understiga den slutliga. Vénsterpartisterna tror
ocksa att foretagarna som skall redovisa momsen pa arsbasis kommer
att slarva bort momspengarna under tiden.

Vi socialdemokrater sitter storre tilltro till foretagarna &n sa. For-
visso kan det vara svart att gora prelimindrberédkningar. Men jag forut-
sitter att foretagarna dr intresserade av sin omséttning, att de kommer
att f6lja utvecklingen kontinuerligt och att de vid behov kommer att
dndra sin F-skatt.

Det finns en risk att oseridsa foretag medvetet gor feluppskattningar
— det har Vinsterpartiet ritt i. Men genom F-skattesystemet har ju dnda
skattemyndigheterna vetskap om foretagens existens.

Skattekontrollen dr viktig, och den socialdemokratiska regeringen
tar ocksd denna uppgift pa storsta allvar. Skatteflyktsklausulen ar éter-
inford, och ytterligare kontrollskdrpningar &r pa gang.

Som jag tidigare anforde ar det en omdjlig uppgift att budgetsanera
i den omfattning som vi maste gora utan att minniskor berdrs. De ar-
betslosa far minskad a-kassa, barnfamiljerna forlorar en del av barnbi-
draget, pensionidrerna fir sina pensionsbetalningsdagar framflyttade,
och nu &r det foretagarnas tur att hjilpa till. Deras kredittider minskas,
och det finns farhdgor for att foretagen méste inbetala moms innan de
fatt betalt fran sina kunder.

Vad forslagets motstdndare glommer dr att samma regler kommer
att gélla for foretagen. Trycket att skdrpa betalningsviljan kommer
naturligtvis att stirkas. Hela systemet torde rationaliseras och snabbas
upp. Den langa kredittid som staten hittills har kunnat erbjuda bygger
pa en tradition om en erséttning till foretagen for handhavandet av
momsuppborden. Vérdet av det for de skattskyldiga har naturligtvis
successivt Okat. I dag dr den genomsnittliga kredittiden 65 dagar. Med
den nya ordningen blir den genomsnittliga kredittiden 35 respektive 50
dagar.

Den korta kredittiden berdr 29 000 foretag, den ldngre ca 100 000
foretag. 300 000 foretag erbjuds att redovisa i den arliga deklarationen.
Samtliga foretag omfattas av lattnader under semesterperioden.
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Till sist, herr talman! Bade regeringen och skatteutskottet har lyss-
nat pa opinionen och pa flera punkter gjort dndringar. Att gé sa langt
som att helt dra bort forslaget har vi inte kunnat gora av statsfinansiella
skil, men ocksa av konkurrensneutralitetsskél.

Overgingar i administrativa rutiner 4r komplicerade och kostar
bade tid och pengar. De problemen skall inte underskattas. Vi social-
demokrater i skatteutskottet kdnner oss emellertid dvertygade om att
svérigheterna pé intet sitt dr odverstigliga.

Jag vill darfor yrka bifall till skatteutskottets hemstillan i betdn-
kande nr 11 och avslag pé samtliga reservationer.

Anf. 16 CARL FREDRIK GRAF (m) replik

Herr talman! Det gick ungefér en halvtimme mellan mitt huvudan-
forande och Ulla Rudins. Inte med ett ord berdrde hon de fragor som
jag stillde i mitt huvudanforande, s jag far anledning att dterkomma
till dem i den korta replik som jag far. Jag vill dock gora nigra kom-
mentarer.

Ulla Rudin hdvdar — det var ett halvt erkénnande till moderaterna —
att moderaterna ndgon ging nimnt ndgot om nagon sorts finansiering.
Det har vi verkligen gjort. Av det budgetforslag som vi har lagt fram
framgar det klart hur vi vill finansiera forslaget. Vi méste naturligtvis fa
forbehélla oss rétten att fullfolja vara forslag, &ven om véara budgetfor-
slag har fallit i kammaren tidigare. Annars vore det helt omojligt att
bedriva oppositionspolitik.

En sak tycker jag klingar mycket falskt i det som Ulla Rudin hav-
dar. Efter den proteststorm som vi har kunnat mirka i hela landet star
hon i talarstolen och sédger: Vi socialdemokrater virnar smaforetagen.
Jag skulle vilja veta vilken sméforetagare som kdnner att socialdemo-
kraterna har vérnat honom eller henne nér det giller forslaget om nya
redovisnings- och uppbordsregler for momsen. Det dér klingar verklig-
en falskt. Jag kan inte riktigt begripa hur Ulla Rudin kan ldgga ut texten
pa det viset. I det hér fallet ar det just smaforetagen som klédms at.

Ulla Rudin hade i slutet pa sitt huvudanforande en upprikning av
hur ménga foretag som kommer att finnas i de olika skikten nér det
géller de olika bestimmelserna. Jag lade mycket riktigt mérke till att de
flesta foretag fanns bland dem som har den minsta omsittningen. Det ar
naturligt. Men det dr ocksé de foretagen som far den absolut kortaste
kredittiden genom det forslag som nu foreligger.

Jag vill upprepa tva av mina fragor som jag stéllde tidigare. Tror
socialdemokraterna att skattehdjningar och 6kad byrékrati leder till ett
forbattrat foretagsklimat? Det var min forsta fraga. Den andra &r: Pa
vilket sdtt anser Ulla Rudin att forskottering av moms till staten leder
till forbéttrade forhallanden for sméaforetagen?

Anf. 17 ULLA RUDIN (s) replik

Herr talman! Moderaterna avvisar regeringens politik och beskriver
den som oduglig till att skapa tillvéixt och minska arbetslosheten. Men
vore jag moderat skulle jag vara litet mer forsiktig i mina fordomanden,



sdrskilt som arbetslosheten accelererade och tillvixten var negativ
under det borgerliga styret.

Anf. 18 CARL FREDRIK GRAF (m) replik

Herr talman! Argumentationen var litet svag i Ulla Rudins inldgg.
Hon forsokte gora en utvidgning kring de ekonomiska forhallandena i
allménhet. Det skulle vi kunna gora, men da skulle vi behova litet mer
tid. Vi kanske far begéra ordet for ett nytt anforande for att f4 en ny
runda. Men 14t oss nu koncentrera oss pa det hér forslaget som omfattar
momsredovisningssystemet.

Jag stillde tvé fragor. Ulla Rudin antydde inte pa en enda punkt né-
gon form av svar. Den ena gillde forskottering av momsen. Ar det en
forbattring eller en forsdmring for foretagen? Den andra var: Kommer
det hér forslaget att leda till ett béttre foretagsklimat?

Ulla Rudin ndmnde ocksa att det hér systemet kommer att leda till
att trycket pa betalningsviljan kommer att 6ka. Det kommer att bli
battre. Jag skulle vilja se pé vilket sétt det lilla foretag som kommer att
bli nedtryckt av tuffa betalningsvillkor frén storre kunder, staten eller
privata, kommer att bli hjilpt av att klimmas av dessa nya momsredo-
visningsregler. Det uttalandet vittnar om att socialdemokraterna inte
har ndgon forstaelse for eller insikt i hur det fungerar for de allra minsta
foretagen.

Som jag sade i mitt huvudanférande var vi moderater i skatteutskot-
tet i Skdne och besokte smaforetag. Bilden var fullstidndigt entydig fran
dessa foretag som omsétter kanske 500 000—800 000 kr, ibland négra
miljoner kronor. De upplever inte detta som ndgon forbéttring. Det var
ingen som antydde att det hir forslaget skulle leda till att betalnings-
villkoren i allménhet i ndringslivet skulle forbattras.

Jag stéllde fragor forut. Jag har stéllt dem nu igen. Jag forvéntar
mig atminstone en antydan till svar fran socialdemokraterna — inte bara
jag, utan jag tror att det dr manga ute i niringslivet som ocksa skulle
vilja ha nagon liten antydan till svar pa de fragor som jag har stillt.

Anf. 19 ULLA RUDIN (s) replik

Herr talman! Budgetdisciplin — det &r att stodja foretagandet. GIom
nu inte det jag sade i mitt anférande om ett helhetsperspektiv. I till-
véxtpropositionen finns pengar — 2 miljarder kronor — avsatta for fore-
tagandet.

Anf. 20 ISA HALVARSSON (fp) replik

Herr talman! Ulla Rudin sédger att Socialdemokraterna virnar sma
och medelstora foretag. Jag skulle vilja sdga att det inte gér ldngre &n
till att bli ldpparnas bekénnelse. Man forstar inte smaforetagarnas for-
utséttningar. Ulla Rudin vill ocksa framstélla det hir som sa att det har
varit reaktioner fran intresseorganisationer som dr stora och resurs-
starka. Men dé& har hon séllat bort alla brev och propaer fran enstaka
sméforetagare, fran fortvivlade méanniskor som ser sin vardag ga i kras.
Tror Ulla Rudin att sméaforetagare inte har blivit delaktiga i det hir med
minskade barnbidrag och forsdmrade sjukforsdkringar? Arbetsloshets-
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forsakringen fér inte foretagare ens del i. Vad det hér géller ar att mén-
niskor tvingas att betala in moms innan de ens har fatt betalt sjilva.
Nej, sdger Ulla Rudin, trycket kommer att gora att man kommer att
skérpa betalningsviljan.

Foretagen sédger att det i stéllet kommer att bli katten pa rattan och
rattan pa repet. Alla kommer att verkligen vara tvungna att se till att de
har pengarna for att betala sin moms. Det sitter man naturligtvis fram-
for att betala rékningar.

Jag har traffat sméforetagare som sdger: Kan inte socialdemokra-
tiska riksdagsledamoter praktisera ute i foretag for att se hur det funge-
rar i ndringslivet och hur det fungerar med betalningar och momsinbe-
talningar? Har ni gjort det?

Anf. 21 ULLA RUDIN (s) replik

Herr talman! Jag vill bara 1dmna upplysningen att jag dr uppvuxen i
ett smaforetagarhem.

Det dr vél dnda att ta i att sdga att Socialdemokraterna inte skulle
bry sig om foretagen. I regeringens forslag har utredningens forslag
reviderats. I utskottet har vi gjort ytterligare fordndringar. Jag séger det
igen: Riktigt illa vore det for foretagen om regering och riksdag sléppte
efter pa budgetdisciplinen och réntorna borjade gé upp igen. Det vore
att strunta i foretagen.

Sa jag undrar: Har Folkpartiet mdjligen ndgot finansieringsforslag
till det partiet vill gora?

Anf. 22 ISA HALVARSSON (fp) replik

Herr talman! Ulla Rudin matte vil &nda veta att de olika partierna
lamnar in sina budgetforslag. Vi har fran Folkpartiets sida med rage
finansierat de hér delarna.

Ulla Rudin siger att utredningens forslag har reviderats och slar sig
for brostet for det, men jag tycker att det var det minsta man kunde
gora. Utredningens forslag var ju faktiskt &nnu sdmre.

Anda ville man inte fran Socialdemokraternas hall ver huvud taget
diskutera beloppsgriansen. Det var vildigt intressant nir det kom fram i
utskottet att om man hade satt grénsen till 20 miljoner kronor i stéllet
for 10 miljoner kronor i omséttning hade man forlorat bara 30 miljoner
kronor fran statens sida. Om man hade satt gransen till 40 miljoner —
och da hade man ju fatt bort otroligt manga av smaforetagen — hade
man fatt in 390 miljoner, en skillnad pa 60 miljoner. Aven med rege-
ringens och Ulla Rudins utgangspunkt stiller jag mig tvivlande till att
60 miljoner skulle ha ndgon slags inverkan pé réntenivéan.

Antalet nystartade foretag sjonk, och sjonk mycket, fran varen 1994
till varen 1995. Vad tror Ulla Rudin att det beror pa, och vad tror Ulla
Rudin att det kommer att betyda?

Anf. 23 ULLA RUDIN (s) replik

Herr talman! Vad tror Folkpartiet hinder om réntan gér upp igen?

Jag skulle dnda gérna vilja hora litet mer preciserat hur ni vill finan-
siera det hér. Jag tror inte att det finns svar att ge.



Anf. 24 HOLGER GUSTAFSSON (kds) replik

Herr talman! Forst vill jag frén djupet av mitt hjérta beklaga att jag
inte hingde med i ordférandeskiftet tidigare. Mojligen kan det som en
forklaring ségas att jag var sd engagerad i néringspolitiken att jag inte
observerade det hela. Jag beklagar detta djupt.

Till Ulla Rudin vill jag sdga att jag 4ndé tror att vi kan vara dverens
om konkurrensfordelarnas betydelse i helhetsperspektivet. Vi talade
nidmligen om ett helhetsperspektiv i sammanhanget. Vi har en situation
for foretagarna i néringslivet dér den stirkta kronan minskar konkur-
rensfordelarna. Det innebér att vi maste vara noga med den marginal
som finns kvar. Vi lever ocksé just nu med kraftiga 16nedkningar som
tdr pa marginalen.

Detta forslag dr pabrod och lagger ytterligare kostnader pa nirings-
livet. Det ar darfor vi reagerar sd mycket. Jag vill stilla min fraga ytter-
ligare en ging for att fi ett svar pa den: Ar det hiir borjan till en ny-
gammal trend att ater mjolka foretagen till sista droppen?

Anf. 25 ULLA RUDIN (s) replik

Herr talman! Kds vénlighet mot foretagen medforde att 55 000 av
dem gick i konkurs under de borgerliga aren.

Statens kortsiktiga intresse skriver kds om i sin motion. Jag undrar:
Ar det kortsiktigt att arbeta for att f statsbudgeten i balans efter de
sista arens forfall?

Kds skriver ocksé att de stora foretagen drabbas sérskilt hart av de
hir forslagen. Jag undrar om inte kds vill ta tillbaka det. D4 maste det
vara ett bra tillfélle att gora det i dag hir i kammaren.

Anf. 26 HOLGER GUSTAFSSON (kds) replik

Herr talman! Det handlar om att forsta att det viktigaste motivet for
en budget i balans inte &r att ta in ett antal miljoner kronor pé en sddan
hir regelfordndring. Det ar att skapa forutséttningar for dkad syssel-
sittning — det dr darfor vi dr engagerade — och inte forsdmra konkur-
renssituationen. Okad sysselsittning ger mer pengar till statsbudgeten.
Det ar det viktiga i sammanhanget, och det dr darfor vi engagerar oss i
den hir principiellt sa viktiga fragan.

Lat mig som ett svar pa den forsta delen av Ulla Rudins replik sdga
att man kanske skall g litet ldngre tillbaka for att soka orsaken till
konkurserna dn mellan 1991 och 1994. Anledningen till de 55 000
konkurserna kanske uppstod éren dessforinnan, och vem var da ansva-
rig?

Anf. 27 PER ROSENGREN (v) replik

Herr talman! Ulla Rudin pekar pa budgetsaneringsproblematiken.
Vart forslag skulle kosta 60 miljoner kronor, och skulle d& undanta
néstan alla sma och medelstora foretag fran de hir problemen.

Vi menar att den hér likviditetsindragningen inte ar ett bra sétt att
sanera budgeten pd. Det finns betydligt béttre sétt. Vi tycker att man
skall ta ut skatter pa vinster, dvs. skatter pa pengar som finns. Det &r ett
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betydligt bittre sitt &n att gora en likviditetsindragning pé det héir sét-
tet, som slar blint, oavsett om pengarna finns eller ej.

Finansieringen &r inte s svar att hitta. Ulla Rudin pekade alldeles
nyss pa 2 000 miljoner som ligger och skvalpar och som inte heller i
tillvéxtpropositionen kommer att anvidndas i ndgon storre utstrackning.
Dar kan man ju ta de héar 60 miljonerna for att ga oss till motes och 16sa
problemen.

Ulla Rudin séger att foretagen inte slarvar bort pengarna. Nej, slar-
var bort har jag vl inte sagt, men pengarna forsvinner i den l6pande
verksamheten. S& kommer det att bli. Den som hidvdar ndgonting annat
har en vildigt stor brist i sin kontakt med verkligheten nir det géiller
just de vildigt sma foretagen.

Vi hade ritt nir det géller de problem som momsen pa begagnade
varor skulle innebdra. Har Ulla Rudin édgnat den problematiken en
tanke? Har hon haft kontakt med de foretag som drabbades av bristen
pa anvisningar? De star dér i dag och vet 6ver huvud taget inte hur de
skall 16sa de hér redovisningsproblemen.

Jag tycker att man borde ta kontakt med verkligheten innan man
lagger den hér typen av forslag.

Regeringen har lyssnat. Ja, men det innebér ju att vi i riksdagen
ocksa kan lyssna och ligga forslag till fordndringar av en lagstiftning
som vi tycker dr dalig. Det 4r inte hogsta sovjet vi debatterar i.

Anf. 28 ULLA RUDIN (s) replik

Herr talman! Det tycks vara sa att Vinsterpartiet har déligt med ar-
gument i dag. Det kan jag forstd. Vinsterpartiet konstaterade i sin mot-
ion att de ansag att regeringen tagit hansyn till den kritik som fanns mot
det hér utredningsforslaget. Man accepterade ocksa de foreslagna om-
sattningsgranserna. Det var forst vid utskottets justeringssammantrade
som Vinsterpartiet hade vaknat till och kom med ett nytt forslag om
omsittningsgranserna.

Ja, det kostar 60 miljoner, och man kan finansiera det pa det ena el-
ler andra sittet, tycker Vénsterpartiet. Det ar precis pd det sitt som
Vinsterpartiet foreslar, som man inte kan gora, Per Rosengren.

Anf. 29 PER ROSENGREN (v) replik

Herr talman! Jag blir inte klok pa det som Ulla Rudin sidger. Kan
man inte finansiera forslagen? Skall man inte gora det? Min fraga kvar-
star: Vilket dr bést, att oka intdkterna genom att beskatta pengar som
finns eller att ha svepande forslag som drabbar alla utan att pengarna
finns i det enskilda sammanhanget?

Ja, regeringen tog hinsyn till de svagheter som fanns i Skattebetal-
ningsutredningen, men man gick inte tillrdckligt langt. Nér vi rdknade
ut hur mycket en 6kning av omséttningsgransen skulle kosta insag vi att
det var en sé pass liten summa, 60 miljoner, som skulle 16sa oerhort
ménga problem. Mark vél att det 4r de 60 miljonerna som vi diskuterar.

Det vore ju erbarmligt daligt om ni socialdemokrater inte skulle
hitta en finansiering pa 60 miljoner ndr ni har avsatt 2 000 miljoner till
nagot odefinierat. Jag vet att det innebér att ni av tillvéxtpropositionen



kommer att ta 0,6 miljarder i ansprdk. Men resten kvarstér, alltsa 1,4
miljarder. Att plocka 60 miljoner dérifrn torde inte vara ndgot storre
problem, for det &r ju just for foretagsamheten som dessa pengar ar
avsedda. Men det ar tydligen omdjligt for Socialdemokraterna att an-
vinda de avsatta pengarna till véldigt vettiga dndamal.

Anf. 30 ULLA RUDIN (s) replik

Herr talman! Det var Vénsterpartiet som talade om svepande for-
slag, och jag kan bara instimma.

Regeringen har naturligtvis i sitt forslag om omséttningsgréanser ta-
git hinsyn till olika faktorer, och man har helt enkelt beslutat sig for
gransen 10 miljoner.

Anf. 31 ROLF KENNERYD (c)

Herr talman! Saneringen av den svenska ekonomin kriaver uppoft-
ringar av alla grupper i det svenska samhillet. Det betyder & andra
sidan att alla grupper kommer att delta i skorden av de frukter som
saneringen s& smaningom kommer att leda till.

Vi kan nu skdnja kartséttningen av dessa frukter. Den svenska rén-
tans och den svenska valutans fordndringsmonster &r for nérvarande en
god grogrund for kartséttning av frukt. Nu géller det att skydda de sa
omtaliga karten fran storm, kyla och andra kalamitetsrisker, darfor att
det dr endast mogna, fullgdngna frukter som ar vdlsmakande.

Effektivisering av betalningsstrommar &r ett av flera verksamma
medel for att forbéttra 16nsamheten for sévél individer och foretag som
stat. For statens del innebér det frimst en tidigare och effektivare skat-
teuppbord. Metoden att anvénda effektiva kapitalstrommar for att for-
battra statens finanser har under senare ar anvénts av svenska regering-
ar, oavsett partifarg.

Nu ligger ett nytt forslag pa riksdagens bord for avgorande, namli-
gen om nya tidpunkter for redovisning och betalning av mervér-
desskatt. Forslaget innebdar en omedelbar effekt pa statsfinanserna av
engangskaraktér i storleksordningen 8 miljarder och en berdknad var-
aktig effekt pa 450 miljoner kronor. Denna likviditets- och 16nsamhets-
forbattring for staten innebér & andra sidan i det korta perspektivet en
motsvarande forsimring for de svenska foretagen. Det dr darfor natur-
ligt att dessa foretag vander sig emot forslag av denna karaktdr. Sa har
ocksa skett i hog grad.

Det har ocksa funnits skél att gora vésentliga fordndringar av det
ursprungliga utredningsforslaget, som ligger till grund for det nu fore-
liggande forslaget.

Dessa forbéttringar har vi i Centerpartiet aktivt medverkat till att
realisera. Inriktningen har varit att skydda framfor allt de mindre fore-
tagen fran alltfor drastiska fordndringar i forhédllande till nulédget.
Denna positiva sdrbehandling av de mindre foretagen motiveras dels av
att mindre foretag generellt sett har sdmre likviditet &n de storre, dels
av att de sma foretagen generellt sett har mindre administrativa resurser
@n de storre foretagen.

Prot. 1995/96:27

22 november

Fel! Okint
viixelargument.

25



Prot. 1995/96:27
22 november

Fel! Okiint
viixelargument.

26

I forhallande till utredningsforslaget &r de viktigaste forandringarna
for det forsta en mdjlighet till &rsredovisning for foretag med en &rsom-
sattning pé upp till en miljon kronor. For det andra 4r det en med 15
dagar forldngd redovisnings- och betalningstid for foretag med en érs-
omsittning pd upp till 10 miljoner kronor. For det tredje &r det — nagot
som tidigare inte ndmnts i debatten — en redovisningsfri manad for alla
foretag.

Det vore naturligtvis formétet att pasta att vi har uppnatt dessa for-
béttringar enbart av egen kraft. Aven andra krafter har bidragit till att
detta har blivit mojligt. Men jag tvekar dock inte infor pastdendet att vi
verksamt har bidragit till dessa forbattringar.

De uppnadda resultaten innebér inte att vi kdnner oss helt nojda,
men vi har ansett dem vara en hygglig kompromiss som vi har kunnat
ansluta oss till, vl medvetna om att regeringen i tidigare skeden har
kunnat finna andra samarbetspartner for mera langtgdende atgérder.
Diri ligger ocksa svaret pa Carl Fredrik Grafs frdga om varfor vi har
accepterat foreliggande forslag. Utan var medverkan hade det inte varit
mojligt att dstadkomma de forbattringar som jag tidigare har redovisat.

Herr talman! Ater och kort tillbaka till den Kartsittning som jag
ndmnde inledningsvis. Det dr avnjutande av frukter som kan bli resulta-
tet av denna kartséttning.

En av de grupper som forst kan komma i &tnjutande av dessa frukter
ar just foretagen, speciellt de sma foretagen. Fa grupper &r sé beroende
av en positiv utveckling av framfor allt svensk réntenivd men ocksé
kronniva som dessa, dvs. de smé foretagen. Det &r darfor av yttersta
vikt att den nu positiva trenden i dessa hianseenden icke far dventyras.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till foreliggande hemstéllan i
beténkandet.

Anf. 32 CARL FREDRIK GRAF (m) replik

Herr talman! Jag vill sdga ndgot om Rolf Kenneryds inldgg och litet
grand om Centerpartiets skattepolitik i allménhet.

Nér jag i dag pd morgonen slog upp Dagens Politik ldste jag att
Kenneryds partiledare Olof Johansson siger att det &r lika bra att Carl
Bildt stannar borta fran inrikespolitiken och att skattesdnkningar o.d.
inte leder till ndgonting utan att det ar lika bra att 6verge den politiken.

Det ar klart att mot den bakgrunden é&r ju Centerpartiets stallnings-
tagande i1 denna fraga naturligtvis logisk. Centerpartiet har bytt fot och
har nu sillat sig till de krafter i svensk politik som menar att skattehoj-
ningar dr det sétt som skall anvéndas for att ta oss ur de ekonomiska
problemen. Jag beklagar naturligtvis detta. Som jag sade i mitt huvud-
anforande fanns det under den forra mandatperioden en enighet bland
de fyra borgerliga partierna i synen pa denna fraga.

Nu hédvdar Rolf Kenneryd att detta offer var vél vért sitt pris och att
man dnda lyckades genomfora en del forbattringar, sérskilt for de
minsta foretagen. Men som jag tidigare var inne pa ar det ju just de
minsta foretagen, vilka kommer att fiA betala momsen via F-skatten,
som de facto far de allra kortaste kredittiderna. Dérfor har jag foga
forstaelse for den instéllning som Kenneryd redovisar.



Kenneryd anvénde ju i sitt anforande ett bildsprék med skordar,
frukter, kartsdttning och sddana ord som knyter an till den eventuella
lantbrukstradition som finns inom Centerpartiet. Darfor stiller jag
aterigen den frdga som jag stéillde i huvudanforandet:

Pé vilket sdtt anser Centerpartiet att detta forslag leder till forbatt-
ringar just for de smé foretagen, lantbruksforetag och andra, som ver-
kar pé landsbygden och som man annars sdger sig vdrna s& mycket
om?

Anf. 33 ROLF KENNERYD (c) replik

Herr talman! Lat mig forst kommentera den forsta delen av Carl
Fredrik Grafs replik, ndmligen den som géillde om skattehdjningar ar
vigen ut ur de problem som vi for ndrvarande har. Nej, det &r verkligen
ingen kardinalldsning, men det kan icke undvikas att en sanering av
svensk ekonomi ockséd kriver inslag av skattehdjningar i de fall dér
sddana dr mojliga. Vi avvisar alltsé inte sddana med samma emfas och
ndrmast religiositet som moderaterna. Som jag sade i mitt anforande
behover uppoffringar biras av alla.

Vad sedan giller de minsta foretagen och Carl Fredrik Grafs pésta-
ende att de far den kortaste betalningstiden vill jag erinra om att det nér
det géller arsredovisning foreligger frivillighet. Jag utgér ifran att fler-
talet enskilda foretagare med den insikt som de har kommer att vélja
den redovisningsmetod som for dem dr mest gynnsam. Jag tror att vi
med god tillforsikt kan se fram emot att det kommer att bli pa det séttet.

Anf. 34 CARL FREDRIK GRAF (m) replik

Herr talman! P& en punkt har Kenneryd rétt, ndmligen att de minsta
foretagen kan vilja vilken metod som de vill anvénda, och det &r natur-
ligtvis bra. Men om de viljer den ena metoden, blir kredittiden tio
dagar, och med den andra metoden blir det dtminstone enméanadsredo-
visning och i varje fall i forhallande till nuldget en forkortad kredittid.
Det torde vara obestridligt.

Den forsta delen av Kenneryds uttalande inger trots allt en viss opt-
imism. Han &r inte lika entydig som partiledaren, vilken, som jag tolkar
intervjun i dagens nummer av Dagens Politik, helt och hallet avvisar
den borgerliga regeringens skattepolitik. Men det inger d4nd& oro nir
Centerpartiet nu séllar sig till riksdagens vénsterpartier och i forsta
hand synes ga in for l6sningar som innebar hogre skatt pa foretagen och
néringslivet. Jag beklagar den utvecklingen, och jag tror att den é&r
felaktig i sak.

Kenneryd berdmmer sig av att det genom att man medverkar till
forslaget betrdffande momsredovisningen har blivit en forbéttring. Jag
tror att om Kenneryd och Centerpartiet hade bemodat sig om att samar-
beta litet grand med de partier som inte ser skattehdjningar som en
forstahandslosning, kunde forslaget nog ha blivit &nnu béttre &n det nu
framlagda. Det kunde kanske rent av ha blivit ett avslagsyrkande, och
vi kunde ha fatt en helhetsbeddmning om négon tid, nir Skattebetal-
ningsutredningen har lagt fram sitt forslag. Vi kunde da ha fatt en sam-
lad syn pé skatter, sociala avgifter, moms och andra punktskatter. Jag
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tror att det hade lett till en béttre 16sning, som ocksé hade kunnat bli
langsiktigt varaktig.

Anf. 35 ROLF KENNERYD (c) replik

Herr talman! Vi har i detta som i s& manga andra drenden savil i
skatteutskottet som i andra utskott att ta hansyn till de politiska reali-
teter som faktiskt foreligger. Det finns anledning att erinra Carl Fredrik
Graf med anledning av hans tidigare replik om att det i denna kammare
i dag finns en mycket solid socialistisk majoritet, som i det drende som
vi nu diskuterar skulle ha kunnat astadkomma ett avsevért simre for-
slag 4n det som nu foreligger.

Vi har genom pragmatiskt upptrddande lyckats forhindra en del av
de avarter som annars skulle ha intriffat. Jag tycker att Carl Fredrik
Graf och andra skulle ha anledning att ge oss ett erkdnnande for det i
stillet for att kritisera oss for det. Sddana ar ndmligen de faktiska om-
stindigheterna.

Anf. 36 ISA HALVARSSON (fp) replik

Herr talman! Rolf Kenneryd brukar sdga att man skall tala si att
allmogen forstdr vad man sdger, men jag tror inte att allmogen — om
man med det begreppet hir avser smaforetagare — riktigt forstod det
som Rolf Kenneryd sade. Det &r riktigt att underskottet i de offentliga
finanserna sjunker, men till skillnad mot den forra regeringen har den
nuvarande regeringen genomfort kraftiga skattehdjningar. Det giller i
synnerhet skatter som har belastat foretagandet och enskilda ménni-
skors inkomster fran arbete, studier och sparande. Dérvidlag har vil
foretagandet alltsa burit sin del.

Vi har fatt virnskatt, aterinford dubbelbeskattning, slopad kwvitt-
ningsritt, hojda arbetsgivaravgifter, hojd skatt pa pensionssparande och
kapitalforsikring, skatt pa industribyggnader, fortida momsinbetalning-
ar, hojd fastighetsskatt och mycket annat. Det leder till att det skatte-
tryck som redan nu dr hogt stiger ytterligare. Diaremot kan man pé ena
handens fingrar rikna de skatter som har sénkts. Det giller matmom-
sen, temporért riskavdrag och aterinford kvittningsrétt for nyforetagare.

Man maste gora invindningar, forst och frimst mot instabiliteten i
reglerna, hattandet fram och tillbaka med temporira skatteregler samt
aterstdllare och ateraterstillare. Det leder till en dkad osdkerhet om de
framtida skatteregleringarna, och en sadan osékerhet ar negativ for
foretagande och investeringar.

Centern har tidigare hidvdat att man behdver stabila skatteregler och
att villkoren for foretagandets arbetsinsatser behover ses dver. Men nu
sdger Rolf Kenneryd att just det hiar “bondeoffret”, bestdende av tidiga-
relagd momsinbetalning, var absolut nddvéindigt. Han har fortfarande
inte visat varfor just det hér skulle vara s& nodvandigt.

Anf. 37 ROLF KENNERYD (c) replik

Herr talman! Nej, jag pastér inte att just det hdr offret var alldeles
nddvéndigt, men det var ett i en helhet som det icke har varit mojligt att
undvika. Jag medger med den pragmatiska instéllning som jag har till



politiskt arbete att det finns balansgéngar nér det géller sévél uppoff-
ringar av skattehdjningskaraktir som uppoffringar av annat slag.

Isa Halvarsson framholl med emfas i sitt anforande att det har verk-
ligen har upprort, och det har det gjort. Men ocksa praktiskt taget alla
de exempel som Isa Halvarsson sjélv gav har verkligen upprort. Jag
kan ocksé forldnga listan over beslut som har fattats i denna kammare
som verkligen har upprort: sinkta ersittningsnivaer i transfereringssy-
stemen, sdnkta barnbidrag liksom reducerade basbelopp vid berdkning
av pensioner och andra formaner.

Lat mig aterigen referera till Isa Halvarssons huvudanforande. Hon
sade dér att vi inte forstar den verklighet som vissa ménniskor lever i.
Det giller savél den friga som vi nu diskuterar som alla de exempel
som Isa Halvarsson och jag har ndmnt i det hér replikskiftet.

Anf. 38 ISA HALVARSSON (fp) replik

Herr talman! Rolf Kenneryd sade som svar pé en fraga i en tidning
att han som princip inte tyckte att det &r rimligt att man skall betala in
skatt innan man sjélv har fatt betalt frin kunden, men han menade att
de langa betalningstiderna ibland &r ett resultat av bristande disciplin
bland bade kdpare och siljare. Jag &r siker pa att det finns bristande
disciplin men ocksa bristande betalningsférméga.

Jag undrar verkligen vad Rolf Kenneryd tror om den utveckling
som kommer. Antalet nystartade foretag sjunker dramatiskt fran véren
1994 till varen 1995. Vad tror han att det beror pad? Vad tror han att det
kommer att betyda for framtiden?

Anf. 39 ROLF KENNERYD (c) replik

Herr talman! Jag vill kort berdra frdgan om betalningstiderna. Det
ar ett riktigt citat som Isa Halvarsson gor. Jag tycker i princip inte att
det ar riktigt att man skall betala skatt forrdin man verkligen har fatt
inkomsten.

Jag star ocksa for andra delen i citatet. Jag utgér ifran att den for-
dndring som nu sker pd detta omrdde kommer att fungera som ett
mycket gott argument for framfor allt de smd foretagen att anvinda
gentemot de stora, som &r daliga betalare, for att fa dem att verkligen
betala sina fakturor i tid och dérigenom forkorta den genomsnittliga
betalningstiden.

Det kommer att som en foljdeffekt fa likviditetsforbattring. Man far
betalt sa att man kan betala skatt, och man far ocksa betalt for sjdlva
fakturan. Aven om vi inte skall dverdriva effekten kan jag sdga att det
kommer att medverka till en béttre betalningsmoral i néringslivet. Det
kommer i forsta hand de mindre foretagen till del.

Anf. 40 PER ROSENGREN (v) replik

Herr talman! Man hor titt som tétt centerpartister pa statsmanna-
massigt sétt uttala sig om vilket bidrag Centerpartiet har givit till sane-
ringen av Sveriges ekonomi. Av de 118 miljarder som den svenska
ekonomin hittills forstarkts med har Centerpartiet bidragit med 3.
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Jag vill stélla en fraga till Rolf Kenneryd: Har ni 6ver huvud taget
forsokt paverka socialdemokratin i denna fraga?

Det &r ganska markligt att hora Rolf Kenneryd sédga att Centerpar-
tiet har forhindrat en vénstermajoritet att lagga fram &nnu vérre forslag.
Har Rolf Kenneryd och jag varit pd samma skatteutskottssammantréde?
Vi har forsokt att genomfora forbattringar. Vi har forsokt att lirka med
centerpartisterna for att f4 dem att ta bort de vérsta avarterna i forslaget
genom att ldgga fram kompromissforslag. Vi har tydligen inte varit pa
samma sammantride. Det kan ocksa forklara varfor Centerpartiet inte
sokte allians med en annan majoritet i skatteutskottet.

Man hade ganska enkelt kunna driva fragan s att de vérsta avarter-
na hade kunnat tas bort ur forslaget och omsittningsgransen kunnat
hojas fran 10 till 40 miljoner kronor.

S4 till en annan friga: Ar det bist att beskatta pengar som finns el-
ler att gora likviditetsindragning av pengar som inte finns?

Anf. 41 ROLF KENNERYD (c) replik

Herr talman! Lat mig svara pa den sista frdgan forst. Det dr kanske
inte alltfor uppseendevickande om jag svarar att det dr det forsta ledet
som 4r att efterstréava.

Sa till frdgan om vi har forsokt att paverka s: Jag beklagar att Per
Rosengren inte har lyssnat till debatten tidigare. Jag har dgnat en
ganska stor del av debatten till att forklara att vi inte bara har forsokt
utan ocksé lyckats med det.

Per Rosengren vet mycket vil att vi var pd samma skatteutskotts-
sammantride. Om man i ett tidigt skede péverkar och astadkommer
resultat, vilket har skett i detta fall, kommer man till en punkt d& man ar
Overens om att malet dr uppnétt. Vi hade gjort det fore det utskotts-
sammantridde som Per Rosengren och jag och nagra till deltog i.

Till skillnad fran Vénsterpartiet har vi i Centerpartiet som tradition
att std for de uppgorelser som vi har traffat. Det gjorde vi ocksa i detta
fall. Dari ligger forklaringen.

Jag dr alldeles overtygad om foljande: Om Vinsterpartiet hade for-
sokt att inta den roll som vi har spelat i strédvan att forbattra det forslag
som kom fran regeringens sida, hade forslaget varit avsevért simre dn
det vi nu debatterar.

Vi har dstadkommit en plattform, och Vénsterpartiet vill ga ytterli-
gare litet ldngre. Att man i Vénsterpartiet inte haller sig for god for att i
ett sent skede spela pa opinionen forvénar i och for sig inte, om vi tar
hénsyn till vilket parti vi har att géora med. Men det &r inte nagot sér-
skilt moraliskt upptrddande.

Anf. 42 PER ROSENGREN (v) replik

Herr talman! Jag tror inte att Rolf Kenneryd kan peka pé négot ex-
empel dér vi inte har stétt for uppgorelser.

Detta drende &r faktiskt inte fardigbehandlat forrén det dr behandlat
hér i riksdagen. Det dr inte ett hogsta sovjet vi bevistar. Har man moj-
lighet att paverka drendena for att fa fram béttre forslag skall man na-
turligtvis ta de mojligheterna.



Rolf Kenneryd talar om att det sker i ett sent skede. Vi insdg denna
problematik pé ett véldigt tidigt stadium. Vi har haft kontakt med bl.a.
akeriforeningar med en omséattning mellan 15 och 20 miljoner. De har
ett avrakningssystem som fungerar pd s& sitt att ingenting avrdknas
forrdn den 20 i varje manad. Det innebédr att de far gora preliminéra
berdkningar for momsen. Det &r inte tillatet enligt lagen. Hur skall de
klara sig i denna situation? De hade klarat sig med vart forslag pa en
40-miljonersgrans.

Jag forstar fortfarande inte vad Rolf Kenneryd sdger om att forsla-
get skulle ha varit betydligt sdmre om vi hade varit med och péverkat
situationen. Jag skulle vilja séga precis tvdrtom. Forslaget kan inte bli
mycket sémre dn vad Centern har gjort det.

Anf. 43 ROLF KENNERYD (c) replik

Herr talman! Jag vill kort replikera med att ldmna ett exempel pa
brutna l16ften. Det &r naturligtvis delvis en definitionsfrdga, men jag tar
ett i tiden niraliggande exempel. Det dr inte mer dn en och en halv
timme sedan Per Rosengren debatterade med Lars U Granberg om
hundskatten. Den fradgan kan pa sitt sétt sidgas var ett ganska belysande
exempel pa vinsterpartibeteende.

Anf. 44 RONNY KORSBERG (mp)

Herr talman! Det ar framfor allt tre saker som slér mig nér jag i en
och en halv timmes tid lyssnar till debatten om forédndrade rutiner for
inbetalning av moms. For det forsta tycks insikten om tillstdndet for
statens finanser vara som bortblast frin dem som kritiserar forslaget.
For det andra tror man att forslaget kommer att f4 verdrivna effekter
pa svenskt ndringsliv. For det tredje visar man en pafallande misstro
mot svenska foretagares forméga att hantera fordndringar i omvérlden,
nagot som for dvrigt dr deras vardagssysselséttning.

Lat mig ta det forsta: Man genomfor inte denna fordndring déarfor
att man har for avsikt att klamma at foretagen. Vi har att ta hinsyn till
en verklighet som séger att vi maste i ordning pa det underskott vi har.
En stor del av de utgifter vi har i staten &r fortfarande ofinansierade.
Sjalvfallet maste vi ta till alla de medel som stér till buds for att komma
till ritta med detta. Det kan innebéra att foretagen ocksd maste vara
med och bidra en aning. Det dr vad detta forslag handlar om.

Man talar om effekterna av forslaget — vad det kommer att innebéra.
Lat oss titta ett 6gonblick pa vad det egentligen &r vi foreslar.

I dag har alla foretag en réntefri kredit i samband med skatteinbe-
talningen. Den kredittiden kortas nu nagot. Det 4r det bidrag som fore-
tagen ldmnar for att forbéttra finanserna.

Av antalet foretag som omfattas av fordndringen dr de minsta fore-
tagen med en omséttning under 1 miljon ndstan 300 000. Vad innebér
forandringen for de foretagen? En del har efterlyst att vi skall anvénda
oss av verkligheten, ndrma oss den och befinna oss i den. Jag har i alla
ar funnits 1 foretagsverkligheten, och jag envisas med att fortsétta att
vara kvar dér. Jag satte mig dérfor ner och tog fram min lilla enkla

Prot. 1995/96:27

22 november

Nya tidpunkter for
redovisning och
betalning av
mervdrdesskatt

31



Prot. 1995/96:27
22 november

Nya tidpunkter for
redovisning och
betalning av
mervdrdesskatt

32

miniréknare och tittade pa vad detta forslag innebér for ett foretag med
en omsittning pa 1 miljon.

Under forutsittning att hela omséttningen dr momspliktig innebér
det en utgdende moms péd 250 000 kr om é&ret. Beroende pé vilken typ
av foretag det &r, om det &r ett handelsforetag eller ett konsultforetag,
ar genomsnittligt kanske halva beloppet kostnader for materialinkdp
eller andra tjdnster som ocksa dr momspliktiga. Man har alltsa en inga-
ende avdragsgill moms pa ungefdr 125 000 kr. Kvar blir att leverera in
till staten i skatt i storleksordningen 10 000 kr i mé&naden.

Vad innebér da den forkortade kredittid som dessa smé foretag far?
Fran att i dag ha en genomsnittlig kredittid pa 50 dagar minskar kredit-
tiden beroende péd vilken metod man viljer. Det &r fritt att vélja om
man vill ha en arsredovisning eller redovisa varje manad, som framgar
av betidnkandet. Det innebér i praktiken en kostnad pa 12 kr i ménaden
for att slippa redovisa moms varje manad. Sa ser situationen ut for den
vanlige sméforetagaren med en omséittning under 1 miljon.

Om man viljer det sdmre alternativet att redovisa varje méanad in-
nebir det att man fir jobba litet mer och att det kanske kostar 15 kr. Ar
det en vildigt féretagsam person, och om det gér mycket bra for foreta-
get, sa att man har rdd med en redovisningsfirma som skdter momsre-
dovisningen, fir man utgd frén att bokforingsfirman debiterar ungefér
300 kr plus moms i timmen for att hjélpa foretagaren med detta varje
maénad, eller som tidigare varannan ménad.

Detta forslag betyder alltsé att 300 000 foretagare i landet kanske
sparar 1 200—1 300 kr per manad i utlagda konsultkostnader, eftersom
de slipper detta om de sa véljer. Skulle det vara si att foretaget har
sddana periodiska problem och sdsongsvariationer att man tycker att
det dr olampligt att betala in F-skatt for hela aret véljer man att redo-
visa varje manad. Men fortfarande tjinar man pa systemet. Det ar helt
uppenbart.

Det &r skdlet till att vi tycker att det forslag som dntligen har lagts
fram dr bra. Miljopartiet har lange hdvdat att vi méste forenkla villko-
ren for vara sma foretag for att man skall kunna starta och driva fore-
tag. Det dr inte dessa 10—15 kr som ar problemet for smaforetagare,
utan det dr byrékratin, hanteringen och behovet av konsulttjanster for
att klara systemet. Det tar man nu bort for vildigt ménga foretag, och
det dr mycket bra.

Jag har vildigt svart att forstd hur man kan fé detta till att det ar en
forsémring. Jag umgéas med smaforetagare varje vecka. Jag har ménga
vénner som har smaforetag. Jag kénner inte igen resonemanget att det
skulle vara en sddan katastrof. Det verkar vara nagon sorts uppiskad
stdimning. Man anvénder sméforetagen som murbrécka for att pasté att
detta &r ett daligt system. Jag har inte bara lyssnat pd vad man séger i
verkligheten och till kritiken. Jag lever i verkligheten i mitt vanliga liv
utanfor riksdagen.

Det finns en misstro mot foretagen, en tro att detta skall f& enorma
konsekvenser. Ténk om ni som kritiserar fordndringen har rétt?
Hemska tanke! Skulle verkligen svenskt ndringsliv vara s& brackligt att
denna marginella fordndring av kredittiderna fr dessa omfattande



konsekvenser som det hér framstir? Ar foretagsledarna och cheferna i
dessa foretag s& inkompetenta att de inte formér att anpassa sig till
situationen?

Sjdlvfallet kommer forandringen att leda till omforhandlingar av
kredittider. Det ar inte ndgon nyhet att man betalar moms innan man
har fétt in den. I byggbranschen har man 90 dagars kredittid som regel.
Detta faktum har inte uppstatt nu. Det &r inkalkylerat i priserna redan
fran borjan, och sjilvfallet fordndras priserna.

Kom ihdg en sak: det ar finansnettot som paverkas i foretaget,
ingenting annat. Nir man paverkar foretagets ekonomi ér det dér for-
andringen sker. Lyckas vi & ordning pa finanserna, och réntan sjunker
bara en liten aning, paverkas ockséd finansnettot for foretag som har
krediter eller som har ett dverskott, eftersom rédnteinkomsterna blir
hogre. Det dr ju det vi strivar efter.

Den misstro fran dem som siger sig foretrdda foretagens intressen
mot de foretag som forvintas bira framtiden for detta land och anstélla
nya ménniskor dr for mig mycket forvanande. Jag tror mycket mer pa
foretagens formaga att hantera situationen. Jag tror att de mycket vél
kan béra den lilla fordndring som hér sker, bara man inte anvénder
detta for att piska upp en stimning och anvénda det som en murbrécka
for att hindra fordndringen.

Sjdlvfallet blir det en forkortad kredittid. Det blir en ndgot storre
belastning pa kostnaderna. Det 4r vi alla medvetna om och egentligen
inte ndgot som vi behover diskutera. Jag dr dvertygad om att detta dr en
fungerande fordndring, och jag tror att det for de allra flesta foretagare
r en vialkommen forenkling av vardagen.

Per Rosengren tar upp en intressant sak nir det giller sméaforetagen,
ndmligen om man eventuellt i stéllet skulle ha vént pa systemet, dvs. att
man skulle anséka om att fa redovisa en gdng om éaret. Det kan man
naturligtvis fundera over. Jag tror dnda att det forslag som ligger i nu-
laget ar det som det kanske &r bast att utgd ifran och prova.

De flesta foretag vill nog dnda ha det sa enkelt som mojligt. Ut-
gangsldget ir att man automatiskt far den enklaste varianten, nimligen
att man redovisar F-skatt en gang om aret. Det dr mojligt att detta visar
sig vara fel och att fler foretag vill redovisa varje manad. Det kommer
vi att se pa antalet ansdkningar om att i stillet fi betala moms varje
ménad, och i si fall kan man naturligtvis forindra systemet. Men i
nuldget tror jag att forslaget som det ligger 4r bade bra och vidlkommet
for de flesta smaforetag. Med detta vill jag yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 45 PER ROSENGREN (v) replik

Fru talman! Ronny Korsberg hénvisar till det statsfinansiella laget.
Jag vill aterigen papeka att vart forslag med en hdjd beloppsgrins till
40 miljoner skulle kosta totalt sett 60 miljoner kronor i statsbudgeten.

Det finns, som jag tidigare sade, 2 miljarder avsatta for stod till fo-
retag. Det naggas litet 1 kanten enligt forslaget i tillvaxtpropositionen.
Resten ligger och skvalpar. Hur har Miljopartiet tinkt sig att anvénda
de pengarna? Ar det helt omdjligt att téinka sig att anvinda 60 miljoner
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just for att klara av den problematik som uppstér for de medelstora
foretagen med de nya reglerna?

Att hivda att vi som har en annan uppfattning i den hér fragan inte
bryr oss om det statsfinansiella l4get &r litet val pompdst. Vi har anvisat
pengar som finns i socialdemokraternas forslag till budget som fortfa-
rande ligger och skvalpar och inte 4r utnyttjade. Det ar de 2 000 miljo-
nerna. Av dem &r vi redo att ta 60 miljoner for att 16sa de problem som
uppstar for de medelstora foretagen, dvs. att hoja omséttningsgriansen
frén 10 till 40 miljoner.

Anf. 46 RONNY KORSBERG (mp) replik

Fru talman! Jag kan forsikra att det inte var min avsikt att lata
pompds nér jag pastod att det kanske inte var helt uppenbart att det var
problemet med statsfinanserna som var i fokus nér ni som kritiserar
forslaget talade i debatten. Det var vildigt f& som 6ver huvud taget
rorde vid d&mnet. Man hinvisade i stéllet till de katastrofala f6ljder som
fordndringen far och glomde helt bort, eller valde medvetet, att inte
berora det faktum att kassan behover forstérkas. Det jag sade var inte i
forsta hand riktat till Per Rosengren och Vinsterpartiet.

Men sedan undrar Per Rosengren om inte den hér hojningen av
gransen frén 10 miljoner till 40 miljoner skulle kunna vara ett bra sétt
att hjdlpa de sma och medelstora foretagen. Det &r naturligtvis inte s&
latt alla ganger att sitta gransen. Det skulle kosta ungefar 60 miljoner,
som Per Rosengren sjilv sdger. Det dr pengar det ocksa, och det &r inte
att forakta i den hér situationen. Varfor skall man sétta gransen vid just
40 miljoner? Per Rosengren hade ju ocksa begért fram siffror pa andra
grinser som var bade ldgre och hogre. Varfor inte diskutera en grins pa
1 miljon? Varfor inte sétta den pad 2 miljoner och undanta alla under 2
miljoner? Man kan laborera med grénser hur linge man vill.

Jag tror &nda att den hdr avvégningen dr ganska vil gjord och
stimmer med verkligheten. Det kommer sjélvfallet alltid att finnas
foretag bade under och dver grinsen.

Anf. 47 PER ROSENGREN (v) replik

Fru talman! De stora problemen uppstéar for de foretag som ligger
mellan 10 och 30 miljoner och kanske upp till 40 miljoner, Ronny
Korsberg.

Anledningen till att vi begirde in kostnadsberdkningar pa mer 4n
just 40 miljoner var for att eventuellt stricka ut en hand och fa en dis-
kussion i skatteutskottet kring detta. Som jag sade i mitt huvudanfo-
rande var det sa att ndr vi kom pa morgonen visste ingen vad berik-
ningarna hade lett till. Nér vi upplyste om detta och sedan begérde att
vi skulle bordldgga drendet hade ni helt plotsligt suttit och studerat
forslaget halva natten. Era argument haltar litet grand. Det &r inte bara
jag som haltar, utan &ven era argument.

Anf. 48 RONNY KORSBERG (mp) replik
Fru talman! Den hér grinsen dr inte sa sjélvklar. Nu séger Per Ro-
sengren att de storsta problemen uppstér i spannet 10-40 miljoner. Vad



jag kan paminna mig har inte Per Rosengren for nigon presenterat
ndgot underlag som visar att det dr just hér de storsta problemen upp-
stdr. Om man skall tro de andra representanterna i diskussionen tidigare
frin Moderaterna, Folkpartiet och kds &r det snarare andra problem
som &r de storsta. De finns knappast i de &keriforetag som Per Rosen-
gren héanvisar till.

Det kan sjdlvfallet finnas foretag som hamnar snett, som jag sade
forut, men jag dr dvertygad om att dven de foretagen, trots att de omsét-
ter 10—40 miljoner, faktiskt kan hantera den hir situationen pa ett pro-
fessionellt sdtt. Har man den storleken och omséttningen pa ett foretag
har man varit med ett tag, och d& vet man hur man hanterar dessa for-
andringar i verkligheten. Jag dr inte det minsta bekymrad dver att de pa
nagot satt skulle kdnna sig extra drabbade av den hir situationen. Jag
vill nog pésté att detta snarare r ett forsok fran Vénsterpartiet att knipa
litet populistiska poédng i debatten. De har ju faktiskt 4ndé statt bakom
det mesta av detta.

Anf. 49 ISA HALVARSSON (fp) replik

Fru talman! Nér jag hérde Ronny Korsberg tala forstod jag faktiskt
Rolf Kenneryd béttre nidr han sade att om det var ett annat parti som
hade gjort upp med regeringen hade det blivit ett &nnu sdmre forslag.

Anf. 50 CARL FREDRIK GRAF (m) replik

Fru talman! Jag skulle egentligen kunna néja mig med att instimma
i Isa Halvarssons kérnfulla replik. Jag hade inte tinkt att ta replik pa
Ronny Korsberg eftersom det dr sd uppenbart att det han sade inte pa
nagot sitt star i samklang med den verklighet han forsoker beskriva.
Han gjorde sig t.o.m. till tolk for ett antal foretagare och sade att detta
dr det basta som hint och att det hér forslaget ar alldeles lysande. De
kompisar Ronny Korsberg har tycker mahinda det, men jag har fétt ett
nagot annat intryck ndr jag har tagit del av den opinionsbildning som
har forekommit i den hér fragan, om jag far uttrycka mig litet forsiktigt.

Ronny Korsberg ndmner ett exempel och siger att detta kostar 12—
15 kr for foretagen. Man blir forvanad Gver den typen av argumentat-
ion, fru talman. Lat oss ta det exempel som Ronny Korsberg tog upp,
och 14t oss séga att det hér foretaget inte har en sddan jaimn fakturering
som han beskrev. Det kanske &r ett projekt man arbetar med eller det
kanske &r ett konsultforetag med ldg ingdende moms som fakturerar
stora delar av sin arliga fakturering vid ett par tillfdllen om &ret. Da ar
det inte fraga om 10 eller 15 kr, utan det kanske &r fraga om att de
momspengar som foretagaren behdver inte finns i kassan den dag som
myndigheterna vill att han skall leverera in pengarna.

Jag tror att Ronny Korsberg skall lyssna litet mer pé nagra fler fore-
tagare &n dem som han umgas med i sin ndrmaste bekantskapskrets for
att mojligen forstd problematiken i den hér diskussionen litet battre.
Det forvanar mig att Ronny Korsberg inte har tagit del av den debatt
som har forts vid uppvaktningar av utskottet och pa annat sétt under de
veckor som nu har gatt sedan regeringen lade fram sin proposition, och
dven dessforinnan.
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Anf. 51 RONNY KORSBERG (mp)

Fru talman! Jag har visst tagit del av de uppvaktningar, den inform-
ation och den opinionsbildning som Carl Fredrik Graf héanvisar till.
Men jag har ocksa tagit del av verkligheten. Jag har sjalv satt mig ner
och réknat pé hur det hér ser ut. Jag har tillrdckligt stora kunskaper och
erfarenheter fran foretagande i den hér dimensionen for att kunna leva
mig in i de olika situationer som handlande foretag eller konsultforetag
lever i.

Carl Fredrik Graf kan inte komma ifrén att om de i ett konsultfore-
tag har inbetalningar ett par gdnger om aret dr det sjalvklart att de an-
soker om att fa redovisa moms varje manad om de &r ndgorlunda pro-
fessionella. Dummare &n s& dr de inte. D4 &r de inte kvar i den bran-
schen sirskilt lange. D& kommer de att ha dessa pengar. Samtidigt
kommer de att baka in vetskapen om att de eventuellt kommer att ha en
viss kreditkostnad i sina offerter.

Alla de kompisar som jag umgas med och som har konsultforetag &r
tillrackligt bevandrade i foretagandets villkor. De klarar dessa fordnd-
ringar i omvérlden utan nagra som helst problem. Carl Fredrik Graf ma
sedan girna vélja att titta pd verkligheten genom uppvaktningar och
rapporter, men jag forbehaller mig rétten att héalla mig till verkligheten
och dem som jag kan lita pa.

Anf. 52 CARL FREDRIK GRAF (m)

Fru talman! Jag tror att Ronny Korsberg avsiktligt missforstod mig.
Jag har sjélv arbetat som foretagare i tio ar innan jag kom i riksdagen.
Jag har sjélv fyllt i sddana hir momsdeklarationer. Jag 4r mycket med-
veten om hur systemet fungerar. Jag har inte bara tagit del av opinions-
bildningen genom att l4sa tidningar och lyssna pa uppvaktningar.

Jag ndmnde tidigare ett exempel dér vi moderater i mandags var ute
och triffade foretrddare for foretag och utovande foretagare. Jag vill
nog pastd att opinionsbildningen &r samstdmmig pa den hér punkten.
Jag vill péstd att néringslivet sdger nej till det hir forslaget pd goda
grunder med undantag for Ronny Korsberg och hans kompisar. Jag
skall inte aterupprepa argumenten. Jag konstaterar bara att det hade
varit lyckligt for tillvixten och de nya jobben om det hir forslaget
kunde forpassas till papperskorgen.

Anf. 53 RONNY KORSBERG (mp)

Fru talman! P& en punkt skall jag ge Carl Fredrik Graf ritt. Jag
tycker ocksa att det forefaller vara rétt samstdimmigt bland smaforeta-
garna med undantag av de kompisar som Carl Fredrik Graf har och
umgas med. De foretrdds kanske av storre organisationer. Den nidbild
som madlas upp hér for smaforetagarna stimmer inte. Detta dr en vél-
kommen forédndring och en forenkling av byrékratin for de smé foreta-
gen.

Jag blir &n mer forvanad nér Carl Fredrik Graf nu avslgjar att han
sjdlv har varit foretagare och ar vél bevandrad i hur det ar att vara fore-
tagare. Hur kan man d& komma fram till att detta skulle vara en sddan



katastrof for ett foretag? Det dr for mig en gata, men det far vi kanske  Prot. 1995/96:27
debattera vid ett annat tillfélle. 22 november

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

10 § Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning Hemlig teleavlyssning
och hemlig telever-
Foéredrogs vakning

Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuU1
Hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning (prop. 1994/95:227
och skr. 1995/95:9)

Anf. 54 MAUD EKENDAHL (m)

Fru talman! I justitieutskottets betédnkande 1995/96:JuU1 behandlas
hemlig telefonavlyssning och hemlig teledvervakning. Vi moderater
stiller oss bakom dessa dndringar i rittegdngsbalken.

Men det finns ocksa tvd motioner frdn moderata riksdagsledaméter
vad giller buggning. Jag vill redan inledningsvis, fru talman, yrka bifall
till reservationen om buggning under mom. 2.

Vi kan bara konstatera att polisen &r i behov av alla hjalpmedel vid
utredning av allvarlig brottslighet. I dag kommer vi hér i kammaren att
rosta for ett forslag till hemlig teleavlyssning och teledvervakning som
syftar till en anpassning till den tekniska utvecklingen pé teleomradet
och fordndringar pa telemarknaden.

Avlyssning med dold mikrofon, s.k. buggning, ir inte tillatet i dag,
men vi moderater anser att detta bor tillatas. Réttssamhéllet méste snar-
ast ge Polisen dessa resurser. Det &r viktigt att vi pé alla sétt nu sétter in
nya medel i kampen mot grov brottslighet. Givetvis bor buggningen
omgérdas av samma integritetsskydd som for nérvarande finns i friga
om telefonavlyssning.

Fru talman! Om det inte framgick tydligt nog inledningsvis, vill jag
alltsé yrka bifall till reservationen om buggning, som giller mom. 2,
samt 1 ovrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 55 LARS-ERIK LOVDEN (s)

Fru talman! Utvecklingen nér det géller teknik pé teleomradet har
gjort att tvangsmedlet telefonavlyssning i ménga avseenden har blivit
ett trubbigare instrument att anvédnda i forundersokningsforfarandet.
Det fokuserar diskussionen péa dels mojligheten att forbéttra regelverket
kring den nuvarande telefonavlyssningen, dels andra typer av tvangs-
medel som i dag inte ar tilldtna enligt svensk lagstiftning.

Niar det giller att effektivisera och forbéttra mdjligheterna att an-
vanda det nuvarande telefonavlyssningstvangsmedlet foreslér regering-
en en rad saker, och det dr dels de forslag till &ndring av lagstiftningen
som finns i den proposition som behandlas i justitieutskottets betén-
kande i det hér drendet, dels planerade atgérder for att aldgga telefore-
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bar. Ett sddant arbete pagar i Justitiedepartementet, och vi kan forvénta
oss forslag pa det omradet inom kort.

Nér det giller mojligheterna att anvdnda andra typer av tvangsme-
del, som inte &r tilldtna i dag, &r det ocksa en frdga som aktualiseras
med tanke pd den tekniska utvecklingen. I justitieutskottet ligger for
nirvarande ett drende om mdjligheter att infora hemlig TV-
overvakning, som &r en utvidgning av samhéllets mdjligheter att till-
gripa tvangsmedel vid forundersdkning. Det dr naturligtvis en sak som
Socialdemokraterna &r positiva till, och ocksa de flesta andra partier.

Den fraga som aktualiseras i reservationen av Moderaterna, namli-
gen mdjligheten att tillita hemlig teknisk avlyssning, eller s.k. bugg-
ning, dr ur manga synpunkter en kontroversiell fraga, darfor att det ar
ett tvangsmedel som i hog grad ar integritetskinsligt och kan vara in-
tegritetskrankande. Darfor maste provningen av ett sddant forslag bli
vildigt ingdende, dir man tar hinsyn bade till effektiviteten i utred-
ningsforfarandet och till den integritetskrinkning det kan innebéra att
tillata ett sddant tvingsmedel.

Den fragan bereds nu i Justitiedepartementet, bl.a. mot bakgrund av
Sapokommitténs forslag, som lades fram 1990. Man kan séga att det &r
lang tid att ha en beredning i regeringskansliet av ett sddant drende i
fem ar, men det beror ocksa pé att den borgerliga regeringen 1991—
1994 inte hade mojlighet att ena sig om ett forslag om buggning, mot
bakgrund av att det &r ett kontroversiellt férslag. Det finns ett parti som
inte delade Sapokommitténs stéllningstagande, nimligen Folkpartiet.

Jag kan ge uttryck for en mera personlig uppfattning, eftersom fra-
gan inte ér fardigberedd. Jag tror att det dr nddvandigt att inféra moj-
ligheten till hemlig teknisk avlyssning, buggning, nir det giller ut-
omordentligt allvarlig brottslighet. Jag tror att den tekniska utveckling-
en pd teleomradet stiller krav pé att vi infor den arbetsmetoden for
Polisen.

Denna arbetsmetod finns i manga andra ldnder. Jag kan bara ndmna
Danmark, dér det ar tillatet att anvinda buggning i utredning av mycket
kvalificerad brottslighet. Det &r ett instrument som man har goda erfa-
renheter av och som man anvéinder i ganska liten utstrickning, av natur-
liga skil, eftersom det &dr véldigt arbetskrdvande och kraver sirskilda
insatser fran Polisens sida.

Jag har alltsd forhoppningar om att det beredningsarbete som nu
bedrivs i regeringskansliet skall kunna leda fram till ett forslag pa riks-
dagens bord kanske nista ar.

I reservationen kréivs att utredningsarbetet skall bedrivas utifran
stdllningstagandet att buggning skall inforas och att ett forslag skall
laggas fram under varen 1996. Jag tycker att det vore att foregripa
beredningsarbetet i Justitiedepartementet om riksdagen nu skulle uttala
sig 1 den riktningen.

Med den hér korta argumentationen vill jag yrka bifall till utskottets
hemstéllan och avslag pé reservationen.



Anf. 56 MAUD EKENDAHL (m)

Fru talman! Jag skulle vilja fraga Lars-Erik Lovdén: Vad ar det som
gOr att vi maste vinta pd den hér utredningen i Sverige, nir det funge-
rar bra i andra ldnder?

Jag har inte suttit i riksdagen sa ldnge, men jag har forstétt att ni har
inte har varit sd noga med att vinta p& utredningar i andra drenden.
Varfor skulle man dé inte kunna bifalla den hér reservationen?

Anf. 57 LARS-ERIK LOVDEN (s)

Fru talman! Jag sade i mitt anforande att det &r friga om mycket
svéra avvigningar ndr man maste stilla effektivitetsskél mot integritets-
skil. Det &r inte helt 14tt att hantera detta, framfor allt inte mot bak-
grund av att bilden parlamentariskt sett dr ganska splittrad nir det gil-
ler stodet for att infora buggning. Om man skall infora ett sddant
tvdngsmedel méste det finnas ett hyggligt parlamentariskt stod, ef-
tersom det &r en kinslig fraga.

Att saken inte dr enkel dr vil ganska létt att inse, stélld i det per-
spektivet att den borgerliga regeringen inte lyckades komma fram till
ett stdllningstagande, att det fanns oenighet i den borgerliga regeringen.
Om jag inte missminner mig, fanns det ocksa en ganska stor oenighet
inom Moderata samlingspartiet, som tog sig uttryck i en omfattande
debatt, som jag har tagit del av i pressen. P4 en moderatstimma stod
tvd ledamdter som dr framstdende i den hér typen av justitieutskottsa-
renden mot varandra ndr det géillde synen péd tvangsmedlet buggning,
om det skulle inforas.

Det ar alltsa en fraga som &r svar att hantera, men min forhoppning
dr att vi under loppet av nista ar skall kunna fa ett forslag pé riksdagens
bord. Jag har i talarstolen givit uttryck for min personliga syn pa saken,
nidmligen att jag &r positiv till att inféra en mojlighet till buggning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

11 § Den svenska kriminalvirden

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuU2
Den svenska kriminalvérden (fors. 1994/95:RR13)

Anf. 58 GOTHE KNUTSON (m)

Fru talman! Det hér drendet &r i ett visst och viktigt avseende unikt,
och tyvérr negativt. Majoriteten 1 justitieutskottet gér ndmligen precis
tvartemot vad som brukar ske.

Det vanliga ar att varje utskott tar hénsyn till om en beredning eller
utredning foreligger i det sakdrende man skall yttra sig dver. Detta vet
varenda riksdagskvinna och riksdagsman. Det dr just ett sddant forhél-
lande som brukar leda till att frimst enskilda motioner avslas.
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Visst ar det rimligt att en pagdende utredning eller ett just avlimnat
utredningsbetinkande som gar ut pa remiss far komma till punkt innan
riksdagen tar stillning. S& resonerar man vanligen i utskotten i riksda-
gen. Eljest vore det statliga utredningsforfarandet och remissarbetet
fullstdndigt bortkastat, dvs. om riksdagen struntade i att lyssna pé ut-
redningar och remissvar.

Det &dr vad som nu ligger i farans riktning. Vad som nu sker i och
med justitieutskottets betédnkande nr 2 fran arets riksmoéte ar att beslut
fattas om inriktningen av kriminalvardspolitiken utan att man invéntar
beredningsarbetet och remissvaren pd Straffsystemkommitténs forslag
som nyligen lagts fram.

Justitieutskottets majoritet utgér frén en skrivelse fran Riksdagens
revisorer — 14t vara att man i utskottets text dverlater detaljutformning-
en &t ndgot kommande forum. Revisorernas forslag om en ny kriminal-
vardspolitik kan ségas gi ut pa det gamla filmtemat ’Slédpp fangarne
loss”. Fortséttningen pé filmtiteln dr som bekant ’det ar var”. Men det
ar faktiskt inte var, atminstone inte i positiv bemirkelse, i det svenska
brottssamhéllet. Alla hor vi talas om de morka sidorna.

Vi moderater i justitieutskottet reserverar oss mot utskottsmajorite-
tens sétt att forbigd den synnerligen aktuella Straffsystemkommitténs
forslag och det remissarbete som nu pagér runt om i vart land. Jag ber
darfor att fa yrka bifall till reservationen.

Det hér beteendet fran utskottsmajoritetens sida ar inte bara forkast-
ligt av formella och moraliska skil. Det &r ocksa forkastligt i sakfra-
gorna, i kriminalvardspolitiken.

Det finns anledning till invindningar mot resonemang och langtga-
ende slutsatser i Riksdagsrevisorernas skrivelse om den svenska krimi-
nalvarden. Jag vinder mig mot vissa av revisorernas forslag och, fram-
for allt, mot vissa resonemang.

Till Straffsystemkommitténs betdnkande har var moderata ledamot
Gun Hellsvik lagt en omfattande reservation. Jag delar helt Gun
Hellsviks dir framforda asikter om féngelsestraffet och dess betydelse
och ocksd om den felsyn som Straffsystemkommitténs majoritet har
kommit att ge uttryck for.

Vi moderater menar att det dr angeldget att nu arbeta igenom hela
denna materia, att ge Justitiedepartementet mojligheter att utan pekpin-
nar fran riksdagen — som vi befarar kommer att bli fallet med det hir
beslutet — ga igenom hela detta material och naturligtvis i forsta hand
Straffsystemkommitténs omfattande betinkande. Dér finns expertisen;
dér har man resonerat igenom det hela.

Aven om man enligt mitt formenande har kommit fel i vissa avse-
enden dr det angeldget att inte bara ldgga detta som ett formellt un-
derlag for en kommande proposition. Jag hoppas alltsé att regeringen
sa till vida nu korrigerar ett, som jag sade, unikt beteende fran riksda-
gens sida.

Anf. 59 GORAN MAGNUSSON (s)
Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till hemstéllan i justitieut-
skottets betinkande nr 2 under innevarande riksmote.



Riksdagens revisorer har gjort en bra genomlysning av den svenska
kriminalvarden och sett p& hur den fungerar jamfort med de riksdags-
beslut som ligger till grund for verksamheten. Det ar justitieutskottet
som har initierat detta arbete, och vi har ocksd med stort intresse tagit
del av resultatet och slutsatserna.

De slutsatser som revisorerna har kommit till stimmer i huvudsak
vil med de riktlinjer for kriminalpolitiken som riksdagen vid flera
tillfallen slagit fast. Vid budgetbehandlingarna 1992/93, 1993/94 och
1994/95, och &dven 1 ett annat betdnkande fran 1993/94, har utskottet
konsekvent klargjort sin positiva instédllning till en minskad anvindning
av anstaltsbehandling samt till dkad utveckling och anvindning av
alternativa, icke frihetsberdvande pafoljder.

Utskottet har ockséd i dessa sammanhang vilkomnat olika initiativ
som syftar till ett béttre innehall i frivardspafoljderna liksom okade
insatser inom frivarden i 6vrigt. Utskottet har ocksé understrukit vikten
av differentiering inom anstaltsvarden.

De hér standpunkterna stimmer ocksd vdl med dem som Straft-
systemkommittén nyligen har kommit fram till.

Moderaterna vill inte instimma i det hér, och det trots att Riksda-
gens revisorer ir eniga i sina slutsatser. Aven moderaterna bland Riks-
dagens revisorer har alltsa slutit upp kring revisorernas slutsatser.

For att undvika den hir motsittningen forsoker nu Moderaterna och
Gothe Knutson fora en formell diskussion om att riksdagen “brukar”
avsla forslag nir det pagar utredningar eller frigan dr foremal for re-
missbehandling och dverviganden i regeringskansliet.

Lat mig sdga, fru talman, att det &r ett mérkligt sitt: att satsa resur-
ser, bade tjanstemén och politiker hos Riksdagens revisorer, pa att gora
stora genomlysningar av vésentliga samhillsomraden for att sedan
riksdagen, som har satt i gdng hela arbetet, som “princip” avslar de
forslag som framfors. Det dr minst sagt en besynnerlig signal, for att
anvianda modernt sprakbruk.

Om man sedan gar igenom négra tidigare betdnkanden fran justiti-
eutskottet finner man l4tt att den princip som Gote Knutson nu hdvdar —
att man brukar avsla — ndrmast ar konstruerad for det har fallet. I det
betidnkande som alldeles nyss debatterades i kammaren, dvs. justitieut-
skottets betinkande nr 1, hittar man ett exempel pé att Moderaterna inte
alls lever som man ldr. I det betéinkandet avstdr man inte fran att i
kammaren yrka pa ett tillkdnnagivande till regeringen i en frdga som
har utretts och 6vervégs i regeringskansliet. I det hdr fallet géller det att
Moderaterna vill tillata buggning. Av ndgon anledning maste kamma-
ren nu votera om den saken trots att frigan Overvdgs i regerings-
kansliet.

Det vore ju logiskt, fru talman, att Moderaterna atminstone hade
samma standpunkt i tva olika betdnkanden nér det géller hur man skall
hantera drendena — om det nu 4r en princip. Jag anser att det hér inte
handlar om principer utan om en moderat anpassning till de svarigheter
som uppstdr nir man skall instdimma i vad Riksdagens revisorer har
sagt om kriminalvarden, vilket i sig stimmer med vad riksdagen vid
flera olika tillfdllen har uttalat om den kriminalpolitiska inriktningen.
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Reservationen ar alltsa tillkommen for att partiet inte vill gora ett
tillkdnnagivande av det hdr sakliga innehdllet. Sedan forsdoker man
garnera detta med ett resonemang om att riksdagen brukar avsla Riks-
dagens revisorers forslag. Det hér hade vi en i mitt tycke ganska pinsam
debatt om nér det géllde Riksdagens revisorers forslag betraffande den
ekonomiska brottsligheten under forra riksmétet.

Eftersom Riksdagens revisorer dr eniga om det hér sa finns det up-
penbarligen en oenighet bland Moderaterna om hur den kriminalpoli-
tiska inriktningen skall vara.

Fru talman! Gothe Knutson berdrde ocksé Straffsystemkommittén
och ansdg att det var en viktig, stor och betydelsefull utredning. Det
kinns smickrande, eftersom jag tillhorde ledamdterna i den kommittén,
och jag tycker ocksa att vi har lagt fram visentliga och viktiga forslag.
Men nir Gothe Knutson nu séger att vi i majoriteten har kommit fel
betriffande fingelsestraffet och inriktningen p& de resonemangen kan
jag atminstone som ledamot i kommittén trosta mig med att vi ligger
néra de direktiv for kommittéarbetet som utfirdades av Gun Hellsvik.
Négon komplikation finns det nog alltsé dven i det resonemanget.

Fru talman! Till sist vill jag yrka avslag pad den reservation som
finns till betdnkandet.

Anf. 60 GOTHE KNUTSON (m) replik

Fru talman! Géran Magnusson talade om négonting som jag inte har
talat om. Jag vill darfor borja med att séga att jag inte har talat om
principer — jag har talat om hur utskotten i riksdagen brukar gora eller
normalt gdr, med hinvisning till att ett beredningsarbete forst maste fa
genomforas.

Goran Magnusson tog till det drastiska: Se dér — i ett tidigare be-
tinkande har moderaterna gjort precis tvirtom. Det handlade dd om
buggningen. Men dir foreligger ju ett forslag fran 1993. Det ar vél
rimligt att stta pd om sddana sakfrdgor ndr aren gar och man inte
kommer fram till 6nskat resultat eller till ndgot resultat alls. Det &r ju
utomordentligt att det nu skall hinda négonting, men sia hade det
kanske inte blivit om inte vi hade gjort den hir framstdten nu i form av
en reservation. Det dr alltsa skillnad.

Jag ar tacksam for att Goran Magnusson inte har ndgon form av
tolkningsforetrade nér det géller att dra slutsatser av vad som har skett
— vad moderater har gjort och vad socialdemokrater har gjort i det hér
drendet. Jag skulle gérna vilja aberopa Gun Hellsviks reservation dnnu
en gang, och det gor jag.

Anf. 61 GORAN MAGNUSSON (s) replik

Fru talman! Gothe Knutson pastar att han inte har sagt att det mode-
rata agerandet fotas pa en princip, och det &r vdl mojligt att han inte har
anvint det uttrycket, men bade nu och i tidigare debatter har det ju
framfOrts att vi brukar gora sé har och att det skall ga till sa hér i Sveri-
ges riksdag, ndmligen sé att Riksdagens revisorers forslag skall avslas.

Det ar mojligt att det har gatt till pa det séttet, men jag tror att det
har hént ett och annat under arens lopp. Haromdagen fick jag klart for



mig att disciplinen i de bada kamrar som tidigare fanns var sa stor att
man faktiskt inte motionerade i ett drende som var under utredning. Det
kan tdnkas att det &r en ordning som vi behover fundera pé att aterigen
infora for att minska motionsfloden.

Poingen i de resonemang som majoriteten for dr f6ljande. Om riks-
dagen uppdrar till Riksdagens revisorer att géra en genomlysning och
Riksdagens revisorer gor den pé ett fortjanstfullt och ambitidst sétt och
kommer till slutsatser som stimmer vél bdde med vad riksdagsmajorite-
ten tidigare har uttalat pa dessa punkter och med Straffsystemkommit-
téns huvudsakliga inriktning, ar det vil att ge en underlig signal om
riksdagen avslar dessa propder fran sitt eget organ, Riksdagens reviso-
rer. Det kan inte vara rimligt att da till tjinstemédnnen hos revisorerna
och politikerna séga: S hér brukar det ga till. Vi maste naturligtvis
dnda fundera pa hur vi anvinder resurserna och vilken nytta vi gér oss
av de olika arbetsinsatser som gors frén Riksdagens revisorers sida.

Dessutom tror jag att man kan séga att skillnaden mellan “brukar
gora” och ’som princip” egentligen bara &r skillnaden pé differensen,
som man ibland brukar séga. Jag tycker att G6the Knutson och modera-
terna &r ute pa mycket 16s mark i den hér fragan.

Anf. 62 GOTHE KNUTSON (m) replik

Fru talman! Det var ju ett intressant uppslag som Goéran Magnusson
lanserade hér for att d4stadkomma en minskning av motionsfloden. Jag
ber att fa hinvisa dem som inte horde vad Géran Magnusson sade all-
deles nyss till protokollet.

Betriffande Goran Magnussons péstdende att alternativet skulle
vara ett avslag pa riksdagsrevisorernas skrivelse vill jag sdga att det har
i varje fall inte jag sagt. Jag har hénvisat till pdgdende beredningsarbete
i departementet med anledning av Straffsystemkommitténs just fram-
lagda betdnkande och till allt det remissarbete som nu sker i myndig-
heter och andra forum ute i landet. Det &r vél rimligt att man skriver
detta i betdnkandet och inte hdvdar att det &r &sikterna hos riksdagsre-
visorerna som foranleder ett avstyrkande.

Anf. 63 GORAN MAGNUSSON (s) replik

Fru talman! Hur riksdagen skall behandla forslag fran Riksdagens
revisorer dr en intressant diskussion som méste foras. Att vi avslar det
hér forslaget darfor att andra ocksa funderar pé detta tycker jag inte kan
vara rétt signal att skicka ut till Riksdagens revisorer. — Det dr vél etf av
alternativen.

Ett annat alternativ &r vil att sdga: Vi gillar de hér forslagen ganska
bra, men vi avstyrker dem dnda. Det forsokte vi oss pa nér det géllde
ekobrottsbekdmpningspropderna fran Riksdagens revisorer. Vi tyckte
att de forslagen var ganska bra, men vi skulle &nda avsla dem.

Samma sak dr det med motionen fran moderaterna med anledning
av forslaget. I den yrkas att riksdagen avslar Riksdagens revisorers
forslag i enlighet med vad som anforts i motionen. Dér finns hénvis-
ningar till pdgédende utredningar men ocksé en del resonemang i sak
som jag inte tycker att man skall ta stéllning till.
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Det hér problemet &r inte alldeles enkelt. Det fordrar en fortsatt dis-
kussion om hur man skall hantera forslag frdn Riksdagens revisorer.
Om man nu séger nej till det hir &r ju det ocksa en meningsyttring fran
riksdagen. Darfor har jag uppfattningen att man bor pa allvar diskutera
igenom hur detta skall gé till. Det &r mojligt att vi hade kunnat komma
overens om nagon skrivning ocksa i justitieutskottet, om inte raka yr-
kanden om avslag pa revisorernas forslag hade kommit fran moderater-
na. Det 4r mojligt att det hér kan bli foremal for ny debatt bade i justiti-
eutskottet och 1 andra sammanhang, men bra &r det ju inte att i riksda-
gen séga nej till forslag som man tycker ar bra.

Anf. 64 INGBRITT IRHAMMAR (c)

Fru talman! Lat mig anknyta till det som Gdéran Magnusson avslu-
tade med. Jag instimmer i att vi maste fortsétta diskussionen om hur vi
handlégger exempelvis Riksdagens revisorers forslag. Vi hade i var
grupp en diskussion just i frAgan, om man kan avsld ndgonting som
man tycker stimmer dverens dels med det egna partiets uppfattningar,
dels med de uppfattningar som utskottet har uttalat att man stéller sig
bakom. Det skulle kdnnas fel att avsld ndgonting sédant, &ven om det
foreligger forslag som skall behandlas i regeringen, bl.a. frén Straff-
systemkommittén, dir jag ocksa ingick.

Vi i Straffsystemkommittén har diskuterat, penetrerat och behandlat
det hdr mycket svira omradet, straffsystemets uppbyggnad. Alla de
kunniga p& omradet som har horts i det hdr &mnet har en mycket stor
kompetens. Det dr sjélvklart att man under fyra ars utredningsarbete
kan ga djupare in i sakforslagen dn vad revisorerna kan gdra under en
kortare tid.

Trots detta kéindes det naturligt att stélla sig positiv och att stélla sig
bakom revisorernas forslag, 4ven om det fanns inslag i detta forslag
som inte stimde helt 6verens med vara uppfattningar. Det dr orsaken
till att vi stdr bakom majoritetsforslaget.

Inriktningen stimmer med utskottets. Det stimmer med var syn i
Centern. Det stimmer oerhdrt vil Gverens med Straffsystemkommitténs
starka majoritet pa det har omradet. Jag kan forsta att Moderaterna inte
vill stéilla sig bakom detta, eftersom de ocksd har en reservation i
Straffsystemkommittén. Det har ocksd Folkpartiet, men Folkpartiet
stiller sig bakom denna majoritetstext i detta betédnkande. Det dr ganska
intressant infor framtiden.

Det viktiga i Straffsystemkommitténs utredning och revisorernas
forslag ar inriktningen att antalet korta fangelsestraff skall begriansas
och att man skall forsdka ersitta dem med alternativa pafoljder, icke-
frihetsberdvande.

Fran Centerns sida har vi under manga ar arbetat for att kunna fa
samhillstjédnst som en fristdende pafoljd. Det dr ocksa ett forslag som
finns i Straffsystemkommittén. Detsamma géller for kontraktsvard.
Aven inriktningen att finna viigar att anvinda elboja i storre utstrick-
ning och fors6k med back door-systemet kréver ett dkat innehall i fri-
véarden och det program som dér behdvs. Revisorerna har ocksa betonat
i sitt forslag att frivardens innehall maste forstérkas.



Det finns dock delar av revisorernas forslag som jag inte kan stilla
mig bakom. Det géller t.ex. att man skall anvénda sig av lokalanstalter-
na i stéllet for program inom frivdrden. Som vi skriver i utskottstexten
kan det komma i konflikt med normaliseringsprincipen. Vi stéller oss
saledes i utskottet inte helt bakom allt vad revisorerna har foreslagit.

Det ar naturligtvis ocksa Onskvirt att frivirden far 6kade resurser
for att kunna ha ett bra innehéll. Men ingen av oss kan i dag lova att det
skall bli sa. Dérfor ar det viktigt att det ocksa fors till protokollet att
dven om vi som helhet tycker att det hér d&r mycket positivt stéller vi oss
inte bakom alla detaljer nir vi instimmer i revisorernas forslag. Med
detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 65 GOTHE KNUTSON (m) replik

Fru talman! Eftersom Ingbritt Irhammar tog upp Straffsystemkom-
mitténs forslag, som i hog grad ar en parallell till riksdagsrevisorernas
skrivelse, vill jag citera inledningen av Gun Hellsviks reservation i
denna som klargdér sammanhangen. Det giller séledes majoriteten i
Straffsystemkommittén.

”Majoriteten har i sin tolkning av direktiven och i sin analys — en-
ligt min mening — inte i tillrdcklig grad betonat den roll fingelsestraftet
och allménpreventionen alltjdimt bor spela i det svenska straffsystemet.
Féngelse, med sina for den domde negativa konsekvenser, kan inte
undvaras som den stringaste formen for straff, och alternativen bor
provas mot de for samhéllsskyddet gynnsamma effekter som fangelset
obestridligen har.

Utredningsmajoriteten synes ha uppfattat uppgiften att finna alter-
nativ till fingelse som 6verordnad, dven i de fall d& anvindningen av
fangelsestraffet ter sig sirskilt pakallat.”

Det finns ocksa anledning att erinra om att det inte enbart medfor
besparingar om man mer eller mindre tar bort fangelsestraff i skalan
upp till ett &r. I stillet finns det anledning att erinra om hur halvtidsfri-
givningen bokstavligen genererade dkat antal brott och dédrmed kostna-
der for samhillet och for den enskilde samt mycket lidande.

Anf. 66 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik

Fru talman! Vi skall kanske inte nu debattera eller diskutera Straff-
systemkommitténs forslag alltfor ingdende. Nér det géller fangelsestraf-
fen som helhet &r det sjdlvklart att allmdnpreventionen finns med i den
fortsatta bedomningen av att fangelsestraff kan behdvas. Déaremot har
det inte visat sig att det i laingden har kunnat bringa ned fangelsestraf-
fen. Aterfallsfrekvensen #r otroligt hdg vid fingelsestraff. Dessutom ir
den strafformen mycket dyr. Om vi kan finna mindre dyra former som
dr mer humana och som dessutom kan minska aterfallsfrekvensen,
maste det ligga i allas intresse.

Anf. 67 GOTHE KNUTSON (m) replik

Fru talman! Fér jag bara helt kortfattat konstatera vad som redan
har konstaterats ménga ganger tidigare, ndmligen att det inte finns
nagon dokumenterad sanning vad avser fingelsestraffet kontra annan
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och mera l6ssldppt straffmetod och de ekonomiska foljderna. Vad vi
kan konstatera &r mycket riktigt att en forskrackande stor del av de som
sitter i fangelse dterfaller i brott.

Samtidigt skall vi komma ih&g vad den allmédnhet och de politiker
anser som debatterar och kommer med forslag nér det géller aktuella
skeenden i samhéllet, t.ex. kvinnomisshandel, rattfylleri och barnpor-
nografi. I de fallen ropas det pa just fingelsestraff. Man ropar inte efter
att det skall séttas en fotboja, ndgot elektroniskt, pd dessa maroddrer.
Da kommer fangelsestraffet stindigt fram som den enda verksamma
och vettiga metoden. Det 4r en uppfattning.

Anf. 68 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik

Fru talman! Vad som finns av undersdkningar &r en utvérdering av
samhéllstjdnsten. Nar det giller samhéllstjanst har aterfallsfrekvensen
inte visat sig vara hogre dn vid fangelsestraff. Vi vet ocksa att det ar
billigare med sambhéllstjinst an med féngelse. Vi har alltsd ett system
som vi kan anvénda i stéllet for fingelse som &r billigare och som inte
ar sdmre. Den totala bilden méaste da bli att samhéillstjanst dr battre for
samhallet.

Dessutom haller sig de domda personerna utanfér den kriminella
atmosfir som finns pa fangelserna. Féngelse brukar oftast benimnas
som hogskolan i brott.

Mojligheten att anvinda féangelse for den typ av brott, t.ex. rattfyl-
leri, som Gothe Knutson ndmner beror pd vad man menar med fang-
else. For mig &r en elboja fiangelse i hemmet. Dar finns ocksa paver-
kansprogram. Det dr mojligt att paverka sa att man t.ex. kan bli av med
sitt missbruk. Likasd kan man péverkas att forstd varféor man har miss-
handlat ndgon annan. Det finns olika former. Det dr dir frivardens
uppgifter kommer in och &r sa viktiga.

Anf. 69 SIW PERSSON (fp)

Fru talman! Riksdagens revisorer har, som ni vet, granskat den
svenska kriminalvarden pé forslag av oss i riksdagens justitieutskott.
Den granskningen omfattar sdvil kriminalvard i anstalt som frivéard,
men man har haft tyngdpunkten pé just kriminalvard i frihet. Riksda-
gens revisorer foreslar att ett utredningsarbete bor inledas som syftar
till regler som gor det mojligt att minska anviandningen av korta fangel-
sestraff och till att atgdrder vidtas for att forbéttra innehéllet i frivarden.

Straffsystemkommittén kom, som bekant, med sitt betédnkande for
nagra veckor sedan. Dir slas ockséd fast att minskad anvdndning av
fangelsestraff ar ett viktigt mal.

Eftersom det ndmndes att det finns en reservation fran Folkpartiet
vill jag passa pd att siga att det géller att ocksa komma ihag hur omfat-
tande innehéllet i reservationen r, vad den innehéller — om det géller
hela utredningen eller en viss del.

Straffsystemkommittén sdger bl.a. att fangelse &r ett straff som all-
mént sett har negativa effekter for den som drabbas av det. Inldsning av
den domde sédgs innebéra isolering. Den domde blir anstaltsanpassad.
Manga ganger far de hér personerna véldigt svart att atergd till ett nor-



malt samhéllsliv. Dessutom skall vi komma ihag att det hir samhallse-
konomiskt &r en mycket dyr form.

Féngelse anvinds av allménpreventiva skél och av inkapaciterings-
skél, som man sidger. Men det finns inga beligg for att fingelse gene-
rellt sett skulle ha béttre allmidnpreventiva verkningar &n andra straff.
Undersokningsresultat visar ocksd att inkapaciteringseffekterna av
fangelse faktiskt dr ganska blygsamma och att det krivs en avsevird
okning av fingelseanvindningen for att nd annat &n marginella resultat.

Vi skall ocksé komma ihag att for att frivarden skall upplevas som
verkningsfull méste innehdllet i den avsevirt okas. Overvakningen
maéste ocksd upplevas som mera pataglig 4n som nu ar fallet. Dessutom
maéste mycket storre aktivitet krivas fran klientens sida.

Med en utbyggd frivard tas faktiskt frivardens péverksansmojlig-
heter mycket béttre till vara. Frivirden kommer da ocksa for allmén-
heten att framstd som betydligt mera krdvande. Ocksé det &r oerhdrt
viktigt. Rétt utformade, icke frihetsberdvande paféljder kan nimligen
ha en starkare rehabiliteringseffekt dn fangelsestraff och samtidigt lika
stora avskrackningseffekter.

En majoritet i utskottet menar att det fortsatta reformarbetet pa
straffrittens omréde bor ses pa det sétt som inte bara Riksdagens revi-
sorer utan ocksd Riksrevisionsverket och Straffsystemkommittén har
foreslagit.

Vi i Folkpartiet tycker att det hér till storsta delen &r bra. Darfor yr-
kar ocksa vi i Folkpartiet liberalerna bifall till hemstéllan i betdnkandet.

Anf. 70 ALICE ASTROM (v)

Fru talman! Tyvérr har debatten i dag mycket kommit att handla om
formaliteter och om hur man skall behandla revisorernas rapport. De-
batten har ddrmed inte s& mycket handlat om innehallet. Daremot har
debatten kommit att handla om ett utredningsarbete vid sidan av. De
flesta som lyssnar och som finns med hér har inte mojlighet att ha
samma insyn.

Vad som inte berdrts i debatten och som jag tycker ar en av de vik-
tigare sakerna i riksdagsrevisorernas rapport dr att man har kunnat
konstatera att trots att statsmakterna ofta upprepar uttalanden om fri-
vardens betydelse inom kriminalvarden har frivarden inte fatt det ge-
nomslag i1 konkreta beslut och i den praktiska gérningen som kunde
forvéntas.

Flera har i denna talarstol uttalat att detta varit en inriktning som ut-
skottet i manga ar haft. Det har varit signaler om att minska de korta
fangelsestraffen, oka frivardens betydelse och 0ka insatserna och det
som krdvs fran frivarden. Vad riksdagsrevisorerna ocksa har kunnat
konstatera vid sin granskning dr att det som jag hir ndmnt inte har
skett. Det har inte fatt genomslag ute i verkligheten.

Vidare konstateras det att inom den slutna kriminalvarden é&r fang-
else forst och frimst en fraga om forvaring i humana former; detta trots
att det fran Kriminalvérdsstyrelsen och @ven politiskt har uttalats vilken
inriktning det skall vara. Det finns en hel katalog med olika behand-
lingsaktiviteter. Trots att man péd vissa anstalter jobbar hart med atti-
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tydpéverkan har detta inte fatt det genomslag ute i kriminalvarden som
vi politiker forvintat oss. Det vore en viktig frdga att diskutera nu nir
riksdagsrevisorerna kommer med sin rapport, vilken ocksé handlar om
hur de politiska beslut forvaltas som vi fattar. Hur forvaltas de ute i
verkligheten? Vilka fordndringar sker?

Det &r glddjande att det ocksé finns en utredning som sett over sy-
stemet. Vi kommer att {4 straffpafoljder som stiller storre krav pa fri-
varden och pa innehdllet. Tidigare har det hir i denna talarstol sagts att
allménheten ocksa maste ha ett fortroende for frivarden. Det skall dven
stillas hogre krav pé klienten. Men precis lika viktigt &r det att vinda
pa detta: Det ar viktigt att klienten ocksé far den hjilp och det stod som
behovs for att han eller hon skall kunna &ndra pé sitt liv och for att
kunna bryta en kriminell bana. Det behovs ett aktivt arbete fran frivér-
den.

En annan viktig sak i riksdagsrevisorernas rapport som ocksé finns
med i justitieutskottets betinkande dr de stora bristerna nir klienter
kommer ut frén fangelserna — det géller vid villkorlig frigivning. I dag
satsas otroligt litet resurser pa de klienter som kommer ut fran fangel-
serna — klienter som skall ha dvervakning och som behdver hjilp for att
komma i gng med ett nytt liv. Alldeles for manga av dem som i dag
slapps fran véra fangelser far faktiskt klara sig mer eller mindre pa egen
hand. En viktig bit i revisorernas rapport géller alltsd en 6kning hér och
att visa pa den viktiga uppgift som Kriminalvardsstyrelsen har nir det
géller att se till att denna verksamhet fungerar.

Ingbritt Irhammar sade att 4ven om utskottet stéller sig bakom riks-
dagsrevisorernas forslag kan vi inte std hér i talarstolen och séga att vi
kan tillfora frivirden mera medel. En av de saker som gor att jag tycker
att det kinns viktigt att man skall ansluta sig till riksdagsrevisorernas
forslag ar att det ndr det géller en minskning av antalet fingelsestraff
och ett frigérande av resurser inom anstaltsvarden ar visentligt att de
hir resurserna anvénds till att utdka frivirdens mojligheter att arbeta.

For mig &r det en sjélvklarhet att det hér, sérskilt som utskottet stél-
ler sig bakom Riksdagens revisorers rapport, far betydelse i det fram-
tida budgetarbetet.

Med detta yrkar jag bifall till riksdagsrevisorernas rapport och till
hemstillan i justitieutskottets betdnkande nr 2.

Anf. 71 GOTHE KNUTSON (m) replik

Fru talman! Far jag i all véanlighet beréra nagot av det som Alice
Astrém tog upp. Vad hon sade foranleder nimligen foljande erinringar
fran min sida.

Det hinde en hel del under forra regeringsperioden; i positiv be-
mirkelse. Kriminalvardsstyrelsen tog ordentligt tag i planeringen av
behandlingsprogram. Jag kan vittna om det inifran styrelsen.

Vidare har vi ordnat att samhéllstjansten som strafform blir allmén
over hela landet. Den elektroniska dvervakningen med fotboja — vilken
omfattas av alla partier och, savitt jag vet, ledaméter — kom i géng
under den borgerliga regeringsperioden. Vi har ocksa sett till att frivar-
den fétt 6kade resurser.



Eftersom jag foretrdder Moderata samlingspartiet vill jag naturligt-
vis séga att vi motsétter oss sddana nedskdrningar av anslagen som gér
ut over tex. frivirden och, framfor allt, behandlingsprogrammen i
kriminalvarden.

Anf. 72 ALICE ASTROM (v) replik

Fru talman! Ja, det stimmer! Det har skett en hel del forédndringar
och en del forslag har genomforts under de senaste &ren. Aven om det
har satsats pa frivard och &ven om det har genomforts forsok och sam-
hillstjanst, elbojor etc. har inforts, dr det langt kvar, papekar &ven riks-
dagsrevisorerna. Fortfarande &r det ett stort glapp nér det géller det som
statsmakten séger, att frivarden skall kunna utvecklas.

Darfor ar det mycket viktigt att riksdagsrevisorernas rapport tas pa
allvar och att man verkligen fullf6ljer de politiska riktlinjer som man
sdger sig ge. Det hér skall fullfoljas hela vigen.

Anf. 73 GOTHE KNUTSON (m) replik

Fru talman! Jag instimmer helt med Alice Astrom om att det ir
langt kvar savil inom kriminalvérden i slutna anstaler — och for den
delen ocksd i frivarden — som inom ramen for det omrade dér vi skaffat
oss sddana erfarenheter att vi vet vad som rimligen bor géras. Men det
dr inte samma sak som att springa i vig med nya modeller pd temat
”Slapp fangarne loss!”

Anf. 74 ALICE ASTROM (v) replik

Fru talman! Det ar skont att Gothe Knutson och jag kan vara over-
ens pé en del punkter. Daremot stéller Moderaterna sig, tyvérr, inte i
samma utstrackning bakom detta med en minskning av de korta fangel-
sestraffen. Litet skdmtsamt sdger Gothe Knutson dér: Slépp fangarne
loss!

Jag tror emellertid att vi dr 6verens om manga bitar nér det géller att
minska antalet fingelsestraff. En av de viktiga bitarna i revisorernas
rapport och en av de viktigaste politiska fragorna nér det géller krimi-
nalvarden &r att se till att f4 s fA ménniskor som mojligt 1 fangelse. 1
stdllet skall vi utveckla alternativen.

All forskning visar att fangelsestraffet i sig ocksé har en skadlig in-
verkan pa den enskilda individen. Pa lang sikt ar det just de fragorna
som vi politiskt maste ta. Om det nu handlar om att ’sldppa fangarne
loss” sa géller det att sldppa fdngarna loss fran fangelserna. Vi maste i
stdllet ge detta ett annat innehdll. Det handlar inte om att sldppa allting
helt fritt, utan det handlar om att hitta alternativa metoder som leder till
att tillvaron kan forandras for dessa ménniskor. P4 det sittet kan brotts-
ligheten minska i framtiden.

Anf. 75 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik

Fru talman! Alice Astrém betonar att jag framfort att jag inte kan
sta hir och lova 6kade resurser till frivarden i framtiden. Det kan jag
inte. Ddaremot kan jag hélla med om att i och med att det &r s& manga
partier som instdimmer i revisorernas forslag ér det en stark inriktning —
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det dr ocksé onskemélet frén vér sida — att frivirden behdver resurser
for att kunna klara sin viktiga uppgift. Det behovs ett forbéttrat innehall
betrdaffande mdjligheterna att paverka klienterna for att pafoljden skall
vara trovardig.

Det behovs ockséd en forbattrad strukturerad Overvakning, vilket
dven framgér av revisorernas forslag. I forsta hand pépekar revisorerna
att frivarden bor lagga dkade resurser pa att genast vid frigivningen ta
hand om klienter som skall std under 6vervakning och pa att ge dem
den hjilp som de behover under den forsta tiden. Det sdgs ingenting om
hur man fér tag i de hér resurserna eller om det skall ske en omfordel-
ning.

Ett annat forslag handlar om att samarbetet mellan frivard och an-
stalt kan bli béttre. Men det kan ske utan att ytterligare resurser tillfors.
Sjalv ser jag ett behov av att frivarden far resurser. Ett sddant forslag
har lagts fram i frdga om straffsystemet. Man tycker att vi skall kunna
inleda forsok med det s.k. back door-systemet, dvs. att slussa ut intagna
i livet utanfor anstalten. Det kravs alltsd ordentliga resurser till frivar-
den.

Jag stér fast vid vad jag tidigare sagt. Jag kan alltsa inte i dag lova
nagot, men inriktningen maste vara att inse att frivirden behover resur-
ser.

Anf. 76 ALICE ASTROM (v) replik

Fru talman! Jag forstar att Ingbritt Irhammar i dag inte kan st hér i
talarstolen och lova nagot. Men stiller man sig bakom det hir far det
konsekvenser ocksa nér det giller budgeten.

Vad riksdagsrevisorerna ocksd pekar pa &r att lokalanstalterna
kommer att anvindas mycket mindre om vi tar bort de korta fangelse-
straffen. D4 ar det oerhdrt viktigt att inte se detta som ett sitt att spara
pengar. | stéllet dr det oerhort viktigt att pengarna omfordelas till fri-
varden. Det dr ju dir som de ménniskor hamnar som skulle ha haft
korta fangelsestraff.

Darfor kénns det positivt att det &r s manga som star bakom forsla-
gen hir. Den hir omfordelningen och de hér resurserna kommer sékert
att tillskapas nér vi sedan i praktiken skall genomf6ra forslagen.

Anf. 77 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik

Fru talman! For tydlighetens skull vill jag bara sdga att Alice
Astrom och jag tycks vara dverens om att det krivs en omfordelning av
resurserna vid minskade fangelsestraff.

Anf. 78 KIA ANDREASSON (mp)

Fru talman! Forra gangen Riksdagens revisorer lamnade en rapport
till justitieutskottet géllde det ekonomiska brott. Trots att utskottsmajo-
riteten tyckte att rapporten innehdll bra forslag till atgérder avstyrktes
riksdagsrevisorernas skrivelse. Att avstyrka revisorernas forslag var
kutym, sades det. Jag tycker att det var synnerligen oldmpligt. Det var
en skymf mot Riksdagens revisorers arbete.



Hur bra forslagen &n var och hur genomgripande analyser av pro-
blemen som &n gjordes skulle riksdagen &nda forkasta forslagen. Dér-
for ar det med tillfredsstéllelse som jag noterar att Riksdagens reviso-
rers forslag angdende den svenska kriminalvarden denna géng till-
styrkts av utskottsmajoriteten.

Gothe Knutson sade att det var en historisk hédndelse, ett trendbrott
som inte tidigare skett. Men han var inte glad. I stillet var han upprord,
eftersom ett gammalt monster hade brutits. Det &r inte l4tt nir man &r
konservativ.

Jag tycker att det dr en seger for fornuftet och dver principen ’sa
har vi alltid gjort”.

Riksdagens revisorer har alltsd granskat den svenska kriminalvar-
den efter forslag fran justitieutskottet. Genom att sévél frivard som
kriminalvard i anstalt studerats har revisorerna dven diskuterat straffsy-
stemet som helhet. Efter dessa studier samt efter det att man tagit del av
forskningsresultat rérande rittsvdsendets effekter foreslar revisorerna
bl.a. en minskad anvidndning av kortare fangelsestraff samt att sam-
hillstjanst skall utgora en sjélvstindig pafoljd i straffsystemet. Dessa
forslag stimmer precis 6verens med vad Straffsystemkommittén fore-
slagit i sitt betdnkande “Ett reformerat straffsystem”, som nyligen 6ver-
lamnats till Laila Freivalds.

Revisorerna séger ocksa att innehallet i frivarden bor okas visent-
ligt samt att overvakningen madste bli mer pataglig 4n vad den for nér-
varande dr med storre aktivitet frén klientens sida.

Sa har dven Riksrevisionsverket sagt i sin granskning av frivarden.
Straffsystemkommittén har tagit hinsyn dven till denna punkt och fast-
stillt att paverkansprogram samt aktivitet fran klientens sida skall ingd i
frivarden.

Revisiorerna papekar att 6kade resurser for omedelbart omhinder-
tagande av klienter vid villkorlig frigivning maste ges. Frivarden bor
bistd med den hjilp klienten behdver under den forsta tiden i frihet.

Miljopartiet tycker att alla dessa forslag dr mycket bra, och det &r
viktigt att de nu verkligen genomfors.

Frivardens uppfoljningsverksamhet och arbetsrutiner méste ocksa
utvirderas. Det behovs resurser for att forsoka méta de insatser som
foretagits — det dr ndmligen véldigt svart — s& att man kan se vilka som
leder lidngst.

Den enda punkt som inte har diskuterats fardigt dnnu &r hur de
eventuellt &verblivna lokalanstalterna skall anvdndas i framtiden. I
beténkandet finns forslag pa flera alternativ. Miljopartiet stoder forsla-
get om en differentiering av de intagna efter deras behov och motivat-
ion, sa att de intagna far adekvat hjdlp med de problem som kanske ar
en av orsakerna till att de intagna har s svart att anpassa sig i sam-
héllet.

Ett annat forslag, som inte ndmnts, ar att dverfora anstalter till fri-
véarden for att anvinda dessa till dagcentraler for den 6kade program-
verksamheten inom frivarden. Men forst maste vi avvakta och se hur
det blir nér Straffsystemkommitténs forslag blir omsatta i verkligheten
— det sker tidigast 1998 — och hur ménga anstalter som da blir &ver.
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Enligt det framlagda forslaget méste klienterna nér det géller bade
samhéllstjénst och elektronisk 6vervakning ge sitt samtycke till att ingé
i dessa straffsystem. Alla kanske inte ger sitt samtycke. Dérfor &r det
svért att komma med en prognos.

Det &r intressant att konstatera att de granskande organ som har
gjort en dversyn — Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket, vilka
gjort en analys av frivirden — och majoriteten av de politiska partierna
ar overens om den kommande inriktningen. Jag hoppas verkligen att
denna samsyn leder till att en bra kriminalvéard forverkligas. Jag hoppas
ocksa att frivarden far resurser nir det géller personal och pengar sé att
forslagen kan leda till bra verksambhet, till att allménhetens fortroende
stirks och forhoppningsvis till att farre aterfaller i kriminalitet.

Det handlar inte alls om att som Gote Knutson populistiskt sidga:
”Slapp fangarne loss™.

Merparten av dem som sitter i fangelse 1 dag, ndmligen 86 %, sitter
bara korta tider under ett ar. Det dr bara 14 % som sitter i fangelse en
langre tid. Den hir korta tiden betyder inte detsamma som att séga:
”Slapp fangarne loss”. De sldpps ju dnda efter en ganska kort tid. Far vi
dé andra metoder som kan inverka pé deras liv och som kanske kan fa
dem att leva annorlunda ar det ett stort ingripande.

Jag hade onskat att Moderaterna kunde ha fort en mer saklig debatt
om vad det dr i1 betdnkandet som inte &r bra, sa att vi hade kunnat dis-
kutera det hér i dag.

Riksdagens revisorer har dven granskat den senaste forskningen om
vad som é&r bra och vad som ar déligt. Det &r vildigt svart att komma
fram till ndgonting, men de har verkligen forsokt sétta sig in i de pro-
blemen ocksa.

Jag yrkar bifall till hemstéllan i betdnkandet.

Anf. 79 GOTHE KNUTSON (m) replik

Fru talman! Det var forst ndr Kia Andreasson kom med ndgon form
av kritisk recension vad géller mitt sétt att fora debatt som jag begérde
ordet. Annars hade jag avstatt.

Vi forsoker ju undvika att recensera varandra. Lat mig bara konsta-
tera att Kia Andreasson inte dr ndjd med mitt sétt att fora debatt. Men
jag far leva vidare med det.

Nar det géller detta med “slépp fangarne loss” vill jag gora ett kort
konstaterande.

Skriften talar. Jag menar inte i forsta hand riksdagsrevisorernas
skrivelse utan framfor allt den forléngning i form av konkreta still-
ningstaganden som gors av majoriteten i Straffrittskommittén. Princi-
pen dr att det som i dag &r féangelsestraff upp till ett &r skall forvandlas
till ndgot annat. Jag sammanfattar nu och skall inte ga in pa detaljer,
men vi kommer ganska néra den gamla klassiska filmtiteln. Filmen var
ju riktigt trevlig, men det &r inte sékert att det blir sa trevligt med
manga brottslingar. Jag ndmnde nagra kategorier for vilka allménheten
och flera av ledaméterna hir bokstavligen ropar pa fangelse.



Anf. 80 KIA ANDREASSON (mp) replik

Fru talman! Det var vil ganska starkt att ta i med “recension”. Det
var vl inte det jag gjorde. Jag konstaterade bara att Gothe Knutson i
sitt anférande mer uppeholl sig vid den formella diskussionen 4n vid
den sakliga.

Det hade varit intressant att hora mer om det hdr med fangelsestraf-
fen i huvudanforandet.

Gothe Knutson glommer bort att bdde samhéllstjénst och elektro-
nisk &vervakning &r villkorade sa att det alltid kommer att anges en
fangelsedom ocksd. Om klienten inte samtycker — det har visat sig i
utvirderingen att det finns de som tycker att det dr svérare att ta dessa
straff &n att gd in i anstalt — och om klienten misskoter sig blir det fang-
elsestraff.

Det ar alltsé inte s som Gothe Knutson vill péskina, att man pé né-
got sétt dr slapp. Det hidr fir mycket ldngtgdende konsekvenser for
klienten genom olika program och nér det géller sittet att skdta sig.
Dessutom ir det sa att om inte dessa villkor uppfylls blir det fangelse-
straff.

Anf. 81 GOTHE KNUTSON (m) replik

Fru talman! Jag ber &nnu en gang att fi hanvisa till det som bok-
stavligen ar skriften pa viggen — dvs. betdnkandet och forslagen fran
Straffsystemkommittén, som tydligen anammas av alla hér. Det framgéar
av majoritetens bild i utredningskommittén att detta hot vilar dver det
svenska samhallet.

Jag vill konstatera att hir foreligger ett annat synsétt d4n det som &r
den allménna réttsuppfattningen och som vi moderater gérna ansluter
oss till.

Anf. 82 KIA ANDREASSON (mp) replik

Herr talman! Vad giller den allménna rattssynen har man inte né-
gon asikt om de nya pafoljder som foreslas av Straffsystemkommittén.
Sadana pafoljder, t.ex. elektronisk 6vervakning, fanns ju inte tidigare i
det svenska straffsystemet. Eftersom det &r en ny pafoljd kan vi inte
prata i de termerna dnnu.

Vi har haft forsoksverksamhet som har utfallit mycket positivt. Vi
far se tiden an och utvdrdera detta ndr forsoksverksamhet har skett i
hela landet. G6the Knutsons resonemang géller alltsé inte. Far vi bade
pengar och resurser tror jag att detta blir véldigt bra i sinom tid.

Anf. 83 ROLF ABJORNSSON (kds)

Herr talman! Vi kristdemokrater stéller oss bakom det hér betdn-
kandet och tycker allmént sett att revisorernas forslag &r bra. Jag tycker
alltsa inte att det i och for sig finns nadgon anledning att begéra ordet i
den saken.

Diremot kan jag inte lata bli att ha en del funderingar kring riksda-
gens sitt att arbeta. Det blev ju ett vildigt liv forra gdngen riksdagsre-
visorernas forslag betréffande atgdrder mot den ekonomiska brottslig-
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heten avslogs. Ocksé den hir gangen har vi haft en debatt om vad som
ar den egentliga inneborden i det vi héller pa med.

Mojligen &r det i grund och botten sé att riksdagen ar ett lagstif-
tande organ. Vi skall ta stéllning till lagstiftningsforslag. Det hér ar
inget lagstiftningsforslag utan ett policydokument. Man kan fundera
over om riksdagen skall hélla pa med detta. Jag tycker att dagens debatt
visar att det &r olyckligt. Man har inte riktigt funnit formen for hur man
skall arbeta i det hédr hanseendet. Det kan inte vara sd att man skall sta
hir och debattera saker som eventuellt skall ske. Vi kan inte hélla pa
med allmén policyinriktning nir det ju ar lagforslag vi skall ta stéllning
till.

Riksdagens revisorers arbete ir sjélvfallet utomordentligt villovligt,
men det kan inte f& ta over det traditionella sétt som vi stiftar lagar pé i
det hér landet. Denna konflikt har blivit blottlagd i dagens debatt.

Darfor tycker jag, precis som Goran Magnusson varit inne pa, att
det finns all anledning for oss att i andra sammanhang fundera pa i
vilka former vi skall jobba. Det far inte bli en sddan hér tvddimension-
ell diskussion varje gdng Riksdagens revisorer kommer med ett forslag.
Det kan inte vara bra. Jag tycker alltsa att det 4r véllovligt, och det tror
jag dven att andra talare har varit inne p4, att vi maste komma forbi det
hér blindskéret.

Anf. 84 GORAN MAGNUSSON (s)

Herr talman! Jag har inte begirt ordet for att onddigtvis forlanga
debatten. Jag tycker dock att det utifrdn mina varderingar finns anled-
ning att ha ndgra kommentarer omkring vad som hittills har sagts.

Bl.a. har direktiven till Straffsystemkommittén diskuterats. Lat mig
borja med att sdga att vi inom socialdemokratin deklarerat att fingelser
inte kan undvaras. Jag skall citera ur direktiven s& hederligt det nu gér
pa denna korta tid. Bl.a. star det att det nér det géller fingelser finns
”en beaktansvird risk for skadeverkningar framfor allt for dem som
doms till 14nga fangelsestraff. Samtidigt bidrar fingelsepafoljden effek-
tivt till samhéllsskyddet dad det giller aterfallsbendgna grova véalds-
brottslingar. Utgéngspunkten bor vara att begrinsa anvindningen av
fangelsestraff till sddana fall dir det framstér som sérskilt pakallat.”

Litet lingre ner i direktiven stir det: ”Aven om fiingelse inte kan
undvaras som ett centralt inslag i straffsystemet &r det viktigt att vi
soker utveckla andra pafoljdsalternativ. Férutom tidigare ndmnda ef-
fekter dr féngelse en mycket resurskravande pafoljd. Det finns saledes
flera skal till att begrénsa anvidndningen av fangelse.”

Jag menar att Straffsystemkommittén har f6ljt dessa direktiv. Vi be-
hover kanske inte exakt hér och nu tvista om hur detta skall tolkas i
olika sammanhang, men direktiven dr alltsd inte utfirdade av nagon
socialdemokratisk justitieminister.

Jag tycker att Gothe Knutson gor sig skyldig till en 6vertolkning nér
han sdger att eldskriften for Straffsystemkommitténs betinkande é&r:
”Slapp fangarne loss!” Det &r inte pa det sittet. Straffsystemkommittén
har tagit fasta pa att man skall ldgga fram forslag om alternativ till
fangelsestraff. Det handlar om alternativ som skall anses och uppfattas



vara sd ingripande att de faktiskt kan ersétta fiangelsestraffet. Vi har
darfor tagit fram sambhaéllstjdnsten, och foreslagit att denna fér en sjélv-
stindig stéllning i pafoljdssystemet. Vi har ocksa foreslagit att forsoks-
verksamheten med elektronisk fotboja skall permanentas och utvidgas
sé att den blir ett verksamt inslag nér det giller att hitta effektiva och
palitliga alternativ till fangelsestraffet.

Det ar sjélvklart viktigt att allménheten uppfattar dessa straff som sa
ingripande att de faktiskt kan ersétta fangelsestraffet. Det handlar alltsa
inte om sldppa fdngarna loss, och jag skulle vilja varna bade for den
debattekniken och for den omvinda, dvs. att man séger att det 4r ange-
laget och viktigt att fangelsestraffet finns. Det forleder folk till att tro
att fangelsestraffet &r mycket mer verksamt dn det verkligen &r. Den
moderata kriminalpolitiska debattekniken har lange gatt ut pa detta. Vi
minns alla kampanjen mot halvtidsfrigivningen. Avskaffandet av denna
skulle ju nistan 16sa de kriminalpolitiska problemen i Sverige, men det
har ju inte intréffat.

Det &r viktigt att varna for dessa enkla resonemang om straffsyste-
men och kriminalpolitiken. Det finns inga enkla patentldsningar att ta
till utan det maste ske en kompromiss, en mix av en rad olika insatser
for att klara detta.

Naér det géller frigan om resurserna for frivarden, som skall ha an-
svaret for de alternativa fangelsestraffen, vill jag peka pé att hela kri-
minalvardsbudgeten, eller fangelsebudgeten for att uttrycka det litet
enklare, ligger pa ungefar 3,4 miljarder kronor. Av de pengarna gar i
dag ungefar 12 % till frivarden. Resten, alltsd ungefar sju ganger sa
mycket, satsas pa fingelserna. Vad som nu foreslas dr att man gor en
omfordelning. DA blir det, som jag ser det, battre och humanare straff.
Det blir ocksa billigare straff. Till sist skall det, enligt Straffsystem-
kommittén, ocksé resultera i att staten kan spara ungefiar 200 miljoner
kronor. Det &r alltsa viktigt att man bade satsar pa frivarden och flyttar
over pengar frin den dyra fingelseverksamheten till frivirden for att fa
detta att fungera.

Herr talman! Med hénsyn till hur debatten har utvecklats tyckte jag
att det var angeldget att fi gora de hér principiella deklarationerna
kring kriminalpolitiken. Vi far, det kan vi vél vara dverens om trots
procedurdebatter och annat, forhoppningsvis tillfille att har i kamma-
ren aterkomma till de hir frdgorna. Allt beror pa vilka forslag regering-
en sd smaningom kommer att ldgga fram med anledning av Straff-
systemkommitténs arbete och vara tillkénnagivanden med anledning av
Riksdagens revisorers skrivelse.

Anf. 85 GOTHE KNUTSON (m) replik

Herr talman! Jag &r dvertygad om att Goran Magnusson tyckte att
det var i villovligt syfte som han forsokte ta udden av min beskrivning
av detta forslag som nu bokstavligen hotar samhéllet: ’Slépp fangarne
loss!”

Jag vill be Goran Magnusson att ta vara pa detta tillfdllet att infor
allt folket, inte bara i riksdagen — jag utgér fran att medierna ocksé har
intresse av de hér viktiga fragorna — tala om hur manga férre intagna
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det blir i kriminalvarden! Det finns berdkningar pd hur detta omsitts i
pengar; i vinster eller i besparingar — dven om jag ifragasatter detta.
Beridtta gidrna hur méanga farre fangar det blir vid intagningstillfallen
etc.! Sedan fir svenska folket bedoma vad detta &r for typ av politik.

Anf. 86 GORAN MAGNUSSON (s) replik

Herr talman! Jag méste arligt siga att jag inte riktigt forstod det
sista resonemanget, som kriminalpolitiskt resonemang. Det skulle moj-
ligen utgd fran att man, beroende pad hur manga personer som finns i
fangelser i ett land, skulle kunna rikna ut om landet har en bra krimi-
nalvard eller ej. Men det dr ju inte det som den hér debatten handlar
om. Den handlar om att vi skall ha en bra kriminalvird. D& &r fragan
om man maste ha sd manga ménniskor i fingelse som man faktiskt har
dven 1 Sverige trots en human inriktning och rimliga straff i detta sam-
manhang.

Herr talman! Jag tror att detta i grunden handlar om helt olika syn-
sitt pd kriminalvarden. Jag faste mig tidigare vid att Gothe Knutson
sade nagot om att folk ropar pa fler och langre fangelsestraff. Jag skall
inte forneka att man ganska ofta moter detta ndr man ar ute pa debatter.
Men jag har inte sett som min politiska uppgift att vara en ekomaskin
till dessa rop, utan jag har sett som min politiska uppgift att sakligt och
lugnt forsoka diskutera kriminalpolitiken och pavisa att det inte finns
nagon enkel patentlosning som att 1dsa in folk i fangelse. Men jag ar
radd for att Gothe Knutson pé sina méten hellre stimmer in i kraven pa
fler och langre fiangelsestraff. Jag tror att den svenska kriminalpolitiska
debatten skulle vinna étskilligt pd om vi pa allvar kunde diskutera vilka
resurser vi dr beredda att satsa och var resurserna gor mest nytta. Majo-
riteten i Straffsystemkommittén och férhoppningsvis dven majoriteten i
denna kammare anser att man nér lika bra resultat om man satsar pa
dessa alternativa fangelseformer och far litet ldgre kostnader och en
humanare och béttre kriminalpolitik.

Anf. 87 GOTHE KNUTSON (m) replik

Herr talman! Om jag sade att folket ropade, skall jag girna &ndra
mig och séga att det &r vissa grupper och inte minst en del politiker
som ropar. Vad jag ville ha fram 4r den egendomlighet som framgéar av
att det ofta &r de ménniskor som vi betraktar som flummiga i kriminal-
politiken som nér det handlar om barnpornografi och de som utdvar det
— ett rysligt hantverk — ropar pa just rejila och langre straff etc. Det-
samma gor de nir det géller de ménniskor som har gjort sig skyldiga
till rattfylleri och kvinnomisshandel. Jag forstar dem. Straffsatserna for
dessa brott understiger ofta ett ars fiangelse, och da blir det inte fang-
else.

Det ér bra att vi diskuterar detta. Jag haller helt med Goéran Mag-
nusson. Han och jag har méanga génger diskuterat kriminalvérd, ef-
tersom ocksd Goran Magnusson har suttit i Kriminalvardsstyrelsen. Jag
upplever att det har varit positiva resonemang. Och jag ar dvertygad
om att Goran Magnusson vill det bdsta med detta. Men tack och lov



finns det ocksd utrymme for invéndningar mot det som kan atergé till
ndgon form av flummighet.

Anf. 88 GORAN MAGNUSSON (s) replik

Herr talman! Vi kommer naturligtvis inte mycket ldngre i den har
debatten. Men jag vill girna instimma i det som Go6the Knutson sade
om att vi har haft flera intressanta meningsutbyten kring kriminalpoliti-
ken. Jag kinner glddje over att Gothe Knutson anser att jag vill det
bista. Aven om det ibland kan vara litet svart att forsté tror jag att iven
Gothe Knutson vill det basta med kriminalpolitiken.

Jag vill aterigen understryka att det ar svart att i virlden hitta nagot
land som utdomer fler och langre fangelsestraff och som har en mindre
brottslighet eller farre aterfallsforbrytare.

Jag sag for ett par veckor sedan med fasa en bild i Dagens Nyheter
pa randigt iklddda fingar i Alabama som stod och hackade sten till
ingen nytta med slidggor. Det dr tydligen trenden for nérvarande borta i
det stora landet i véster. Jag tror att det dr en politisk uppgift for oss att
forsoka se till att dessa randiga klidder och tillhdrande verktygsutrust-
ning faktiskt inte kommer till bruk i Sverige. Det ar det som jag ser som
en viktig politisk uppgift bade for socialdemokrater och for moderater.
Men det &r ibland litet svart att f4 den hér debatten att fungera. Jag
tycker nimligen att det for en del ar litet for létt att instimma i det
forenklade resonemanget att om folk bara fick hugga skog i Norrland
sa skulle de sluta med bade det ena och det andra. Den typen av enkla
16sningar finns inte i kriminalpolitiken.

Rattfylleriet &r ett ganska illa valt exempel om man ser den kraftiga
nedgéngen av antalet rattfylleribrott under senare ar. Jag tror att andra
atgédrder dn fangelsestraff har haft betydelse for detta.

Anf. 89 GUN HELLSVIK (m)

Herr talman! Jag begirde ordet med anledning av den debatt som
nu har kommmit upp rérande Straffsystemkommitténs betéinkande. Jag
vill borja med att instimma i det som Goran Magnusson sade om att vi
inte skall dgna oss at forenklade resonemang. Men jag tycker inte heller
att vi skall 4gna oss at rosenskimrande drommar utan viga se den verk-
lighet som finns.

Om man plockar bitar ur den debatt som nu har forts skulle jag bl.a.
vilja sammanfatta den med uttrycket att bade ha kakan och &ta den.

Straffsystemkommittén talar om att kommitténs forslag innebar be-
sparingar pa netto 200 miljoner kronor. Da skall vi komma ihdg att man
forst har rdknat bort — jag minns inte beloppet, och jag tror inte ens att
det stdr ndrmare angivet i betédnkandet — rejéla satsningar pé frivarden.
Utdver att man fran fangelsesystemet skall ta pengar till frivarden skall
det &nda bli 200 miljoner kronor dver. D& méste var och en begripa att
om vi inte rejalt skall sdnka kvaliteten pa vara fangelser maste det vara
fraga om, precis som Gothe Knutson séger, att manga som i dag sétts i
fangelse framdver inte skall séttas i fangelse. Vi maste vaga se att det r
pa det sittet.

Prot. 1995/96:27

22 november

Fel! Okint
viixelargument.

Fel! Okiint
viixelargument.

57



Prot. 1995/96:27
22 november

Fel! Okiint
viixelargument.

58

Sedan gér Goran Magnusson in pa direktiven till Straffsystemkom-
mittén. Eftersom det ar jag sjdlv som ligger bakom direktiven vet jag
bl.a. vad som avsags. Jag tycker att Goran Magnusson léste upp bl.a.
tva intressanta citat. Ett citat var hdmtat fran ett stille i direktiven dir
man pekar pa skadeverkningar vid léngre fangelsestraff. Vi vet att det
ar sd. Men varfor tar Géran Magnusson upp den delen av direktiven?
Det ir ju inte ndgot som har resulterat i att kommittén foreslar att de
langre fangelsestraffen skall forsvinna. Jag forstar inte riktigt vad det
har med Straffsystemkommitténs resultat att gora. Det 4r ju de kortare
fangelsestraffen som majoriteten vill begrinsa. Jag sjdlv star inte
bakom detta.

Sedan ldser Goran Magnusson upp ytterligare ett intressant citat ur
direktiven, nimligen att man skulle utveckla alternativ. Ge mig ett enda
exempel ur Straffsystemkommitténs betdnkande dér det talas om ett
utvecklat alternativ. Det finns ingenting nytt mer &n att elbojan — som
vi i den borgerliga regeringen drev igenom, faktiskt under stark kritik,
men d& med begrinsat anvdndningsomrdde — nu skall bli det allena
saliggdrande. Men att tala om att man har kommit med nagot nytt alter-
nativ, det ar faktiskt att 6verdriva.

I min reservation finns ett nytt alternativ. Alice Astrom antydde att
det skulle vara en del av huvudforslaget, vilket det alltsé inte &r. Alice
Astrém sade det inte heller sa konkret. Men i min reservation finns ett
nytt alternativ, ndmligen villkorligt fingelse. Men det finns inte med i
huvudbeténkandet.

Sedan maste jag ocksa ta detta tillfdlle till att papeka att flera talare
har talat om satsningar pa frivirden. Under de borgerliga aren 6kades
satsningarna pa frivarden. Det dr viktigt att detta far fortsétta. Vi vet ju
bl.a. att det i dag 4r en hogre aterfallsfrekvens bland dem som doms till
skyddstillsyn, och alltsi kommer under frivarden, dn bland dem som
doms till fangelse. I den hér debatten har det latit som om det ar tvér-
tom, men detta bor man komma ihag.

Men samtidigt som alla talar om 6kade satsningar pé frivarden och
stiller sig bakom revisorernas forslag har samma personer sagt att dér
det skall sparas pengar fir man inte spara. For se, lokalanstalterna
méste man ha kvar — det stér ju i det betdnkande till riksdagen som ni
har stillt er bakom — eftersom man annars kanske méste gora avsteg
frén normaliseringsprincipen.

Utover att det som Go6the Knutson sidger om sldpp fingarne loss
stdimmer, dr det faktiskt ocksé frdga om att bade ha kakan kvar och ita
upp den nér det giller majoritetens framtida kriminalvard.

Anf. 90 GORAN MAGNUSSON (s)

Herr talman! Den hér debatten har dragit ut ldngre pa tiden &n vad
som var tankt och ocksa utvecklats langre betrdffande amnesomradet.

Nar det géller citaten ur direktiven vill jag bara upprepa det som jag
tidigare sade, ndmligen att jag skall forsoka att citera sa hederligt som
mdjligt ur manga direktiv och plocka fram nagra fragor som var aktu-
ella. Detta med att fiangelsestraff var skadligt géllde ju inte bara de
langa straffen. Det géllde sirskilt de langa straffen, men dven de korta



anségs i direktiven vara skadliga sett frin den domdes synpunkt. Darfor
ar det vdl bra om vi nu har funnit att erfarenheterna fran forsoksverk-
samheten betrdffande samhaillstjanst och elektronisk dvervakning har
gett sddana resultat att man kan foresld att sddana pafoljder infors. Da
kan man fordndra systemet s& att ett antal kortare fangelsestraff kan
avtjdnas genom framfor allt elektronisk 6vervakning.

Sedan gor Gun Hellsvik ett stort nummer av att kommittén egentli-
gen inte har kommit med ndgra nya forslag. Nja, kommittén hann ju
knappt att borja med sina dverviganden om elektronisk dvervakning
forrdn den davarande justitieministern satte i gdng en forsoksverksam-
het och genomforde detta. Det tyckte vi kanske var ndgot mérkligt, men
det var dnda bra, eftersom vi fick erfarenhet samtidigt som verksamhet-
en kom i gang. S4 jag &r inte alls magsur dver detta.

Gun Hellsvik hade ocksa i utredningen kunnat foresla négra alterna-
tiv utdver villkorligt fangelsestraff, som utredningen har dgnat avsevird
tid at att forsoka analysera for att se om det skulle kunna ha positiva
effekter. Men tyvirr har man kommit fram till att det inte kan rimma
med de principer for kriminalvarden som i varje fall jag star for.

Anf. 91 GUN HELLSVIK (m)

Herr talman! For det forsta vill jag bara tydliggora att nér det géller
den elektroniska dvervakningen dr vi dverens om att forsoksverksam-
heten i stort sett har varit lyckad. Men det finns ocksa erfarenheter som
visar att de som har misslyckats dr den typ av personer som kommer att
utgoéra en relativt stor grupp nir anviandandet av elektronisk 6vervak-
ning utvidgas. Min oro ir att det blir s manga misslyckanden att all-
ménheten kommer att helt kassera den elektroniska overvakningen.

Sedan har jag inte pastatt att Goran Magnusson péa nigot ohederligt
sdtt citerade direktiven. Jag bara konstaterar att de delar som Goran
Magnusson citerade knappast var de delar som gav nagot underlag for
den inriktning som majoriteten i kommittén har stillt sig bakom.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)
12 § Internationell riittshjilp
Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuU3
Internationell réttshjélp (prop. 1995/96:4)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 18 §.)
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13 § Straffansvaret vid spridning av hivsmitta

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuU4
Straffansvaret vid spridning av hivsmitta

Anf. 92 JEPPE JOHNSSON (m)

Herr talman! Lakarvetenskapen har i dag fatt bukt med flera fruk-
tade sjukdomar, sjukdomar som tidigare skdrdat manga ménniskors liv.

Men bilden kan snabbt fordndras. Nya svara sjukdomar kan drabba
oss. Det 4r inte sa ldnge sedan som vi for forsta gdngen horde talas om
hiv och aids.

Sverige hor till de lindrigt drabbade ldnderna. Farsotens hérjningar
ar langt svarare i ménga andra linder. Manga av Afrikas ldnder har
drabbats mycket hart. Hiv kan med ratta kallas for vér tids farsot. I
dagsldget finns det inget vaccin eller botemedel. For att hindra sprid-
ningen kravs upplysning och att var och en &ndrar sitt beteende, inte
minst nér det giller sexuella kontakter.

Herr talman! For att hindra spridningen krévs bade upplysning och
personligt ansvar. Information och vddjande till ménniskors ansvars-
kénsla &r sjdlvfallet nodvéandigt, men inte tillrickligt. Kampen mot hiv
och andra sjukdomar kriaver dessutom lagstiftning mot dem som med-
vetet sprider smittan.

Den rittsliga regleringen vid spridning av hivsmitta kréver en snar
l6sning. Ménga réttsliga fragor r fortfarande obesvarade. For oss i
Sverige och i denna kammare ér det nu hog tid att 4stadkomma en bra
och hallbar 16sning.

Herr talman! Vi kan inte tillata att ménniskor som &r smittade av
allvarliga sjukdomar fortsétter att leva som om de inte var smittade.
Detta giller i allra hogsta grad vid sexuella kontakter. Det &r naturligt-
vis en katastrof for dem som &r smittade, men detta kan inte rattfirdiga
att de sprider smittan vidare. Den som ar smittad maste underkasta sig
de foreskrifter som samhillet stéller upp, till skydd for andra ménni-
skor.

I den nuvarande lagstiftningen &r det bl.a. uppsatsfrigan som maste
l6sas. Straffansvarsutredningen, som skall vara klar den 1 juli 1996, har
bl.a. att dvervdga om s.k. sannolikhetsuppsat skall godtas. Den som av
sin lakare fatt beskedet att han eller hon bér pé allvarlig smitta, blivit
informerad om och forstatt vad detta betyder, maste kunna stéllas till
ansvar om han eller hon fortsdtter att ha oskyddade sexuella kontakter
eller pa annat sétt beter sig sa att risken Okar att andra blir smittade. Att
t.ex. hdvda att smittan inte dverfors vid varje samlag héller inte. Detta
liknar rysk roulette och kan inte accepteras.

En annan fraga som maste 16sas &r hur sekretessen inom sjukvarden
skall hanteras. Dagens regler kriver ett minimistraff pa tva ar for att
sekretessen skall kunna brytas.

Herr talman! Utskottsmajoriteten anser att man vid 18sningen av
fragan om straffansvar vid spridning av hivsmitta inte bara skall av-
vakta Straffansvarsutredningens resultat utan &ven invénta en aviserad



parlamentarisk utredning med uppgift att utvérdera smittskyddslagen.
Denna utredning har &nnu inte tillsatts, och det finns i dagslidget inte
heller nagra direktiv till utredningen.

Herr talman! Vi moderater anser att det &r dags att fridgan far en
snar l6sning. Det ricker med att invinta Straffansvarsutredningens
resultat.

Jag vill darfor yrka bifall till var reservation nr 2 nir det géller mo-
tiveringen och samtidigt yrka avslag pa motionerna.

Anf. 93 ROLF ABJORNSSON (kds)

Herr talman! Som Jeppe Johnsson sidger dr detta ndgonting mycket
allvarligt och ndgonting som vi egentligen inte behover diskutera hér,
eftersom alla partier i kammaren har motionerat om att det behovs en
straffrattslig reglering for forfarandet att Gverfora hivsmitta vid oskyd-
dade samlag.

Nu har majoriteten fastnat for en skrivning som innebér att fragan
hinvisas till tva utredningar som inte har nigra sirskilda direktiv. Vad
jag har invint emot &r att jag anser att den hér frAgan &r sa pass speciell
och angeldgen betriaffande tiden att det vore rimligt att tillsdtta en sér-
skild utredning som snabbt kunde ldgga fram ett forslag, och detta
sdrskilt mot bakgrund av att utskottet har gjort en remissrunda.

Det finns en ganska stark juridisk opinion for en snabb reglering.
Det finns dessutom en rittsvetenskaplig bok av Madeleine Leijon-
hufvud om hur den hér regleringen skall ga till. Kunnandet dr alltsd
ganska omfattande pé det hir omradet.

Det finns ingen anledning att vinta, och dé& sdrskilt inte med att
koppla ihop den hér frigan med den enormt stora och svéra fragan om
uppsatsbegreppet rent allmént i svensk straffrdtt. Vi kan heller inte
vianta med en utvirdering av hur man skall se pd smittskyddet och
andra kommande farsoter 6ver huvud taget i det hir landet.

Hir géller det att agera i en mycket konkret och tydlig situation som
alltsa inte ar sdrskilt svar att hantera. Man far inte mystifiera detta mer
dn nodvindigt. Att allminheten reagerade véldsamt nir man fick klart
for sig att detta forfarande i dagsldget i princip &r straffritt dr inte mérk-
ligt. Det &r inte heller mérkligt att alla politiska partier reagerade. D4 ar
det litet avslaget att sedan bara overldmna fragan till utredningssyste-
met i storsta allménhet.

Med hédnvisning till det anforda yrkar jag bifall till kristdemokrater-
nas reservation.

Anf. 94 PAR NUDER (s)

Herr talman! Lat det séigas forst som sist: Det sena 1900-talets stora
problem med hiv och aids kan aldrig 16sas genom en 6vertro pa straff-
lagens mojligheter att styra ménskliga beteenden som é&r lika gamla som
maénniskan sjélv. For att stoppa spridningen av detta dodliga virus krévs
helt andra atgérder &n en skirpning av strafflagen. Framfor allt krévs —
sd lange det inte finns ett verksamt vaccin — ett kontinuerligt upplys-
ningsarbete som starker vars och ens individuella ansvar for att skydda
sig sjdlv fran att bli smittad och fran att smitta andra.
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Denna principiella grundsyn fir emellertid inte hindra oss fran att
diskutera om strafflagen verkligen 4r dndamélsenligt utformad nér det
géller spridning av en sjukdom som — sdvitt man nu kénner till — ound-
vikligen leder till doden. I det allménna rattsmedvetandet uppfattas en
sddan medveten handling som en sa allvarlig 6vertradelse av géngse
normer att den bor vara straffbelagd och dessutom ha ett hogt straff-
vérde.

Problemen med dagens straffrittsliga reglering av spridning av hiv-
smitta kan i grova drag ségas vara tva.

For det forsta saknar svensk rétt uttryckliga och speciellt anpassade
straffbestimmelser om spridande av hivsmitta. Smittspridning kan
emellertid straffas om domstolarna tillimpar bestimmelserna om brott
mot liv och hélsa, framfor allt brotten misshandel och grov misshandel.
Problemet med dessa brottsrubriceringar ir att de inte dr avsedda for
normalt ménskligt beteende, dit sexualhandlingar onekligen hor, utan
for avvikande beteenden och framfor allt valdshandlingar. Brottsrubri-
ceringen korresponderar med andra ord inte med gérningens innebord.

For det andra har domstolarna vid tillimpningen av just dessa be-
stimmelser konfronterats med ytterst grannlaga bedomningar av uppsa-
tet hos den smittade, ett rekvisit som &r nddvéndigt for att bl.a. kunna
doma for misshandel. Framfor allt har det varit svart att bedoma om
s.k. eventuellt uppsat har forelegat. Man méaste bedoma dels om den
smittade forstod att han utsatt sin partner for risken att bli smittad, dels
om det star klart att samlaget skulle ha 4gt rum &ven om den smittade
hade varit siker pa att samlaget skulle ha lett till att smittan 6verfordes.
Det &r det senare ledet som har varit svért att styrka. Domstolen har i
det laget varit hianvisad till att doma for oaktsamhetsbrott, vilka har ett
klart 1agre straffvirde 4n uppsatsbrott.

Utover dessa tvd huvudproblem aktualiseras i detta sammanhang
centrala straffréttsliga frdgor som ror samtycke, oaktsamhet, effekt,
pafoljd och brottskonkurrens. Dessutom har de straffréttsliga fragorna i
hogsta grad baring pa smittskyddslagens och sekretesslagens regler.

Vart och ett av de hér frigekomplexen rymmer svéra och princi-
piella avvigningar. Det visar inte minst réttspraxis pd omradet. Mot
den hédr bakgrunden &r det inte sérskilt forvanande att samtliga rattsvar-
dande remissinstanser som har fatt ta del av de nu aktuella motionerna i
drendet samt de tre stora juridiska fakulteterna i landet anser att det &r
Onskvért att de straffréttsliga aspekterna vid spridning av hivsmitta
ndrmare dvervigs inom utredningsvésendet.

Justitieutskottet delar denna uppfattning. Utskottet konstaterar
emellertid att en saddan provning nu sker inom den s.k. Straffansvars-
kommittén, dér fragan om eventuellt uppséat utreds. Regeringen har
dessutom aviserat att den kommer att tillsitta en parlamentarisk utred-
ning med uppgift att utvirdera smittskyddslagen. I det sammanhanget
kommer vissa straffrittsliga fragor vid dverforing av hivsmitta att dver-
vigas.

Det pagaende och aviserade utredningarbetet bor dérfor inte fore-
gripas med nagot stillningstagande till forslagen i de aktuella motion-
erna. Jag vill dérfor yrka bifall till utskottets hemstéllan.



Den socialdemokratiska gruppen i justitieutskottet vill dértill i pro-
tokollet ha noterat foljande: Vi utgér fran att regeringen skyndsamt
tillsdtter den aviserade utredningen om en 6versyn av smittskyddslagen.
Vi utgar dessutom frén att de straffrittsliga frdgorna kring spridande av
hivsmitta sérskilt uppmirksammas och belyses pa ett adekvat sitt.
Dagens ordning ar ndmligen inte tillfredsstéllande.

Anf. 95 INGBRITT IRHAMMAR (c)

Herr talman! Allt fler ménniskor drabbas i dag av hivsmitta, och
risken att utveckla den dodliga sjukdomen aids ar for dessa méanniskor
mycket stor. Déarfor krdvs olika atgérder for att forhindra att smittan
sprids.

Den straffréttsliga beddmningen av spridande av hivsmitta har na-
turligtvis betydelse i detta ssmmanhang. Men jag vill ocksa understryka
det som Pér Nuder sade, ndmligen att detta sjélvfallet inte 4r den enda
l6sningen pé problemet.

I oktober forra aret avgjorde Hogsta domstolen ett mal mot en hiv-
smittad man. Domen blev enligt min mening alltfér mild, och den upp-
rorde vildigt manga. Det finns en uppenbar fara i denna dom. Den kan
ge en signal om att samhéllet inte ser tillrickligt allvarligt pa att ndgon
riskerar att smitta andra med hiv. Detta var bakgrunden till att jag tog
initiativ till en flerpartimotion i frigan som ocksd behandlas i betén-
kandet.

I detta fall var det sa att trots att mannen visste att han var smittad
hade han oskyddat samlag med en kvinna som inte kédnde till hans sjuk-
dom. Han var ocksa helt medveten om att det foreldg en risk for att
sjukdomen skulle kunna &verforas vid samlaget. Dessutom var han
medveten om att kvinnan skulle kunna d6 i aids om hon blev smittad.

Anda kunde inte Hogsta domstolen doma for uppsatligt brott, som
skulle ha lett till ett hardare straff &n vad som nu blev fallet. Det gick
inte att bevisa att kvinnan riskerade att bli smittad vid just detta tillfalle.
Det gick inte heller att stidlla utom allt tvivel att mannen skulle ha ge-
nomfort samlaget om han hade vetat att kvinnan skulle smittas just den
gangen. Dérfor kunde mannen bara domas for oaktsamhetsbrott. Vid
oaktsamhetsbrott blir domen — som tidigare har nimnts — framkallande
av fara for annan om partnern inte smittas, och i de fall partnern blir
smittad bedoms brottet som véllande till kroppsskada eller sjukdom.
Straffet for dessa brott &r boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Det kéndes inte rimligt for oss motiondrer att ndgon som sa héan-
synslost riskerar att smitta andra med hiv skall kunna domas till s&
lindriga straff. Dessutom vet vi att domstolar inte brukar doma till
maximistraff. Det innebér att i de fall ddr maximistraffet &r tva ar blir
straffet ofta bara nagra manaders fangelse — en alltfor mild dom enligt
0ss motiondrer.

I detta sammanhang vill jag samtidigt podngtera att de flesta som
bir pa smittan dr mana om att inte riskera att andra smittas. Men det
krévs ett storre ansvarstagande &n vad som i dag &r fallet av de perso-
ner som vet om att de &r hivsmittade och &nda har oskyddat sex med
partner som inte kénner till detta.
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Enligt min mening maste den som dr bdrare av hivinfektion bli
skyldig att anvdnda skyddsmedel for att forhindra smittdverforing.
Vederborande méste ocksé bli skyldig att fore det sexuella umgénget
informera partnern om sin infektionen.

Vi motiondrer krdvde en Oversyn av bestimmelserna, dvs. av den
straffrattsliga bedomningen av spridande av hivsmitta, med beaktande
av att hivbrotten har ett mycket hogt straffvirde. Utskottet konstaterar
att det har avgjorts flera sddana hér fall i Hogsta domstolen. Dessutom
framgér det av utskottets betinkande att det pagér en straffansvarsut-
redning, som ocksd ndmnts hir. Regeringen aviserade redan i septem-
ber att det skulle tillsdttas en parlamentarisk utredning med uppdrag att
utvirdera smittskyddslagen. Som ndmnts hér har de olika remissinstan-
serna alla papekat behovet av en sddan utredning.

I mitt sérskilda yttrande uttalar jag att jag utgér frén att utredningen
kommer att beakta att hivbrotten har ett hogt straffvirde. Jag tycker att
det &r positivt att socialdemokraterna vill ha fort till protokollet att den
utredningen skall tillsdttas skyndsamt. Jag kan bara instimma i det
kravet.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 96 ALICE ASTROM (v)

Herr talman! Jag skall kanske géra ndgonting som &r ovanligt. Rolf
Abjornsson tog upp i sitt inledande anforande att samtliga partier i
riksdagen har skrivit motioner som berér det har omradet. Vinsterpar-
tiet skrev ocksd en motion dir vi ansag att det behdvdes en speciell
strafflag nir det géller hivbrott. Daremot har de HD-domar som ut-
domts, den information och de kunskaper som vi fatt efter det att mot-
ionen skrevs, gjort att partiet i dag har dndrat instéllning. Vénsterpartiet
anser att nuvarande lag om hivbrott faktiskt ar tillrdcklig.

Flera talare har sagt att det har varit mycket svara beddmningar i
HD, att det teoretiskt har varit svart att komma fram till ett beslut och
att det har varit manga svara avvégningar eftersom lagen inte skrevs
just med tanke pa hivbrott. Men man har i vért juridiska system kunnat
utverka domar. Det finns paragrafer enligt vilka man har kunnat déma
ménniskor som medvetet smittat andra. Det har funnits en diskussion
om huruvida straffvirdena har varit for laga i de fall som avgjorts.
Straffvirdena har varierat, precis som i manga andra brott.

Det finns en annan mycket viktig aspekt i denna frdga. Om man
skulle inféra denna hivlagstifining skulle det 1 praktiken innebdra en
viss kriminalisering av de hivsmittades sexuella umgénge. Det stéller
oerhort stora krav. Det kommer att bli rittssidkerhetsproblem och bevis-
foringsproblem dven med den foreslagna lagen — huruvida man beréttar
allt, huruvida man verkligen skyddat sig pa alla sétt.

Riksdagen avskaffade 1985 26 § smittskyddslagen. Det frédmsta ska-
let till att man tog bort straffbestimmelserna géllande dem som lider av
venerisk sjukdom och har sexuellt umgénge med andra var att de mot-
verkade smittskyddsarbetet. I den nya lagstiftningen far man inte
glomma bort att det bésta séttet att slippa att dver huvud taget stillas
till svars for den hér typen av brott dr att avsta fran att hivtesta sig. Da



har man inte fitt kunskapen om den eventuella smittan. Nér man infér  Prot. 1995/96:27
en sérlag ar det oerhort viktigt att man ocksé ser vilka konsekvenser det 22 november

far pa andra omraden.
Vi har ju en lagstiftning pé det hir omrédet. Den som uppenbarligen  perr Okiing
medvetet sprider smitta far sitt straff. Ddremot finns det juridiska fragor  yixelargument.
som behover Overvdgas. Dérfor har Vénsterpartiet dndd stillt sig
bakom justitieutskottets hemstdllan. Vi lyfter fram att det pagir en
utredning dir man ocksd kommer att se over de straffrittsliga aspekter-
na i dessa fall. Det &r bra att detta blir belyst.
Vénsterpartiet anser att den lagstiftning som finns i dag hade kunnat
tillimpas 1 dessa fall, att den &r fullt tillricklig och att de negativa kon-
sekvenser som en sérlagstiftning kan fi ar sa stora att vi inte i dag ser
att det skulle vara ldmpligt att inféra en sédan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

14 § Immunitet och privilegier (International IDEA)

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuU5
Immunitet och privilegier (International IDEA) (prop. 1995/96:41)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades efter 18 §.)

15 § Godkinnande av FN:s konvention for bekimpning av
Okenspridning

Foredrogs

Utrikesutskottets betdnkande 1995/96:UU2

Godkénnande av FN:s konvention for bekdmpning av 6kenspridning
(prop. 1995/96:42)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 18 §.)
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16 § Europaavtalet med Estland

Foredrogs
Utrikesutskottets betédnkande 1995/96:UU5
Europaavtalet med Estland (prop. 1995/96:27)

Anf. 97 GORAN LENNMARKER (m)

Herr talman! Vi gér nu att fatta ett mycket viktigt beslut i riksdagen
i detta drende och de tva foljande. Det handlar ndmligen om att ratifi-
cera de Europaavtal, de associeringsavtal, som har triffats mellan re-
spektive Estland, Lettland, Litauen och den europeiska unionen.

Det hir dr mycket viktiga avtal, och det ar en glddje att vi har haft
ett enigt utrikesutskott som har kunnat tillstyrka att riksdagen skall
ratificera det. Det innebér att det blir ett brett samarbete mellan de tre
baltiska ldnderna och den europeiska unionen inom praktiskt taget hela
det breda civila sdkerhetssamarbetet. Det konstateras ocksa att Est-
lands, Lettlands och Litauens mal &r att bli medlemmar i den europe-
iska unionen.

Det hiir innebir ett ytterligare steg mot stabiliseringen i Ostersjoom-
radet. I dag ar fyra lidnder, Finland, Sverige, Danmark och Tyskland,
medlemmar i den europeiska unionen. De hir avtalen innebér att Polen,
Estland, Lettland och Litauen blir associerade medlemmar i EU. Med
den nionde strandstaten, Ryssland, avser EU att sluta ett partnerskaps-
och samarbetsavtal. Det innebir ett mycket viktigt steg mot stabilise-
ringen i hela vart Ostersjoomrade.

Jag tycker att det kan vara pé sin plats att mycket kort, herr talman,
rekapitulera att dessa avtal dr ett mycket viktigt resultat av en medveten
svensk politik. Omedelbart efter de baltiska landernas &teruppstdndna
sjdlvstiandighet i oktober 1991 inleddes ett unikt omfattande samarbete
pd hog nivd mellan Sverige och de tre baltiska staterna. Den nya
svenska regeringen tog initiativ till ett stort hjdlpprogram for frimst de
tre baltiska ldnderna, omfattande cirka en miljard kronor per ar. Det
inrdttades ett suverdnitetsstod som syftade till att stirka de nya sjélv-
stindiga staternas formaga att hivda sin suverénitet.

Sverige fick faktiskt av véstvirlden koordineringsansvaret vad avser
stodet och hjilpen till de baltiska ldnderna. Sverige tog initiativ till att
starta ett samarbete vad géller sidkerheten vid Ignalina. Stora pengar
avsattes for miljdinsatser i Ostersjon. Svenska insatser gjordes i sam-
band med trupptillbakadragandet nédr de ryska trupperna drog sig till-
baka fran Estland och Lettland.

Jag vill rékna upp det hdr bara for att papeka att det finns en klar
och distinkt linje i detta agerande. Nar det géller just den frdga som vi
nu skall ga till beslut i vill jag erinra om att Sverige redan varen 1992
inledde diskussioner och skapade ett frihandelsavtal med Estland, Lett-
land och Litauen. Det antogs av en enig riksdag i april 1992. Det var ett
mycket viktigt forsta steg som togs pa handelns och ekonomins omra-
den.

I vara medlemskapsforhandlingar med EU hade vi som krav att EU
skulle infora frihandel med de tre baltiska landerna nér Sverige och for



den delen dven Finland gick in i den europeiska unionen. S& skedde
ocksa. Fran den 1 januari i ar har vi faktiskt frihandelsavtal mellan EU
och de tre baltiska ldnderna.

Nu, ett drygt halvér efter att Sverige blivit medlem i EU, fullf6ljs
detta genom att Europaavtalen blir ratificerade i den svenska riksdagen
och i 15 andra parlament inom EU, béde i de 14 6vriga medlemsléin-
derna och i Europaparlamentet. Ddrmed kan man siga att det nist sista
steget dr taget innan det avslutande steget tas, ndmligen ldndernas med-
lemskap i den europeiska unionen.

Herr talman! Jag tycker att det hir ar ett historiskt tillfille. Det
markerar en vildigt viktig framgang for svensk utrikespolitik. Ratifice-
ringen dr viktig for Estland, Lettland och Litauen, den &r viktig for
Europa, den ar viktig for Ryssland — landet far stabilare grannlédnder —
och den ér viktig for Sverige.

Med detta yrkar jag bifall till det enhélliga utladtandet pd denna
punkt och de tvé efterfoljande punkterna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

17 § Europaavtalet med Lettland

Foredrogs
Utrikesutskottets betdnkande 1995/96:UU6
Europaavtalet med Lettland (prop. 1995/96:28)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades efter 18 §.)

18 § Europaavtalet med Litauen

Foredrogs
Utrikesutskottets betdnkande 1995/96:UU7
Europaavtalet med Litauen (prop. 1995/96:29)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

SkU3 Avveckling av hundskatten
1. utskottet

2. res. (V)

Votering:

283 for utskottet

18 for res.

48 franvarande
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Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 142's,72m, 21 c, 18 fp, 2 v, 15 mp, 13 kds
For res.: 2s,16v

Franvarande: 17s,8m,6c, 8 fp, 4 v, 3 mp, 2 kds

SkU4 Framtida organisation m.m. for fordonsbeskattning
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SkUS Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Argentina
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SkU6 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Ukraina
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SkU7 Uppsigning av dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige
och f.d. Sovjetunionen m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SkU11 Nya tidpunkter for redovisning och betalning av mervir-
desskatt

Mom. 1 (enmanadsredovisning och ny tidpunkt for inbetalning av mer-
vardesskatt)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (m, fp, kds)

3. res. 2 i motsvarande del (v)

Forberedande votering:

104 for res. 1

19 for res. 2

178 avstod

48 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.

Huvudvotering:

180 for utskottet

103 for res. 1

19 avstod

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 143,21 ¢, 1 fp, 15 mp

Forres. 1: 72 m, 18 fp, 13 kds

Avstod: 19v

Franvarande: 18s,8m,6¢,7 fp,3 v,3 mp, 2 kds

Elver Jonsson (fp) anmaélde att han avsett att rdsta nej men markerats
ha rostat ja.



Mom. 4 (preliminir F-skatt m.m.)

1. utskottet

2. res. 4 (V)

Votering:

214 for utskottet

19 for res. 4

69 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143s,5m,21 ¢, 17 fp, 15 mp, 13 kds
For res. 4: 19v

Avstod: 67 m, 2 fp

Franvarande: 18s,8m,6¢c,71p,3 v, 3 mp,2kds
Inga Berggren (m) anmaélde att hon avsett att avstd fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

JuU1 Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
Mom. 2 (buggning)

1. utskottet

2. res. (m)

Votering:

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan genom uppresning.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

JuU2 Den svenska kriminalvarden

1. utskottet

2. res. (m)

Votering:

229 for utskottet

71 for res.

2 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143,21 ¢, 18 fp, 19 v, 15 mp, 13 kds
For res.: 71 m

Avstod: 2m

Franvarande: 18s,7m, 6 ¢, 8 fp, 3 v, 3 mp, 2 kds

JuU3 Internationell rittshjilp
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
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JuU4 Straffansvaret vid spridning av hiv-smitta
Propositioner stélldes forst betrdffande utskottets hemstillan och daref-
ter i friga om motiveringen.

Hemstéllan:

1. utskottet

2. res. 1 (kds)

Votering:

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan genom uppresning.
Motiveringen:

Godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 2 (m)

Votering:

216 for

73 for

13 avstod

47 franvarande

Kammaren godkénde utskottets motivering.

For utskottet: 143 5,21 ¢, 18 fp, 19 v, 15 mp

For res. 2: 73 m

Avstod: 13 kds

Franvarande: 18s,7m, 6 ¢, 8 fp, 3 v, 3 mp, 2 kds

JuUS Immunitet och privilegier (International IDEA)
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

UU2 Godkinnande av FN:s konvention for bekimpning av
Okenspridning
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

UUS Europaavtalet med Estland
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

UU6 Europaavtalet med Lettland
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

UU7 Europaavtalet med Litauen
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Beslut om samlad votering
Pé forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att socialut-

skottets betdnkanden SoU3 och SoUS5 skulle avgdras i ett sammanhang
efter avslutad debatt.



19 § Alkoholfragor

Foredrogs
Socialutskottets betinkande 1995/96:SoU3
Alkoholfragor

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan om att drendet fick avgoras
efter endast en bordlaggning.

Anf. 98 ANNIKA JONSELL (m)

Herr talman! Som vanligt nér det handlar om fragor som rér alkohol
driver vi moderater en mycket ensam linje, for 6kad 6ppenhet i stillet
for restriktioner, for visad tilltro till de allra flesta ménniskors formaga
att ta ansvar 1 stéllet for att vi politiker skall ta ansvaret ifrdn dem och
for inriktningen att det dr missbruket som maste bekédmpas snarare dn
totalkonsumtionen av alkohol.

Ju mer jag tinker pa det hér, desto mer férvanad blir jag dver att vi
fortsétter att vara s ensamma bland partierna om denna linje.

De som inte vet béttre och de som vill fa oss moderater att framsta i
dalig dager kan ibland pastd att var linje i alkholpolitiken skulle inne-
béra att vi inte tar de problem som alkoholism och missbruk innebar pa
allvar. Ingenting vore mer fel.

Vi ér alla dverens om att alkoholmissbruk orsakar och forvérrar
ménga personliga tragedier, och vi blir alla lika fortvivlade over de
situationer som vissa ménniskor hamnar i dér 6verkonsumtion av alko-
hol 4r en bidragande orsak.

Men det dr just dverkonsumtionen som orsakar dessa bade sociala
och medicinska problem. Det dr dverkonsumtionen som medfor det
stora lidandet hos enskilda alkoholister och deras familjer, och det &r
samma Overkonsumtion som orsakar s& stora kostnader for hela sam-
hillet. Det ar missbruket som sé starkt kan kopplas till olyckor, valds-
brott och andra brott.

Men & andra sidan finns det en hel del positiva sidor med det nor-
mala bruket av alkohol, och det ar faktiskt synd att det verkar vara mer
eller mindre tabu att tala om detta i Sverige. Forutom rent sociala och
kulturella fortjénster visar ju internationell forskning pa det alkoholme-
dicinska omradet att en viss méngd alkohol kan vara nyttig for t.ex.
hjérta och kérl.

Som sa mycket annat — som néstan allting annat — kan alkohol bade
brukas och missbrukas, och det &r just darfér som missbruket, inte det
normala bruket, av alkohol maste bekdmpas. Vi far inte dra all kon-
sumtion dver en kam.

Vi politiker méaste mycket mer &n i dag lita pa att de allra flesta
manniskor klarar av att ta ansvar for sig sjdlva — sa ocksa vad géller att
hantera alkohol. Det ligger inte i nagons intresse att vi lagger ned kraft
pa att forbjuda och reglera for dem som tillhér den stora majoritet som
klarar av sitt alkoholbruk.

Det ligger pa samma sitt i allas intresse att vi kan anvdnda véra
krafter och resurser till att hjdlpa dem som verkligen behdver hjélp.
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Om vi gor tviartom bdrjar vi i helt fel dnde. D4 tar vi fran borjan
ifrén alla ménniskor deras personliga ansvar, s att de blir mera hjélp-
l6sa, &nnu mer beroende av oss politiker, mer bendgna att tro att det
hela tiden ar lagstiftningen och politikerna som skall hindra dem fran
allt som &r skadligt. Det uppmuntrar till ett synsatt som gar ut pa att allt
som inte uttryckligen dr forbjudet dirmed méaste vara okej. Darmed fér
vi dnnu fler ménniskor som inte ens forsoker ta ett eget ansvar. Det ar
inte en bra situation om man vill férhindra att fler blir missbrukare.

Dessutom &r det oerhort ineffektivt att forsoka komma at alkohol-
brukets avarter genom att ge sig pa totalkonsumtionen. Det dr som att
forsoka skjuta mygg med hagelbdssa.

Om man fortsdtter att forsoka minska den méatbara konsumtionen av
alkohol i form av forsiljning fran utskénkningsstéllen och systembolag
genom att gora det dnnu kréngligare kommer man framfor allt att for-
hindra det normala bruket. Vi vet, om vi ténker efter, att riktiga miss-
brukare — de som har utvecklat ett beroende av alkoholen — alltid
kommer att vara s& angeldgna att fa tag pa och att i sin ekonomi priori-
tera inkOp av alkohol, att de dr de som sist later sig hindras.

Genom en ensidig fokusering pa att begriansa den métbara totalkon-
sumtionen av alkohol i vért land Sppnar vi for det som vi aldrig kan
miéta, dvs. hembrénning och smuggling. Det dr verksamheter som sker
helt utan offentlig insyn och som baddar for att man, nir man vil dver-
skridit gransen for det olagliga, har mojlighet att konsumera &nnu storre
kvantiteter, dessutom av alkohol som pa grund av lag kvalitet ofta kan
vara direkt farlig.

Sa har langt kommen i mitt inldgg vill jag yrka bifall till den av vara
reservationer som framfor allt uttrycker det som jag har sagt hittills,
dvs. reservation 1. Innehallet i vara andra reservationer str vi givetvis
fast vid, men for att spara kammarens tid skall jag inte framfora négra
fler bifallsyrkanden.

I linje med &vertygelsen att de allra flesta ménniskor ar kapabla att
ta ansvar for sin egen alkoholkonsumtion utan onddiga restriktioner
ligger vér stdndpunkt att det borde vara mojligt for vanliga medborgare
att inhandla drycker med alkohol dven pa andra stillen &n just i
Systembolagets butiker. Med ett licensieringsforfarande kan man ga-
rantera att savil specialbutiker for t.ex. vin som vanliga dagligvarubu-
tiker kan sélja dessa drycker, om de visar att de kan gora detta pa ett
ansvarsfullt sitt. For att undvika “’kalv pa gronbete”-effekter skulle man
kunna sldppa efter pa det kvarvarande forséljningsmonopolet steg for
steg genom att borja med de svagaste av de drycker som Systembolaget
i dag har forséljningsmonopol pé. Pa sikt finns det dock knappast na-
gon anledning att tro att svenskar skulle klara det hir simre dn med-
borgare i andra lander.

Vad géller Systembolaget saknas skél att ha kvar hinder for t.ex. re-
gelbundet 16rdagsoppet. Bolaget borde sjdlvstdndigt ha mdjlighet att
bestdmma vilka dagar och tider som bést tillgodoser dnskemalen hos
dem som vill handla och &ven kunna bestimma om etablering och loka-
lisering av forséljningsstéllen.



Tvénget att en pub maste kunna servera en viss typ av mat for att fa
ritt att utskénka alkohol &r en restriktion som knappast uppfyller ndgot
syfte. Den som gér ut en kvill for att 4ta middag véljer knappast ett
stille som inte serverar mat for att i stillet dricka sig métt pa 6l. Den
som & andra sidan har for avsikt att g& ut och prata med sina vinner
over ett glas vin och pé sin hojd en skl med jordnotter gor detta oav-
sett om det dr ett stille som dessutom serverar mat eller inte.

Av samma anledning bor teatrar och konsertlokaler som i dag har
mdjlighet att servera ett glas vin och 0l dven fa lov att servera ett glas
sherry eller andra starkare drycker. Dessutom bdr givetvis dven hotell
med serveringstillstind kunna ha alkoholhaltiga drycker i sina miniba-
rer. | andra lander &r detta en sjdlvklarhet. De bestimmelser som det
hir giller ar knappast vad som forhindrar alkoholism och missbruk
utan begransar endast ménniskors dagliga liv.

Tidsbegriansning av alkoholservering fyller knappast heller nagon
missbruksbegriansande funktion, utan ger endast upphov till det vi bru-
kar kalla svartklubbar. Dessa svartklubbar oppnar pd natten nér de
lagliga och skattebetalande niringsstéllena stédnger. Verksamheten sker
helt utan insyn, och de lagliga serveringsstillena har ingen mojlighet att
konkurrera med dessa olagliga.

Det maste vara bittre att ge hederliga godkinda forséljningsstillen
mdjlighet att sjdlva bestimma sina Oppettider dn att vi genom regle-
ringar 6ppnar for okontrollerbar verksamhet.

Det ar ologiskt att ha en aldersgréns for inkdp av drycker med alko-
hol som &r en annan 4n myndighetsaldern. Meningen med myndighets-
aldern maste rimligen vara att markera att en person anses som vuxen
och kapabel att ta ansvar for sitt eget liv. Av denna anledning &r det
ocksa just vid 18 ars alder som vi far ritt att rosta, gifta oss, kora bil
och gora militértjanst. Vid 18 ars dlder kan man t.o.m. sitta i riksdagen.
Att da inte kunna kopa en flaska vin eller fora in nagra flaskor likor
fran utlandet framstar minst sagt som ologiskt.

Avslutningsvis vill jag &n en gang understryka att den svenska al-
koholdebatten skulle vinna oerhort mycket pé att gora skillnad mellan
normalt bruk och missbruk av alkohol samt att gora sig av med mycket
av den dubbelmoral och de tabun som alltfér ofta mérks pa detta om-
rade.

Anf. 99 ROLAND LARSSON (c)

Herr talman! Jag &r likt de flesta i denna lokal vil medveten om att
det ytterst sdllan ger sédrskilt manga podng att sdga ”Vad var det vi
sade!” i politiska sammanhang. I fragan om folkdlet dr det dessutom
enbart trist att behdva konstatera att vi fran Centerpartiet hade rétt i de
farhagor vi uttryckte nér alkohollagen antogs forra aret. Vi varnade for
en situation ddr alkoholkonsumtionen bland de yngsta tondringarna
skulle oka till f61jd av att tillstdndsprovningen for forséljning av folkol
skulle tas bort.

De nya reglerna innebér att vilken livsmedelsbutik som helst som av
hélsovardsmyndigheterna fétt ritt att sélja livsmedel ocksd far silja
folkdl. Det é&r alltsé inte alkoholpolitiken som avgér om man skall fa
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sdlja alkohol. Om man fér sélja korv, brod och ost far man ocksa silja
folkal.

Det &r ingen tvekan om att folkdlet for vildigt ménga unga ménni-
skor har blivit och #r en inkdrsport till missbruk av alkohol. Ar det pa
nagot omrdde som Annika Jonsells och Moderaternas argumentation
faller platt till marken ar det hér. Just nér det géller yngre tonaringar ar
det helt uppenbart att man inte kan 1dmna enbart till deras eget omddme
att avgora om de skall konsumera alkohol i form av folkél eller inte.

Det gér inte, siger Annika Jonsell, att skjuta myggor med hagelge-
vir. Jag kan garantera Annika Jonsell att det dr &nnu svérare att skjuta
myggor med kulgevér. Det dr den metod som Moderaterna forordar i
detta fall, om man skulle gora en jimforelse.

Det har visat sig att aldersgransen for inkop av folkdl respekteras
déligt pa manga hall i landet. Jag vet inte om det beror pa att flera tusen
nya forséljningsstillen har dppnats genom borttagandet av tillstinds-
givningen och den nya lagen eller om det dr de gamla forséljningsstil-
lena som tillimpar reglerna pé ett slappt séatt. Men helt nyligen sig jag
ett TV-program dir TV-reportern fick en flicka som var 13 &r att gd in i
en butik och forsoka kopa folkdl. Hon kom ut med exakt det hon hade
bestillt. Ingen i butiken ifrdgasatte hennes rétt att fa kopa.

Detta &r djupt tragiskt. Det visar hur nddvandigt det &r att det dnda i
detta avseende finns nagon typ av restriktioner.

Verkligheten tycks dessutom ha natt dnda in i Socialdepartementet.
Da forefaller det néstan patetiskt, enligt mitt sitt att doma, att bitré-
dande socialministern inte bara hotar med att man skall ga tillbaka till
de gamla reglerna for folkolsforséljning utan ocksé siger att man skall
Overviga att ta in denna forsiljning pa Systembolaget. Det dr mirkligt
att denna sedan lidnge kinda verklighet — att folkol forekommer i bety-
dande grad i de yngsta tondrsgrupperna — plotsligt har blivit s& upp-
mirksammad av Socialdepartementet. Det borde ha varit kint redan vid
det tillfalle d& vi senast debatterade denna fraga hir i kammaren, dvs.
for ett ar sedan i samband med att alkohollagen dndrades.

Vi har fatt en situation dér ministern gér ut och talar om hur allvar-
lig folkolskonsumtionen bland vara ungdomar dr och att vi madste
skérpa reglerna och kanske t.o.m. ta in forséljningen pa Systembolaget.
Jag tycker att det &r mérkligt att socialdemokraterna i socialutskottet
samtidigt sdger nej till ett forslag som innebér en atergang till den i och
for sig ganska generdsa ordning som tidigare géllde for tillstandsgiv-
ning nér det géller folkdlsforsédljning. Det &r besynnerligt att sa motstri-
diga synpunkter kan komma fram fran samma hall, och att det inte
leder till ett resultat.

Det &r synd att vi inte har bitrddande socialministern hér i dag, men
vi kan 1 stéllet frdga de socialdemokrater som finns hér hur de har ténkt
sig att viga samman de synpunkter som har kommit fran ministern med
de synpunkter som man ger uttryck for i betdnkandet.

Herr talman! Jag vill mot bakgrund av det stora problem som jag
och de flesta bedomare i de grupper som sysslar med ungdomar anser
ar mycket allvarligt, ndmligen folkdlskonsumtionen bland ungdomarna,
yrka bifall till reservation nr 13.



Anf. 100 ANNIKA JONSELL (m) replik

Herr talman! Roland Larsson séger att ungdomar inte sjdlva kan fa
ta ansvar for sitt alkoholbruk. Det tror jag inte heller att ndgon tycker.
Vi ér alla 6verens om att man inte skall f& kdpa vare sig folkdl eller
starkare alkoholhaltiga drycker fore myndighetsdldern. Det dr ocksa
18-arsgrans for inkop av folkol i vara dagligvarubutiker i dag. Funge-
rar forbudet inte beror det pa att butikerna inte &r tillrdckligt bra pé att
halla efter vem som verkligen skall & kopa.

Det ar ocksé dérfor vi skulle vilja ha ett licensieringsforfarande nér
det géller forséljning av t.ex. starkdl och vin i vanliga butiker. Butiker-
na skall visa att de kan skota sig och enbart sélja till dem som skall f&
kopa.

Myggor kan inte bekdmpas med hagelgevir. Om jag fér travestera
det som sagts i debatten vill jag séga att myggor ldmpligen kan bekdm-
pas med flugsméllare, vilket ar ett vapen som &r vél avpassat efter det
man skall bekdmpa.

Anf. 101 ROLAND LARSSON (c) replik

Herr talman! Det maste finnas mojlighet att f6lja de lagar och for-
ordningar som skrivs i den praktiska verkligheten. Det &r det som é&r
problemet. Man har tagit bort kravet pa tillstdnd i lagstiftningen, vilket
innebdr att det i det ndrmaste dr omdjligt att kontrollera hanteringen.
Man har 6kat antalet forsiljningsstéllen med flera tusen. Det &r klart att
det inte gér att kontrollera alla dessa forsiljningsstéllen.

Det hade varit annorlunda om tillstdndsgivningen hade funnits kvar.
D4 hade man kunnat folja upp tillstinden ganska intensivt, och man
hade kanske varit litet mer restriktiv. Man hade kunnat vara beredd att
dra in tillstand i de fall butiker siljer till ungdomar under 18 éar.

Det ar latt att sdga: Vi hédller med om att det inte skall séljas folkol
till dem som ar under 18 ar. Men verkligheten visar att det forekom-
mer. D& méste man fraga sig om det &r fel pa lagstiftningen eller om
felet finns ndgon annanstans. I s fall maste man gora nagot &t det.

Finns felet i mdjligheterna att kontrollera borde de som nu lagger
fram majoritetsforslaget i stéllet ha skjutit in sig pa att skapa resurser
for dem som skall kontrollera att reglerna efterlevs. Det hade &t-
minstone varit en vig. Men att inget gora, herr talman, &r knappast
nagot att dolja sig bakom.

Anf. 102 ANNIKA JONSELL (m) replik

Herr talman! Var linje &r att det mest effektiva sittet att bekdmpa
missbruk rimligen maste vara att gripa in dér missbruket forekommer i
stdllet for att infora stora generella begrdnsningar for alla ménniskor.
Det ar knappast effektivt. Det gagnar inte saken att infora restriktioner
for ménniskor i allménhet.

Anf. 103 ROLAND LARSSON (c) replik

Herr talman! Jag anser inte att vi har rad att anvénda den stora re-
surs som véra ungdomar utgdr i detta land pa sa sétt att vi avvaktar tills
vi ser vilka som mdjligen blir missbrukare av dem som i ung alder av
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oforstdnd ger sig pa att dricka folkdl. Vi méste ingripa mot detta innan
problemet uppstér och inte vénta och se.

Det dr en alldeles for viktig tillgdng vi har i vara unga ménniskor
for att vi skall véga ta sddana risker. Den risktagningen vill i varje fall
inte jag stélla upp pa.

Anf. 104 BARBRO WESTERHOLM (fp)

Herr talman! Det rdder ganska stor politisk enighet om alkoholpoli-
tikens mélséttning att begrinsa alkoholens skadeverkningar genom att
minska den totala alkoholkonsumtionen. Moderaterna avviker, som vi
horde alldeles nyss, pé vissa punkter.

Nér det géller séttet att nd malet och snabbheten med vilken vi vill
nd malet skiljer vi oss at i vissa delfrdgor. I mitt anforande tar jag upp
reservationer pa de punkter dar Folkpartiet inte har fatt fullt gehor nér
utskottet har utarbetat betdnkandet.

Den forsta frdgan ror marknadsforingen av alkoholdrycker. Mark-
nadsforingen regleras framfor allt i den sérskilda lagen om marknadsfo-
ring av alkoholdrycker. Nér det nu blir en kraftig 6kning av antalet
kommersiella aktdrer och skérpt konkurrens inom alkoholsektorn kan
man rikna med att aktdrerna kommer att tinja lagstiftningens mojlig-
heter till aktiv marknadsforing.

Det ar darfor angeldget att Gvervakningen av marknadsforingen blir
effektiv. Den &r i dag l4gt prioriterad hos Konsumentverket. Vi anser
att den bor foras over till Alkoholinspektionen. Den uppfattningen
delar utskottet i princip, men man tycker att man kan avvakta den pa-
gaende beredningen inom regeringskansliet. Vi vill paskynda arbetet
med ett tillkdnnagivande, eftersom vi anser att det dr brattom. Ingen tid
far ga forlorad.

Sedan 6ver till fragan om Vin & Sprit AB:s och Systembolagets al-
koholpolitiska roll. Utskottet dr positivt till Systembolagets roll men
anser det inte pakallat att ge sdrskilda hélsopolitiska direktiv till bolaget
nir det géller att prioritera de hélsopolitiska insatserna framfor de fore-
tagsekonomiska. Vi har motsatt uppfattning. Vi tycker att det ar viktigt
att understryka detta.

Niér det géller Vin & Sprit AB anser utskottet inte att det ar pakallat
med hélsopolitiska direktiv. Vi anser tvirtom att bolaget méste agera sé
att fortroendet for svensk alkoholpolitik stirks och inte forsvagas. Det
borde enligt var mening komma till uttryck i avtalet mellan staten och
bolaget.

Fragan om aldersgranserna har berorts hér i debatten. Vi anser att
det &r viktigt att man kontrollerar &ldern pa utkoparna. Vi vill markera
allvaret med att bestimmelserna &vertrdds ute i handeln med ett till-
kénnagivande.

Sedan till fragan om de tillfdlliga serveringstillstainden. Enligt var
mening finns det risk for att forséljningen fran ett stort antal partihand-
lare eller tillverkare till innehavare av tillfdlliga serveringstillstand blir
svar att kontrollera. Det ar viktigt att tillimpningen av den nya lagen pé
detta omrade blir strikt fran borjan.



Riksdagen borde dérfor uttala att beviljandet och handhavandet av
tillfalliga serveringstillstdnd, liksom de olika leverantorernas forsilj-
ning till innehavarna av sidant tillstdnd, noga borde f6ljas av Alkohol-
inspektionen. Utskottet anser daremot att det inte behdvs nagon sérre-
glering av detta. Narboende kan i stillet utnyttja sin mdjlighet att Gver-
klaga tillstdnd, och kommunerna kan végra eller aterkalla tillstdnd om
sd anses befogat. Vi delar inte den instéllningen.

Sedan har vi frigan om administrativa ingripanden. Den diskuterade
vi ganska ingdende hir i riksdagen forra aret. Riksdagen beslot under
forra riksmotet att huvudansvaret for den direkta tillsynen av servering
liksom ansvaret for s.k. administrativa ingripanden, sdsom aterkallelse
av serveringstillstdnd, skall dvila kommunerna. Vi i Folkpartiet libera-
lerna ansag att detta var en oldmplig ordning.

Nér det nu 4r som det dr anser vi att lagen borde dndras pa s sitt
att dven lansstyrelsen ges mojlighet att gora administrativa ingripanden
mot serveringsstéllen. En sddan ordning skulle underlitta fér en sam-
ordnad regional tillsynsverksamhet av typen Operation krogsanering,
sdsom den initierats i Stockholm. Folkpartiet liberalernas instédllning
delas ocksa av Lansstyrelsen i Stockholms ldn, som i september skrev
till Socialdepartementet i denna frdga och ville ha en lagéndring till
stand.

Vi skulle ocksé velat ha ett tillkdnnagivande om hembrénning och
langning. Vi anser att utskottets skrivning blev for svag. Man borde dér
ha framhallit behovet av kampanjer och samarbete mellan stat och
kommuner och ideella féreningar.

I reservation 1 frdn Moderaterna tas frigan om alkoholens nyttiga
effekt vid hjért- och kérlsjukdom upp. Jag har undersokt detta och har
funnit, att om alkohol var ett likemedel skulle man inte ha godtagit det
som likemedel pa indikationen att det skulle férebygga hjart- och kérl-
sjukdom. Det finns tva skdl till detta. Det ena &r att uppgifter om de
positiva effekterna enbart dr grundade pa epidemiologiska studier dar
andra faktorer som inte har kunnat identifieras kan ha spelat in. Det
andra ar givetvis riskfaktorerna.

Herr talman! Folkpartiet liberalerna star bakom samtliga folkparti-
reservationer, men av hénsyn till kammarens tid yrkar jag bifall endast
till reservation 10, som avser mom. 16.

Anf. 105 STIG SANDSTROM (v)

Herr talman! Svensk alkoholpolitik befinner sig i en brytningstid.
Det ar naturligtvis EU-intrddet som &r skiljedelaren. Vi har nu knappt
ett ars tid av EU-medlemskap bakom oss. Men det har &nnu inte fatt
nagot storre genomslag i den konkreta alkoholpolitiken.

Det &r mycket som &r pa gang. Vi har hdromaret fattat beslut om en
ny EU-anpassad alkohollag. Vi ser hur vingrossister nu star i ko for att
borja kopa fran utlandet via direktimport. Vi vet att Systembolaget star
infor en ny roll och att livsmedelshandlare har forvantningar pa att
kunna infora nya alkoholprodukter i sitt sortiment. A andra sidan ser vi
att WHO-malet om reducering av alkoholkonsumtionen med 25 % till
ar 2000 blir allt avldgsnare.
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Vi vill for vér del att vi skall kunna &terga till den traditionella re-
striktiva alkoholpolitik som vi dr vana vid i Sverige. Vi har darfor till
detta betéinkande avgett ett antal reservationer. Argumenten finns i vara
reservationer. Jag tinker darfor inte upprepa dem hér frén talarstolen. I
en reservation om forséljning av folkol har Roland Larsson ldmnat en
utforlig argumentation, och den instimmer vi i.

For tids vinnande skall jag dérfor yrka bifall bara till reservation 17.
Den handlar om minibarer. Vi tycker att det &r ett frimmande element i
svensk alkoholpolitik.

Anf. 106 CHATRINE PALSSON (kds)

Herr talman! Alkoholen har varit och &r fortfarande vart lands
storsta medicinska samhéllsproblem. Vi vet att sjukdomstillstdnd kan
uppkomma genom en hog tillfallig alkoholkonsumtion, dvs. det vi
brukar kalla alkoholforgiftning, men de &r oftast en foljd av ldngvarigt
missbruk.

En rad olika kroppsdelar kan d& drabbas genom direkta alkoholska-
dor, t.ex. lever, bukspottkortel, mage, muskler och hjérna. Psykiska
sjukdomar &r vanliga pa grund av den livsforing som kroniska missbru-
kare ofta har. Detta giller ocksé indirekta alkoholskador som lungin-
flammation, niringsbrist osv. Dessutom vet vi att infektionsskyddet
sitts ned genom alkoholkonsumtion.

Personskador till foljd av olyckor och vald ar ofta orsakade av be-
rusning. Sedan vet vi att 1dngvarigt missbruk okar skaderisken genom
att skelettet blir skorare. Jag skulle kunna gora listan lang &ver hur
farligt det &r med for hog alkoholkonsumtion.

Samtidigt vet vi att pd ménga arbetsplatser, bland trafikoffer och
deras anhoriga och hos barn till missbrukande fordldrar finner vi en
verklighet som motiverar ett offensivt folkhélsoarbete for att nedbringa
alkoholkonsumtionen. Alkoholen spelar ocksa en stor roll i alla typer
av véldsbrott. Det har vi haft uppe hér i kammaren flera ganger.

Vi vet att undersokningar visar att 75 % av alla véldsbrott &r alko-
holrelaterade. Socialarbetare och poliser har erfarenheter av att en 6kad
alkoholkonsumtion bland ungdomar skapar en grogrund for narkotika-
missbruk. Det dr ingen som provar narkotika nykter, brukar det heta.

Humanitért, socialt och samhillsekonomiskt &dr vinsterna darfor
mycket stora om vi kan sénka den totala alkoholkonsumtionen.

Den svenska alkoholpolitiken dr formad utifrén erfarenheterna av
de allvarliga sociala konsekvenserna som ett alkoholmissbruk leder till.
Alkoholpolitiken &r en del av socialpolitiken.

De viktigaste delarna i den svenska alkoholpolitiken 4r ju punktbe-
skattningen av alkoholhaltiga drycker och forsdljningsmonopolet. Bada
dessa atgirder begriansar alkoholkonsumtionen och dirmed alkoholens
skadeverkningar.

Herr talman! Regering och riksdag har faststdllt malet for den
svenska alkoholpolitiken. Mellan &r 1980 och &r 2000 skall totalkon-
sumtionen av alkohol minska med minst 25 %.

Nu kan vi ldsa foljande i den nationella handlingsplanen: Lednings-
gruppen vill framhalla vikten av att alkoholpolitikens 25-procentsmal



ligger fast, &ven om det kommer att ta léngre tid att uppna malet. Den
registrerade alkoholfortiringen har frdn 1980 till 1994 endast minskat
med 5 %. Att nd 25-procentsmalet under de fa &r som aterstar till sekel-
skiftet framstér ddrmed som orealistiskt, sérskilt med tanke pé att alko-
holpolitikens instrument nu forsvagats. Ledningsgruppen ser det som
visentligt att den forestdende preventiva satsningen préglas av realism
och medvetenhet om de fordndrade forutsittningarna. Mot denna bak-
grund vill ledningsgruppen formulera foljande mal. Mélet under de
ndrmaste aren &r att alkoholkonsumtionen kan forbli pa en oforidndrad
niva.

Jag beklagar att man har kommit fram till den mélséttningen. Jag
tror ndmligen att nér vi hir 1 Sveriges riksdag tillsammans med Varlds-
hilsoorganisationen fattar beslut i demokratisk ordning &r det viktigt att
vi gor allt for att uppné dessa mal. Jag hoppas att vi skall kunna bli mer
offensiva for att uppnd malet.

Vi vet att ungdomars alkoholkonsumtion oOkar kraftigt. Enligt
undersokningar kan man se att de yngsta dricker folkol oftare och att de
dricker alltmer per géng. De senaste fem aren har konsumtionen av
folkol stigit med ca 25 % bland niondeklassarna.

Hur ser d& konsumtionsmonstret ut, och hur tinker de unga om
folkolet? For att ta reda pd det har Ungdomens Nykterhetsforbund
uppdragit it alkoholforskaren Stig Helling att goéra djupintervjuer med
ungdomar kring deras forhéllande till alkohol i allmédnhet och folkol i
synnerhet. Undersdkningen omfattar 32 ungdomar mellan 14 och 19 ar.
Deras forhallningssitt och resonemang kring folkél kan mycket vél
antas vara typiska for svenska ungdomar.

Herr talman! 24 av ungdomarna hade sin alkoholdebut knuten till
folkol. 4 av de undersokta gjorde sin alkoholdebut nidr de var 12 ar
eller yngre, 23 nér de var 13—14 &r och 4 vid 15 ar. En drack inte alko-
hol. Ungdomarna uppger att de dricker folkdl for att det dr 14tt att fa tag
pa det, det &r billigt och nagra tycker att det smakar gott och det ger en
lattare kontrollerbar berusning.

Herr talman! Detta dr argumenten bakom att vi stoder reservation
13 som Roland Larsson har pldderat for. Vi dr tvungna att fa tillbaks de
regler som géllde tidigare for folkolet. Detta dr inkdrsporten for ung-
domarna.

Herr talman! Samtidigt vill jag pAminna om att barn inte ir utveck-
lade sé att de tél alkohol pd samma sitt som vuxna. Det dr ytterligare
ett argument for att vi maste skjuta upp alkoholdebuten.

Samtidigt diskuteras runt omkring oss att inféra en 20-arsgréns, och
man har dven infort den i vissa ldnder. Da kommer jag till nésta reser-
vation som jag vill yrka bifall till, nimligen reservation 7.

Allt fler lander har genomfort den hér &ldersgrinsen. Norge och
Finland har en 20-arsgréns, for att ta nagra exempel. I USA é&r det regel
att man skall vara 21 &r for att f4 kopa alkohol trots att man blir myndig
vid 18 ars alder. Anledningen till detta &r att tidig alkoholdebut riskerar
att leda till alkoholberoende senare i livet. Det har man ocksa bekréftat.
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En majoritet av ledaméterna i den alkoholpolitiska kommissionen
har i sitt huvudbetinkande rekommenderat en enhetlig &ldersgréns,
alltsd dven pa restaurang, pa 20 ar. Darfor har vi skrivit reservation 7.

Herr talman! Det finns dven ekonomiska skél till att vi méste ha en
offensiv alkoholpolitik, och jag vill avsluta med dem. Inte minst de
moderata vénnerna brukar ju vara mycket pigga pé att diskutera olika
ekonomiska besparingar.

Anders Johnson, som ér statsvetare hir i Stockholm, har gjort en hel
del undersokningar av vad det kostar. Det var vil egentligen Anders
Johnson som myntade uttrycket: 100 miljarder kostar supen.

Diar kan man se att vardkostnaderna dr ungefir 15 miljarder. Jag
tinkte pd det nu nér varenda kommun och landsting kdimpar hart med
ekonomiska besparingar. Vi har helt enkelt inte rad att ha en si hir hog
alkoholkonsumtion. Tillverkning och distribution kostar 16 miljarder
kronor. Produktionsbortfallet kostar 45 miljarder, egendomsskador 2
miljarder och forebyggande étgérder 4 miljarder. D& finns det dnda
kostnader som inte kan rdknas. Jag tinker pad de familjer och andra
nirstdende som finns bakom alkoholmissbrukarna i vart land och pé de
barn som véxer upp under dessa forhallanden.

Det ar vildigt viktigt, om karta och verklighet inte stimmer over-
ens, att vi ser att det ar verkligheten vi maste ga efter. Vi maste forsoka
fa fram bra forslag for att minska alkoholkonsumtionen. Jag lovar att vi
fran kristdemokratiskt hall dr beredda att prova allt for att fa en bra och
en god miljo i hela vart land.

Jag vill fortydliga att jag for tids vinnande yrkar bifall bara till re-
servation 7.

Anf. 107 ANNIKA JONSELL (m) replik

Herr talman! Vi &r hir helt 6verens om att det finns riktigt mycket
elande kopplat till 6verkonsumtion och missbruk av alkohol. Men dven
socialassistenter, poliser, sjukvéardspersonal och andra som kommer i
kontakt med detta eldnde fortsitter sjdlva att i sitt normala liv bruka,
anvinda alkohol, for det mesta pé ett ansvarsfullt sétt. De flesta av oss
politiker dricker ocksa alkohol. Jag kan inte se hur virlden skulle bli
battre om vi som brukar alkohol pa ett normalt sitt minskade var kon-
sumtion eller slutade.

Jag kan inte tycka annat &n att det maste vara fel att inrikta kraften
och resurserna pé att minska totalkonsumtionen, nir det ar missbruket
som &r det intressanta. Genom att ensidigt sla mot totalkonsumtionen
begransar man bara normalt, sunt bruk av alkohol och 6ppnar fér hem-
bréanning och smuggling.

Anf. 108 CHATRINE PALSSON (kds) replik

Herr talman! Om man drar konsekvenserna av vad Annika Jonsell
sager, skulle det oppna for véldigt mycket som i dag dr forbjudet pa
detta omrdde om vi fran den hdr kammaren skulle tro och sédga att hem-
branningen skulle 6ka. Vad vi fastmer maste séga och vara Gverens om
ar, att om vi har antagit ett mal om en 25-procentig minskning av alko-



holkonsumtionen &r vi ocksd tvungna att forsoka arbeta efter detta i
demokratisk ordning.

Jag vill ocksa sdga till Annika Jonsell att attityden till alkohol &r
vildigt viktig. Det dr viktigt att vi har respekt for ménniskor som inte
brukar alkohol. Det ar viktigt att vi ser till att det inte sker 6verkon-
sumtion. Jag har haft som utgéngspunkt i mitt anférande — jag brukar
alltid ha det nér jag pratar i de hér frdgorna — véra barn och ungdomar,
som de facto kanske luras in i det har av olika skal.

Jag tycker att det dr oerhort viktigt att det finns information pa al-
koholforpackningar om att det ar skadligt och farligt, och man maste
folja upp de beslut som har fattats. Jag hoppas att vi dr Gverens om
maélséttningen att alkoholkonsumtionen skall minska, speciellt bland
dem som konsumerar mycket.

Anf. 109 ANNIKA JONSELL (m) replik

Herr talman! Vad jag menar nér jag tar upp just hembrinning ar, att
om man ensidigt tittar pé totalkonsumtion ser man inte allt det missbruk
som sker av t.ex. hembrind sprit och insmugglad sprit och didrmed det
som kanske ar det allra stdrsta problemet.

Jag héller med om att det ar viktigt vilken attityd man har till alko-
hol och att det i grunden sjilvfallet méste handla om att respektera den
som viljer att inte bruka alkohol. Men framfo6r allt handlar det om att
ménniskor i forsta hand skall ta sitt eget ansvar, men om nagon inte
klarar av det och verkligen behover hjélp ar det dar som vi fran politi-
kernas och det offentligas sida skall inrikta véra resurser. D& skall vi
verkligen ocksé gora det bra.

Anf. 110 CHATRINE PALSSON (kds) replik

Herr talman! Jag hoppas att vi dr Gverens om att man nir man arbe-
tar med en sddan hér svar problematik maste arbeta bade langsiktigt
och kortsiktigt. Jag tycker att det r bra att mer ansvar har lagts ut nira
ménniskorna, ute i kommunerna, for att om mojligt fa en béttre bild av
situationen.

Jag hoppas ocksa att de sociala myndigheterna kénner just detta
med den tidiga upptiackten som sitt ansvar. Nér det géller det ar det
viktigt att vi aldrig ger tappt i frdga om att arbeta mot det som vi inte
accepterar i samhdllet, och det tror jag att man kommer att gora fran
kommunernas sida.

Anf. 111 RINALDO KARLSSON (s)

Herr talman! Till detta betdnkande finns 21 reservationer, och det
kan da verka som att det dr valdigt livat i detta utskott. Men jag maste
sdga att jag dnda tycker att vi dr rétt dverens i denna fraga. Det 4r Mo-
deraterna som i vanlig ordning kor sin egen vag.

Jag vill redan fran borjan yrka bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa samtliga reservationer.

I det hdr betdnkandet behandlar vi manga viktiga sakfragor, som
skall hjélpa oss att minska den totala alkoholkonsumtionen. Det dr
manga atgérder som tillsammans borde ge det resultatet.
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Vi édr alla ocksa Overens om att det dr upplysning och information
som &r grunden for att halla konsumtionen nere. Dérfor ar det viktigt att
alla i samhallet tar till sig de beslut som vi fattar i denna kammare.

Vi vet att det finns informationsproblem i samhaillet. Hér har Folk-
hilsoinstitutet en stor uppgift. Riksdagen har anslagit stora summor for
detta viktiga &ndamal.

Vi vill ocksé uppmana dem som har ansvaret ute i skolorna, narm-
ast kommunerna, att ge de unga information om de skador och problem
som droger innebdr. Skolverket har ett bra material, som man bor ut-
nyttja.

Vi vet ocksé, som har sagts hér, att folkdlet ar ett stort problem och
ar en stor risk for vara unga, t.o.m. for vara barn. Denna fridga maste vi
noga folja, och vi maste vidta de atgérder som behdvs.

Ett stort ansvar &vilar dem som i dag forsiljer folkdl. Om man inte
gor en drastisk forbéattring —jag betonar drastisk forbdttring — 6ver
tillsynen maste vi aterkomma i denna frdga. Det &r ocksa regeringen
helt medveten om.

Det &r ocksé viktigt att betona att vi alla méste ta ansvar for att se
till att det finns nyktra alternativ ute i samhéllet.

Alla méste delta i informationen och upplysningarna om alkoholens
risker. Darfor ar utskottet positivt till de insatser som bl.a. Systembola-
get gor i sin information. P4 Systembolaget verkar man vara vil med-
veten om sitt monopol.

Nér det giéller Systembolagets dppettider dr de en del av den restrik-
tiva alkoholpolitiken, och det dr riksdagen som skall avgéra om négot
annat skall ske.

Jag skulle vilja kommentera en del av de reservationer som &r bi-
lagda detta betinkande, nidrmast reservation nr 1 av Moderaterna, som
handlar om inriktningen av alkoholpolitiken.

En stor majoritet av utskottet stéller sig bakom den s.k. totalkon-
sumtionsmodellen, vilket innebér att en 6kad tillgénglighet till alkohol
automatiskt innebér att fler dricker och fler ménniskor skadas. Det dr
dérfor forvanande att Moderaterna inte dr beredda att solidariskt stélla
upp for de minniskor som pa detta sitt rakar illa ut. Alla ar 6verens om
att dverkonsumtion av alkohol &r ett jéttestort problem och att det i
forsta hand drabbar den enskilde, men ocksa familjen och samhéllet. Vi
vet ocksa vad som hidnder med ménniskor som Overkonsumerar, inte
minst det vald som pégér i detta sambhdille.

Det kan vil inte vara ndgon stor uppoffring for dem som klarar av
alkoholen att acceptera vissa restriktioner for att solidariskt folja och
stodja dem som inte klarar av den.

Alkoholen ir bade en medicinsk och en social fraga, och den slar
alltid hardast mot dem som har det sdmsta skyddsnétet, dvs. de svag-
aste. Men ett 4r gemensamt for alla som rékar ut for detta problem, och
det 4r att det &r en tragedi.

Vi har i denna kammare lovat att den totala konsumtionen av alko-
hol skall minska utifran WHO:s mél, men d& maste vi alla gora allt for
att hjélpa till och dra at rétt hall.



Manga av oss tycker att alkoholen har en positiv inverkan under
vissa forhdllanden. Men att i reservationen peka pé att det ar bra for
hélsan ar vil dnda att ta i, nir vi samtidigt vet hur manga som dor i
alkoholrelaterade sjukdomar.

Reservation nr 4 handlar om Systembolagets detaljmonopol. Da vet
vi att vi i detta fall har monopolet som en del av alkoholpolitiken. Aven
hir stdir Moderaterna ensamma i sin kritik. Jag tycker att det ar trakigt
att man inte kan se skillnaden mellan alkohol och annan verksamhet
som vi alla vill skall utséttas for konkurrens.

Vi har vél alla vara kdpphistar, men nog skulle det anda vara bra
om vi slédppte en del 1dsningar och satte ménniskan i centrum nér det
géller det bésta for folkhélsan. Vi behover en nationell samling i dessa
fragor. Jag tycker att det dr trakigt och allvarligt att en frdga som alko-
holen skall skilja oss andra och Moderaterna &t. Maste man profilera
sig i en frdga som stéller till s& mycket eldnde for den enskilde och for
den utsatta?

Jag vill frdga Annika Jonsell, som &r en ung foretrddare for Mode-
raterna: Skulle det inte vara bra for oss alla om vi med gemensamma
krafter forsokte komma till ritta med detta problem? Vi vet ju att det i
dag finns krafter som vill paverka var alkoholpolitik utifrdn — jag tén-
ker d& ndrmast pa EU.

Reservation nr 12 av Vinsterpartiet och reservation nr 10 av Folk-
partiet har i stort sett samma argumentering. Bada berdr ansvaret for
tillsyn av dem som har tillstdnd att sdlja alkoholhaltiga drycker. Bada
uttrycker oro for att tillsynen blir eftersatt.

Jag méste forsiktigtvis papeka att minnet ar litet kort i den hér fra-
gan. Kravet pé en fordndring kom ju till pa grund av att tillsynen var
néstan obefintlig. Jag dr vdl medveten om att det pa senare ar borjat
rora pa sig litet grand i Stockholm, men sdsom ofta sker hir i kamma-
ren, dven pa andra omraden, ldgger vi hir an ett Stockholmsperspektiv.
Jag vill forsynt papeka att det finns ndgra hundra kommuner ocksé
utanfor tullarna i Stockholm. Dér &r denna fraga vil forankrad. Det ar
kommunerna som bést kénner till de lokala forhallandena och som nu
genom avgifter far resurser att kolla upp dem som har tillstdnd.

Jag vill dn en gang uttrycka min och utskottets uppskattning av de
atgdrder som vidtagits hdr i Stockholm nér det géller krogsanering
under ledning av landshévding Ulf Adelsohn. Det tycker vi ér bra!

Jag vill ocksd med bestdmdhet betona att det beslut om tillsynen
som denna riksdag fattade inte lagger nagra hinder i vigen for samord-
ning mellan kommuner och l&nsstyrelsen om man sd vill. Om man
dérigenom skulle komma till ritta med de problem som forekommer i
en del av restaurangrorelsen skulle jag t.o.m. rekommendera en sddan
samordning.

Anf. 112 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik

Herr talman! Forst noterar jag med tillfredsstéllelse Rinaldo Karls-
sons kommentar om att man tinker aterkomma om inte en drastisk
forbittring dger rum pé de svaga punkter som vi har pekat pa i vara
reservationer.
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Nér det sedan géller ldnsstyrelserna begér vi just att det arbete som
sker i storstdderna inte skall hindras av nuvarande lag. Man kan alltsa
komplettera lagen. Ulf Adelsohn och hans medarbetare har sérskilt
poéngterat detta i ett brev till regeringen. De skriver att lagstiftningen
ddrmed skulle fordndras sé att bdde lansstyrelserna och kommunerna
far rétt att &terkalla serveringstillstdnd beroende pd ekonomiska miss-
forhallanden, medan kommunerna har huvudansvaret for sanktioner pa
rent alkoholpolitiska grunder. Detta skulle underlétta arbetet i storsta-
derna. Den hir uppfattningen delas ocksa av landshovdingar ute i lan-
det.

Anf. 113 ANNIKA JONSELL (m) replik

Herr talman! Rinaldo Karlsson fridgar om jag som ar ung inte tycker
att det vore bra om vi kunde komma till rdtta med de hir problemen.
Jo, sjilvklart tycker jag det. Det dr darfor jag star bakom Moderaternas
alkoholpolitik, som syftar just till att begrinsa det som &r problem med
alkoholen — inte alkoholen i storsta allmédnhet.

Rinaldo Karlsson frigar om inte vi moderater kan ténka oss att
stilla upp och vara solidariska med dem som verkligen har det svért.
Jag tycker att det 4r detta om nagot som var politik gér ut pa. Jag har nu
upprepat sd minga génger att jag néstan kénner mig tjatig att vi vill
lagga kraften och resurserna just pa att hjélpa dem som har det svart,
dem som har problem med alkoholen.

Anf. 114 RINALDO KARLSSON (s) replik

Herr talman! Vi 6vriga i den hir kammaren — jag tror att jag tors
svara for alla ovriga — vill att ménniskor 6ver huvud taget inte skall fa
de hir problemen. Vi menar att om totalkonsumtionen dkar s& kommer
fler in i alkoholberoende. Ar ménniskor redan inne i ett beroende sa ir
det helt sjdlvklart, precis som Annika Jonsell sdger, att man skall rikta
atgirderna mot dem. Men varfor skall denna riksdag sitta med hénder-
na i byxfickorna och vénta tills midnniskorna ar nedsupna och dé vidta
atgdrder? Det dr vil dnd4 i linje med en humanistisk syn att vidta fore-
byggande atgdrder? Det ena behover ju inte forta det andra.

Ingen kan forneka att om det dr mycket alkohol i omlopp sé blir det
bade fler paverkade och fler skadade. Det &r ett ként forhillande i hela
vastvarlden, och detta dr en faktor som ni maste erkdnna.

Naturligtvis skall vi ta hand om dem som har problem och rikta in-
satserna dit — men helst fore.

Anf. 115 ANNIKA JONSELL (m) replik

Herr talman! Jag kan inte lata bli att tycka att som en konsekvens av
detta borde de politiker som star for en begriansning av totalkonsumt-
ionen dra sitt stra till stacken och bli nykterister allihop. D& hade de ju
verkligen hjélpt till att begrénsa totalkonsumtionen. Men jag kan inte se
hur det faktiskt skulle hjdlpa dem som verkligen behdvde hjilp. I linje
med detta resonemang &r det dock vad foretrddare for denna linje borde
gora.



Anf. 116 RINALDO KARLSSON (s) replik

Herr talman! Det &r helt klart att storbrukarna bidrar vildigt mycket
till totalkonsumtionen. For normaldrickare blir det mer marginellt. Vi
vet, dven utifran hur det ser ut ute 1 varlden, att det dr hos stordrickarna
vi hittar de storsta riskerna. Aven de som anser sig vara “normala”
brukare méste ta ansvar for manniskor som har problem.

Jag kan inte forstd Moderaterna i det hér fallet. Om ndgon annan
g0Or det sé ar det ju jéttebra.

Anf. 117 THOMAS JULIN (mp)

Herr talman! Nar det géller narkotika &r de flesta 6verens om att en
restriktiv hallning &r det bista. De flesta 6nskar ocksa ett narkotikafritt
samhalle.

Men nér det giller alkoholen, som berdr s& méanga fler och som stél-
ler till de verkligt stora problemen i samhillet, skiljer sig &sikterna
mirkbart at. And4 #r det alkoholen som ligger bakom den storsta delen
av valdet i samhillet. Det ar alkoholen som ligger bakom manga famil-
jetragedier, och det dr alkoholen som stir for en stor del av ohélsan.
Darfor ar det viktigt att vi har bra regler for alkoholhanteringen.

Det &r bl.a. viktigt att lyfta fram vikten av information och av att i
god tid hitta och hjdlpa barn i missbrukarmiljéer. Det har man gjort i
det hir betinkandet. Genom det har bl.a. manga motionskrav fran en
flerpartimotion tillgodosetts.

I de motioner som behandlas i dag aterfinns en del idéer som tidi-
gare varit uppe till diskussion men som é&r lika aktuella i dag. Det giller
bl.a. motionen om folkdlet. Okningen av ungdomsfylleriet har redan
beskrivits i dag. Mycket av detta fylleri beror pa folkdlet, och det ar
orovickande. Det finns darfor all anledning att aterinfora tillstandsplik-
ten for detaljhandel och servering. Jag stiller mig darfor bakom reser-
vation nr 13, mom. 21.

Niér alkohollagen fordndrades for ett &r sedan ansag vi i Miljopartiet
att minibarer inte skulle vara tillatna. Eftersom vi inte har &ndrat stand-
punkt i den frégan stiller jag mig bakom Stig Sandstrdms reservation
nr 17, mom. 24.

Langning och hembrinning i kombination &r ett stort problem som
fraimst drabbar ungdom och méinga ganger de allra yngsta, de som kan
ha svart att fa tag pa starkvaror pa annat sétt.

Jag delar dérfor instdllningen i Folkpartiets motion S0223, ndmli-
gen att det dr av storsta vikt att opinionsbildningen mot langning och
alkohol forbattras och att polisen ges 6kade mdjligheter att gora insat-
ser pa det hiar omradet. Jag stéller mig darfor bakom Barbro Wester-
holms reservation 20 under mom. 27.

I 6vrigt stéller jag mig bakom utskottets hemstillan.

Anf. 118 STEN ANDERSSON (m)

Herr talman! Nu dr arets alkoholdebatt i riksdagen snart slut, och
som vanligt har forbuden, pekpinnarna och kléfingrarna haglat dver
forsamlingen. Debatten har inte minst priglats av dubbelmoral, men det

Prot. 1995/96:27

22 november

Fel! Okiint
viixelargument.

85



Prot. 1995/96:27
22 november

Fel! Okdnt
viixelargument.

86

ar en egenskap som &r bra att ha: tappar man en s& har man en kvar,
och det &r alltid praktiskt.

Om vi ser oss om utanfor det hér huset kan vi konstatera att den
svenska alkoholpolitiken &r ett stort misslyckande. WHO-malet kom-
mer inte att uppnds. Om vi ldgger samman all alkoholkonsumtion i
Sverige visar den i stéllet sékert i praktiken en 6kning. Men vi fortsétter
att agera pa ett sitt som gor att vara uppdragsgivare, alltsd viljarna,
inte riktigt forstar vad vi sysslar med. Vi skapar i all vilmening lagar
som i det hir fallet inte accepteras av manga utanfor det hér huset. Det i
sin tur skapar ett forakt for den har kammaren, demokratin och det vi
sysslar med.

Jag vill, herr talman, hidvda att vi har de alkoholproblem bland ung-
domar som vi har i dag pa grund av var alkoholpolitik. Man kan sla
upp snart sagt vilken dagstidning som helst och ldsa om alkoholpro-
blemen som accelererar pa vara skolor: hur latt det ar att fa tag pd hem-
brént, hur billigt det 4r och hur attraktivt det ar bland skolungdomarna.

Nér man har ungdomsfylleriproblem i en grannstad till min fodel-
sestad, alltsd i Helsingér, &r det inte danska ungdomar som inte kan
hantera sin spritkonsumtion utan det dr svenska géstspelare som for-
dérvar Sveriges rykte men som samtidigt cementerar asikten att den
svenska alkoholpolitiken har totalhavererat.

I betdnkandet stoder moderaterna sent omsider dnda de tankegéngar
jag har om att vi borde tillita vuxna ménniskor att ta samma ansvar
som de tillats ta i andra ldnder i praktiskt taget hela vérlden. Vi séger
ocksa nej till att omyndigforklara myndiga medborgare. Annika Jonsell
tog en del exempel pa vad man far lov att gora i Sverige ndr man har
blivit myndig. Jag skall ta ett till: Man kan fa gifta sig, men kopa en
flaska vin for att fira sitt eget brollop ar icke tillaitet om man inte har
fyllt 20 ar.

Det kan ju inte vara fel pa alla andra; det kan inte vara sé att bara vi
hir 1 Sveriges riksdag har rétt. De regler som vi moderater propagerar
for att de infors i Sverige giller trots allt i en relativt vil fungerande
omvirld och bland relativt vil fungerande ménniskor.

Som en liten lustighet vill jag ndmna att det ju ofta i debatten har
pastatts att man har enorma alkoholproblem i Frankrike. Men jag sag
en undersdkning for en tid sedan som visade att franska kvinnor lever
betydligt lingre &n svenska. Ingen skall vil forsoka inbilla mig att inte
franska kvinnor natts av i varje fall ndgra stink av ménnens vinkon-
sumtion. Vi kan alltsa inte pa ndgot sétt hdavda oss hér i Sverige.

Har har talats om forbud mot minibarer. Det forstér jag inte alls. De
hotell som har minibarer har ocksa en bar 6ppen. Den som har problem
med alkoholen och maste ha alkohol kan ju bara ga ned till baren pa
hotellet, om man skulle stinga minibaren. Ar det reservanternas mening
att man skall stdnga hotellbarerna ocksa?

En annan sak som &r obegriplig och dir det saknas logik &r att nu
kommer det forslag om att man skall hdja &ldersgriansen for att fa in-
handla alkohol pé lokal till 20 &r. Daremot har en 16-arig servitris rétt
att avgdra om en person &r under 20 eller ej. Detta, herr talman, gér inte
ihop!



Till sist maste jag sdga att jag &r forvanad Gver att vi fortfarande
matar JOGT/NTO med s& mycket pengar. Det 4r en organisation som
totalt har misslyckats, som tappar medlemmar i stor omfattning. Nér vi
i dag sparar pengar i Sverige borde vi spara pengar pd IOGT/NTO —
inte darfor att vi inte skall informera utan dérfor att vi skall informera
pa ett betydligt béttre sitt &n den organisationen hittills gjort.

Anf. 119 PER BILL (m)

Herr talman! Nér jag har lyssnat pa den hér debatten och nir jag har
last betdnkandet har jag insett att vi dr ganska langt ifrén ett kontinen-
talt land med en sund dryckeskultur. Alltfér manga politiker hér i riks-
dagen tror fortfarande att det &r med monopol, férbud och skatter som
man ldser problemen med alkohol.

Om man lever i den l4tsasvirlden ar det logiskt att ha ett systembo-
lagsmonopol. D4 dr det ocksa logiskt att forbjuda detta monopol att ha
Oppet pa lordagar, och det dr ocksa logiskt att forbjuda t.ex. vinaukt-
ioner. Likt Annika Jonsell tror jag att de flesta méinniskor i Sverige &r
fullt kapabla att kopa alkohol. Det viktiga for oss &r att bryta monopo-
len och 6ka mangfalden.

En sak som inte har diskuterats sirskilt mycket i Sverige &r att de
svenska handlarna inte har samma sortimentsbredd som handlarna ute i
Europa. Det betyder faktiskt att om de svenska livsmedelshandlarna
efter att ha fatt en alkohollicens fick mdjlighet att sidlja 6l och vin skulle
detta troligen sénka matpriserna. Det brukar ju vi hir i kammaren for-
soka astadkomma.

Fru talman! Sverige har trots dagens deprimerande debatt dndé bli-
vit ett vildigt mycket mer kultiverat mat- och vinland. Under de senaste
15 aren har det vuxit upp hundratals, ja, tusentals vinprovarklubbar. Vi
har dessutom kockar, sommelierer, vinprovare, pa toppniva, och de har
vunnit manga mycket fina priser ute i varlden.

For mig &r 61 och vin en viktig del av svensk mat- och dryckeskul-
tur. Genom organisationer som Munskénkarna och Sommelierférening-
en har vi lirt svenska folket att det &r bittre att dricka litet grand av
nagonting som &r gott &n att berusa sig pd nigonting som ir billigare
och sdmre.

Om vi skall kunna fortsétta att fa ménniskor intresserade av 6l och
vin pa det positiva sittet dr det viktigt att vi ser till att man 6kar mang-
falden av béttre vin och bttre dl.

Det finns tva motioner vilkas forslag skulle fa den effekten. Vildigt
manga restauranger har inte hidngt med i den hédr utvecklingen. Pa
manga kinakrogar finns bara skrédpviner. Jan Sandberg har i en motion
foreslagit att man skulle kunna ta med sig ett eget vin till restaurangen.
Jag har bott i Kalifornien, dir det hir systemet fungerar utmérkt. Re-
staurangen ldgger pa en liten avgift, en corkage fee, dvs. korkoppnings-
avgift pa 50 eller 100 kr. Man kan alltsa ta med sitt eget vin. P4 manga
krogar dubblar, tredubblar eller t.o.m. fyrdubblar man inkdpspriset. Det
medfor att man inte dricker bra vin utan att man ofta dricker daligt vin
pa krogen.
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I en annan motion har jag tillsammans med Birgitta Wistrand fore-
slagit att man skall tillata vinauktioner i Sverige. Vinauktionen &r en av
de snabbast vixande auktionsformerna i Europa. Det skulle verkligen
ge oss stora mdjligheter att fa in ett bredare sortiment av viner.

Systembolaget har i dag inte alls ett sérskilt brett sortiment. I dag ar
det t.ex. mycket svart att prova fyra argangar av ett och samma vin, om
man inte har en egen vinkéllare och har sparat i ménga &r. P4 samma
sitt dr det svart att prova fyra fem viner frdn samma omrade. Detta &r
sddant som faktiskt dr viktigt om man ser 6l- och vinkultur som en
positiv del av den svenska kulturen.

Jag tycker att det ar trakigt att det bara ir moderaterna som visar sig
positiva i de hdr frdgorna. Hela den hir debatten har handlat om pro-
blem, problem och éter problem. Visst finns det problem med éverkon-
sumtion, men det finns ocksd mdjligheter att via goda exempel och bra
utbildning se till att ménniskor dricker litet och bra i stéllet for mycket
och daligt.

Min forhoppning &r 4ndé att utskottet nista ar, néstnista ar eller aret
déarpé skall inse att man inte behdver forbjuda allting som har med
alkohol och vin att gora. Jag hoppas dérfor att det i framtiden inte skall
behova vara sé att svenskarna packar ner sina vinflaskor och dker till
Danmark, USA eller England for att dir sélja sitt vin och sedan kopa
nytt vin innan de dker hem. De pengarna skulle var statskassa verkligen
behdva.

I likhet med Annika Jonsell vill jag for tids vinnande yrka bifall en-
bart till reservation 1.

Anf. 120 RINALDO KARLSSON (s)

Fru talman! Jag &r i alla fall glad, och jag hoppas verkligen att mo-
deraterna inte skall fa inflytande 6ver den hiar kammaren nir det géller
alkoholfragor. Per Bill talade fint om fina viner m.m. Om man skulle fa
tag i dem billigt i varenda kvartersbutik, skulle vél tillgdngligheten pa
redan i dag billiga viner dka.

Jag tycker att vi skall ta varning av den folko6lsdebatt vi har haft. Vi
ser att tillgdngligheten medfor att konsumtionen av folkdl okar kata-
strofalt. Skulle man fa tillgang till &nnu starkare varor, kan vi ju ténka
oss ungefér hur det skulle ga. I Kalifornien far de girna gora hur de vill
med vinerna, men jag hoppas att det inte gar till pd samma sétt i Sve-
rige.

Anf. 121 PER BILL (m)

Fru talman! Jag ar overtygad om att svenska livsmedelshandlare
som har fatt ett godkdnnande via ett licensforfarande skulle vara minst
lika bra som dagens duktiga systembolag pa att halla ordning pa den
hér handeln.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 20 §.)



20 § Narkotikafragor

Foredrogs
Socialutskottets betinkande 1995/96:SoU5S
Narkotikafragor (skr. 1995/96:1)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan om att drendet fick avgoras
efter endast en bordlaggning.

Anf. 122 LEIF CARLSON (m)

Fru talman! Narkotikamissbruket &r utan tvekan ett av vér tids stora
problem, kanske rent av det storsta. I Sverige rdder dérfor totalforbud
mot all hantering av narkotika med undantag f6r medicinskt och veten-
skapligt &ndamal. Det finns en stark uppslutning bakom den restriktiva
narkotikapolitiken att pa alla nivder och omradden markera ett avstands-
tagande fran narkotikan som foreteelse. Detta &r ndgot som vi alla ar
overens om. Det visar sig ocksa i stort sett av detta betdnkande. Jag tar
darfor inte upp fragor runt narkotikapolitiken i allmédnhet utan koncen-
trerar mig pd den motséttning, den etiska konflikt, som finns i detta
betéinkande vad géller narkotikapolitik och vardpolitik.

Vi dr ju ndmligen ocksa dverens om att aids &r en av de allvarligaste
sjukdomarna vi har samt att insatser for att begrinsa spridningen av det
sjukdomsframkallande hiv-viruset &r ytterst viktiga. Eftersom riskgrup-
perna for hivsmitta bl.a. innefattar sprutnarkomaner — smittan sprids
genom blodkontakt dér anvédndandet av en fororenad spruta eller kanyl
for infektionen vidare — s uppstér en konflikt med den restriktiva nar-
kotikapolitiken om man vill begrinsa smittspridningen genom att till-
handahélla rena sprutor. Hir méste det ndrliggande goda maélet att
eventuellt minska smittspridningen nu, genom utdelning av rena kany-
ler och sprutor, stillas mot de signaler det sdnder ut om samhaéllets
instéllning till narkotika och missbruk och vilka langsiktiga effekter det
far pa rekryteringen till narkotikamissbruk och dirmed eventuell dkad
risk for smittspridning i framtiden. Vilka signaler far polis och social-
tjinst genom utdelandet av sprutor? Skall de ingripa mot ett missbruk
som andra representanter for samhillet underlittar? De som delar ut
sprutor stddjer pa sétt och vis ett beteende som finansieras genom kri-
minell verksamhet, brott och prostitution. Hur skiljer polisen pé legalt
utdelade sprutor och illegalt verkomna sprutor som skall konfiskeras?

Fru talman! Enligt min mening star forsdksverksamheten med att
tillhandahélla de verktyg som behdvs for att kunna injicera narkotika i
klar strid med en restriktiv hallning till narkotikamissbruk och kan inte
rattfardigas av en formodad effekt pa smittspridningen. Uppfattningen
att utdelning av sprutor och kanyler till narkotikamissbrukare skulle
leda till en minskad smittspridning menar jag inte &r starkt underbyggd,
men framfor allt sd helgar inte 4ndamalet medlen. En fortsatt forsoks-
verksamhet med utbyte av sprutor och kanyler kan skapa osékerhet
bade i Sverige och i 6vriga Europa om vad svensk narkotikapolitik star
for och ge legaliseringsivrarna vatten pé sin kvarn.
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Fru talman! Det ter sig darfor verklighetsfrimmande att samma
riksdag som séger sig std for en utomordentligt restriktiv narkotikapoli-
tik ocksé medger att redskapen for att utova missbruket tillhandahalls
av sambhdllet. Detta underlattar ju fortsatt missbruk och medverkar till
okad brottslighet och kan dessutom underlitta intrddet i sprutmissbruk.
Den helt nye missbrukaren dr ofta rddd for infektioner som han vet att
han kan fa genom sprutor, och det avhéller honom. Den riddslan kan
overvinnas genom att rekrytoren erbjuder rena sprutor fran sjukvarden.
Endast 70 % av sprutorna har utlimnats mot aterlimnande av begag-
nade. 30 % har gatt ut i cirkulationen utan motprestation! Med storsta
sannolikhet har manga av de sprutorna blivit lock- och handelsvaror.

Fru talman! En kriminalisering av narkotikamissbruket och en kraf-
tigt fordomande attityd frdn samhéllet mot alla former av narkotika gar
inte thop med utdelning av sprutor och kanyler till narkotikamissbru-
kare. Budskapet blir svartolkat, motségelsefullt och demoraliserande.
Den onskade effekten av den restriktiva hallningen riskerar att utebli
eller i varje fall att kraftigt forsvagas. Budskapet méste stodja och for-
stirka ett personligt ansvarstagande, som &r det enda verkligt effektiva
sittet att stoppa smittspridningen. Den bedrivna verksamheten motver-
kar snarast den enskildes mojligheter att Gvervéga sitt ansvar och sin
personliga livsforing.

Man kan gott siga att ytterligheter inom vardfilosofin tillats sabo-
tera den restriktiva narkotikapolitik som vi &r ense om, samtidigt som
den tilldts undergriva den enskildes mojligheter att ta personligt an-
svar.

Forsoksverksamheterna i Lund och Malmé har inte pévisat nigra
sikra positiva effekter fran smittspridningssynpunkt. Inte heller finns
det nagra beldgg for att verksamheterna har paverkat missbruksutveckl-
ingen. Som redan sagts visar Socialstyrelsens rapport ocksé att antalet
aterldmnade sprutor har varit litet. Detta kontrasterar mot att for fem ar
sedan aterlimnades 99 % av sprutorna och 91 % av nalarna. Forsoket
tycks alltsa drivas pé ett nidgot slappare sétt nu. Jag vill podngtera att
det dérfor finns skil att befara att sprutorna och kanylerna, sévél an-
vinda som oanvinda, sprids bland missbrukarna. Aven om man nu
skérper reglerna talar det som hént for att man rétt snart kan tappa
greppet igen och ater fér ett stort utflode.

Det ar ocksa uppenbart i Socialstyrelsens rapport att man inte kan
forvénta sig att kunna na en béttre vetenskaplig utvérdering av forsoket
an man nu fatt, &ven om det tillats fortsdtta. Det maste dessutom vara
en tidsgrins for s.k. forsoksprojekt. Ett forsok som inleddes hosten
1986 kan knappast vinna négot pa en forlangning.

De kunskaper som forsoket avsett ge maste vara klart redovisade.
Uppenbarligen ger de inte mycket védgledning, och speciellt ger de
ingen som helst grund for att verksamheten paverkat smittspridningen
och missbruket pa det sétt som tillskyndarna hoppats.

Fru talman! Mot denna bakgrund tar vi moderater bestdmt avstand
fran fortsatt utbytesverksamhet av sprutor och kanyler till narkotika-
missbrukare. Narkotika dr ett dodligt gift och en stark drivkraft till
brottsligt leverne. De mojliga vinster som man hoppats uppna vad



géller smittspridning och reducering av missbruk som motiverat forso-
ket har man inte kunnat beldgga. Det i sig racker for att verksamheten
bor upphora.

Annu starkare mot verksamheten talar enligt min mening det orim-
liga i att riksdagen skulle std for tvd motségande budskap. Det ar inte
etiskt acceptabelt. Vi har en skyldighet att vara tydliga just for att
kunna péverka smittspridning och missbruk. Ingen tvekan om var in-
stillning far rdda. Vi har sagt att insatserna for att bekdmpa narkoti-
kabrottslighet och drogmissbruk maéste intensifieras. D& kan vi inte
leverera dubbla budskap som kan medfora att vér instéllning till narko-
tikabekdmpningen kan misstros. Det vore ett svek mot dem som beho-
ver vart stod — missbrukare, smittade, de som riskerar att bli smittade
och véra brottsbekdmpande myndigheter som behdver vart stéd. Vi
maste i stillet satsa mera pd information som paverkar attityder och
beteenden samt pa dtgirder som stirker manniskans ansvarskéinsla for
sig och sin omgivning.

Vi skall inte ge hjilp till missbruk, utan vi skall hjélpa till nér det
géller att bryta missbruk. Vi skall anvénda alla de goda medel som star
till buds for att bekdmpa spridningen av hiv. Utdelning av sprutor &r
inte ett sddant gott medel. I stillet hotar det trovirdigheten i vér narko-
tikapolitik.

Vi moderater anser att kampen mot hiv och aids och mot narkotikan
skall foras med kraft och envishet och att samhéllet inte genom ord och
handlingar skapar en risk for att den inriktningen undergrévs eller for
att den ene sitts fore den andre.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 123 BARBRO WESTERHOLM (fp)

Fru talman! Riksdagen har vid ett flertal tillfillen uttalat att malet
for den svenska narkotikapolitiken &r att skapa ett narkotikafritt sam-
hille. Darom rader full politisk enighet. Négon liberalisering av narko-
tikapolitiken &r det inte tal om.

Vi dr ocksa dverens om att vi med all kraft maste bekédmpa sprid-
ningen av hiv. Malet ar givet: ett hivfritt samhélle. Vi har lyckats
ganska vil i Sverige jimfort med manga andra linder. Men faran lurar
alltid runt knuten.

Problemet ar att medel som kriavs for att nd det ena malet, ett hiv-
fritt samhaélle, kan upplevas st i strid med medel som behdver anvin-
das for att nd det andra malet, ett narkotikafritt samhélle. Leif Carlson
var inne pa den etiska konflikten hir. Vi har ju hér att géra med ett
etiskt problem av klassisk natur. For att 16sa det pa bésta sitt fordras
det att vi pa basis av fakta analyserar konsekvenserna av olika hand-
lingsalternativ och véger olika 16sningar mot varandra.

Fakta dr vilkdnda och i korthet foljande. Hivinfektionen ar en i det
nirmaste hundraprocentigt dodlig sjukdom, for vilken vi inte har nagon
bot och inget vaccin. Narkotikamissbruk medfor en 6verdddlighet, men
pa en helt annan niva: 2-3 % per ar for heroinmissbrukare och 1 % for
amfetaminmissbrukare. Det gar ocksé att behandla och rehabilitera
narkotikamissbrukare, d&ven om det &r svart. Hivsmittan sprids ju dels
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via sexuellt umgénge, dels via blodsmitta — bl.a. genom att narkomaner
delar infekterade sprutor.

Mot bakgrund av dessa fakta har Vérldshilsoorganisationen kommit
fram till att sprututbytesprogram i den form som utprovats i Malmé och
Lund &r det som man vill rekommendera for att hindra spridningen av
hiv bland narkomaner. Det 4r genom dem som risken sedan &r stor for
en spridning ut i 6vriga samhéllet. Ocksa en internationell sammanslut-
ning, Parlamentariker mot aids, med séte i London &r av samma upp-
fattning.

Socialstyrelsens uppfattning har vi genom dess rapport. Men man
kan ocksa se att Socialstyrelsen inte dr frimmande for att 1ata speciella
lakare fa delta i sprututbytesverksamheten. Hér i Sverige ser regeringen
det hela dock fortfarande som ett forsok som behdver vidare utprévas.

Sprututbytesprogram enligt den skdnska modellen innebér att man
har hard kontroll p& utdelningen av sprutor. 70 % aterlaimnande har
angetts hdr. Men dven siffran 85 % nidmns. Man skérper hela tiden den
hir kontrollen. Man far ocksé tillbaka sprutor som inte delats ut genom
programmet, dvs. sprutor som kommit in p& annat sétt.

Man forenar denna utdelning med preventivmedelsrddgivning.
Kondomer delas ut. Hivtestning sker. Narkomanvard erbjuds ocksa.
Genom det hir sprututbytesprogrammet har ett stort antal tidigare
okdnda narkomaner givit sig till kdnna, och ddrmed har de kunnat er-
bjudas vard, behandling och rehabilitering.

Uppfdljningen har visat, vilket Socialstyrelsen podngterar, att pro-
grammet infe har lett till en spridning av narkotikamissbruket och att
narkomanerna, till skillnad fran narkomaner i Stockholm och Kd&pen-
hamn — med undantag for ett fatal fall — forskonats fran hivsmitta och
ocksa fran hepatit.

Det enda negativa fynd som dykt upp géller samarbetet mellan
hilso- och sjukvéarden och socialtjansten. Det samarbetet har inte fun-
gerat optimalt. Vi stryker i var motion under att det hdr samarbetet
behover forbattras och att Socialstyrelsen och Folkhilsoinstitutet hir
har en viktig roll att spela.

I den etiska konflikt som hér foreligger har alltsa Folkpartiet libera-
lerna kommit till en annan slutsats 4n Moderaterna, ndmligen att sprut-
utbytesprogram i den form som det genomfors i Skéane efter tillstdnd
och uppfoljning av Socialstyrelsen borde kunna ses som en etablerad
metod for att forebygga spridning av hiv. Det skulle kunna inforas i
omraden ddr man anser sig ha behov av ett sddant program; under strikt
kontroll och med méjligheter att stoppa det hela om det skulle leda fel.

Socialdemokraterna, som representerar utskottsmajoriteten, stoder
tanken pd en fortsatt forsoksverksamhet. Jag tror inte att man, nér det
giller att bevisa nyttan av sprututbytesprogram, kommer lingre genom
att fortsdtta i form av forsok. Det skall i s& fall vara utvecklingen av
samarbetet mellan socialtjinsten och hilso- och sjukvarden. Jag ser
Socialdemokraternas stdllningstagande i den hér svéra etiska frdgan
som en insikt om vilka risker man 16per om man skulle avbryta verk-
samheten i1 Skéne, med dess nérhet till Kdpenhamn dér en stor andel av
narkomanerna &r hivinfekterade.



Leif Carlson var inne pé den etiska konflikten. I gér laste jag Jerry
Martingers artikel i Svenska Dagbladet och jag undrade d& hur Mode-
raterna egentligen sdg detta — om man sdg en etisk konflikt. Det gor
man uppenbarligen, som Leif Carlson har redovisat. Men hur langt har
man analyserat konsekvenserna for inblandade parter?

Jerry Martinger talar mycket om signaler, liksom Leif Carlson gor.
Sprututbytesprogram skulle vara en signal om ett narkotikaliberalt
samhélle. Under nistan tio &r har det hir programmet anvints, men
danda har inte stod givits for ndmnda misstanke. Den signal som ett
sprututbytesprogram sander ut ar enligt Folkpartiets mening att narko-
maner, liksom andra ménniskor 1 samhiéllet, har rétt till en framtid.
Under den tid d& de forsoker komma till ratta med sitt missbruk skall vi
inte 16pa risken att forstora vara liv genom att bli smittade av hiv. Det
dr inget hot mot narkotikapolitiken, utan det ar en insats for de simst
stdllda i samhallet!

Med detta yrkar jag bifall till reservation 2 avseende mom. 1 samt i
ovrigt till hemstillan i betdnkandet.

Anf. 124 LEIF CARLSON (m) replik

Fru talman! Barbro Westerholm séger att det &r stark kontroll, att
man noga kontrollerar hur mycket man far in och att man hela tiden
skdrper kontrollen. Hon ndmnde dér siffran 70 % och att det fanns
uppgifter om 85 %. Det &r mojligt. Men faktum &r att man redovisar att
59 002 sprutor ldmnades ut mellan 1989 och 1992. Man fick tillbaka
41 132, dvs. 69,7 %. Betriffande kanylerna fick man in 61,7 %.

Barbro Westerholm séger att man skérper kontrollen. Men om jag
vander mig till den bédsta av kéllor, nimligen Barbro Westerholm sjélv,
och ser till vad hon sade den 13 december 1990 fér jag veta att man
fick tillbaka 99 % av sprutorna och 91 % av kanylerna. Det har alltsd
skett en vasentlig forsdmring under de hér aren; det kommer vi inte
ifran.

Som tur dr — Gud ske lov, skulle jag vilja sdga — dr det en lag fre-
kvens betriffande hiv och aids i Sverige. Det kan dock knappast hinga
samman med programmet i Malmd och Lund. Det finns heller inte
belagt att det skulle vara mindre diar. Daremot kan man se att i det land
i Europa som har det utan tvekan storsta sprututbytesprogrammet, nam-
ligen Schweiz, dr nyinsjuknandet i hiv/aids langt storre &n hir. Samma
resultat for man fram vid en internationell jamforelse. Det finns multi-
nationella undersdkningar fran Tyskland, Osterrike, Schweiz, Danmark
och Sverige som visar pa samma tendens. Sprututbytesprogrammet kan
icke sdgas vara nagon garanti for minskad smittspridning. Snarare bi-
drar det kanske till att man lattare missbrukar narkotika.

Anf. 125 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik

Fru talman! Siffran 99 % géller i inledningen da programmet var
begrinsat. Sedan sjonk siffran. Det ar riktigt. Det ledde sedan till en
skdrpning. Man dr naturligtvis oroad och vill ha tillbaka 100 %.

Leif Carlson ndmner andra program ute i vérlden, men de &r mycket
sdamre. Det &r just dérfor som Vérldshélsoorganisationen rekommende-
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rar den modell som vi i Sverige har. De andra programmen skall vi inte
ha i vart land.

Nér det giller detta med att det for nérvarande &r en liten spridning
i den svenska narkomangruppen: Ja, tack och lov, man har fétt ut god
kunskap om hur sprutor gors rena, trots att myndigheter inte ville stilla
upp pé det. Man gor sprutorna rena med klorin. Vidare ser man till att
smittade narkomaner fir den delade sprutan sist i raden. Men vi har
inga garantier for att den hér kunskapen finns.

Jag ser sprututbytesprogrammets stora vérde i att hélso- och sjuk-
varden kommer i kontakt med de hédr narkomanerna och kan hjélpa
dem in i rehabilitering.

Anf. 126 LEIF CARLSON (m) replik

Fru talman! Jag haller med om att det 4r fantastiskt bra om narko-
manerna kan hjélpas in i hilso- och sjukvérden. Problemet med det har
programmet dr ocksa att, till skillnad frdn vad som sades 1985-1986
nir det talades om nodvéndigheten att ga in med sérskilda metoder for
att komma &t smittspridningen — det var ju grunden till utbytespro-
grammet — och att man skulle ha vil fungerande behandlingsenheter
och fa in narkomanerna i behandling, av dem som deltar i programmet
ar det bara 8,4 % som kommer till narkomanvard. Det ar alltsa en ut-
omordentligt usel siffra. Det visar, som utvirderarna séger, att detta
snarare visar pé risken att utbytesverksamheten underléttar for miss-
brukarna att missbruka narkotika. Det menar jag &r allvarligt.

Enligt undersdkningen &r 14,8 % anonyma hdmtare. Anonyma per-
soner far alltsd ut sprutor och kanyler till andra. Det &r klart att hir utan
tvekan finns en inkdrsport till spridning av sprutor och kanyler utanfoér
tiankta krets. Darmed kan de anvidndas som lockelse eller handelsobjekt
for att f4 in unga minniskor som kanske provat pé littare narkotika
men inte vigat ta injektioner just darfor att de kénner till smittrisken.
Har kan de fa kanyler som &r garanterat rena. Sedan &r de fast. Detta
kan inte fortga.

Har man inte sedan 1986 kunnat pavisa sdkra resultat ar det inte
rimligt att fortsdtta. Slutligen: Det &r inte mojligt att fora ut tva budskap
— att det ar olagligt att handskas med narkotika och att det samtidigt &r
lagligt att fa sprutor for att bedriva missbruk som skall fyllas med
brottsligt innehall. Den narkotika som man skall fylla sina sprutor med
maste man ju fé tag i pa ett ohederligt sétt.

Anf. 127 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik

Fru talman! Jag tror att Leif Carlson har bristande kunskaper om
hur narkomaner fungerar. Narkomaner &r rddda for myndigheter. De &r
rddda for Polisen och for ménniskor som kan ingripa i deras frihet.

I Skane har hélso- och sjukvarden fatt ett stort fortroende. Man gar
dit, men man é&r radd for socialtjédnsten. Jag menar att det hér glappet
mellan just hélso- och sjukvarden och socialtjinsten maste Gverbryg-
gas. Gor vi det, kommer fler nyupptickta narkomaner att ga dver till
socialtjédnsten och till rehabilitering. Det dr jag dvertygad om. Detta far
dock inte tas som intdkt for att programmet inte fungerar. Det handlar



ju om ett betydande antal ménniskor som har det svért stallt och som vi
pa bésta sitt maste hjédlpa. Dar ser jag detta program som en del. Jag
tycker att det dr skont att Socialdemokraterna vill fortsitta med detta
program.

Anf. 128 STIG SANDSTROM (v)

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 6. Vi i
Vénsterpartiet vill ndmligen tillsdtta en arbetsgrupp for att kartligga
narkotikamissbrukets utbredning bland ungdomen. Syftet &r att fa ett
grepp om fragan och att fa ett stopp pé ett begynnande missbruk.

Skalet till vart yrkande framgér av betinkandet. Man har 14tit
Centralforbundet for alkohol och narkotika gora regelbundna under-
sokningar av narkotikaanvidndningen bland ungdomar och &ven hos
befolkningen i stort.

Bl.a. star det: "Under de senaste aren har, bland annat i CAN:s reg-
ionala rapporteringssystem, allt fler rapporter om nyrekrytering till
mera allvarliga missbruksformer kommit in. Det har framfor allt géllt
ett 0kat missbruk av s.k. rokheroin bland ungdomar, med det rapporte-
ras ocksa en okning av det tillfalliga missbruket av amfetamin, ecstasy
och kokain bland vuxna. Dessutom har en allméint kad nyfikenhet pa
cannabis iakttagits. Skol- och virnpliktsundersokningarna visar att det
experimentella bruket av narkotika okat. Andelen elever som ndgon
gang anvént narkotika lag konstant pa tre procent mellan &ren 1986 och
1990. Dérefter har den okat till sex procent” — alltsé en fordubbling —
”bland pojkarna och fem procent bland flickorna. Andelen varnpliktiga
som provat narkotika har okat frén sex till cirka nio procent mellan
aren 1988 och 1994.”

Detta &r skilet till att vi valt att yrka pa att en sdrskild arbetsgrupp
tillsétts for att titta pd just ungdomars problem. Det &r trots allt dér det
borjar. Darfor yrkar jag, som sagt, bifall till reservation 6. I 6vrigt yrkar
jag bifall till hemstéllan i betdnkandet som jag tycker ar bra.

Anf. 129 THOMAS JULIN (mp)

Fru talman! Narkotikafragan &r ndgot som engagerar de svenska po-
litikerna, och de flesta vill ha en restriktiv narkotikapolitik. De flesta
vill dven finna vigar for att mildra de skador som drogerna medfor.

Ett av de hot som man vill minska &r den smitta som sprids nér ett
flertal narkomaner anvénder sig av samma spruta vid injicering av
narkotika. Den forsoksverksamhet som bedrivs i Lund och Malmé, dar
rena sprutor lamnas ut till narkotikamissbrukare i1 utbyte mot anvénda i
ett forsok att minska spridningen av aids, &r omdiskuterad, vilket vi har
hort hér i dag. Av de forsok som har pagétt sedan 1986 har man inte
kunna pavisa att utdelningen av utbytessprutor med sékerhet har mins-
kat spridningen av aids.

I Socialstyrelsens utvédrdering fran 1993 framgér det att man i for-
soken inte heller vet om man far tillbaka de utlimnade sprutorna och att
de inldmnade sprutorna bara motsvarar ca 70 % av de utdelade, vilket
Leif Carlson redan har talat om.
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Det finns en stor risk att sprutorna kan vara besmittade. Om de han-
teras tanklost kan olyckor intréffa och skador uppstd, vilket kan leda till
tragedier. Det har héint att barn har hittat begagnade sprutor, lekt doktor
och stuckit sig. Detta har man hort ménga génger, och man kanske kan
tro att det &r skronor. Men jag vet att det har hént.

Om forsoken skall fi fortsétta méste sprutorna utdelas pa ett sddant
sitt att man forsikrar sig om att man fér tillbaka just de sprutor och
kanyler som har lamnats ut. Det skulle kunna ske genom nagon form av
mérkning. Vi fér inte heller glomma bort sprutspetsarna. Inom varden
riknas de som riskavfall. Déarfor maste vi dven stilla mycket hdga krav
pa hanteringen i ett sddant hir projekt. Men jag vet inte riktigt hur man
skall 16sa detta, men pd nagot sitt maste det 16sas om forsdken skall fa
fortsétta.

For att forsoken skall vara meningsfulla méste de dven utvecklas pa
ett sddant sitt att den kontakt som skapas vid utdelningstillfillena kan
utnyttjas och pa sikt hjdlpa missbrukarna in i ett rehabiliteringspro-
gram. Det maste ske en skérpning i friga om detta.

Jag yrkar bifall till reservation 3 som géiller mom. 1.

Anf. 130 CHATRINE PALSSON (kds)

Fru talman! Som redan sagts hér rdder det niistan total enighet i vart
land om att vi skall driva en restriktiv narkotikapolitik. Jag &r mycket
glad for det. Allt icke-medicinskt bruk av narkotika anser vi &r ett brott
mot de normer och vérderingar som dr djupt forankrade hos svenska
folket.

Fru talman! Jag tycker att det &r viktigt att podngtera att detta géller
allt icke-medicinskt bruk av narkotika, eftersom det finns sd manga
ménniskor som &r svart sjuka och som behover dessa preparat for att
kunna leva ett ndgorlunda gott liv.

Samtidigt som vi vet att denna forankring finns ar vi vdl medvetna
om att kampen mot narkotikan méste stricka sig utanfor véra egna
granser, annars blir den inte verkningsfull. Insatser maste goras savél
nir det giller produktion och handel som nir det géller angrepp pa de
hirdar varifran missbruket sprider sig.

Bade hir i Sverige och runt om i Europa péagér debatten om hur
man skall komma till rdtta med narkotikaproblemen. Det dr bra. Tyvérr
andas argumenten pa sina héll uppgivenhet och handlingsforlamning.
Det dr allvarligt. Som jag ser det maste vi gora allt for att kdmpa mot
narkotikan. Vi far aldrig spara ndgra krafter, och vi far aldrig ldmna
nagra goda forslag oprovade som syftar till ett minskat bruk av narko-
tika.

All missbrukspolitik maste vara motiverad utifran solidaritet och
omtanke om medménniskor. Var kristdemokratiska grundsyn &r att vi
maste skapa ett samhélle dér alla ménniskor om mojligt trivs och kan
utvecklas. En viktig malsdttning i det arbetet &r att stirka individens
sjdlvkénsla. Det hor i synnerhet till ett sadant hér avsnitt av det poli-
tiska arbetet. Vi méste inse att vi ménniskor &r olika. Varje individ &r
unik. Ingen ar fullkomlig, men vi duger &nda. Det ar viktigt att detta
synsitt lars ut redan i skolan, s& att ménniskor byggs upp och blir starka



och sé att de kénner en tillfredsstéllelse dver vad de &r. Jag tror att det
ar ett utmérkt sétt att motverka behovet av droger.

Fru talman! Produktionen och missbruket av samt handeln med
narkotika &r som redan sagts ett synnerligen allvarligt problem. Konse-
kvenserna ér forodande for sévél samhillet som for den individuella
missbrukaren. Dessutom vet vi att det néstan alltid forekommer organi-
serad brottslighet i dessa sammanhang. Tyvérr skiljer vi ofta pé social-
politik och kriminalpolitik, trots att dessa representerar tva sidor av
samma mynt. Darfor maste ocksa kampen mot narkotika préglas av ett
overgripande arbetssétt, bade sektorsvis och internationellt.

Man kan inte heller skilja alkoholpolitik och narkotikapolitik &t, ef-
tersom vi vet att det finns klara samband mellan dessa. Jag har redan i
den tidigare alkoholpolitiska debatten sagt att det inte finns ndgon som
nykter provar narkotika. Alkoholen é&r alltsa inkorsporten. Jag tror att vi
maste ha med detta faktum nér vi arbetar med alkoholproblematiken.

I arbetet med narkotikaproblemen maste man arbeta bade langsik-
tigt och kortsiktigt. Vi kan inte enbart ha brandkarsutryckningar nér
ndgot gir snett. Det dr for dyrbart bade ménskligt och ekonomiskt.
Sjalvklart skall vi hjélpa ménniskor som har hamnat snett. Det skall vi
gbra med virme och generositet. Men vi far aldrig glomma det langsik-
tiga arbetet. For mig som kristdemokrat &r det sjilvklart att ocksa i
dessa sammanhang betona familjens roll. Jag &r 6vertygad om att den
allra viktigaste atgirden for att motverka missbruk &r att ge forutsitt-
ningar for trygga familjer.

Arbetet mot droger maste ha som utgéngspunkt att vi skall befria
ménniskor fran detta gissel. Det maste framstéllas som positivt att vi
befriar véra barn, ungdomar och alla andra ménniskor i vért land fran
detta. Kampen maste genomsyras av medminsklighet och forstaelse
men ocksa av fasthet och kraftfullhet.

Jag vill ndmna négra ord om skolan och den s.k. ANT-utbildningen.
Under senare &r har det varit svart att vidta forebyggande atgérder,
vilka dr mycket viktiga. Det har férekommit ganska manga klagomaél
bade pa utbildningen och pé fortbildningen, inte minst nér det giller
larare. Vi har pépekat vikten av den hir ANT-kunskapen inom den
hogre utbildningen av lirare, inom pedagogutbildningarna och inom
lakar- och vardhogskoleutbildningarna.

I utbildningen bor man sirskilt uppmérksamma de skadeverkningar
pa kroppen som narkotika for med sig. Hitintills har de flesta kunskap
om att narkotiska preparat dr vanebildande, men man saknar ofta kun-
skap om hur de inverkar pa kroppen. Vi tror att det dven i skolan maste
foras in att alkohol &r inkdrsport till narkotika.

Fru talman! Nér det géller dessa svara fragor ar det litt att hamna i
olika fack. Jag tror att vi inom det hdr parlamentet &r mogna nog att
kunna se &vergripande, att kunna sérskilja mal och medel, att kunna
hitta konstruktiva 16sningar for att bekdmpa det som &r destruktivt och
bryter mer ménniskor. I det arbetet behovs alla goda krafter.

Fru talman! Jag vill avsluta med att yrka bifall till reservation 4 som
handlar om inriktningen av narkotikapolitiken och till reservation 5
som giller en narkotikakommission. I denna reservation finns en del
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synpunkter som &verensstimmer med Vénsterns i reservation 6, men vi
vill ga litet langre. Vi menar att man méste titta pa helheten.

Anf. 131 RINALDO KARLSSON (s)

Fru talman! Nar det géller narkotikafrdgan rader det en total majori-
tet i denna kammare. Vi skall med alla lagliga medel bekdmpa denna
drog som har forstort s& mycket for ménniskor i denna virld. Vi skall
vara mycket glada Gver att vi i alla partier dr overens i denna fraga —
det &r alltsd inte som nér det géller alkoholfragor. Men det kan man inte
sdga om andra lidnder i Europa. Vi behover bara titta pa vart grannland
Danmark dér man har helt andra problem.

I denna friga, liksom i alkoholfrdgan, ar information och upplys-
ning om drogernas konsekvenser visentliga. Alla har vi ett ansvar. Bara
for att man har betalat sin skatt &r man inte undantagen fran skyldighet-
en att visa omtanke om sin omgivning. Helt klart har forédldrar, skola
och dagis ett sérskilt ansvar, eftersom man har tillgang till barn i olika
aldrar.

Vart mal ar ett narkotikafritt samhille. Alla vet vi att intradet i
Europeiska gemenskapen inte underlittar var malséttning, och da tén-
ker jag nirmast pa problemet vid vira grinser. Darfor maste denna
fréga prioriteras. Vi maste ocksé dka samarbetet med 6vriga Europa.

En borjan pa detta samarbete nér det géller narkotika ar det obser-
vatorium som har sitt site i Lissabon. Syftet dr att man pa ett likvardigt
sitt skall bearbeta och f6lja narkotikafrdgan i medlemsldnderna. Folk-
hilsoinstitutet har det svenska ansvaret och kommer att bygga upp ett
center for data om narkotikamissbruket, dess utbredning, skador och
motatgérder. I ledningsgruppen ingar foretradare for flera statliga myn-
digheter, bl.a. Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och Alkoholinspekt-
ionen.

Fru talman! Det finns sex reservationer fogade till detta betéinkande.
Jag skall kommentera reservation nr 1 om forsoksverksamheten med
utbyte av sprutor och kanyler till narkotikamissbrukare.

Utskottets majoritet tycker att den forsoksverksamhet som péagér i
Lund och Malmé skall fa fortsdtta att bedrivas. Den utvérdering som
Socialstyrelsen har gjort visar att inga nya fall av hiv har rapporterats
bland narkotikamissbrukare i Malmohus 14n sedan 1990. Detta ar glad-
jande, men resultatet &r mycket svart att utvardera. Darfor tycker vi att
man pa en bredare bas skall forsoka att mera konsekvent gora uppfolj-
ningar och att man skall fa fortsitta med denna forsdksverksambhet.
Malséttningen maste dndd vara att dessa missbrukare rehabiliteras och
far ordning pa sina liv. Dérfor dr det véldigt viktigt att socialtjénsten &r
inkopplad.

Det kan verka som att jag tycker att allt ar frid och frojd i detta for-
sok. Men sé enkelt &r det inte. Det finns vissa beténkligheter i detta
program. Dérfor gér vi inte in pa den linje dér man vill utvidga pro-
grammet.

Vad ér da problemet? Jag har forstielse for Leif Carlsons inldgg.
Det ér en typ av dubbel bokforing nér man pa detta sitt delar ut sprutor
och kanyler. Om det inte var for den hemska sjukdomen hiv/aids skulle



vi 6ver huvud taget aldrig fora detta resonemang i kammaren. Men jag
tror anda att vi alla i denna kammare ar vildigt bestdimda nér det géller
bekdmpningen av narkotika. Darfor tror jag att det s.k. dubbla bud-
skapet eller de signaler som Leif Carlson talade om inte behover fa
ndgra stora konsekvenser. Vért forslag ér att detta forsok far fortsétta
under ordnade former och att Socialstyrelsen noga skall folja detta.
Aven socialtjénsten skall inkopplas.

Vi vet ocksa att det finns betéinkligheter nér det giller att vetenskap-
ligt utreda ett sa litet material. Men jag hoppas att man gor sitt bésta
och att riksdagen och Socialstyrelsen foljer fradgan. Skulle ndgonting gé
fel, skall forsoket genast upphora.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till hemstillan i betéinkandet och av-
slag p& samtliga reservationer.

Anf. 132 LEIF CARLSON (m) replik

Fru talman! Jag konstaterar att Rinaldo Karlsson nu ndrmat sig en
klokare uppfattning &n den som utskottets majoritet star for. Men han
har inte ndrmat sig fullt ut.

Som Rinaldo Karlsson sa riktigt sdger finns det problem i dag. Vi
behover bara komma till Danmark eller resten av Europa, sd Okar
trycket pd legalisering. Rosterna hojs mera nu &n for 5-8 &r sedan da
det hir forsoket borjade och lag i sin linda. Dérfor ar det sa allvarligt
att det kommer signaler frén det land som har haft en fast narkotikapo-
litik, signaler som kan tolkas s& att vi bdrjar rucka pa detta. P4 det
sdttet sdnder vi ut dubbla signaler, och detta ar véldigt allvarligt.

Som jag famholl i mitt anforande finns det hér en legaliseringsvag
och den kan inte f4 stod. Man skall inte fa vatten pa sin kvarn genom
att vi tillater ett utdelande av sprutor till narkomaner och pa det séttet
ndrmast frimjar verksamheten. Det ar fel signaler.

Jag har litet svart att forstd vad Rinaldo Karlsson kan se for vits
med att fortsitta med ett forsdk som har drivits i atta respektive nio ar
utan att man kan utvérdera resultatet. Socialstyrelsen séger ju ocksé att
dven om forsoket fortsitter kan man inte se att det &r mojligt att géra en
battre utvirdering &n den som man har gjort hittills. En fortsatt for-
soksverksambhet tillfor alltsa inte ndgonting.

Sedan framhaller Rinaldo Karlsson alldeles riktigt att det &r viktigt
med rehabilitering. Da 4r det d&nnu mer oroande att av de som ingar i
sprutprojektet kommer bara 8,4 % till narkomanvard. Det ligger alltsa
ett misslyckande i detta. Varfor skall ett sidant forsok fa fortsitta?

Anf. 133 RINALDO KARLSSON (s) replik

Fru talman! Jag tycker att det skall fa fortsétta pa de grunder att
man kopplar in socialtjdnsten pé ett helt annat sétt. Det finns ockséd en
liten podng i det hela. Man nér de hdr ménniskorna pa ett helt annat
sdtt, och om man kan resonera med dem finns det ocksé forutsittningar
for att man kan rehabilitera dem. Det kan man inte bortse ifrdn. Det
maste dnda vara det primdéra, att dessa ménniskor kommer ifran sitt
missbruk.
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Aterigen ir det hiv/aids som ir det stora problemet. Vi vet ocksa att
det finns ett tryck frdn Malmos och Lunds kommuner. De tycker att
detta ar ett fantastiskt projekt. Jag maste erkénna att jag inte hoppar
lika hogt som de gor, men Malmo och Lunds kommuner tycker att det
ar jéttebra.

Anf. 134 LEIF CARLSON (m) replik

Fru talman! Rinaldo Karlsson sade att det var svart att nd missbru-
karna. Det var ju det som jag forsokte visa. Man ndr inte fram till miss-
brukarna, och det dr darfor som det kommer sa fa till narkomanvard
och som kommer i kontakt med socialtjansten. Man nér inte missbru-
karna. De &r endast intresserade av att f4 sina sprutor. Dessutom ar
beteendet sé pass slappt att andelen aterkrdvda sprutor mot utlimnande
av nya sjunker jamfort med de hdga tal som man hade 1989. Nu é&r
andelen betydligt ldgre. Detta ar en allvarlig signal om att forsoket inte
bor fortsétta.

Likasa tillater man utlimning av sprutor till anonyma himtare. Man
vet inte vart sprutorna tar vigen. Men det hjélper inte att skirpa regler-
na. Det hjélper ett litet tag, men sedan blir forhallandena likadana igen,
for det dr enklast och bekvémast. Det finns bara ett sitt att ge en klar
signal om var vi star, och det &r att vi har ett budskap som gar ut pa att
vi inte tillater narkotika i Sverige. Sedan maste massor av resurser och
stod séttas in for dem som har smittats av hiv. Man skall stddja narko-
maner, hjdlpa dem och stirka deras sjélvkinsla sa att de kan ta sig ur
det trisk som de har hamnat i. Man gor det inte med den eftergivenhet
och slapphet som det hér faktiskt signalerar om.

Anf. 135 RINALDO KARLSSON (s) replik

Fru talman! Som jag sade blir det en annan utformning nér social-
tjdnsten ocksé kopplas in. D4 arbetar man pa ett helt annat sétt.

Jag har inte hort att det skulle vara négra stora problem dér nere.
Hade vi hort det hade vi aldrig kommit in pa den hér frégan.

Vi kan inte séga att det hdr har haft ndgra negativa konsekvenser.
Problemet, som jag ser det, dr att vi kanske inte fullt ut har sett de posi-
tiva effekterna heller. Lat oss nu pa ett bittre och mer metodiskt sétt
folja den hir fragan under den kommande tiden si att vi kan utvirdera
det hela och vet vad vi talar om.

Ute 1 Europa kan det ocksé vara intressant att se hur vi i Sverige
handskas med den hér typen av problem. Vi kan inte jdmfora Sveriges
narkomanvard eller hur vi handskas med hiv och aids och andra lander
i Europa. Aven dir m4 vi séiga att vi kanske har en bittre kontroll dver
det hela.

Anf. 136 ROLAND LARSSON (c)

Fru talman! Att behandla frigan om utbytesverksamhet med rena
sprutor till narkotikamissbrukare under rubriken Narkotikafragor ar
enligt min mening nagot missvisande. Vi skall inte glomma vad den hér
fragan egentligen ytterst handlar om, ndmligen om ett forsok att be-
griansa det mycket farliga och mycket smittsamma hivviruset. Det hand-



lar om ett val. Det ar héri, fru talman, som risken ligger, ndmligen i
avvigningen mellan de tv4, 14t oss séga, onda ting som narkotikamiss-
bruk och hiv innebér. Det handlar om en mycket svér etisk avvéigning.
Det dr ocksé mycket svart att pa rent praktiska grunder veta hur det hér
slar med tanke pé det lilla underlag som finns i form av det forsok som
pagéar i Malmé och Lund.

Jag har sjélv fran borjan varit mycket tveksam till projektet. Jag
upplever stora svarigheter med att verkligen ta stillning till hur detta
skall hanteras framover.

Jag resonerar s hir: Nir vi nu har paborjat det hér forsoket, trots
alla invdndningar som ursprungligen fanns emot det, tycker jag att det
ar rimligt att man forsdker fa ut ndgot av det. Det har vi tyvérr inte
gjort hitintills. Det verkar pa den redovisning som Socialstyrelsen gjort
som att det inte inneburit ndgonting vare sig at det ena eller 4t det andra
hallet — varken nér det géller minskningen av hivspridningen eller nir
det géller narkotikamissbruket. Darfor méste man fraga sig varfér man
inte kunnat fa svar pa nagra av de frdgor som stélldes infor forsoket. En
forklaring dr, savitt jag kunnat 14sa mig till av de rapporter som kommit
ut, att forsoket inte bedrivits pa ett tillrickligt bra satt. Det har inte
bedrivits pé ett sddant sétt att man hade kunnat fa svaren.

Da &r naturligtvis frdgan: Skall vi med det i bagaget siga att vi av-
bryter allt darfor att det inte gick, eller skall vi i stéllet sdga att vi skall
forsoka forbattra verksamheten, gora en bra utvérdering, forsoka fa ett
battre samarbete mellan socialtjansten och sjukvarden for att pa sé sitt
fa ut ndgonting av forsdket innan det avslutas? Forsoket har &nda pagatt
ganska lidnge.

Mot denna bakgrund tycker jag att det vore rimligt att fortsétta med
forsoket. Min uppfattning &r att den hir forsdksverksamheten naturligt-
vis méste avslutas s& smaningom. Vad det skall leda till 4r den stora
fragan. Skall det leda till det som Barbro Westerholm och ocksa Soci-
alstyrelsen foreslagit, nimligen en permanentning av verksamheten?
Det har vi definitivt inte underlag for efter det hir forsoket. Vad vi nu
behover ar att fa klarhet i om en siddan hér verksamhet kan permanen-
tas. Med det hir underlaget kan vi inte gora det.

Den enda slutsats som kan dras av forsoket hitintills &r att det basta
dr att avveckla verksamheten helt och héllet. Men skall vi gora det pa
ett s& bristfilligt underlag? Min beddmning &r den att vi inte skall gora
det, utan vi maste tillse att forsoket far fortga pa ett sadant sdtt och i
sddana former att man kan fé ett rimligt besked om huruvida det hér ar
bra eller déligt. Att det handlar om en etiskt svéar fraga och en mycket
svar avvégning mellan tvd onda ting &r det inget tvivel om. Som Barbro
Westerholm sade forut handlar det om en sjukdom med dddlig utgéng i
100 % av fallen. Det handlar om narkotikamissbruk som naturligtvis i
sig ar fasansfullt men som det 4nda ytterst finns bot mot i manga fall.

Den hér avvégningen &r naturligtvis oerhdrt svér, samtidigt som allt
maste goras for att forhindra hivsmittan och hivspridningen. Detta ar ett
sa allvarligt problem att man inte kan lata bli att gora det. Darfor far vi
acceptera dven valet mellan tva onda ting.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.
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Anf. 137 BARBRO WESTERHOLM (fp)

Fru talman! En kommentar till Roland Larsson. Det dr naturligtvis
svart att virdera projekt dar det i botten kan ligga olika etiska vérde-
ringar hos dem som vérderar.

Vi kan konstatera att det har gjorts tre viarderingar: en av Viarldshél-
soorganisationens experter, en av Internationella parlamentariker mot
aids, som har kommit till en slutsats, och sedan Socialstyrelsens utvér-
dering, dar man kommit till en annan slutsats.

Nér det hir programmet har drivits ndgra ar dr det min féorhoppning
att en helt oberoende grupp far véirdera programmet, gérna med béde
svenska och internationella experter, for att vi skall fa kloka slutsatser
pa basen av fakta.

Anf. 138 ROLAND LARSSON (c)

Fru talman! Just det forhallandet att man med samma mal i sikte,
med samma syn pé narkotikapolitiken och med samma restriktiva hall-
ning i narkotikafrdgan kan komma till rakt motsatta uppfattningar om
huruvida forsoket skall permanentas eller avvecklas visar ytterst att
forsoket 1 sig inte har gett svar pa de fragor som vi har stillt. Barbro
Westerholm och Folkpartiet har kommit fram till att man bdr kunna
permanenta verksamheten, och moderaterna har kommit fram till att
man bor avveckla densamma, med precis samma grunduppfattning att
det skall vara en restriktivitet i narkotikapolitiken. Detta visar att forso-
ket inte har gett nagra svar.

Darfor har vi kommit fram till den stindpunkten att sé ldnge vi inte
fatt ndgot svar bor vi inte avbryta forsoket nir det nu en ging har pa-
borjats. Hur det hade sett ut i dag om det inte hade pabdrjats vagar jag
inte sdga, for situationen dr ndgot annorlunda nu 4n vad den var nir
forsoket paborjades.

Anf. 139 BARBRO WESTERHOLM (fp)

Fru talman! Det finns en avgorande skillnad oss emellan. Folkpar-
tiet liberalerna ser till en framtid for de sdmst stidllda i samhillet, dem
som i dag dr fast i ett narkotikamissbruk. Vi vill att de inte skall drab-
bas av en hundraprocentigt dodlig sjukdom. Vi viger det mot signaler
om olika saker vars effekter vi inte har fatt belagda. Dér finns en skill-
nad som é&r ideologisk.

Anf. 140 ROLAND LARSSON (c)

Fru talman! Jag har mycket stor respekt for Barbro Westerholms
uppfattning i den hér fragan savil som i manga andra. Jag har inte alls
pa nagot sdtt motsatt mig den. Men den stdndpunkten har Folkpartiet
inte kommit fram till efter det hér forsoket. Det har ni kommit fram till
pa andra grunder. Det dr inte forsoket i sig som har lett er fram till detta
stdllningstagande, utan en asikt som ligger i botten.

Fragan for oss som dr mindre &vertygade &@n ni, som redan har den
instéllningen att det hér &r det riktiga, 4r om forsoket skall gé vidare.

Overliggningen var hirmed avslutad.



Beslut Prot. 1995/96:27
22 november

SoU3 Alkoholfrigor

Mom. I (inriktningen av alkoholpolitiken)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

228 for utskottet

73 for res. 1

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1425,20 ¢, 21 fp, 18 v, 14 mp, 13 kds
For res. 1: 73 m

Franvarande: 19s,7m,7¢c,5 fp,4 v, 4 mp, 2 kds

Mom. 13 (aldersgrinser)

1. utskottet

2. res. 7 (v, kds)

Votering:

216 for utskottet

23 forres. 7

64 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142 s, 13 m, 20 ¢, 19 fp, 8 v, 14 mp
Forres. 7: lec,11p,8v, 13 kds

Avstod: 60m, 1 fp,3v

Franvarande: 19s,7m,6¢, 5 fp, 3 v, 4 mp, 2 kds
Beatrice Ask (m) anmélde att hon avsett att avstd fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Mom. 16 (administrativa ingripanden)

1. utskottet

2. res. 10 (fp)

Votering:

267 for utskottet

38 for res. 10

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143's,74m, 21 ¢, 2 v, 14 mp, 13 kds
For res. 10: 21 fp, 17 v

Franvarande: 18s,6m,6¢, 5 fp, 3 v, 4 mp, 2 kds
Eva Arvidsson och Asa Stenberg (bada s) anmilde att de avsett att
avsta fran att rosta men markerats ha rostat ja.
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Prot. 1995/96:27 Mom. 21 (forséljning av folkol)

22 november 1. utSkOttet

2. res. 13 (c, v, kds)

Votering:

233 for utskottet

70 for res. 13

3 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140s,74m, 18 fp, 1 v

For res. 13: 1s,21c,3fp, 18 v, 14 mp, 13 kds
Avstod: 2s,1c

Franvarande: 18s,6m,5¢, 5 fp,3 v, 4 mp, 2 kds
Karl-Goéran Bidrsmark (fp) anmélde att han avsett att rosta ja men
markerats ha rostat nej.

Mom. 24 (minibarer)

1. utskottet

2.res. 17 (v)

Votering:

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan genom uppresning.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

SoUS5 Narkotikafragor
Mom. 1 (forsdksverksamhet med utbyte av sprutor och kanyler till
narkotikamissbrukare)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

3. res. 2 (fp)

4. res. 3 (mp)
Forberedande votering 1:
18 for res. 2

15 for res. 3

271 avstod

45 franvarande
Kammaren bitrddde res. 2.
Forberedande votering 2:
77 for res. 1

19 for res. 2

209 avstod

44 franvarande
Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

191 for utskottet

77 for res.1

38 avstod
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43 franvarande Prot. 1995/96:27

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan. 22 november
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143s,19¢, 18 v, 11 kds Fel! Okiint
For res.1: 74 m,2c, 1kds viixelargument.
Avstod: lc, 21 fp,1v, 14 mp, 1 kds

Franvarande: 18s,6m,5¢,5fp,3 v, 4 mp, 2 kds

Mom. 2 (inriktningen av narkotikapolitiken)

1. utskottet

2. res. 4 (kds)

Votering:

290 for utskottet

13 for res. 4

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141s, 74 m, 22 c, 20 fp, 19 v, 14 mp
For res. 4: 13 kds

Franvarande: 20s,6m,5c, 6 fp, 3 v, 4 mp, 2 kds

Mom. 4 (narkotikakommission)

1. utskottet

2. res. 5 (kds)

Votering:

293 for utskottet

13 for res. 5

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143 s, 74 m, 22 ¢, 21 fp, 19 v, 14 mp
For res. 5: 13 kds

Franvarande: 18s,6m,5c, 5 fp,3 v, 4mp, 2 kds

Mom. 5 (kartlaggning av narkotikamissbruket)

1. utskottet

2. res. 6 (V)

Votering:

286 for utskottet

19 for res. 6

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142 s, 74 m, 22 ¢, 21 fp, 14 mp, 13 kds
For res. 6: 19v

Franvarande: 19s,6m,5c, 5 fp, 3 v, 4 mp, 2 kds

Ovriga moment

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
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Beslut om samlad votering

P& forslag av talmannen medgav kammaren att utbildningsutskottets
betdnkanden UbU1 och UbU2 fick avgodras i ett sammanhang efter
avslutad debatt.

21 § Val av skolform for utvecklingsstorda barn, m.m.

Foredrogs
Utbildningsutskottets betdnkande 1995/96:UbU1
Val av skolform for utvecklingsstdrda barn, m.m. (prop. 1994/95:212)

Anf. 141 BEATRICE ASK (m)

Fru talman! Frdgan om val av skolform for utvecklingsstdrda barn
har diskuterats i flera ar. Under den forra mandatperioden, nér valfri-
hetsfragorna tog méanga steg framat, vixte ocksa en opinion bland for-
dldrar med utvecklingsstorda barn for okat inflytande nir det giller
barnens skolgéng. Inte minst Socialdemokraterna, d& i opposition, drev
frdgan om foréldrars rétt att vdlja grundskola eller sérskola hart.

Jag skall gérna erkinna att jag tyckte att det var en besvirlig debatt.
Det tyckte jag inte dérfor att det finns olika uppfattningar i sakfragan
och att frigan engagerar, utan darfor att det &r s& oerhdrt viktigt att det
blir riktigt bra for dessa elever. Det dr komplicerade beslut hur man &n
vinder och vrider pa det.

Att vilja skola och att vilja skolform ar inte samma sak. Sérskolan
finns ju till for en tydligt definierad elevgrupp. Dartill kommer att be-
domningen av i vilken skolform ett utvecklingsstort barn far bast ut-
bildning dr komplicerad. Det stiller krav pa stora kunskaper om det
enskilda barnet, om handikappet som sddant och om olika skolformers
mal, krav och arbetssitt.

Detta &r inte ett argument emot att fordldrar fattar beslut om skol-
form — absolut inte — men det dr ett argument for de kunskaper och
erfarenheter som de professionella i skolan har. Det dr avvigningen
mellan dessa tvd vi maste klara.

Nér vi fick en proposition fran den socialdemokratiska regeringen
framgick det att Socialdemokraterna har fétt kalla fotter och numera
inte alls anser att fordldrars rétt att vélja skolform for utvecklingsstdrda
barn &r sjalvklar. Nagot annat skél for den forsoksverksamhet som man
nu foreslér finns naturligtvis inte. Forslaget dr inte det Socialdemokra-
terna talade om fore valet, och jag forstar den besvikelse som inte minst
FUB kénner 6ver detta.

Vi moderater har reserverat oss mot forslaget om forsoksverksam-
het. Vi foreslar i stdllet att fordldrarna utifran barnets bésta skall vilja
grundskola eller sdrskola. Jag betonar att det giller barnets bésta, ef-
tersom var uppfattning har sin grund i uppfattningen att barnets bésta
madste vara utgangspunkten.



Foréldrarna har huvudansvaret for barnens utveckling och fostran,
och som de viktigaste personerna i barnens liv utgér vi ocksa ifran att
de har just detta for 6gonen vid beslut som ror barnen.

Denna utgangspunkt, som finns i barnkonventionens idéer, &r ocksa
ett skdl for den reservation som vi gor. Det &r inte enbart populért i
debatten. Beslut mot fordldrarnas vilja méste kunna tas i mycket speci-
ella fall. Vi har uttryckt det som att det skall vara uppenbart att ett barn
inte kan gé i grundskolan eller att det skall ha visat sig att barnet inte
klarar skolgangen dér. Da skall kommunen kunna fatta ett beslut mot
foréldrarnas vilja.

Vi ar vil medvetna om att det finns kritik ocksd mot detta, men al-
ternativet ar att kommunerna i mycket speciella fall tvingas till beslut
om omhiéndertagande av barn. Det dr varken bra for barn eller foréld-
rar.

Nu ér det lyckligtvis ovanligt att beslut om sérskola fattas mot for-
dldrars vilja. Sérskolan har ungefir 8 000 elever. Under en period av
fem ar overklagade vardnadshavare till atta elever de beslut man hade
fattat i kommunerna.

Om nu fordldrarna far réitten att fatta beslut, som vi foreslar, dr den
formaga till samarbete och samsyn som statistiken ger uttryck for gi-
vetvis en styrka. Men jag tycker att det i detta ssmmanhang skall pape-
kas att det &r viktigt att fordldrar med utvecklingsstdrda barn tidigt far
information om olika alternativ som géller barnets skolgéng. Det ar en
forutsittning for att fordldrarna skall 4 den information som krévs for
beslutet.

I fragan om fordldrar ocksé skall kunna vélja grundsérskola respek-
tive triningsskola finns en reservation i utskottet. Vi moderater anser
att det maste vara skolans professionella som avgér hur eleverna skall
grupperas inom olika skolformer. Det &r en pedagogisk uppgift for
larare och skolledare — inte en fraga for statligt nationellt beslutsfat-
tande. Daremot kan man, vilket utskottet ocksa gor, fororda en dversyn
av om uppdelningen inom sérskolan i grundsirskola respektive tri-
ningsskola dr relevant.

Till sist vill jag sdga att vi moderater har fatt gehor for forslaget om
en justering av betygen i sirskolan. Visserligen anser vi att Socialde-
mokraternas upprivande av betygssystemet i grundskolan var fel, men
eftersom majoriteten glomde bort att gora rimliga konsekvenséndringar
i sirskolan tog vi upp det i vdr moderata motion.

Jag ar glad oOver att sédrskolans elever i framtiden inte dr de enda
som kan ges betyget Icke godkénd. S& hade det varit om utskottet inte
hade antagit vért forslag. Daremot hade jag onskat fler steg i de betyg
som eleverna i sirskolan skall kunna fa, men nagot far man ju ge om
man skall fa bort de riktigt fula plumparna.

Jag yrkar bifall till den moderata reservationen.

Anf. 142 MARIE WILEN (c)

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 2.

Nir det giller okat fordldrainflytande over utvecklingsstérda barns
skolgang slar utskottet fast féljande pa s. 6: Utgangspunkten vid beslut
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om barns placering i viss skolform maste vara barnets bésta. Foréldrar-
na har huvudansvaret for barnets utveckling och fostran och kédnner vél
sitt barns totala situation. Forédldrarna bor dérfor vara de som har de
fraimsta forutséttningarna att kunna agera utifrdn barnets bésta. Samti-
digt dr det naturligt att skolhuvudmannen &r angelégen om att barnet
gér 1 den skolform som skolhuvudmannen bedémer vara bést for bar-
net. Beslut om skolform bor normalt kunna tas av forédldrar och skolhu-
vudman tillsammans.

Det &r ett mycket viktigt stycke i betdnkandet.

Centern anser att det r positivt att man har siktet instillt pa ett 6kat
fordldrainflytande nir det géller de utvecklingsstorda barnen och deras
skolgéng. Det som vi har svart att forstd ar att forsoksverksamheten
enbart skall gilla att fordldrar far ritt att avgoéra om deras barn skall tas
emot i grundskolan eller i sdrskolan.

Detta giller inte minst med tanke pé att riksdagen &r 1994 begirde
en dversyn av reglerna och anség att dversynen borde syfta till att for-
dldrarna i princip far det slutliga avgorandet nir det varit omdjligt att
nd fram till ett gemensamt stdllningstagande i vad giller valet mellan
grundskola och sérskola samt inom sérskolan.

Vi i Centern anser att forédldrar ocksd borde fa ritt att vilja inom
forskolan. Varfor redan nu forutsétta att det inte skulle fungera? Det &r
viktigt att myndigforklara fordldrar som forédldrar. Utskottet skriver att
fordldrarna har huvudansvaret for sina barn, givetvis med stdd av ex-
pertis nir sd behovs, vilket sédkert d4r nddvindigt nir det ror sig om
utvecklingsstorda barn.

Men om man inte som fordlder ar fullt tilltrodd, hur skall man da
kunna ta huvudansvaret? Nér denna forsdoksverksamhet nu genomfors
borde det goras fullt ut. Sedan skall den forsoksverksamheten i vanlig
ordning utvirderas.

Anf. 143 CONNY SANDHOLM (fp)

Fru talman! Lat mig borja detta anforande med att ge ett berdm.
Propositionen och betinkandet &r ett steg at ritt hall. Det hade varit
vildigt bra om man inte hade stannat pa halva vigen. Jag vill ocksa ge
en eloge till socialdemokraterna for att de hade kurage att gd emot
propositionen i betygsfrigan sé att vi dir kunde fa enighet. Det hade
varit barockt om man i grundskolan hade tagit bort begreppet inte god-
kénd men i sdarskolan haft kvar begreppet otillrackliga kunskaper.

Jag haller med Beatrice Ask om att detta drende ar véldigt svart. Jag
hade en illusion om att man skulle kunna fa en total uppslutning nér det
gillde mgjligheten till val av skola. Men tyvdrr maste jag erkdnna, fru
talman, att &ven den illusionen kom pa skam och har ersatts av besvi-
kelse.

Nir jag ldser igenom betdnkanden och lyssnar till skilda argument
kan jag inte finna ndgon som helst ideologisk grund till varfor vi skulle
ha olika meningar. Varfor skall vi forvédgra just denna grupp val av
skola? Jag maste instimma i den rubrik som fanns pa ett cirkuldrbrev
fran FUB: Varfor?



Niér den hir fradgan behandlades i en tidigare omgéang uttalade riks-
dagen att fordldrarna i princip skall fatta det slutliga avgoérandet i valet
mellan grundskola och sérskola men ocksa inom sérskolan. Det verkar
som att den nya skolministern struntat i det uppdrag som riksdagen gav.

Visserligen foljer propositionen remissvaret fran t.ex. Kommunfor-
bundet som tycker att just i detta fall skall skolans professionalism och
mening gilla. Kommunforbundets stillningstagande uppror mig inte
speciellt mycket. Men att vi i utskottet och hér i kammaren skall ga pa
samma linje, och sdga att skolans vilja &r starkare dn fordldrarnas rétt,
kéanns fel och upprorande.

Som jag har uppfattat min uppgift — nu &r jag ganska ny som riks-
dagsledamot — 4r den att jag som ledamot av Sveriges riksdag skall
foretrdda ménniskorna och inte organisationerna. Alla vara stéllnings-
taganden, eller ibland brist pa stéllningstaganden, &r kraftiga signaler
till invanarna och till dem som berors av besluten om vad vi vill, vara
asikter och uppfattningar.

Fru talman! Om nu kammarens ledaméter kommer att folja ut-
skottsmajoritetens forslag ger det en tydlig signal till fordldrar till ut-
vecklingsstorda barn, en signal med innebdrden: Till skillnad fran
andra fordldrar anser vi att ni inte har tillricklig kinnedom om era
barns basta. Darfor maste vi begrénsa er valfrihet och ert inflytande.

Fragan kan tyckas vara liten. Men signalen &r desto tydligare och
kraftigare. Jag tror att vi méste anvinda fantasin och forsoka att sitta
oss in i hur just dessa fordldrar tar emot vara signaler som kommer hér
fran kammaren i besluten. Det verkar som om majoriteten har glomt
bade handikapplagen och LSS, dér honnorsorden &r delaktighet, infly-
tande och medbestimmande. Orden stimmer inte dverens med det jag
ser nu i betédnkandet.

Jag kan fOrsta att majoriteten slar dovorat till for min argumentat-
ion, d&ven om jag forsoker att vara tydlig. Jag kan i s fall forstiarka den
genom att citera vad handikappombudsmannen skrev i sitt yttrande.
Hon skriver foljande: “Forslaget priglas av en syn att det forekommer
fordldrar som inte forstar sina barns bésta, inte sdtter sina barn i forsta
rummet. Handikappombudsmannen anser att fordldrarna &r de som bast
kinner sina barn och vet att de alltid kdmpar, ibland en ojdmn kamp,
for att deras barn som é&r utvecklingsstorda eller har andra funktions-
hinder ska fa den skolging som de finner bést for dem”. Det var tydligt.

Jag kan fortsdtta med att citera en kortare tes som kommer litet
langre ner i samma yttrande: “Risken att fordldrarna inte skulle ha sina
barns bésta for dgonen anser handikappombudsmannen vara betydligt
mindre &n risken for att kommunen med hénvisning till bristande resur-
ser inte sétter barnets bésta 1 frimsta rummet.” Tydligare 4n sa kan det
inte sigas.

Om vi later handikappombudsmannens beska sanning sjunka in i
medvetandet, varfor och hur kan vi dé séga nej till det enkla lilla tilldgg
att fordldravalet ocksa skall ske inom sirskolans ram? Att komma med
argument om att det paverkar skolans framtida organisation, osv. kénns
bade genomskinligt och futtigt.
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Aterigen #r det signalen och beskedet till forildrarna som ir det
centrala. Antingen tror vi pa dessa kdmpande foréldrar, eller sa tror vi
mer pa skolorganisationens kunskap. For mig ar valet ganska latt. Det
ar fordldrarna som géller.

Om man nu slir dovorat till for vad handikappombudsmannen sé-
ger, och vad jag har sagt, kan man &ndé stélla en fréga till framfor allt
Socialdemokraterna. Den forre socialministern Bengt Westerberg arbe-
tade med Gvertygelse i ett jattejobb for att ta fram Handikapputredning-
en och lagen om stdd och service, LSS. Socialdemokraterna stillde upp
glatt och helhjéartat for denna politik, och det tycker jag var valdigt bra.
Varfor vill man inte nu stélla upp pa detta lilla steg i rétt riktning och i
samma anda? Det ir ett litet steg som betyder s& mycket for fordldrarna
och dr en positiv signal om tilltro. Varfor skall vi inte ge dem den tillit,
det stod och den rétt som de behdver och skall ha?

Fru talman! Jag yrkar bifall till Folkpartiets reservation till betén-
kande 1 fran utbildningsutskottet.

Anf. 144 BEATRICE ASK (m) replik

Fru talman! Vi tycks prata forbi varandra i den hér fragan. Jag delar
Conny Sandholms uppfattning att vi inte befinner oss sérskilt 1angt
ifrdn varandra. Men med den pladering som Conny Sandholm har gjort
hir forstar jag inte varfor Folkpartiet reserverat sig endast nér det géller
valet inom skolformen och varfor man stoder forslaget att det skall vara
en forsdoksverksamhet. Det ér det ena problemet jag har nér det géller
att forstd Folkpartiet.

Det andra ir foljande. Jag har stor respekt for fordldrars engage-
mang. Jag tycker att det &r riktigt att man sléss for fordldrarnas sak.
Men jag forstar inte motstandet mot att for barnens bésta ha en reser-
vation eller en utgéng.

Vi vet att de stentuffa reglerna vid den flexibla skolstarten har varit
besvirliga dérfor att det dyker upp barn som behdver vénta ett ar till,
men inte ldngre far det.

Jag vet inte nagot fall dar man skulle behova anvinda den brasklapp
som arbetsgruppen, som sysslat med de hér fragorna, foreslog. Men jag
vill inte hamna i den situationen att det dyker upp ett fall dir skolhu-
vudmannen tvingas ga in och gora ett omhéndertagande nér det &r up-
penbart — och det &r véldigt tuffa skrivningar hir — att ett barn inte
klarar av den vanliga grundskolan.

Det ar inte heller sa att kommunerna kan slarva och skriva in en
massa barn i sdrskolan i onddan. Definitionen av vem som skall ga i
sarskolan &r ganska klar.

Jag forstar alltsa inte Folkpartiet. Jag begriper inte varfor ni rostar
for en forsdksverksamhet om ni 4r sd dvertygade om att man borde ha
principen direkt.

Anf. 145 CONNY SANDHOLM (fp) replik

Fru talman! Det kan ligga mycket i att man kan prata forbi varandra
i en sadan hér fraga. Visst delar jag uppfattningen att det vore béttre att
slippa forsoksverksamheten.



Men nér jag har talat med foretrddare for dessa organisationer och
med fordldrar om vad som ar viktigast menar de att det inte ar sd viktigt
om det blir en forsoksverksamhet eller inte. Det viktiga &r att de fér
beskedet om tilltro.

Jag delar inte Beatrice Asks farhagor nir det giller omhéanderta-
gande. Jag kan forsta att det kidnns konstigt att std och opponera i den
hir situationen. Jag tycker att det underlag vi har fétt ar sa tydligt och
talar just for den reservation som vi har lagt.

Anf. 146 BEATRICE ASK (m) replik

Fru talman! Jag tycker dndé att det &r litet riskabelt att ge sig in pa
en forsoksverksamhet utan att ha den mdjlighet som jag tycker att man
borde ha. Och om man har den mojligheten behver man inte ha ndgon
forsoksverksamhet. Det dr hela podngen.

Lat mig ocksa stélla en fraga till Conny Sandholm. Anser Folkpar-
tiet i konsekvens med uppfattningen hér att vi skall ge forédldrar ratt att
vilja klass eller grupp inom den vanliga grundskolan ocksa? Jag vill
dnda tro att valet mellan traningsskola, grundsirskola och olika varian-
ter av dessa dr en pedagogisk frdga som man arbetar med inom skolan.
Dir ar det kanske mindre lampligt att fordldrar véljer i varje lage.

Hir har ju jag stott majoriteten. Vi viljer i stéllet att sdga att vi
maste se dver om gransdragningarna inom sérskolan ar riktiga, och det
tycker jag &dr bra mycket klokare. Tycker ni i konsekvens med det for-
slag som ni har att vi ocksa skall dndra reglerna i den vanliga skolan?

Anf. 147 CONNY SANDHOLM (fp) replik

Fru talman! Nér jag ldser igenom det gamla betinkandet star det:
Utskottet finner efter noggrant dvervigande att det ar fel att en myn-
dighet kan ta 6ver foréldrars ansvar.

Dir stér det ocksé: Detta géller d&ven val inom sérskolan.

D4 undrar jag vad det dr som har framkommit p& den korta tiden
som gor att Beatrice Ask, och &ven majoriteten, har dndrat uppfattning.

Anf. 148 TUVE SKANBERG (kds)

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 2 i
UbUL.

I betdnkandet 1993/94:UbU6 anforde ett enigt utbildningsutskott
foljande: ”Utskottet instimmer i — — — att ett barns placering i sérskolan
mot fordldrarnas vilja utgoér en dalig grund for barnets skolgang. Det dr
dérfor angeldget att samverkansformerna mellan fordldrarna och be-
rorda myndigheter utvecklas. Det bor ankomma pé regeringen att for-
anstalta hdrom. Nér det giller fragan om vem som skall ha sista ordet, i
de fall man inte blir 6verens om val av nu aktuell skolform, finner ut-
skottet, efter noggrant overvdgande, att det ar principiellt betdnkligt att
myndighet ges mojlighet att slutligt ta 6ver fordldrarnas ansvar. Utskot-
tet vill darfor foresld att riksdagen av regeringen begir en dversyn av
nu gillande regler savitt avser val av skolform for utvecklingsstdrda
barn. Den bor syfta till att fordldrarna i princip fér det slutliga avgdran-
det nér det har varit omgjligt att nd fram till ett gemensamt stéllningsta-
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gande i vad géller valet mellan grundskola och sérskola samt inom
sirskolan. Oversynen bor ske si skyndsamt att regeringen kan fore-
lagga riksdagen ett forslag i drendet fore utgdngen av ar 1994.”

Sa langt &r allting vél. Det blev ett tillkdnnagivande till regeringen
utifran det jag nu léste upp.

Det hade inte varit nagra problem om regeringen hade gjort vad vi
bestillde i tillkdnnagivandet. Det hade inte heller varit nagra problem
om detta hade dndrats och regeringen hade lagt en proposition som
avvek fran bestillningen. Men nu har vi fatt facit.

En majoritet i utskottet vill inte hélla fast vid vad man sjélv enigt
bestimde 1993/94. Det giller samt inom sérskolan”.

Vi vet ju att forr eller senare blir forsoksverksamheten, om allt gér
som vi tror, en ordnad och reglerad verklighet och inte ett undantag. Vi
vet ocksd att sérskolan och mdjligheten att vilja inom sérskolan inte
kommer att undantas. Varfor da sldpa efter den utveckling som vi inser
ar den enda rimliga bade principiellt och praktiskt? Det maste kdnnas
oerhort otillfredsstillande for majoriteten att bromsa nu. Jag kan inte
finna négra sakliga skél till varfor sarskolan skulle vara undantagen.

Nér det giller fordldrarnas kompetens, forutom det principiella
stillningstagandet, talar ju all expertis for att fordldrarna har mojlighet
att vdlja mer vilgrundat och genomténkt &n nidgon annan. Min egen
erfarenhet fran de ar som jag har arbetat inom FUB och med utveckl-
ingsstorda pa sommarkolonier &r att jag aldrig har tréffat s engagerade
fordldrar som dessa.

Med den lilla erfarenhet jag har anser jag att familjer med ett ut-
vecklingsstort barn genomgdende har ett djupare engagemang i
varandra och en djupare sammanhéllning. Man har gjort oerhért myck-
et for att sitta sig in i sitt barns basta. Jag tror inte att det ar lyckligt att
i de sdllsynta fall dir det ar olika mening séga att en expert skulle veta
battre.

Kristdemokraterna stér fast vid den bedémning som gjordes av ett
enigt utskott 1993. Vi anser det anmérkningsvirt att regeringen forst
drojt med forslaget i drendet och sedan nér det vdl kommer frangér
riksdagens beslut. Vi tycker att propositionen andas en misstro mot den
hir fordldragruppens mojligheter att avgora vad som &r bést for deras
egna barn.

Riksdagen bor darfor vid voteringen senare i dag aterigen slé fast
att fordldrarna till utvecklingsstdrda barn i princip skall ha det slutliga
avgorandet ndr det géller valet mellan grundskola och sérskola samt
inom sérskolan.

Dessutom har det pa senare ar funnits en tydligt utveckling mot att
allt fler barn placeras i sérskola. Det har skett i takt med att budgeten
for skolan har bantats och anslagen blivit mindre for barn med sdrskilda
behov i den vanliga skolan. En stram ekonomi kan leda till att skolled-
ningen pa grund av brist pd resurser bedomer att det &r lampligt att
placera barnet i sdrskolan. Detta &r ingen onskvidrd utveckling. Den
maste noggrant foljas.

Vi tycker att vi har fatt gehor i utskottet for vér vilja att gora en
uppfoljning och utvdrdering, men vi vill trycka pa att detta méste ske



skyndsamt. Det far inte vara en l16sning att pd grund av ekonomiska
skél kugga ut, slussa ut och pressa ut de hér barnen ur den vanliga sko-
lan. Det 4r kommunens ansvar att erbjuda elever med sérskilda behov
hjélp och stéd. Det finns uttalat i lagstiftningen pa manga stillen.

Anf. 149 BEATRICE ASK (m) replik

Fru talman! Jag ogillar att ge mig pa mina borgerliga kamrater, men
man kan inte argumentera for fordldrarnas ritt att vélja och rosta med
majoriteten. Folkpartiet, Centern och kds rostar ju for en forsdksverk-
samhet i huvudfragan. Det &r ju det ni star och kritiserar regeringen for.
Jag forstar inte hur det hiinger ihop. Ar man &vertygad om forildrarnas
ritt att vélja mdste man ju anse att det skall fattas beslut om det. Dére-
mot kan ni ha synpunkter pa den brasklapp som vi moderater har med i
forslaget.

Sedan frdgade Tuve Skanberg i sitt inldgg vad det &r som gor att
moderaterna har dndrat sig, eller han hénvisade réttare sagt till vad som
sades i utskottet forra gangen den hér fragan var aktuell.

Det som har hént &r att vi har sagt att det ar klokare att se dver
strukturen inom sirskolan an att ge fordldrar rétt att vilja den. Nar det
géller huvudfragan, om foréldrar i princip skall fatta besluten, har vi
dragit slutsatsen att de bor fa gdra det, och vi vill ha en liten paragraf
om det inte skulle fungera i ndgot horn.

Jag forstir inte hur man kan argumentera pa det sitt som Tuve
Skanberg gjorde nyss och samtidigt rosta for det socialdemokratiska
forslaget 1 huvudfragan. Det &r ju sd det kommer att bli.

Anf. 150 TUVE SKANBERG (kds) replik

Fru talman! Det &r sant att det principiellt inte skulle behdvas nagon
forsoksverksamhet, men nér det nu gar att f4 en majoritet for forsoks-
verksamheten hor det till den demokratiska traditionen att forsoka
komma sé langt som mojligt. Har var det mojligt att fa fyra ars forsoks-
verksamhet, och vi har alla skil att tro att det kommer att bli en perma-
nentad verksamhet.

Jag finner det inte svért att inordna mig i det, och jag dr 6vertygad
om att de hér fordldrarna efter de fyra aren kommer att fa den slutliga
ratten.

Anf. 151 BEATRICE ASK (m) replik

Fru talman! Om oppositionen hade statt upp som en kvinna och
kréavt att slippa forsoksverksamhet, for att i stillet gé till beslut direkt,
tror jag ndstan att vi hade lyckats dvertyga dven Socialdemokraterna.
Jag tycker att det &r en dalig ursdkt att sidga att det var sa langt man
kunde komma och sedan i argumentationen kritisera det beslut man &r
beredd att fatta.

Jag beklagar att det blir en forsoksverksamhet, darfor att det inte &r
nddvéindigt. Men det behdvs en mdjlighet att ta tag i mycket specifika
fall, och det dr det vi moderater star ensamma om i dag.
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Anf. 152 TUVE SKANBERG (kds) replik

Fru talman! Vi ser till sakpolitiken. Det hér ar en utveckling som
inte kommer att stoppas. Forsoksverksamheten kommer med all sédker-
het att bli verklighet och foréldrarnas réttighet sd smaningom. Det vi-
sade sig vara en framkomlig vdg. Jag delar de principiella invindningar
som Beatrice Ask har riktat, men den hér vigen kommer att leda fram
till fordldrarnas rétt, och det tycker jag ar viktigare.

Anf. 153 TORGNY DANIELSSON (s)

Fru talman! Grunden for socialdemokratisk skolpolitik &r en sam-
manhaéllen skola, dér barn och ungdomar med olika erfarenheter, soci-
ala tillhorigheter och kulturer triffas. De har alla samma arbetsplats,
dér undervisningen och den personliga utvecklingen berikas av att de
vuxna, ungdomarna och barnen &r olika ibland och é&r lika i andra situ-
ationer. Integrationen &r bra inte bara for skolan, utan ocksa for sam-
héllet.

Grundskolan skall vara 6ppen for alla — helt i linje med att vi vill ha
ett samhélle som &r Sppet for alla. Inget barn skall tvingas std utanfor
den allménna obligatoriska skolan — var skola for alla. Detta giller
dven for elever som ar utvecklingsstorda eller jamstédllda med dessa
barn och som pa grund av sina funktionshinder bedoms inte kunna né
upp till grundskolans kunskapsmaél och séledes har ritt att fullfolja sin
skolplikt i sdrskolan. Begreppet “’sdrskild skolplikt” foreslas tas bort,
for att markera att den obligatoriska skolan har ett skolpliktsbegrepp
som giller for alla barn.

Innehéllet i detta betinkande, med forslag om dndringar i skollagen,
syftar till att ge fordldrar okat inflytande 6ver utvecklingsstérda barns
skolgéng. Detta innebidr — och det ar viktigt att podngtera, eftersom det
fortfarande réder viss forvirring — att betdnkandet gér ldngre i fragan
om valfrihet d4n det forslag som den borgerliga regeringens tillsatta
arbetsgrupp lade fram.

I det betdnkande vi diskuterar hir i dag foreslas att fordldrar alltid
och obetingat skall ha det slutgiltiga avgoérandet om deras barn skall g
i grundskolan. Under en fyraarig forsoksperiod far barn inte tas emot i
siarskolan utan vardnadshavarens medgivande.

I den moderata reservationen till betdnkandet vill man dock att sko-
lan som huvudman alltid slutgiltigt kan anvisa sérskolan, dven mot
fordldrarnas vilja. For mig innebér det att vi inte far ”en skola for alla”,
utan bara “en skola for nistan alla”.

Det som ér bést for varje barn skall gélla i beslut om placering, och
det ar for manga barn att borja i sdrskolan med de tillgdngar och for-
tjdnster den hédr. Sdrskolan behdvs, men att borja dér mot fordlderns
vilja kan inte anses vara bést for barnet. Darfor yrkar jag avslag pa
Moderaternas reservation.

Att vi nu séger att det &r en fyraarig forsoksperiod innebér inte att vi
avser att ta bort denna rétt efter fyra ar, utan snarare att vi dels vill folja
upp lagstiftningen utifran resultaten av det faktiska inflytandet, dels vill
folja upp vara intentioner om att utveckla arbetsformer och beslutspro-
cesser som betonar samverkan och det gemensamma ansvaret. Det



bista for barnen ar att de vuxna runt om och tillsammans med varje
barn kan bidra till en helhet och en samsyn. Forédldern ses som expert
pa barnet och dess behov, och skolans personal ses som expert pé pe-
dagogiska metoder, resurser och organisation.

Behovet av samverkan kan inte nog understrykas, och det dr darfor
glddjande att hora hur FUB, kommunerna m.fl. kan referera att det i
dag i praktiken inte uppstar nagra konflikter i samband med placering.
De utredningar och beaktanden som gors verkar ha bra grund, och
besluten tillats mogna fram.

Utvecklingssamtalen har en betydelsefull roll for att kunna &stad-
komma bra underlag for planering, uppfoljning och utvérdering av
skolgéngen. Det géller alla barn, men ar kanske dnnu viktigare for
gruppen utvecklingsstorda, som har ett storre behov av individuali-
sering.

Gruppen utvecklingsstorda &r en mycket heterogen grupp, och vari-
ationerna Ar stora i frdga om forutséttningar att kunna delta i olika mo-
ment i trining och undervisning. Olikheterna i behov skall vara vigle-
dande for planeringen av varje barns skolgédng. Variationerna i antalet
mdjliga alternativ till val av skolform bor darfor ocksa vara stora. Val-
friheten mellan olika former bor 6ka. Valet inom sérskolan bor ndrmast
handla om val av metoder, organisation av lokaler och resurser. Den
enskilde eleven kan da utifran sina forutséttningar och behov av trining
delta i olika aktiviteter och gruppgemenskaper, for att pa sé sétt uppna
bista resultat samt dstadkomma variation och arbetsglddje i skolarbetet.

Sarskolans nuvarande organisation ger endast mojligheter att vilja
mellan grundsérskolan och traningsskolan samt dessutom mdjligheter
till integration i grundskolan. Utskottet anser att organisationsformerna
bor vara siddana att de underléttar for skolans personal och for vard-
nadshavare att i samverkan finna vél fungerande, individuellt anpassade
planldggningar av skolgangen inom sérskolan.

Den utvérdering som skall padga under forsoksperioden bor enligt
var mening ocksé belysa den utveckling som pagar inom det pedago-
giska omradet vad géller undervisnings- och trdningsmetoder, info-
rande av nya hjélpmedel och tekniska resurser samt nytinkande i sétt
att integrera samt bilda klasser och grupper. Detta ar speciellt intressant
att folja, efter det att kommunerna nu tagit dver huvudmannaskapet for
sdrskolan, fullt ut efter arsskiftet. P4 sikt bor detta gora att vi kan fa en
hel del goda och spdnnande exempel, som kan ge oss vigledning for
hur sérskolans organisation skall se ut for att kunna vara bést for bar-
nen.

Det ér dock for tidigt att i dag komma med forslag till konkreta for-
andringar, men utskottet vill med intresse folja den diskussion om
framtidens sérskola som i dag fors. I dagslédget, med den inriktning pa
en tdnkbar utveckling av sdrskoleorganisationen som hér diskuteras,
vore det olyckligt att fokusera pa valet mellan enbart tva skolformer
inom sérskolan. Vi ndjer oss dirfor i dag med att inte foresla nagra
ytterligare fordndringar i lagstiftningen, dvs. att inte omfatta dven valet
av placering inom sérskolan.
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Fru talman! Sverige anses i méanga stycken vara ett foregangsland
nir det géller insatser for funktionshindrade. Forra aret anordnades en
virldskonferens, anordnad av Unesco, om sérskilda behov inom under-
visningen. Dér antogs en deklaration, den s.k. Salamankadeklarationen,
som fastslér en hel del principer, bl.a. att det mest effektiva sattet att
bedriva undervisning for funktionshindrade dr inom ramen for den
allménna skolan. Dérigenom kan man pa det mest effektiva sittet skapa
ett Oppet samhélle utan diskriminering och med god integrering av
funktionshindrade.

Diskussionen om den framtida skolgingen for utvecklingsstérda
barn och dven for andra handikappade barn behdver stimuleras, och jag
ar forhoppningsfull om att riksdag och regering kan bidra i en sddan
diskussion.

Avslutningsvis vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan och av-
slag pé reservations- och motionsyrkandena.

Anf. 154 BEATRICE ASK (m) replik

Fru talman! Forst skulle jag naturligtvis vilja ha svar péd frdgan vad
som har hént socialdemokraterna, som har &ndrat sig sé radikalt att man
numera bara vill ha férsoksverksamhet. Jag hade trott att Inger Lund-
berg, som deltog i debatterna forr och var mycket tvérsédker i sina upp-
fattningar, skulle komma hit i dag, men hon har ju andra ansvarsomra-
den i dag.

Nér det géller kritiken frén socialdemokraterna mot den reservation
som finns frdn oss moderater och pastiendet att den skulle sta i strid
med en skola for alla” vill jag bara pdminna om att val av skolformen
sirskola inte betyder att en elev som gér i sérskolan skall vistas i en
sarskild byggnad och delta i en sérskild undervisning. Det finns ndgon-
ting som heter integrerade sdrskoleelever.

Poidngen med beddmningen ir att vi i grundskolan har vissa krav
och mal uppstillda, och det kan i speciella fall vara uppenbart att det
inte d4r mdjligt att uppné alla de kraven och mélen. En sddan elev kan
da inte klara av grundskolan med det regelverk som vi har i dag. Da
kan det vara bra att vara inskriven i sdrskolan, dar man kan fi extra
stod och hjélp, men det gér att integrera det fullt ut.

Jag vet att socialdemokraterna har diskuterat detta mycket i utskot-
tet och att de ocksa &r positiva till olika former av fornyelse. Det ser jag
som en mdjlighet framdver. Men &ndé — vad har fatt er att dndra upp-
fattning? Och framfor allt — inser ni inte bekymren med att det faktiskt
finns elever som icke kommer att klara de mal som laroplanen stéller

upp?

Anf. 155 TORGNY DANIELSSON (s) replik

Fru talman! Beatrice Ask talade om att det kunde vara uppenbart att
en elev inte skulle kunna uppnd grundskolans krav och mal. Jag héller
inte med om det. Jag inser att beddmningen inte &r definitivt. Den be-
domning man gor av ett barns utveckling vid en viss tidpunkt géller
inte for hela skolgéngen, och dérfor ar det viktigt att man kan ta hdnsyn
till det.



Samtidigt maste man konstatera att den har personkretsen ar sd om-
fattande och utgdr en sd heterogen grupp att man behdver ha mojlighet
till stor dppenhet. Ett barn kanske i vissa avseenden mycket vél kan
leva upp till bdde de krav och kunskapsmél som grundskolan stéller
och de som grundsérskolan stiller. Om man &r bedémd att vara place-
rad i tréningsskola &r det inte givet att man inte ocksa kan n& andra mal
utifran en annan skolform.

Anf. 156 BEATRICE ASK (m) replik

Fru talman! Jag vill bara papeka att vara skrivningar ar mycket re-
striktiva. Det handlar om mycket speciella fall. Den utredning som har
lagt fram det hér forslaget — utredningen gjordes utifran den diskussion
vi hade for ett par ar sedan — understryker att det inte far rdda nigon
tvekan om att barnet inte klarar av skolgéng i grundskolan. Man forso-
ker alltsa vara mycket tydlig.

Det handlar inte om att bara tycka till eller anta att det inte gar. Men
det finns situationer nér skolans professionella dnda ar helt overtygade
om att barnet inte klarar av skolgingen i grundskolan eller da “det visar
sig”, som vi formulerar det i var reservation, att barnet inte klarar av
skolgéngen dir. D4 maste det finnas mojlighet att fatta beslut om att
byta skolform.

Torgny Danielsson slog fast att vi dr duktiga pa de hir sakerna i
Sverige och att man i internationella sammanhang understryker att det
bista for funktionshindrade elever ar att ga i den vanliga skolan. Jag
tanker inte invinda mot det — det ligger mycket i de pastdendena. Men
jag vill dnda att det skall sdgas i den hér debatten att sdrskolan som vi
har i Sverige innehaller kvaliteter som kanske &r ett av skilen till att vi
dr ett av de lander som lyckas bést med att nd goda resultat for de hér
eleverna. Det finns vildigt mycket kompetens, véldigt mycket special-
pedagogik for elever som annars absolut inte skulle klara sig si bra i
samhéllet som de gor i dag.

Jag tycker att detta skall ségas i den hér debatten. Om fordldrarna
ibland har ként sig krinkta av den politiska debatten, nir vi undrar &ver
hur vi skall ta stdllning, sa kdnner sig ocksd manga som arbetar inom
sdrskolan ifrigasatta av motsvarande debatt.

Anf. 157 TORGNY DANIELSSON (s) replik

Fru talman! Jag kan instimma i det som Beatrice Ask sade om kva-
liteten pd sdrskolan. Men samtidigt far vi inte ndja oss med det. Vi
pekar ju pa att det pagar en véldigt omfattande utveckling ndr det géller
att arbeta med funktionshindrade barn, och det géller att ta vara pa den.
Darfor &r det viktigt att man ser det hdr som en forsdksperiod, och i
forsoksperiodens syfte ligger det bl.a. att se till att man verkligen far ett
inflytande. Det ar skillnad mellan formellt och informellt inflytande.
Det ar ju ocksé fradga om vilket val man stélls infor utifrdn den organi-
sation och den kunskap som finns i kommunen. Det far inte vara sa att
det handlar om ett val mellan tva olika skolformer. Vi menar att det i
forlangningen bor vara en stdrre Oppenhet. Det far inte bli som med
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Fordbilarna, dér man fick vélja vilken firg man ville bara man valde
svart, enligt ett citat av Henry Ford.

Anf. 158 CONNY SANDHOLM (fp) replik

Fru talman! Jag maste f4 upprepa tva fragor till Torgny Danielsson,
som jag har lart kdnna som en klok man. Den forsta fragan ar vad det ar
som har gjort att 4ven Torgny har dndrat sin uppfattning fran det tidi-
gare stéllningstagandet. Det star sa tydligt i texten att det var noggrant
overvigt att valet skulle gélla ocksa inom sérskolan. Vad &r det som har
motiverat just den dndringen?

Den andra fragan &r kanske mer av ett forslag: Varfor dé inte sla
folje med oss och i Bengt Westerberg-anda fullfélja de hér bra refor-
merna nér det giller handikappade? Torgny Danielsson siger ju sjilv
att Sverige ar ett foregdngsland. Det hade varit ett véldigt litet tilldgg
for att gora det hér forslaget mer fulléndat.

Anf. 159 TORGNY DANIELSSON (s) replik

Fru talman! Avvigningen mellan att ge den mest kvalificerade tri-
ningen och utbildningen enligt de pedagogiska erfarenheter som finns
ute i skolorna och att ge vad den allménna grundskolan kan ge &r svar
att gora. Det 4r ingen som kan na bagge malen samtidigt. Det som den
obligatoriska skolan kan ge handlar bl.a. om den sociala triningen,
tryggheten och gemenskapen, som man vinner i storre utstrickning &n
om man skapar manga fran varandra separerade skolorganisationer.
Darfor vill vi se en utveckling dir man kommer ifran att bara ha tva
skolformer. Det &r déarfor olyckligt att vi i dag fokuserar pa detta. Detta
hinder samtidigt i tiden som kommunerna héller pa och tar 6ver ansva-
ret och kan vintas komma med manga intressanta bidrag och visa goda
exempel pa hur verksamheten kan utvecklas, och dem vill vi ta vara pa.

Anf. 160 CONNY SANDHOLM (fp) replik

Herr talman! Men det som Torgny Danielsson refererar till som skal
for den dndrade uppfattningen &r ju samma forhéllanden som radde
tidigare. Organisationen av grundskolan &r ju inte i sig fordndrad. For-
utsittningarna har alltsa inte dndrats. Det dr dérfor jag blir s férvanad
over att ni har dndrat er fran det tidigare eniga utskottsbetdnkandet.

Anf. 161 TUVE SKANBERG (kds) replik

Herr talman! Jag maste sdga att Torgny Danielsson inte svarade pa
Conny Sandholms fraga. D& gor vi ett nytt forsok. Jag ldser ur utbild-
ningsutskottets betéinkande fran 1993/94 — jag ldgger orden i er egen
mun: Vi socialdemokrater har efter noggrant dvervigande kommit fram
till att val av skolform for utvecklingsstorda barn bor syfta till att for-
dldrarna i princip fér det slutliga avgorandet dven nédr det géller sérsko-
lan. — Sa star det om man drar ihop det litet.

Det ar ett principiellt stillningstagande som ni gjorde 1993/94. Nu
har ni vént. Jag efterlyser nu, och stryker under den frdga Conny Sand-
holm stéllde tidigare, sakskélen till att ni tar avstand fran mdjligheten
att vélja dven inom sérskolan.



Anf. 162 TORGNY DANIELSSON (s) replik

Herr talman! Vi horde hér tidigare att detta problem ar mycket be-
gransat. Det dr fa fall som leder till konflikt i slutdindan nér det géller
valet av skolform. Det dr glddjande. Vi vill trycka pa att man kan ut-
veckla samverkansformer sé att ett gemensamt stdllningstagande aldrig
blir aktuellt. Vi menar att det i sak dr det bésta for barnet. Barnets
intresse maste std i forsta ledet. Det skall bli en sd bra 16sning som
mojligt med bra skolgéng och bra innehéll i skolans vardag for barnet.

Anf. 163 TUVE SKANBERG (kds) replik

Herr talman! Nu ar Torgny Danielsson ute pé farlig mark, nér det i
princip sdgs att fordldrarna skall ha det sista avgorandet. I sin replik
nyss tog han tillbaka det och sade att det avgérande &r barnets bésta.
Vad dr det som séger att ni inte med detta menar att de skall kunna
vilja i grundskolan? Ar det sé att forildrarna i princip, om inget annat
talar for det, skall ha avgorandet i alla fall? Hur kan ni splittra upp er
pa denna inkonsekvens?

Anf. 164 TORGNY DANIELSSON (s) replik

Herr talman! Det bista for barnet &r som sagts hir samverkan, att
man kommer &verens. Ingen kan ju tjdna pé att ndgon med “konstrue-
rad makt” maste fa sista ordet. Det bor i stdllet vara sa att man kan
finna en mangfald av metoder, organisationssitt och sitt att utnyttja ny
teknik och resurser. Det méste vara det dvergripande.

Nér vi har kommit langre fram och kan finna vilket sétt som ar det
mest ldmpliga for att organisera undervisningen for funktionshindrade
barn dr det ocksa littare att fatta ett beslut om hur detta skall ga till.
Man kan dé ocksa peka pa samverkansformer.

Anf. 165 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

Herr talman! Forslaget om fordldrars rétt att vélja skolform for sina
barn har vickt och vicker starka kénslor. Jag har hér ett brev fran FUB
som sékert alla som sitter i den hér salen har fatt. Dari uppmanar man
socialdemokrater, miljopartister, moderater och vénsterpartister att ge
fordldrarna rétten att vilja skolform nér fragan avgdrs i kammaren.

Det hir foranleder mig att forsdka klara ut ndgra missforstand. For
det forsta dr samtliga partier i utskottet Gverens om att forédldrar skall ha
ritt att avgora om barnet skall ga i grundskola eller sirskola, dvs. ritt
att vilja skolform for sina barn. Det dr endast Moderaterna som vill
begrinsa den ritten for fordldrarna om det visar sig att eleven inte
klarar av grundskolans krav.

Ratten till val av skolform far inte forvéxlas med mdjligheterna som
finns till individ- eller klassintegrering av sérskoleelever i grundskolan.
Sérskolan stiller vissa resurser till forfogande. En sddan integrering ar
manga géanger till stor férdel for barnet. Hur detta gar till och hur van-
ligt det &r varierar ddremot mellan olika landsting. Detta var den forsta
fragan.

For det andra skall det 6kade fordldrainflytandet regleras i en sér-
skild lag om forsoksverksamhet under fyra ar. Detta star alla partier
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utom Moderaterna bakom. Det var inte nddvéindigt av kds att ansluta
sig for att det skulle bli majoritet for detta forslag. Det dr inget skél for
kds stéllningstagande.

For det tredje rdder samstdmmighet om betygen i sérskolan, skol-
pliktsbegreppet och om definitionen av vilka barn som skall tas emot i
sarskolan. Vi dr ocksa eniga om att det dr viktigt att folja upp och ut-
vérdera vilka konsekvenserna blir ndr kommunerna tar 6ver huvud-
mannaskapet for siarskolan och sirvux.

I Skolverkets brett upplagda utvirderingsprojekt skall man ocksa
nirmare undersdka varfor allt fler elever placeras i sdrskola. Kds reser-
vation i den frdgan ser jag mera som en politisk markering &n en avvi-
kande mening.

D4 aterstar frdgan om fordldrarnas mojlighet att ocksé avgora om
barnet inom sérskolan skall g& i grundsirskola eller traningsskola, dvs.
ritten att vélja klass eller grupp. I det avseendet har vi skilda uppfatt-
ningar. For mig ar det avgorande att eleven sitts i centrum. Utveckl-
ingsstorda barn dr ingen homogen grupp. Barnen i en trdningsskole-
klass kan ha mycket olika forutsittningar. Nér man delar upp eleverna i
grupper bor det ske utifrdn barnens behov och utvecklingsmdjligheter
och 1 samrad med foréldrarna. Detta tillsammans med utvecklingssam-
talen utgdr en viktig forutsittning for att sirskoleeleverna skall né de
individuellt anpassade mal som finns for varje barn. Detta anser jag
vara det centrala, att varje elev far det stod som denne behdver for att
utveckla sina resurser maximalt.

Enligt min mening finns det stor 6ppenhet mot fordldrarna och en
vilja att komma dem till m&tes. Av personlig erfarenhet vet jag att
personalen verkligen lyssnar pa fordldrarna. Innan ett barn placeras har
fordldrarna och personalen bade langa och ménga samtal. Ofta provar
man sig fram till den bésta 16sningen for barnet.

Det dr sant att grundsdrskolan och triningsskolan arbetar efter
skilda kursplaner. Svenska, matte och samhéllskunskap finns inte med i
triningsskolans kursplaner. Grundsérskolans kursplaner dr litet mer
teoretiska. Men grundsérskola och trdningsskola ar inga enhetliga be-
grepp, som det later i debatten hir. Hur det ser ut nér det géller utbild-
ningsnivd m.m. varierar fran &r till &r och fran kommun till kommun
beroende pé vilka barn som géar i skolorna. I manga smé kommuner —
och det &r manga kommuner — placeras barnen som foljer grundsérsko-
lans och trianingsskolans kursplaner i samma klass. Detta plus utveckl-
ingen av habiliteringstekniska hjédlpmedel, undervisning och trianings-
metoder gor det angeldget att prova om uppdelningen i grundsirskola
och tréaningsskola langre &r d&ndamalsenlig.

Majoriteten har ocksa sagt i sitt betdnkande att man utgar fran att
fragan ndrmare utreds i det utviarderingsarbete géllande sérskolan som
nyligen har péaborjats. Det hir dr bakgrunden till Vénsterpartiets still-
ningstagande.

Vad jag dr oroad Gver &r att antalet barn i sérskolan har 6kat med
14 % under de senaste fem dren. Motsvarande 6kning i grundskolan ar
4 %. Enligt uppgifter fran ménga landsting har ockséd antalet ansok-
ningar till sérskolan Okat dramatiskt. Ansdkningarna géller nu inte



langre enbart barn som efter noggrann pedagogisk, psykologisk och
medicinsk provning har klassats som utvecklingsstorda eller motsva-
rande utan svagbevdgade och utatagerande barn. Grundskolan ser i dag
inte langre ndgon mojlighet att ta hand om dessa barn. D4 blir placering
i sidrskola en mojlig 16sning av problemet.

Placering i sérskola fér aldrig ske pé felaktiga grunder. Att sa sker i
dag ser jag som en konsekvens av kommunernas daliga ekonomi. Ned-
skdrningarna inom den gemensamma sektorn drabbar ocksé skolan hért
och har medfort 6kade klasstorlekar, indragna specialldrartjanster och
en minskning av elevvardande personal. Inom elevvarden skall nu allt
farre gora alltmer. Detta péverkar sérskilt situationen for barn med
sdrskilda behov.

Jag tycker att riksdagen med kraft och energi borde inrikta sig pa de
hir viktiga och svara frdgorna som ar konsekvenserna av den ekono-
miska politiken som fordes av den forra regeringen och som fors av den
nuvarande. Kan vi som politiker acceptera att allt fler barn i Sverige
faktiskt far illa?

Anf. 166 TUVE SKANBERG (kds) replik

Herr talman! Britt-Marie Danestig-Olofsson anmérkte att det inte &r
nddvindigt for kds att ansluta sig for att det skulle bli en majoritet i
fragan om forsoksverksamhet. Nej, men vi tror att majoriteten bor vara
sd bred som mojligt. Vi tror att det dr en god sak som kommer att
segra. Vi ridds inte en fyradrig forsoksverksamhet. Vi vet att manga
goda beslut har fattats dven efter en tid av forsoksverksamhet. Tror
man att saken segrar kan man béra nigra ar av forsoksverksamhet. Ar
man osidker kan man tvinga igenom sin mening for den eventualitet att
det inte skulle halla i alla fall. Den héir utvecklingen kommer att segra.
For att kunna markera en bred samsyn och majoritet tror vi pa en tids
forsoksverksamhet.

Jag maste rikta samma kritik till Britt-Marie Danestig-Olofsson som
till socialdemokraterna. Ar det Britt-Marie Danestig-Olofssons mening
att det ar ett slutligt avgdrande som skall 1dggas i fordldrarnas hander?
Eller tvekar hon — det verkar s eftersom hon inte har anslutit sig till
reservationen frdn Centern, Folkpartiet och kds — i frigan om sérskolan
och mojligheten att vilja dar?

Britt-Marie Danestig-Olofsson anmérkte pa det hir med en utvérde-
ring och sade att det egentligen inte finns ndgon saklig grund for reser-
vation nr 3 fran oss i kds. Det &r riktigt att vi ligger néra varandra. Jag
har valt att inte yrka bifall till reservationen eller kréva votering. Jag ser
den som en markering av en hog angeldgenhetsgrad och en stor vilja
hos oss att prioritera fragan. Vi vill dessutom att det skall ske skynd-
samt. Det dr nyckelordet i reservationen.

Anf. 167 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Herr talman! Jag har inget emot breda majoriteter, sarskilt inte i en
sadan hér fraga, Tuve Skanberg! Jag tycker att man i utskottet har for-
sokt visa lyhdrdhet och ga varandra till motes. Darfor blir jag litet for-
vanad ndr det nu i debatten verkar finnas en dramatiskt stor skillnad

Prot. 1995/96:27

22 november

Fel! Okint
viixelargument.

121



Prot. 1995/96:27
22 november

Fel! Okiint
viixelargument.

122

mellan de olika partiernas syn pé fordldrarnas rattigheter. Jag antar att
det beror pé att man vill na vissa politiska vinster i opinionen.

Jag tror pd samforstandslosningar mellan fordldrar och personal.
Nér jag arbetat med de hér frdgorna har jag upplevt att bade fordldrar
och personal ér besjilade av en strdvan att forsoka gora det basta moj-
liga for barnen. Det &r i den kommunikationen som nagot uppstar.

Som jag sade tidigare finns det inga dramatiska skillnader mellan
traningsskola och grundsirskola. Konstruktion &r i stéllet sddan att man
skall kunna diagnostisera barnets utvecklingsmojligheter, men manga
génger glider man emellan hér. Det finns alltsd ingen enhetlighet.

Jag tror att tiden nu &r mogen. Sévitt jag forstar delar FUB min upp-
fattning, att det kanske &r ett fordldrat sitt att se pa sédrskolans verk-
samhet nér det giller anpassningen till de individuella behoven.

Nér det géller utviarderingen delar jag uppfattningen att det &r hogst
angeldget med en sédan.

Anf. 168 TUVE SKANBERG (kds) replik

Herr talman! Jag konstaterar att Britt-Marie Danestig-Olofsson, lika
litet som socialdemokraterna gjort, gav ett svar pa frigan om varfor
valfriheten inte kunde gélla ocksé inom sérskolan.

Britt-Marie Danestig-Olofsson siger att det skulle kunna ge sken av
att det finns en dramatiskt stor skillnad mellan partierna i den hér fra-
gan. Nej, sd dr det inte. Det &r ett fatal fall som lett till konflikt. Men
skulle vi méta den hir fragans vikt bara utifrdn hur manga det dr som
kommit i klam, skulle vi 6ver huvud taget inte gora ndgonting. Detta dr
en principiell frdga. Fordldrardtten dr mycket viktig och dérfor ér fra-
gan uppe. Det dr ocksad dirfor som engagemanget blir storre. Jag talar
mot den bakgrunden for att fordldraritten skall sld igenom fullt ut.

Anf. 169 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Herr talman! Ibland kénns det som om vi talade forbi varandra. Det
viktigaste for mig dr barnets behov och mojligheter. Det skall vara
grunden for hur undervisningen utformas — vilken pedagogik och vil-
ken kursplan som anvénds. Hir &r grinserna flytande. Barn fordndras
ju, och utvecklingsstdrda barn dr, som jag tidigare sade, inte en homo-
gen grupp. I stéllet dr de véldigt olika. Man far prova sig fram. Vet inte
Tuve Skanberg sd mycket om verkligheten — hur det faktiskt ser ut i
sarskolan och hur man arbetar dar? Hela tiden &r grianserna flytande.
Man har hela tiden en dialog med fordldrarna om barnets utvecklings-
mdjligheter. Jag tycker att man hér stirrar sig blind pa en enda detalj i
ett mycket viktigt och stort komplex av helheter.

Anf. 170 BEATRICE ASK (m) replik

Herr talman! Britt-Marie Danestig-Olofssons anforande var mycket
klart, och hon beskrev dér de fragor som finns. Ddremot haller jag inte
med om péstdendet — det hir ar kanske litet politiserat fran Viansterns
hall — att det bara 4r Moderaterna som inte vill att férdldrarna skall fatta
beslut om valet av skolform. Det &r ju precis vad vi foreslar!



Vi foreslar ingen forsoksverksamhet, men utifrdn barnets vil —
barnkonventionens skrivningar — kan vi vél atminstone ha s& mycket
fantasi att vi inser att det kan finnas situationer ddr man maste fatta
beslut mot foréldrars vilja. Vi har mycket erfarenhet av utredningar och
beredningar i drendet som visar att det inte sérskilt ofta ar sa; jag tror
inte det, och det &r heller inte meningen. Men i varje fall vi i denna
forsamling méste std for barnets bdsta i varje lage. Darfor tror jag att
det dr nddvindigt med en paragraf.

Varfor skulle ni ha forsdksverksamhet om ni inte hade samma upp-
fattning? Problemet 4r bara att ni &nnu inte lyckats fundera ut den for-
mulering som mdjligen skulle behovas. Kritik fir vi vil annars alla,
fastén i olika ldgen.

Britt-Marie Danestig-Olofsson bekymrar sig over att det blir allt
fler elever i sdrskolan. Jag tycker ocksé att det 4r ndgot som noga méste
studeras. Diremot vagar jag inte spekulera i orsakerna till att det &r
som det &r. Jag tror att flera olika faktorer verkar har. Men helt klart
maéste definitionen betrdffande sdrskolan vara entydig. Vi behover folja
upp detta. Mdjligen bor utskottet ta ett initiativ i den frégan.

Anf. 171 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Herr talman! Jag péstér alltsa att det endast 4r Moderaterna som vill
begrinsa fordldrarnas ritt att vilja skolform. Det &r sant, for sé &r det.
Moderaterna har redovisat sina skil for sitt stéllningstagande. Det ac-
cepterar jag, men vi har inte gjort samma stillningstagande.

Anf. 172 BEATRICE ASK (m) replik

Herr talman! Jag nimnde Britt-Marie Danestig-Olofssons oro &ver
elevutvecklingen i sirskolan, darfor att jag ville markera en samstim-
mig uppfattning om att det hir &r ndgot som vi noga maste folja. Dére-
mot vill jag inte spekulera i skdlen.

Anf. 173 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Herr talman! Oron hir tycker jag &r berittigad. Det 4r manga saker
som hénder med sérskolan just nu. Det géller ett nytt huvudmannaskap
— bada kénner vi alltsé en oro. Dessutom géller det fordldrarnas rétt att
vilja skola, och mycket hinder dir. Darfor tycker jag att det &r bra att
vi nu har en fyraarig verksamhet. Ddrmed kan vi utvdrdera samtliga
nyheter inom sérskolan. Efter fyra ar kan vi alltsd dra slutsatser. Jag
forutsétter att vi drar slutsatsen att fordldrarnas rétt att vélja far gilla
fortsattningsvis. Jag har alls inga tvivel dér.

Anf. 174 BARBRO HIETALA NORDLUND (s)

Herr talman! Denna frdga har jag péd olika sétt varit involverad i
dnda sedan 70-talet. Jag har varit involverad bade som fordlder och
som FUB:are. Det giller alltsd detta med ett 6kat fordldrainflytande
over utvecklingsstorda barns skolgéng.

For foréldrar till barn som &r utvecklingsstorda har det snart varit
30 ars kamp for en sak som i dag &r sa sjédlvklar hér i kammaren, ndm-
ligen att ocksa mammor och pappor till barn med handikapp eller psy-
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kisk utvecklingsstorning skall ha samma rattigheter som andra foraldrar
har. Dessutom skall de tilltros att med fullt ansvar och omdéme ha det
avgorande inflytandet nér det géller skolplacering — grundskola eller
sdrskola.

Beslut skall fattas av riksdagen i dag utifran utskottets forslag i be-
tankandet. Moderaterna har sin “brasklapp”. Beatrice Ask anvidnde den
bendmningen. Jag vill mera ldsa in en formyndarmentalitet har.

I motioner foreslas att fordldrar ocksa skall avgora klass och verk-
samhetsform inom sérskolan. I de tvd socialdemokratiska motionerna
sdgs ocksa att en fyradrig forsdksperiod ar en onddigt lang tid.

Fran min utgéngspunkt kan jag halla med motionédrerna. Det &r
kanske litet formétet att betygsitta utskottet, men nér jag ldser betin-
kandet tycker jag att det &r litt att ge bade ros och ris. Jag kan tycka att
det ar litet dngsligt och forsiktigt att ha en fyraarsperiod. Men jag kan
inte direkt se ndgra praktiska nackdelar eller att det skulle vara till
forfang for utvecklingsstdrda barn eller deras forildrar.

Vidare kan jag ldsa in att utskottet, genom sin argumentering nir
kraven avstyrks vad géller ritt till val inom sirskolan, &ppnar for en
spannande diskussion och utveckling. Det giller d4 metodutveckling,
pedagogik och samarbete. Jag tycker att utskottsmajoriteten har visat
frégan ett seridst och stort intresse.

Efter att ha lyssnat pé utskottets talesman hér i dag, Torgny Dani-
elsson, tycker jag inte att utskottets ambition kan misstolkas. Genom
det forslag som &r foremél for beslut i dag gors nodvéandiga fordndring-
ar i skollagen. Darom har alla i utskottet varit eniga. Det géller alltsé en
enhetlig bendmning av begreppet skolplikt. For alla barn i landet géller
samma villkor; det dr bra. Vidare hemstiller utskottet om ett tillkdnna-
givande till regeringen vad géller betygsskalan; det &r bra. Fordldrarna
ges det slutliga avgorandet vid val av skolform; det r bra. Uppfoljning
och utvérdering skall kontinuerligt géras under forsdksperioden. Kun-
skaper och erfarenheter skall ligga till grund for ett permanent foréldra-
inflytande vad géller val av skolform — grund- eller sérskola — och inom
sarskolan. Mitt parti kommer ocksé dit — var sa siker! Négot annat ar
alldeles oténkbart for mig.

Herr talman! I betinkandet fors ett framtidsinriktat resonemang vad
giéller det inre arbetet i sidrskolan. Utifran utskottets dppna inbjudan i
dag till en diskussion om framtidens sdrskola vill jag tro att mycken
kreativitet och kunskap kommer att tas till vara frén sirskolepedago-
gernas och fordldrarnas sida — liksom FUB:s erfarenheter. Allt detta
maste viga tungt.

En intensiv period inleds den 1 januari och pagar till forsokspe-
riodens slut i juni ar 2000.

Herr talman! Jag kan finna bra argument for att ta steget fullt ut och
hoppa 6ver utvirdering och forsok, som flera av reservanterna har sagt.
Men jag &r ocksa klar dver att det finns vinster med att ge hela fradgan
den uppmaérksamhet som foljer av att man inleder en forsdksperiod. Det
gor att jag utan storre vanda kan ansluta mig till utskottsmajoriteten.
Jag yrkar saledes bifall till utskottets hemstéllan.



Anf. 175 BEATRICE ASK (m) replik

Herr talman! Forst till detta med den moderata brasklappen. Barbro
Hietala Nordlund séger att det kidinns som en formyndarmentalitet. Jag
protesterar valdsamt mot det.

Om Moderaterna star for nagot sa &r det att vi understryker forild-
rars ritt och féorméga att ta ansvar for sina barn. Det &r ingen skillnad
mellan barn dér. Men nér det géller utvecklingsstorda barn finns moj-
ligheten att vélja skolform. Dér finns emellertid ett problem, men inte
heller dir skiljer sig fordldrar 4t. Aven om 99,99 % av alla forildrar
fattar kloka beslut utifrdn barnets basta dyker det upp tillfallen — det vet
vi — da det inte dr barnets bésta som stér i centrum. Detta géller oavsett
om barn &r utvecklingsstorda eller inte.

Vad vi konstaterat i denna fraga, &r att vi faktiskt skall bestimma
hur det gér till ndr man véljer skolform. Vi har sagt att det behdvs en
reservation for sddana tillfillen. Alternativet d4r ndmligen att kommu-
nerna gar in och begéir omhéndertagande. Jag védgrar att betrakta detta
som ett slags formyndarmentalitet. Jag kan naturligtvis inte rdda over
folks kénsla av det, men jag tycker att man maste vara sé pass nykter att
man konstaterar att det inte minst i sociala sammanhang dyker upp en
del problem. Det géller alla fordldrar. Men alla fordldrar har inte att
vara med i beslut eller att fatta beslut om val av skolform, for det giller
bara nimnda grupp fordldrar. Jag protesterar alltsi mot gjorda pasta-
ende.

Anf. 176 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik

Herr talman! Jag hévdar att jag &r fullstindigt nykter nir jag i dag i
denna kammare vidhéller att det dr otidsenligt och &ven ett misstroen-
devotum mot foréldrar till utvecklingsstdrda barn att, som Moderaterna
gor, vidhalla sin “brasklapp”.

Anf. 177 BEATRICE ASK (m) replik

Herr talman! Det otidsenliga ar att vi fortfarande har en situation
dér fordldrarna inte fattar besluten. Dér &r vi 6verens om att det behovs
en fordndring. Vi moderater foreslar att fordldrarna skall bestimma
over valet av skolform, men vi vill ha ndmnda lilla reservation, som jag
tycker att jag noga har beskrivit.

Ni socialdemokrater hdnger en oro &ver fordldrarna med er for-
soksverksamhet. Mojligen enas vi om fyra fem &r, men dé &r det sa
dags!

Anf. 178 CONNY SANDHOLM (fp) replik

Herr talman! Barbro Hietala Nordlunds engagemang kanns positivt.
Vi &r nog dverens om mycket. Det dr ndrmast rérande att hora henne
berdmma utskottsmajoriteten. Men det sista yttrandet i hennes inldgg
maste foranleda en kommentar.

Barbro Hietala Nordlund séger: Mitt parti kommer ocksa dit. Var s&
saker! Darfor maste jag fraga: Varfor da véinta?
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Anf. 179 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik

Herr talman! Jag tycker att savdl Torgny Danielsson som Britt-
Marie Danestig-Olofsson véldigt utforligt i replikskiftena i denna
kammare savél frén talarstolen som fran sina bankar gett en redogd-
relse. Man har alltsa beskrivit att det ocks& handlar om att under denna
period soka finna former hér. Det finns ju fortfarande fragetecken. For
tids vinnande skall jag inte upprepa den argumentering som jag ansluter
mig till.

Anf. 180 SONJA FRANSSON (s)

Herr talman! I dagens samhiélle ar det en sjdlvklarhet att fordldrar
skall vara delaktiga i sina barns skolgng.

Vi anser att fordldrarna skall vara med och aktivt ta del i alla beslut
som ror barnets skolging. Det &r fordldrarna som har huvudansvaret for
barnets utveckling och fostran och som vil kédnner sitt barns totala
situation. Fordldrarna dr de som har bista forutsittningarna att bedoma
vad som krévs for att stddja barnets fortsatta utveckling.

Tyvérr, maste jag sdga, tycks regeringen — och nu ocksa utskottet —
anse att detta synsatt inte skall tillimpas fullt ut nér det géller foréldrar
till forstdndshandikappade barn. Man finner det darfor nddvandigt med
en forsoksverksamhet pa fyra ar for att se om dven dessa fordldrar ar
kapabla att fatta beslut om sina barns skolging; detta trots — jag uppre-
par vad manga sagt i debatten — att riksdagen tidigare som sin mening
uttalat att dessa fordldrar i princip skall fa det slutliga avgdrandet nir
det varit omdjligt att nd fram till ett gemensamt stillningstagande i vad
géller valet mellan grundskola och sérskola samt inom sérskolan”.

Herr talman! Jag for min del anser att fordldrar till handikappade
barn mer dn andra fordldrar har fatt dgna all sin tid och kraft at att
mycket intensivt f6lja och stodja sina barns utveckling och darfor lart
kinna sina barns behov och forutsittningar in i minsta detalj. De har
utvecklat en helhetssyn som gor att de &r vél skickade att fatta beslut
om sina barns skolging.

Nér det géller valet av skolform inom sérskolan anser utskottet att
fordldrarna i varje fall i dagsldget inte kan ta ndgot som helst ansvar. |
stillet vill man 6verlimna hela beslutsansvaret till ”de professionella i
skolan”. Detta ar verkligen, tycker jag, att undervirdera dessa forild-
rars kunskaper om sina barn.

Torgny Danielsson har pekat pa att det &r mojligt att man inte skall
ha den hér formen av val av skolform utan att det kan finnas manga
olika variationer. Det 4r jag oppen for att det kan finnas. Men &n sa
lange ar det sdrskola eller traningsskola som géller. Under den tiden dr
det djupt olyckligt om fordldrarna inte kan fa vara med och fatta beslut
och ha det slutgiltiga avgdrandet.

Naturligtvis inser jag att fordldrarna inte har kdnnedom om alla
olika former av pedagogik. Det dr darfor nodvindigt att fordldrar ges
tillrdcklig information och far delta i en dialog med de professionella i
skolan innan detta beslut fattas. Det slutgiltiga beslutet maste alltid
fattas av fordldrarna.



Eftersom barnet dr oerhdrt beroende av sina forédldrar &r det djupt
olyckligt for barnet om skolan fattar ett beslut mot foréldrarnas vilja,
vilket kan bli f6ljden om riksdagen fattar beslut i enlighet med utskot-
tets forslag.

Herr talman! Jag star fast vid min motion, men for att spara tid tdn-
ker jag inte yrka bifall till den.

Anf. 181 BEATRICE ASK (m) replik

Herr talman! Sonja Fransson sade de s.k. professionella i skolan.
Skall man tolka det som att Sonja Fransson ifragasétter sérskoleperso-
nalens yrkeskunnande? I sa fall &r jag mycket forvanad. Jag delar déar-
emot uppfattningen om behovet av samtal mellan fordldrar och de som
arbetar inom sérskolan och grundskolan. Men jag konstaterar att det i
allménhet inte dr ndgra svarigheter i samband med dessa samtal, darfor
att det ar ganska fa situationer dér man med det regelverk som vi har i
dag har fattat beslut mot forédldrarnas vilja. Men, som sagt, det var detta
s.k. som jag ryggade till for, eftersom det uppror mig litet grand.

Anf. 182 SONJA FRANSSON (s) replik

Herr talman! Naturligtvis menar jag inte att sdrskolans personal inte
ar kompetent. Jag citerade bara vad som stod i beténkandet. Jag tycker,
precis som Beatrice Ask, att det finns en stor professionell kunskap
inom sirskolan och manga duktiga pedagoger. Jag vill verkligen peka
pa att jag inte menade att personalen inte dr kompetent. Jag vet att det
som vi diskuterar i dag handlar om ett fatal fordldrar och elever. De
flesta hamnar vildigt rétt i dialog med skolan utan att det blir konflik-
ter. Men om det skulle bli konflikter tycker jag att det vore djupt olyck-
ligt. D4 &r det bittre att man far prova sig fram och successivt fordndra
men att fordldrarna &ndd far vara med. Om foréldrarna inte far vara
med tror jag inte att det kan bli bra oavsett hur vél pedagogerna vill
eleverna.

Anf. 183 CONNY SANDHOLM (fp) replik

Herr talman! Jag instdmmer till fullo i det som Sonja Fransson si-
ger. Det dr klokt. Men det finns tva saker att beklaga. Det ena ar att
Sonja Franssons partikamrater inte har lyssnat tillrickligt pa hennes
klokhet och klarsynthet. Det andra &r att hon &r s man om tiden att hon
inte yrkar bifall till sin motion. Men det finns ju tid nér vi skall rosta
om reservationen.

Anf. 184 SONJA FRANSSON (s) replik

Herr talman! Jag ber att fa tacka for omtanken. Jag delar en hel del
av asikterna men &nda inte riktigt fullt ut. Vi far se vad som hénder vid
omrostningen.

Anf. 185 INGRID NASLUND (kds)

Herr talman! Jag har med intresse foljt debatten i dag. Jag har varit
djupt involverad i den hér fragan, vilket de som tidigare tillsammans
med mig har suttit i utbildningsutskottet vet.
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Mina &sikter 6verensstammer till stor del med Sonja Franssons. Jag
tycker att forsdksperioden dr onddig. Jag tycker naturligtvis att man i
enlighet med vad ett enigt utskott kom fram till under forra perioden
skall 14ta detta beslut gélla alla fordldrar till barn med olika typer av
utvecklingsstorning.

Om man forsoker sdga att vi behover en utvecklingsperiod och att
vi behdver se hur metoderna kan utvecklas och hur pedagogiken kan
vixa fram just nir det géller skillnaden mellan triningsskola och
grundsérskola, sa tycker jag faktiskt att det &r oférskdmt om de foréld-
rar som har ett barn i just den gruppen av barn som litt hamnar mellan
tva stolar om man inte riktigt vet var de hor hemma inte skall fi vara
med och bestdmma.

Nu har vi ytterligare krympt den hir gruppen av fordldrar som inte
anses tillrackligt kompetenta eller vad det nu ar for att avgora vilken
skolgéng deras barn skall ha. Jag vinder mig mot att man jimfor detta
med att vdlja klass i en vanlig skola. Det dr inte detta det &r frdga om.
Att vilja klass i en vanlig skola &r en organisationsfrdga. Man hamnar
ofta i den klass dir man tidigare har gatt. I vissa skolor véljer man att
splittra upp klasserna darfor att vissa klasser har haft svért att komma
overens, och man tycker att det &r béttre att fi nya typer av klasser. Det
har inte s& mycket med pedagogik att gora, d&ven om pedagogiken beror
sddana val. Hér ar det friga om ndgot annat.

Under forra perioden fick vi mycket noggrann information om
detta, och vi hade kontakt med nigon fordlder som var i just den situat-
ionen att hennes barn hade placerats i en triningsskola i stillet for i en
grundsérskola. Savitt jag kunde bedoma var detta en mycket kompetent
kvinna som skulle ha stora forutsittningar att avgora vad som var vik-
tigt for hennes barn. Hon talade med fortvivlan i rosten om hur hennes
barn som enda talande barn hade hamnat i en triningsskolegrupp. Jag
var ocksa i kontakt med ndgon annan fordlder som tyckte att det inte
minst hir i Stockholm var oerhort svart att f& den undervisning som
man ville ha for sitt barn.

Naturligtvis skall man ha samrdd. Men om de kompetenta pedago-
gerna inte lyckas forklara for fordldrarna att den typ av undervisning
och pedagogik som de vill ge barnet dr den bésta for barnet, dé ifraga-
sitter jag verkligen om det &r rétt av skolan att bestimma att det skall
vara just denna pedagogik. Har man inte nog pedagogik for att gora
detta klart for fordldrarna, dé ifrdgasdtter jag som gammal pedagog att
man kan fa ett fortsatt bra samarbete.

Jag dr helt for att man forsoker utveckla alla dessa metoder och att
man far mindre skillnader mellan grundsdrskola och traningsskola. Det
ar en sund utveckling sévitt jag kan forsta.

Jag kan inte lata bli att till sist uttrycka min forvaning 6ver att Soci-
aldemokraterna och Viénsterpartiet nu inte vill folja det beslut fullt ut
som ett enigt utskott fattade under forra perioden, dvs. att lata forédldrar
bestimma &ven inom sérskolans ram. Detta forvdnar mig mycket nér
jag tanker pa den hetta som man anvénde i diskussionen for att s att
sdga gora ned de partier som da inte var redo att fatta beslut — pé ett
tidigare stadium inte ens nér det gillde foréldrars rétt att bestimma.



Var finns nu dessa hetsiga debattdrer fran Socialdemokraterna och
Vénsterpartiet ndr man nu inte vill ge fordldrarna beslutanderétten fullt
ut?

Anf. 186 TORGNY DANIELSSON (s)

Herr talman! Jag vill kommentera det exempel som Ingrid Naslund
tar upp. Jag beklagar det olyckliga i att en kommun inte klarar av att ta
vara pa den resurs som en fordlder utgér. Man borde utnyttja de kun-
skaper som en fordlder har nér det giller att komma fram till en gemen-
sam beddmning.

Vi betonar verkligen i betdnkandet att det skall handla om samver-
kan och samfo6rstdnd. Delaktighet, medbestimmande och medinfly-
tande skall vara végledande. Det viktiga dr att sétta eleven/barnet i
centrum for att man skall kunna komma fram till basta mojliga 16sning.

Att vi sdger att det skall vara en forsdksperiod innebér att vi menar
allvar med den uppf6ljning som vi forutsétter skall bli gjord, sa att vi
kan ta till vara all den erfarenhet som uppfoljningen ger. Det kan ocksé
innebdra att man ser dver hur uppdelningen ser ut med tanke pa per-
sonkretsen.

Anf. 187 INGRID NASLUND (kds)

Herr talman! Nar det géller det avslutande om att ni menar allvar
med utvérderingen hoppas jag verkligen att man fran utbildningsutskot-
tet och Skolverket alltid gor det. All skolverksamhet skall ju utvérde-
ras. Det fir man forutsétta, utan att det anges att det ror sig om en sér-
skild forsoksperiod. Men det kunde mycket vil ha skrivits in att man
skall vara sérskilt noga med utvirderingen i det hér fallet.

Vi ér dverens om att man skall forsoka att fa till stand ett samfor-
stand. Men jag héller absolut med Sonja Fransson. Hon talade om att
dessa fordldrar mer dn fordldrar i allménhet dr experter pa sina barn.
Detta &r ett faktum. Vi som dr fordldrar till mer vanliga barn har inte
samma anledning att i detalj sétta oss in i vad véra barn klarar av och
inte klarar av. Hér ar det friga om en kommunikation och ett samfor-
stand mellan nagra ovanligt kvalificerade fordldrar. De dr mer kvalifi-
cerade dn vad foréldrar i vanliga fall &r. Darfor borde man ha gett for-
dldrarna fortroende att mer gé in pa hur barnen behandlas i olika skol-
former.

Har har den individuella anpassningen stdrre betydelse @n i vanliga
fall. Att d& sdga vilken form som skall viljas — trédningsskola eller
grundsarskola — verkar véldigt konstigt.

Anf. 188 TORGNY DANIELSSON (s)

Herr talman! Vart och ett av dessa barn dr mycket speciellt med
tanke pa att de individuellt dr vdldigt olika och har olika forutsittning-
ar. Det gor att fordldern sjélvfallet dr expert och den som kan barnet
bist. Man maste ocksd utveckla och ta till vara pa den kunskap och
erfarenhet som kommunerna har for att kunna méta detta behov och de
mojligheter som skolsituationen kan innebéra.
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Forsoksperiod och uppfoljning innebar ocksd att man skall folja
upp och se sa att det inte bara blir en formell mojlighet till inflytande,
utan att det verkligen sker s& ute i kommunerna. Man kan ju som forél-
der stillas infor en valsituation dar man inte har kunskaper eller moj-
ligheter att fatta ett beslut. D4 kan man foras bakom ljuset. Utifran det
exempel som vi har hort om tror jag inte att detta ar sa vanligt. Men det
viktiga dr dndé att det blir en reell fordndring och ett reellt medinfly-
tande.

Anf. 189 INGRID NASLUND (kds)

Herr talman! Jag vill bara helt kort siga att pa den hér punkten nér
det géller att ge alla fordldrar mojlighet att séga sista ordet i friga om
val av skolform inom sérskolan har Socialdemokraterna och Vinstern
svikit.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 22 §.)

22 § Riksbankens Jubileumsfonds stod till viss forskning

Foredrogs
Utbildningsutskottets betdnkande 1995/96:UbU2
Riksbankens Jubileumsfonds stdd till viss forskning

Anf. 190 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

Herr talman! Flédet av pengar frdn manga olika hall till forskningen
gor det ibland svart att 6verblicka om vissa omrdden missgynnas och
om fordelningen mellan grundforskning och tillimpad forskning ar den
onskvirda. Forskningsstiftelsernas slutenhet har ytterligare forsvérat en
helhetssyn.

Inom Vinsterpartiet ser vi forskningen som en oerhdrt viktig och
nddvindig investering for framtiden. Vi foljer darfér med intresse ut-
vecklingen.

Ett sddant positivt intresse ligger ocksa till grund for var motion.
Riksbankens Jubileumsfond har en viktig uppgift da det géller att un-
derstddja grundforskning som har svérigheter att fa externa anslag pa
annat sitt. | stadgarna star det att foretrdde skall ges &t forskningsomra-
den vilkas medelsbehov inte dr sd vél tillgodosedda péa annat sétt. Det
giller faktiskt i hog grad den humanistiska forskningen vid véra univer-
sitet.

Vi har i motionen pekat pa att anslagen till humanistisk forskning
har fatt sta tillbaka for satsningar pa framfor allt naturvetenskap, teknik
och medicin.

Ytterligare en dimension som vi vill lyfta fram &r den ojamna for-
delningen av anslag mellan manliga och kvinnliga projektledare. Vi
tycker att det &r riktigt med tanke pa den uppmédrksamhet som de
kvinnliga forskarnas situation har fatt under det senaste aret.



Efter det seminarium som anordnades for utbildningsutskottets le-  Prot. 1995/96:27
damoter och representanter for Riksbankens Jubileumsfond har jag 22 november
tolkat det s, att styrelsen nu avser att béttre anpassa sin anslagspolitik
till de ursprungliga intentionerna for anslagsfordelning. Det glader mig ~ porcr 0o o0 0 o
myck'et. . . . . . . fonds stod till viss

Vid motet redogjordes det ocksd for olika strategier for att fler forskning
kvinnor i framtiden skall beviljas forskningsanslag ur fonden. Det
tycker jag ocksa ar jéttebra.

Jag har darfor avstatt frén att yrka bifall till motionen. Men jag lo-
var att folja upp dessa fragor dven i fortsdttningen, och jag ser med
intresse fram emot nidsta arsredovisning dér jag hoppas att det klart
skall framgé att den humanistiska forskningen och kvinnorna kraftigt
har 6kat sina andelar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

UbU1 Val av skolform for utvecklingsstorda barn, m.m.

Mom. 2 (6kat fordldrainflytande 6ver utvecklingsstérda barns
skolgéng)

1. utskottet

2. res. 1 (m).

3. res. 2 (c, fp, kds)

Forberedande votering:

70 for res. 1

55 for res. 2

174 avstod

50 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan genom uppresning.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

UbU2 Riksbankens Jubileumsfonds stod till viss forskning
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att atersta-

ende drenden pa dagens foredragningslista fick avgdras vid morgonda-
gens arbetsplenum.
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Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.58 att ajournera forhandlingarna till
kl. 19.00 f6r middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

23 § Vissa hogskolefragor

Foredrogs
Utbildningsutskottets betdnkande 1995/96:UbU4
Vissa hogskolefragor

Anf. 191 HANS HIORTZBERG-NORDLUND (m)

Herr talman! I detta betdnkande, UbU4, behandlas 37 motioner pa
hogskolans omrade frin den allmdnna motionstiden. Har finns som
vanligt ett stort antal motioner av olika slag. Det &r en del motioner
med lokal farg, i vilka motiondrerna vill virna om den egna hembyg-
dens behov, men det finns dven en del motioner som handlar om inne-
hallet i undervisningen, med yrkanden om att undervisningsvarianter
som hittills har saknats skall tas upp. I en del motioner talas det om
tvarvetenskapliga behov, dvs. svarigheterna att g& over fakultetsgrin-
serna. Etiska fragestillningar och lérarnas situation tas upp i andra
motioner.

De flesta av de hidr motionerna &r mycket bra, man blir mycket
sympatiskt instilld till dem, men antingen kostar forslagen pengar, eller
sd kan de inte implementeras utan ingdende utredningar. Dérfér kom-
mer de nu traditionsenligt att avslas.

Har d& motionsskrivarna varit ute alldeles forgéves? Nej, naturligt-
vis inte. Manga av de hdr motionerna kommer att bilda underlag for
framtida idéer och tankar. En del kommer att foras fram igen under
nista motionsperiod, och de skapar manga ganger en opinion som kan
tillta i styrka till dess vi dr redo att inféra det som motionerna handlar
om.

Samarbetet mellan skolan/hogskolan och néringslivet &r knappast
nagot som det kommer att bli héftig politisk strid om. Utskottet har en
betydande samsyn pé de hér fragestdllningarna. Att vi &nda ldgger fram
en reservation beror pa att vi anser att frdgan om samarbete mellan
skolan/hdgskolan och néringslivet &r sa viktig att vi onskar att det gors
mer pa detta omrade, i enlighet med motion Ub902.

Under de senaste aren har det fran regering och riksdag redan givits
ett stdd pa flera olika sétt for att frimja ett ndrmare samarbete mellan
universitet, hdgskola och forskning & ena sidan och nédringslivet & den
andra. Enligt vr mening bor regeringen vidta atgérder for att ytterli-



gare stimulera ett sddant samarbete pd hela utbildningsomradet. Detta
bor ges regeringen till kéinna.
Jag yrkar dérfor bifall till reservation nr 3.

Anf. 192 MARGITTA EDGREN (fp)

Herr talman! Betdankandet handlar, som foregéende talare sade, om
motioner som vi inte hann med forra aret. De spinner 6ver mnga om-
rdden. Det ror sig om allt frdn motioner som handlar om fragor som
riksdagen inte har att bestimma 6ver, t.ex. innehéllet i olika utbildning-
ar, till sidana motioner som riksdagen méaste diskutera, bara kanske inte
just nu. Riksdagen véntar dessutom pa en treérig forskningsproposition
nésta host, och utskottet har uttryckt vissa forvéntningar pa innehéllet i
den.

Folkpartiet har tillsammans med ovriga f.d. regeringskamrater till
betidnkandet fogat en reservation som handlar om samarbete mellan
utbildningsvésende och skola pé olika nivéer. Den underliggande mot-
ionen ger oss exempel pa att detta samarbete kan fungera och att olika
skolor har nétt olika langt.

Det viktiga &r att skolorna har kldm p4 att samarbete ar dnskvért ur
statsmakternas synvinkel och att det overgripande mélet dr att dels
biadda for en kompetensutveckling i néringslivet, dels ge ungdomar
insikter om foretagande som livsform. Vi reservanter menar att stats-
makterna kan vara tydligare och bittre odla samarbete, ge utrymme for
annan anslagsfordelning sé att denna odling tar sig.

Jag léste just i dag det senaste numret av Ny Teknik, en tidning som
jag laser med stort intresse, eftersom den ofta tar upp angeldgna inldgg
om just samarbete mellan néringsliv och utbildning. Dér fanns en jét-
testor rubrik: Civilingenjorer har ingen plats i smé foretag. NUTEK har
gjort en undersokning av fragan och kommit fram till att det gér oerhort
langsamt att 6ka kompetensen i sméaforetag och att skillnaderna &r stora
mellan olika branscher. Sdmst dr de traditionella svenska branscherna —
trd, stil och teko — och nédgot bittre dr branscher inom nya omraden
som ldkemedel, data och tele.

Orsaken till att dessa foretag inte har vilutbildade anstillda &r dels
att de dr mycket sma, dels att de inte har kldm pé vad en utbildad per-
son, t.ex. en civilingenjor, kan tillféra just den egna verksamheten. Har
man ingen erfarenhet av det, saknar man det ju heller inte.

Skall vi uppna vad regeringen uttrycker i tillvixtpropositionen och
Ovriga partier i sina motioner, ndmligen en dkande kir av smaforeta-
gare med O0kad kompetens som kan konkurrera pa en marknad som
redan har detta, dd maste kunskapsgapet minska, och kunskaperna om
vad kompetens kan betyda maste oka.

Jag tror att regeringen kan bidra till att minska detta gap genom att
tanka nytt, t.ex. i frdga om vad skolan kan gdra genom att foretagen i
dnnu hogre grad anvidnds som utbildningsplatser och ger utbildningstill-
fillen. Vi kan ge storre utrymme for larlingsutbildning, ndgot som jag
hoppas att utredningen om gymnasieskolan kommer fram till.

Néar man dr ute och besoker foretag slas man av attityderna och
stimningarna pa de foretag som har egna larlingsutbildningar. De har
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ingen brist pd sdkande. Dar finns inga avhopp, inget skolk, och man har
heller ingen svérighet att rekrytera kompetent personal. Det hade vél
varit ndgot substantiellt att lata ingd i propositionen om tillvéxt!

Hogskolorna gor mycket och har fatt mycket nya resurser, bl.a. till
olika stiftelser som de sjdlva har startat. De kénner ansvar for kun-
skapsspridningen men har ocksd de kommit olika l&ngt. Det géller att
hjilpa till att sprida de goda exemplen och att visa uppskattning for de
initiativ som tas. Som foregéende talare sade &r vi ju i riksdagen Gver-
ens om att kompetensdkningen i sma foretag pa sikt ar en 6desfréga for
landet och att fler maste blandas in i denna fraga.

Jag yrkar dérfor liksom foregdende talare bifall till reservation nr 3.

Herr talman! Rune Rydén och jag har motionerat om donationsfas-
tigheterna vid universiteten i Lund och Uppsala. De é&r fortfarande
parkerade i Statens fastighetsverk i vdntan pa utredning. Vinta bara
inte for lange! Utskottet sade redan under riksmotet 1993/94 att huvud-
regeln skulle vara att donationerna direkt skulle forvaltas av dem som
fatt donationen. Detta upprepar nu utskottet, med tilligget “utan onddig
tidsutdrékt”. Rune Rydén och jag har ndjt oss med detta, eftersom
utskottet dr enigt i frégan.

Herr talman! Jag vill i véntan pé forskningspropositionen nu ta upp
ytterligare en punkt. Det géller den urgamla fakultetsindelningen. Det
har faktiskt tillkommit bdde &mnen och omraden under de senaste 300
aren, men dessa amnen har med skohorn klédmts in i en befintlig organi-
satorisk form. Jag menar att vi maste tdnka om och véga fordndra, s att
nya dmnen och omréden inte tvingas in i en befintlig uniform. Vi maste
vaga organisera pa nytt sdtt och pa sd vis uppmuntra det som manga
motioner handlar om, méngvetenskapliga angreppssitt, nya &mnen och
nya omraden. Det dr bra om departementet funderar ver och utreder
frdgan och presenterar nya tankar i nista forskningsproposition.

Herr talman! Till sist en liten egen reflexion. Fortfarande ar det allt-
for ménga av oss riksdagsmin som skriver motioner pad omradden dir
riksdagen inte kan péverka och inte skall paverka. Jag vet inte om det
ar lika i alla utskott, men i utbildningsutskottet giller manga motioner
utbildningars innehéll, avvigning mellan olika intressen och olika sko-
lors och utbildningars olika végar for att nd de mal som riksdagen har
stillt upp. Dessa fragor har riksdagen tagit handen frén och végat lita
pa de professionella i skola och hogskola.

Vi maste skaffa oss underlag for att kontrollera och folja upp om
detta ansvar ocksé tas. Det dr viktigt. Darfor bor jag och andra i riksda-
gen som reser runt, inte minst i sina egna valdistrikt, stilla kvalitativa
fragor till skolor om utbildningar. Hur ténker ni nd malen? P4 vilket
satt tar ni det ansvar som ni har for innehallet i de utbildningar som ni
ger? Hur f6ljer ni upp att mélen nas? Hur méter ni kvaliteten i de ut-
bildningar ni har ansvar for?

Om maélen inte nas méste vi fundera pa om ansvaret var alltfor tungt
att bdra, om vi gett for litet stod i fordndringsprocessen, satt upp oklara
och orealistiska mal eller haft for brattom.

Om malen nas ar var viktiga uppgift att successivt anpassa malen
till de fordndringar som sker i verkligheten.



Anf. 193 GUNNAR GOUDE (mp)

Herr talman! For mycket ldnge sedan kunde en person utbilda sig
och forkovra sig till allvetare, man kunde vara verklig generalist. Den
samlade kunskapen inom filosofi, naturvetenskap och humaniora var
inte mer omfattande 4n att den 1ag inom réckhéll for och kunde greppas
av en enda ménniska. Numera har vi vant oss att leva med forestall-
ningen att ingen ens hjélpligt kan behirska mer &n ett eller ett par olika
kunskapsomraden. Specialisten dr en auktoritet i vart moderna véster-
landska sambhélle. Specialisterna inom industrin driver utvecklingen
framat, forskning och hogre utbildning leds av specialister, och &ven i
gymnasieskolan finner vi starka inslag av specialister inom ldrarkaren.
Men ocksa i utvecklingen av sambhéllet i stort har specialisternas rost
haft en stor betydelse, t.ex. i det svenska utredningsvisendet. En del av
framstegen och den ekonomiska utvecklingen i Sverige har kunnat ske
pa grund av just den hoga specialistkompetens vi haft i landet.

Sambhéllet har emellertid ocksa bittert fétt erfara risken med att an-
vinda specialister t.ex. som sakkunniga i utredningar eller som padri-
vande i foretagens produktutveckling. Det mé gilla tekniska utredning-
ar av kdrnkraften, den accelererande framstillningen och spridningen
av nya kemiska d&mnen osv. Nu stir vi hir med en pagaende nedsmuts-
ning av luft, vatten och land &ver hela var jord — det opredicerade re-
sultatet av den samlade teknikutvecklingens tillimpningar.

Specialistens styrka ligger i att han kan 6ka kraften och precisionen
i sina prediktioner genom att begrénsa synfiltet. Specialisten birs av
styrkan i det snéva perspektivet.

Vi har blivit varse de faror som ligger i en teknisk specialistsyn pa
utvecklingen. Om inte de som handhar tekniken, produktionen och
distributionen av det som produceras ocksé forstar vad livskvalitet i vid
bemirkelse ir, vilka de biologiska och ekologiska livsvillkoren for var
existens och for allt liv pad jorden &r, vilka humanistiska och etiska
vardesystem som produktion och konsumtion féder, hamnar vi pé kol-
lisionskurs med livets grundforutsittningar.

Sa ar vi tillbaka dér vi borjade. Generalisternas tid dr ater inne, fast
nu i en ndgot annorlunda skepnad. Formodligen 4r det sd att manga
ménniskor dels maste vara specialister inom ndgot omrade, dels vara
generalister 1 den bemérkelsen att de ar tillrdckligt djupt hemmastadda i
biologiska, tekniska och kulturella fragor.

Men detta dr inte tillrdckligt. Dessutom maste den moderna ménni-
skan pa ett annat sdtt &dn forut forsta vilka begransningar som rader i var
tids kunskap. Kunskapsteori och filosofi ar inte langre lyxforeteelser av
intresse bara for nagra akademiska filosofer. De é&r sjédlva grunden for
att minniskan skall kunna sdtta ut grianserna for sitt handlande och
risktagande. Det 4r naturligtvis inte dagens kunskap i sig som é&r sjélva
hotet, men vél vantron att dagens kunskap ocksd &r morgondagens
sanning. Vi maste inse att okunskapen &r méanniskans framsta fara. Allt
det som ingen ménniska i dag vet dr sa odndligt mycket storre &n var
samlade kunskap. Vi maste forsta att mycket av det vi i dag gor och
tror dr ritt kommer att visa sig ha varit fel d& det i framtiden skall ut-
vérderas av kommande generationer. Det kommer att bevisas vara fel
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genom att morgondagens teorier forkastar det vi i dag tror &r sant och
bevisat. Och vad vérre dr kommer det sannolikt att i verkligheten visa
sig vara fel genom att effekterna av de stora tekniska projekt som vi
under artionden har drivit 6ver hela jorden fatt forddande langsiktiga
effekter.

Vid varje utbildning méaste detta breda perspektiv beaktas. Vi far
inte tranga bort etik, biologi, filosofi och estetiska &mnen frdn de natur-
vetenskapliga utbildningarna, och vi maste f& med de naturvetenskap-
liga dmnena i samhéllsvetenskapliga och sprékvetenskapliga utbild-
ningar. Det handlar om att inte glomma bort bredden i yrkesutbildning-
arna. Det handlar om att ta bort fakultetsbarridrerna och tillata utbild-
ningar dver fakultetsgrianser vid universiteten. Det handlar om mojlig-
heterna for forskarstuderande att fa doktorandtjénster for studier i tva
eller fler &mnen, &ven om &dmnena ligger inom olika fakulteter. Det
handlar om att forskare som ror sig dver det tviarvetenskapliga omradet
méste kunna fa lika god tillgang till forskningsmedel som de tradition-
ella endmnesforskarna.

Miljopartiet har i ett flertal motioner papekat behovet av dylika for-
andringar. Det nya Hogskoleverket bor som en av sina forsta och vik-
tigaste uppgifter ta pa sig att med utredningar och forslag underlitta
utvecklingen i riktning mot 6kad bredd och bildning i universitetens
utbildning och forskning. Forskningsrdden bor vidta sirskilda atgarder
for att stimulera till tviarvetenskaplig forskning.

Herr talman! Jag ville med detta korta anférande bara ldmna en mo-
tivering till de manga motioner som Miljopartiet har vickt. Jag tinker
inte yrka bifall till dem for att inte fordréja kammarens arbete, men vi
star naturligtvis bakom de motioner som vi ldmnat i drendet.

Anf. 194 TUVE SKANBERG (kds)

Herr talman! Den hér debatten tillhor kanske inte de mest spin-
nande i denna kammare. Ett sd vil forberett anférande som vi nyss
horde hade kanske fortjdnat en dnnu mer uppmérksam publik och nigot
mer manghdvdad.

Den debatt som vi hade fore middagsuppehallet var med anledning
av en regeringsproposition, medan den hir debatten giller en méngd
motioner frén den allménna motionstiden i varas. Bland de manga goda
idéer som vi nu mer summariskt behandlar vill jag lyfta upp nagra for
att de inte alldeles skall sjunka i glomskans hav.

Jag vill yrka bifall till reservationerna 1, 2 och 3 i UbU4 Vissa hog-
skolefragor.

I motion Ub696 vill bl.a. kristdemokraterna ha dkad stimulans for
andra huvudmin &n staten att erbjuda hogskoleutbildning. Staten bor ha
det grundldggande ansvaret for den hogre utbildningen. Samtidigt dr
det var overtygelse att d&ven andra huvudmén &n staten har férmaga att
erbjuda hogskoleutbildning och tillféra ny kompetens. Vi menar att det
ligger ett stort virde i att andra former av hogre utbildning med annan
inriktning finns.

Det ar darfor viktigt att akademier och hdgskolor med annan hu-
vudman &n staten ges goda villkor att verka. Fristdende forskningsinsti-



tut skall t.ex. fa del av offentliga forskningsmedel. Inom parentes sagt
kanske det fortjdnar att pdminnas om att véstvirldens hela ldrdoms- och
universitetstradition har sina rotter i de universitet som kyrkan grun-
dade som ju var en fran staten fristdende organisation. Kyrkan drev
t.ex. universitetet Sorbonne samt universiteten i Cambridge, Oxford
och Bologna.

Kristdemokraterna anser att det &r bra om huvudmannaskapet for
hogskolorna inom vérd- och omsorgsomrédet 16ses utifrdn den region-
ala situationen. Losningarna skall ta sikte pa att 6ka utbildningens moj-
lighet att utvecklas sjélvstiandigt, oka utbildningens vetenskapliga un-
derbyggnad samt stimulera studenternas egna ansvarstaganden. Samar-
betet mellan vardhdgskolorna och andra hogskolor samt forskningsut-
bytet mellan vardhdgskolorna och universiteten maste utvecklas.

De grundldggande mélen och ramarna som staten har satt upp for
utbildning och forskning i statlig regi skall ju dven gélla for fristdende
utbildnings- och forskningsinstitut som far statliga bidrag.

Naturligtvis 4r vi medvetna om att det finns mdjligheter for enskilda
utbildningsanordnare att hos regeringen ansoka om tillstdnd att utfarda
examina enligt hdgskoleforordningen, ansdkningar som regeringen
sedan provar efter yttrande fran Hogskoleverket.

Men i detta yrkande liksom i frdgan om friskolorna, som ocksé &r
aktuell och debatteras, menar vi att det behovs en stimulans och en
andrad politisk vilja for att fa en storre méngfald.

I samma motion som jag ndmnde har kristdemokraterna ocksa pekat
pa vikten av etiska Overvdganden i hogskoleutbildningen och forsk-
ningen. I ekonomi, vardutbildning, juridik, teknik, medicin och snart
sagt alla &mnesomraden finns det en etisk dimension.

Nu ér det ju, som Margitta Edgren nyss sade, sa att riksdagen har
delegerat ansvaret for organisationen av kurser och dess innehall till de
enskilda hogskolorna. Det kan déarfor vara svart att finna lampliga red-
skap for att fA hogskolorna att i sin undervisning beakta t.ex. miljoper-
spektiv, jamstilldhetsperspektiv eller, som i denna motion, etiska per-
spektiv. Detta trots att vi alla dr 6verens om att dessa perspektiv beho-
ver stérkas.

Men déaremot kan vi ge regeringen till kénna att Hogskoleverket bor
ges 1 uppdrag att noga folja de etiska fradgorna och bevaka att de etiska
principerna f6ljs. Det 4r detta som var motion och var reservation hand-
lar om. Vi skulle ocksa gérna se att i den nya organisationen, Hogsko-
leverket, vari Universitetskanslern ingér, och just Universitetskanslern
explicit fick regeringens uppdrag att overvaka t.ex. det etiska perspek-
tivet.

Vad giller reservation 3 har redan mycket gott och vésentligt fram-
forts. Jag skall inte uppta kammarens tid med att ytterligare kommen-
tera denna. Det handlar om att vidta atgdrder for att stimulera ett sam-
arbete mellan hogskola och niringsliv d&ven pa grundutbildningens
omrade. Jag vill bara understryka vikten av att det sker en stdrre kun-
skaps- och teknikoverforing till de mindre foretagen dn vad som dr
fallet nu och att detta maste inrymma ett tidigare samarbete mellan
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hogskola och néringsliv och inte bara i forskningen, alltsd &ven under
grundutbildningen.

Anf. 195 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s)

Herr talman! Vi lever i en tid av stora strukturella fordndringar. Den
nya informationstekniken har dndrat forutsattningarna for bade arbets-
liv och vardagsliv snabbare dn vad vi kanske var riktigt medvetna om
for ett antal &r sedan.

Nya forutsittningar stiller nya krav. Samtidigt som vissa av sam-
hillets centrala funktioner i hdg grad genom vért EU-medlemskap
blivit internationellt sammankopplade till stdrre ansvarsomraden har
andra funktioner blivit avreglerade och regionaliserade. I denna ut-
vecklingstrend finner vi dven hdgskoleverksamheten. Avregleringen av
hogskolan innebédr att varje hogskolas ansvar for undervisningens in-
riktning och innehall blivit i stort sett totalt, samtidigt som dess kontak-
tyta blivit oerhdrt mycket storre genom den snabba international-
iseringen av undervisningen.

Enligt oss socialdemokrater i utbildningsutskottet dr denna utveckl-
ing grunden for att fa till stdnd fornyelse, for att slédppa fram kreativitet
och for att skapa en kénsla av delaktighet, vilket vi tror dr en forutsitt-
ning for en hdgskoleutbildning som uppfyller tidens krav.

Vara forvintningar pd den framtida hogskoleutbildningen kan
sammanfattas i orden fornyelse, delaktighet och verklighetsanknytning.
Med dessa ord som riktmédrken forvéntar vi oss ett intensifierat samar-
bete mellan hogskola och néringsliv, inte endast pd forskningsniva utan
dven pa grundutbildningsniva. Regeringen uttalar i tillvixtproposition-
en att man anser det angeldget att frimja olika former av samarbete
mellan universitet/hogskola och néringsliv vad géller forskningen.

Vi forvéntar oss att detta naturligt &ven kommer att leda till ett nir-
mare samarbete pa grundutbildningens omrade. Formerna for ett sdidant
samarbete utarbetas sdkert bést av varje enskild hdgskola i samarbete
med det regionala niringslivet.

Vi forvéntar oss dven ett 6kat samarbete dver de traditionella fakul-
tetsgrianserna. Skarpa markerade grénser dr, som vi vil alla vet, ett sétt
att stinga in och hélla utanfor, medan 6ppna grinser ger mojlighet till
utbyte av intryck, idéer och erfarenheter.

Detta &r nagra av vara forvantningar pa en avreglerad hogskola. Vi
tror att den inneboende viljan att forbattra, fornya och 6ppna upp finns
ute pa varje hogskola och att varje hogskola i dag mer eller mindre &r i
gang med detta fornyelsearbete.

Vi ser inte ndgon anledning att nu frangé den gillande ansvarsfor-
delningen mellan statsmakterna & ena sidan och lirositena & den andra
sidan.

Vi tror pa de enskilda hogskolornas forméga att sjélva efter sina
regionala forutséttningar arbeta fram modeller for samarbete mellan
hogskola och néringsliv, liksom vi tror pé att verklighetens krav kom-
mer att driva fram ett 6kat samarbete over fakultetsgranserna.



De nya hogskolornas sitt att expansivt och nytdnkande gripa sig an
utbildningens inriktning och inneh&ll kommer sékerligen att bilda
skola, forhoppningsvis inte senare utan forr.

Herr talman! Med hénvisning till vad jag hér anfort yrkar jag bifall
till utskottets hemstéllan samt avslag pé samtliga i fragan forekom-
mande motioner.

Anf. 196 PER LAGER (mp)

Herr talman! Jag har flera ganger tidigare i denna talarstol pépekat
behovet av att snarast padbdrja vixlingen av materialbas i samhillet, inte
minst inom byggsektorn. Detta for att vi skall ha en chans att nirma oss
det uthalliga kretsloppssambhéllet som, enligt forskare som égnat sig &t
fragan, i sig &r s& avlégset att det skulle krdva uppemot 80 % omstill-
ning av all var verksamhet, konsumtion, utsldpp m.m. Vi fér vara glada
om vi lyckas vinda trenden och gé at ritt hall, alltsd mot ett mer hall-
bart samhille.

Som sé ofta dr det kunskapen som é&r helt avgdrande, kunskapen om
vilka material vi kan lana av naturen och forddla for att sedan vid ny
omvandling ha mojlighet att &terbruka, atervinna och l&mna tillbaka det
forbrukade i en acceptabel form.

Gardagens syntetiska, petroleumbaserade och ofta sammansatta
material héller nu pa att monstras ut som byggmaterial. De fungerar
inte i kretsloppet. Darfor ar vi pd vég att tererdvra en materialkunskap
som funnits i sekler men som under de senaste decennierna fort nagot
av en undanskymd trédatillvaro. Dyra misstag haller pa att rattas till.

Termen ekologi star for liran om ménniskors, djurs och vixters
samspel och forhéllanden till omgivningen. Det ekologiska byggnads-
begreppet méste fa en klar definition, l4tt att forsté och ta till sig. Det ar
en uppgift for forskarna och for Boverket.

Miljopartiet vill satsa pa en stor miljé- och hélsosanering av var be-
byggelse, samtidigt som vi begir att all nybyggnation skall genomforas
utifran stringa ekologiska byggnadskrav. Fortfarande sker inte detta.

I var motion om ekologi i arkitektutbildningen hévdar vi behovet av
att stirka utbildningen och forskningen i ekologiskt byggande och
framfor allt arkitekt- och civilingenjorsutbildningarna. Detta dr oerhort
viktigt om vi skall kunna né upp till de kvalitetskrav som kommer att
stdllas i morgon.

Kungliga tekniska hogskolan och Chalmers tekniska hogskola har
gladjande nog i sina arsredovisningar lyft fram det ekologiska byggan-
det och kretsloppsanpassningen som forskningsomrdden som man vill
prioritera. Under beteckningen Agenda 21 har Lunds tekniska hogskola
lagt in ett sérskilt halvarsprojekt i sin utbildning. De tre arkitekthogsko-
lorna har ocksé gemensamt ansokt om medel for ett omfattande forsk-
ningsprogram som man kallar Sustainable building. Det 4r, som sagt,
glddjande liksom ocksd nddvéindigt och inte en dag for tidigt, men
fortfarande &r det for blygsamt.

Detta far, herr talman, ses som en uppmaning, eftersom hogskolorna
sjdlva &r ansvariga for innehallet i sina utbildningar.
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Herr talman! Vad samhillet i dag behover d4r madnniskor som har
breda kunskapskombinationer, didr ekologi kombineras med andra
amnesomraden, t.ex. ekonomi och teknik. Miljopartiet yrkar i motionen
Ub905 pa att en utredning bor tillsdttas for att utvirdera existerande
utbildningar pa omrédet och utarbeta ett samlat forslag som kan tillgo-
dose behovet av en dvergéng till ett mer hallbart samhélle. Bl.a. hand-
lar det om ekotekniker, miljoekonomer och miljé- och hélsoskyddsin-
spektdrer men ocksa om utbildningar som t.ex. journalistutbildningen.

Detta ligger enligt min mening vél i linje med dverenskommelserna
i Rio och med véara dtaganden om att skapa béttre forutséttningar for ett
kretsloppsbaserat samhille.

Herr talman! Jag yrkar med dessa ord bifall till Miljopartiets reser-
vation under mom. 15.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 november.)

24 § Andringar i arbetsmiljolagen, m.m.

Foredrogs
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1995/96:AU2
Andringar i arbetsmiljdlagen, m.m. (prop. 1995/96:79)

Anf. 197 ANNA AKERHIELM (m)

Herr talman! I betdnkandet AU2 behandlas proposition 1995/96:79
om minderariga i arbetslivet.

Sverige har genom att stilla sig bakom bl.a. FN:s barnkonvention,
Europaradets sociala stadga och EG-radets direktiv forbundit sig att
infora regler om ligsta dlder da barn eller ungdomar far utfora arbete.
Det &r i grunden vad propositionen handlar om.

De svenska reglerna dverensstimmer med dessa ataganden, dock
med ett undantag som handlar om minimiéldern for tilltrdde till arbete
som utfors i arbetsgivarens hushall.

I den departementspromemoria fran juni 1995 som lag till grund for
propositionen foreslogs att endast reglerna i 5 kap. arbetsmiljolagen
samt vissa andra bestimmelser om tillsyn och paféljder skulle vara
tillampliga. Flertalet remissinstanser hade heller inget att erinra eller
tillstyrkte forslaget.

I kap. 5 preciseras vad som avses med minderérig, dvs. person un-
der 18 ar, att en minderdrig inte far arbeta fore det kalenderar hon/han
fyller 16 ar, inte far arbeta innan skolplikten fullgjorts osv.

I kommentarerna pépekas ocksé att skyddsreglerna har utformats
for att inte hindra ungdomars kontakt med arbetslivet. Men nu véljer
regeringen att ldgga fram en proposition déir inte bara en nodvéndig
justering foreslds utan att arbetsmiljolagen 1 sin helhet skall vara till-
lamplig p& ungdomar under 18 ar som utfor arbete i arbetsgivarens
hushall, alltsé i den privata bostaden, villan eller lagenheten. Det inne-
bar att det utdver nddvindiga minimiregler foreslds en ldngtgaende



reglering &ven av andra forhéllanden, och det gér man utan att dessfor-
innan ha sett pa konsekvenserna av forslaget.

Vi moderater anser att forslaget gar for langt. En person som beho-
ver hjilp med praktiska arbetsuppgifter i hemmet tvekar sjilvklart infor
de eventuella foljder som den nya lagstiftningen kan leda till for den
egna hemmiljon.

Resultatet blir tyvirr att ungdomar utestéings fran mojligheten att ta
denna form av arbete, ett arbete som skulle kunna vara ett sitt att ta sig
in pi arbetsmarknaden. Ar det verkligen var uppgift att bygga upp
sddana hinder, nér alternativet i dag for ménga bara &r mer eller mindre
genomténkta och anvindbara sysselsittningsétgérder eller i vérsta fall
passivitet och bidragsberoende? Vi moderater anser inte det.

Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till vér reservation nr 1.

Anf. 198 INGRID BURMAN (v)

Herr talman! Det finns i dag alldeles for manga anstéllda som inte
har tillgang till ndgon foretagshilsovard, vilket dr en brist. Att sd &r
fallet &r bl.a. ett resultat av att riksdagen avrustade foretagshilsovarden
nér den kraftigt minskade statsbidragen. Man motiverade da sitt beslut
med att arbetsgivaren har ett i lag faststillt ansvar for arbetsmiljon och
att parterna i framtiden skall gora upp om hur rehabilitering och ar-
betsmiljo skall skotas.

Vi i Vinsterpartiet delar naturligtvis uppfattningen att det ar arbets-
givaren som har ansvaret for arbetsmiljon, men vi tvingas ocksa konsta-
tera att det inte alltid &r sa att alla arbetsgivare tar det ansvaret. Om det
vittnar inte minst de 6ver 400 000 ménniskor som i dag ar fortidspens-
ionerade. Alltfor ménga av dem har tvingats ldmna sitt yrkesliv pa
grund av skador eller sjukdomar som har utvecklats eller paverkats av
en délig arbetsmiljo.

Skall vi pa sikt kunna komma till ritta med de déliga arbetsmiljoer-
na, arbetsplatser dér varken arbetet eller arbetstakten dr anpassade till
ménniskorna utan ménniskorna tvingas anpassa sig till arbetet, krdvs
det en vil fungerande forebyggande arbetsmiljoverksamhet. En kvalifi-
cerad foretagshilsovard dir det forebyggande arbetet hdgprioriteras ar i
det fallet en oerhord tillgang.

Utskottsmajoriteten pekar i betdnkandet pa att man skall avvakta
mojligheten att avtalsvdgen fa till stdind denna foretagshélsovard. Jag
har inget emot att man loser detta avtalsvdgen, men vi har avvaktat
under 1993 och 1994 liksom snart under hela 1995, och vi tvingas nu
konstatera att det inom den stora och breda statliga sektorn bara for
kraftverksomradet och byggbranschen existerar avtal med tydliga krav
pa att foretagshélsovérd skall finnas. Hur &r det da med alla andra? Det
finns avtal av mera allmén karaktir for kommuner, landsting, metallin-
dustri, handel osv.

Dessa avtal dr mycket allmént héllna och i princip till intet forplik-
tande ndr det géller anstdlldas rétt till foretagshdlsovard och nér det
giller foretagshélsovéardens inriktning mot forebyggande insatser.

Eftersom parterna inte har lyckats trdffa fordjupade avtal pa tre ar
tycker vi att vi far komplettera med en lagstiftning — en réttighetslag
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som ger alla anstillda tillgéng till foretagshélsovard. Det innebar ocksé
att vi solidariskt maste stodja de sma foretagen, som kan ha svart att
klara av det ekonomiska &tagande som en foretagshélsovard innebér.
Da maste statliga bidrag utga.

Den kompletterande lagstiftning som vi tror dr nddvindig maste
lyfta fram foretagshédlsovardens inriktning mot de forebyggande atgér-
derna. I dag finns det alltfor manga verksamheter som priglas av pri-
mérvard och sjukvardsinsatser.

Det ar ocksé viktigt att man kompletterar arbetsmiljolagen sa att ar-
betsgivaransvaret ocksa innebér att arbetsgivarna maste stilla resurser
till forfogande for foretagshilsovarden. I dag finns det inget sddant
uttalat ansvar.

Ett annat problem inom arbetslivet 4r att medicinska kontroller har
blivit allt vanligare. Mellan &ren 1993 och 1994 foérdubblades antalet
foretag som anvdnde nidgon form av drogtest. Antalet medicinska kon-
troller i samband med anstéllning 6kar ockséd markant. Ménga av dessa
tester dr befogade, t.ex. nir det géller droger, narkotika eller alkohol
och arbetsuppgifter som kraver koncentration och som ir riskfyllda.
Men andra tester verkar helt obefogade, t.ex. blodprov vid anstillning.
I dag kan man inte bara ldsa ut om personen har ett drogmissbruk, utan
ocksa spéra andra sjukdomar som knappast ar relevanta for anstillning-
en. Man kan t.ex. se om nigon ar gravid.

Sjalv har jag en reumatisk sjukdom. Den kan man spara genom
blodprov. Nu é&r jag i en bra fas av den sjukdomen. Jag har inte varit
sjuk pd manga &r. Men om jag skulle sdka anstéillning och man skulle ta
prov pa mig skulle man kunna spara sjukdomen. Vem skulle vilja an-
stilla en ménniska med ledgdngsreumatism? Dessa tester kan anvéndas
till att sortera bort ménniskor ur arbetslivet.

I dag finns det inga regler som anger vem som kan disponera ett sé-
dant prov, vad man far anvinda det till och i vilka ldgen man far ta det.
Det &r livsfarligt, sérskilt eftersom vi ser att anvindningen exploderar.

Det har tillsatts en utredare som har till uppgift att se 6ver medi-
cinska kontroller i arbetslivet och som skall presentera sitt uppdrag
senast den 1 april 1996. Det dr bra. Men sedan blir det remissomgéng,
och sa skall man utarbeta ett forslag till lagstiftning. Sedan blir det
riksdagsbehandling. Nér kan vi lagstifta? 1997 eller 1998?

I avvaktan pé utredningen tycker jag att vi skall stifta en lag som
sdger att man bara far anvinda dessa medicinska kontroller nér det
finns ett kollektivavtal som reglerar anvdndningen. Da disponerar inte
arbetsgivaren ensidigt dver testerna. Vi skall inte ldmna detta omrade
helt oreglerat. Darfor har vi ett forslag om en lagstiftning som innebér
just att det maste finnas kollektivavtal for att man skall fa anvénda
testerna.

Miljopartiet har i en av sina motioner pekat pa att det 4r nodvandigt
att sdnka arbetstiden for att minska den psykiska ohélsan och for att
spara pengar genom minskad sjukskrivning. Jag delar uppfattningen att
det ar en viktig fraga.

Alltsedan 70-talet har vi arbetat intensivt med att forbéattra arbets-
miljoerna genom tekniska hjdlpmedel, nya arbetsorganisationer m.m.



Fortfarande kvarstér ett stort ohélsotal som kan hérledas till arbetet och
arbetsmiljon. Stress och psykisk ohilsa ér allvarliga problem i arbetsli-
vet.

Men jag star 4ndd bakom utskottsmajoritetens uppfattning att detta
dr en del av den frigestéllning som Arbetstidskommittén skall utreda
och beakta i sitt utredningsarbete. Gér man inte det kommer jag sjilv
att lyfta fram frdgan i kommittén. Att behandla denna frdga ingar i
direktiven, s som jag tolkar dem.

En sédnkning av arbetstiden &r nodvéndig inte bara ur arbetsmiljo-
synpunkt. Det handlar ocksd om jamstélldhet, livskvalitet och syssel-
sdttning.

Det ar nu tredje aret i rad som mer &n en halv miljon ménniskor
finns 1 Oppen arbetsloshet eller i arbetsmarknadspolitiska &tgérder,
samtidigt som de som har arbete arbetar dvertid motsvarande mer 4n
130 000 arsarbetstillfallen. Stressen och den psykiska pressen pad dem
som finns i arbetslivet 6kar samtidigt som massarbetslosheten har bitit
sig fast 1 Sverige. Det ar dags att begréinsa dvertiden och minska arbets-
tiden, sé att fler far jobb och sa att arbetsskadorna minskar.

Vi i Vinsterpartiet har i ett sérskilt yttrande i detta betinkande re-
dovisat hur vi vill driva frdgan vidare mot en arbetstidsforkortning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 3 och nr 8.

Anf. 199 BARBRO JOHANSSON (mp)

Herr talman! I arbetsmarknadsutskottets betinkande om arbetsmiljo
behandlas motioner av Miljopartiet som berdr fysiska hélsorisker och
behovet av att anvénda allt fler och dyrbarare skyddsutrustningar. Psy-
kisk ohélsa pa grund av ensamarbete, mobbning och lagfrekvent buller
tas upp, samt skador som kan uppkomma genom ldngvarig exponering
av kemiska &mnen.

I min motion om vikten av att i samhéllet och pa arbetsplatser ha
bullerfria miljoer vill jag visa pa det faktum att ett stédndigt bakgrunds-
ljud av buller medfor att vi mar psykiskt daligt samt att vi far svért att
koncentrera oss. En stindig bullermatta paverkar det undermedvetna
och gor sa att irritation och psykisk ohélsa uppstar.

Herr talman! Forekomsten av sa kallat lagfrekvent buller har okat
och 6kar mer och mer i vart samhélle. Fran kylanldggningar, ventilat-
ionsanldggningar, fléktar, turbiner, kompressorer, virmepumpar och
dieselmotorer kommer lagfrekvent buller. Fler och fler ménniskor ut-
sdtts dagligen for denna stdrning. Vérst utsatta dr de som &r kénsliga for
bullret. De kan drabbas av huvudvirk, somnstoérningar, yrsel, illama-
ende och en stor uttréttning.

Néar man maéter bakgrundsljud finner man att virdena néstan alltid
ligger under gransvérdet. Normerna tar inte speciellt stor hdnsyn till de
laga frekvenserna. DBA-nivén, dvs. ljudnivéan, ligger under nuvarande
riktvérden, trots att bullret upplevs som mycket stdrande.

Det &r viktigt att kdllan, dvs. ventilations- eller kylanldggningar,
flaktar eller turbiner, atgédrdas. Om man har uppmarksammat ljudet och
identifierat det &r det svart att vdnja sig vid det. Storningen gor att det
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bildas en ond cirkel av sdmnloshet och trotthet sa att olika symtom
utvecklas.

Herr talman! Det ir alltsé inte inbillning att lida av lagfrekvent bul-
ler. Det har helt nyligen, i denna vecka, visat sig i en doktorsavhand-
ling. Men det finns inget juridiskt stod for att atgirda bakgrundsbuller.
En utredning som kunde klarldgga behovet av bullerfria miljoer i sam-
hillet och pa arbetsplatser vore vilkommen.

Om problemen uppmérksammas kan atgérder sittas in for att fore-
bygga bullerstérningar. Forebyggande atgirder ar viktigt, s att ingen
som lider av lagfrekvent buller kommer in i en depression som kan fa
n allvarligare konsekvenser.

Herr talman! T ett sérskilt yttrande i betinkandet tar vi upp fragan
om att utvecklingen med en allt dyrare och mer komplicerad skyddsut-
rustning ofta befriar arbetsgivaren frdn ansvaret att i stillet utarbeta
battre och sékrare arbetsmetoder. Industrin for tillverkning av skydds-
utrustning utvecklas i en riktning som gor att arbetsmiljélagen overspe-
las. Det dr bekvamare att kopa skydd 4n att foretagsutveckla arbetsme-
toderna.

Sjalvfallet finns det omraden dér skydd &r helt nddvindiga, men
trenden maste dnda brytas.

I en skyddsutrustning kénner man sig séker och tar da storre risker.
Man kan ta exempel frn sportens virld. Allt tjockare skydd och nya
material gor att ishockeyspelaren och skateboardékaren blir vaghalsi-
gare och tuffare med 6kad skaderisk. Jamforelsen med industrin &r inte
langt borta. Det giller nu att arbetsmiljdlagens bestimmelser efterlevs
sa att trenden bryts och inte enbart ekonomiska skil blir bestimmande.

Herr talman! I motionen tar jag ocksa upp frdgan om mobbning. Jag
framhaller dér att det &r viktigt att i tid upptédcka och avvirja mobbning.
Personer som blir mobbade och forfoljda lider ofta i tysthet och végar
inte ta kontakt for att forbéttra sin situation.

I det besvirliga ekonomiska ldge som méanga foretag nu befinner sig
ar utrymmet for att uppticka en utsatt persons lige mindre. Stressen
och den hart uppskruvade arbetstakten gor att personalvarden sitts at
sidan.

Aven om det finns en kungérelse frin Arbetarskyddsstyrelsen borde
nagonting goras for att uppmérksamma arbetsgivaren pa detta problem
for att méinniskor inte skall ma déligt, utan vara med i arbetsgemen-
skapen.

Herr talman! I ett sérskilt yttrande tar vi i Miljopartiet upp hélsoris-
kerna med kemiska d&mnen i arbetsmiljon. Det finns en sa stor médngd
som 10 miljoner kemiska d&mnen i var miljo. Storst &r koncentrationen
pa véra arbetsplatser. Men allt som framstélls kommer s& smaningom ut
i var omgivande miljo.

Om en ménniska utsétts for &mnen under en ldngre tid kan skador
uppsta trots att de uppmétta virdena understiger det satta griansvérdet.
En langvarig exponering kan visa sig vara ddesdiger. Ett exempel dr
amnet nonylfenol, som anvédndes under 20 ar och som fortfarande an-
vénds, dir vetenskapen finns om att &mnet ar giftigt, men man tillater
en mindre méngd.



Nonylfenol finns i plaster och tvéttmedel och har péverkat var om-
givning under lang tid. Skador har uppstatt pd méinniskans och djurens
reproduktionsforméga, och skadorna dr nu bestdende for generationer
framat.

Forsiktighetsprincipen maste fa gilla vad anbelangar exponering av
kemiska dmnen. Forsiktighetsprincipen skall ocksé anvéndas vid utbyte
av ett skadligt &mne mot ett annat mindre skadligt, s& att en ersitt-
ningsprodukt fir genomga milj6- och skadlighetsprovning.

Exempel pa detta dr nir trikloretylen skall bytas ut fr.o.m. januari
1996. Normalhexan, som décksfirmor bytt till, har visat sig vara lika
farligt som trikloretylen. Ett annat alternativ som man tagit fram som
avfettningsmedel kallas for laktater. For att man inte skall gora samma
som dicksfirmorna maste laktaterna provas.

Ett storre ekonomiskt ansvar bor aligga arbetsgivaren for kostnader
i samband med arbetsskador som uppstatt bl.a. pad grund av kemiska
dgmnens inverkan péd individen. Detta blir ocksd samhéllsekonomiskt
battre for staten. Sjuk- och arbetsskadekommittén behandlar dessa
fragor, och ett slutligt stdllningstagande kommer vi i Miljopartiet att
gora i samband med att kommittén gor fardigt sitt arbete.

Herr talman! Ensamarbete &r en form av arbete som uppstar i spé-
ren av datoriseringen och den nya IT-vérld som nu kommer. Struktur-
rationaliseringar medfor att en person kan utfora det arbete som ett
arbetslag forut utforde. Nar arbetsgemenskapen minskar eller uteblir
helt 6kar risken for psykisk ohilsa. Det dr exempelvis ingen som kom-
mer och ger en klapp pa axeln for ett bra utfort arbete.

Med den nya tekniken kan man utfora arbete pé distans. Detta Spp-
nar stora mojligheter, dir ménniskor t.ex. inte langre behdver gora s
langa arbetsresor. Arbetet kan ske pd hemmaplan. Bilpendlingen till
och fran titorter minskar till nytta for miljon.

Anda méste det finnas en vaksamhet nir det giller hur ménniskor
mér. Den sociala gemenskapen forsvinner, och eftersom det ar s nira
till arbetsplatsen okar ofta dvertiden. Det &r l4tt att arbeta for mycket.
Nya dverenskommelser och avtal mellan arbetsgivaren dr behovligt for
att tacka in arbetsrétten.

Forskning om den sociala dimensionen finns nu, och de resultaten
behover man ta hénsyn till. Forstaelsen for att mdnniskor behover en
viss form av gemenskap i arbetslivet for att mota 6kade krav pa effekti-
vitet och flexibilitet &r nddvéndig.

Till slut, herr talman, vill jag ta upp min reservation om en sénkning
av arbetstiden. Lange har Miljopartiet pratat om att man skall dela pa
jobben med arbetstidsforkortning. Miljopartiet vill under den hér man-
datperioden genomfora en sénkning av arbetstiden med tva timmar i
veckan under 1995 och 1996 och en sdnkning med fem timmar i veck-
an fore ar 1998.

En arbetstidsforkortning skulle med den arbetsloshet som nu rader
kunna skapa fler jobb. Men vad som é&r viktigt &r att vi genom att sdnka
arbetstiden skulle minska sjukfranvaron.

Den stress som finns pa arbetsplatserna utloser psykisk ohédlsa. Ar-
betstakten dr hdg och uppdriven, och den hoga arbetslosheten medfor
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att ménniskor ir ridda for att mista jobbet. Overtiden 6kar pa stressen.
Allt farre méanniskor arbetar mer med allt storre dvertidsuttag.

For att forbéttra arbetsmiljon och fa tillfredsstéllelse i arbetet menar
vi att det krévs fordndringar. En bra sddan fordndring 4r en arbetstids-
forkortning som hjélper ménniskor att mé béttre, vilket ocksé ar sam-
héllsekonomiskt 16nande med minskad sjukfranvaro.

Forsok inom offentlig sektor i Sverige visar att médnniskor paverkas
positivt av en arbetstidsforkortning, och resultat fran Tyskland, dér nu
35 timmars arbetsvecka dr genomford, ar helt entydiga bade ekono-
miskt och hélsomassigt.

Herr talman! Jag stiller mig bakom Miljopartiets reservationer och
sarskilda yttranden till arbetsmarknadsutskottets betdnkande. Men for
tids vinnande yrkar jag denna sena kvill bifall till endast reservationer-
na 4 och 5.

Anf. 200 CHRISTINA ZEDELL (s)

Herr talman! Detta betdnkande behandlar propositionen angéende
minderariga i arbetslivet samt ett tiotal motioner frdn den allmidnna
motionstiden. Jag skall hir berdra dels propositionen, dels nagra av de
aktuella motionerna.

Sverige har genom internationella dtaganden forbundit sig att infora
regler om lagsta alder d& barn far utfora arbete. Sddana minimiregler
har hittills saknats for arbete som utfors i arbetsgivarens hushall.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r otillfredsstillande
att Sverige inte helt uppfyller internationella ataganden och att regler
om minimidlder nu bor inforas i den svenska lagstiftningen ocksé for
arbete som utfors i arbetsgivarens hushall.

Vidare foreslas att man skall forstirka skyddet for de minderariga
genom att hela arbetsmiljolagen blir tillimplig pa deras omrade. De
minderariga kommer hdrmed att omfattas av ett heltdckande skydd vad
géller sd vdl minimidlder, arbetstid, veckovila, m.m. som &vriga ar-
betsmiljofragor.

Moderaterna motsitter sig denna forstirkning av skyddet for de
minderariga med motiveringen att hushallen inte kommer att anstilla
nagon under 18 &r. Man menar att alltfor betungande arbetsmiljoregler
leder till ovilja att anstilla.

Jag vill hér erinra om att arbetsmiljolagen dr en ramlag och att
manga bestimmelser inte kan tillimpas pa varje slags arbete. Vissa
bestdmmelser kommer séledes inte att vara relevanta for minderariga i
husligt arbete, varfor man helt kommer att kunna bortse fran dem. Det
viktigaste maste vdl dnda vara att ge de minderdriga ett heltickande
skydd. Aven barn méste ges ritt till sikerhet och trygghet i arbetslivet
oberoende av arbetsplats.

Miljopartiet har i ett antal motioner tagit upp bade fysiska och psy-
kiska hélsorisker. Jag tinker hdar kommentera den motion som tar upp
de psykiska hilsoriskerna.

Nar det géller arbetstidsforkortningen kan jag endast konstatera att
bl.a. denna viktiga fraga utreds i den parlamentariska kommitt¢ som



tillsatts for att utreda arbetstidsfragor. Utskottet vill inte har foregripa
kommitténs arbete.

Vidare patalar motionérerna risken att ensamarbete kan vara orsak
till stress och otrivsel. Utskottet delar den uppfattningen. Vi konstaterar
ocksa att frdgan har uppmirksammats inom berord tillsynsmyndighet.
Arbetarskyddsstyrelsen har utfardat en kungdrelse om ensamarbete.
Till kungdrelsen har fogats kommentarer samt praktiska rdd. Enligt
styrelsens rdd &r det angeldget att ensamarbete avbryts med ldmpliga
mellanrum. Hér ndmns t.ex. arbetsrotation.

Aven frigan om mobbning pa arbetsplatsen har uppmirksammats.
Arbetarskyddsstyrelsen har &ven hir utfirdat en kungorelse i d&mnet.
Arbetsgivaren har vidare skyldighet att forebygga mobbning enligt
reglerna for internkontroll av arbetsmiljon.

Viénsterpartiet har lyft fram fragan om foretagshélsovarden.

Herr talman! Jag har forstatt att den hér frdgan har debatterats
ménga ganger i kammaren under de senaste aren. Den diskuterades sé
sent som i mars 1995. Det som har varit vigledande de senaste aren har
varit att se om avtal kan triffas mellan parterna. Forst om det visar sig
omdjligt att 16sa frigan avtalsvigen borde andra mdjligheter 6vervégas.

Utskottet har nu inhdmtat uppgifter om vilka avtal som for nirva-
rande finns pd arbetsmarknaden. Inom allt fler branscher har avtal
traffats. Det maste ses som en positiv utveckling.

Regeringskansliet arbetar for nirvarande med fragan om hur en bra
foretagshdlsovard skall kunna upprétthallas. Men det bor understrykas
att regeringen noga maste folja utvecklingen och aterkomma till riksda-
gen om det visar sig att den positiva utvecklingen inte fortsitter.

Niér det géller medicinska kontroller i arbetslivet delar jag uppfatt-
ningen att det kan leda till negativa konsekvenser vid nyanstillning och
for redan anstéllda. Det kan bl.a. fa allvarliga utslagningseffekter. Re-
geringen har ocksd uppmérksammat problemet och tillsatt en utredning
som skall vara klar senast den 1 april 1996. Utskottet anser att fragan
om eventuell lagstiftning far ansta till dess.

Vidare har Vénsterpartiet lyft fram fragan om o6kat inflytande for de
anstéllda nir det géller savil den inre som den yttre miljon. Vinsterpar-
tiet vill utvidga rétten for det lokala facket att stoppa arbetet nir fara
for arbetstagarens liv och hélsa foreligger. I dag har skyddsombudet
med stdd av arbetsmiljolagen den hir réttigheten.

Den erfarenhet jag har &r att arbetsmiljoarbetet ingar som en natur-
lig del i det 6vriga fackliga arbetet. Det bor understrykas att skyddsom-
budet utses av den fackliga organisationen. Jag kan inte se att arbets-
miljoarbetet dr skilt fran den fackliga helheten.

Nir det géller den yttre miljon &r det riktigt att det finns manga néra
samband. Det finns ocksa omfattande kunskaper och erfarenheter hos
de anstéllda som skulle kunna tas till vara i miljoarbetet. Men att utoka
stoppningsritten till att gilla dven den yttre miljon &r inte rétt vig att
gd. Har maste andra berérda instanser i samhéllet ta sitt ansvar.

Slutligen vill jag kommentera moderaternas reservation angaende
enklare regler for mindre bespisningskdok. Pa arbetsplatser inom restau-
rang och storhushall finns ett flertal av de vanligaste arbetsmiljopro-
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blemen. Arbetet dr ofta mycket tungt, och belastningsbesvér och sjuk-
domar ar vanliga liksom skérskador och allergier. Flertalet arbetstagare
ar kvinnor.

For att personalen skall & en s& bra sékerhet och god arbetsmiljo
som mojligt har Arbetarskyddsstyrelsen gett ut foreskrifter. I dessa ges
ett betydande utrymme for yrkesinspektionen att ta hansyn till det en-
skilda fallet. Dessutom finns vissa dispensmdjligheter. Utskottet anser
att de problem som berdrs i forsta hand skall hanteras av Arbetar-
skyddsstyrelsen.

Herr talman! Harmed yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa samtliga motioner.

Anf. 201 ANNA AKERHIELM (m) replik

Herr talman! For att det inte skall uppsta ndgot missforstand vill jag
bara ytterligare understryka att vi anser att skyddet for minderariga som
utfor arbete i arbetsgivarens hem ér till fyllest med den justering som
ocksa framgar av departementspromemorian.

Christina Zedell tar upp att vi tror att ungdomar behover dessa arbe-
ten bl.a. for praktik och for att komma in pa arbetsmarknaden. Vi befa-
rar att dessa mojligheter skall forsvinna genom att hela arbetsmiljola-
gen blir tillimplig.

Jag skulle vilja stélla en fraga till Christina Zedell. I arbetsmiljola-
gen tar man upp sddana saker som t.ex. personalrum, bestimmelser om
skyddsombud och regionala skyddsombud samt tillsynsmyndigheternas
ratt att inspektera. Ni tar sjdlva upp detta i utskottsskrivningen. Tror
inte Christina Zedell att en vanlig privatperson som behdver hjélp i
hemmet skulle avstd fran att géra en sddan anstéllning om han skulle
behova inordna sig under hela arbetsmiljolagstiftningen?

Anf. 202 CHRISTINA ZEDELL (s) replik

Herr talman! Jag vill aterigen erinra om det som jag sade fran talar-
stolen, ndmligen att arbetsmiljolagen dr en ramlag. Vissa av de hér
bestimmelserna ar inte relevanta for den typen av arbete. Ytterst dr det
tillsynsmyndigheten som avgor var griansen skall dras. Jag utgér ifran
att myndigheten kommer att finna en lamplig niva nir lagens krav skall
tillimpas.

Men jag maste ocks stilla en friga till Anna Akerhielm angéende
detta med minderariga. Ni maste vil dndd héalla med om att minderariga
i husligt arbete dr en utsatt grupp. I den hér &ldern ar det svart att hiavda
sina rattigheter. Dérfor finns det all anledning att forstdrka skyddet for
den hér gruppen. Jag kan inte se pa vilket sétt denna lagéndring skulle
forsvara en anstdllning. Hur skall man kunna motivera varfor inte ett
heltdckande skydd skall kunna gélla minderariga? Varfor skall inte
grundldggande bestdmmelser om arbetsmiljon kunna tillimpas? Det dr
ockséd angeldget att minderdriga kan fa det stod som ett skyddsombud
innebdr.



Anf. 203 ANNA AKERHIELM (m) replik

Herr talman! Det &r helt uppenbart att Christina Zedell och jag pra-
tar forbi varandra. Jag har redan framfort de synpunkter som skulle
vara ett hinder for att en privatperson anstéller en minderarig i hushal-
let. Det handlar just om att man inte har mdjlighet att ta stdllning till
alla de delar som arbetsmiljolagen omfattar. Jag tror faktiskt att det
skulle krévas vildigt mycket om man skulle 6nska sig ett skyddsombud
som har ritt att inspektera i den privata bostaden.

Anf. 204 CHRISTINA ZEDELL (s) replik

Herr talman! Jag kan bara aterupprepa vad jag sade om att mindera-
riga behover ha hjilp att hiivda sina réttigheter pa det hiar omrédet.

Sedan vill jag ocksé upplysa kammaren om att bade Arbetarskydds-
styrelsen och Barnombudsmannen i sina remissvar har forordat att hela
arbetsmiljolagen skall gélla.

Anf. 205 INGRID BURMAN (v)

Herr talman! Det ar bra att jag och Christina Zedell har samma upp-
fattning om grundproblemet nér det géller medicinska tester och kon-
troller. Detta dr en allvarlig frdga, och jag &r naturligtvis mycket glad
att det finns en utredare som ser over den. Det &r bra. Det dr ocksé en
svar fraga att hitta lagtekniska 10sningar pa nir det géller gransdrag-
ningar och annat. En del av dessa tester 4r ju befogade. Det giéller dro-
ger, narkotika, alkohol osv.

Jag ar mycket forvdnad &ver att Christina Zedell inte vill beakta
mdjligheten att inte 1dmna hela fragan oreglerad tills vi far en lagstift-
ningen. Vi borde inte 1ata arbetsgivaren ha mdjlighet att faktiskt kon-
trollera dessa tester for att sedan missbruka dem eller bruka dem val.
Det borde finnas en lagstiftning dir det sdgs att det skall finnas ett
kollektivavtal om att bade arbetsgivare och fack maéste vara eniga om
nér testet skall tas och hur det skall anvindas. Det skulle vara mycket
enkelt i avvaktan pa en mer utforlig lagreglering.

Jag har mycket svart att forstd motiven till varfor man avvisar en
sadan lagstiftning.

Anf. 206 CHRISTINA ZEDELL (s)

Herr talman! Som jag tidigare har sagt delar jag den oro som Vins-
terpartiet ger uttryck for. Men jag maste dnda sdga att det &r viktigt att
den hir fragan utreds ordentligt innan ett eventuellt lagforslag laggs
fram. Jag anser att vi fér vénta till utredningen &r fardig helt enkelt.

Anf. 207 INGRID BURMAN (v)

Fru talman! Det var just det jag sade. Det 4r en svar fraga. Lat oss
utreda den vidare innan vi gér in och lagreglerar vilka tester som skall
tillatas och hur de skall goras! Men under tiden ldmnar vi faltet fritt. Vi
ser ocksd hur dessa tester 6kar explosionsartat bade vid anstédllningsfor-
farandet och ute i arbetslivet.

Maénga av testerna dr omotiverade, och andra &r beréttigade. Att g
in och séga att de hédr testerna inte far anvdndas om det inte finns ett
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kollektivavtal som reglerar fragan, som skapar inflytande dver hur de
disponeras, ér inget stort steg. Det behdver inte utredas. Jag har fortfa-
rande svart att forstd det riktiga motivet till att man avvisar var motion.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 november.)

25 § Oversiktsplaneringen enligt plan- och bygglagen, m.m.

Foredrogs

Bostadsutskottets betdnkande 1995/96:BoU1

Oversiktsplaneringen enligt plan- och bygglagen, m.m. (prop.
1994/95:230)

Anf. 208 ULLA LOFGREN (m)

Herr talman! Vi har fitt och far en allt stérre insikt om betydelsen
av att ta miljohansyn. Det dr darfor naturligt och bra att lagstiftningen
fordndras sa att miljohdnsynen tydligare lyfts fram i den kommunala
planeringen.

Lagstiftningen far dock inte utformas sd att den krinker andra
grundldggande virden, sdsom réttstryggheten i enskilt dgande, det
kommunala sjélvstyret, friheten att kunna vélja att bosétta sig pa lands-
bygden eller etableringsfriheten.

Detta betidnkande dr mycket omfattande, och jag har valt att inte
kommentera allt, utan bara de avsnitt dir Moderaterna har reservation-
er.

Den forsta reservationen géller lagens tydlighet och de ekonomiska
konsekvenserna av den. Det borde vara sjélvklart att all lagstiftning
skall vara sa léttolkad och tydlig som mojligt. Gamla erfarenheter fran
plan- och bygglagstiftningen visar pa vikten av detta. Oklara lagregler
har alltfor ofta lett till att nitiska kommuntjanstemén for att vara pa den
sikra sidan tolkat lagen pa “vérsta” sitt.

En annan sjilvklarhet borde vara att analysera de ekonomiska kon-
sekvenserna av en ny lagstiftning. Det 4r ju ndgot som borde ha gjorts
dven tidigare, men behovet av analyser av de ekonomiska konsekven-
serna av riksdagsbeslut forefaller i dag mer uppenbart &n nagonsin, i
det hdr fallet med tanke pa kommunernas daliga ekonomi, liksom
manga av hushallens. Okade kostnader som liggs pa den kommunala
planeringen, vilket vi befarar att dessa nya regler kan innebéra, drabbar
ju direkt 6vrig kommunal service liksom givetvis hyreskostnader.

Utskottet har ocksé avvisat vart forslag om att kunna gora frivilliga
eller alternativa &versiktsplaner. Motivet dr att stirka den védgledande
funktionen hos planen och att en frivillig eller alternativ plan skulle
stjdlpa dessa ambitioner. Vi delar inte majoritetens synsétt och hidvdar
att det i vissa fall ur miljosynpunkt vore virdefullt att kunna upprétta en
alternativ Oversiktsplan. Vi tilltror ocksa kommunerna férmagan att
hantera en sadan frihet.



Aven om det i den proposition som ligger till grund for detta betiin-
kande inte finns med négot stéllningstagande till den generella lovplik-
ten anser vi att den ar viktig att behandla i detta sammanhang. Det &r
viktigt att understryka att oversiktsplanerna inte har nadgon bindande
verkan och att de inte kan &beropas i fragan om bygglov for viss atgérd
och att reglering av byggandet dven framgent skall ske i form av detalj-
planer. Samtidigt ar det, for att inte ndgon tveksamhet skall rdda hiarom,
viktigt att understryka att det dven framdeles, liksom for nérvarande,
skall vara méjligt att reglera lovplikten i omradesbestimmelser. Ateri-
gen handlar det om tydlighet.

Att 1 lag reglera hur kommunerna skall halla sina 6versiktsplaner
aktuella &r ett grovt padhopp pé det kommunala sjdlvstyret. Det &r dess-
sutom en grov forolimpning av véra kommunalpolitiska kolleger att
inte tilltro dem formagan att gora dessa dverviganden sjilva. Jag vet
inte vilket perspektiv som detta forslag utgar fran — om det som vanligt
ar Stockholmsperspektivet. Men ett vet jag, och det ar att alla svenska
kommuner ar unika. Darigenom é&r ocksa alla svenska kommunpolitiker
unikt kompetenta att bedoma nér det ar aktuellt att omprdova just deras
oversiktsplan.

I min egen kommun Umed, som &r en av Sveriges mest expansiva
kommuner, har vi arligen behandlat 6versiktsplanen sedan den antogs
forsta gdngen. I min grannkommun Bjurholm, med 2 900 invéanare dér
alla kdnner varandra, dédr &versiktsplanen nog mera kan betraktas som
en inventering 4n ett planeringsinstrument, dir komplexiteten &r liten
och konsekvenserna av olika goranden och latanden Overblickbara av
alla kommuninvanare pd samma dag, har dversiktsplanen givetvis en
mera undanskymd roll. Jag &r dock alldeles 6vertygad om att kommun-
politikerna i Bjurholm klarar av att hélla planen levande i den grad som
deras forhallanden kréver.

Som fore detta kommunpolitiker har jag ofta varit irriterad ver den
maéstrande roll som riksdag och regering intar mot kommunerna, en
“vet-bast-attityd”, som alls inte &r befogad. Forslaget om en lagstadgad
provning av dversiktsplanen varje mandatperiod ar ett bra exempel pa
obefogat formynderi.

Inom ytterligare ett omrade som behandlas i detta betdnkande ar en
majoritet av riksdagen pa vig att krinka det kommunala sjélvstyret och
foroldmpa vara kommunpolitiker. Det giller det avsnitt dér det foreslas
en reglering av védra gronomraden och parker. Vi tycker att den fordnd-
ringen dr overflodig. Det maste anses som sjélvklart att kommunerna
lagger sig vinn om att ha en attraktiv miljo i vilken ingar parker och
gronomraden.

Moderaterna har ocksé, vilket vi framf6rt i en motion under den
allminna motionstiden, tyckt att kommunerna sjélva i sina oversikts-
planer skall fa bestimma omfattningen av strandskyddet.

For att lagstiftning inte skall kunna tillaimpas godtyckligt &r det vik-
tigt att anvdnda ord som é&r precisa till sin innebord eller att precisera
innebdrden. Nér det darfor géller fordndringen i 18 §, som handlar om
miljokonsekvensbeskrivningar i samband med upprittande av detalj-
plan, vinder vi oss mot uttrycket “betydande paverkan”. Om en lagtext
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ar utformad s& vagt och med sadant stort utrymme for fria tolkningar
som detta uttryck medger dr det ett allvarligt hot mot réittssakerheten.
Det ar viktigt att miljokonsekvensbeskrivningar ges en mer framskjuten
plats nir detaljplaner upprattas, men konsekvenserna av en sédan lag-
stiftning skall ocksd i mesta mojliga man vara forutségbara for fastig-
hetségarna.

Socialdemokraternas klafingrighet nir det giller att aterstélla den
gamla ordning som gillde fore den borgerliga regeringens tid kénner
inga grinser. Aterinforandet av mojligheten for kommunerna att i de-
taljplan reglera handelsindamalet &r det senaste i raden. Allt tal om
tillvaxt, fri konkurrens och sidnkta matpriser blir till grus nér socialde-
mokratiskt behov av makt och reglering pockar pa. Forslaget ger en
skrimmande bild av brist pa sjdlvinsikt och formaga att se vad Sverige
behover i dag, ndmligen mera frihet, mera konkurrens, mera personligt
ansvarstagande och mycket, mycket mindre av politisk klafingrighet.

Slutligen vill jag ta upp monopoliseringen av byggavfallssoporna.
Dir hoppas jag bara att socialdemokraterna i denna kammare ansluter
sig till oss dvriga, bland vilka jag hoppas att &ven Vinsterpartiet i dag
kan rdknas in. D4 har socialdemokraterna i varje fall i denna begrin-
sade fraga mojlighet att framsta som kloka.

Herr talman! Darmed yrkar jag bifall till reservation 1.

Anf. 209 RIGMOR AHLSTEDT (c)

Herr talman! Boendet spelar en viktig roll i all ménsklig tillvaro.
Bebyggelsen har ocksé en viktig roll for landskapsbilden. Boendet och
byggandet paverkar i hog grad var miljo. Det géller savél var vi beslu-
tar att bygga som hur samhillsplaneringen utformas samt dven vilka
som &dr med och paverkar i olika beslutsprocesser.

Nu debatterar vi och tar stéllning till kommunal &versiktsplanering.
Lagforslaget syftar till att starka miljohidnsynen vid den fysiska plane-
ringen. Det behandlar dven 6kade krav pa medborgarinflytande, 6kad
anvindning av miljokonsekvensbeskrivningar, rivningsplaner och till-
génglighetsfragor. Detta ar frdgor som berdr var och en av oss.

Byggandet och boendet svarar for en betydande del av samhéllse-
konomin, men det har ocksé stor betydelse for minniskors vilfird och
trygghet. Barnens uppvéxtmiljo avgors till stor del i boendemiljon.

Bebyggelsestruktureringen har ocksa stor betydelse for mojlighet-
erna att béttre och effektivare anvinda resurserna i kretsloppssamhéllet.

Vi upplever i dag tyvirr alltfor manga negativa effekter av vad man
skulle kunna kalla felbyggnationer och av anvindandet av felaktigt
material i vara hus — s.k. sjuka hus. Det dr darfor mycket glddjande att
vi 1 utskottet enats om att kvalitetsdeklaration av bostédder méste pabor-
jas snarast. Detta dr ett krav som vi i Centern ocksa har framfort.

Varje kommun skall ha en dversiktsplan, anser vi i Centern. Det &r
viktigt att kommunerna haller den aktuell. Den &r inte réttsligt bin-
dande, men den é&r ett viktigt beslutsunderlag och ddrmed styrande
ocksd i den fortsatta planhanteringen.

Oversiktsplanen bor diskuteras ingdende nér den handliggs i kom-
munfullméktige. Det handlar inte om att strypa kommunernas sjalvsty-



relse, utan det ger kommunalpolitikerna en mojlighet att i debatten
paverka den politiska viljeinriktningen i sin kommun. Det &r dé vision-
erna kan komma fram och sittas pa print. Oversiktsplanen skall vara
ett instrument for utveckling i vart samhélle.

Regional planering &r ocksa viktigt i ssmmanhanget. Trots att rege-
ringen i propositionen har konstaterat att en forstérkning av det region-
ala perspektivet i den fysiska planeringen &r nddvéndig laggs det inte
fram nédgra forslag om hur detta skall gé till. Det &r forvanande, med
tanke pa det behov av samordning som finns mellan olika kommuner
och mellan regioner och kommuner. Det géller bl.a. kommunikationer,
vattendrag, grusasar, bergstékter, skogar och torvtikter.

Savil Boverket som Naturvardsverket har i olika rapporter pekat pa
nddvindigheten av regionplanering. Jag beklagar att vi i Centern inte
fatt gehor for var motion péa det omradet, men vi aterkommer — var s
saker!

Naér det géller internationella planeringsfragor vill jag séga att hela
samhéllsutvecklingen enligt utskottets mening méste anpassas till en
miljovénlig och resurshushallande inriktning. Om detta &r vi ense.

Det betyder att all planering méste ske med beaktande av vad som
ar en langsiktigt héllbar utveckling. Detta maste ske i Sverige, men i en
alltmer internationell virld maste vi som nation ockséd péverka plane-
ringsarbetet som sker pd det internationella planet. Det géller inom EU
— om det &r vi dverens — men det far inte stanna dér, sdger vi inom
Centern; det bor ocksd omfatta det planeringsarbete som initieras for
linderna kring Ostersjon. Luften kiinner inga grinser, vattnet forenar
landerna. Det dr ett maste att det arbete som péborjades av den forra
regeringen nu fullfoljs. Jag yrkar darfor bifall till reservation 35 under
mom. 51.

Herr talman! Delaktighet i samhéllsarbetet fran olika parter ar abso-
Iut n6dvéndigt for att vart samhélle skall bli s& bra som det 6ver huvud
taget &r mojligt. Det dr viktigt att vara lokaler r tillgingliga for alla
manniskor.

Samhillsplaneringen inom den fysiska planeringen har ofta av trad-
ition varit manligt dominerad. Det betyder att det manliga perspektivet
kommit att styra planeringens inriktning och sambhéllets utformning.
Har méste vi kvinnor faktiskt skirpa oss.

En fullgod samhéllsplanering ger det kvinnliga samma tyngd som
det manliga. Det innebér att smaskalighet och vad som brukar beteck-
nas som mjuka frdgor maste in i samhillsplaneringen péd ett mycket
tidigt stadium. Vi bygger inte bara huskroppar — nej, vi bygger hem. Vi
planerar for arbetsplatser och samhaéllsservice, ja, for helheten i vér
livsmiljo. Kvinnorepresentationen maste oka kraftigt i de planerande
organen, i forskning och i utbildning likasa.

Herr talman! Vi har i Sverige det mest representativa parlamentet i
vérlden nér det géller jimstélldhet mellan kvinnor och mén. Det gor att
jag kénner mig hoppfull infér den omrdstning som kommer att ske i
morgon om reservation 32 under mom. 45, dir vi centerkvinnor tar upp
kvinnors roll i samhéllsplaneringen. Jag yrkar bifall dven till den reser-
vationen.
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Jag vill ocksé berora barnens och ungdomarnas mdjligheter att delta
i samhillsplaneringen. Ofta talar vi om vikten av att fA ungdomar in-
tresserade av sambhéllsfragor, att vara med och ta ansvar. Hér finns nu
en naturlig mojlighet att lata deras roster bli horda. Jag ar vertygad om
att vi kan f4 ménga intressanta diskussioner och bra nya forslag fran
deras horisont om hur vi skall fortsétta att bygga vart samhélle vidare.

Herr talman! Jag star naturligtvis bakom alla vara reservationer men
yrkar bifall bara till dem som jag har ndmnt, reservation 32 och reser-
vation 35.

Anf. 210 LENNART FREMLING (fp)

Herr talman! Folkpartiet liberalerna har i flera motioner kravt han-
dikappanpassning av allménna platser. Nér regeringen presenterade sin
proposition om fordndring av plan- och bygglagen var den foreslagna
paragrafen om handikappanpassning av okind anledning struken. Para-
grafen innebar att befintliga hinder i offentliga lokaler, gatumilj6é och
pa allménna platser skulle vara undanréjda till &r 2005.

Efter behandlingen i utskottet kan vi nu med stor glddje konstatera
att ett enigt utskott kommit fram till att gora ett viktigt tillkinnagivande
till regeringen om att 6ka tillgédngligheten for handikappade i samhallet.
Innebdrden i1 det beslut som riksdagen nu skall fatta &r att offentliga
lokaler och allménna platser skall goras tillgéingliga for alla. Det inne-
bar att vi i gatumiljon bl.a. skall fa tillgang till avfasade eller skélade
trottoarer, precis som man i artionden haft i linder som exempelvis
USA, Kanada, Australien och Nya Zeeland.

Det hér borde naturligtvis ha varit infort dven i Sverige for ldnge
sedan. Men nu intligen kan riksdagen fatta detta beslut, som ocksa
ligger helt i linje med vad handikapporganisationerna och den statliga
Handikapputredningen kravt.

I beténkandet behandlas ocksa krav pa dkad miljohénsyn vid over-
siktsplaneringen och en 6kad anvindning av miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Forslaget innebér att det i det nidrmaste blir obligatoriskt att
arbeta in dessa miljokrav i programskedet vid antagande av detaljpla-
ner. Det hér dr bra inslag i det betdnkande som vi nu behandlar, och det
innebdr i sig att vasentliga folkpartikrav nu kan genomforas.

Herr talman! Som framgér av betéinkandet och dess reservationer
har inte Folkpartiet fatt igenom alla sina asikter. Av reservationerna
framgar vad Folkpartiet star for. De aterger en konsekvent linje som vi
har drivit i ménga &r. Hér vill jag bara ta upp tva av dessa reservation-
er.

Det giller reservation nr 11. Dér séger vi att det tydligt bor framga
av de motiv som vigleder lagstiftningen om samradsberittigade att
miljogrupper och andra grupper med visentligt intresse av planforsla-
get bor ingd i samradskretsen. Vad dr det for fel pa tanken att ocksé
miljogrupper skall kunna delta i arbetet, om vi nu skall ta storre miljo-
hénsyn? Jag yrkar alltsa bifall till reservation nr 11.

Sedan har vi reservation nr 20, som jag ocksa yrkar bifall till. Den
behandlar hanteringen av rivningsmaterial och rivningsavfall.



Har &r det viktigt att olika atgarder vidtas for att undvika att kom-
munerna ges monopol pa hanteringen av det hir materialet. En sddan
monopolisering riskerar att leda till 6kade kostnader och till att privata
entreprendrer inom miljdomrédet slds ut. Vi har alltsd ansett att man
hér borde gora ett tillkdnnagivande till regeringen.

Herr talman! Det finns ytterligare ett antal reservationer som vi frén
Folkpartiets sida stéller upp pa. Men jag skall nu inte ga in pa dem i
detalj. Jag ndjer mig med att yrka bifall till de hér tva reservationerna —
nr 11 och 20.

Anf. 211 OWE HELLBERG (v)
Herr talman!
”Vill en kuxé pé né fint, skan till Ockelbo fara
Ingen socken hé tror ja blint, kan vil finare vira
Bysjon ligger den s grann minns du Perslundabacken
Som e brud ho stog ve strann, gjort sig gron for Ronnasklacken”

Sa borjar den gamla visan om min hemkommuns socken Ockelbo.
Kuxi betyder titta, men utan att paverka eller forstora naturens regler
som ménniskor 1 Sverige i stort sett levt efter fram till vért sekel. Sock-
nens utseende har sin grund i den paverkan som istiden for ca 10 000 ar
sedan forde med sig. Bara toppen pd Ronnasklacken stack upp ur den
ishavssjo som sd smaningom blev till nér isen borjade smélta. Forsande
vatten i ishavstunnlarna férde med sig grus och lera som sedan blev
vara rullstensasar och den bordiga dkermark, som nu ligger som en oas
i det annars sa skogsklddda Géstrikland. P& berget finns sparen efter det
svallande ishavet med gamla strandvallar och miktiga klapperstensfilt
vil synliga pé bergets sluttningar.

Naér visan skrevs, sd kinde man inte till begrepp som miljoforsto-
ring och lutféroreningar. Man levde i samklang med naturen och innan-
for de ramar som naturen tal for att inte bli sjuk eller slas ut. Visserli-
gen gjordes det ingrepp for att t.ex. hélla det 6ppna landskapet levande,
men den minskliga paverkan var forhéllandevis liten.

Det ar grunden for vad som menas med ett ekologiskt hallbart sam-
hille, ord som da bor finnas med i lagtexterna vid de fordndringar som
foreslds i PBL. Ord som langsiktigt hallbart eller en god livsmiljo, kan
ges andra tolkningar dn vad som menas med ett ekologiskt héllbart
samhdlle. Utan ett ekologiskt hallbart samhélle finns inte heller ndgon
grund for ménsklig vilfard eller ménsklig existens.

Byggandet maste ingd som en del av villkoren for det ekologiskt
héllbara samhillet, déarfér bor lagen om byggnation, BVL, och den
tillhérande byggnadsverksforordningen vara en del av PBL.

Uppdelningen av lagarna skedde ndr det tidigare Bostadsdeparte-
mentet lades ner och delades upp pa Nérings- och Miljodepartementet.
En organisatorisk fordndring &r inget skél till varfér man inte kan lata
bygglagarna ingd i PBL. Rune Evensson sade i utskottet att det var
givet att en uppfoljning av dessa lagar skulle ske pa regeringens ini-
tiativ. Sddana 16ften har jag under mitt forsta riksdagsar inte upplevt
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som sérskilt trovirdiga. Ett tillkdnnagivande &r det enda som &r gang-
bart for en forandring.

Att rusta upp och bygga om kommer att vara den stora uppgiften for
byggsektorn den nirmaste framtiden. D4 &r lagar om rivningsplaner
viktiga for att vi pa ett metodiskt och ekologiskt sitt skall ta till vara
det rivna materialet. Rivningar av hus kan vara av olika omfattning,
darfor bor naturligtvis all rivning omfattas av lagstiftningen, dven s.k.
utrivningar. Den typen av rivningar kommer att vara vildigt vanliga,
eftersom ord som varsamhet och bibehéllande av existerande miljoer ar
viktiga for ménniskor. Totalrivningar &r inte framtidens melodi.

Vem som skall ges mdjlighet att ta hand om byggavfallet har ut-
vecklat sig till betdnkandets lilla minirysare. Vid utskottsbehandlingen
sade jag att uppfattningen i partiet i frigan inte dr enhetlig. Regeringen
sdger att den kommunala renhéllningsordningen skall styra vem som tar
hand om byggavfallet, vilket ger kommunerna en sérstillning att be-
stimma hur de vill ha det. Samtidigt finns det en utveckling mot ett allt
storre producentansvar for det avfall som uppstar och olika sitt att 16sa
avfallsproblemet. Huruvida det & kommunerna som skall skdta hante-
ringen i framtiden eller inte spelar egentligen ingen roll. Huvudsaken ar
att det sker en snabb utveckling mot ett battre omhéndertagande av
byggsopor dn vad som sker i dag. [ manga kommuner pagar en positiv
utveckling och fler tar efter. Moderaterna péstir i sin motion att en
kommunal hantering av byggavfallet skulle leda till risk for dkade
merkostnader. Det dr dock gripet ur luften. Jag ndjer mig darfor med att
fragan utreds vidare av kretsloppsdelegationen for att se om ett utbyggt
producentansvar inom byggsektorn dr rétt vig att gd. Avvakta i fragan
och 14t de kommuner som nu snabbt héller pa att utveckla den hér verk-
samheten fa fortsitta med det i lugn och ro!

Det ar glddjande att regeringen nu skérper miljokraven och den de-
mokratiska insynen ndr det géller kommunernas &versiktsplaner och
detaljplaner. Kommunerna har en nyckelroll {for att skapa det héllbara
ekologiska samhélle som vi i Vénsterpartiet vill tala om. Det &r dock
viktigt att man ar tydlig i sitt budskap till kommunerna, for att det inte
skall kunna misstolkas eller utnyttjas av dem som inte sétter miljon i
forsta rummet. Att beakta natur och kulturvirden, som det star i 2 §
PBL, ir inte tillrackligt tydligt. Det bor bytas ut mot “med utgéngs-
punkt i natur och kulturvirden”, for att undvika alla mojligheter till
missforstand. En kommun som inte bygger pa ett ekologiskt héllbart
samhille har ingen framtid i ett ldngre perspektiv.

En grupp som stélls utanfor den kommunala dversiktsplaneringen dr
barnen. Sverige har i FN jobbat hart for att Barnkonventionen skulle
antas. Den ér ratificerad, och en del politiker talar om att ta in hela
Barnkonventionen i svensk lagstiftning. Nar det nu ges tillfélle att for-
verkliga en del av barnens réttigheter, sa ar utskottsmajoriteten mot-
standare till det.

En mdjlighet att omsitta vackra ord och formuleringar i praktisk
handling tas inte till vara. Vénsterpartiet vill utse en kommunal tjéns-
teman med uppgift att bevaka barnens réttigheter vid planering, sé att
grispldtten som de sparkar boll pa skall kunna fé vara kvar eller for att



skogsdungen dir kojorna byggs fortfarande skall vara tillgéinglig. Det
ar viktigt infor framtiden, eftersom mycket av tillkommande byggnat-
ion blir i form av fortitning av redan planerade omraden. Den tjédnste-
man som skall utfora jobbet skall naturligtvis géra det pa sin ordinarie
arbetstid, s& att inga merkostnader uppstar. Den samverkan som skall
ske med barnen kan t.ex. ske i skolan, vilket ocksa ger storre samhélls-
engagemang. Varfor stiller ni inte upp pé det, socialdemokrater?

Till sist tvd glddjedmnen i betédnkandet: Vénsterpartiets krav om att
i lagstiftning kréva att tillgéinglighetsskapande atgérder for rorelsehind-
rade och ménniskor med orienteringssvarigheter skall vidtas fore ar
2005 samt krav pa att utveckla en kvalitetsmarkning av bostéder.

Sverige har varit en stark padrivare i FN for att infora standardreg-
ler som forsdkrar ménniskor med funktionsnedsittning delaktighet och
jamlikhet i vart samhélle. I forordet till den svenska &versittningen
skriver Ingela Thalén och Lena Hjelm-Wallén sa hir: Det finns en klar
overensstimmelse mellan reglerna och malet for svensk handikappoli-
tik. For Sveriges del dr FN:s standardregler en naturlig utgangspunkt
for det handikappolitiska arbetet, och vi kommer aktivt att omsétta
reglerna i praktisk handling. Trots detta s& tvekar regeringen nir ett
konkret forslag ligger pa bordet. Lagrddet hade inget att erinra utan
gjorde klartecken med undantag for att tidsfristen forlingdes nagot.
Regeringen stoppade forslaget med krav pad mer utredning. Det séger
nu utskottet skall ske utan tidsutdréikt, med andra ord en skarp uppma-
ning om att man inte skall skjuta p& det hér utan att man skall handla
nu. Det &r bra att utskottet har tagit den stdllningen, och utskottets soci-
aldemokratiska ledamoter skall ha en eloge for sin insats. Se nu till att
detta inte stoppas av andra skl i den fortsatta hanteringen.

Kvalitetsmérkning av bostédder bor vara en sjdlvklarhet. Kldder, mat
och teknisk utrustning, ja, allt mellan himmel och jord har en varude-
klaration. Det har dock inte en av ménniskans viktigaste faktorer i
tillvaron, ndmligen den egna bostaden, det egna hemmet. Det ar kanske
inte s& konstigt att allt fler barn blir allergiska och att allt fler sjuka-
husmiljéer uppstar och uppticks.

Byggindustrin har fatt experimentera fritt med material och tekniker
— inte i syfte att forbéttra kvaliteten, utan ménga géanger for att fa en
snabbare byggprocess och billigare byggmaterial. Den ménskliga fak-
torn, att ma bra, har fatt komma i andra hand. Nu &r ett nytt tdinkande
pa gang, men kvalitetsmérkning av bostéder &r pa sin plats.

Jag tackar Centerpartiet och Miljopartiet for stddet nér det giller
motionen om barnens rittigheter. Det &r alltsa en vénsterpartimotion i
botten.

Héarmed yrkar jag bifall till reservationerna 2, 5, 6, 8, 12, 19 och 34.
Om riksdagen bifaller reservationerna 2, 6 och 8 yrkar jag dven bifall
till reservation 24.

Anf. 212 ULLA LOFGREN (m) replik

Herr talman! Det &r inte ofta Moderaterna sétter sitt hopp till Véns-
terpartiet, men den hér gangen hade jag faktiskt gjort det. Det giller
alltsa hanteringen av byggavfallet. Jag tror dock att det var ett oklokt
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beslut som fattades i vénsterpartigruppen, for jag vet hur det dr. Kom-
munerna hojer ju nu priserna vid sina destruktionsanlédggningar for att
ta emot byggavfall. Det skulle givetvis ha satt en press pd dem som
river att forsoka hitta andra och vettigare 10sningar pé sina avfallspro-
blem. Men det sétter ni nu effektivt stopp for. Jag tror att det dr synd
bade for miljon och for byggkostnaderna.

Anf. 213 OWE HELLBERG (v) replik

Herr talman! Jag tror inte att vi sdtter stopp for ndgot hér. I reservat-
ionen accepteras regeringens forslag. I och for sig skulle man kanske
kunna prata om en annan inriktning. Men Kretsloppsdelegationen job-
bar med sina frdgor och vi vet inte riktigt vad som i dag menas med
byggrivningsmaterial. Ocksa det skall klargoras.

Jag skulle vilja sdga tvirtom, Ulla Lofgren! I manga kommuner fo-
rekommer ett bra jobb kring dessa fragor. I t.ex. min grannkommun,
Sandviken, haller man pa med ett jéttefint arbete i dessa fragor.

Jag gillar inte skrivningen i Moderaternas motion. Helt frickt pastis
dér att risken for en kommunal hantering fordyrar kostnaderna. Det far
ni faktiskt ta tillbaka. Det finns inget beldgg for en sddan skrivning.

Vi far vil se hur det 16per i framtiden hér. Jag tror i alla fall inte att
vi behover vara ridda for det som Ulla Lofgren alldeles nyss nimnde.

Anf. 214 ULLA LOFGREN (m) replik

Herr talman! Vi vet av erfarenhet att monopolsituationer ger fordy-
rade kostnader. I det hir fallet hade det varit lagligt att trycka pa pro-
ducentansvaret och faktiskt 1dgga over ansvaret pa producenterna som i
andra fall nér det giller materialet.

Jag beklagar om skrivningarna verkat si stdtande for er i Vénster-
partiet att ni av den anledningen inte kunde vara med. Framtiden far vél
utvisa vem av oss som har rétt.

Anf. 215 OWE HELLBERG (v) replik

Herr talman! Om man i reservationen accepterar regeringens forslag
finns det vél ingen anledning att inte ga vidare med det som skall goras
i Kretsloppsdelegationen. Sedan far vi gora ett nytt stillningstagande
nir det har kommer upp. Loppet &r alltsé inte pd ndgot sitt kort.

Anf. 216 PER LAGER (mp)

Herr talman! Okad hénsyn till natur- och kulturmiljévirden och ett
ekologiskt synsitt &r nodvandiga i den fysiska planeringen. Riksdagens
antagna miljomal maste ha en klart 6verordnad betydelse. Det &r darfor
viktigt att miljokonsekvensbeskrivningarna blir ett avgdrande instru-
ment i planeringsprocessen.

Det betinkande som vi talar om just nu innehaller skdrpningar i
dessa avseenden och ocksé bl.a. vad géller rivningsplaner och tillgdng-
lighet. Jag, och flera med mig, saknar dnda en hel del begreppskonse-
kvenser och uppgraderingar. Detta har foranlett mig att skriva under 13
reservationer — bade egna och andras. Jag skall inte uppta tiden med att
i detalj redovisa alla dessa — de finns ju i betdnkandet — utan jag skall



ganska rapsodiskt berdra dem. Daremot stannar jag upp litet extra vid
ndgra mera betydelsefulla for att redovisa de invéndningar som jag har.
Forst ngra ord om begrepp och meningar.

Det dr mera konsekvent att tala om ett ekologiskt hallbart sam-
hélle” i stéllet for att tala om “en langsiktigt hallbar livsmiljo” — ett
gammalt begrepp. Helst skall det vara “utgéngspunkt fran/i”, inte “ett
beaktande av” nér vi talar om natur- och kulturvirden. Det kan tyckas
vara detaljer, men i en forlingning betyder dessa, som jag tycker,
skdrpningar mycket for texten.

I'kap. 4, 1 § star det: I 6versiktsplanen skall redovisas allméinna in-
tressen som bor beaktas vid beslut om anvindningen av mark- och
vattenomraden.” Enligt min uppfattning bér meningen i stillet lyda sa
hir: I oversiktsplanen skall redovisas miljéforhallandena i kommunen,
allménna intressen enligt 2 kap. 2 § samt konsekvenserna av stora pla-
nerade fordndringar i anvéndningen av mark och vatten. Detta stiller
bestimda krav pd konsekvensbeskrivningar och ger lagen en starkare
miljéprofil.

Sadana redovisningar skall komma in tidigt i samradsforfarandet
och vara litta att forstd. Hér dr utskottet enigt. Det vidgade samradet
vid oOversiktsplanen, som ocksd giller vid antagande av detaljplan,
borde sérskilt markera miljogrupper, Naturvardsforeningen och handi-
kapporganisationer. Dér dr vi eniga med Folkpartiet.

I lagtexten ndmns bara mer dversiktligt ”sammanslutningar och en-
skilda i dvrigt som har ett visentligt intresse av forslaget”. Aven hir
géller det en skérpning av miljoprofilen men ocksa att ge storre ut-
rymme for tillginglighetsfragorna i planprocessen.

Ett sdrskilt problem ar de funktionshindrades inflytande. Hur skall
de kunna hdvda sina krav gentemot planerare och byggherrar nir de
klara bygganvisningarna gradvis har upphort och ersatts med stora
tolkningsutrymmen? Kostnaderna for okad tillginglighet far inte av-
halla kommunerna fran att prioritera 16sningar som dven ger de funkt-
ionshindrade tilltrdde. En basanpassning som géller hela Sverige vore
pa sin plats. Det dr svart att tolka ”lagom brett”, tillréckligt hogt” osv.
Ibland ar just distinkta regler och siffror en klar hjélp i arbetet — inte ett
hinder.

Barnen ér en annan sérskilt utsatt grupp, inte bara darfor att de ar
smé och omtaliga utan ocksd darfor att det sdllan tas hinsyn till just
deras behov och insikter. Barnen har kunskaper om sin milj6. Barnen
dr goda observatdrer. Enligt barnkonventionen har barnen faktiskt rétt
till inflytande. Pa kopet far de praktisk trdning i demokrati, och vuxna
planerare far nyttiga ”synvéandor”.

I Norge ar man framsynt pa det hdr omradet. Dar har staten alagt
kommunerna att utse en sérskild tjinsteman som skall ta till vara bar-
nens intressen i den norska motsvarigheten till Byggnadsndmnden i
Sverige. Det tycker vi dr ett utmérkt forslag.

Kravet pa rivningsplaner, som sluter byggnadens livscykelsprocess
och ger mdjlighet till ateranvdndning och atervinning i byggbranschen,
dr ett stort framsteg. For att ge rivningen dnnu storre betydelse borde
man enligt min mening tala om selektiv rivning, vilket pekar pa beho-
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vet av skérpt kvalitet och storre ansvar och pa att miljoaspekterna vigs
in.

S.k. utrivningar, ndgot som Vinsterpartiet har tagit upp, vid dndring
av byggnad hamnar tyvérr i nuvarande skrivning utanfor kravet péd
rivningsplan. Regeringen vill fundera ett tag till. Ett tillkdnnagivande
skulle i det hir laget understryka vikten av att riksdagen skyndsamt
foreldggs ett forslag i frigan. Jag kan inte riktigt forstd varfor just ut-
rivningarna skulle undantas.

Ca 80 % av allt byggmaterial vid en rivning gér i dag till deponi.
Det ér ett allvarligt sloseri. Det borde i stdllet vara sa att minst 80 %
ateranvinds och till viss del atervinns. Det dr ocksa viktigt att det inte
bara &r kommunerna som tilldts hantera rivningsmaterialet. S& snart
som mojligt bor riksdagen fa forslag som ger utrymme for en sund
konkurrens mellan olika entreprendrer. S& sent som i dag har miljomi-
nistern pd en informationsdag om samspelet mellan miljovard och
fysisk planering meddelat att regeringen arbetar pad en ordentlig de-
poniavgift — mycket intressant! Detta &r en klar signal och baddar for
en intressant och positiv utveckling vad géller byggavfallet.

Nér det géller ansvarsfordelning vid rivning anser jag att grinsen
mellan ansvaret for producenten av byggmaterialet och byggherren
tydliggors. Sa fort Kretsloppsdelegationens rapport beretts bor rege-
ringen dven hir aterkomma med forslag.

Vindkraften &r pa stark frammarsch. Ingen bransch &r jimforbar.
Sedan 1990 har den haft minst 40 % tillvaxt per ar. Jag tycker att det &r
ratt att dven vindkraftverken gir igenom en ordentlig prévning och
forordar alltsé inte ett forenklat bygglovsforfarande, som Centerpartiet
gor. Daremot tycker jag att den lingsta tiden for bygglov for “tillfallig
atgdrd” skall utstrackas till 20—30 &r. Det &r ndmligen forst efter 20 ar
som man far ekonomi i ett vindkraftverk. Jag behdver inte podngtera
alla fordelar med den vindkraftssatsning som nu pagar i Sverige. Men
hinder som i praktiken dr onddiga tycker jag skall tas bort.

Allergiskapande miljder och material dr ndgot som vi arbetar hért
med att fa bort i vart land. Nu nér vi 4&r med i EU och materialet flodar
fritt bor Sverige sjilvklart krdva att ovriga unionsldnder ocksé sitter
hilsan frimst och monstrar ut sina hogemitterande byggnadsmaterial.

Till sist vill jag ndmna egenskapskraven. De har successivt lyfts ur
PBL och forts 6ver via en byggproduktlag till BVL, lagen om tekniska
egenskapskrav pé byggnader. Darmed har egenskapskraven pa sétt och
vis degraderats, vilket dr olyckligt. De 4r ju sa pass viktiga att de har
sin sjdlvklara plats i den dverordnade plan- och bygglagen.

Herr talman! Jag stir givetvis bakom alla de reservationer som jag
skrivit under, men for att inte ta upp mer &n nddvéndig tid hér i kam-
maren yrkar jag bifall bara till reservationerna 2, 6, 8, 12, 13, 19, 27
och 34. Om reservationerna 2, 6 och 8 vinner kammarens gehor yrkar
jag ocksa bifall till reservation 24.

Anf. 217 ULF BJORKLUND (kds)
Herr talman! Den 6versiktliga fysiska planeringen ar en viktig del
av de krav och beslutsunderlag som plan- och bygglagen stéller pa



kommunerna. Oversiktsplanens grundliggande uppgift ér att vara vig- 8§91ﬂ,;t§)p9§’42§nggn
ledande. Avsikten med den hdr propositionen, sdger man, dr frimst att 29 AOVEMBET byge-

stirka den vigledande processen och att ge miljohdnsynen storre 7 gen, m.m.
tyngd. Det handlar sdledes om att skydda ménniskorna, naturen och  Ferr Okiing
miljon i dvrigt mot stérningar och om att forbéttra miljétillstandet i vid  yixelargument.
mening. Oversiktsplanen &r alltsé inte bindande for myndigheter och
enskilda. Den rittsliga regleringen av markens anvéndning och bebyg-
gelse sker, som vi vet, genom detaljplanerna.

Det kommunala arbetet med Agenda 21 har ocksd som grundldg-
gande princip att i ett lokalt program integrera miljéhdnsynen i olika
sektorer och verksamheter. Oversiktsplaneringen, liksom Agenda 21-
arbetet, handlar saledes om att se framat och om att tdnka efter — fore.
Ett sddant tankesétt dr ndgot som vi kristdemokrater vilkomnar. Vi
vilkomnar ocksa forslagen om en d6kad anvindning av miljokonse-
kvensbeskrivningar.

Vi vill ocksa betona vikten av medborgarnas inflytande under be-
slutsprocessen. Det géller bade rittssakerhet for sakdgarna, framst da
for fastighetsdgare, och ett mer allmént medborgarinflytande i plane-
ringsprocessen. Beslut som kommer utan att allménheten har erbjudits
medverkan har ofta svart att f allminhetens acceptans. Dessutom ga-
ranterar denna medverkan att beslutsunderlaget ofta blir mera fullstén-
digt.

I det stora hela &r flertalet forslag i propositionen bra, och jag upp-
skattar att utskottet kompletterat regeringsforslagen genom att i full
enighet gora nagra tillkdnnagivanden. Det handlar bl.a. om négra kds-
motioner som berdr behovet av att allménna rdd bor utarbetas nér det
giller tillgingligheten till arbetsplatser, publika lokaler och allminna
platser i syfte att forbattra tillgéngligheten, frimst for personer med
nedsatt rorelse- och orienteringsférméga, liksom om att enkelt atgérda
de hinder mot tillgéngligheten som foreligger. Detta bor vara avklarat
till &r 2005, den tidpunkt som Lagradet foreslog i den remiss som fore-
gick propositionen.

Det andra tillkdnnagivandet ror krav pé att bostider skall kvalitets-
deklareras. Krav bor saledes stéllas pa en funktions- och materialdekla-
ration av byggnader och lagenheter vid ny- och ombyggnad, bl.a. for att
motverka problem med astma och andra allergier.

Trots en positiv hantering i utskottet har vi kristdemokrater reserve-
rat oss pa sex punkter till forméan for vara egna motionsforslag. Jag
skall nadgot berdra tre av dessa reservationer.

Reservation 20 beror hanteringen av rivningsmaterial och rivnings-
avfall. I propositionen anges att omhéndertagandet av avfall kan regle-
ras av kommunen genom renhallningsforordningen.

Risken foreligger, menar vi, att kommunen med stdd av renhall-
ningslagen monopoliserar marknaden. Konkurrensen kan spolieras med
okade kostnader som foljd, medan initiativ fran lokala privata entrepre-
ndrer himmas. Fina exempel pa hur sddant hér kan ga till har vi i ut-
skottet sett pa en studieresa som vi gjort. Jag kan bara konstatera att det
vi har sett tydligt visar pa att hér ligger Sverige langt efter.
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Reservation 25 berdr kravet i en s-motion att aterinféra mdjligheten
att i en detaljplan precisera handelsindamélet. Den mdjligheten togs
bort av den forra regeringen for att forbéttra konkurrensen inom han-
deln genom friare etableringsmojligheter inom framst detaljhandeln.
Manga nyetableringar i mindre kommuner som jag kanner till har spo-
lierats till foljd av tidigare lagstifining, som nu Socialdemokraterna
m.fl. vill &terinfora.

Reservation 209, till sist, beror Sveriges agerande i EU nér det géller
byggmaterial. Vi vet att de byggnads- och inredningsmaterial som vi i
dag anvénder i védra bostdder avger &mnen som i olika kombinationer
kan vara skadliga for de boende. Vi i denna kammare ar darfor 6verens
om att for hdlsan sdkrare bygnadsmaterial skall anvéndas. Inte minst
viktigt dr detta i ett EU-perspektiv dar byggnadsmaterial kommer att
kunna roras och foras fritt dver grénserna.

I reservationen pekar vi pé att Sverige med kraft bor verka for att
det inom EU stills sddana krav pd byggnadsmaterial att hélsan inte
menligt paverkas vid anvéndningen.

Herr talman! Jag sdger som manga har sagt. Jag stir saledes bakom
samtliga véra reservationer, men jag nojer mig med att hér yrka bifall
till ndmnda reservationer, dvs. reservationerna 20, 25 och 29.

Anf. 218 RUNE EVENSSON (s)

Herr talman! Efter Owe Hellbergs inledning har jag av ett flertal le-
damdter uppmanats att ha en liknande inledning p& mitt anférande, men
jag skall bespara kammaren det.

Det betinkande som vi nu debatterar och som riksdagen senare
skall fatta beslut om handlar om PBL och bygger i huvudsak pa Bengt-
Olof Kécks andra delbetinkande, men framst handlar det om 6versikts-
planering och om hur miljohédnsynen skall dka. Utgangspunkten &r att
oversiktsplaneringen skall anvidndas som ett instrument for att hdja
ambitionsnivan. Ett 6kat medborgarinflytande skall ocksa stirka vérnet
om miljon.

Miljokonsekvensbeskrivningar skall anvéndas i storre utstrickning.
Storre tyngd skall ldggas vid samrad. Medborgarnas synpunkter bor tas
in tidigt i planprocessen, och atgérder for att stimulera till diskussion i
tidiga planeringsskeden bor lyftas fram. Propositionen tar syfte pé att
béttre dn i dag vdrna om parker och gronomraden. Dessa grona lungor
ar omistliga védrden i véra tétorter och bor darfor ges en hog status.

Den forra regeringens agerande ndr det géller hantering av PBL-
fragan har jag tidigare kritiserat i en debatt hdr i kammaren i juni 1994.
Den uppgorelse mellan Centern och Socialdemokraterna som lag till
grund for PBL:s tillkomst 1987 bréts da den forra regeringen tillsatte
en utredare och antog direktiv utan att samverka med Socialdemokra-
terna. Jag har kritiserat detta, och jag skall inte upprepa alla dessa ar-
gument. Utredningen borde ha lagt fram ett samlat betdnkande och inte
splittrat upp det i flera delar som nu har skett. Detta har skapat forvir-
ring, och det har forsvarat helhetssynen pa lagen. Forslag i senare ut-
rednings- och lagforslag gor att beslut som vi har fattat i tidigare ske-
den kan behova éndras nér man fér se helhetsbilden. Nu far vi fortsitta



pa den inslagna vdgen. Och i detta betdnkande gor vi fordndringar i det
beslut som fattades 1994.

De lagéndringar som tradde i kraft den 1 juli i ar har skapat forvir-
ring i kommunerna. Bygganmilan och samrddstréffar fungerar inte.
Kommunerna har besvéir med att f4 de sokande att forsta det nya sy-
stemet. Det géller framfor allt sméarenden. Det visar att var kritik pa
detta omréade i hogsta grad var befogad.

Tillgénglighet har diskuterats mycket i utskottet. Vi har i vart land
hogt stillda krav pa detta. Regeringen anser att ett kommunalt tillgéng-
lighetsprogram bor inga i varje kommuns oversiktsplan. Handikappor-
ganisationerna bor vara en sjilvklar part vid utarbetande av detta pro-
gram. | lagrddsremissen som foregick propositionen fanns forslag pa
tillgénglighetsskapande atgirder fore ar 2005. Kommuner och lands-
ting tyckte att kostnadskonsekvenserna borde utredas bittre innan detta
forslag antogs. Regeringen gav d& Boverket i uppdrag att belysa detta.
Uppdraget skall redovisas senast den 15 maj.

Det ar rimligt att detta sker. En ordentlig kostnadsanalys behovs in-
nan mer preciserade dtgirder krivs. Det tycker ocksa utskottet. Men
utskottet anser att dessa fragor har ett sddant vésentligt intresse att de
atgdrder som enkelt och med smé kostnader kan atgirdas bor behandlas
skyndsamt. Regeringen bor, efter Boverkets redovisning, snarast ater-
komma till riksdagen med forslag till battre tillgdnglighet i befintliga
offentliga lokaler och pa allmédnna platser. Om detta &r utskottet enigt,
vilket 4r gladjande.

1992 drev den davarande riksdagsmajoriteten igenom ett forbud for
kommunerna att i detaljplan styra viss form av handel. Det gillde han-
del med skrymmande varor och livsmedel. Detta var ju ett av Bert
Karlssons stora paradnummer hir i kammaren. Genom detta beslut
skulle matpriserna sjunka kraftigt. Detta leder till stora etableringar av
forsiljningsstillen i industriomraden och utanfor titbebyggelse som
fraimst vénder sig till bilburna kunder. Forlorarna ar kunder utan bil,
framst dldre méanniskor. De féar se sina nérbutiker i bostadsomraden och
tatorter ldggas ned till fordel for mer perifert beldgna butiker. De
tvingas nu i storre utstrackning anlita fardtjdnst och hemtjanst for att
utrétta drenden som de sjilva tidigare kunde gora. Kommunerna fér ta
hand om parkeringsproblemen och trafikproblemen.

Den forra riksdagsmajoritetens bestéllning att med retroaktiv ver-
kan gé in och gdora motsvarande dndringar i gamla planer blir nu av
forklarliga skl inte av. Vi vill nu ge kommunerna tillbaka réttigheten
att 1 detaljplan styra dessa verksamheter. Regeringen boér skyndsamt
lagga fram ett forslag med denna innebdrd.

Plan- och byggutredningen foreslog ockséd att kommunerna i dver-
siktsplanen omradesvis skulle kunna gora undantag fran lokaliserings-
provning av ny bebyggelse utanfor samlad bebyggelse. Det skulle ge
markédgare oinskrénkt rétt att avgéra var det skulle byggas, vem som
skulle bygga och vad som skulle byggas. I princip betydde detta att
planmonopolet som infordes i stor enighet hédr i riksdagen 1947 skulle
upphévas i dessa omraden. Detta forslag &r numera djupt begravt i en
sdllan 6ppnad byralada pa Miljodepartementet.
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I samma lada pa Miljodepartementet ligger ocksa forslaget om att
tvinga kommunerna att upprétta detaljplaner inom tvd & om nagon
soker bygglov och kommunen avslér ansékan med motiveringen att
detaljplan erfordras. I annat fall skulle bygglov beviljas. Det skulle
forsatta manga kommuner, framfor allt de med ett hogt bebyggelse-
tryck, i en ohallbar situation. Dessa fragor har ocksa tagits upp i reser-
vationer.

Till betdnkandet har fogats 35 reservationer. Jag skall kommentera
nagra av dem. Véansterpartiet och Miljopartiet dgnar sig i nigra reser-
vationer at ordkineseri. De vill byta ut vissa ord mot andra som anses
mera ldngtgdende. Vi anser inte att dessa fordndringar skulle tjéna
nagot rejalt syfte och yrkar avslag pé dessa reservationer.

Moderaterna vill att Gversiktsplanen skall vara frivillig och ar natur-
ligtvis ensamma om den uppfattningen.

Folkpartiet vill att samrédskretsen skall utvidgas vid uppréttande av
detaljplan och ger exempel pd sddana organisationer som bor inga.
Folkpartiet slar hér in 6ppna dorrar, d& det som partiet efterlyser sedan
maénga ar ir praxis.

I en reservation tas barnens stillning vid planering upp. I reservat-
ionen anfors att en sérskild tjdnsteman skall utses for att ha ansvar for
barnens intressen. Vi dr ense med reservanterna om att barnens intres-
sen &r viktiga att bevaka i planeringen. For den skull finns en mingd
rad och riktlinjer om hur detta bor ske. De som upprittar planer och de
kommunpolitiker som fattar beslut om dessa har hér ett stort ansvar. De
skall tillvarata allas intressen, dvs. alla invénare — barn, pensionérer,
handikappade, m.fl. Detta ingar i planprocessen. Det skulle inte tjéna
nagot storre syfte om alla dessa grupper skulle ha var sin ansvarig som
bevakar deras speciella intressen. Det bor som nu pé ett naturligt sétt
ingd i planprocessen.

Moderaterna tycker att kravet pa att dversiktsplanen skall aktuali-
seras en gang per mandatperiod dr onddigt. De anser att man skall 1ata
kommunerna sjélva avgora nér detta bor ske. Om dndringsbehovet ar
litet drar detta onddiga kostnader.

Jag tror att det dr bra ur ménga synpunkter att dversiktsplanen
kommer till kommunfullméktige en gdng per mandatperiod. Vad som
skall dndras i planen &r ju upp till varje kommun att avgdra.

Moderaterna tycker inte att storre uppmérksamhet bor dgnas parker
och gronomraden. De 4r ensamma dven om denna uppfattning.

Krav pé rivningsplaner infors nu liksom kvalitetsansvarig for detta
arbete. Miljopartiet och Vinsterpartiet vill ga ldngre genom att krdva
detta dven vid utrivning i samband med &ndring av byggnad. Vi anser
att man fér folja dessa fragor och aterkomma om sa erfordras.

I en fempartireservation varnas for kommunal monopolisering pé
hanteringen av rivningsmaterial. Bade utredningen och regeringen
anser att dessa fragor inte bor regleras i PBL utan bor regleras enligt
renhallningsforordningen. Vi delar den uppfattningen. Risken for for-
dyringar dr obefintlig. I dagens ekonomiska situation viljs sdkert det
billigaste alternativet. Kretsloppsdelegationen forvdntas komma med
forslag i 4mnet.



Moderaterna vill minska strandskyddet. Detta &dr inget nytt. De &r
ensamma om denna uppfattning.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstéllan i utskot-
tets betdnkande och avslag pa reservationerna.

Anf. 219 OWE HELLBERG (v) replik

Fru talman! Jag ténker inte be om ursékt for min inledning, om det
var detta som Rune Evensson hade tidnkt sig. Engagemang, Rune
Evensson, kraver bade hjérna och hjérta, och det har vi i Vénsterpartiet.
For Rune Evensson och hans parti tycker jag att det ibland handlar
mycket om ord men att man sedan inte kommer till skott sé att det blir
négot.

Ett typexempel pa detta dr fragan om barns réttigheter att fa delta i
planeringen. Vi har ratificerat barnkonventionen, och vi har talat om att
lyfta in den i lagstiftningen. Sedan kommer det ett litet ynka konkret
exempel pa vad man kan gora. Da generaliserar Rune Evensson och
sdger att man tar till vara barnens intressen pa alla mdjliga sitt. Men
tanken med detta, Rune Evensson, var ju att barnen skulle kunna hivda
sina egna intressen. Jag tror att barn tinker litet annorlunda dn vuxna.
Ofta dr de dessutom mycket klokare, vilket dr det vérsta. Det vore dér-
for mycket bra att ta till vara deras asikter i dessa fragor for framtiden.
Vi vet att det &r deras miljoer som det kommer att handla mycket om.
Om norrménnen kan, sa varfor skulle inte vi kunna gora det?

Niér det géller rivningar undrar jag, Rune Evensson, varfor man inte
skall ta med alla rivningar. Vi hoppas att detta med s.k. utrivningar &r
det som skall gilla for framtiden — varsamma rivningar ddr man tar till
vara minniskors behov av den miljé de har. Man skall inte gora nigra
lyxrivningar osv.

Det finns ingen anledning att limna det hér utanfor.

Sedan har jag under det hir aret lart mig att ord betyder valdigt
mycket. Jag har t.o.m. blivit lurad négra génger i utskottet for att jag
trodde att de betydde nagonting annat. Men nu vet jag att det ar tillkén-
nagivanden som géller om det skall bli ndgonting av. Skall vi dndra
orden sé att det blir den inriktning som vi vill ha mot det ekologiskt
hallbara samhéllet méste vi anvinda de orden. D4 duger inte de andra.
S& ar det bara.

Anf. 220 RUNE EVENSSON (s) replik

Fru talman! Nér det giller barn och planering gir mycket av det
som Owe Hellberg foreslar bra att genomfora ute i kommunerna. Man
kan om man vill i kommunerna utse ménniskor som har denna speciella
uppgift, men man behover inte lagstifta om det. En ordentlig och duktig
planerare skall ta ansvar for allas rétt i samhéllet att kunna vara med i
planeringen. Det giller inte bara barn, utan det géller — som jag sade i
mitt anforande — savil pensionédrer som handikappade och alla mgjliga
grupper. Skulle vi ha sérskilt utsedda ansvariga for olika personer och
grupper i samhillet, skulle det bli fullkomligt ohallbart. Detta &r viktiga
fragor, men vi klarar dem inom ramen for den lagstiftning som redan
giller i dag.
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Sedan slog Owe Hellberg sig for brostet och tog at sig dran for det
tillkdnnagivande som bostadsutskottet nu vill att riksdagen skall gora
nér det giller handikappfragorna. Jag vill bara papeka att utskottet var
enigt och att alla partier var 6verens om detta. Det var inget speciellt
for Vansterpartiets vidkommande.

Jag tycker att det dr bra att det nu infors krav pa rivningsplaner. Da
kan man fi ordning pd omhindertagandet av rivningsmaterial och da
dven av miljofarligt rivningsmaterial. Det betyder ocksa att Byggnads-
ndmnden kan g in och stoppa en rivning om man inte foljer rivnings-
planen. Det inf6rs nu ocksa en kvalitetsansvarig for rivning — det fanns
inte med i det forslag som den forra regeringen lade fram. Det tycker
jag &r véldigt bra, och det har efterlysts av minga méanniskor ute i
kommunerna som jobbar med dessa frégor.

Men vi dr inte beredda att driva frdgan vidare nér det giller utriv-
ning, utan vi vill ta en sak i sdnder och utvirdera. Vinsterpartiet, som
Owe Hellberg representerar, brukar alltid vilja gé litet lingre &n andra
partier. De vill betala litet mera, men det &r bara det att andra partier
viger saker och ting for och emot och tar reda pa vad det kostar samt
gor en massa efterforskningar innan de fattar beslut. Det &r skillnaden
mellan andra partier och Vénsterpartiet.

Anf. 221 OWE HELLBERG (v) replik

Fru talman! Ja, Rune Evensson, barnen har faktiskt ingen egen in-
tresseorganisation. Men det har de andra grupperna. Dérfor tyckte inte
vi att de handikappade skulle & ndgon sérskild rétt att vara med i dessa
sammanhang annat dn genom sina intresseorganisationer. Precis som
jag sdger tinker barnen annorlunda. Vi vill genom lagstiftningen ge en
liten vink till kommunerna att de borde utse ndgon som ar ansvarig for
dessa fragor och som ténker i dessa banor. Det dr ingenting som sédger
att sddant uppstar av sig sjilvt. Eller skall Rune Evensson dka runt i
landets 287 kommuner och propagera for detta? Det vore kul om han i
stillet kunde gora det.

Vad ér det for kostnader i samband med utrivningar? Jag tror sna-
rare att det dr precis tvirtom. Tar vi in det hér i lagstiftningen far vi en
annan organisation och funktion av detta pa en gang. Det skulle vél
vara vildigt mycket béttre dn att som vanligt vinta och vénta.

Anf. 222 RUNE EVENSSON (s) replik

Fru talman! Jag vill bara sdga nagot om detta med rivningsplaner
och utrivning.

Det &r en vildig skillnad pé att riva en byggnad och pa att riva ut ur
en byggnad. Det ar alltsd fraga om skiftande processer fran bygge till
bygge och fran hus till hus. P4 vissa stillen river man ut véldigt myck-
et, kanske hela innehéllet i huset. P4 andra stillen river man bara ut
stammar eller bara byter fonster. Skulle vi gé in och lagstifta har skulle
det bli en vildigt konstig situation. Vi séger att om man skall gora det
maste man ha bra mycket pa fotterna. Vi maste veta vad vi pratar om
och kan inte bara rusa i vdg som Owe Hellberg vill gora.



Anf. 223 LENNART FREMLING (fp) replik

Fru talman! Rune Evensson har framhallit att huvudsyftet med det
hér betdnkandet &r att miljohédnsynen skall 6ka. Det ar bra.

Sedan havdar Rune Evensson att Folkpartiet slar in 6ppna dorrar
ndr vi framfor kritik mot att inte miljogrupper ndmns nér det géller
samradskretsen. Det glider mig om Rune Evensson har rétt, men det
blir litet osékert i och med att miljogrupperna inte ndmns i férarbetena.

I forarbetena nimns bl.a. fackféreningar och andra grupper som har
ett visentligt intresse av planforslaget. D4 tycker jag att det vore battre
om man klart hade kunnat uttala att miljogrupperna skulle ingé i sam-
radskretsen och pa ett tydligt sitt gett dem den rétten.

Vi tycker alltsa inte att forarbetena &r tillrickligt tydliga. Darfor har
Folkpartiet och Miljopartiet gemensamt reserverat sig i det hir avseen-
det. Det &r darfor som jag yrkar bifall till reservation 11.

Varfor, Rune Evensson, kunde man inte gd med pé att klart uttala
att miljogrupperna skall ha denna rétt?

Anf. 224 RUNE EVENSSON (s) replik

Fru talman! Miljogrupperna &r redan med och samrider. Jag har
sjdlv suttit i Byggnadsndmnden i véldigt manga ar, och i alla plane-
ringssammanhang har alltid SNF och olika lokala miljégrupper i sam-
hillet tillfragats. Det ar oerhort viktigt att man i ett tidigt skede far klart
for sig vad dessa méanniskor vill sd att man kan véga in detta i plane-
ringen.

Som jag sade i mitt huvudanfoérande tycker jag att Folkpartiet i det
avseendet slar in Oppna dorrar. De grupper som kallas — miljégrupper,
naturvardsforeningar men ocksa kdpmannaforeningar och foretagarfor-
eningar — ir ju inga sakdgare och de kan inte dverklaga en plan. Dére-
mot dr deras asikter oerhort betydelsefulla i samband med planeringen.
Det rdknas upp redan i forarbetena till PBL exempel pa alla organisat-
ioner som skall och bor kallas. Jag tycker att detta fungerar valdigt bra i
dag. Det finns ingen anledning att gora den fordndring som Folkpartiet
vill gora.

Anf. 225 LENNART FREMLING (fp) replik

Fru talman! I sa fall forstar jag inte varfér man inte hade kunnat
vara tillmotesgdende. Da hade vi inte behdvt att avge ndgon reservat-
ion. Man borde ha kunnat skriva in det hér. Visserligen sker ett sddant
arbete i dag, men om man inte skriver in denna rétt ar det ju inte sékert
att dessa grupper kommer att fi samma inflytande ocksa i framtiden.
Da har det sitt inflytande sa att sdga mera pa nader. Det dr béttre om
man klargdr att de har denna réttighet.

Anf. 226 RUNE EVENSSON (s) replik

Fru talman! Om man skulle gora s& som Folkpartiet foreslar, dvs.
om man skulle rdkna upp de organisationer som skall vara med i dessa
samrad, da blir det en forskrackligt massa organisationer. Inom dessa
organisationer finns det lokala grupper som bildas i samhillet i dag,
enfragegrupper och annat. De maste ju ocksé fa vara med i planerings-
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arbetet. Det skulle alltsd vara véldigt besvarligt att i detalj ange vilka
grupper som skulle vara med sé att det blev en heltdckande upprakning
i lagstiftningen. Dérfor tycker jag att det &r bra som det &r i dag. Det
fungerar ocksé vildigt bra.

Anf. 227 ULF BJORKLUND (kds) replik

Fru talman! Jag vill sdga nigra ord till Rune Evensson om det hér
med att aterinfora mojligheterna for kommunerna att precisera handels-
dndamalet. Jag har faktiskt inget minne av att Bert Karlsson var padri-
vande i den hér frdgan. Daremot vill jag pasta att det inte &r detta som
ar det viktigaste, utan det viktiga ir ju att gd pa sakfragan. For min del
ar det viktigare 4n om det dr Bert Karlsson eller ndgon annan som har
foreslagit ndgonting.

Jag har flera exempel pé etableringsmdjligheter som har spolierats
framfor allt i sma kommuner, déarfor att man inte har fatt etablera sig i
de lagen som man hade bedomt som mdjliga for att 6ver huvud taget
kunna driva i gang ett handelsindamél i en mindre kommun. D4 finns
det naturligtvis behov av mdjligheter till parkeringar. Faktum 4r, Rune
Evensson, att parkeringsproblemen é&r ju stdrre i centrum &n vad de &r i
utkanterna. Ar det inte ocksa s att dldre ménniskor sillan bor precis i
centrum dir det finns vildigt mycket lokaler och affdrer? Man bor
ocksa i fororter. Om det da etableras affarsmojligheter i fororter och i
utkanterna av tatorterna kan det faktiskt vara en fordel ocksa for &dldre.

En annan sak dr konkurrensen, mojligheten att handla till vettiga
priser. Detta innebér storkdpsmojligheter for barnfamiljer, som i dag ar
tvingade att pressa sina priser. For att familjerna skall klara dessa stor-
kop maste de ha tillgéng till en néra och stor parkeringsplats.

Jag vill ocksé pasta att detta ofta stimulerar de centralt beldgna bu-
tikerna till att vidta &tgérder och vara litet av innovatorer for att locka
kunder till sina butiker.

Det Socialdemokraterna och en del andra hér ar inne pé ar, menar
jag, ett steg tillbaka. Ar det inte si egentligen, Rune Evensson?

Anf. 228 RUNE EVENSSON (s) replik

Fru talman! Det som Ulf Bjorklund nu tar upp var som jag sade ett
av Bert Karlssons stora paradnummer. Jag minns nir han stod i talar-
stolen med en kaviartub i var hand och forde en véldsam debatt i dessa
fragor. Sedan kan man ju ifragasitta Bert Karlssons motiv — han kan ju
ha talat i eget intresse, men det kanske vi inte skall ga in pa hér.

Nér man planerar for industriomrdden och handelsomraden och har
nagon form av handel som inte alstrar s& mycket parkering kan man
alltsa skriva in det i sin detaljplan. Men om det sedan plotsligt etableras
livsmedelsforséljning i omradet kan det uppstd enorma parkeringspro-
blem dir. Vem skall d& ta hand om dem? Jo, det méste ju kommunen
gora. Planerna r alltsé inte dimensionerade for den trafik som kommer
att uppsta efter sadana affarsetableringar dir kommunen inte kan vara
med och styra.



Efter det att den hdr lagéindringen gjordes har transportresorna till
dessa perifert belagna omraden 6kat vildsamt, och det har ur miljosyn-
punkt véldigt stor betydelse.

Forlorarna i detta spel dr de gamla ménniskorna, det dr de som inte
har bil, det ar pensiondrerna. Jag forstar inte att kds inte staller upp mer
for de ménniskorna &n vad man gor.

Sonia Karlsson, som finns med senare pé talarlistan, kommer att
mer i detalj beskriva situationen i de hir frdgorna.

Anf. 229 ULF BJORKLUND (kds) replik

Fru talman! Det dr mirkligt att Rune Evensson till varje pris skall
ndmna att det var Bert Karlsson som talade om den hir fragan. Jag
tycker faktiskt att det dr ointressant i sammanhanget. Det dr sakfragan
det giller. Forslaget maste ju dessutom inte vara daligt bara dérfor att
Bert Karlsson mojligen har framfort det frdn den hér talarstolen.

Kommunerna har ju ett ansvar dven for att det finns tillgang till
parkeringsplatser vid butiker som ligger centralt i samhaillet, d&ven for
smé samhillen. Kommunerna har ett ansvar for att det skapas parke-
ringsmojligheter pa nagot sétt, vare sig det blir i utkanten eller i cent-
rum.

Jag tror att Rune Evensson har storstadsperspektivet i huvudet. Han
tanker pd Goteborg och Stockholm, dér det naturligtvis blir litet langre
transporter nir man skall till utkanten av staden. Jag har all forstielse
for att det &r pé det viset. Men jag vill pasté att han dnda ténker litet for
storskaligt. Det handlar nu om de smé, de mindre kommunerna. Dér
blir det inte frdga om sé langa transporter om det t.ex. gors en etable-
ring vid rondellen som ligger 300—400 meter fran centrum. Det r korta
avstand, vill jag pastd. Men parkeringsmojligheterna finns, storkdps-
mdjligheterna finns, mojligheten att konkurrera med de centrala buti-
kerna finns. Dessutom ger det hir béttre priser for barnfamiljer och
andra som i dessa dagar behdver tinka pd hur man anvédnder sina
pengar.

Socialdemokraterna och Rune Evensson vill inte stimulera handel,
handelsverksamhet och konkurrens som leder till att priserna pressas,
utan man vill gdra precis tvirtom, och det drabbas ménniskor faktiskt
mer av dn vad de drabbas av de problem som Rune Evensson tar upp.

Anf. 230 RUNE EVENSSON (s) replik

Fru talman! Det ar klart att Ulf Bjorklund har en poédng i det han
sdger — Bert Karlssons parti hade ju inte ensam majoritet i den hér
kammaren, utan han hade faktiskt de borgerliga partierna med sig. Det
var darfor de hér fordndringarna kunde genomforas.

Inte nog med att man gick in och gjorde dessa fordndringar i fram-
tida handelsplaner, utan man forsokte ocksé fa igenom ett forslag som
innebar att man skulle kunna gé in retroaktivt i befintliga planer. Det
forslaget kom dock aldrig till verkstillighet, och det lar inte gora sa
heller.

Samrad &r en oerhdrt viktig del i en planprocess. Det har papekats
flera génger i debatten. S& ménga grupper som mojligt skall vara med i
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samradet och fa ldgga fram sina synpunkter. Pensionérsforeningar &r
med, och alla mojliga andra organisationer &r med. En nérbutik &r en
oerhort stor tillgdng i1 vildigt ménga bostadsomréden, och dessa grup-
per kan under samradet fora fram att man vill sla vakt om é&r sin nérbu-
tik. Den lagéndring som Ulf Bjorklund slér vakt om kan komma att
innebdra att dessa grupper forvigras den hir mojligheten att fora fram
sina synpunkter, och det &r mirkligt att man inom kds inte lyssnar pa
ménniskors asikter och synpunkter.

Kom ihag att ndrbutiken dr en vildig tillgdng! Manga méanniskor
bositter sig i ett visst omrade for att kunna ha géngavstand till en nér-
butik. Det géller, som jag papekat tidigare, framfor allt dldre ménni-
skor, ménniskor med ndgon form av handikapp och ménniskor som inte
har bil. For dem ar detta oerhort viktigt.

Anf. 231 ULLA LOFGREN (m) replik

Fru talman! Sverige &r ett avlangt land med méanga olika forhéllan-
den. Det har uppenbarligen inte Socialdemokraterna upptickt — i varje
fall inte Rune Evensson. Det dr dérfor vi moderater anser att kommu-
nerna skall ha ett stort inflytande dver bestimmandet. Det dr déarfor vi
tycker att kommunerna skall f& besluta exempelvis nér en dversiktsplan
skall tas upp till provning.

Det &r klart att det innebér kostnader for kommunerna om de
tvingas gora detta med en viss regelbundenhet. I vildigt ménga kom-
muner dr det ndgon form av forindring som gor att Gversiktsplanen
maéste tas upp till provning, och da blir det aktuellt med samrad, utstall-
ningar och hela den ruljangsen, nadgot som bade tar lang tid och kostar
vildigt mycket pengar. Ar det d& friga om smirre 4ndringar kan man
tycka att det hér &r litet onddigt.

Olika delar av Sverige ser olika ut ocksé pa ett annat sitt. Det &r
darfor vi har foreslagit att det generella strandskyddet skall tas bort.
Behovet att virna om strandskyddet kan rimligtvis inte vara detsamma i
Stockholm som i Sorsele. Vi tror att de kommunala politikerna har
kompetensen, viljan och formégan att i sina Oversiktsplaner gora de
bedomningar som passar bast i den egna kommunen.

Jag tror att frigan om handelsetableringar tar for lang tid att debat-
tera, men jag har ett fint exempel fran Umeé pa hur det kan ga till nir
politikerna sétter sig ner och reglerar sadana hér saker. Men den dis-
kussionen fér vi kanske ta enskilt.

Anf. 232 RUNE EVENSSON (s) replik

Fru talman! Jag diskuterar gédrna planerna i Umea enskilt vid ndgot
annat tillfalle.

Det ér glddjande att Moderaterna i dag accepterar PBL. De forde ju
en véaldsam kampanj mot PBL nér lagen kom. Men verkligheten har nu
visat d&ven Moderaterna att det var ett riktigt beslut som fattades, och
jag gldder mig at att de nu &r med pa taget.

Ulla Lofgren menar att versiktsplanen skall vara frivillig, men det
skulle ju bli vildigt konstigt med en sadan lagstiftning. Det ar inte litt
att veta i vilken kommun det finns en 6versiktsplan och i vilken det inte



finns ndgon, och det méste vara svart for myndigheter som foljer kom- 8§91ﬂ,;t§)p9§’42§nggn
munernas planering att veta vad kommunerna vill om det inte finns 2AROVEMBET bygq-

ndgon dversiktsplan. Jag anser att detta dr oerhort viktigt, och Modera-
terna &r faktiskt ensamma om den hér uppfattningen.

I den utredning som 1&g till grund for denna proposition foreslogs
att dversiktsplanen skulle komma till fullmiktige en gang per ar. Cen-
tern foreslog i en motion att den skulle komma till fullméktige tva
génger under perioden, men detta har inte f6ljts upp i ndgon reservat-
ion.

Nu ér vi 6verens om att det skall rora sig om en ging per mandatpe-
riod, och jag tror att det dr vildigt bra. Kommunerna avgor ju sjilv i
vilken omfattning planen skall &ndras, hur mycket den skall &ndras,
osv. For efterfoljande planering dr det ocksa bra att veta att det finns en
aktuell 6versiktsplan

Fragan om strandskyddet dr ndgot som Moderaterna har fort fram
hir 1 kammaren sé ldnge jag har varit med i riksdagen — och det borjar
bli ndgra ar nu. Moderaterna vill ldmna strandskyddet fritt. Skall det
goras inskrinkningar, s skall dessa goras i en detaljplan. Detta ar att
gé tillbaka till de forhdllanden som radde forr. Moderaterna ar en-
samma i Sverige i dag om den hér uppfattningen.

Mainniskor i Sverige betraktar strandskyddet som en del av alle-
mansritten. Det dr oerhdrt viktigt att kunna gé langs sjoar och strénder,
att kunna bada dir man vill, osv. utan att rika méinniskor stédnger av
vigen ner till stranden med ett staket. Vi har manga exempel pé det hér,
och vi vill inte ha det sa igen.

lagen, m.m.

Anf. 233 ULLA LOFGREN (m) replik

Fru talman! Jag tror att Rune Evensson har missuppfattat frigan om
frivilliga oversiktsplaner. Vi pratar om frivilliga alternativa 6versikts-
planer, dvs. att det skall finnas mojlighet att upprétta en alternativ dver-
siktsplan. Detta utvecklar vi ocksa i vér reservation.

Niér det géller strandskyddet dr det vél att ta i att sdga att rika mén-
niskor stinger av strinderna. Det kan se litet mérkligt ut i t.ex. en
kommun med 3 000 invanare och 3 000 sjoar. Man kan ha en stuga vid
varje sjo, och stugan skall placeras 200 meter fran sjon. Det tycker jag
r en sak som kommunerna skulle kunna hantera pa egen hand.

Anf. 234 RUNE EVENSSON (s) replik

Fru talman! Skulle man ha flera alternativa &versiktsplaner i en
kommun skulle det bli &n mer forvirrande &n vad det skulle ha blivit
med det andra forslag som ndmnts.

Strandskyddet géller generellt 100 meter. Sedan kan lénsstyrelsen
utdka det till 200 eller 300 meter. Jag tycker att detta dr en véldigt stor
tillgdng som vi har i Sverige. Jag dr mycket rddd om det och vill sla
vakt om det. Nér det infordes i borjan av 70-talet skrevs i lagstiftningen
att man borde anpassa det bittre efter terrdngen och inte ha en exakt
grans i meter. Det borde man kanske ha foljt upp och gjort avgréns-
ningar. Men det har vi inte gjort, utan nu har vi dessa metergrénser som

giller. Byggnadsndmnderna hanterar detta genom att fran fall till fall 1
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tillstyrka respektive avsla dispens frin strandskyddet. Arendet gir se-
dan som i regel upp till lansstyrelse for faststillande.

Jag och majoriteten &r inte beredda att gora nagra dndringar pa detta
omréade.

Anf. 235 PER LAGER (mp) replik

Fru talman! Jag skall inte upprepa vad de andra reservanterna har
sagt. Ritt manga av reservationerna &r gemensamma. Jag vill bara till
Rune Evensson séga att jag tycker att ordet kineseri &r ett knepigt ord
att anvinda nir man forsoker vara konsekvent nir det géller begreppen
och forsdker uppgradera dem. Det &r skillnad pa valdrer. Det &r inte
frdga om kineseri utan svenska spréaket.

Det finns en annan sak som jag tycker dr viktig i sammanhanget.
Jag har talat med en miljo- och hélsoskyddsinspektor i dag, en chef for
bygg- och miljondmnd och dessutom med en arkitekt som sysslar med
speciellt handikappfragor och frdgor gillande funktionshindrade. Man
ar 6verens om att just de funktionshindrade kan réka illa ut i dag och i
framtiden om vi inte sirskilt pekar ut deras mdjligheter att paverka
planen. Ofta har de varken ork eller lust att ge sig till kdnna pa det stt
som man Onskar att de alltid skulle gora. Darfor ar det véldigt viktigt
att det star inskrivet att de kan medverka i det utvidgade samréadet. Det
hir giller ockséd barnen, som jag tycker skall kunna ha en sérskild re-
presentant, som man har i Norge. Barnen ar var framtid, och deras rost
kommer annars aldrig att horas. Miljogrupperna ar ocksa sjdlvklara.

Rune Evensson ndmnde att man i kommunerna tar sadant hér till
vara. Men vi har forfarligt manga kommuner i landet. En erfarenhet jag
har gjort ar att man gor vildigt olika bedomningar nér det géller paver-
kan och samradet. Mycket hanger ihop med ekonomin i kommunen och
hur tringd man ar av olika intressen.

Anf. 236 RUNE EVENSSON (s) replik

Fru talman! Nér man vill byta t.ex. orden “en langsiktigt héllbar
livsmiljo” mot ett ekologiskt héllbart samhélle” kallar jag det for
ordkineseri. Det finns en méngd exempel pa detta i Vénsterpartiets och
i Miljopartiets motioner. Vi har inte tyckt att det finns anledning att
fordjupa sig mer i det, utan vi lamnar det dérhén.

Per Lager sade i sitt huvudanforande att han tyckte att man skulle
ha en ordentlig provning av vindkraftverk. Det tycker jag &r bra. Det
finns andra partier som har en helt annan uppfattning och menar att
man skall sldppa det litet mera fritt. Men han séger samtidigt att man
kan bevilja tillfdlliga byggnadslov pa tio ar och forlinga dem sedan
med fem ar i stdten, hogst 20 ar. Men da méste man ha en detaljplan for
de vindkraftverken for att kunna goéra det, om man har en serie vind-
kraftverk. Man kan inte ha provisoriska bygglov utanfor detaljplanen,
utan de maste vara inom detaljplanen.

Barnen i planeringen har jag talat ganska mycket om. Jag vill inte
upprepa det. Likadant &r det ndr det géller miljogrupper och deras
medverkan i planeringen. Finns det, Per Lager, exempel pa att dessa



grupper inte kommit med i detaljplaneringen vill jag hemskt gérna ha
reda pa det, sé att vi kan kontrollera och f6lja upp det.

Anf. 237 PER LAGER (mp) replik

Fru talman! I uppgraderingen av spriket och skédrpningen av ut-
trycken ingér ocksa att man dr konsekvent, vilket jag ndmnde. Savitt
jag vet anvdnder man uttrycket ett ekologiskt hallbart samhélle” i bl.a.
naturresurslagen. For att vara konsekvent tycker jag att det skall finnas
med hér ocksa.

Rune Evensson talade om tio ar plus fem plus fem néir det géller
bygglov for tillfillig verksamhet. Men det 4r vad som giller i dag,
savitt jag vet. Vad jag skulle onska &r att det 4r 2030 &r, vilket innebér
att vindkraftverket kan ge ekonomi.

Anf. 238 SONIA KARLSSON (s)

Fru talman! Som motionédr vill jag kommentera utskottets behand-
ling av min motion och den diskussion som har varit. Jag uppskattar
den positiva behandling, med tillkdnnagivandet till regeringen, som
mitt forslag har fatt om att i plan- och bygglagen aterinféra mojlighet-
erna att i detaljplan skilja pa olika slag av handel.

Rune Evensson har redogjort vél for utskottets stéllningstagande,
men jag vill med anledning av reservation 25 och med héinvisning till
vad som sagts i debatten ldmna nagra synpunkter.

Reservanterna hénvisar till att den dndring som diskuteras skulle
forsdmra konkurrensen. Detta har sdrskilt Ulf Bjorklund hdvdat. Men
det stimmer inte. [ stéllet ar det sé att gillande lagbestimmelse, innebé-
rande att det endast finns en enhetlig detaljplanebeteckning for handel,
riskerar att forsamra for viss handel.

For att det skall vara tilldtet med nagot slag av handel inom ett de-
taljplanelagt omrade maste planen innehdlla den bestdimmelsen. Om
bestimmelsen finns dir har kommunen ingen rétt att vigra bygglov for
den typ av handel som &r oldmplig i det aktuella omrddet. De problem
som kan uppsta ar att man riskerar att fi in stérande handel i lokaler
som &r avsedda for nirservice i ett bostadsomrade. Man kan tinka sig
en nirbutik, man kan fi bilforséljning eller vad som helst. Det kan
alltsé inte hindras. Man riskerar ocksd en utflyttning av handel med
t.ex. livsmedel och kldder frén stadskdrnan och bostadsomréaden till ett
avldgset beldget industriomrade dit det i stort sett & omdjligt att ta sig
utan bil.

Det enda sittet for en kommun att undvika dessa problem med da-
gens regler dr att man detaljplaneldgger for handel endast pa sddan
mark som &r ldmplig for all handel. Det leder i sin tur till att markom-
raden for handel blir begransade och att ménga slag av handel inte kan
fa den bésta lokaliseringen.

Det jag sérskilt vill ta upp &r handeln med skrymmande varor, t.ex.
forséljning av bilar, byggvaror, vitvaror och liknande som ofta kraver
frakt med storre lastfordon. Férut kunde de hénvisas till industiomra-
den. Dér vill den hdr handeln sjdlv vara och dér passar den ur omgiv-
ningsstorningssynpunkt. Nu gar inte det, om inte kommunen vill sldppa
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handeln i industriomraden helt fri och dérmed riskera att f4 livsmedels-
forsdljning i industriomréden, som ofta ligger s avsides att de i princip
kommer att bli som externetableringar.

Jag har i min motion hénvisat till att det finns flera undersdkningar
som visar att biltrafiken p& grund av inkdpsresor okar kraftigt vid eta-
blering av externa kdpcentrum. Bl.a. har ett forskningsprojekt utforts
vid Chalmers i Goteborg som bekriftar att etablering av externa kop-
centrum har en mycket negativ effekt pd miljon. Undersékningen vi-
sade att biltrafiken 6kade med 800-900 % pa de undersokta vigstrack-
orna. Man kom i forskningsprojektet fram till att det krévs klara spel-
regler nér det giller att padverka handelns lokaliseringsmonster sé att
stadskdrnan overlever, markanvéndningen blir effektiv och miljon
vérnas. Jag instimmer i detta.

Krav stills pA kommunerna att anvdnda planinstrumentet, sarskilt
oversiktsplanerna, for att hushallningen med mark och vatten skall bli
battre. Men med den lagregel som géller i dag forvigrar vi kommuner-
na mdjligheten att ta omrades- och miljohansyn nér det géller olika slag
av handel.

Sedan vill jag kommentera det Ulla Lofgren sade i sitt inlednings-
anforande, ndmligen att vi socialdemokrater gor intrdng i den kommu-
nala sjélvstyrelsen nir det i PBL foreslés att behovet av parker och
gronomraden skall beaktas nédr ett omrdde med samlad bebyggelse
utformas. Ulla Lofgren ansdg ocksa att forslaget att i detaljplaner kunna
skilja pé olika slag av handel var friga om klafingrighet. Men, Ulla
Lofgren, det &r ju i stillet den géllande lagregeln angdende handel som
definitivt ar ett intrdng i den kommunala sjilvstyrelsen, eftersom kom-
munerna inte ges mojlighet att pa bésta sétt planera for de boende sé att
de far service och handel och minskad miljopéverkan av den tunga
trafiken. Detta klarar man inte med dagens regler.

Fru talman! Jag ber att f4 yrka bifall till hemstéllan i bostadsutskot-
tets betdnkande.

Anf. 239 ULLA LOFGREN (m) replik

Fru talman! Sonia Karlsson forutsitter att handlare dr korkade, att
den som vill sdlja tunga lastbilar gor detta i lokaler som &ar avsedda for
nirbutiker eller att den som vill sélja livsmedel gor detta pa en plats
som saknar parkeringsplatser.

Jag tror att den reglering som under 1dng tid har skett av handeln i
sa fall har paverkat handelsménnen sd att de blivit sa korkade att de
agerar sd hér konstigt. Men om vi hade haft en fri etablering frén borjan
tror jag faktiskt att detta hade reglerat sig sjalvt.

Jag haller med om att externetableringar medfor okad biltrafik.
Men, Sonia Karlsson, man kan inte forutsitta att kommunalpolitiker dr
sa kloka att de avstar fran externetableringar. Jag kan ta ett exempel
fran Umea, ddr Socialdemokraterna med stod av Centerpartiet, tyvérr,
planerar en externetablering samtidigt som de sdger nej till livsmedels-
forséljning i lokaler som ligger tdmligen néra centrum och med enorma
parkeringsplatser. Dar bedriver nu varuhuset Obs mobelforséljning
med svérigheter nir det giller Ionsamheten.



Det ar ju klart, Sonia Karlsson, att livsmedlen skulle bli betydligt
billigare om man tillét att dessa saldes i Obs befintliga lokaler 4n om en
livsmedelshandlare skulle tvingas att bygga nytt i jungfruligt omrade.
Dessutom skulle Umeéborna fa kora mycket kortare strickor. S& det &r
inte alldeles sjdlvklart att Sonia Karlsson har ritt.

Anf. 240 SONIA KARLSSON (s) replik

Fru talman! Jag har inte pastatt att nigon 4r korkad. Det vill jag sér-
skilt patala.

Varken i Ulla Lofgrens hemkommun eller i ndgon annan hemkom-
mun tvingas man att gora det ena eller det andra, men det forslag som
nu utskottet har stéllt sig bakom innebér att man ger kommunerna moj-
lighet att i detaljplaner skilja pé olika slag av handel.

Kommunférbundet har under oktober sint ut en enkdt till kommu-
nerna just for att ta reda pa hur paragrafen paverkar handeln. Resultatet
dr dnnu inte klart. Men jag har varit i kontakt med nigra kommuner,
som med dagens regler inte har ndgon valmdjlighet i samband med
planering av ett industriomradde dir det skulle passa mycket bra att
bedriva handel med skrymmande varor, exempelvis bilar, vitvaror och
liknande. Men man har ingen mojlighet att forhindra en livsmedels-
handlare eller annan att sdka sig dit, vilket dessutom skulle minska
kundunderlaget fran bostadsomradet.

Dagens regler &r ett hinder for vissa kommuner som vill astad-
komma en bra planering for sina medborgare.

Anf. 241 ULLA LOFGREN (m) replik

Fru talman! Jag skulle vilja pésté att det &r hittillsvarande klafing-
righet frdn kommunalpolitiker som har lett till rddsla. Man har helt
enkelt reglerat fast sig och inte tillatit marknaden att etablera sig dér det
passar bést. Jag ar fullkomligt dvertygad om att livsmedelshandlarna
vill etablera sig i det bésta laget for att komma si nira kunderna som
mojligt och ddrmed f4 mer kunder. Likasd &r jag Overtygad om att
handlare som siljer tunga lastbilar vill etablera sig i ett omrade dér den
typen av forséljning passar bést.

Jag tycker att det vore vért att dverldimna valet till dem som faktiskt
borde vara mest intresserade av att etablera sig pa rétt stille.

Anf. 242 SONIA KARLSSON (s) replik

Fru talman! Under den borgerliga regeringstiden inférde man fak-
tiskt 1993 i PBL en bestdmmelse om att planldggning skall frdimja en
langsiktigt hallbar livsmiljo. Men samtidigt forvigrar ni kommunerna
verktyget att folja den bestdmmelsen, eftersom ni hindrar kommunerna
fran att vélja och planera de omrdden som passar bést for de olika verk-
samheterna.

Jag vill ocksa sdga att jag inte talade om tunga lastbilar utan om bil-
forséljning. Om Ulla Lofgren ser sig omkring pé sin hemort tror jag att
hon kan finna sadan forsédljning pé ganska néra hall.

Prot. 1995/96:27

22 november

175



Bretsid39iandRidn
22inpiember bygg-

lagen, m.m.

176

Det ar klart att marknaden etablerar sig dér det passar den bast. Det
vi nu ser och har sett under en foljd av ar &r externetableringar, och jag
héinvisade till forskningsrapporter frin Chalmers som visar att biltrafi-
ken pé vigstrickorna mellan externetableringarna har dkat med 800—
900 %. Det ger alltsé en mycket negativ miljopaverkan. For viss handel
som ofta kriver tyngre lastfordon for varutransporter ér extern- eller
industriomrédena utmirkta. Men man maste se till att var sak finns pa
den plats som passar bast och som ocksa &r bést for de boende och dem
som behover servicen.

Anf. 243 LENNART FREMLING (fp)

Fru talman! Sonia Karlssons anforande belyser en viktig principiell
skillnad mellan liberaler och socialdemokrater.

Vi anser att méinniskors efterfrigan skall styra. Det &r saledes inte
politiska beslut som i huvudsak skall styra utvecklingen. Vi vérnar
darfor om en konkurrens inom handeln. Risken finns att kommunalpoli-
tiker i praktiken verkar for monopol.

Det behovs fria etableringsmojligheter for att skapa ldgre priser och
ett battre utbud. Om en nérbutik borjar skotas daligt méste kunderna fa
mdjlighet att reagera.

Dessutom far jag en kénsla av att Sonia Karlsson har ett storstads-
perspektiv pa denna fraga.

Anf. 244 SONIA KARLSSON (s)

Fru talman! Nog for att jag tycker att Motala dr bra, men nigon
storstad &r det inte.

Detta med principiell skillnad skulle i s fall vara att Folkpartiet li-
beralerna tycker att man kan tumma pa den kommunala sjélvstyrelsen,
vilket dr vad man gor i det hér fallet. Forslaget innebér en valmgjlighet.
Det dr ingen som tvingar kommunerna att vdlja, men de ges denna
mojlighet. Det dr ju mérkligt om Lennart Fremling tycker att det ar
negativt att ménniskor i ett bostadsomrade i en kommun har nérbutiker
pa lagom avstand fran bostaden och en trafiksdker miljo.

Detsamma giller for annan handel, dvs. att d& man vid farre till-
fillen behdver éka ut for att kopa vitvaror, mobler e.d. skall det finnas
butiker ocksa for detta, exempelvis i ett industriomradde som passar bra
for detta.

Om Lennart Fremlings hemkommun vill det, kan den, som sagt,
fortsétta precis som i dag, och da kan all handel hamna inom det be-
rorda omradet. Andra kommuner, som tycker att man f6r kommunmed-
borgarnas bésta vill reglera det hér, skall kunna ges den mgjligheten.
Aven kommunpolitiker har dessutom bara sin mandatperiod.

Anf. 245 LENNART FREMLING (fp)

Fru talman! Sonia Karlsson talar om att det bara ar fraga om att ge
kommunen en mdjlighet. Men samtidigt &r det s& att om vi ger kom-
munpolitikerna den hiar mdjligheten, frantar vi den enskilda ménniskan
mdjligheten att styra detta med sin efterfrdgan. Da styrs det i stéllet
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Jag instdmmer i det som négra andra talare pa den borgerliga kanten
hér har sagt, ndmligen att man inte skall tro att ménniskorna ar dumma  Feyr Okiing
och att handelsménnen och kunderna agerar oklokt. viixelargument.

Anf. 246 SONIA KARLSSON (s)

Fru talman! Jag trdffar ménga enskilda ménniskor, i Motala kom-
mun och pa andra platser — barnfamiljer, pensionirer och familjer som
inte har tillgéng till bil och som tycker att det &r mycket bra att det
finns en nérbutik inte alltfor langt fran deras bostadsomrade. Vi ser nu
en stor och 6kande méngd av externetableringar, som gor att just dessa
grupper har mycket svért att klara sin dagliga service. Man har faktiskt
ett ansvar for att se till att alla kommunmedborgare kan f& den service
som de behover.

Jag kan som exempel ta Stockholm och &ven flera andra orter, dér
man kan se att vildigt manga smabutiker forsvinner. Det &r bara nigra
procent pa marginalen som avgér om de skall kunna vara kvar eller e;j.
Jag vill ocksa padminna Lennart Fremling om att dven en for kommun-
medborgarna vl tillgdnglig varuforsorjning ligger inom kommunernas
ansvar. Det dr alltsd litet mer komplicerat &n enbart det som giller
exempelvis handelsménnen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 november.)

26 § Okade medel for vissa bostadsforbittringsatgirder Okade medel for vissa
bostadsforbdttrings-
Foéredrogs dtgdrder

Bostadsutskottets betinkande 1995/96:BoU2
Okade medel for vissa bostadsforbittringsétgirder (prop. 1995/96:67)

Anf. 247 OWE HELLBERG (v)

Fru talman! Forst vill jag be andre vice talmannen om ursikt for att
jag har varit for familjér vid tilltal av nadgon person hér i kammaren.
Det dr inte 14tt med alla regler for vett och etikett i detta hus.

Sé till betinkandet. Den proposition som behandlas i detta betén-
kande borde inte ha hamnat pa riksdagens bord. Det &r ett klumpigt
forfarande fran regeringens sida som lett fram till att sa skett. Felet
gjordes 1 juni ndr man rambegriansade det 15-procentiga ROT-stddet,
vilket riksdagen inte gjorde i sitt beslut utan bara inforde en tidsbe-
gransning.

Foljden blev att lansstyrelsernas bostadsenheter blev totalt ned-
ringda av folk fran byggsektorn, som funderade 6ver vad de holl pa
med. Om regeringen fran borjan hade foljt Vénsterpartiets linje, hade
det hér inte behdvt bli nagot problem. Vi ville anvénda i stort sett hela
nyinvesteringsstodet just till ett ROT-stdd.
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Medlen ar avsatta for att minska arbetsldsheten bland byggarbetar-
na, och da dr ROT-stdd ett béttre stod i sysselséttningsperspektivet. Det
har dessutom en betydligt béttre regional tréffsdkerhet dn ett nypro-
duktionsstdd.

I ett skriftligt svar frdn bostadsministern pa en skriftlig friga redan i
september fick jag bekréftat att medel skulle flyttas om fran nyprodukt-
ion till ROT-stdd i den kommande propositionen. Anledningen till min
fréga var att jag visste hur det sdg ut i mitt hemlin, Gévleborgs ldn. Dir
var ROT-stddet kraftigt Gvertecknat och nyproduktionsstddet i stort sett
orort.

Jag tycker personligen att detta dr en frdga som bor avgoras pa
lansniva. Mojligheten att flytta om medlen mellan de olika anslagen
borde finnas pa linsstyrelsernas bostadsenheter. Den lokala kunskapen
ar betydligt battre 4n den kunskap som finns centralt pd Boverket och
hir i riksdagen.

Syftet med de béda stoden var att skapa byggarbetstillfillen. D&
skall inte kranglig byrakrati vara ett hinder. Regeringen tar nu ett steg i
ratt riktning, och det &r bara att gratulera till det. Bittre hade dock varit
att fran borjan agera pa ett annat sétt.

Anf. 248 RUNE EVENSSON (s)

Fru talman! Jag forstar inte riktigt Owe Hellbergs mycket markliga
agerande. Vi har nyligen behandlat det hir drendet i bostadsutskottet,
och vi har varit fullt 6verens. Det finns inga reservationer vid utskottets
betidnkande, och det finns inget sérskilt yttrande. Det inldgg som Owe
Hellberg nu gjort skulle han kanske ha kunnat ldgga till grund for ett
sarskilt yttrande till utskottet.

Jag vet inte varfor Owe Hellberg nu har gétt upp och hallit sitt anfo-
rande, om han har sovit i utskottet, kommit pa andra tankar eller vad
det nu kan vara. Det finns alltsa inget annat yrkande &n utskottets hem-
stallan.

Det har anslagits 1,5 miljard kronor i ROT-pengar. Det har visat sig
att detta har blivit en succé. Det har kommit in ansdkningar om att
920 000 lagenheter skall f& byggas om med detta stod. Pengarna racker
inte till detta, och darfor anslar vi nu ytterligare 500 miljoner kronor.
Vinsterpartiet och Owe Hellberg brukar ju aldrig ha ndgot emot utgif-
ter, och han &r sikerligen inte heller emot detta.

Vi skall i morgon i bostadsutskottet behandla en proposition om yt-
terligare 800 miljoner till denna verksamhet. Jorgen Andersson har hér
i kammaren som svar pa en fraga sagt att de som lamnat in sin ansdkan
fore den 30 september skall fa sina pengar. Det dr darfor som regering-
en nu gér in och anslar dessa pengar. Skulle de inte rdcka nu, far vil
regeringen aterkomma. Vi litar alltsa pa att regeringen skall leva upp
till sitt 16fte och kommer tillbaka, om sa skulle erfordras.

Det hir syftar till att utnyttja den situation som vi nu har, med
mycket ledig arbetskraft i byggbranschen. Det géller nu ocksa att se till
att den utslagning som pagar i byggbranschen inte blir djupare och att
vi nu fir i gang sysselséttningen. Med den stora méngd ansokningar
som har kommit in och &ven med hjélp av nybyggnadsbidraget tror vi
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Det dr ocksé viktigt att vi nér vi gér in i nésta hogkonjunktur har en
byggbransch som kan svara mot de krav som da kommer att uppstéllas.  Feir Okiint
Har vi inte det, dr vi enligt min uppfattning mycket illa ute. viixelargument.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 249 OWE HELLBERG (v)

Fru talman! Vad géller anledningen till att jag tog upp detta vill jag
sdga att vi egentligen inte alls skulle ha behovt tala om det hir, om det
fran borjan hade skotts pa ett smidigt och bra sitt. Vi papekar mycket
noga att stodet skall vara ett ROT-stdd, inte ett nyproduktionsstod.

Jag har ringt upp Boverket och tagit upp dess prognoser for nypro-
duktionen. Visst har det ramlat in en mingd ansdkningar, s att det
kommer att nyproduceras bostidder under nésta &r. Man rdknar med
28 000 lagenheter under nésta ar, varav 6 000 redan forut varit pabor-
jade. Man hade tidigare rdknat med 18 000 ldgenheter, och tillskottet
blir alltsd 4 000 lagenheter. Jag tycker att man kunde ha anvint de
berérda medlen pé ett bittre sitt.

Vi har i utskottet lyssnat pa en del byggentreprenorer, bl.a. JM. Vi
har ocksé talat med Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorganisat-
ion, som sdger att nyproduktion sker i attraktiva omraden till mycket
dyra kostnader och med mycket hoga insatser. Jag undrar om det &r
socialdemokratisk politik. Jag vill bara sdga till Rune Evensson att det
hade varit béttre att fran borjan satsa pa ett ROT-stod.

Anf. 250 RUNE EVENSSON (s)

Fru talman! Nu handlar betdnkandet inte om nyproduktion. Det
handlar om ROT-pengar.

Faktum kvarstar: Vi dr eniga om det som star i betdnkandet. Det
finns ingen reservation. Det finns inget sirskilt yttrande fran Owe Hell-
berg. Han har inte sagt ett ord om detta i utskottet. Han har tydligen
vaknat upp forst nu, och det verkar ha foranlett denna debatt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 november.)

27 § Bordliggning

Anmiéldes och bordlades

Motioner

med anledning av prop. 1995/96:25 En politik for arbete, trygghet och
utveckling

1995/96:Fil5 av Carl Bildt m.fl. (m)

1995/96:Fi16 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

1995/96:Fil17 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1995/96:Fi18 av Mats Odell m.fl. (kds)

1995/96:Fi19 av Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlson (m) 179
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1995/96:Fi20 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

1995/96:Fi21 av Ingvar Eriksson (m)

1995/96:Fi22 av Sigge Godin (fp)

1995/96:Fi23 av Karin Pilsater och Ola Strom (fp)

1995/96:Fi24 av Margitta Edgren och Isa Halvarsson (fp)

1995/96:Fi25 av Gullan Lindblad och Géthe Knutson (m)

1995/96:Fi26 av Margareta E Nordenvall m.fl. (m)

1995/96:Fi27 av Lars Hjertén (m)

1995/96:Fi28 av Ulla Lofgren och Olle Lindstrom (m)

1995/96:Fi29 av Per Westerberg m.fl. (m)

1995/96:Fi30 av Isa Halvarsson (fp)

1995/96:Fi31 av Carl-Johan Wilson (fp)

1995/96:Fi32 av Anne Wibble m.fl. (fp)

1995/96:Fi33 av Karin Pilséter och Barbro Westerholm (fp)

1995/96:Fi34 av Goran Héagglund (kds)

1995/96:Fi35 av Eva Persson Sellin m.fl. (s)

1995/96:Fi36 av Per Erik Granstrom m.fl. (s)

1995/96:Fi37 av Eva Eriksson (fp)

1995/96:Fi38 av tredje vice talman Christer Eirefelt (fp)

1995/96:Fi39 av Sigge Godin m.fl. (fp, m, ¢, v, mp, kds)

1995/96:Fi40 av Margitta Edgren m.fl. (fp)

1995/96:Fi41 av Eva Eriksson m.fl. (fp)

1995/96:Fi42 av Agneta Ringman m.fl. (s)

1995/96:Fi43 av Nils-Erik Soderqvist m.fl. (s)

1995/96:Fi44 av Carl-Johan Wilson (fp)

1995/96:Fi45 av Per Rosengren m.fl. (v)

1995/96:Fi46 av Britt-Marie Danestig-Olofsson (v)

1995/96:Fi47 av Britt-Marie Danestig-Olofsson (v)

1995/96:Fi48 av Lars Backstrom (v)

1995/96:Fi49 av Ulla Hoffmann m.fl. (v)

1995/96:Fi50 av Ulla Hoffmann m.fl. (v)

1995/96:Fi51 av Dan Ericsson (kds)

1995/96:Fi52 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s)

1995/96:Fi53 av Inger Lundberg m.fl. (s, c)

1995/96:Fi54 av Elisa Abascal Reyes m.fl. (mp)

1995/96:Fi55 av Kjell Ericsson (c)

1995/96:Fi56 av andre vice talman Gorel Thurdin och Erik Arthur
Egervérn (c)

1995/96:Fi57 av Agne Hansson (c)

1995/96:Fi58 av Kjell Ericsson (c)

1995/96:Fi59 av Karin Starrin och Sigrid Bolkéus (c, s)

1995/96:Fi60 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, s)

1995/96:Fi61 av Marianne Andersson m.fl. (¢)

1995/96:Fi62 av Ake Gustavsson och Marianne Andersson (s, c)

1995/96:Fi63 av Ake Gustavsson m.fl. (s, c)

1995/96:Fi64 av Maj-Inger Klingvall m.fl. (s, c, fp)

1995/96:Fi65 av Yvonne Sandberg-Fries m.fl. (s)

med anledning av prop. 1995/96:57 Vissa punktskatte- och tullfradgor



1995/96:Sk17 av Bo Lundgren m.fl. (m)

med anledning av prop. 1995/96:94 Exportinsatser for smé och medel-
stora foretag, m.m.

1995/96:N15 av tredje vice talman Christer Eirefelt m.fl. (fp)

1995/96:N16 av Karin Falkmer m.fl. (m)

1995/96:N17 av Birgitta Carlsson (c)

1995/96:N18 av Eva Goés m.fl. (mp)

1995/96:N19 av Lennart Beijer m.fl. (v)

med anledning av prop. 1995/96:97 Vissa frdgor om beskattningen av
utldndska kapitalforsiakringar, m.m.

1995/96:Sk18 av Bo Lundgren m.fl. (m)

1995/96:Sk19 av Isa Halvarsson och Karin Pilséter (fp)

1995/96:Sk20 av Michael Stjernstrom (kds)

med anledning av prop. 1995/96:102 Vissa mindre dndringar i kommu-
nalskattelagen m.m.
1995/96:Sk21 av Rolf Kenneryd m.fl. (c)

Skrivelse
1995/96:114 Aterkallelse av proposition 1994/95:231 Allménfiske-
vardsavgift m.m.

28 § Anmilan om fragor
Anmaéldes att foljande fragor framstéllts
den 21 november

1995/96:131 av Rigmor Ahlstedt (c) till kommunikationsministern om
godstrafiken i skdrgarden

1995/96:132 av Gudrun Lindvall (mp) till statsrddet Mats Hellstrom
om jakten pa sdlungar utanfér Norges kust

Fréagorna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 5 december.

29 § Kammaren étskildes kl. 22.02.

Forhandlingarna leddes

av talmannen fran sammantradets borjan t.o.m. 9 § anf. 13 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 44 delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. 11 § anf. 82 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 19 § anf. 119 (delvis),

av talmannen déirefter t.o.m. 21 § anf. 160 (delvis,

Prot. 1995/96:27

22 november

Fel! Okint
viixelargument.

181



Prot. 1995/96:27 av forste vice talmannen darefter t.o.m. 25 § anf. 218 (delvis) och
22 november av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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CARL FREDRIK GRAF (m) repliK.......cccoverierieniieieniesieseeeenn
HOLGER GUSTAFSSON (KdS) ..eveviieeirieieieienieceiereceie e
FORSTE VICE TALMANNEN. ......oooiiiiiinnieinrieiereneieinnene.
ULLA RUDIN (8) cveuvettrieierinieieiieienieeeeesieteeesieeee st
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CARL FREDRIK GRAF (m) repliK.......ceecverierieriieienieseesieeeeenns
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PER ROSENGREN (V) 1€plik....c.coovieiiiiiiieiieieeieeie e
ULLA RUDIN (8) T€PIIK ....eevvieieiieieeieeieeie et
ROLF KENNERYD (C) vevveeeeeeeeeeeeeseeeseeeeeeeeeeseeesseeeseeeseeeseseseeeeens
CARL FREDRIK GRAF (1) T€PIK vveoveoereeeeereeeeeeeeeeere e
ROLF KENNERYD () repliK .....ccovieiieiiciieciieieeieeie e
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PER ROSENGREN (V) 1€pliK.....cccvvvveiiiiiieniieiieeeieecieeeiee e,
RONNY KORSBERG (mp) repliK.......ccovveervienieiniienieenieenveeeen
ISA HALVARSSON (fp) 1epliK....eeeeirieiieeiiieieeie e
CARL FREDRIK GRAF (1) T€PIK vvvvrverreeereeeeereeeeeereeeeeeeseesenes
RONNY KORSBERG (INP) ...coviieiiiiiieiieieieieienieieiesiee e
CARL FREDRIK GRAF (IN) 1. eeeeeeeeeeresenene
RONNY KORSBERG (INP) ...coviieiiiiiieiieienieieienieeeresiee e

(Beslut fattades efter 18 §.) ..oovveeriieiiieieeceeeee e

10 § Hemlig teleavlyssning och hemlig tele6vervakning

Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuUL ...........ooovvvvviveieiiiiiiiieeeeeeeeeenns
Anf. 54 MAUD EKENDAHL (M) ...cuoooiiiiieiieiieiecie et seeens



Anf. 55 LARS-ERIK LOVDEN (8) ...ooovuiviieeieeeeeeeeeeseseeeesen Prot..1995/96:27....37

39

Anf. 56 MAUD EKENDAHL (M) ...ccveeoveiieriieniieie e 22.november.....---- 39
Anf. 57 LARS-ERIK LOVDEN (5) ....covevivieeeeeeeeeeeeseeseeseeeseesee s 39
(Beslut fattades efter 18 §.) ..veiviriirieiieii ettt 39
11 § Den svenska kriminalvirden
Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuU2 .......cccooeiiiiiiiiieiienieeeeee e 39
Anf. 58 GOTHE KNUTSON (M) ....oouvieieiieiieeiiceeieecee et 39
Anf. 59 GORAN MAGNUSSON (S) ...vvuieiiieieeiiieeiesesie s sesessesese e sae s 40
Anf. 60 GOTHE KNUTSON (M) 1€PliK ....c.cvevivieiicrieiieiiesiesceieicee e 42
Anf. 61 GORAN MAGNUSSON (8) T€PIiK....cucvvereerieieeiiesiesceeieiee e 42
Anf. 62 GOTHE KNUTSON (1) T€PLK.......ovuieieieieieeieiieieeeeeeeee s 43
Anf. 63 GORAN MAGNUSSON (8) T€PIiK....cucvveieerieieeiieeieseeeieicee e 43
Anf. 64 INGBRITT IRHAMMAR (C) .tteutiieieiinienieeieeiteeeee ettt 44
Anf. 65 GOTHE KNUTSON (M) 1€PLiK ......cvivivieiiirieieeiiesieiceeece s 45
Anf. 66 INGBRITT IRHAMMAR (C) rePliK......ccooriiriieriieiieieeie e 45
Anf. 67 GOTHE KNUTSON (M) 1€PLiK ....c.cvuevevieiierieieeiiesiesceieice e 45
Anf. 68 INGBRITT IRHAMMAR (C) 1ePliK......ccviriieiieiieiieiieie et 46
Anf. 69 SIW PERSSON (f)reeuteteienieitieieeitetetete sttt st st 46
Anf. 70 ALICE ASTROM (V)..ooouiiiiicieieieeeieeee et 47
Anf. 71 GOTHE KNUTSON (M) T€PLiK.......oveiuieieirieiieieiiieeeeeeteee s 48
Anf. 72 ALICE ASTROM (V) T€PIK ....ovoviviviiieeeeeceeeee e 49
Anf. 73 GOTHE KNUTSON (M) T€PLK.......ovuieieieiriiieeieiiieeeeeeeee s 49
Anf. 74 ALICE ASTROM (V) T€PIK ....ovovivviiieeeeeeeeeee et 49
Anf. 75 INGBRITT IRHAMMAR (C) TEPIK .....uverveeereeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeseeeees 49
Anf. 76 ALICE ASTROM (V) TEPIK ....voovvieieiiceeieeceeeeee e 50
Anf. 77 INGBRITT IRHAMMAR (C) TEPIK ...euverveereeeeeeeseeeeeeee e e eeeseeeees 50
Anf. 78 KIA ANDREASSON (ITIP) .euvteteeteeiieieieiesie sttt sttt see e 50
Anf. 79 GOTHE KNUTSON (M) 1€PliK ....c.cvrvivieieeiieieeiieeiesceeeieee e 52
Anf. 80 KIA ANDREASSON (MP) 1ePliK.....ecovieiieiiiiiieiieiieiecieseereesie e 53
Anf. 81 GOTHE KNUTSON (M) 1€PliK ....c.cvrvivieieeiieieeiieeietceieieee e 53
Anf. 82 KIA ANDREASSON (MP) rePliK..c..ccovieiieiieiieriieiieiecieceereesie et 53
Anf. 83 ROLF ABJORNSSON (KAS)......oereriuerieieeieieieeieeesieseeeieseseesese e 53
Anf. 84 GORAN MAGNUSSON (S) ...vvuieirereieeiicieieeesiesesesieseseesesese e 54
Anf. 85 GOTHE KNUTSON (M) 1€PliK ....c.coruivieiiirieieeiiesieiceeieiee s 55
Anf. 86 GORAN MAGNUSSON (8) TPk ......vvreerieerieiieieeteeeeieseeeee e 56
Anf. 87 GOTHE KNUTSON (M) 1€PliK ......covuiviieeriieieeieieieteceeeeece e 56
Anf. 88 GORAN MAGNUSSON (8) TPk ......vvereereeceeiieieeiceeieveeeie e 57
Anf. 89 GUN HELLSVIK (IM) 1.uttttttittitieiieieiesteste sttt ettt ettt et st see e e eneeneas 57
Anf. 90 GORAN MAGNUSSON (8) ...vvuiuirericeeieiceeieeceesesesieseseeiesesee s 58
Anf. 91 GUN HELLSVIK (IT) 1.uttttttittitietieieie ettt ettt ettt seesee e eneas 59
(Beslut fattades €fter 18 §.) ..ioiiiiriieiieie et e 59

12 § Internationell rittshjilp

59

Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JUU3S ........oooooiiiiiiiiiiieeeeee e 59
(Beslut fattades €fter 18 §.) ..iiiieiiieiieieeieeee ettt 59

13 § Straffansvaret vid spridning av hivsmitta

PR
eI

60
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Justitieutskottets betinkande 1995/96:JuU4 ..........ccoveveviiiieeieeeeeeeeeeeeens
Anf. 92 JEPPE JOHNSSON (IM)....cccviriiiirriniiirieieieieniesreeieeeeeseesessessesseenas

Anf. 93 ROLF ABJORNSSON (KdS) ......cccevvvvrrerrrerrrrnnnnes
Anf. 94 PAR NUDER (S) ....cccoceveviererieerereeeeeieseinen,
Anf. 95 INGBRITT IRHAMMAR (€) ..o,
Anf. 96 ALICE ASTROM (V) ..ooovviieiieieieeeeeeeeeea
(Beslut fattades efter 18 §.) ..oocvvevieierieieieeieeee e

14 § Immunitet och privilegier (International IDEA)

Justiticutskottets betdnkande 1995/96:JuUS.........ccoeevvivviiiienieieeeeeieiens
(Beslut fattades efter 18 §.) .ueevviiriieiiiiiieiesieeeieee ettt
15 § Godkinnande av FN:s konvention for bekimpning av
okenspridning
Utrikesutskottets betdnkande 1995/96:UU2 ..........ccccveevieiinienienieieeieeeeene.
(Beslut fattades efter 18 §.) ..eeviiriieiieiieieseeeeeee et

16 § Europaavtalet med Estland

Utrikesutskottets betdnkande 1995/96:UUS ...........ccuveen....
Anf. 97 GORAN LENNMARKER (m).........c.ccoevvrerennnnn.
(Beslut fattades efter 18 §.) .cooovvviieienieiieiecece e

17 § Europaavtalet med Lettland

Utrikesutskottets betdnkande 1995/96:UUG6..........................
(Beslut fattades efter 18 §.) .c.ocovvevieierieieieeie e

18 § Europaavtalet med Litauen
Utrikesutskottets betdnkande 1995/96:UU7 ..........ccoccneeee.
Beslut

SkU3 Avveckling av hundskatten.............ccccooeverveneenieennnnn
SkU4 Framtida organisation m.m. for fordonsbeskattning ...
SkUS5 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Argen-

SkU6 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Ukraina
SkU7 Uppsédgning av dubbelbeskattningsavtalet mellan

Sverige och f.d. Sovjetunionen m.m..........cccceevveerveenereennnnn.
SkU11 Nya tidpunkter for redovisning och betalning av

METVArdessKatt.........cooueeieriiniiiiiieii e
JuU1 Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning....
JuU2 Den svenska kriminalvarden ............ccccooeeeeeenenenenne.
JuU3 Internationell rAttShjalp .....coccvvevcvieeiieiiieciecieeeee
JuU4 Straffansvaret vid spridning av hiv-smitta...................
JuUS5 Immunitet och privilegier (International IDEA)..........
UU2 Godkénnande av FN:s konvention for bekdmpning av
OKENSPIIANING ...eeeevieiiieiiieeiee ettt e e
UUS Europaavtalet med Estland ...........cccccoevvvevieiiieennenee,



UUG6 Europaavtalet med Lettland..............cocooeeeviveieeereieiceceeeeaea, Prot..1995/96:27.....70

UU7 Europaavtalet med Litauen...........cceeveriierieecienieenieseenie e 22 november-......... 70
Beslut om samlad votering 70
19 § Alkoholfragor 71

Socialutskottets betdnkande 1995/96:S0U3 .........coiiiiiiiiiiiieeeeeee e 71

Anf. 98 ANNIKA JONSELL (IM) ..eteittitieiieiieienieiesie sttt sttt 71

Anf. 99 ROLAND LARSSON (€).eeterteetieiteieienieniesit sttt sttt ettt 73

Anf. 100 ANNIKA JONSELL (M) 1ePIIK ...oveveuieririeieiirieieirieieiceeeeesieee e 75

Anf. 101 ROLAND LARSSON (C) TePLIK ..cuveeuviieiieiieciieiieiieie et esie e evaeneees 75

Anf. 102 ANNIKA JONSELL (M) T€PLK ..cveveuieiirieieiirieieirieietcsieeerieee s 75

Anf. 103 ROLAND LARSSON (€) TP ....eoveuieiiriiieiiiieieiisieieiceteeceieee e 75

Anf. 104 BARBRO WESTERHOLM (fD)....cveteirieieiirieieiisieieieeieieeeseeeeee e saeneees 76

Anf. 105 STIG SANDSTROM (V) c.oouoviieiieieeeieicieieesee et 77

Anf. 106 CHATRINE PALSSON (KAS).....cveviuerieiieiieceeiiesieseee e 78

Anf. 107 ANNIKA JONSELL (M) 1€P1IK ...covviviiiieiiciieiieieeie et 80

Anf. 108 CHATRINE PALSSON (KdS) TePIK ....o.ovovevviiieeeieeeeeeeeee s 80

Anf. 109 ANNIKA JONSELL (M) T€P1IK ...ccvviiiiiieiiciieiieiceie et 81

Anf. 110 CHATRINE PALSSON (KdS) T€PIK ....o.ovovvviiieieieereeeeieee e 81

Anf. 111 RINALDO KARLSSON (8)..ctteuteieieniinieniinieeiieieie ettt 81

Anf. 112 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik ....c..cveieiiiiiieiiiiieiiceieieeercerecee e 83

Anf. 113 ANNIKA JONSELL (M) 1€P1IK ...ccveeviiiieiiiciieiieiecie et 84

Anf. 114 RINALDO KARLSSON (8) T€PIIK ....veeuvieiiieiieiieiieiecie et 84

Anf. 115 ANNIKA JONSELL (M) 1€P1IK ...coviiviiiieiiiciieiieiccie et 84

Anf. 116 RINALDO KARLSSON (8) T€PIIK ....veevvieiiiciieiieiieieeie ettt 85

Anf. 117 THOMAS JULIN (ITP) c-teteteetietteieienienie sttt sttt st sieeee e e b i seeeneeneas 85

Anf. 118 STEN ANDERSSON (IM) ..cttitiiiieieieiiiesie sttt 85

ANf. 119 PER BILL (IM).1ttitiitiiiiiiieiie sttt 87

Anf. 120 RINALDO KARLSSON (8)..ctteuteteieniinienieeieeiteieie sttt 88

ANf. 121 PER BILL (IM).ttitiitiiiiiieieie sttt st 88

(Beslut fattades efter 20 §.) ...oiviiiirieiieii ettt a s 88
20 § Narkotikafragor 89

Socialutskottets betdnkande 1995/96:S0US .......c.ooiiiiiiiiniieeeeeee e 89

Anf. 122 LEIF CARLSON (M) c.eetiittittitietieieiestesie sttt sttt ese et et st sbe e seeeneeneas 89

Anf. 123 BARBRO WESTERHOLM (f)...ccveteirieieiinieieeieieieeieteieeseeeeee e ssessenenes 91

Anf. 124 LEIF CARLSON (M) T€PLIK....eeeetiiiiieeiiiieiieeie ettt see e 93

Anf. 125 BARBRO WESTERHOLM (D) TEPLK ....veoveeeereeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeee e eeeseeeees 93

Anf. 126 LEIF CARLSON (M) T€PLIK....eeeiuiiiiieeiiieiieeiie ettt svee e 94

Anf. 127 BARBRO WESTERHOLM () TEPLK ....eoveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeee e eeeseeseeeees 94

Anf. 128 STIG SANDSTROM (V) coocuvreieeieeceeieeeeeeeeecee et 95

Anf. 129 THOMAS JULIN (ITIP) c.ttteteetieutenieiententesieeteetteeetestesee st et eseeeensessesseseesneeneeneas 95

Anf. 130 CHATRINE PALSSON (KAS).....cvevieeriieeieieceeieeeeeeteeeeiesesee e 96

Anf. 131 RINALDO KARLSSON (8)..ctteuteuieterienierieetieiieieie ettt eese e sie e seeeneeneas 98

Anf. 132 LEIF CARLSON (M) T€PLIK....eeeitiiiiiieiiieiieeiie ettt ettt svee e 99

Anf. 133 RINALDO KARLSSON (8) T€PLIK ...evvevirieieeiriiieiieieieiteeeieeeteeeeseeieee e 99
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Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

Beslut

134
135
136
137
138
139
140

LEIF CARLSON (m) repliK........cccoeverrvenvrennne
RINALDO KARLSSON (s) repliK.........c.........
ROLAND LARSSON (C).eveoveeeeeeeveeereeerenne.
BARBRO WESTERHOLM (D) ...cevverreeneen..
ROLAND LARSSON (C) .o,
BARBRO WESTERHOLM (D) ..evverreeneenn..
ROLAND LARSSON (€).coveveneeviienierenieniennns

SoU3 Alkoholfrdgor
SoU5 Narkotikafragor

Beslut om samlad votering

21 § Val av skolform for utvecklingsstorda barn, m.m.

Utbildningsutskottets betdnkande 1995/96:UbU1
BEATRICE ASK () ..o,
MARIE WILEN (€)...ovvoveeveieeeeeeeeereen
CONNY SANDHOLM (D) «eevevveveieneeeeieiennn
BEATRICE ASK (m) repliK ......cccocvervveviennnnns
CONNY SANDHOLM (fp) replik...................
BEATRICE ASK (m) replik ......ccccocvevvveniennnnns
CONNY SANDHOLM (fp) replik...................
TUVE SKANBERG (KdS).......ccocveveririrererrnnn.
BEATRICE ASK (m) replik ......ccccocvevvveniennnnns
TUVE SKANBERG (kds) replik ..........cco.......
BEATRICE ASK (m) replik ......ccccocvevvveniennnnns
TUVE SKANBERG (kds) replik ..........cco.......
TORGNY DANIELSSON (8) .cvvevevereeeiieniennnn
BEATRICE ASK (m) replik ......ccccocvevvveniennnnns
TORGNY DANIELSSON (s) replik................
BEATRICE ASK (m) replik ......ccccocvevvveniennnnns
TORGNY DANIELSSON (s) replik................
CONNY SANDHOLM (fp) replik...................
TORGNY DANIELSSON (s) replik................
CONNY SANDHOLM (fp) replik...................
TUVE SKANBERG (kds) replik .........ccco.......
TORGNY DANIELSSON (s) replik................
TUVE SKANBERG (kds) replik .........ccco.......
TORGNY DANIELSSON (s) replik................

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

replik

Anf.
Anf.

141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167

BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

TUVE SKANBERG (kds) replik ..........cco.......

BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

168
169

TUVE SKANBERG (kds) replik ..........cco.......

BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)



Anf. 170 BEATRICE ASK (m) repliK ......ccocvovevieveeeeeeiereeeeeeeenne Prot..1995/96:27..122
Anf. 171 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) 22 november
1057 0 U1 PSPPSR 123
Anf. 172 BEATRICE ASK (M) 1€PLIK ...eeiuveriieiieireiieieeieeiieieeie et 123
Anf. 173 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)
1057 0] U1 TP UUUSUSTRPRRIP 123
Anf. 174 BARBRO HIETALA NORDLUND (8)....ccetrteteerieieienieeierenieeeiesieeeeeseeeenens 123
Anf. 175 BEATRICE ASK (M) 1EPLIK ....eouveriiiiieiieiieieeieetteie e ere e seesee e eve e e 125
Anf. 176 BARBRO HIETALA NORDLUND (8) T€PliK ...oveoveereereeeeeeeereereereeeesnene 125
Anf. 177 BEATRICE ASK (M) 1EPLIK ....eovveriieiieiieiieieeiesiteieete e eve e seesie e ene e e 125
Anf. 178 CONNY SANDHOLM () repliK.....ceeoeeieiieriniinininieieieeeseseeeeeeeeee 125
Anf. 179 BARBRO HIETALA NORDLUND (8) TPk ...oveoveereereereeeeeereeereereeneenene 126
Anf. 180 SONJA FRANSSON (8) c.eeeteieriiniiniiniieiteieientene sttt ettt st 126
Anf. 181 BEATRICE ASK (M) 1EPLIK ...oevvviriiiriieiieiieieeieetteieeie e eve e see e eaeene e 127
Anf. 182 SONJA FRANSSON (8) 1ePlik...cceiiriiiiieiinienissceeeee e 127
Anf. 183 CONNY SANDHOLM () repliK.....cceceeierieriniinininieicieieeeeeeeeeeeee 127
Anf. 184 SONJA FRANSSON (8) 1€PliK...cceriririiiiiiiienicseeeeeeeeee e 127
Anf. 185 INGRID NASLUND (KAS) ...vvuruvieiieiieeieiceetessie et 127
Anf. 186 TORGNY DANIELSSON (8)..eveeterueruieieieienienieniesiesieeieeiteeeie et sieeieeneens 129
Anf. 187 INGRID NASLUND (KAS) ...vvuruivieiieiieeieiieeiescie e 129
Anf. 188 TORGNY DANIELSSON (8)-.evteteeueeueeuieieienieniesieniesieeteeieeeeiestesseseeseeeneeneens 129
Anf. 189 INGRID NASLUND (KAS) ...vvurvvieeieiieeieiceeteeceeseseee e 130
(Beslut fattades efter 22 §.) ..oooiiiiiiiciecieeeeeee e e 130

22 § Riksbankens Jubileumsfonds stod till viss forskning
Utbildningsutskottets betdnkande 1995/96:UDU2........ccccooiiiiiininiiieieieneseceeeeeeene 130
Anf. 190 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (V)...ccctretririeieienieieienieeeieseenenens 130

Beslut
UbU1 Val av skolform for utvecklingsstorda barn, m.m. .........cccecveevieiercienieneeneeieenenns 131
UbU2 Riksbankens Jubileumsfonds stdd till viss forskning.............cccoeeveveveviveneenienieenenns 131

Beslut om uppskjuten votering

Ajournering

Aterupptagna forhandlingar

23 § Vissa hogskolefragor
Utbildningsutskottets betdnkande 1995/96:UbU4..........ccccooeriiniiniinieniiiiiieieneeieene 132
Anf. 191 HANS HIORTZBERG-NORDLUND (1) ....ccvevetiieeieeinieeieienieteresieeeeesieeeeens 132
Anf. 192 MARGITTA EDGREN (fP) «euveeteeiiieiieieee et 133
Anf. 193 GUNNAR GOUDE (INP) .ccuteuterterienieeiieieenieienie ettt ettt st st see s eseeneenes 135
Anf. 194 TUVE SKANBERG (KAS) .....oorvivieiieiieeieiieieecee et 136
Anf. 195 MAJLENE WESTERLUND PANKE (S) ......oovuieieeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseesesneseens 138
Anf. 196 PER LAGER (INP) ..ottt 139
(Beslut skulle fattas den 23 NOVEMDET.) .......eevvieiiierieeiieenieecie e e esreesveesereesbeeneneens 140

189

130

131

131

132

132

132
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24 § Andringar i arbetsmiljolagen, m.m.

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1995/96:AU2........c.cccovvvvveevcveeeeennnn.n.
ANNA AKERHIELM (IN) ...oovvvvieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeses e,

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207

INGRID BURMAN (v)...
BARBRO JOHANSSON

(MP) e

CHRISTINA ZEDELL (S) v.vvverievieeieieeeeieseee e
ANNA AKERHIELM (M) 1ePliK ......oovviveviviiiiiireeeieeeeeeeenn,
CHRISTINA ZEDELL (8) repliK ......cvevveeveicererceereceieesse e,
ANNA AKERHIELM (M) 1ePliK ......oooviveviieiieiieeeeeeeeeeene,
CHRISTINA ZEDELL (8) repliK ....o.cvevveeveicereiceeveceieesse e,

INGRID BURMAN (v)...

CHRISTINA ZEDELL (S) -vveeeveeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeeeseeeesessesseeneees

INGRID BURMAN (v)...

(Beslut skulle fattas den 23 nOVEMDET.).......cccceeviieieiieiierierieie e

25 § Oversiktsplaneringen enligt plan- och bygglagen, m.m.

Bostadsutskottets betinkande 1995/96:BoUl .......ccccevvvvviieiiieeiiieeeeeieeeene

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237

ULLA LOFGREN (m) ....

RIGMOR AHLSTEDT (€) vveooeveeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeeeseeeeseseeseeeneens
LENNART FREMLING (D) ....oovveeoreeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeseseesseeneens

OWE HELLBERG (V) ....

ULLA LOFGREN (M) 1€PliK ....ovovieieieeeeeeieeeeeeeeeeee e,
OWE HELLBERG (V) 1€PliK .....cvveieiveriecieicieieieceeeeece e,
ULLA LOFGREN () 1€PliK ....ovovoieieieeeeeeieceeeeeeeeee e,
OWE HELLBERG (V) 1€PliK .....cvveieiveriecieicieieieceeeeece e,

PER LAGER (mp)...........
ULF BJORKLUND (kds)
RUNE EVENSSON (s)...

OWE HELLBERG (V) TEPLK ..o
RUNE EVENSSON (8) 1€pliK.....ccovvirrieiieiieiieieeiesieie e
OWE HELLBERG (V) TEPLK ..o
RUNE EVENSSON (8) 1€pliK.....ccovviriieiieiieiieieeieseeieeie e
LENNART FREMLING () T€LK ...,
RUNE EVENSSON (8) 1€pliK.....ccovviriieiieiieiieieeieseeieeie e
LENNART FREMLING () T€PLK ...,
RUNE EVENSSON (8) 1€pliK....cccveiiieaiiieeiieeieeeiie e

ULF BJORKLUND (kds)

TEPIK oo

RUNE EVENSSON (8) 1€pliK...ccccveiiieeiieeiieeieeeiieeee e

ULF BJORKLUND (kds)

TEPIIK oo

RUNE EVENSSON (8) 1€pliK...ccccveiiieeiieeiieeieeeiieeee e
ULLA LOFGREN (M) 1€PlK ....ovvieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen,
RUNE EVENSSON (8) 1€pliK...ccccveiiieeiieeiieeieeeiieeee e
ULLA LOFGREN (M) 1€PlK ....ovvieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen,
RUNE EVENSSON (8) 1€pliK...ccccveriieeiieniieeiieciieeee e

PER LAGER (mp) replik
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