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Sammanfattning

Skjutvapenvildet i Sverige 4r i hog grad kopplat till kriminella nitverk och konflikter i
den kriminella miljon. Under slutet av 2010-talet och bérjan av 2020-talet ckade
antalet skjutningar och dédsskjutningar. Utvecklingen har direfter vint nedit, men
skjutvapenvaldet utgor fortfarande en central del av den grova organiserade
brottsligheten. Tillgdngen pa illegala skjutvapen i Sverige uppskattas till cirka

3 000-5 000. En stor del av de skjutvapen som pétriffas i kriminella miljoer bedoms
ha smugglats in i landet vid nagot tillfille. Det dr dirfor viktigt att Tullverket effektivt
kan uppticka och beslagta skjutvapen vid grinserna. I dagsliget 4r det dock fa vapen
som uppticks vid gransen, vilket stiller hoga krav pa att Polismyndigheten har god
formaga att hitta och beslagta de vapen som kommit in i landet.

Granskningen visar att Tullverket och Polismyndigheten bedriver ett viktigt arbete
mot illegala skjutvapen. Arbetet ir trots det inte tillrackligt effektivt och behover
darfor stirkas i flera avseenden.

Bristande informationshantering och uppfoljning

Tullverkets och Polismyndighetens f6rmaga att inhdmta, sammanstilla och analysera
information ir otillricklig. Informationen 4r ofta utspridd och svar att soka i. Det
leder till manuellt merarbete och mindre utrymme f6r analys och proaktivt
underrittelsearbete. Aven uppfsljningen av arbetssitt och triffsikerhet 4r bristfillig,
vilket forsvéarar styrning, prioriteringar och lirande. Sammantaget gor detta att
myndigheternas kunskap och kapacitet inte anvinds effektivt. Forutsittningarna for
ett mer triffsikert och langsiktigt arbete mot illegala skjutvapen behover dirfor
starkas.

Det saknas en strategi och styrningen ar svag

Polismyndigheten och Tullverket saknar en ldngsiktig och sammanhallen strategi f6r
arbetet med att minska forekomsten av illegala skjutvapen. Den héga valdsnivan har
bidragit till att Polismyndigheten i stor utstrickning arbetar reaktivt och
hindelsestyrt, vilket har tringt undan ett mer uthalligt arbete mot tillf6rsel,
distribution och andra mojliggérare.

Nationellt skjutvapencenter har byggts upp med spetskompetens och bidrar bland
annat till att klustra skjutvapen. Men verksamhetens genomslag begrinsas av otydlig
styrning, svag organisatorisk forankring och sarbar bemanning. Arbetet ir
personberoende och centret saknar delvis nédvindiga funktioner, vilket minskar
uthalligheten. Inte heller de regionala vapennaven (Polismyndigheten) och
kunskapscentren (Tullverket) har etablerats som avsett. Orsakerna dr bland annat
otydlig implementering och bristande analys av behov och roller.
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Uthalligheten ar begransad

Polismyndigheten har begrinsad forméga att driva vapenutredningar uppat i
distributionskedjorna, och tidsfrister samt resursprioriteringar gér att baksparning
(atgirder for att spara ett beslagtaget skjutvapen bakat; se faktaruta i avsnitt 1.3) ofta
avstannar. Tullverket har samtidigt svért att arbeta uthalligt och strategiskt mot
vapensmuggling pa grund av bristande kapacitet och svarigheter med att dela
information. Det skapar omfattande luckor i grinskontrollen, och gor det svirare att
uppticka och beslagta illegala vapen vid grinsen. Brist pa skannrar och limpliga
kontrollokaler forsimrar ocksd mojligheten att uppticka vapensmuggling.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen
e Limna tilliggsdirektiv till pagadende utredningar om myndigheternas hantering

av personuppgifter enligt brottsdatalagen (dir. 2026:17 samt dir. 2026:28) om att

utreda mojligheterna att gemensamt bearbeta information.

Till Tullverket och Polismyndigheten

o Sikerstill omgdende att den brottsbekdmpande verksamheten har tillgang till
noédvindiga it-system, samt nyttja de tekniska mojligheter som finns att
anvinda automatiska system for att leta monster i stora mangder data.

e Utred vilka mojligheter som finns att dela och gemensamt bearbeta
information inom ramen f6r gillande regelverk i avvaktan pa resultaten av de
utredningar som pagar pa omrdidet.

Till Tullverket

e Forbittra uppfoljningen av beslag och kontroller samt ta fram rutiner for hur
uppgifter ska registreras i systemet for att kunna prioritera resurser dit risken
for smuggling dr som storst.

e Avsitt personal att tjinstgoéra vid nationellt skjutvapencenter, fredat och fysiskt
pa plats hos Polismyndigheten.

o Fullfslj anskaffningen av kontrollredskap, framfor allt fasta och mobila
skannrar for att kunna genomsoka fordon efter skjutvapen och annat férbjudet

gods, si snart som moijligt.

o Sikerstill att behoven avseende personalstyrka inom den brottsbekimpande
verksamheten blir uppfyllda sd snart det kan ske.
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Till Polismyndigheten

e Klargér syfte och arbetsuppgifter for nationellt skjutvapencenter och se till att
centret far de forutsittningar som krivs for att kunna bedriva ett effektivt och
uthalligt arbete.

o Sikerstill att det finns nationell och regional kapacitet att langsiktigt arbeta mot
moijliggérare som férser den illegala marknaden med skjutvapen.
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1.1

Inledning

Motiv till granskning

Skjutvapenvéldet i Sverige har 6kat under de senaste tva decennierna. Under
perioden 2018-2021 skedde en tredjedel av det totala dodliga valdet i Sverige inom
den kriminella miljén med skjutvapen.! En europeisk jimforelse visar att det avlider
betydligt fler personer i Sverige till f6ljd av skjutvapenvald i forhallande till

befolkningsmingd jamfért med Europas genomsnitt.2

Skjutvapenvildet, i synnerhet det dodliga, har framfor allt koncentrerats till
storstadsregionerna. Polisregionerna Stockholm och Syd har haft flest dodade
respektive skadade med skjutvapen de flesta dren under perioden 2017-2025, foljt av
polisregion Vist.

Diagrammet nedan visar det totala antalet skjutningar3 under perioden 2017-2025.
Antalet skjutningar har minskat under de senare aren, men frin en hog niva.+
Samtidigt 4r det viktigt att skilja mellan antalet skjutningar och tillgdngen pa illegala
skjutvapen. En mojlig forklaring till minskningen ir att flera personer som har
anstiftat eller organiserat skjutningar har domts och sitter frihetsbersvade. Tillgangen
pé illegala skjutvapen bedoms dock fortsatt som god. Dirfor 4dr det angeliget att
Tullverket och Polismyndigheten fortsitter arbeta proaktivt och systematiskt for att
reducera tillgdngen pa illegala skjutvapen.

1 Brottsforebyggande radet, Dodligt vald i Sverige sedan 1990: Omfattning, utveckling och karaktir, 2024.

2 Brottsforebyggande radet, Dodligt skjutvapenvald i Sverige och andra europeiska linder: En jimforande studie
av nivder, trender och valdsmetoder, 2021.

3 Detvill siga samtliga skjutningar oavsett om de ledde till dodsfall, skador eller inte orsakade skada. Alla
skjutningar 4r inte med i polisens material. Det inkluderar till exempel inte skjutningar gjorda av polis
eller jagare samt vadaskott och sjilvmord.

4 Under 2023 skots totalt 53 personer till déds, under 2024 respektive 2025 var antalet 44. I statistiken for
2025 ingir masskjutningen vid Campus Risbergska dir 10 personer blev skjutna till dods.
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Diagram 1 Antal skjutningar, 2017-2025
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Anm.: Antalet skjutningar i riket under perioden januari-juli 2026 uppgér till 49 (preliminéra uppgifter).
Kaélla: Polismyndigheten, 2026-03-13.

Tillgdngen till skjutvapen ar en forutsittning for att vildet ska kunna fortsitta.
Vapentillgangen i Sverige bedoms vara god.> Det faktiska antalet illegala skjutvapen
som forekommer i Sverige dr dock okint. Polismyndigheten och Tullverket

uppskattar att dtminstone cirka 3 000-5 000 illegala skjutvapen finns i Sverige.6

Polismyndigheten har beslagtagit cirka 2 000 skjutvapen per ar under dren 2022—
2025. Samtliga av dessa beslag har inte gjorts i kriminella miljoer, men en jimforelse
fran 2021 visade att ungefir en fjirdedel av de beslagtagna vapnen det dret kunde
kopplas till en skjutning. Tullverket beslagtar betydligt firre skjutvapen — mellan

100 och 250 skjutvapen (inklusive start- och gasvapen samt vapendelar) per ar under
2022-2025.7

De flesta skjutvapen som patraffas i kriminella miljoer bedoms ha smugglats in i
landet vid nagot tillfille.® For att minska férekomsten av illegala skjutvapen ir det
darfor viktigt att Tullverket kan uppticka och beslagta vapen vid grinsen pa ett
eftektivt satt. I dag uppticker Tullverket dock fa skjutvapen vid grinsen, vilket stiller
hoga krav pa att Polismyndigheten kan hitta och beslagta de vapen som har kommit
in i landet och diarmed f6rhindra fler skjutningar.

5 Brottsforebyggande radet, Okningen av skjutvapenvald i Sverige, 2024, s. 10.

6 SVT Nyheter, "Nytt center 6ppnas — for att spara vapnens ursprung”, 2025.

7 Statistik fran Tullverket 2026-04-24 och 2026-04-29. Majoriteten av Tullverkets vapenbeslag bestar av
vapendelar.

8 Prop. 2023/24:33 5. 17.
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1.2

Det dr ocksa betydligt fler vapenbrott? som anmils dn vapensmugglingsbrott!?. De
senare utreds av savil tull som polis. Diagrammet nedan visar tydligt relationerna
mellan de bada brottskategorierna.

Diagram 2 Anmalda grova och synnerligen grova brott mot vapenlagen respektive
vapensmuggling (in-och utforsel) i riket som helhet, 2023-2025

Antal

4500
4000

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

0

2023 2024 2025

M Grovt/synnerligen grovt vapenbrott B vapensmuggling, olovlig in- och utférsel

Anm.: | diagrammet redovisas endast grova och synnerligen grova vapenbrott, eftersom det framst ar dessa
brottskategorier som aterfinns inom den kriminella miljén.
Kalla: Brottsférebyggande rédet, Kriminalstatistik, Tabell 10. Anmalda brott efter brottstyp i hela landet, 2016-2025.

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Den overgripande revisionsfragan ir: Arbetar Tullverket och Polismyndigheten effektivt
for att minska férekomsten av illegala skjutvapen!! i Sverige?

En férutsittning for att minska férekomsten ir att myndigheterna har god kinnedom
om hur vapnen smugglas och i vilka ssmmanhang de férekommer, och att de anvinder
denna kunskap for att inrikta sitt arbete.

9 Vapenbrott regleras i 18 kap. vapenlagen (2026:408)). Savil vapenbrott, som grova och synnerligen grova
vapenbrott férklaras nirmare i kapitel 2.

10 Vapensmugglingsbrott regleras i 6 a § lagen (2000:1225) om straff fér smuggling.

11 Vir definition av illegala skjutvapen utgar frin vapenlagen (2026:408)) dir det framgdr att ett skjutvapen
4r ett vapen med vilka kulor, hagel, harpuner eller andra projektiler kan skjutas ut med hjilp av
krutladdningar, kolsyreladdningar, komprimerad luft eller andra liknande utskjutningsmedel. Vad som
sigs om skjutvapen giller ocksd anordningar som till verkan och dndamal ir jimforliga med skjutvapen,
obrukbara vapen som i brukbart skick skulle riknas som skjutvapen samt start- och signalvapen som
laddas med patroner. Med illegala vapen avses dels vapen som stulits frdn dess legala innehavare eller pa
annat sitt kommit i besittning av nigon som inte har ritt att inneha vapnet i fraga, dels vapen for vilka
tillstind helt saknas.

Riksrevisionen 11



1.3

For att besvara den 6vergripande revisionsfragan har vi dven stillt f6ljande delfragor:

1. Arbetar Tullverket och Polismyndigheten effektivt med att inhamta, sammanstilla
och analysera information om férekomsten och inférseln av illegala skjutvapen i
Sverige?

2. Har Tullverket och Polismyndigheten, baserat pa denna information, utformat sitt
arbete for att minska forekomsten och inférseln av illegala skjutvapen pa ett effektivt
satt?

Granskningen omfattar inte hur framgangsrik lagforing av vapenbrott eller
vapensmuggling ir. Lagforingen 4r beroende av Aklagarmyndigheten, som inte ingar

i denna granskning.

Bedomningsgrunder

Utgangspunkter for vara bedomningsgrunder ir kriminalpolitikens mal att
brottsligheten ska minska och tryggheten oka i samhillet.12 Ytterligare
utgangspunkter dr bestimmelsen i 2 § polislagen (1984:387) om att
Polismyndigheten ska forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet, samt
bestimmelsen i 2 kap. 1 § tullbefogenhetslagen (2024:710) om att Tullverket ska
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet i samband med inférsel och
utforsel av varor.

I regeringens strategi mot organiserad brottslighet framgar att tillgangen till illegala
skjutvapen ska minska. For att na malet ska olovlig inforsel och smuggling férhindras
i storre utstrickning. Uppticktsrisken och lagforingen f6r brott som ror illegala
skjutvapen ska ocksé 6ka. Aven kontroll och tillsyn &ver handel med illegala
skjutvapen ska 6ka.!> Regeringen har under perioden 2023-2025 angett i Tullverkets
regleringsbrev att ambitionsnivan att férhindra smuggling av bland annat skjutvapen
och explosiva varor ska fortsitta att 6ka.14

I EU:s handlingsplan mot olaglig handel med skjutvapen 2020-2025 framgar att det
ir ett prioriterat omrade att begransa spridning av skjutvapen till den illegala
marknaden.!> Enligt Polismyndigheten och Tullverket 4r arbetet med att bekampa
tillgdngen till illegala skjutvapen, motverka vapensmugglingen och den illegala
handeln med skjutvapen, en prioriterad fraga.16

12 Prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:JuU1 och rskr. 1997/98:87.

13 Skr. 2023/24:67 s. 16.

14 Aven narkotika ir ett prioriterat omrade, liksom storskalig eller frekvent illegal inforsel av alkohol och
tobak. Se regleringsbrev for budgetir 2020-2025 avseende Tullverket.

15 Europeiska kommissionen, EU:s handlingsplan mot olaglig handel med skjutvapen 2020-2025, 2020.

16 Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten, Regeringsuppdrag — slutredovisning, Uppdrag att
stirka arbetet for att minska tillgangen till illegala vapen och motverka vapensmuggling till Sverige, 2023.
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I handlingsplanen framgar ocksa att EU-kommissionen uppmanat samtliga
medlemslinder att inritta ett NFFP (National Firearms Focal Point), vilket i Sverige
utgors av det nationella skjutvapencentret!” I samband med detta preciserade
Europeiska rddet ocksa vilka atgirder ett NFFP bor genomféra. Det giller bland annat
att bakspara alla beslagtagna skjutvapen och att analysera modell, kaliber och
tillverkningsland. Nationellt skjutvapencenter ska ocksa bidra med statistik och
annan information som kan anviandas i medlemslidnderna.!8

Vad innebar baksparning?

Att bakspara beslagtagna skjutvapen innebir att forsoka faststilla vapnets ursprung och

vig fram till beslaget genom att

e identifiera vapnet via dess tillverkningsnummer och andra kinnetecken

e kontrollera uppgifter i relevanta register hos vapenhandlare och vapenimportérer

e vid behov begira information fran myndigheter i andra linder och anvinda
tillgingliga sparningsverktyg.

Det framsta syftet ir att identifiera var vapnet kan ha avletts fran den legala miljon till

den illegala genom st6ld eller annan otilliten 6verlatelse (avledningspunkten). Detta ger

ett underlag for att uppticka smugglingsrutter, illegala aktorer och dterkommande

monster.

1.3.1 Delfraga

En grundliggande férutsittning for att Tullverket och Polismyndigheten ska kunna
arbeta effektivt for att minska férekomsten av illegala skjutvapen ir att de har
kunskap om hur forekomsten och inforseln ser ut. Myndigheternas respektive
underrittelseverksamheter samt nationellt skjutvapencenter arbetar med att bygga
upp sddan kunskap. For detta maste de ha identifierat relevanta informationskillor.
De behover ocksa goda férutsittningar for att inhdmta och sammanstilla
information, vilket stiller krav pa att myndigheterna har anvindbara system och
strukturer for att utbyta information med relevanta aktérer. Informationen behéver
ocksa analyseras sd att den kan anvindas i myndigheternas strategiska och operativa
arbete. Pa strategisk niva behovs kunskap om till exempel trender, modus och
riskomraden for att kunna inrikta arbetet.!® Informationen behéver uppdateras
regelbundet, eftersom kriminellas arbetsmetoder, tillférselvigar och typer av
skjutvapen som smugglas eller pa annat sitt hanteras, férindras l6pande.

17 Europeiska kommissionen, EU:s handlingsplan mot olaglig handel med skjutvapen 2020-2025, 2020.

18 Europeiska unionens rad, Council Conclusions on the implementation of the National Firearms Focal Points
(NFFPs) in the EU Member States, 2021.

19 Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten, Regeringsuppdrag — slutredovisning, Uppdrag att
stirka arbetet for att minska tillgangen till illegala vapen och motverka vapensmuggling till Sverige, 2023, s. 21.
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1.3.2

Informationen behover ocksa vara operativt anvindbar f6r att kunna vigleda var
myndigheterna bor genomféra kontroller eller tillslag.

Det finns flera viktiga killor till information om illegala skjutvapen. Det kan handla
om information och tips fran externa aktorer, sdsom post- och kurirféretag, eller tull-
och polismyndigheter i andra linder. Det kan ocksa handla om tips fran personal i de
granskade myndigheterna. En annan viktig killa till information ir de illegala
skjutvapen som Polismyndigheten och Tullverket beslagtar.20 Enligt EU-
kommissionens radsslutsatser om hur linder bedriver ett effektivt arbete mot
skjutvapen, bor myndigheterna samla in uppgifter som moéjliggér baksparning av de

beslagtagna skjutvapnen.2!

Vi bedomer att Tullverket och Polismyndigheten arbetar effektivt for att samla in,
analysera och dela information om illegala skjutvapen inom och mellan
myndigheterna, om de

e har system som ir anvindbara for att inhimta, sammanstilla och analysera

relevant information

e har formaliserade och fungerande strukturer for att utbyta information
sinsemellan, samt med andra aktdérer som innehar relevant information

(nationellt och internationellt)
e anvinder informationen for att skapa ligesbilder som uppdateras regelbundet

e foljer upp och analyserar relevant information fran beslag m.m.

Delfraga 2

Vir utgangspunkt ir att myndigheterna har utformat sitt arbete pa ett effektivt sitt,
om de tar avstamp i den samlade kunskapen om illegala skjutvapen. Strategiska
prioriteringar bor ha en tydlig koppling till de riskomraden som har identifierats.
Operativt behover myndigheterna ha kapacitet och fé6rmaga att prioritera relevanta
tips eller underrittelseuppslag om illegala skjutvapen.

Eftersom nya riskomraden identifieras 16pande, behover myndigheterna ocksa
lopande utvirdera och vid behov justera bade arbetsmetoder och organiseringen av
arbetet mot illegala skjutvapen.

Rent praktiskt behover myndigheternas personal tillricklig kunskap om skjutvapen,
tillgang till anvindbara stédmaterial och tillrickliga verktyg (bade tekniskt och i fraga
om befogenheter).

20 Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten, Regeringsuppdrag — slutredovisning, Uppdrag att
stirka arbetet for att minska tillgangen till illegala vapen och motverka vapensmuggling till Sverige, 2023, s. 21.

21 Europeiska unionens rad, Council Conclusions on the implementation of the National Firearms Focal Points
(NFFPs) in the EU Member States, 2021.
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Vi bedémer att Tullverket och Polismyndigheten har utformat och inriktat sitt arbete
mot illegala skjutvapen pa ett effektivt sitt om de

e har kapacitet att omsitta information fran verksambheten till att prioritera

resurserna dit behovet 4r som storst

e anvinder den samlade kunskapen om illegala skjutvapen f6r att utveckla
organisering, arbetssitt och metoder

e har gett sin personal relevanta férutsittningar i form av utbildningar,
stodmaterial och verktyg.

Antal beslag &r inte en bedémningsgrund

Antalet beslagtagna skjutvapen ar en indikation pa hur vil myndigheterna anvinder
information och kunskap om illegala skjutvapen for att inrikta sitt arbete och prioritera
sina resurser. Fler beslagtagna skjutvapen kan indikera ett mer effektivt arbete. Det dr
dock svart att uttala sig om hur stor andel illegala skjutvapen som beslagtas, eftersom
den totala tillgdngen pa illegala skjutvapen endast utgar fran uppskattningar. Dessutom
kan ett effektivt forebyggande arbete internationellt — med att paverka lagstiftning eller
vapenforsiljning i andra linder — leda till ett mindre inflode av skjutvapen, och dirmed
firre beslag. I detta fall vore det alltsa direkt felaktigt att pasta att firre beslag skulle
indikera ett mindre effektivt arbete. Antalet beslag maste dirfor férstas i kontexten av
hur myndigheterna arbetar. Polismyndighetens beslag ger dock en fingervisning om
hur manga skjutvapen som Tullverket inte lyckats hitta vid gransen. Detta gar diremot
inte att jimfora ar for ar, eftersom polisen kan beslagta skjutvapen som funnits i landet
under lingre tid.

1.4 Metod och genomforande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Sara Kramers
(projektledare) samt Matilda Loborg och Per Dackenberg. En referensperson har
limnat synpunkter pa granskningsuppligg och pa ett utkast till granskningsrapport:
Lina Grip, fil. dr i statsvetenskap, Kriminalvarden. Foretridare for Regeringskansliet
(Finansdepartementet och Justitiedepartementet), Tullverket och Polismyndigheten
har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till
granskningsrapport.

1.4.1 Dokumentstudier

Vi har tagit del av interna dokument fran de granskade myndigheterna, sisom
arbetsordningar, beslut som ror organiseringen av arbetet mot illegala skjutvapen,
interna metodstod f6r exempelvis utredning av vapenbrott, ligesbilder gillande
illegala skjutvapen, med mera. Vi har dven tagit del av aterrapporteringar av
regeringsuppdrag som handlat om illegala skjutvapen samt myndighetsinterna

rapporter i samma dmne.
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1.4.2

1.4.3

Vi har dessutom tagit del av ett fatal f6rundersokningar av vapenbrott i kriminell
miljo. Syftet har varit att fa djupare forstielse for de utmaningar som finns i
utredningarna.

Intervjuer och verksamhetsbesok

Vi har genomfért intervjuer med narmare 60 anstillda inom Polismyndigheten och
Tullverket.22 Vi har dven genomfort verksamhetsbesok i Tullverkets
kontrollverksambhet i tre av fyra regioner. Verksamhetsbesoken har haft en spridning
over de olika flodena; vi har deltagit vid kontroller i firjeflodet, containerflodet,
postflodet samt i flodet for tung trafik.

Utover det har vi genomfort tva intervjuer med anstillda pa Aklagarmyndigheten. Vi

har ocksa skickat skriftliga fragor till Justitiedepartementet och Finansdepartementet.

Statistisk inhamtning och analys

Vi har inhimtat de kvantitativa uppgifter fran Tullverket och Polismyndigheten som
finns att tillga nir det giller arbetet mot illegala skjutvapen. Det giller till exempel
antalet

e underrittelseuppslag kopplade till skjutvapen

kontrollbestillningar som berér illegala skjutvapen

genomforda tullkontroller

beslag av skjutvapen23

bekriftade skjutningar.

Vi har ocksa tagit del av handliggningstider f6r vapenundersokningar vid Nationellt
forensiskt centrum (NFC). NFC analyserar skjutvapen som beslagtas av bade
Polismyndigheten och Tullverket. Snabba analyser av illegala skjutvapen ir en viktig
forutsittning for att effektivt kunna utreda vapenbrott eller smuggling av skjutvapen,
och Polismyndigheten och Tullverket har framhallit detta som en prioriterad atgird
for att stirka myndigheternas forméga mot illegala skjutvapen. Det finns dock brister
i denna statistik, da handliggningen inte registreras pa ett helt enhetligt sitt inom
NFC. Det innebir att statistiken enbart utgér en uppskattning av de faktiska
handliggningstiderna.

22 Tnom Tullverket har vi bland annat intervjuat tullinspektsrer, underrittelsehandliggare, selekterare,
sakkunniga, chefer inom kontrollverksamheten samt underrittelseverksamheten, utredare, tulliklagare
samt personal som ansvarar f6r den operativa planeringen. Inom Polismyndigheten har vi bland annat
intervjuat utredare, underrittelseanalytiker, kriminaltekniker, forensiker, IT-forensiker samt personal i
nationellt skjutvapencenter, skjutvapennav och ledningen for Noa.

2 Utforda av bade Tullverket och Polismyndigheten. Manga av de beslagtagna skjutvapnen saknar legala
anvindningsomriden for privatpersoner i Sverige, och kan dirmed antas ha anvints for kriminella
indamal.
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Sammanstillda uppgifter om antal baksparade skjutvapen saknas hos
Polismyndigheten. Det saknas ocksa uppgifter om antalet skjutvapen som
beslagtagits i kriminell miljé. Vi har darfér inte kunnat samla in sddana uppgifter.

Slutligen har vi skickat skriftliga fragor till sju av EU- lindernas National Firearms
Focal Points (motsvarigheter till nationellt skjutvapencenter). Dessa linder 4r Finland,

Danmark, Osterrike, Portugal, Belgien, Nederldnderna och Slovakien.

Utmaningar med att bedoma forekomsten av illegala skjutvapen

Det ir som tidigare nimnts svart att bedéma hur effektivt arbetet med att uppticka
vapnen ir enbart utifrdn uppgifter om beslag. Detta eftersom det inte gr att stilla
beslagen i relation till hur ménga skjutvapen som inte uppticks.

Det finns emellertid variabler som gar att mita, och som kan siga nidgot om
tillgdngen pa illegala skjutvapen i Sverige. Men férindringar i dessa kan bero pa flera
olika saker. Det 4r dirfor svart att med sikerhet siga nidgot om forekomsten av
illegala skjutvapen. Ingen sadan analys gors dirfor i granskningen. Det giller
exempelvis féljande:

Tillgangen till illegala skjutvapen ar svar att bedoma

Vilka typer av skjutvapen beslagtas?

Om ett mindre antal kraftfulla skjutvapen beslagtas kan det bero pa att staten effektivt
begrinsat inforseln av dessa. Men det kan ocksa bero pa att det ar billigare att kopa
mindre kraftfulla vapen, och att de som kdper vapen viljer dessa eftersom de i snitt r
yngre eller har simre ekonomi.

Hur gamla ar de beslagtagna skjutvapnen?

Ett storre antal beslag av idldre skjutvapen kan tyda pa att inférseln av nya vapen har
begrinsats, vilket leder till 6kad ateranvindning av idldre vapen. Det kan dock ocksa bero
pa att dldre vapen nyligen smugglats in, exempelvis fran gamla militira lager, eller pa att
vapen som forts in tidigare uppticks f6rst nu. Det senare skulle snarare indikera brister i
Polismyndighetens férmaga att uppticka vapen i omlopp.

Hur manga skjutvapen ateranvands i brottslighet?

Om fler skjutvapen ateranvinds i brott, kan det bero pa att staten effektivt hindrar nya
vapen fran att smugglas in, och att fler vapen dirfor maste dteranvindas. Men det kan
ocksa bero pa att trender inom brottsligheten forindrats — att de kriminella blivit mindre
forsiktiga med att lata "heta” vapen vila.
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Bakgrund

Tullverket och Polismyndigheten ir centrala aktorer i arbetet mot illegala skjutvapen.
Tullverket ska kunna férbygga och forhindra vapensmuggling och uppticka forsok till
att smuggla in illegala skjutvapen i landet. Polismyndigheten behéver i sin tur kunna
uppticka de illegala skjutvapen som kommit in eller tillverkats i landet.

Vad ar ett illegalt skjutvapen?

Med illegala skjutvapen avses dels vapen som stulits fran sina legala innehavare eller pa
annat sitt kommit i besittning av ndgon som inte har ritt att inneha vapnet i fraga, dels
vapen for vilka tillstdind helt saknas.2* Hanteringen av illegala skjutvapen kan, beroende
pa omstindigheterna, utgéra vapenbrott eller vapensmuggling.

Vapenbrott

I Sverige krivs tillstind for att inneha, driva handel med, férmedla, ta emot eller fora in
skjutvapen i landet. For att fa tillstdnd att inneha skjutvapen behover det finnas ett
godkint syfte med innehavet, till exempel jakt eller malskytte. Den som innehar
skjutvapen utan att ha ritt till det eller 6verlater, yrkesmissigt formedlar eller lanar ut
skjutvapen till ndgon som inte har ritt att inneha vapnet gor sig skyldig till vapenbrott
(se 18 kap. vapenlagen [2026:408])2.

Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska det sirskilt beaktas om

e vapnet har innehafts pa allmin plats eller p4 en annan plats dir méinniskor brukar
samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sadan plats

e vapnet har varit av sirskilt farlig beskaffenhet

e innehavet, dverlatelsen, formedlingen eller utliningen har avsett flera vapen

e vapnet har innehafts i en sddan miljo att det typiskt sett kan befaras komma till
brottslig anvindning

e girningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Vid bedémningen av om brottet dr synnerligen grovt ska det sirskilt beaktas om
innehavet, overlatelsen, formedlingen eller utlaningen har avsett ett stort antal vapen
eller flera vapen av sirskilt farlig beskaffenhet.26

Vapensmuggling

Vapensmuggling regleras i lagen (2000:1225) om straff fér smuggling och innebir att
man uppsatligen f6r in eller ut skjutvapen i strid mot ett férbud eller villkor. Vid
bedomningen av om brottet 4r synnerligen grovt ska det sirskilt beaktas om girningen
avsett ett stort antal vapen eller flera vapen av sirskilt farlig beskaffenhet.?”

24 Prop. 1999/2000:27, s. 27.
25 Det finns andra brott mot vapenlagen som inte ir relevanta i denna granskning. Det kan till exempel
handla om att en person som innehar licens for ett vapen inte forvarat det pa ett tillrickligt sikert sitt.

26 18 kap. 2 § vapenlagen (2026:408).
27 6 a §lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
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2.1

2.1.1

2.1.2

Figur 1 Kallor till illegala skjutvapen
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Polismyndighetens arbete mot illegala skjutvapen

Polismyndigheten arbetar mot illegala skjutvapen pa flera sitt. Arbetet bedrivs bade

for att minska inflodet av skjutvapen till Sverige och for att identifiera, beslagta och

lagfora dem som hanterar illegala skjutvapen inom landet.

Brottsutredningar

Forundersokningar avseende vapenbrott, vapensmuggling samt brott dir illegala

skjutvapen har anvints sker pa flera nivaer i Polismyndigheten. Inom ramen f6r en

sddan brottsutredning ir det moijligt att vidta atgirder som mojliggor baksparning av

vapnet, exempelvis genom att begira in telefonlistor kopplade till misstinkta

personer eller begira internationell hjilp.28

Nationellt forensiskt centrum (NFC) har ett antal vapengrupper som analyserar

skjutvapen som har tagits i beslag av Tullverket och Polismyndigheten. Syftet med

undersokningarna 4r bland annat att identifiera materialet, utréna om vapnet

fungerar samt ta reda pa om det omfattas av vapenlagens bestimmelser om

tillstdindsplikt.2

Underrattelseverksamhet

Polismyndighetens underrittelseverksamhet bedrivs pa bade regional och nationell

niva. Den omfattar bade arbete med operativa drenden och framtagande av strategiska

produkter, sasom ligesbilder. Verksamheten kan ocksa stodja brottsutredningar, till

exempel genom att medverka i baksparning av vapen i drenden om vapenbrott.

28 Polismyndigheten, Utvidgad vapenutredning, 2026.
29 Polismyndigheten, Nationellt standardforfarande for standardundersékning av skjutvapen (2025), s. 3.
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2.1.3

2.2

2.2.1

2.2.2

Driftcenter -regionala vapennav

De regionala vapennaven ska bidra med vapenkunskap och stirka utredningsférmagan
i vapenbrott regionalt.30 Polismyndigheten har haft f6r avsikt att inritta vapennav i
samtliga sju polisregioner, men det har funnits vissa bemanningsproblem. I dagslidget
finns inget krav pa att polisregionerna ska ha vapennav, utan Polismyndigheten har i

stillet valt att satsa pa driftcenter som har en bredare inriktning.3!

Tullverkets arbete mot illegala skjutvapen

Tullverkets huvudsakliga ansvar nir det giller illegala skjutvapen ir att férebygga,
forhindra och uppticka brottslig verksamhet i samband med inf6rsel av vapen.32
Foljande funktioner spelar en viktig roll.

Underrattelseavdelningen

Underittelseavdelningen bestir av fyra geografiskt ansvariga underrittelseenheter,
enheten for strategisk analys och nationell desk (SAND), nationellt selekteringscenter
samt en enhet for data- och analysomradet som ir under uppbyggnad.

Nationell desk tar emot en stor del av den information som inkommer till
myndigheten och skickar relevanta uppslag till underrittelseverksamheten eller direkt
till det nationella selekteringscentret. Underrittelsehandliggarna omvandlar
informationen till operativa produkter, exempelvis underlag f6r att inleda
forundersokning eller underrittelseuppslag till det nationella selekteringscentret. De
underrittelsehandliggare som arbetar med strategisk analys tar fram ligesbilder och
underrittelserapporter. Inom underrittelseavdelningen finns en vapengrupp som
bestir av underrittelsehandliggare fran olika regioner.

Det nationella selekteringscentret ir organiserat efter olika typer av floden,
exempelvis containerflodet, post- och paket, tung trafik eller passagerare. Personalen
arbetar med att i olika system soka efter avvikelser i syfte att hitta féremal, personer
eller transporter som bor kontrolleras. Information fran olika killor matchas ocksa
automatiskt.3® Om en selekterare bedomer att en forsindelse eller nagot annat ir
misstinkt gors en kontrollbestillning till kontrollavdelningen.3*

Kontrollavdelningen

Kontrollavdelningen bestar av fyra regionalt ansvariga enheter. Tullinspektorer
kontrollerar fordon, postférsindelser, containrar med mera, som passerar grinsen.

Aven kontrollavdelningen har en viss uppdelning efter de olika trafikflédena. En del

30 Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten, Regeringsuppdrag — slutredovisning, Uppdrag att
stirka arbetet for att minska tillgangen till illegala vapen och motverka vapensmuggling till Sverige, 2023.
31 Intervjuer Polismyndigheten 2025-09-19 samt 2025-09-16.

32 Se 2 § forordningen (2016:1332) med instruktion fér Tullverket och 2 kap. 1 § tullbefogenhetslagen (2024:710).
33 Exempelvis uppgifter om adress, namn, avsindare m.m. samt information som finns i Tullverkets egna system.

3¢ Intervjuer Tullverket 2025-09-19 samt 2025-10-29.
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2.2.3

2.3

grupper arbetar mot specifika floden, medan andra ir rérliga och ror sig mellan olika
floden.3>

Kontrollavdelningen prioriterar att genomfora de kontrollbestillningar som de fatt
fran selekteringscenter. Direfter beslutar de sjilva var de ska genomfora kontroller.
Avdelningen har tillgang till olika verktyg for att uppticka illegala skjutvapen, bland
annat skannrar (bade fasta, mobila och handhallna). De har idven tillgang till
vapenhundar, som ir trinade pa vapen och explosiva varor. Avdelningen rapporterar

dven in viss information till underrittelseverksamheten, till exempel av gjorda beslag.

Tullkriminalavdelningen

Vid tullkriminalavdelningen arbetar tullutredare och tullaklagare med drenden om
misstinkt vapensmuggling. De flesta utredningar av vapensmuggling leds av
dklagare men drenden av enklare karaktir, exempelvis om ingen misstinkt person
finns kopplad till drendet, leds av tullaklagare.36 Tullkriminalen férfogar ocksé 6ver
spaningsresurser som i vissa fall kan anvindas i drenden som rér illegala skjutvapen.
Tullkriminalen ar ocksé en viktig informationskilla for underittelseavdelningen nir

det giller 6verskottsinformation som inte rér specifika utredningar.’

Nationellt skjutvapencenter

For att stirka arbetet mot illegala skjutvapen beslutade Tullverket och
Polismyndigheten 2023 att permanent inritta ett nationellt skjutvapencenter, som ir
ett samarbete mellan myndigheterna.3® Centret ligger under Polismyndighetens
nationella operativa avdelning (Noa) som har verksamhetsansvaret.

Det nationella skjutvapencentret ska fungera som ett operativt nav som samordnar
Polismyndigheten och Tullverkets arbete mot illegala skjutvapen.?® Syftet ar att
motverka tillférseln av illegala skjutvapen till kriminella miljoer och stédja
polisregionerna, tullregionerna och andra myndigheter i arbetet med att minska
tillgdngen pa vapen.#0 Centret arbetar dven med metodutveckling,
kunskapsuppbyggnad, praxisuppf6ljning, internationell samverkan samt utveckling
av nationella arbetssitt. I centret ingdr bland annat personal med kompetens inom
omradena forensik, underrittelseverksamhet, utredning, lagféring och internationellt
arbete.

35 Mejl fran foretridare for Tullverket 2025-10-28.

36 Vapensmugglingsirenden av enklare karaktir kan ledas av tullaklagare.

37 Intervju Tullverket 2025-09-19.

38 Bakgrunden till beslutet var bland annat att EU-kommissionen uppmanat samtliga av medlemslinder att
inritta ett NFFP (National Firearms Focal Point). Polismyndigheten, Myndighetsgemensam delredovisning av
regeringsuppdrag att stirka arbetet for att minska tillgang till illegala vapen och motverka vapensmuggling till
Sverige, 2022, s. 13.

3 Utgangspunkten har varit att Aklagarmyndigheten i viss man ska delta i skjutvapencentret, fraimst genom
att delta i rittsliga och strategiska diskussioner.

40 Polismyndigheten, Myndighetsgemensam delredovisning av regeringsuppdrag att stirka arbetet for att minska
tillgang till illegala vapen och motverka vapensmuggling till Sverige, 2022, s. 14.
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2.4

Malsittningen med nationellt skjutvapencenter ir att Tullverket och
Polismyndigheten ska ha f6rmaga att forega och bekimpa de hot och fenomen som
dyker upp genom att identifiera dem pa ett tidigare stadium.#! Detta gors bland annat
genom att samla in och analysera information om illegala skjutvapen, stirka
myndigheternas férmaga att utreda och lagféra brottsligheten samt identifiera och
motverka killor till vapnen. En viktig del i skjutvapencentrets uppgifter ir att
sikerstilla att systematisk sparning av beslagtagna skjutvapen genomfors. Detta gors
genom att koppla ihop olika beslagtagna skjutvapen i kluster f6r att sedan kunna hitta
distributionsled eller ursprungskillan. Den internationella samverkan &r ocksa en
viktig del i skjutvapencenters arbete. Skjutvapencentret arbetar bland annat for att
pavisa hur kryphal i andra linders vapenlagstiftning missbrukas av den organiserade
brottsligheten i Sverige.+2

Internationell verksamhet

Polismyndigheten och Tullverket arbetar dven internationellt med att utbyta
underrittelser och genomféra gemensamma operationer. En stor del av det
internationella arbetet bedrivs inom Empact*3, dir handel med skjutvapen ir
prioriterad. Empact i4r EU:s permanenta samarbetsstruktur for att bekimpa
organiserad och grov internationell brottslighet.

Inom Europol (Europeiska unionens byra f6r samarbete inom brottsbekimpning)
finns en svensk desk, diar sambandsmin for de olika svenska myndigheterna ir
placerade och bitrader vid drenden av internationell karaktir. De brottsbekimpande
myndigheterna har ocksd sambandsmin utstationerade i linder inom och utanfor
EU. Sambandsminnen ir bade behjilpliga i operativa drenden och arbetar for att
skapa relationer med virdlandets brottsbekimpande myndigheter.

Utover det deltar dven nationellt skjutvapencenter i internationella operativa drenden,
samverkansforum och utvecklingsprojekt. De internationella samarbetsstrukturerna
syftar till att skapa forutsittningar att identifiera och motverka de aktérer, nitverk och
floden som mojliggor tillverkning, inforsel och distribution av illegala skjutvapen.44

4 Polismyndigheten, Myndighetsgemensam delredovisning av regeringsuppdrag att stirka arbetet for att minska
tillgang till illegala vapen och motverka vapensmuggling till Sverige, 2022, s. 14.

4 Presentationsmaterial frin Tullverket, inkommit via mejl 2025-10-01.

43 European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats.

4 Polismyndighetens svar pa faktagranskning 2026-06-16.
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3.1

3.1.1

Information sammanstalls och analyseras i for
lag utstrackning

Detta kapitel fokuserar pd om Tullverket och Polismyndigheten arbetar effektivt med
att inhamta, sammanstilla och analysera information om férekomsten och inférseln

av illegala skjutvapen i Sverige.

Sammanfattande iakttagelser

e It-systemen ir inte tillrickligt anvindbara f6r att ssmmanstilla och analysera
relevant information om skjutvapen. Information finns dessutom i flera olika
system som ir svara att soka i. Det forsvarar analysen, gor det svarare att uppticka
samband och kriver dessutom omfattande manuell hantering.

o Det saknas strukturer for tillriackligt informationsutbyte inom och mellan delar av
Tullverket och Polismyndigheten. Det finns till exempel ingen tydlig struktur f6r
vilken information som ska delas med skjutvapencentret. Inom Tullverket far
kontrollverksamheten ocksa begridnsad information fran underrittelse- och
utredningsverksamheten.

e Bada myndigheterna producerar nagon form av ligesbilder som ror skjutvapen, men
de dr alltfor 6vergripande for att kunna ligga till grund for att inrikta verksamheten
mot skjutvapen.

e Otillricklig uppfoljning gor att myndigheterna far begrinsade forutsittningar att
identifiera behov av verksamhetsférandringar och att inrikta arbetet.
Polismyndigheten foljer inte upp nyckelfaktorer kopplade till beslag och Tullverkets
uppfoljning av triffsikerhet brister i flera avseenden.

Bristande system for att sammanstalla och analysera
information

Tullverket och Polismyndighetens system ir inte tillrickligt anvindbara for att soka
efter, samla in och analysera relevant information. Myndigheterna har tillgang till
mycket information, men den ir svar att soka i och analysera for att uppticka
monster. Nya system dr under utveckling i bida myndigheterna, men behovet av
it-utveckling ir stort, i synnerhet inom Tullverket.

Betydande brister i it-system forsvarar sammanstallning och analys
av information

Béide Polismyndigheten och Tullverket samlar in och tar emot stora mingder
information i olika sammanhang. Det giller information som registreras i system fér
férundersokningar och underrittelser, men ocksa information som Tullverket himtar
in fran transport-, post- och kurirféretag. Informationen ir ofta i hog grad
ostrukturerad, och beh6ver himtas in och registreras i ett flertal olika it-system.
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Flera av dessa system ir dessutom inte sammankopplade. Det innebir att det inte pa
ett enkelt sitt gar att soka pa exempelvis en person, ett telefonnummer, eller ett
skjutvapen for att fa fram all information som myndigheten har kopplat till det.45

I stillet behover tjansteminnen kinna till, eller bli tipsade av kollegor, om att
exempelvis ett vapen férekommer i ett annat drende.*6

Bristerna i it-systemen gor det betydligt svarare att uppticka samband och monster,
till exempel mellan vapen och misstinkta personer. De gor det ocksd svérare att
samla all information om en misstinkt person. Flera personer vi har intervjuat
framhaller genomgéende att det dr en avgérande framgangsfaktor att kunna se dessa
monster. Det behovs for att kunna identifiera och utreda viktiga kriminella aktérer,
inte minst inom vapensmuggling. Tullverket bedomer att de bristande systemstoden
i dagsliget innebir en visentlig risk for myndighetens formaga att bekampa
brottslighet.#” Aven Polismyndighetens internrevision har bedémt att avsaknaden av
indamalsenliga it-stod negativt paverkat underrittelseverksamhetens

produktionsférmaga.+

Bristerna i it-systemen innebir ocksa forluster i effektivitet. Personal som arbetar
med underrittelser och analys behover ligga mycket tid pa manuell hantering i stillet
for pa analys- och underrittelsearbete.# Till exempel uppskattar en
underrittelsehandliggare med vapeninriktning vid Tullverket att nirmare hilften av
arbetstiden gar at till att enbart administrera inhdmtade uppgifter.5° I flera intervjuer
framkommer ocksa att personalen behover registrera samma information i flera olika
system, och att det 4r omstindligt att himta och sammanstilla information fran de
olika systemen.5! Polismyndighetens internrevision har konstaterat att
underrittelsehandliggarna behover anvinda sig av minst dtta olika it-system for att
soka i och bearbeta inkommen information.>2 I intervjuer med
underrittelsehandliggare pa Tullverket framgar att de dagligen arbetar i ungefir sex
olika system.53

Tullverkets selekteringscenter ir ett tydligt exempel pa en verksamhet vars effektivitet
och resultat blir lidande av bristande it-system. Selekteringscentrets uppgift 4r att
vilja ut kontroller som ska genomforas. For att vilja ut kontrollerna har
selekteringscentret ett system som jimfor olika informationskillor mot varandra.54
Nir systemet uppticker en dverensstimmelse mellan olika killor ska selekterarna

4 Det finns viss sadan funktionalitet via polisens multifriga, men all information samlas inte dir.

4 Intervjuer Polismyndigheten 2026-01-09; 2026-01-13; 2026-01-16; 2026-01-27; 2026-01-28; Intervjuer
Tullverket 2025-12-17; 2025-10-30; 2025-10-29; 2025-11-20; 2025-12-02.

47 Tullverkets drsredovisningar 2024, s. 129 samt 2025, s. 127.

4 Polismyndigheten, Granskning av Underrittelseverksamheten, 2024, s. 34.

49 Tullverkets budgetunderlag 2025-2027.

% Intervju Tullverket 2025-11-19.

51 Intervjuer Polismyndigheten 2026-01-09; 2026-01-13, Intervjuer Tullverket; 2025-11-05; 2025-11-19; 2025-11-25.

52 Polismyndigheten, Granskning av Underrittelseverksamheten, 2024, s. 15.

53 Intervju Tullverket 2025-11-19.

5 Innan systemet kan matcha informationskillorna mot varandra krivs det i manga fall omfattande
manuell hantering for att fora in informationen i systemet. Intervju Tullverket 2025-11-14.
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3.1.2

kontrollera om den ir relevant, och avgéra om en kontrollbestillning ska goras.
Systemet som ska gora detta 4r dock inte triffsikert eftersom det dels genererar
manga felaktiga utfall, dels inte uppticker alla relevanta 6verensstimmelser.
Selekterare uppger att de behover ligga mycket tid pa att kontrollera felaktiga utfall.
Det leder till mindre tid for selekterarna att pa egen hand leta efter avvikelser,
exempelvis i resemonster (sd kallad manuell selektering).55 Riksrevisionen
konstaterar att tid och mojlighet att leta manuellt efter avvikelser dr visentligt for att
Tullverket ska kunna uppticka brottslighet som begis av kriminella som ir okinda av
myndigheten. Utan denna moijlighet finns en ckad risk att relevanta personer, fordon
eller forsindelser missas. Tullverkets uppgifter visar att bade den automatiska och
den manuella selekteringen ir viktiga for att kunna ta vapen i beslag. Under 2025
ledde ungefir lika stor andel av de tva typerna av kontrollbestillningar till beslag av
skjutvapen.sé

For fa tjansteman har nodvandig kompetens for att myndigheterna fullt ut ska
kunna nyttja de it-verktyg som finns

Myndigheternas férmaga att anvinda it-verktyg for att himta in, bearbeta och
analysera information begrinsas av tillgdngen till personal med ritt kompetens.

De kriminellas kommunikation sker i allt stérre utstrickning digitalt och krypterat.
Dirfor stills hogre krav pd myndigheternas tekniska formaga. Myndigheterna
behover savil tillgang till sarskilda it-verktyg som personal som kan nyttja verktygen.

I vara intervjuer framkommer att flera utredare och underrittelsehandliggare
bedomer att de saknar tillricklig kunskap for att anvinda alla funktioner i verktygen.
De bedomer ocksa att de inte alltid kan anvinda verktygen pa ett effektivt sitt. Det
giller till exempel verktyg for att ta ut och analysera material fran mobiltelefoner och
verktyg for hemlig dataavlisning. I flera delar av verksamheten finns personal som ir
specialiserad pa verktygen, men tillgingen till st6d frin denna personal uppges inte
motsvara behovet.57

Nya system ar under utveckling men tar lang tid att fa pa plats

Bade Tullverket och Polismyndigheten utvecklar f6r nirvarande sina it-system, i syfte
att systemen i hogre grad ska svara mot verksamhetens behov.

Tullverket utvecklar ett nytt system f6r selektering, som ska gora det smidigare att ta
emot bokningsuppgifterss och oka triffsikerheten. Bokningsuppgifterna kommer i
hogre grad 4n idag bli strukturerade, vilket ska minska tiden som personal behéver

55 Intervjuer Tullverket 2025-10-29; 2025-11-14; 2025-11-20; 2025-12-02; 2026-01-14.

5 Cirka en av tio. Under 2025 lades 99 kontrollbestillningar utifrin automatisk selektering, varav 12 ledde
till beslag. 35 kontrollbestillningar lades utifran manuell selektering, varav 3 ledde till beslag. Siffrorna
giller enbart kontrollbestillningar som lagts kopplat till misstanke om smuggling av skjutvapen.

Killa: Uppgifter fran Tullverket, 2026.

7 Intervjuer Polismyndigheten 2026-01-13; 2026-01-16; Intervju Tullverket 2025-11-25.

58 Det kan handla om uppgifter som ror vilken person som bokat en resa, om fordon eller information om
avsindare/mottagare for en férsindelse samt vad den innehaller.
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ligga pa manuell hantering och felaktiga utfall. Det dr dock inte moijligt att eliminera
alla felaktiga utfall, utan vissa manuella kontroller av utfallen kommer fortfarande
behova goras. Tullverket arbetar ocksa med att utveckla bittre system for datalagring,
eftersom myndigheten nyligen getts befogenhet att spara vissa uppgifter i sex
manader.5 Dirtill utvecklas ett system for dataanalys inom myndigheten.

Polismyndigheten utvecklar ett nytt underrittelsesystem, som enligt uppgift kommer
att vara enklare att soka i jamf6rt med det nuvarande. Det nya systemet 4r planerat att
borja ersitta underrittelseverksamhetens nuvarande huvudsakliga system, under
2026.5° Internrevisionen har dock uttalat farhdgor om att bristande
bestillarkompetens inom underrittelseverksamheten riskerar leda till att det nya

systemet inte kommer kunna méta verksamhetens behov.6!

Personal frin bida myndigheterna uppger ocksa att det pagér diskussioner om att
utveckla Al-verktyg. De ska kunna bista i att s6ka efter, analysera och hitta monster i
stora mingder ostrukturerad information. Detta framhalls som ett viktigt for att
kunna uppticka samband eller ménster, men ocksa for att snabbare kunna samla all
information som finns om en misstinkt. I vara intervjuer bedémer dock personalen
att denna typ av verktyg sannolikt inte kommer att realiseras f6rrin flera ar framat i
tiden.®2 Mot bakgrund av att myndigheterna genererar och hanterar stora miangder
information, bedémer vi att det dr avgorande att myndigheterna har tillging till
system som betydligt effektivare 4n i dag kan behandla information med hjilp av
automatiserade processer. Behoven av system som kan hantera stora mangder
information lyftes redan 2019 i Riksrevisionens granskning av Tullverkets
kontrollverksamhet.3

Utvecklingen tar lang tid

Utvecklingen av Polismyndighetens nya underrittelsesystem har exempelvis pagatt
sedan 2018, det vill siga i atta ars tid.¢* En forklaring till att utvecklingen drar ut pa
tiden ir att det finns en stor efterfragan pa it-utveckling generellt inom
myndigheterna, vilket innebir att myndigheterna behéver prioritera mellan olika
utvecklingsprojekt. Anstillda inom Polismyndigheten beskriver att det finns betydligt
fler goda idéer om hur system kan utvecklas, 4n vad Polismyndigheten har kapacitet
att ta hand om.6s

59 4 kap.9a §lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omréde.

6  Intervju Polismyndigheten 2026-01-09.

61 Polismyndigheten, Internrevision rapport — Granskning av underrdttelseverksamheten, 2024, s. 20.

62 Intervjuer Polismyndigheten 2026-01-27 2026-01-28, Intervju Tullverket 2025-12-02, samt Tullverkets
budgetunderlag 2025-2027, s. 23.

63 Riksrevisionen, Tullverkets kontroll — en triffsiker verksamhet, 2019, s. 7.

6 Polismyndigheten, Internrevision rapport — Granskning av underrdttelseverksamheten, 2024, s. 16.

65 Intervju Polismyndigheten 2026-01-23.
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En visentlig anledning till att Tullverkets it-system inom den brottsbekimpande
verksamheten inte har utvecklats i takt med behoven, ir att det l6pande kommit
tvingande krav fran EU som giller system for den fiskala verksamheten och hur data
ska registreras.66 Tullverket uppger att man har behovt prioritera utveckling av sina
it-system utifran kraven fran EU i stillet for att utveckla systemstod for den
brottsbekimpande verksamheten.¢”

Tullverket har hittills inte mojliggjort analys av resemodnster i hogriskflode

Tullverket har bedémt att det finns en hog risk fér smuggling i vissa hogtrafikerade
person- och lastbilsfloden.®® Men uppgifter frain kamerasvervakning 6ver vilka
personbilar eller lastbilar som passerar landgrinsen sparas inte, trots att Tullverket
far behandla uppgifterna i sex manader.® Detta forsvarar identifiering av avvikande
resmonster. Det pagar dock ett arbete inom Tullverket f6r att kunna spara

uppgifterna fran kamerasvervakningen, sasom registreringsnummer, i ett system.”°

Mojligheterna att dela informationen fran kamerasvervakningen inom och utanfor
myndigheten dr dock fortsatt begrinsade.” I vara intervjuer beskrivs att Tullverket
skulle behova kunna gora denna information gemensamt tillginglig for fler personer
in en avgrinsad krets personer, s att underrittelsehandliggare och selekterare kan
identifiera riskprofiler och avvikande reseménster.”2

Regelverket kring Tullverkets personuppgiftsbehandling dr komplext och Tullverket
limnade i slutet av 2024 en hemstillan om en 6versyn av bestimmelserna i lagen om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.”3
Regeringen har i mitten av 2026 tillsatt en utredning med uppgift att géra en 6versyn
av de bestimmelser som reglerar Skatteverkets och Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Syftet 4r att skapa dndamalsenliga
regler som ir anpassade efter dagens behov.7+

6  Se Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av
en tullkodex f6r unionen (tullkodex) som innehaller ett juridiskt ramverk for tullregler inom Europeiska
unionen.

67 Tullverkets budgetunderlag 2025-2027, s. 19 £.

6 Tullverket, Verksamhetsanalys, kontrollavdelningen, 2025.

6  Se 13 §lagen (2023:474) om polisiira befogenheter i grinsnira omraden.

70 I dagsliget sparas endast uppgifterna om fordonet férekommer i Tullverkets underrittelseregister och
flaggats fér en kontroll. Intervjuer Tullverket 2025-11-25, 2026-01-15.

7t Uppgifter som samlats in genom kamerabevakning far géras gemensamt tillgingliga i sirskilda
situationer. Till exempel upp om uppgifterna férekommer i ett drende om utredning eller lagféring av
brott eller om uppgifterna kan antas ha samband med misstinkt brottslig verksamhet som sker
systematiskt. Se 3 kap. 2 § Tullverkets brottsdatalag. Diremot saknas en generell majlighet att gora
samtliga uppgifter fran kamerabevakning gemensamt tillgiingliga pa samma sitt som Polismyndigheten
har. Jamfor 3 kap. 2 § forsta stycket 9 lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

72 Intervjuer Tullverket 2025-11-14, 2026-01-15, 2025-12-02, 2025-11-18.

73 Se Tullverkets hemstillan om 6versyn av Tullverkets brottsdatalag 2024-12-17 (dnr STY 2024-770)

74 Dir. 2026:28.
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3.2

3.2.1

3.2.2

Otillrackligt informationsutbyte mellan myndigheterna

Tullverket och Polismyndigheten saknar fungerande strukturer for att utbyta
information i alla avseenden de behover. Det nationella skjutvapencentret fungerar i
nuliget inte som ett samlande informationsnav mellan myndigheterna. Det finns
dessutom problem med att dela information internt inom bada myndigheterna.
Samtidigt har snabbare svar fran Nationellt forensiskt centrum (NFC) forbattrat
férmagan att identifiera samband mellan vapen, och det internationella
informationsutbytet uppges ha forbittrats under de senaste aren.

Information fran skjutvapencentret nar inte alltid ut i
myndigheterna

Nationellt skjutvapencenter fungerar inte dnnu som ett samlande informationsnav
mellan Tullverket och Polismyndigheten. Trots att bida myndigheterna ska bemanna
centret, bedomer Riksrevisionen att det finns problem med att fa till ett
vilfungerande informationsutbyte.

Flera relevanta verksamheter inom Tullverket och Polismyndigheten har inte
regelbundna kontakter med skjutvapencentret. Det giller till exempel regionala
underrittelsehandliggare inom Polismyndigheten, liksom de regionala
skjutvapennav som finns kvar inom myndigheten.’s I flera intervjuer framgar ocksa
att det finns en 6nskan om mer samarbete med skjutvapencentret.”¢ De veckovisa
motena mellan polisens skjutvapennav och skjutvapencentret har upphort, eftersom
centret uppfattade att métena inte tillférde nagot.”” Personal vid Tullverkets
underrittelseverksamhet ingdr dock bade i myndighetens egna regionala
kunskapscentrum om skjutvapen, och deltar vid méten med skjutvapencentret i

varierande grad.”s

Brister i informationsutbytet mellan Tullverkets och
Polismyndighetens handlaggare

Informationsutbytet mellan regionala underrittelsehandliggare i Tullverket
respektive Polismyndigheten &r i flera fall personberoende. Utbytet framhalls ofta
fungera vil i enskilda drenden, men det saknas struktur for hur utbytet ska ga till.
Flera beskriver att de borde kunna ha ett stérre utbyte.” Underrittelsehandliggare
inom Polismyndigheten uppger att de framst jobbar mot skjutvapenvaldet medan
Tullverket framst jobbar mot smugglingen, vilket kan férklara att samarbetet mot
sjdlva skjutvapnen inte blir s& stort som ménga skulle 6nska.8 I intervjuer framhalls

75 Intervjuer Polismyndigheten 2026-01-13; 2026-01-27, 2026-01-21.

76 Se exempelvis intervju 2026-01-23, 2026-01-21.

77 Intervju Polismyndigheten 2026-01-27.

78 Intervju Tullverket 2025-11-19.

79 Intervjuer Polismyndigheten 2026-01-09; 2026-01-13; 2026-01-16; 2026-03-06, 2026-01-27; Intervjuer
Tullverket 2025-11-05; 2025-11-19; 2025-11-25.

80 Intervjuer Polismyndigheten 2026-01-09; 2026-01-13.
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att det funnits férhoppningar om att de regionala skjutvapennaven och
kunskapscentren skulle leda till ett mer strukturerat utbyte av information.8! Arbetet i
de regionala grupperingarna har dock inte kommit igdng ordentligt, och i vissa fall
har organiseringen varit for otydlig f6r att verksamheten ska kunna na full potential.82
Det finns ocksa fragetecken inom Tullverket om hur samarbetet med
Polismyndigheten regionalt kommer att utvecklas, eftersom Polismyndigheten inte
lingre har uttalat att de ska ha regionala skjutvapennav.83

Underrittelsehandliggare vid Tullverket anser att de inte far all relevant information
fran Polismyndigheten.8 Polismyndigheten 4r en av Tullverkets viktigaste killor till
information om illegala skjutvapen, eftersom Polismyndigheten uppticker och
beslagtar betydligt fler skjutvapen dn Tullverket. Information om sadana beslag kan
ge ledtradar om var vapnen kommer ifran och vilka som fo6r in dem i landet.
Tullverkets underrittelsehandliggare uppger att polisens underrittelsepersonal
sannolikt inte alltid har forstaelse f6r vilken information som &r relevant att dela med
Tullverket. Om polisen till exempel genomfort en husrannsakan och upptickt
skjutvapen, ir det inte givet att de informerar Tullverket om alla relevanta
kringuppgifter som kan visa vapnets historik.85 I dagsliget behover handliggarna
efterfraga information, eller tipsa varandra om den, vilket medfér en risk att samband

missas.

Underrittelsehandlaggare vid Tullverket uppger ocksa att de interna begransningarna
i informationsdelning som finns inom Polismyndigheten kan gora det svart att veta
om all information har delats. Om Tullverkets handliggare stiller ssmma fraga till
Polismyndighetens underrittelsehandliggare, kan de fa olika svar beroende pa vilken
polisregion handlaggaren tillhor.8¢ I ndgra intervjuer framkommer ocksa att det
torekommer att myndigheterna arbetar mot samma misstinkta personer, utan att
veta om det.8” Tullverket har dock paborjat ett arbete for att forbattra

informationsdelningen mellan myndigheterna.s8

Aven i intervjuer med handliggare inom Polismyndigheten framkommer att det
finns sirskilda svarigheter nir informationen ska 6verféras mellan myndigheternas
olika verksamhetsgrenar. Det giller till exempel nir information ska féras fran den

81 Intervjuer Polismyndigheten 2026-03-06; 2026-01-16; 2026-01-13, 2026-01-21,

8 Intervjuer Polismyndigheten 2026-01-09; 2026-01-13; 2026-01-16; 2026-01-21; Intervjuer Tullverket 2025-11-19;
2025-11-25.

8 Intervju Tullverket 2025-11-25.

84 Det finns dock vissa rittsliga forutsittningar for direktitkomst genom sekretessbrytande bestimmelser i
bland annat 2 kap. 8 § och 6 kap. 7 § lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade jamfért med 35 kap. 10 § 4 OSL. Det finns &ven liknande bestimmelser i
Tullverkets respektive Polismyndighetens lagar om behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

8 Intervjuer Tullverket 2025-11-05; 2025-11-25; 2025-11-19. Exempel pa sidan kringinformation ir om
polisen ocksa funnit fraktsedlar eller postavier i samma bostad som skjutvapnen.

8  Behorighet att lisa underrittelser ges i de flesta regioner endast till den geografiska del av regionen som
skapat underrittelsen. Polismyndigheten, Granskning av underrdttelseverksamheten, 2024, s. 14.

87 Intervjuer Polismyndigheten 2026-01-16; 2026-02-16.

8 Mejlsvar fran Tullverket 2026-04-29
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3.2.3

ena myndighetens utredande verksamhet till den andra myndighetens
underrittelseverksamhet, och vice versa.8?

Myndigheterna saknar gemensamma system

Tullverket och Polismyndigheten har i dag inte tillgang till ett gemensamt
underrittelsesystem. Inom bada myndigheternas underrittelseverksamheter finns en
stor efterfragan pa ett sidant system, eftersom det bedéms kunna underlitta
informationsoverfoéringen.? Myndigheterna efterfragar dirfor en 16sning som

mojliggor att information kan lagras och bearbetas pa en gemensam arbetsyta.9!

Inom det nationella skjutvapencentret har tullens personal viss lisbehorighet till
Polismyndighetens mappar. Polisen har dock inte tillgang till Tullverkets mappar.
Det saknas ocksd mojlighet att gemensamt spara och bearbeta information pa en och
samma arbetsyta.?2 Myndigheterna uppger iven hir att en sadan arbetsyta behévs for
att skapa en gemensam ligesbild av vapenproblemen samt av smuggling och tillforsel
av skjutvapen i Sverige.%

Det finns idag vissa mojligheter att ge direktatkomst till varandras uppgifter. Daremot
saknas en uttrycklig reglering om information far bearbetas pd en gemensam it-
plattform. I slutredovisningen av regeringsuppdraget om att stirka arbetet f6r att
minska tillgang till illegala skjutvapen och motverka vapensmuggling till Sverige
efterfragar dirfér Polismyndigheten och Tullverket dndringar i register- och
sekretesslagstiftningen for att mojliggéra gemensamma register och 6verforing av
uppgifter genom dessa register. De vill ocksa kunna bearbeta informationen pa en

gemensam it-plattform.

I mars 2026 tillsattes en utredning for att se 6ver Polismyndighetens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.? I maj tillsatte regeringen ocksa en
utredning som omfattar Tullverkets behandling av personuppgifter inom samma
omrade.? Utredarna ska bland annat bedéma om dagens regelverk forsvarar en
effektiv informationshantering i myndigheternas verksamheter och se éver respektive
brottsdatalag. Det framgar dock inte uttryckligen om utredarna ska se 6ver
Polismyndighetens och Tullverkets behov och méjligheter att gemensamt bearbeta
information pa gemensamma arbetsytor. Det dr alltsa inte sikert att myndigheternas

8 Intervjuer Polismyndigheten 2025-09-18; 2026-03-06; 2026-01-13.

%  Intervjuer Polismyndigheten 2026-01-28; 2025-09-19, Intervjuer Tullverket 2025-11-19; 2025-09-23.

9 Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten, Regeringsuppdrag — slutredovisning, Uppdrag att
stirka arbetet for att minska tillgangen till illegala vapen och motverka vapensmuggling till Sverige, 2023.

92 Mejl fran Tullverket 2026-04-29.

9 Polismyndigheten, Myndighetsgemensam delredovisning av regeringsuppdrag att stirka arbetet for att minska
tillgang till illegala vapen och motverka vapensmuggling till Sverige, s. 17.

94 Regeringsuppdrag, Uppdrag att stirka arbetet for att minska tiligangen till illegala vapen och motverka
vapensmuggling till Sverige (Ju2022/02633).

%  Polismyndighetens behandling av personuppgifter, dir. 2026:17

%  Regeringens utredningsdirektiv, En modern och dndamdlsenlig dataskyddsreglering for Skatteverkets och
Tullverkets brottsbekdmpande verksamheter samt ett stirkt skydd for personal vid Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten, (dir. 2026:28).
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onskemadl om gemensamma arbetsytor kommer att hanteras inom ramen for
utredningarna.

Riksrevisionen konstaterar att det kommer dréja flera ar innan eventuella
regelindringar till f6ljd av utredningarna kommer finnas pa plats. Ett arbete pagar
med att ta fram en 6verenskommelse for att dela information mellan tullen och
polisen. Myndigheterna behéver dock fortsitta att klarligga vilka méjligheter det
finns att bearbeta information pa gemensamma arbetsytor med st6d av gillande

regelverk.

Myndigheterna forsoker dra nytta av overskottsinformation

Granskningen visar att bade Tullverket och Polismyndigheten forsoker sikerstilla att
overskottsinformation inte gar forlorad. I polisens férundersékningar,
underrittelsedrenden och spaningsirenden framkommer regelbundet information
om annan brottslighet utéver det som irendet giller. For att denna information ska
kunna anvindas krivs dock att man registrerar éverskottsinformationen manuellt.
Aven Tullverkets kontrollpersonal ska uppritta underrittelseuppslag om misstéinkta
resande eller varor. I vara intervjuer framkommer att det riskerar att bli bortglomt vid
hog arbetsbelastning. Det kan ocksa vara svart att veta vilken information som kan
vara relevant att rapportera om.?

Snabbare svar fran NFC underlattar klustring av skjutvapen

NFC:s handliggningstider avseende vapenundersokningar har blivit kortare under de
senaste aren, vilket forbittrat mojligheterna att hitta ssmband mellan skjutvapen. De
forensiska undersokningar som NFC gor av skjutvapen, patronhylsor och kulor dr en
viktig forutsittning for att kunna identifiera samband mellan olika brottshiandelser.
Undersokningarna omfattar dven att bedéma vapnets funktion, tillstandsplikt,
skarphet och kopplingar till andra brottshiandelser. Att snabbt fa svar pa dessa
undersokningar dr viktigt for att mojliggora fortsatt utredningsarbete utifran
eventuella samband som uppticks. Om svaren dréjer f6r langre finns simre
mojligheter att himta in bevisning som kan hjilpa till att identifiera, utreda och
lagfora personer som star for tillférsel av skjutvapen.

Polismyndigheten har vidtagit atgirder for att se till att utredningarna far snabbare
svar om skjutvapnet ir skarpt, samt om det finns kopplingar till andra skjutningar
eller skjutvapen. En visentlig férandring ar att NFC numera ger svar till utredningen
utifran en sa kallad forbedomning. Enligt Polismyndigheten har forbedomningar
lamnats i cirka 65 procent av de skjutningar dir det har varit moijligt att limna en
forbedomning (cirka 100 stycken). I intervjuer framkommer att utredare numera far
en indikation pa om det finns kopplingar till andra skjutningar inom loppet av nagra
dygn, medan samma svar tidigare kunde drdja i veckor eller manader. Aven anstillda
inom Tullverket beskriver att de fir svar mycket fortare nu. Detta beskrivs ha

97 Intervju Polismyndigheten 2026-02-26.
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forbattrat mojligheterna att hitta samband mellan skjutvapen, men ocksa utreda det
enskilda brottet.%

Aven den totala handliggningstiden for utredningarna har kortats betydligt. Den
genomsnittliga handliaggningstiden f6r vapenspérsjimforelser av skjutvapen var

20 dagar under 2025, jamfort med 86 dagar under 2024.9° Minskningen beror delvis
pa att fler personer har anstillts inom NFC, samt forindrade processer for att fordela

arbetsbordan jimnare 6ver landet.100

Vissa problem kvarstar

Sedan nagra ar tillbaka gér NFC bild- och videobedomningar av skjutvapen. Om NFC
bedomer att skjutvapnet dr skarpt, kan polisen genomfora husrannsakan och pa sa vis
beslagta fler skjutvapen och samtidigt generera bevisning f6r atal och fillande dom.
Pa grund av att arbetssittet 4r nytt finns dock fortfarande forhallandevis fa inom NFC
som gor dessa bedomningar, samtidigt som efterfrigan pa denna typ av bedémning
okat kraftigt.10! Det innebir att kotiden pa bedomningarna ir lang. En
térhandsbedomning gavs i genomsnitt efter 18 dagar under 2025, men den slutgiltiga
virderingen dréjde i snitt 163 dagar — det vill siga nirmare ett halvar.102

Tullverkets kontrollpersonal saknar information for att kunna gora
effektiva kontroller

Personalen i Tullverkets kontrollverksamhet saknar tillrickligt med
underrittelseinformation om skjutvapen f6r att kunna gora effektiva kontroller.

I flera intervjuer framkommer att kontrollpersonalen fir alltfor 6vergripande
information om de beslag som Tullverket redan gjort for att kunna inrikta nya
kontroller.103 Tidigare fick kontrollpersonalen betydligt mer information om bland
annat nationalitet pa bil och férare samt var i bilen restriktionsvaran hittats. Dessa
sammanstillningar har dock upphort, efter att Tullverket bedémt att denna detaljniva
skulle réja uppgifter som omfattas av férundersékningssekretess.194 Detta har
forsimrat Tullverkets mojligheter att nyttja information om gjorda beslag for att
identifiera nya kontrollobjekt och hitta illegala skjutvapen.105

I viss man far dock kontrollgrupperna ta del av beslagsinformation nir
férundersskningen ar klar. Denna information uppges vara viktig for att kunna se

% Intervjuer Polismyndigheten 2026-01-27; 2026-03-06.

9 Statistik fran NFC 2026-01-27.

100 Intervju Polismyndigheten 2026-01-23, samt Polismyndigheten, NFC rapport 2024:04 Enhetsgemensam
Planlagd Insats inom Vapenomradet.

101 Antalet forbedémningar som avslutats pa digitala media ckade fran 101 till 295 aren 2024-2025 enligt
statistik fran NFC 2026-02-09.

102 Polismyndigheten uppger i sitt svar i faktagranskningen att kapaciteten pd NFC har 6kat sedan den period
granskningen huvudsakligen omfattar och att handliggningstiderna dérfér har minskat jimfort med
tidigare nivaer.

103 Intervjuer Tullverket 2025-11-18; 2025-11-14; 2025-11-24.

104 Intervjuer Tullverket 2025-11-25; 2025-12-17.

105 Intervjuer Tullverket 2025-11-18; 2025-11-14; 2025-11-24; 2025-12-17.
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bredare trender eller monster, men nackdelen ir att den inte lingre dr aktuell for att
kunna leda till direkta beslag. Eftersom kriminella aktérer 16pande férindrar sina
tillvigagangssitt dr det viktigt att information om aktuella modus och andra
underrittelser snabbt nar kontrollgrupperna. Flera intervjuade uppger dock att sidan
information ofta nar verksamheten med viss fordr6jning, vilket innebir att den inte
alltid ar tillrackligt aktuell fo6r att anvindas som underlag for att styra kontrollerna.106
Som ett exempel pa svirigheter kan nimnas att det forekommer att personal inom
kontrollverksamheten nas av information om beslag som Tullverket gjort pad bakvigar
— fran andra aktorer — som i sin tur informerats av Tullverket. Enligt personal vi talat
med ir detta ett tydligt exempel pa att informationsflédet inte fungerar
indamalsenligt inom myndigheten.!07 Anstillda inom kontrollverksamheten uppger
ocksa att de far bittre information om beslag som gjorts i andra linder in de som
gjorts av Tullverket.108

Tullverket har strukturer for att fa information fran externa aktorer,
men kvaliteten i informationen varierar

Ett problem i Tullverkets informationsf6érsorjning ir vilken information foretag
limnar till myndigheten. Nuvarande lagstiftning kriver att transport-, post- och
kurirféretag limnar de uppgifter som Tullverket behover fér sin brottsbekimpande
verksambhet.1% Foretagen behover dock endast limna de uppgifter de redan samlar in
till Tullverket.110 Eftersom foretagen har olika behov av uppgifter, innebir detta dock
ocksa att Tullverket far olika mycket, eller olika detaljerad, information fran olika
foretag.

Det innebdr att det finns flera luckor i den information Tullverket har tillgang till,
vilket i sin tur leder till simre mojligheter att identifiera avvikelser i resmonster.111
Sedan flera ar tillbaka har Tullverket dock ett etablerat samarbete med
uppgiftsskyldiga foretag for att fraimja informationstillférseln som kallas Samverkan
mot tullbrottslighet (SMT).

Tillgdngen pa information varierar ocksd i stor utstrickning mellan olika floden
beroende pa vilket behov foretagen har att samla in information f6r sin egen
verksambhet; i vissa floden dr informationen mycket begransad.!2 Det ger Tullverket
mycket sma moijligheter att identifiera avvikelser som skulle kunna leda till en

106 Intervjuer Tullverket 2025-11-18; 2025-11-14; 2025-11-24; 2025-12-17.

107 Intervju Tullverket 2025-11-24.

108 Tntervjuer Tullverket 2025-11-03; 2025-12-17.

109 T 7 kap. 12 § tullbefogenhetslagen framgar vilka uppgifter Tullverket kan begira in fran
transportforetagen. Tullverket har ocksd mojlighet att ta del av bokningsuppgifter genom direktitkomst
innan transporten har ankommit eller avgatt samt upp till sex ménader efter att den ankommit eller
avgatt. Detta framgdr av 7 kap. 13 § tullbefogenhetslagen.

110 Informationen ska ocksa behovs for Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Se 7 kap. 12 §
tullbefogenhetslagen och 5 kap. 6 § postlagen.

11 Intervjuer Tullverket 2025-10-29; 2025-11-14; 2025-11-20.

112 T detta ssmmanhang kan vi notera att en utredning om passageraruppgifter i brottsbekimpningen under
viren 2026 har foreslagit att anvindningen av passageraruppgiftssamlingar ska bli trafikslagsneutrala,
SOU 2026:28.
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kontroll. I jaimforelse finns goda mojligheter att selektera objekt i post- och
kurirflodet, tack vare férhallandevis god tillging pa férhandsinformation.!1? De flesta
skjutvapen och vapendelar som Tullverket beslagtar i kontrollverksamheten, har
upptickts i post- och kurirflodet.114 Tullverket framhaller ocksa att i floden dir
forhandsinformation saknas eller 4r begrinsad, ir tillgangen till underrittelser och
tekniska hjilpmedel, sisom skannrar, avgérande for att kunna uppticka smuggling
av skjutvapen.115

Utbytet av information internationellt har forbattrats

Det internationella utbytet av information om illegala skjutvapen har forbittrats
under de senaste aren. Polismyndigheten uppger att man, frimst genom
skjutvapencenter, numera deltar i fler internationella sammanhang 4n tidigare och
talar om problematiken med skjutvapenvild i Sverige. Detta for att motivera linder
som ofta ar killor till vapensmuggling att bidra med informationsutbyte och annan
hjilp.116

Béide Tullverket och Polismyndigheten har sambandsmin utstationerade i flera
linder inom och utanfér EU. Sambandsméinnens huvudsakliga uppgift ir att
formedla kontakter mellan brottsbekimpande myndigheter i Sverige och i virdlandet.
Dirigenom kan de svenska myndigheterna inhdmta, utbyta och vidareférmedla
underrittelseinformation inom ramen f6r forundersokningar. I vissa fall leder

samarbetet dven till gemensamma utredningar mellan linderna.1?’

En viktig killa till information om illegala skjutvapen ir de gemensamma
internationella databaserna!!8. De ir dock inte heltickande. Det beror pa att linderna
rapporterar in olika mycket information om skjutvapen, vapenbrott och relaterad
brottslighet.1!9 Det pagar dock ett arbete med att utveckla en gemensam europeisk
databas for beslagtagna skjutvapen, vilket tydligt skulle f6rbittra kunskapen om
illegala skjutvapen.120

Krangligt for skjutvapencentret att fa anvanda information for att
bakspara skjutvapen

En av skjutvapencentrets huvuduppgifter ir att bakspara skjutvapen genom att
exempelvis stilla fragor internationellt om vapnet. For att kunna géra det behover
personalen be forundersokningsledaren i det drende dir vapnet férekommer om

113 Intervjuer Tullverket 2026-01-15; 2025-10-29; 2025-11-14; 2025-12-02; 2025-11-20.

114 Det handlar framfor allt om start- och gasvapen. I 6vrigt beslagtar Tullverket framfor allt vapen i samband
med husrannsakningar inom ramen for den brottsutredande verksamheten. Tullverkets arsredovisning
2024, s.76.

115 Tullverkets budgetunderlag 2025-2027, s. 7.

116 Intervjuer Polismyndigheten 2026-02-16; 2026-02-27.

117 Mejl fran Polismyndigheten 2026-02-03.

118 Exempelvis Europols kommunikationsplattform f6r internationella meddelanden, SIENA.

119 Intervju, Polismyndigheten 2026-02-16.

120 Mejl fran Polismyndigheten 2025-11-10, Intervju Tullverket 2025-09-26.
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tillitelse att anvinda information fran forundersékningen. I intervjuer framhaller
vapencentrets personal att de behover ligga mycket tid pa att fa kontakt med
aklagaren och forklara varfér de behover informationen samt hur den kommer att
anvindas. Det forekommer ocksd att dklagaren nekar forfragan, eftersom
baksparningen inte bedoms tillféra nigot i utredningen.!2! I intervju med dklagare
framgar att forfragan dven kan nekas om det finns risk att kinslig information fran
férundersokningen far spridning.

Granskningen visar ocksd att det tar tid att fa svar pa fragor som stills internationellt.
I flera intervjuer med utredare och underrittelsehandliggare framgar att det gar att fa
bra svar pd internationellt stillda fragor, men att det tar férhéllandevis lang tid. Det ir
darfor inte ovanligt att aklagaren viljer att inte invinta svar for att kunna halla
hiktningsfristerna.!22 Det innebir dock att den internationella informationen inte

alltid kommer till nytta i brottsutredningarna.

Lagesbilder matchar inte verksamheternas behov fullt ut

Tullverket och Polismyndigheten tar inte regelbundet fram en gemensam ligesbild
inom det nationella skjutvapencentret. Dirmed saknas ett underlag som kan
anvindas for att inrikta myndigheternas arbete mot tillférseln av skjutvapen. Inom
Tullverket tas ligesbilder om skjutvapen fram regelbundet, men de ir inte tillrickligt
anvindbara for att inrikta myndighetens selekterings- och kontrollverksamhet. Inom
Polismyndigheten har Noa tagit fram vissa lagesbilder i samband med olika projekt,
men kunskap om skjutvapen sammanstills inte regelbundet och systematiskt i
lagesbilder.

Overgripande lagesbilder som kan inrikta arbetet i myndigheterna
skapas inte inom det nationella skjutvapencentret

Granskningen visar att det saknas en strategisk ligesbild som kan anvindas for att
inrikta arbetet mot de personer som forser den illegala marknaden med skjutvapen.
Skjutvapencentret skapar inte regelbundet ligesbilder som beskriver forandringar i
inforseln av illegala skjutvapen och som kan ligga till grund for att inrikta den egna,
eller myndigheternas, verksamhet framat. Centret har tidigare tagit fram sadana
ligesbilder. I dem har centret bland annat pekat ut vilka omraden som bedémts som
mest prioriterade.12> Arbetet har upphort eftersom ledningen f6r Noa inte lingre
efterfragar sddana ligesbilder.12# I intervju med ledningen f6r Noa framgar att
skjutvapen behandlas i bredare ligesbilder och att det inte 4dr limpligt att pa
ledningsniva anvinda sig av sirskilda ligesbilder f6r varje brottsomrade eller

121 Intervjuer Polismyndigheten 2025-09-02; 2025-09-18; 2025-09-16.

122 Intervju Tullverket 2026-02-11; intervju Polismyndigheten 2026-02-27.

123 En lagesbild over illegala skjutvapen producerades ocksa i samband med det regeringsuppdrag Tullverket
och Polismyndigheten fick 2022.

124 Intervju Polismyndigheten 2025-09-18.
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fenomen. Samtidigt uppger personal vid centret att arbetet skulle vinna pa en
tydligare inriktning.12

Skjutvapencentret gar dagligen igenom alla Polismyndighetens beslag av skjutvapen,
sd lange ansvarig person for detta arbete dr i tjdnst.!26 Utifrdn denna genomgang
presenteras sedan eventuella nya trender muntligt pa skjutvapencentrets veckovisa
moten, dir representanter fran Tullverket och Polismyndighetens
underrittelseverksamheter ingar.12” Diaremot uppges att beslagen inte analyseras
utifran ett storre helhetsperspektiv, och sddan kunskap sammanstills inte och
férmedlas ut i myndigheterna i form av ligesbilder. Denna typ av ligesbilder

efterfragas dock av vissa regionala underrittelsehandliggare.128

Polismyndigheten skapar lagesbilder i samband med vissa projekt,
men samlar inte kunskap om skjutvapen regelbundet och
systematiskt

Kunskap om vapentillférsel sammanstills inte systematiskt pa regional niva inom
Polismyndigheten, vare sig inom underrittelseverksamheten eller skjutvapennaven.
I vara intervjuer framkommer att skjutvapennaven bedémt att
skjutvapenproblematiken inte dr regional, och att det dirfor 4r battre att ligesbilder
skapas pa nationell niva.12 Samtidigt uppger regionala underrittelsehandliggare att
de inte har tillrickligt kunskap 6ver nyckelaktorer i tillférseln, exempelvis i form av
personer som bygger ihop vapendelar till skarpa skjutvapen, eller var skjutvapen
goms och lagras i regionen.13¢ Ett antal handlaggare siger att de inte hinner gora
denna typ av kartliggning. Diremot gors ligesbilder 6ver valdsbrott och
kartlaggningar av gdngkriminella, vilka i viss man kan antas 6verlappa med aktérer
som bidrar till vapentillforseln.13! P4 nationell niva skapar underrittelseenheten pa
Noa ligesbilder som berér skjutvapen i samband med vissa projekt. I vira intervjuer
framkommer dock att dessa ligesbilder inte haft ett storre helhetsgrepp.132 Det pagar
dock ett arbete pd Noa med att ta fram en strategisk ligesbild som ska produceras
under 2026, i syfte att peka ut i vilken riktning Polismyndigheten bor arbeta mot
skjutvapen under kommande ar.133 Det finns ocksd en ambition om att pa sikt skapa
en databas over beslagtagna skjutvapen, med relevant kringinformation om vapnet.
I dagsliget finns ingen sddan samlad information, dven om delar av informationen

samlas i olika delar av Polismyndigheten.134

125 Intervjuer Polismyndigheten 2026-03-06,2025-10-11, 2025-09-18; 2025-09-22; 2025-09-16.

126 Tullverket gir igenom sina beslag 16pande och redovisar dessa till skjutvapencentret pa veckobasis. Mejl
fran representant for nationellt skjutvapencenter 2026-03-27.

127 Fran Polismyndighetens hall finns dock endast representant fran underrittelseverksamheten vid Noa. Vid
Tullverket deltar regionala underrittelsehandliggare i varierande omfattning.

128 Intervju Polismyndigheten 2026-01-16.

129 Intervju Polismyndigheten 2026-01-09.

130 Intervjuer Polismyndigheten 2026-01-09; 2026-01-16; 2026-01-21.

131 Intervjuer Polismyndigheten 2026-01-16; 2026-01-09; 2026-01-13, 2026-03-30.

132 Intervjuer Polismyndigheten 2026-01-16; 2026-03-06.

133 Intervju Polismyndigheten 2026-03-06.

134 Mejl fran Polismyndigheten 2025-10-11; Intervju Polismyndigheten 2025-09-22.
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Polismyndigheten har pa senare tid infort driftcenter pa flera nivaer i organisationen.
Syftet 4r att snabbt kunna dela information och skapa en gemensam ligesbild, sa att
brottslighet kan hanteras mer samordnat. I driftcentren sitter olika polisiira
funktioner samlade sisom utredare, underrittelsehandliggare, operativa
koordinatorer, med flera. Dd information om skjutvapenvaldet delas inom ett
driftcenter har underrittelsehandliggare mojlighet att rapportera om de far
kinnedom om nya modus for inforsel av skjutvapen.!3s Driftcentrens uppgift ir dock
inte att sammanstilla och dela kunskap langsiktigt, fokus dr snarare pa operativ
informationsdelning i nirtid. Denna informationsdelning uppfyller dirfor inte
behovet av ligesbilder 6ver inforseln av skjutvapen.

3.4.3 Tullverket producerar regelbundna lagesbilder om skjutvapen, men
de ar inte anvandbara for att inrikta urval av kontroller

Tullverket har en sirskild vapengrupp inom underrittelseavdelningen. Gruppen
sammanstiller regelbundet nationella ligesbilder 6ver smuggling av skjutvapen.
Ligesbilderna tas fram varje kvartal utifran trender och modus som de regionala.136
De beskriver till exempel i vilka fléden skjutvapen har upptickts, vilka linder de har
smugglats fran och vilka typer av skjutvapen som har smugglats.

Dessa ligesbilder uppges dock vara alltfor 6vergripande f6r att kunna anvindas for att
inrikta kontrollverksamheten.13” Tullverkets kontrollpersonal framhaller att de frimst
ir hjilpta av detaljerad beslagsinformation, som beskrivits i avsnitt 3.2.5. Aven
selekterare beskriver att ligesbilderna skulle behova vara mer detaljerade for att de
ska vara anvindbara for att vilja ut kontrollobjekt.138 Informationen kommer
dessutom ofta med viss f6rdr6jning. I detta sammanhang lyfts att de kriminella
aktorerna fortlopande anpassar och forindrar sina tillvigagangssitt, medan
Tullverkets formaga att snabbt stilla om inte upplevs vara lika utvecklad.!3?

I ett antal intervjuer framhalls ocksa att kunskapsnivin om skjutvapen skulle behéva
hojas bland savil selekterare som kontrollpersonal, for att kunna vilja ut ritt
kontrollobjekt. Pa Tullverkets intranit finns en 6ppen grupp dir viss information om
vapen delas. Gruppen ir dock frivillig och till f6ljd av sekretess kan bara viss

information delas.140

Av flera av vara intervjuer framgar att det finns ett underrittelseunderskott inom
Tullverket nir det giller skjutvapen. Kunskapsbilden ir i jimforelse betydligt bittre
t6r hur narkotika smugglas.1#1 Fa tips eller uppslag inkommer till

135 Intervju Polismyndigheten 2026-01-09.

136 Intervju Tullverket 2025-11-25.

137 Se till exempel intervjuer Tullverket 2025-11-18; 2025-11-03; 2025-11-24; 2025-10-29.

138 [ Riksrevisionens rapport frin 2019 framgir att det strategiska underrittelsearbete som har till uppgift att
bygga kunskap om olika riskomraden har begrinsad paverkan pa inriktningen av kontrollverksamheten.
Se Riksrevisionen, Tullverkets kontroll —en triffsiker verksamhet?, 2019.

139 Intervju Tullverket 2025-11-20.

140 Svar p4 faktagranskning fran Tullverket 2026-06-16.

141 Intervjuer Tullverket 2025-11-05; 2025-11-19; 2025-11-25; 2025-11-20; 2025-12-02; 2025-11-18; 2025-11-24.
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3.5.1

underrittelseverksamheten kopplat till skjutvapen. Ligesbilderna bygger dirmed i
stor utstrickning pa information fran de beslag av skjutvapen som Tullverket gjort.
Eftersom beslagen ir fa, och oftare gors i samband med husrannsakningar dn i
kontrollverksamheten, genererar de begrinsad information om hur skjutvapen
smugglas in i landet.

Tullverkets regionala vapenunderrittelsehandliggare uppger att det finns ett behov av
att gora analyser 6ver aktuella nitverk som smugglar skjutvapen, men att detta inte
gors i dagsliget.142 Sirskilt utpekade funktioner i varje region gar dock igenom de
beslag som Tullverket gjort, och formedlar information utifran detta till
kontrollpersonalen via sirskilda moten eller kortare utskick. Som beskrivet i avsnitt
3.2.2 bedomer dock kontrollpersonalen att denna information ir f6r 6vergripande for

att vara anviandbar for att inrikta kontrollerna.

Flera uppgifter for att kunna folja upp arbetet mot
skjutvapen sammanstalls inte

Tullverket och Polismyndighetens mojligheter att identifiera behov av forandring i
den egna verksamheten forsiamras av att de inte sammanstiller relevanta uppgifter
om hur arbetet mot illegala skjutvapen fortskrider. Detta innebir att myndigheterna

har svérare att strategiskt inrikta sin verksambhet.

Polismyndigheten foljer inte systematiskt upp nyckelfaktorer for
att inrikta polisverksamheten

Polismyndigheten sammanstiller inte systematiskt och nationellt vilka skjutvapen
som beslagtagits i kriminell miljs, eller hur ménga av dem som anvints i
skjutningar.143 NFC samlar information om de skjutvapen de undersokt, men
sdrskiljer inte vilka skjutvapen som haft koppling till kriminella nitverksmiljoer
eftersom sddan information normalt inte finns tillginglig f6r NFC. Det finns inte
heller sammanstillda uppgifter 6ver var, nir och hur polisen gjort beslag av
skjutvapen. Sddana uppgifter skulle kunna anvindas for att inrikta polisens
eftersokande verksambhet pa sirskilda riskomraden eller platser.144 Sadana
genomgangar har gjorts vid enskilda tidpunkter och i vissa regioner, men uppgifterna
samlas inte 16pande.

Bland annat har Polismyndigheten gatt igenom beslag av skjutvapen som gjorts i
region Stockholm 2020-2021.145 Liknande genomgangar av vapenbeslag har vad
Riksrevisionen kinner till dock inte genomforts sedan 2023.

142 Intervju Tullverket 2025-11-19; 2025-11-05.

143 Se strategisk vapenrapport, mejltrdd med Polismyndigheten 2025-11-10. Se ocksa svar fran NFC.

144 Polismyndigheten, Illegala vapen i Polisregion Stockholm — En genomgang och analys av vapenbeslagen i
Stockholm 2020-2021, 2023.

145 Polismyndigheten, Illegala vapen i polisregion Stockholm En genomging och analys av vapenbeslagen i
Stockholm 2020-2021, 2023.
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Bristerna pa registrerade uppgifter bidrar ocksa till personberoende i arbetet eftersom
viktig kunskap riskerar att férsvinna om enskilda medarbetare slutar. I dagsliget
finns inget sokbart system dir det gar att se vilka skjutvapen som ir bakspéarade. Alla
svar pa baksparade vapen skickas till utredarna i respektive drende, och pa grund av
sekretessregler kan svaret i vissa fall inte liggas in i férundersokningen. Det innebir
att det saknas mojlighet f6r andra att se om vapnet blivit baksparat. I praktiken
innebir det att den enda som har 6verblick ir den tjinsteman pa skjutvapencentret
som arbetar med internationell baksparning.146

Tullverket behover forbattra uppfoljningen av traffsakerhet

Tullverket f6ljer inte systematiskt upp triffsikerheten i sin kontrollverksamhet
kopplat till skjutvapen. Tullverket har forvisso moéjlighet att ta fram flera av dessa
uppgifter, och har pa forfragan av Riksrevisionen manuellt tagit fram siffror 6ver
antal kontrollbestillningar som lagts utifran underrittelse respektive manuell
selektering, liksom hur manga av respektive sort som lett till beslag. Detta dr dock
inget som Tullverket f6ljer upp regelbundet och samlat. Enligt Tullverket behéver
uppgifterna plockas fram manuellt vilket innebir att det 4r omstindligt att pa en
nationell niva folja dessa uppgifter nedbrutna per tullregion eller typ av flode.
Riksrevisionen granskade Tullverkets kontrollverksamhet 2019 och identifierade

redan da brister i uppf6ljningen.147

Vi har iven efterfragat uppgifter om avvisade kontrollbestillningar, men det har visat
sig mycket svart att ta fram. Enligt Tullverket innehaller dessutom statistiken flera
felkillor eftersom det saknas enhetlighet i hur anstillda registrerar i systemet, och
vissa uppgifter saknas helt. I var granskning har det dock framkommit exempel dir
en gruppchef inom selekteringscentrum valt att géra en sadan genomgang, for att
belysa problemet med avvisade kontrollbestillningar i deras flode.148

Ar 2025 genomforde Tullverket en verksamhetsanalys dir cirka 150 grianspassager
riskbedémdes och virderades. Analysen syftade till att fa ett underlag f6r eventuell
justering av bemanningsnivaer, ppettider och arbetsuppgifter mellan
kontrollavdelningens olika omraden och orter.1#® Tidigare hade resursforstirkningar
gjorts jamnt over landet vilket resulterade i att man rekryterat personal till platser dir
behovet inte funnits. I intervju med ledning i kontrollverksamheten framgar att listan
ska uppdateras l6pande, men att det inte sker nigra storre férindringar avseende
kontrollplatserna eftersom inflodet inte har dndrats.

146 Mejl fran Polismyndigheten 2025-11-10.

147 Se Riksrevisionen, Tullverkets kontroll — en triffsiker verksamhet?, 2019, s. 7.
148 Intervju Tullverket 2025-11-14.

149 Tullverket, Verksamhetsanalys kontrollverksamheten 2025, s. 3.
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411

Myndigheterna inriktar inte verksamheten
tillrackligt utifrdn kunskap

Detta kapitel fokuserar pd om Tullverket och Polismyndigheten utformat sitt arbete
mot illegala skjutvapen pi ett effektivt sitt.

Sammanfattande iakttagelser

e Myndigheterna inriktar och prioriterar i begriansad utstriackning sina resurser
utifrdn information om illegala skjutvapen. Tullverket hinner exempelvis inte
genomfora alla kontroller, trots att det finns underrittelse om risk for smuggling av
skjutvapen. Nuvarande bemanningslige innebir att det finns betydande luckor i
Tullverkets kontroller av grinspassagerna till landet. Polismyndigheten prioriterar i
sin tur inte att utreda och lagfora de personer som star for tillférseln eller
konstruktion av skjutvapen.

e Bada myndigheterna saknar en samlad strategi for hur de ska stirka arbetet mot
illegala skjutvapen, och de har inte organiserat arbetet utifran en analys av hur de
bist dstadkommer detta. Ute i verksamheterna sker dock metodutveckling utifran
kunskap om skjutvapen, ofta driven pa enskilt initiativ.

e Bada myndigheterna har tagit fram vissa utbildningar och stédmaterial avseende
skjutvapen. Likvil finns det ytterligare behov av st6d inom Tullverket f6r att hoja
térmagan att uppticka och identifiera skjutvapen.

Tullverkets bristande kapacitet forsvarar prioriteringar

Inom Tullverket férsvarar resursbrist i de operativa verksamheterna en effektiv
inriktning av arbetet mot illegala skjutvapen. Det nuvarande bemanningsliget
innebir ocksa att det finns betydande luckor i Tullverkets kontroller av
grinspassagerna till landet.

Kontrollverksamheten har inte kapacitet att uppratthalla en
tillracklig bemanning av kontrollplatserna

Granskningen visar att Tullverkets resurser inom kontrollverksamheten inte ricker
till for att genomfora samtliga kontrollbestillningar och bemanna kontrollplatserna i
tillricklig omfattning for att klara sitt uppdrag pa ett effektivt sitt.

Kontrollavdelningen har drygt 840 anstillda, varav hiften arbetar i yttre
kontrollgrupp.15¢ Samtidigt har kontrollgrupperna ett mycket stort trafikfléde och
godsflode att hantera dagligen. Smuggling sker bade i storre floden och i sa kallad
myrtrafik.151 For att prioritera sina resurser utgar Tullverket delvis fran tidigare

150 Mejl fran Tullverket 2026-03-19.
151 Med myrtrafik avses smuggling som sker av enskilda vapen/vapendelar, och som &dr mycket svar att uppticka.

40 Riksrevisionen



4.1.2

nimnda verksamhetsanalys av var det finns storst risker f6r smuggling. I dagsliget
finns alla hogriskplatser inom en och samma region.

Tullverket klarar i dagsldget inte av att bemanna samtliga kontrollplatser, och
myndighetens kontrollgrupper arbetar inte under hela dygnet. I samtliga intervjuer
med kontrollverksamheten uppger personalen att det rader brist pa resurser for att
klara av uppdraget, och att det leder till harda prioriteringar mellan vilka
kontrollstillen som ska bemannas samt att hogriskplatserna star tomma under vissa
perioder. Detta bekriftas ocksa av foretridare for ledningen inom

kontrollavdelningen.1>2

Tullverket bedémer i budgetunderlaget f6r 2025-2027 att kontrollverksamheten
skulle behova vixa med minst 30 nya medarbetare per ar for att kunna bedriva en
tillracklig kontrollverksamhet vid alla grinspassager.153 Tullverket har fatt extra anslag
for 2026, vilket kommer generera en viss resursékning till yttre kontroll. Okningen
kommer dock inte kunna bli stérre dn ytterligare drygt 20 personer till yttre kontroll.
Detta beror pd att Tullverket dels har en relativt stor intern rorlighet ut fran
kontrollverksamheten, dels en begransad kapacitet i sin interna
utbildningsverksamhet.154

Av svar fran Tullverket framgar att man inte har gjort ndgon mer ingiende analys av
de interna resursbehoven. Tullverkets ledning framhaller vidare att forstirkningar av
resurser inom kontrollverksamheten maste foljas av resursforstirkningar dven inom
underrittelseavdelningen och tullkriminalavdelningen, f6r att skapa en effektiv
kedja.155

Tullverkets kontrollverksamhet ar ojamnt belastad

Sammantaget visar granskningen att de regioner dir hogriskplatserna finns dr mer
belastade dn andra regioner. Ledningen f6r Tullverket uppger samtidigt att
omfoérdelningar av resurser skett framst utifrdn prioriteringar av olika uppdrag som

ror specifika varor, snarare dn mellan olika regioner.156

I dagsliget klarar inte Tullverket av att genomfora alla kontrollbestillningar, trots att
de dr uttalat prioriterade. Under 2024 och 2025 avvisades sammantaget 11 av totalt
233 kontrollbestillningar avseende skjutvapen. Selekterarna beskriver att kontroller
av misstinkta illegala skjutvapen ir hogt prioriterade, och dirfor sillan avvisas, i
jamforelse med andra typer av kontrollbestillningar.157 Granskningen visar dock att
det sannolikt finns ett morkertal vad giller avvisade kontrollbestillningar. Av vara

152 Intervju Tullverket 2026-03-18.

153 Tullverkets budgetunderlag 2025-2027, s. 11.

154 Svar pa fraga till ledningen fér Tullverkets kontrollavdelning 2026-04-28.

155 Skriftligt svar fran Tullverkets ledning 2026-05-12.

156 Skriftligt svar fran Tullverkets ledning 2026-05-12.

157 Under 2024-2025 skickades totalt 5 421 kontrollbestillningar, varav 240 blev avvisade, vilket motsvarar
4,4 procent. Statistiken innehaller dock enligt Tullverket flera potentiella felkillor, men ger en ungefirlig
uppskattning.
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intervjuer framgar att vissa selekterare kontaktar inre befil eller tulledningscentralen
och undersoker om de har mojlighet att ta emot en kontrollbestillning, innan
bestillningen liggs.158 Om svaret blir att kontrollen inte kan genomfotras, exempelvis
pa grund av resursbrist eller att gruppen inte befinner sig i nirheten av platsen,
lagger selekteraren inte ndgon kontrollbestillning. Arbetssittet har dock kritiserats av
internrevisionen, som menar att det dr viktigt att vil underbyggda
kontrollbestillningar liggs oavsett om det finns kontrollpersonal i nirheten eller inte,
eftersom det annars finns en risk att man missar beslag.1> Det innebir ocksa enligt
Riksrevisionens bedémning att ledningen f6r kontrollverksamheten inte far viktig
kunskap om att det finns behov att allokera mer resurser till kontrollplatserna.

Granskningen visar ocksd att det forekommer att kurirfoéretag skickar vidare eller
levererar godset trots att Tullverket har begirt att det ska ligga kvar i vintan pa
kontroll.160 Det innebir att Tullverkets personal inte hinner genomfora

kontrollbestillningarna innan forsindelsen har limnat kontrollplatsen.16!

Granskningen visar ocksa att Tullverket skulle kunna utnyttja selekteringscentrets
arbete bittre genom att sprida kontrollbestillningarna mer 6ver landet.
Kontrollgrupperna ir uppdelade utifrdn tullregion, medan selekteringscentret arbetar
nationellt och uppdelat per fléde (exempelvis post- och kurirtrafik, containertrafik
eller firjetrafik). Aven selekteringscentret har begrinsat med resurser, och prioriterar
darfor att selektera pa hogriskplatser. Det begriansar dock méngden potentiella
kontrollbestillningar de hinner hitta pa 6vriga platser. Eftersom hogprioriterade
kontrollplatser dr koncentrerade till vissa regioner, riktas fler kontrollbestillningar
dit. Det medfo6r att man behover avvisa kontrollbestillningar dar, samtidigt som
kontrollpersonal i andra regioner uppger att de skulle hinna med och vara hjilpta av
fler kontrollbestillningar.62 Den ojamna férdelningen av kontrollbestillningar
uppges gilla sirskilt i firjeflodet. Problemet lyftes redan 2023 i en intern
genomlysning som beskriver att det saknas ett helhetsperspektiv 6ver de
kontrollbestillningar som liggs ut.163

For att motverka problemen med bristande st6d i selekteringen har en region som
haft ett bristande selekteringsstod med gott resultat provat att placera en resurs fran
kontrollverksamheten direkt pa selekteringscentret. Denna person har haft
behorighet att ta del av bokningsuppgifter och kunnat selektera drenden direkt till
regionens kontrollgrupp.164

158 Intervju Tullverket 2025-11-14

159 Tullverket, Genomlysning av Tullverkets selekteringscenter, 2023, s. 21

160 Tullverket har ritt att begira ett kvarhallande av godset i sex timmar, se tullbefogenhetslagen 6 kap. 6 §.

161 Mejl fran Tullverket 2026-04-14.

162 Intervju Tullverket 2025-11-24, samt 2025-11-24 (2).

163 Tullverket, Genomlysning av Tullverkets selekteringscenter, 2023, s. 21. Det har inte varit majligt for
Riksrevisionen att f ut uppgifter om avvisade kontrollbestillningar uppdelat per region, vilket innebir att
det 4r svart att uttala sig om exakt hur stora variationer som finns mellan regionerna.

164 Intervju Tullverket 2026-03-18.
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Kriminella aktorer utnyttjar luckorna i Tullverkets bemanning

Av intervjuer med Tullverkets personal framgar att kriminella har god kinnedom om
hur och nir olika kontrollplatser 4r bemannade. De utnyttjar detta for att smuggla bland
annat skjutvapen. Detta har framkommit dels genom att Tullverket tagit del av
krypterade chattar i férundersokningar, dels genom att personal upptickt att kriminella
spanar pa kontrollplatser i realtid. Tullverket uppger att den organiserade brottsligheten
har ett 6vertag sd linge myndigheten inte kan bedriva en frekvent kontrollverksamhet pa
samtliga kontrollplatser.165

Aven om ett fléde 4r bemannat med personal si finns alltjimt en betydande risk att
smuggling inte uppticks. Kontrollgrupperna har ofta svart att ricka till for att bade vilja
ut kontrollobjekt i flodet, och genomfésra djupare kontroller. En djupare kontroll tar
vanligtvis flera kontrollanter i ansprék. Pa de kontrollplatser dir det ir ett konstant
inflode, 4r det dirfor oftast bara moijligt att genomfora tva férdjupade kontroller at
gangen. Det innebir samtidigt att flodet ute pa kontrollplatsen blir kort om personal,
och i vissa fall tomt.166 I vara intervjuer beskriver kontrollpersonalen att de kriminella
utnyttjar detta, genom att skicka fram fordon som medvetet ska verka misstinkta, i syfte
att fa tullpersonalen att gora en djupare kontroll. Nir personalen som stir ute i flodet
forsvinner in pa kontroll, kan det fordon som har de faktiska smugglingsvarorna passera
flodet med mindre risk for att fasta i en kontroll.

4.1.3 Tullverkets sarskilda ambitionshojning har inte fatt genomslag i
kontrollverksamheten

I Tullverkets regleringsbrev de senaste sex dren framgar att ambitionsnivan for att
térhindra smuggling av bland annat skjutvapen ska fortsitta att 6ka.'6” Ingen av dem
vi intervjuat inom kontrollverksamheten, selekteringscenter, 6vrig
underrittelseverksamhet eller operativ personalplanering beskriver dock att denna
ambitionshéjning har haft nagon stérre paverkan pa arbetet. I vara intervjuer
framkommer att kontrollpersonalen i huvudsak arbetar som vanligt. Det giller dven
nir det pagar sirskilda insatser, till exempel frin Empact!es. I en intervju beskriver
den funktion som ligger den operativa personalplaneringen att manga operationer
ser likadana ut, men att de inte utvirderas och dirfor inte leder till justeringar.16® Av
den statistik vi tagit del av framgar att Tullverkets beslag av skjutvapen inte ckat de
senaste dren, trots flera uppdrag om ambitionshéjningar.

165 Tullverkets budgetunderlag 2025-2027, s. 11.

166 Intervju Tullverket 2025-11-18.

167 Regleringsbrev for Tullverket 2022-2025.

168 European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats, EU:s samarbetsstruktur mot grov och
organiserad brottslighet.

169 Intervju Tullverket 2025-11-24 (3).

Riksrevisionen 43


https://riksrevisionen-my.sharepoint.com/personal/per_dackenberg_riksrevisionen_se/_layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc=%7B47C5E835-7215-443F-AF2B-72153ACB77E9%7D&file=Kopia%20rapport%2023%20april%20utkast.docx&action=default&mobileredirect=true

4.2

4.2.1

Diagram 3 Tullverket: antal beslag respektive antal beslagtagna skjutvapen och vapendelar,
2020-2025
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Anm.: Flera olika vapen och vapendelar kan ingé i ett och samma beslag.
Kalla: Statistik fran Tullverket, 2026-04-24 och 2026-04-29.

Kapacitetsbristen bidrar ocksa till att Tullverket har svart att bygga ny kunskap om
vapensmugglingen. Tullverkets personal beskriver att de inte har mgjlighet att under
langre tid koncentrera sig pa ett sirskilt flode for att undersoka i vilken utstrickning
smuggling av exempelvis skjutvapen sker, eftersom de da skulle behéva lamna andra
floden mer eller mindre obevakade.!70 I vara intervjuer framkommer att flera inom
Tullverkets kontrollgrupper, selekteringscenter och underrittelseverksamhet anser att
de har for lite kunskap om hur vapensmugglingen gar till.

Polismyndigheten utnyttjar inte hela sin kapacitet

Polisens arbete ir frimst inriktat pa att bekimpa valdet i kriminell miljé genom att
utreda och lagféra dem som utfér skjutvapenvald. Att pa lingre sikt forebygga och
forhindra skjutvapenvald genom att kartligga och lagféra de mojliggérare som star
tor tillforsel och konstruktion av illegala skjutvapen ir inte lika prioriterat.

Polismyndigheten har inte tillracklig mojlighet att inrikta sina
resurser pa dem som mojliggor vapentillférseln

Vild i kriminella miljoer, daribland skjutvapenvald, ir ett hogt prioriterat omrade
inom Polismyndigheten. Myndighetens arbete 4r inriktat mot att kartligga och
komma at de stora kriminella nitverken samt lagfora enskilda utférare av valdsbrott.
I vara intervjuer framkommer dock att de personer som mojliggér de kriminellas
tillgdng till skjutvapen inte alltid finns i ndgon av dessa grupper.

170 Intervju Tullverket 2025-11-18.
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I Polismyndighetens underrittelseplan framgar att Polismyndigheten ska kartligga
formaga och tillvigagangsitt hos de kriminella nir det giller skjutningar och
springningar, samt identifiera personer och logistikkedjor som nyttjas i den
grinsnira brottsligheten, bland annat foér smuggling av skjutvapen.17t

Regionala underrittelsehandliggare uppger att det tydliga fokuset pa valdet i
kriminella miljéer har begrinsat mojligheten att kartligga mojliggorare pa
vapenomradet. Det giller dem som smugglar, tillverkar eller hanterar storre miangder
skjutvapen.172 Flera siger ocksa att de saknar kunskap om hur vapnen kommer hit
och vilka aktérer som férser marknaden med skjutvapen.!’3 I en av regionerna
framgar att det finns en inriktning mot att identifiera individer som mojliggor
anskaffning eller framstillning av skjutvapen och explosiva anordningar.17+ Samtidigt
gor brist pa resurser att arbetet inte lingre har samma tydliga fokus. Arbetet bedrivs

framst reaktivt nir det kommer in konkreta tips eller uppslag.

De tips och uppslag som kommer in till underrittelseverksamheten handlar ofta om
att en viss person har ett skjutvapen, men det dr svarare att komma lingre upp i
hierarkin. En underrittelsehandliggare uppger att det vore 6nskvirt att ha en
tydligare inriktning pa just vapen och explosiver, i stillet f6r vildet i stort, eftersom
det oftast inte 4r samma personer och konstellationer som behéver kartliggas.17s
Samtidigt framhaller andra underrittelsehandliggare att organiseringen mot vald i
kriminella miljoer ar battre dn den tidigare uppdelningen. Riksrevisionen konstaterar
dock att det lett till att arbetet mot illegala skjutvapen inte far samma utrymme.

Polismyndigheten beslagtar betydligt fler skjutvapen in vad Tullverket gor. Sett ur en
tioarsperiod har antalet beslag ckat fran 839 ar 2015 till 1 872 ar 2025.176

171 Polismyndigheten, Nationell underrittelseplan, s. 12.

172 Intervjuer Polismyndigheten 2026-01-09, 2026-01-21.

173 Intervju Polismyndigheten 2026-01-16.

174 Intervju Polismyndigheten 2026-01-09.

175 Intervju Polismyndigheten 2026-01-13.

176 SVT nyheter, "Polisens vapenbeslag har minskat — trots rimfrost”, 2020. Samt statistiska uppgifter fran
NFC 2026-03-27.
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Diagram 4 Beslagtagna skjutvapen av polisen, 2020-2025
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Kaélla: Polismyndigheten 2026-01-12.

4.2.2 Svart att stoppa tillforseln pa skjutvapen utifran enskilda
utredningar

Det saknas ofta férutsittningar for att identifiera hur ett skjutvapen hamnat i den
kriminella miljén inom ramen f6r utredningen av en skjutning eller ett grovt
vapenbrott. Eftersom brott som involverar skjutvapen ofta har hogt straffvirde och de
misstinkta sitter hiktade, behover dklagarna férhalla sig till tidsfrister. Samtidigt tar
det tid att bakspara vapnet. Aklagaren har sillan méjlighet att exempelvis invinta svar
pé internationella forfragningar om skjutvapnet.”” Utredningarna stannar dirfor ofta
vid lagforing av den person som gér att koppla till vapeninnehavet, vilket sillan ar
densamma som statt for vapentillférseln. I en utredning som tar sikte pa
vapeninnehavet dr det av mindre vikt att veta varifran vapnet kommer, om det ir ett
ikta vapen eller en kopia. Det resulterar i att utredningsatgirder for att faststilla
vapnets ursprung inte ir prioriterade. I intervjuer med aklagare framkommer att det
inte finns nagra hinder for polisens utredare att arbeta vidare med baksparningen,
utanfor den aktuella férundersokningen.'78 Detta sker dock enligt utredare i
begrinsad utstrickning pa grund av tidsbrist.

Flera anstillda inom Polismyndigheten beskriver dessutom att det blivit allt svarare
att koppla ihop den person som har innehaft vapnet med de personer som sett till att
skjutvapnet kommit in i landet och i slutindan forsett utféraren med vapnet. Det
beror dels pa att de inblandade kommunicerar via krypterade chattar, dels pa att
antalet personer mellan utféraren och den som f6rt in vapnet blivit fler.

177 Intervju Tullverket 2026-02-11.
178 Intervju Aklagarmyndigheten 2026-02-17.
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Polismyndigheten har viss kapacitet att utreda personer som ar
mojliggorare pa regional och nationell niva

Polismyndighetens kapacitet for att bedriva storre utredningar mot moéjliggorare for
illegala skjutvapen finns fraimst vid Noas utredningsverksamhet. Viss kapacitet finns
dven inom regionala utredningsgrupper med fokus pa internationell och organisad
brottslighet.!”® Samtidigt visar granskningen att det enbart i enstaka fall har bedrivits
irenden mot just vapensmugglingen och mojliggorare. Trots att Noa ir tinkt att ta
hand om den storre problembilden i drenden som regionerna inte miktar med eller
saknar kompetens for, beskriver intervjupersoner att det dr svart att fa till resurser
och langsiktighet i utredningarna. I de utredningar som bedrivs under lingre tid
forekommer det att personal gar in i och ut ur drendet, vilket leder till att det tappar
fart. Det framgar ocksa att drenden har inletts for att sedan avslutas en tid direfter till,

forman for andra drenden.180

Inom vissa polisregioner pagar ett arbete med sa kallade paraplyutredningar didr man
parallellt letar efter samband mellan innehallet i flera férundersékningar utan att
behova ta hinsyn till tidsfrister. Dessa utredningar har dock visat sig tidskrivande,
vilket inneburit att de anvinds framst for att rikta in sig pa specifika personer, snarare

in fenomen, sdsom skjutvapen.

Viss framgang med internationellt arbete

En visentlig del i skjutvapencenters arbete bestér i att anvinda kunskap om killor till
skjutvapen for att paverka lagstiftningen i vapnens ursprungsland, sa att de luckor
som mojliggor smugglingen tipps till. Den EU-reglering som finns pa vapenomradet
ir bristfillig, med f6ljd att skjutvapen eller vapendelar som kategoriseras som
tillstandspliktiga i ett land kan bedémas vara licensfria i ett annat.!8! I flera av vira
intervjuer framhalls denna typ av paverkansarbete som det mest centrala for att lyckas
minska inférseln av skjutvapen till Sverige. Aven regeringen uppger att man arbetar
aktivt inom ramen for EU-samarbetet for att motverka och begrinsa illegala
skjutvapen. Bland annat har man fért dialog med Osterrike, dir det 4r tillatet att
licensfritt tillverka och silja stommar till vapen. Regeringen har dven kontaktat
EU-kommissionen vid ett flertal tillfillen f6r att framhalla behovet av en
harmoniserad lagstiftning i EU.182

Under de senaste aren har paverkansarbetet natt vissa framgéangar, dir lagstiftning i
andra linder skirpts, vilket har lett till att inflodet av skjutvapen fran dessa linder har
minskat.18? Framgdang i arbetet ar dock i hog grad beroende av andra linders

179 Intervjuer Polismyndigheten 2026-02-12; 2026-02-25, 2026-02-26.

180 Intervju Polismyndigheten 2026-02-12.

181 Justitiedepartementet, Direktiv om att bekdmpa illegal handel med skjutvapen och andra brott relaterade till
skjutvapen, COM (2026)102, 2026.

182 Svar pa skriftliga fragor fran Justitiedepartementet 2026-04-17.

183 Tullverkets beskriver t.ex. att firre start- och gaspistoler uppticktes 2025 jaimfort med foregéende ar, vilket
bedoms vara i huvudsak till foljd av forandrad lagstiftning internationellt, Tullverket, Arsredovisning 2025.
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prioriteringar och politik, vilket innebdr att vissa killor till vapen ar svarare att
komma at. Paverkansarbetet kan dirfor inte enskilt sikra ett effektivt arbete mot
tillférseln av illegala skjutvapen, utan behéver kompletteras med arbete med att
identifiera och sla ut de distributionskedjor som finns.

Ett forslag till EU-direktiv har lagts fram tidigare i ar som bland annat innehaller ett
obligatoriskt krav pa att inritta nationella kontaktpunkter!84 i medlemslinderna samt
att dessa linder ska kriminalisera tillverkning, smuggling och innehav av skjutvapen,

visentliga delar av ett vapen eller ammunition m.m.185

Myndigheterna anvander inte den samlade kunskapen om
illegala skjutvapen for att utveckla organiseringen av
arbetet

Tullverket och Polismyndigheten saknar en indamalsenlig organisering for att
effektivt kunna motverka forekomsten av illegala skjutvapen. Skjutvapencentret har
inte fatt de grundliggande forutsittningar som behdévs for att fungera effektivt.
Dessutom har potentialen i Tullverkets kunskapscenter och Polismyndighetens
regionala skjutvapennav inte realiserats.

Nationellt skjutvapencenter ska starka arbetet mot illegala
skjutvapen, men myndigheterna har inte tydliggjort hur

Avsikten med att inritta ett nationellt skjutvapencenter var att stirka forméagan att
tidigt kunna identifiera och motverka hot och fenomen kopplade till illegala
skjutvapen. Granskningen visar emellertid att det inte finns nagon langsiktig plan for
det nationella skjutvapencentret. Utover beslutet att inritta centret finns inte mal,
inriktning, ansvar och befogenheter uttalat. I samband med att centret inrittades
analyserades heller inte vilka behov som skjutvapencentret ska fylla eller hur
uppdraget ska vara utformat, utéver de punkter som lyfts i EU-kommissionens
radsslutsatser.18¢ I flera intervjuer i andra delar av Polismyndigheten lyfts potentialen
som ett skjutvapencentrum skulle kunna ha, samtidigt som det rader osikerhet om
vad skjutvapencentret egentligen gor eller ska gora.187

184 National Firearms Focal Points, sdsom det svenska nationella skjutvapencentret.

185 Sveriges riksdag, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekimpande av olaglig handel med
skjutvapen och andra skjutvapenrelaterade brott och om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1260. 2026.

186 Intervju Polismyndigheten 2025-09-18. I rekommendationen (radsslutsatser), Europeiska unionens rad,
Council Conclusions on the implementation of the National Firearms Focal Points (NFFPs) in the EU Member
States, 2021, framgar bland annat att det ska finnas ett informationsregister éver alla beslagtagna vapen,
att alla vapnen i sa stor utstrickning som mojligt ska bakspéras och att skjutvapencentret ska frimja
internationellt samarbete.

187 Intervjuer Polismyndigheten 2026-01-23, 2026-01-09.
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Skjutvapencentret saknar organisatoriska forutsattningar for att arbeta
effektivt

Skjutvapencentret har ingen fast organisatorisk forankring férutom att det anges i
Polismyndighetens arbetsordning att det 4r Noa som ansvarar for centret. Centret
bemannas i dagsliget av ett fatal personer frdn Polismyndigheten. Personal frin
Tullverket deltar i varierande grad i méten nagon ging per vecka, och flera av dem
uppfattar sin roll i centret som otydlig.188

Personalen som arbetar i centret 4r inldnad pa en viss procent. Det innebir att varje
myndighet och enhet avgor vilken omfattning personal kan arbeta i centret. De flesta
medarbetare har andra ordinarie uppdrag.'®® Organiseringen gor att personal kan
ryckas ur centret till formén f6r andra uppdrag, vilket skapar en sarbarhet. Av en

intervju med chefen f6r Noa framgar att det har varit svart att bemanna centret.

Centret leds av en arbetsledare som har uppdraget pa cirka 10 procent av sin arbetstid
parallellt med andra chefsuppdrag.19 Av vara intervjuer med personal i centret
framgdr att avsaknaden av fredad chef begrinsar mojligheten att lyfta centrets behov
och att f4 genomslag i myndigheten.191 Dessutom innebir det att styrningen av
centret i stort sett uteblir, vilket gor att det blir personalens olika intressen och
expertis som far styra vad som blir gjort. Det medfor att verksamheten far svart att fa
genomslag samt att den blir sarbar f6r franvaro eller om nagon slutar.192 Som
exempel ir det enbart en person som arbetar med att klustra alla inkomna skjutvapen
och en annan person som ansvarar for alla internationella férfragningar. Vid franvaro
stannar arbetet upp helt. Det arbete som respektive person genomfor i centret
dokumenteras inte pa ett sitt som gor att en annan person enkelt kan ta 6ver arbetet.
Det beror delvis pa att det saknas system och mojligheter att fora register. Om nagra
nyckelpersoner slutar skulle delar av arbetet dirfér behova byggas upp pa nytt.193

Som jimforelse dr det virt att ndimna det bombdatacenter som inrittades vid Noa
2020.194 Detta center har pa manga sitt ett liknande uppdrag som skjutvapencentret,
men till skillnad fran det har bombdatacentret en organisatorisk hemvist, en budget,
anstilld personal samt en chef som arbetar heltid och har mandat att styra

verksamheten.

Vi har ocksa gjort en mindre internationell jimférelse med hur NFFP har
implementerats i nagra jaimforbara europeiska linder. Det visar sig att det varierar
starkt. Portugal ir ett land som uppger sig ha kommit langt: tolv personer med en

188 Intervju Tullverket 2025-11-19.

189 Personalen ir bland annat gruppchefer inom andra enheter, nationella samordnare for andra fragor m.m.

190 Intervju Polismyndigheten 2025-09-19.

91 Intervjuer Polismyndigheten 2025-09-16, 2025-10-02.

192 Intervjuer Polismyndigheten 2025-09-22; 2025-09-16 samt intervju Tullverket 2025-11-19.

193 Intervjuer Polismyndigheten 2025-09-22; 2025-09-16.

194 Centret dr en samverkan mellan olika myndigheter, diribland Tullverket, som syftar till att stirka
formagan till att forebygga och forhindra brottslighet kopplat till explosiva varor, Polismyndigheten,
Nationellt bombdatacenter arsrapport, 2024, s. 5.
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chef pa plats, och man bakspérar i princip alla beslagtagna vapen samt tar fram
lagesbilder. Danska NFFP har en chef och en mindre grupp personal pa plats,
baksparar endast i utvalda brottsutredningar och dessutom arbetar man dven mot
springmedel (liknande det svenska bombdatacentret). I Finland ir det en enda
person som bemannar NFFP till 80 procent av sin tid, och baksparning sker endast i
vissa utvalda brottsutredningar. Osterrike har inte alls inrittat ett NFFP. Ovriga
tillfragade linder har inte besvarat var enkit.19

Skjutvapencenter klustrar vapen, men utreder inte smuggling

Skjutvapencentret fyller en viktig funktion i arbetet mot illegala skjutvapen genom att
klustra beslagtagna skjutvapen i syfte att férsoka identifiera varifran vapnen kommer.
Skjutvapencentret har diremot ingen resurs till brottsutredning. Det innebir att nir
centret identifierat samband mellan olika vapen, har de inte kapacitet att utreda detta
i syfte att lagfora de personer som finns i distributionsledet. Centrets arbete far darfor
inte 6nskvird effekt. Det finns exempel dir de kluster skjutvapencentret har hittat,
har lett till stérre utredningsirenden hos Noa:s utredningsenhet. Men de anstillda i
centret beskriver 4ndd att de saknar en tydligt utpekad resurs som kan ta éver och

utreda de kluster som centret identifierat.

Idag utreds vapenbrott och smuggling inom flera olika delar av Polismyndigheten
och Tullverket, av bade juniora och seniora utredare. Kunskapen om skjutvapen
varierar dirfor mellan utredarna. I vara intervjuer framkommer att skjutvapencentret
har efterfragat en sirskild utredningsresurs, men att polisledningen inte har beviljat
detta. Skilet ar att driftcentren 4r avsedda att fungera som avsittningsytor.

Skjutvapennaven och kunskapscentren har potential men ligger
delvis pais

Ar 2024 beslutade Polismyndigheten att inritta regionala vapennav med liknande
funktioner som skjutvapencentret fast pa regional niva. Av vara intervjuer framgar att
syftet frimst skulle vara att identifiera mojliggérare, och pa sa sitt kunna bidra till att
stoppa tillforseln. Vidare skulle naven ocksa kunna avlasta utredningsverksamheten i
regionen genom att ta 6ver de spar kopplat till vapen som man inte haft mojlighet att
folja upp inom ramen for en férundersokning.

I intervjuer med personer som arbetar eller har arbetat inom naven framgar att
styrningen i samband med implementeringen var otydlig om vilka funktioner som
skulle ingd och hur arbetet skulle organiseras.1% Detta innebar att regionerna i
praktiken sjilva behovde tolka uppdraget och utforma arbetet pa egen hand. Beslutet
om regionala skjutvapennav ir numera upphivt, men nagra av regionerna fortsitter
inda arbeta med sina nav.

195 Belgien, Nederlinderna samt Slovakien har inte inkommit med svar.
196 Intervju Polismyndigheten 2026-01-21.
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Aven Tullverket har inrittat regionala kunskapscenter dir olika funktioner
samarbetar kring frigor om skjutvapen. Enligt intervjuer har det dock funnits
utmaningar med att samla personal frin tullkriminalen, kontrollverksamheten och
underrittelseverksamheten till dessa center.19

Syftet med att inritta de regionala forumen har ocksa varit att skapa snabbare
kontaktvigar mellan myndigheterna pa regional nivd. Om Polismyndighetens

regionala skjutvapennav foérsvinner finns en risk att informationsutbytet férsimras.

Det behovs mer utbildning, stodmaterial och verktyg

Personal inom bade Tullverket och Polismyndigheten har tagit initiativ till att skapa
vissa utbildningar och stodmaterial kopplat till skjutvapen under de senaste aren.
Trots det finns en stor efterfrigan pad mer stodmaterial och verktyg inom Tullverket.

Vissa stod pa vapenomradet har nyligen utvecklats

Allt fler skjutvapen smugglas i delar, dir exempelvis pipor och magasin kan hittas var
for sig. Det stiller 6kade krav pa att kontrollpersonalen kinner igen dessa delar nir de
uppticks, vilket kan vara sirskilt svart pa en bild frin en skanner eller rontgen. En
gruppchef uttrycker att det dr sannolikt att kontrollpersonalen stéter pa vapendelar,
utan att de alltid kan identifiera att det ir just en vapendel de st6tt pa.19

Kontrollpersonal i post- och paketflodet har efterfragat ett stodverktyg dir personalen
kan "bildséka” med hjilp av skanningsbilden, for att uppticka om bilden ser ut som
nagot som skulle kunna vara ett skjutvapen eller en vapendel. I containerflodet har
kontrollpersonal sjilva nyligen tagit initiativ till att utforma en variant pa ett sidant
stod. Personalen skannar och rontgar olika vapendelar, for att sedan kunna anvinda
dessa bilder for att utbilda kollegor i hur vapendelar kan se ut i en skanner eller
rontgen.

Skjutvapencenter producerar vardefullt stod for verksamheten

Skjutvapencenter har nyligen tagit fram ett metodstdd f6r utredningar av vapenbrott.
Det beslutades i december 2025. Stédet ger exempel pa vilka utredningsitgirder som
ir viktiga i drenden dir skjutvapen forekommer. Syftet med stodet 4r dels att stirka
enskilda drenden om grova och synnerligen grova vapenbrott samt
vapensmugglingsbrott med bevisning, dels att 6ka férmégan att se samband mellan
drenden for att identifiera killor till illegala skjutvapen. Centret har ocksa tagit fram
flera lathundar f6r brott som rér skjutvapen, till exempel om pirattillverkade
skjutvapen, 3D-vapen och hur drenden med vapen kan bedrivas utifran
videobevisning.199

197 Intervju Tullverket 2025-11-25.
198 Intervju Tullverket 2025-11-18.
19 Se exempelvis Polismyndigheten, Infoblad-Vapen i video, 2025; Infoblad — Brott med 3D vapen, 2025.
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Centret har dven tagit fram en praxissammanstillning 6ver vapenbrott, som ska
kunna stirka dklagarnas férmaga att argumentera f6r och lyckas lagféra brotten.
Stodet uppges vara mycket uppskattat enligt en intervju med Aklagarmyndighetens
utvecklingscentrum, och finns tillgingligt pA myndighetens intranit. Lagféringen av
vapeninnehav samt smuggling av skjutvapen har dock minskat under de senaste
aren, fran 20 till 17 procent respektive fran 73 till 31 procent, mellan 2022 och 2024.
En anledning till detta 4r dock sannolikt att antalet handlagda smugglingsbrott
samtidigt 6kat betydligt, fran 100 till 376 stycken.

Den forensiska verksamheten har utvecklats pa vapenomradet

Under 2020, nir skjutningarna i Sverige 6kade, uppstod ett behov av snabba
forensiska resultat om kopplingar mellan olika skjutningar. NFC utvecklade da en
metod som mojliggor preliminira vapensparsjimforelser utan att kontaminera
patronhylsorna. Svarstiderna har dirmed kortats fran flera veckor till nagra

timmar.200

NFC har ocksa tagit fram tekniska kvalifikationsgrunder for grova vapenbrott som
stod for rittstillimpningen. Arbetet utgor ett exempel pa hur forensisk kunskap
omsatts till stéd for utredning och lagféring.201

Flera brister i Tullverkets kontrollfaciliteter och tillgang till verktyg

Bristfalliga faciliteter begransar verksamheten

Enligt nuvarande lagstiftning ska transportforetag som befordrar passagerare
tillhandahalla lokaler och andra anordningar sa att det ir mojligt for Tullverket att
kontrollera resande, samt fordon och bagage som de resande f6r med sig.202 Nir det
giller fraktgods inom EU har Tullverket dock inte samma mojligheter att stilla
krav.203 Det innebir att personalen pa flera kontrollplatser behéver arbeta under
daliga forhillanden, exempelvis att garagen dir fordon ska kontrolleras ofta ar for
sma for att kunna tomma en lastbil.204 Begrinsningarna innebir att
kontrollgrupperna behéver viga sannolikheten for att hitta restriktionsvaror mot den
tid det tar att géra en mer genomgripande kontroll. Det far ocksa till f6ljd att det
uppstar vissa sikerhetsrisker nir man i till exempel vissa postlokaler inte har
mojlighet att jobba avskilt fran postpersonalen, vilket riskerar réja vilka forsiandelser
som kontrolleras eller tas i beslag.205

200 Svar frin NFC 2025-09-15.

201 Polismyndighetens svar pd faktagranskning 2026-06-16.

202 6 kap. 33 § tullbefogenhetslagen

203 T de floden dir transporter kommer frin tredje land kan Tullverket stilla krav pa lokaler. I dessa hamnar
finns i vissa fall tillgang till stérre lokaler dir dven EU-gods kan kontrolleras, men detta giller inte alla
kontrollplatser.

204 Intervjuer Tullverket 2025-11-24 (1); 2025-11-24 (2).

205 Intervju Tullverket 2025-11-03.
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Tullverket har behov av fler fasta och mobila rontgenverktyg

Riksrevisionen konstaterar att bristen pé tekniska hjalpmedel kraftigt forsamrar
kontrollverksamhetens effektivitet och minskar mojligheten att uppticka smuggling.

Skannrar och réntgenverktyg ir viktiga hjilpmedel for att Tullverket ska hinna
kontrollera fler objekt och pa sa sitt uppticka mer smuggling. Samtidigt framgar det i
Tullverkets budgetunderlag att Sverige genomfor langt firre skannerkontroller 4n
andra europeiska linder.206

Samtliga kontrollgrupper som vi har besckt har haft tillgang till mindre handhallna
rontgenapparater, si kallade backscatters, som uppges vara mycket virdefulla i arbetet.
Diremot finns i dagsliget enbart tre storre skannrar, som kan skanna en hel bil eller
lastbil.207 Det 4r mojligt att flytta dessa skannrar en kortare stricka, men det sker
sillan eftersom de 4dr gamla och inte byggda for att flyttas lingre strickor.208 Med fler
skannrar skulle Tullverket kunna 6ka triffsikerheten i de férdjupade kontroller som
genomfors och pa sa sitt dven minska risken att géra férdjupade kontroller pa fel
objekt. Tullverket har planer pa att kopa in fem nya mobila skannrar och fyra fasta
anliggningar, och har beviljats delvis finansiering frain EU-kommissionen.2? Under
borjan av 2026 har emellertid upphandlingen blivit 6verklagad, och Tullverket
bedomer att ndgon ny skanner inte kommer vara pa plats forrin tidigast 2027. Under
tiden far de tre idldre skannrarna nyttjas for att ticka upp flodena i sa stor
utstrickning som moijligt.210

Granskningen visar ocksd att det finns behov en mer utvecklad Al-forméga kopplat
till de tekniska hjilpmedel som Tullverket idag har tillgang till. Bland annat uppges
att det finns moijligheter att integrera Al i de skannrar som finns pa bland annat
postterminaler s att fler paket kan skannas mer regelbundet och pa tider da personal
inte dr pa plats.21!

Ny lagstiftning har gett myndigheterna battre forutsattningar i
arbetet mot organiserad brottslighet

Granskningen visar att lagstiftningen pa omradet har utvecklats under de senaste
aren, vilket ocksa har gynnat arbetet mot illegala skjutvapen. Ett exempel 4r en ny
tullbefogenhetslag som bland annat ger Tullverket mojlighet att halla kvar
postforsiandelser och att uppmana befordringsforetag att kvarhélla forsindelser, samt
att 6ppna forsandelser i fler fall. Lagen ger dven okad tillgang till uppgifter som kan
torbattra urvalet av kontroller, sisom bokningsuppgifter fran transportforetag.212

206 Tullverkets budgetunderlag 2027-2029, s. 15.

207 SVT Nyheter, "Tullen missar knarkcontainrar — nir ny teknik dréjer”, 2026.

208 Tntervju Tullverket 2025-11-18.

209 Tullen har ansékt om delfinansiering frin Customs Control Equipement Instruments (CCEI) vid EU-
kommissionen, Tullverkets budgetunderlag 2025-2027, s. 13.

210 Intervju Tullverket 2026-03-18.

211 Polismyndigheten, Tullverket, och Aklagarmyndigheten, Regeringsuppdrag — slutredovisning, Uppdrag att
stirka arbetet for att minska tillgangen till illegala vapen och motverka vapensmuggling till Sverige, 2023, s. 20.

212 Prop. 2023/24:132.
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Samtidigt finns fortfarande omraden dir befogenheterna inte anvinds fullt ut. Det
gor det svarare for myndigheterna att identifiera personer som smugglar, tillverkar
eller hanterar illegala skjutvapen. Ett exempel 4r metoden bevisprovokation.213 I
dagsliget ir exempelvis testkop i syfte att kartligga logistikkedjor inte en etablerad
arbetsmetod inom Tullverket. En forklaringsfaktor ir att bevisprovokation inte ar
reglerad i lag, utan styrs av vissa allminna bestimmelser och grundliggande
principer f6r ingripanden av brottsbekimpande myndigheter. Detta gér metoden svar
att tillimpa i praktiken. Ett f6rslag till en ny lag om sirskilda provokativa atgirder har
nyligen lagts fram av en utredning, vilket borde kunna gynna arbetet mot illegala
skjutvapen.21 Metoden skulle under vissa forutsittningar kunna vara ett effektivt
verktyg for att klarliagga brottslighet som annars ir svar att uppticka och lagfora.
Tullverket har dirfor tagit fram ett uppdrag att utreda hur testk6p skulle kunna
anvindas i syfte att kartligga distributionsled. Arbetet dr planerat att paboérjas i
augusti 2026.215

Granskningen visar ocksd att regeringen inte l6pande har stillt hogre krav pa
Tullverket och Polismyndigheten i fraga om illegala skjutvapen, trots att problemen
med skjutningar varit stora under flera ar. I Tullverkets regleringsbrev stir att
ambitionsnivan for att forhindra smuggling av narkotika, vapen och explosiva varor
ska fortsitta att 6ka. Det giller ocksa storskalig eller frekvent illegal inférsel av alkohol

och tobak. Den skrivningen har sett ungefir likadan ut sedan 2021.216

Trots att Tullverket inte har kunnat visa fler beslag av skjutvapen har regeringen inte
stillt ndgot sarskilt dterrapporteringskrav om skjutvapen. I Polismyndighetens
regleringsbrev finns inte heller nigra sirskilda aterrapporteringskrav for arbetet mot
illegala skjutvapen eller beslag av vapen. I 2022 ars regleringsbrev framgar dock att
Polismyndigheten per tertial ska redovisa skjutningar som utforts i eller med
koppling till utsatta omraden.2!?

213 Bevisprovokation innebir att en brottsbekimpande myndighet agerar pa ett sitt som syftar till att
frambringa eller sikra bevisning for ett brott som pa goda grunder misstinks vara beganget. Metoden gar
alltsd ut pa att roja eller styrka misstinkta brott, inte att provocera fram ett brott (brottsprovokation). Ett
exempel pa bevisprovokation ir att genomféra testkop av vapen.

214 SOU 2025:109.

215 Tullverkets svar pd faktagranskning 2026-06-15.

216 Regleringsbrev for Tullverket 2021-2025.

217 Regleringsbrev for Polismyndigheten 2022.
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5.1

5.1.1

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om Tullverket och Polismyndigheten arbetar effektivt f6r
att minska forekomsten av illegala skjutvapen i Sverige. Granskningen visar att bada
myndigheterna bedriver ett viktigt arbete mot illegala skjutvapen. Men arbetet 4r inte
tillrackligt effektivt och behover dirfor stirkas i flera avseenden.

Brister i formaga att samla in, strukturera och analysera
information

God tillgang till relevant information 4r viktig for att uppticka och beslagta fler
skjutvapen. Granskningen visar att Tullverket och Polismyndigheten inte har
tillrackligt god férméga att samla in, sammanstilla och analysera information om
illegala skjutvapen. Informationen ir ofta utspridd, ostrukturerad och svér att soka
fram i systemen. Dirfor far kvalificerad personal ligga mycket tid pa manuell
bearbetning. Det minskar tiden f6r analys och proaktivt underrittelsearbete.
Riksrevisionen bedémer dirfor att bristerna i it-systemen gor att kompetensen inte
anvinds effektivt.

Bristerna paverkar ocksid mojligheten att identifiera kopplingar mellan exempelvis
personer, transporter och vapen, vilket ir centralt f6r att kunna inrikta
myndigheternas arbete mot strategiskt viktiga aktorer och uppligg. Lag triffsikerhet
och manga felaktiga utfall i selekteringsverktyget binder resurser och minskar
utrymmet for manuell selektering. Det innebir att det blir svarare att uppticka
mojliggorare, som myndigheterna inte redan kdnner till. Riksrevisionen bedémer
vidare att detta forsvarar arbetet med att hitta samband mellan olika drenden,
personer och tillvigagingsitt.

I bida myndigheterna pagar arbete med att utveckla it-systemen. Men arbetet gar
langsamt och flera system ir dnnu inte firdiga, trots att arbetet har pagitt i flera ar.
Tullverket har varit tvingade att prioritera utvecklingen av centrala EU-system for den
fiskala verksamheten framfor stéd till den brottsbekimpande verksamheten. Aven i
Polismyndigheten gir utvecklingen av nya it-system langsamt. Riksrevisionen
bedomer att detta ir ett allvarligt effektivitetsproblem i arbetet mot illegala
skjutvapen.

Informationsdelningen behover forbattras

For att varje myndighet ska kunna inrikta sina kontroller och insatser effektivt krivs
en 6kad myndighetsgemensam kunskap om vilka skjutvapen som férekommer
illegalt i landet. Aktuella och gemensamma ligesbilder ar viktiga for att Tullverket
och Polismyndigheten ska kunna rikta sina insatser mot de fléden, platser och
aktorer dar risken f6r vapensmuggling och illegal vapenhantering 4r som storst.
Riksrevisionen bedémer dirfor att informationsdelningen inom och mellan
Tullverket och Polismyndigheten behover forbittras. Det 4r bland annat
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5.1.2

bestimmelser om sekretess och personuppgifter som gor att informationen inte kan
delas pa ett effektivt sitt.

Biada myndigheterna har tidigare foreslagit att regeringen ska 4ndra i sekretess- och
registerlagstiftningen for att gora det moijligt att ha en gemensam it-plattform dir
informationen kan delas och bearbetas gemensamt. Nuvarande reglering av
myndigheternas behandling av personuppgifter enligt brottsdatalagen har tydliga
begrinsningar och ir inte anpassade efter dagens forhallanden. Dirfor 4r det positivt
att regeringen har tillsatt tvd utredningar om Tullverkets respektive
Polismyndighetens behandling av personuppgifter.2!® Med tanke pa att det kommer
drgja innan eventuella regelindringar ir genomférda behover myndigheterna dirfor
fortsitta att klarldgga vilka mojligheter det finns for att bearbeta information pa

gemensamma arbetsytor utifran gillande regelverk.

Granskningen visar dock att Tullverket och Polismyndigheten i vissa fall delar
information pa ett bra sitt. Samtidigt 4r informationsdelningen ofta beroende av
enskilda personer och sker heller inte regelbundet eller pa ett strukturerat sitt. I
stillet delas information frimst nir det behovs i pigiende drenden. Granskningen
visar ocksa att of6rstaelse for myndigheternas uppdrag leder till att viktig information
inte alltid delas.

Aven inom myndigheterna finns det vissa begrinsningar for att dela information som
omfattas av sekretess. Tullverkets kontrollavdelning far till exempel inte lingre
tillrickligt anvindbar information om de beslag som gjorts i andra fléden eller
tullregioner. Polismyndighetens inforande av driftcenter 4r dock ett exempel dir man
lyckats skapa strukturer som mojliggor att snabbt dela information inom
myndigheten.

Sammantaget bedémer Riksrevisionen att problemen med informationsdelning leder
till informationsforluster och att den samlade kunskapen om skjutvapen inom
myndigheterna inte nyttjas pa ett effektivt sitt.

Battre uppfoljning av verksamheten kravs for att oka
traffsakerheten

Riksrevisionen bedémer att uppfoljningen av viktig information inte ar tillrackligt
utvecklad for att mojliggora en effektiv styrning av resurser och arbetssitt. Nar
uppfoljningen inte ger en tydlig bild av vilka insatser som ger resultat blir det svarare
att prioritera, och risken ckar for att resurserna inte anvinds si effektivt som moijligt.
Risken 6kar ocksa for att kunskap blir personbunden och att det institutionella
minnet och lirandet férsvagas.

Riksrevisionen konstaterar att Tullverkets uppdrag att kontrollera mycket omfattande
floden, i forhallande till tillgingliga resurser, stiller hoga krav pa att kontrollerna ir

218 Dir. 2026:17 samt dir. 2026:28.
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5.2.1

traffsikra. Granskningen visar dock att det finns stora brister i uppféljningen av
traffsikerheten. Tullverket saknar dven en l6pande och samlad uppfoljning av
kontrollbestillningar och beslag. Sammantaget innebir detta att Tullverket saknar
tillrickliga underlag f6r att bedéma vilka arbetsmetoder som dr mest effektiva for att
stoppa inforseln av illegala skjutvapen. Att avvisade kontrollbestillningar inte foljs
upp samlat gor det ocksa svarare att analysera hur resurserna anvinds. En mer
sammanhdllen och systematisk uppfsljning skulle enligt Riksrevisionens bedomning
ge bittre stod for att inrikta verksamheten mot de fléden dir risken for smuggling ar
som storst. Riksrevisionen bedomer ocksa att Polismyndigheten i hogre grad behsver
f6lja upp sina beslag utifran var, nir och hur de gors for att forbittra triffsikerheten i
sina insatser.

Sammantaget innebir bristerna i uppfoljning och analys att bade Tullverket och
Polismyndigheten har begrinsade mojligheter att styra kontroller och insatser utifran
dokumenterade effekter. Detta 6kar patagligt risken for att resurser inte riktas mot de
floden och situationer dir de gor storst nytta. Det 6kar ocksd risken for att

myndigheternas langsiktiga lirande férsvagas.

Saknas plan for hur arbetet mot illegala skjutvapen ska
starkas och bedrivas langsiktigt

Granskningen visar att bade Polismyndigheten och Tullverket saknar en samlad
strategi for hur de ska stirka arbetet mot illegala skjutvapen. De har inte heller
organiserat arbetet utifran en analys av hur de bist dstadkommer detta.
Riksrevisionen bedémer att arbetet for att minska férekomsten av illegala skjutvapen
inte har fatt tillrackligt genomslag hos ndgon av myndigheterna. Mot bakgrund av
myndigheternas breda uppdrag behover det tydliggoras vilken funktion som har
ansvar for att driva arbetet framat.

Polismyndigheten arbetar inte i tillracklig utstrackning mot
mojliggorare inom vapentillforsel

Polismyndigheten har behovt arbeta hindelsestyrt for att ingripa mot, utreda och
lagfora anstiftare och utforare av skjutvapenvaldet. Det langsiktiga arbetet for att
forebygga, forhindra och uppticka férekomsten av illegala skjutvapen har emellertid
haft ligre prioritet.

En uttalad maélsittning inom underrittelseverksamheten ir att identifiera personer
och logistikkedjor som anvinds i grinsnira brottslighet, bland annat for
vapensmuggling. Granskningen visar dock att underrittelseverksamheten i praktiken
framst 4r inriktad mot vald i kriminella miljoer, inte mot tillférseln av skjutvapen.
Detta har begrinsat mojligheterna att systematiskt kartlagga aktorer och strukturer
som moijliggor tillgangen till illegala skjutvapen.
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5.2.3

Vidare paverkar tidspress och resursprioriteringar forutsittningarna for ett mer
langsiktigt arbete. Mojligheterna att koncentrera insatser mot vapendistributorer,
smugglingsnitverk och andra mojliggérare ar dirfor begriansade, sirskilt pa regional
nivi. Aven pa nationell niva forekommer det endast i begriansad utstrickning storre
underrittelseirenden som specifikt avser vapensmuggling.

Riksrevisionen bedémer att polisen inte i tillricklig utstrickning prioriterar att utreda
var vapnen kommer ifrdn och lagfora de personer som distribuerar dem. Eftersom
brott med skjutvapen, sasom mord och f6rsok till mord, ofta har ett hogt straffvirde
ir de misstinkta i regel frihetsberovade. Det innebir att aklagare maste halla
tidsfrister i utredningen. Samtidigt tar det tid att bakspara vapnet. Foljden blir ofta att
endast de personer som gar att koppla till vapeninnehav blir lagf6érda, vilket sillan ir
desamma som méjliggjort vapentillférseln. Likvil finns det inget som hindrar polisen
att arbeta vidare med att bakspara vapnen 4dven om étal dr vickt pa 6vriga
brottsmisstankar, men det sker sdllan. Det innebir att arbetet med att identifiera och

lagfora personer i distributionsledet ofta inte fullfsljs.

Tullverket har svart att jobba uthalligt for att upptacka vapen.

De flesta illegala skjutvapen har nigon ging anskaffats utomlands och sedan
smugglats in i Sverige. Tullverket 4r dirmed en nyckelaktor nir det giller att reducera
forekomsten av illegala skjutvapen i Sverige. Riksrevisionen konstaterar att Tullverket
trots det har betydande svarigheter att bedriva ett uthélligt arbete mot
vapensmuggling.

Tullverket saknar tillracklig kapacitet i underrittelse- och kontrollverksamheten. Det
skapar omfattande luckor i grainskontrollen, och gor det svarare att uppticka och
beslagta illegala skjutvapen vid gransen. Nir kontroller inte kan bedrivas frekvent
over tid pa samtliga relevanta kontrollplatser, floden och tider skapas ocksd en
forutsigbarhet. Det kan utnyttjas av den organiserade brottsligheten f6r att undga
upptickt. Det dr dirfor av stor vikt att Tullverket har kapacitet och formaga att ha ett
arbetssitt som kan justeras och anpassas i takt med att kriminella aktorer férandrar
sina tillvigagangsitt. Fler vapenbeslag hade ocksa kunnat ge bittre kunskap om hur
smugglingen gar till. Tullverket har inte heller omfordelat resurser mellan
regionerna, trots att dessa ir mycket ojamnt belastade och att alla hogriskplatser finns

ien av regionerna.

Riksrevisionen konstaterar dirfor att det finns en effektiviseringspotential om
Tullverket kan 6ka kapaciteten i sin underrittelse- och kontrollverksamhet. Detta
skulle ocksa kunna bidra till att avlasta Polismyndigheten i dess arbete mot
skjutvapenvaldet.

Skjutvapencenter saknar grundlaggande forutsattningar

For att stirka arbetet mot illegala skjutvapen, och underlitta samverkan mellan
Polismyndigheten och Tullverket, har ett nationellt skjutvapencenter inrittats. Det
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finns i dag betydande spetskompetens knuten till centret. Men otydlig styrning, svag
organisatorisk forankring och en sidrbar bemanningslosning begrinsar
verksamhetens genomslag.

Arbetet i centret 4r i hog grad personberoende, men det ir inte tillrickligt bemannat
med de funktioner som krivs. Det finns ocksa ett antal singelkompetenser som gor
verksamheten extra sarbar vid franvaro eller om nigon av dessa personer skulle sluta.
Dirtill kommer att centret har en svag organisatorisk férankring och att styrningen ar
otydlig. Allt detta gor att verksamheten blir mindre uthallig och far ett begransat
genomslag. Riksrevisionen bedomer sammantaget att det nationella

skjutvapencentret saknar grundliggande forutsittningar for ett effektivt arbete.

Som komplement till skjutvapencentret beslutades dven att etablera regionala
vapennav inom Polismyndigheten och regionala kunskapscenter inom Tullverket.
Arbetet har dock inte lyckats komma i gdng som det var avsett. Genomférandet har
skett utan att analysera vilka behov de olika centren respektive naven ska fylla eller
hur arbetet ska bedrivas. Detta forstirker bilden av att den tinkta kedjan fran
regionala iakttagelser till nationell ligesbild och strategisk inriktning langt ifran
fungerar fullt ut.

Tullverket saknar praktiska mojlighet att identifiera ratt
objekt och genomfora kontroller

Riksrevisionen bedémer att Tullverkets praktiska forutsittningar att identifiera ritt
objekt och genomféra kontroller behover stirkas for att arbetet mot illegala
skjutvapen ska kunna bedrivas effektivt.

Tullverket saknar de verktyg som behovs for att kunna bedriva en effektiv
kontrollverksamhet. Det handlar frimst om tillgdngen till skannrar, som uppges vara
ett av de viktigaste redskapen for att kunna uppticka smuggling. Den upphandling av
ny teknik som pagar har dragit ut pa tiden till foljd av ett 6verklagande, och det finns i
dagsliget ingen tydlig bild av nir materielen kan vara pa plats. Riksrevisionen
bedomer att Tullverkets brist pa tekniska hjdlpmedel kraftigt forsaimrar formégan att
uppticka vapensmuggling, och innebir att kontrollverksamheten belastas i onédan.
Vidare bedomer Riksrevisionen att det finns goda forutsittningar att integrera
Al-l6sningar for att kontrollera objekt som passerar grainsen, men dven for att
effektivisera selektering av avvikande férsindelser.

Aven de lokaler och anliggningar som Tullverket har tillgdng till begrinsar
mojligheten till effektiva kontroller. Det riskerar att resultera i att firre objekt kan
kontrolleras och att kontrollerna blir mer resurskrivande. Det minskar bade volymen
och djupet i kontrollerna och dirmed sannolikheten att uppticka skjutvapen och
vapendelar.
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5.5

5.6

Okade befogenheter har starkt arbetet mot illegala
skjutvapen

Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att ge myndigheterna bittre forutsittningar
att arbeta mot organiserad brottslighet. Det handlar om bade utékade befogenheter
och resurstillskott. Riksrevisionen bedémer att okade befogenheter har forbittrat
myndigheternas férutsittningar att bekimpa organiserad brottslighet, vilket ocksa har
stirkt formagan att minska férekomsten av illegala skjutvapen.

Regeringen har vid tva tillfillen, 2023 och 2025, gett Polismyndigheten och Tullverket
i uppdrag att stirka arbetet f6r att minska tillgangen till illegala skjutvapen och
motverka vapensmugglingen till Sverige. Riksrevisionen bedémer dock att uppdragen
hittills har haft liten paverkan pd myndigheternas arbete. De atgirder och satsningar

som gjorts har inte lyckats fi genomslag i hela verksamheten.

Aktivt internationellt arbete viktigt

Riksrevisionen bedémer att arbetet for att minska den inhemska tillgangen till
illegala skjutvapen och motverka vapensmuggling till Sverige i hog grad behover
inriktas mot att paverka tillférseln vid killan. Eftersom dessa killor till stor del finns
utomlands ir det angeliget att Sverige agerar aktivt pa de internationella arenor dir
vapenfragor behandlas. Samtidigt férsviras arbetet av att EU:s vapenlagstiftning inte
ir harmoniserad, vilket innebér att exempelvis vapendelar kan képas licensfritt i
andra medlemsstater och direfter foras in i Sverige. Det forsvarar for Tullverket att
uppticka och férhindra denna typ av smuggling. Riksrevisionen bedomer dirfor att
det ir viktigt att arbetet med att harmonisera regelverket inom EU fortsitter, och att
regeringen deltar aktivt i detta arbete.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen

e Limna tilliggsdirektiv till pagdende utredningar om myndigheternas hantering
av personuppgifter enligt brottsdatalagen (dir. 2026:17 samt dir. 2026:28) om att
utreda moijligheterna att gemensamt bearbeta information.

Till Tullverket och Polismyndigheten

o Sikerstill omgdende att den brottsbekimpande verksamheten har tillgang till
noédvindiga it-system, samt nyttja de tekniska mojligheter som finns att
anvinda automatiska system for att leta monster i stora mangder data.

e Utred vilka mojligheter som finns att dela och gemensamt bearbeta
information inom ramen for gillande regelverk i avvaktan pa resultaten av de
utredningar som pagéir pa omradet.
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Till Tullverket

e Forbittra uppfoljningen av beslag och kontroller samt ta fram rutiner for hur
uppgifter ska registreras i systemet for att kunna prioritera resurser dit risken

tor smuggling dr som storst.

e Avsitt personal att tjinstgora vid nationellt skjutvapencenter, fredat och fysiskt

pa plats hos Polismyndigheten.

e Fullfolj anskaffningen av kontrollredskap, framfor allt fasta och mobila
skannrar for att kunna genomsoka fordon efter skjutvapen och annat férbjudet

gods, sa snart som mdojligt.

o Sikerstill att behoven avseende personalstyrka inom den brottsbekimpande

verksamheten blir uppfyllda si snart det kan ske.

Till Polismyndigheten

e Klargor syfte och arbetsuppgifter for nationellt skjutvapencenter och se till att
centret far de forutsittningar som krivs for att kunna bedriva ett effektivt och

uthélligt arbete.

o Sikerstill att det finns nationell och regional kapacitet att lingsiktigt arbeta mot
moijliggérare som férser den illegala marknaden med skjutvapen.
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Ordlista

Bakspérning av skjutvapen
Atgirder for att spara ett beslagtaget skjutvapen bakat i kedjan, till exempel till
tidigare dgare eller inkdpsled, i syfte att identifiera ursprung och distributionsvigar.

Bevisprovokation

En metod dir myndigheter agerar for att frambringa eller sikra bevisning om ett
brott som redan misstinks vara beganget. Syftet 4r alltsd att styrka ett misstinkt brott,
inte att provocera fram ett brott.

Brottsprovokation
Atgirder som syftar till att forma nagon att bega ett brott. I rapporten anvinds

begreppet som kontrast till bevisprovokation.

CCEI
Customs Control Equipment Instrument. Ett instrument {6r finansiering av

tullkontrollutrustning inom Europeiska unionen.

EMPACT
European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats. EU:s samarbetsstruktur
mot grov och organiserad brottslighet.

Europol
Europeiska unionens byra f6r samarbete inom brottsbekimpning.

Forundersokningssekretess
Sekretess som kan gilla under en pagaende forundersokning och som kan begrinsa

hur information far spridas, dven internt och mellan myndigheter.

Gemensam it-plattform
Ett gemensamt tekniskt system dir flera myndigheter kan dela och bearbeta relevant
information pd ett strukturerat sitt, for att underlitta analys och samordning.

Gemensamt tillgingliga uppgifter
Ett juridiskt begrepp som handlar om nir uppgifter gors tillgingliga for en storre
krets av personer inom en organisation, och dirmed omfattas av sirskilda regler.

Hindelsestyrt arbete
Arbete som i hog grad styrs av akuta hindelser och inkommande 4drenden, snarare 4n
av langsiktig planering och prioriteringar.

Illegalt skjutvapen

Med illegala skjutvapen avses dels vapen som stulits fran dess legale innehavare eller
pa annat sitt kommit i besittning av ndgon som inte har ritt att inneha vapnet i fraga,
dels vapen for vilka tillstind helt saknas
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Kontrollbestillning

Ett uppdrag som innebir att Tullverkets kontrollverksamhet far i uppdrag av
underrittelseavdelningen att kontrollera en viss férsindelse. Bygger ofta pa att
selektering (se nedan) har skett.

Kontrollverksamhet
Den verksamhet dir Tullverket fysiskt kontrollerar varor, fordon, férsindelser och

resande vid granspassager och andra kontrollpunkter.

Klustra skjutvapen
Att koppla ihop beslagtagna skjutvapen eller skjutningar i grupper (kluster) utifran
samband, till exempel forensiska spar eller gemensamma kinnetecken, for att kunna

identifiera distributionsled och killor.

Ligesbild
En sammanstillning av information som beskriver nulige, trender och risker, avsedd
att stodja inriktning, prioritering och beslut i verksamheten.

Manuell selektering

Urval som gors av personal genom egen analys och s6kning efter till exempel
avvikande resmonster. Sker i stillet for att ett system automatiskt foreslar
kontrollobjekt.

Modus
Tillvigagidngssitt. I denna granskning i sammanhanget att hantera och distribuera
skjutvapen.

Mojliggorare
Personer, strukturer eller funktioner som gor brottslighet moijlig, till exempel de som
star for tillférsel, lagring, transport, montering eller distribution av vapen.

NFC

Nationellt forensiskt centrum. En avdelning inom Polismyndigheten som ansvarar
tor den forensiska processen inom Polismyndigheten, fran kriminaltekniska
platsundersokningar, laborativ verksamhet och it-forensik till expertutlatanden i
brottmal.

NFFP
National Firearms Focal Point. Nationell kontaktfunktion f6r skjutvapenfragor for

Europeiska unionen.

Noa
Nationella operativa avdelningen vid Polismyndigheten.
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Paraplyutredning

En samordnad utredningsmetod dir flera enskilda utredningar kopplas ihop for att
identifiera samband och aktérer hogre upp i kedjan, exempelvis gemensamma
distributionsled.

Postspidrr
Befogenhet f6r Tullverket att begira att ett post- eller kurirforetag ska halla kvar ett

paket, sd att Tullverket hinner kontrollera det.

Restriktionsvaror
Varor som omfattas av sidrskilda regler f6r inforsel/utforsel och som ofta ar féremal

for kontroll.

SAND
Strategisk analys och nationell desk, en funktion inom Tullverkets
underrittelseavdelning.

Selektering
Process for att vilja ut personer, férsindelser eller fordon f6r kontroll utifrin

underrittelseinformation.

SIENA
Secure Information Exchange Network Application. Europols system for
informationsutbyte.

Singelkompetens
En kritisk kompetens som bara finns hos en eller mycket fa personer, vilket innebir
att verksamheten blir sarbar vid franvaro eller personalomsittning.

SIS

Schengen Information System ir ett gemensamt europeiskt it-system dir linder i
Schengenomradet delar information om personer och féremal som ir efterlysta eller
eftersokta. Syftet med SIS idr att uppritthalla sikerhet i ett omrade utan inre
granskontroller for att kompensera f6r den fria rérligheten inom Schengenomrédet.

Skanner (rontgenverktyg)
Tekniska hjilpmedel som anvinds f6r att undersoka innehall i fordon, containrar
eller férsindelser utan att behova 6ppna eller tomma dem fullt ut.

Tullkodex

Ett juridiskt ramverk f6r tullregler inom Europeiska unionen.

Underrittelseverksamhet
Verksamhet som samlar in, bearbetar och analyserar information for att férebygga
och uppticka brottslighet samt stédja operativa insatser och prioriteringar.

Underrittelseuppslag
En registrerad uppgift eller iakttagelse som bedéms kunna vara relevant for
underrittelsearbete och som kan foljas upp, exempelvis tips, fynd eller avvikelser.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Arbetet mot illegala skjutvapen -brister i styrning,
uthallighet och traffsakerhet (RiR 2026:16)

Tillgdngen pa illegala skjutvapen bedoms vara stor i Sverige, och en stor del av det

skjutvapenvald som sker dr kopplat till den grova organiserade brottsligheten.

Riksrevisionens granskning visar att Polismyndigheten och Tullverket bedriver ett
viktigt arbete mot illegala skjutvapen, men att det inte ir tillrickligt effektivt.

Bristerna beror bland annat pi att myndigheterna saknar en langsiktig och
sammanbhdllen strategi. Informationen om illegala skjutvapen &r utspridd och svar
att sammanstilla och analysera. Informationsutbytet och uppfoljningen brister, vilket

forsimrar mojligheterna att inrikta insatser och kontroller dir de gor storst nytta.

Vidare har Polismyndighetens arbete mot dem som smugglar, tillverkar och
distribuerar vapen inte varit tillrickligt prioriterat. Tullverket har betydande luckor i
grianskontrollen och brist pa tekniska hjilpmedel. Det nationella skjutvapencenter som :
har bildats for att arbeta langsiktigt mot tillférseln har spetskompetens, men saknar
tydlig styrning och stabil bemanning.

Riksrevisionen rekommenderar Polismyndigheten och Tullverket att forbittra

informationshanteringen. Tullverket rekommenderas att forbittra uppféljningen ;
av beslag och kontroller. Polismyndigheten rekommenderas att klargora syfte och

arbetsuppgifter for det nationella skjutvapencentret, sa att det kan bedriva ett effektivt

arbete.
RIKS
REVISIONEN
Riksrevisionen

www.riksrevisionen.se

S:t Eriksgatan 117

Box 6181, 102 33 Stockholm
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