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Forord

Bakgrunden till denna rapport, som ir den sjitte av flera frn Sociala
ridet, ir oklarheter kring den ekonomiska situationen fér personer
som kommit till Sverige och som saknar pensionsrittigheter frin det
land eller de linder dir de tidigare bott. Sociala ridet har givit Lennart
Flood, professor i ekonometri vid Handelshogskolan, Géteborgs
universitet, 1 uppdrag att leda arbetet med ett projekt for att
beskriva situationen foér dessa personer, berikna eventuella konse-
kvenser av regelindringar samt gora en internationell jimférelse.

Sociala ridet tackar Lennart Flood for arbetet med rapporten. Den
har granskats av Anders Klevmarken, professor emeritus i ekonometri
vid Uppsala Universitet och VD {é6r Econometric Research HB.

Kristina Alexanderson
Ordférande 1 Sociala ridet
Professor i socialforsikring
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Sociala radet i korthet

Sociala ridets uppdrag ir, enligt kommittédirektivet (se bilaga 1),
att agera som radgivare till regeringen pd hilso- och sjukvirdsomridet
samt 1 sociala frigor. Sociala ridet ska dven forse regeringen med
kunskap baserad pa svenska och internationella forskningsrén som ir
relevanta fér utformningen av vilfirdspolitiken inom Socialdeparte-
mentets omrdden. Dessutom ska Sociala ridet identifiera utvecklings-
tendenser och viktiga faktorer som har betydelse for vilfirdssektorns
funktion.

Uppdraget omfattar de tre dren 2008-2010. I ridet ingdr forskare
frén olika vetenskapsomrdden samt generaldirektérerna for Forsik-
ringskassan och Socialstyrelsen.

Sociala ridets verksamhet utgors av flera olika delar, t.ex. regel-
bundna moéten med Socialdepartementets statsrdd och politiskt
sakkunniga samt andra méten med Socialdepartementets tjinstemin.
Sociala ridet ordnar dven seminarier, samt en &rlig konferens for en
bredare publik.

Sociala ridet har under uppdragsperioden identifierat ndgra om-
rdden dir det saknas kunskap eller dir befintlig kunskap behover
uppdateras eller sammanstillas. Sociala ridet har dirfor initierat ett
antal projekt som ska bidra till att fylla vissa kunskapsluckor med
innehdll och/eller ge en uppdaterad och éversiktlig bild av kun-
skapsliget. Projekten kommer att redovisas 1 en serie rapporter, 1
vilken foreliggande rapport ingér.

Rapporterna kan laddas ner frin Sociala ridets hemsida:
http://www.sou.gov.se/socialaradet. Dir finns dven information om
ridet och dess verksamhet.

Sociala ridet kan nis via dess sekreterare, Malin Sedvallsson,
foretridesvis per e-post: malin.sedvallsson@social.ministry.se



Sociala radet i korthet SOU 2010:105

I Sociala radet ingdr foljande personer:

Kristina Alexanderson (ordférande), professor i socialférsikring,
Sektionen for férsikringsmedicin, Karolinska Institutet

Lennart Flood (ledamot), professor i ekonometri vid Handels-
hégskolan, Géteborgs universitet

Laura Fratiglioni (ledamot), professor i geriatrisk epidemiologi
vid Aging Research Center, Karolinska Institutet/Stockholms
universitet

Lars-Erik Holm (adjungerad ledamot), generaldirektdr och chef

for Socialstyrelsen

Per Johansson (ledamot), professor i ekonometri vid Uppsala
Universitet; Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering

Adriana Lender (adjungerad ledamot), generaldirektér och chef
for Forsikringskassan

Olle Lundberg (ledamot), professor i forskning om jimlikhet i
hilsa vid Center for Health Equity Studies (CHESS), Karolinska
Institutet/Stockholms universitet

Clas Rehnberg (ledamot), docent 1 hilsoekonomi vid Medical
Management Centre, Karolinska Institutet



Forfattarpresentation

Lennart Flood ir professor i ekonometri vid nationalekonomiska
institutionen, handelshégskolan vid Goteborgs Universitet. Han
forskar inom omridet mikroekonomi med sirskild inriktning mot
arbetsutbud, inkomstskatter, pensioner samt hushillens fé6rmégen-
het. Hans arbete omfattar utvecklingen av modeller f6r konsekvens-
berikningar av dndrade bidrags- och skatteregler f6r hushillens eko-
nomi. Dessa modeller ingdr 1 de verktyg som anvinds av Finans-
departementet for att beridkna effekter av regelindringar.

Andreea Mitrut har doktorsexamen 1 nationalekonomi frin Gote-
borgs Universitet. Hennes nuvarande position ir en forskartjinst 1
nationalekonomi vid Uppsala Universitet. Andreeas huvudsakliga
forskningsomrdde ir arbetsmarknadsekonomi med speciell inrikt-
ning mot transfereringar inom hushillet, fertilitet, fattigdom och
social utslagning, men dven frigor relaterade till pensionssystemen.
Hennes forskningsomriden berér ocksd hilsoekonomi och s.k.
”behavioral economics”.



Sammanfattning

Syftet med denna rapport ir att analysera frigor om férvintad in-
komst frdn det allminna pensionssystemet f6r en grupp av invand-
rare med en svag anknytning till arbetsmarknaden. Ett exempel pd
en sidan grupp ir de individer som invandrat ull Sverige frin ett
icke OECD-land. Vi utgér i var studie frin denna grupp av invand-
rare, och ett gemensamt tema i rapporten ir att kontrastera de eko-
nomiska férutsittningarna for dessa utrikes f6dda min och kvinnor
mot de villkor som giller for inrikes f6dda. Speciellt kommer skill-
nader mellan olika fédelsekohorter att uppmirksammas. Avsikten
ir inte enbart att kommentera dagens situation utan avsikten ir
framforallt att uttala sig om den férvintade framtida pensionen for
dem som idag ir i yrkesaktiv &lder.

Rapporten inleds med en internationell utblick dir frigor som
samordning av pensioner och internationella regler och konven-
tioner beskrivs. En konsekvens av denna beskrivning ir att det ir
osannolikt att de utrikes fodda som ingdr 1 vdr studie har nigra
pensionsrittigheter frdn sitt hemland. Vi utgdr dirfor i fortsitt-
ningen vid berikningen av de utrikes foddas pension att denna
enbart beror pd intjinade pensionsritter i Sverige. Sedan féljer en
kort beskrivning av det svenska pensionssystemet.

Som en utgdngspunkt fér berikningarna av framtida férvintade
pensioner ges en beskrivning, baserat pa data frdn 2007, av de eko-
nomiska variabler som har relevans for den ekonomiska levnads-
standarden. En genomging av ekonomiska resurser visar att invand-
rare frdn ett land utanfé6r OECD-omrédet har visentligt simre f6rut-
sittningar att fi en hog levnadsstandard som pensionirer in dem som
ir f6dda 1 Sverige. En viktig friga ir huruvida det allminna pen-
sionssystemet kommer att utjimna dessa skillnader nir pensionen
tas ut.

Sedan foljer ett kapitel som beskriver framskrivningen av pen-
sionsgrundande inkomster, och baserat pd dessa data genomférs en
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konsekvensanalys av den allminna ilderpensionen. En samman-
fattning av de resultat som redovisas i rapporten ir att invandrarnas
pensioner, och dd 1 synnerhet kvinnornas, ir alltfér 13ga for att ska-
pa férutsittningar for en rimlig levnadsstandard. For att ¢ka den
disponibla inkomsten fér dessa grupper krivs bide ildreforsorj-
ningsstdd och bostadsstod. En 6kning av pensionsnivderna skulle dven
kunna erhillas genom inkomstindexering av garantipensionen. En in-
komstindexerad garantipension tillsammans med 40 bosittningsir
skulle ge en allmin pension p& 70-80 procent av &lderspensionen for
en inrikes f6dd man. Den hogre garantipensionen skulle delvis vara
sjilvfinansierad genom att detta medfér minskat behov av ildre-
forsorjningsstdd och bostadsbidrag. Det ska dessutom framhaillas att
en inkomstindexering dven skulle innebira en hogre pension for de
inrikes fédda kvinnorna.
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1 Inledning

Det nya svenska pensionssystemet baseras pd inkomster under hela
livet. Inte férvinande innebir detta en utmaning fér vilfirds-
politikens ambitioner att erbjuda en rimlig ersittningsnivd for de
individer som saknar eller har en svag anknytning till arbets-
marknaden. Denna utmaning utgér huvudtemat i denna rapport
som mer specifikt studerar frigor relaterade till invandrares lders-
pensioner.

Merparten av den ekonomiska forskningen om invandrares
forhillanden har handlat om frigor kopplade till arbetsmarknaden.
Ett omride som fitt mindre uppmirksamhet ir frigor om vilfirds-
systemens utformning och di framforallt f6r dldre invandrare. En
ambition med denna rapport ir att delvis fylla denna lucka. En van-
lig utgdngspunkt 1 den internationella debatten om immigranter
och pensioner har varit kopplade till frigor om pensionssystemets
finansiella stabilitet. Behovet av reformer ir vil dokumenterat, t.ex.
1 [1] och [2]. Hir ir inte det direkta syftet att analysera frigor
kopplade till finansiell stabilitet utan istillet besvara frigan om
vilken forvintad inkomst det allminna pensionssystemet kommer
att ge den grupp av invandrare som har en svag anknytning till
arbetsmarknaden. Ett exempel pd en sidan grupp ir de individer
som invandrat till Sverige frin ett icke OECD-land. Ett gemensamt
tema 1 rapporten dr att kontrastera de ekonomiska forutsitt-
ningarna for dessa utrikes fédda min och kvinnor mot de villkor
som giller for inrikes fédda. Speciellt kommer skillnader mellan
olika fédelsekohorter att uppmirksammas. Det enkla skilet till att
uppmirksamma kohortskillnader ir att vi primirt inte enbart 6ns-
kar kommentera dagens situation utan avsikten ir framférallt att
uttala sig om den forvintade pensionen fér dem som idag dr 1
yrkesaktiv &lder.

Inledningsvis ges en beskrivning av hur de ekonomiska resur-
serna skiljer sig &t mellan de olika grupperna: inrikes- respektive
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utrikes f6dda, min och kvinnor och olika fédelsedr. Naturligtvis
spelar anknytningen till arbetsmarknaden en visentlig roll. I Sverige
har invandrare frin ett icke OECD-land en betydligt svagare
stillning pd arbetsmarknaden jimfért med de inrikes f6dda. Det ir
emellertid inte enbart skillnader i sysselsittning som skapar stora
skillnader 1 pensionsrittigheter utan detta giller dven skillnader i
inkomstnivder. Utdver sysselsittning beskrivs dven ett stort antal
indikatorer som samtliga miter ekonomiska resurser, och dirmed
direkt eller indirekt ir mitt pd individens férvintade levnads-
standard som pensionir. For de dldre som redan uppnitt pensions-
dlder ges dven en beskrivning av den inkomst de idag erhiller frin
sin dlderpension.

En vidare ambition ir att beskriva den framtida férvintade
dlderspensionen fér dem som idag dr immigranter frin ett icke
OECD-land, samt kontrastera denna mot de svenskféddas. I syfte
att genomfora denna berikning si skrivs den pensionsgrundande
inkomsten fram till dess att individerna fyllt 65 ar. Vid denna &lder
beriknas inkomsten frin allmin ilderspension och en jimforelse
fér immigranter och inrikes fédda presenteras. De strategiska para-
metrar som kommer att belysas ir betydelsen av antal bosittnings-
ir 1 Sverige, &r med pensionsgrundande inkomst, samt indexeringen
av garantipensionen. Det kommer att visa sig att garantipensionen
och dess indexering spelar en visentlig roll.

Rapporten inleds med en internationell utblick dir frigor som
samordning av pensioner och internationella regler och konven-
tioner beskrivs. Sedan féljer en kort beskrivning av det svenska
pensionssystemet. Som en utgdngspunkt fér berikningarna av
framtida forvintade pensioner ges en beskrivning, baserat pd data
frdn 2007, av de ekonomiska variabler som har relevans fér den
ekonomiska levnadsstandarden. Sedan foljer ett avsnitt som be-
skriver framskrivningen av pensionsgrundande inkomster och
baserat pd dessa data genomférs en konsekvensanalys av den all-
minna dlderpensionen. Avslutningsvis gérs en sammanfattning till-
sammans med kommentarer och reflektioner.
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2 Alderspension for invandrare
— en internationell utblick

Foérhillandet mellan de sociala vilfirdssystemens utformning och
immigration ir en internationell friga som p4 senare tid dgnats stor
uppmirksamhet. Frigan rymmer ett flertal dimensioner, och
sirskilt kan foljande nimnas:

1. ullgdng ull vilfirdssystemen i virdlandet, till exempel ldngsiktiga
sociala trygghetsférméner sdsom 3lders- och invaliditetsférmaner,
och idven kortsiktiga ersittningar vid arbetsloshet eller forildra-
ledighet samt f6rsorjningsstdd och bostadsbidrag

2. samordning av sociala rittigheter mellan vird- och ursprungs-
landet

3. villkoren pd arbetsmarknaden for invandrare i vird- och ursprungs-
landet

4. tillgdng till informella nitverk.

Invandrares villkor pd arbetsmarknaden och vikten av informella
nitverk har diskuterats utforligt i litteraturen (se t.ex. [3] och [4]).
Frigor om samordning av rittigheter och invandrares tillging till
vilfirdssystemen 1 allminhet och ilderspension i synnerhet, har
forst pd senare tid hamnat i fokus (se [5] och [6]). Samordning av
rittigheter handlar om att skydda, bevara och éverféra forvirvade
sociala rittigheter oberoende av nationalitet och bosittningsland
(se [7])." Detta ir sirskilt viktigt for lingsiktiga sociala trygghets-
system s& som &lderspensionssystem. Att flytta frin ett land till ett
annat kan innebira betydande ekonomiska konsekvenser i form av
forlorade pensionsrittigheter. Samordning av rittigheter innebir

! Som ett exempel kan namnas att en immigrant fran Mexiko, som &r bosatt i USA och som har
arbetat mindre &n 10 &r i Mexiko och mindre &n 10 &r i USA, har inte ratt till alderspension
varken i Mexiko eller USA.
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ett gemensamt faststillande av ersittningsnivier f6r en person som
har migrerat genom att ta hinsyn till de totala pensionsrittigheterna
frdn bidde ursprungs- och virdlandet nir den slutliga pensionen
beriknas. Denna &verféring av pensionsritter dr sirskile viktig i
linder med ett pensionssystem dir pensionerna beriknas baserat pd
inkomsten 6ver hela livet [5].

Bilaterala och multilaterala avtal mellan linder reglerar samord-
ningen av pensionsrittigheter. EU:s férordningar om att samordna
sociala fdrméner ir de mest komplexa och avancerade exemplen pd
multilaterala avtal. Dessa medfér att EU-medborgare har full sam-
ordning inom EU. Avsikten med denna samordning ir att 1 storsta
mojliga utstrickning samordna férminer frin de olika medlems-
linderna. Avsikten ir emellertid inte att harmonisera medlems-
lindernas lagstiftningar. Det innebir att det ir varje lands lag-
stiftning som avgdr ritten till férmdner. Denna samordning
bestims utifrin fyra huvudprinciper. Likabebandling: personer som
ir bosatta 1 ett medlemsland har samma rittigheter och skyldigheter
som landets egna medborgare 1 friga om de socialférsikringsférmaner
som omfattas av férordningarna. Sammanliggning: de som arbetar i ett
medlemsland ska inte gd miste om férmaner eller rittigheter som de
tidigare har tjinat in i ett annat medlemsland. Det betyder att om
ett medlemslands lagstiftning innehdller bestimmelser som kriver
viss tids forsikring, arbete eller bosittning for ritt till f6rminer ska
sddan tid 1 ett annat medlemsland beaktas om det behdovs.
Exportabilitet: forminer vid invaliditet, 8lderdom, till efterlevande
och vid arbetssjukdom eller olycksfall i arbetet samt vid dédsfall
ska kunna betalas ut i det medlemsland dir den berittigade ir
bosatt. Pro rata temporis tillimpas vid berikning av pension 1 fall d&
en pensionstagare till foljd av arbete eller bosittning i flera
medlemslinder har tjinat in ritt till pension 1 mer dn ett med-
lemsland. Pensionstagaren har di ritt till en proportionellt berik-
nad pension frin vart och ett av de linder i vilka han tjinat in ritt
till pension.

Aven medborgare frin ett s.k. tredjeland, dvs. land utanfér EU,
har full mojlighet att éverfora sina sociala rittigheter, men forst
efter fem &rs vistelse 1 ett EU-land. Manga EU-stater har emellertid
undertecknat bilaterala avtal med linder utanfér EU (t.ex. med
Marocko, Tunisien och Algeriet).

Utanfér EU-omrddet dr frigan om samordning av pensions-
rittigheter betydligt mer komplicerad och svirare att sammanfatta.
P3 global nivi kan immigranters rittigheter att 6verféra sina
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pensionsrittigheter mellan vird och ursprungsland delas in 1 fyra
huvudsakliga system (se [5] och [6]). Forsta systemet innebir att
ursprungs- och virdlandet har ingdtt bilaterala eller multilaterala
avtal, till exempel att pensionerna betalas utomlands (dvs. exporta-
bilitet) och dven att alla pensionsrittigheter ska overfoéras (dvs.
sammanliggning). Nir pensionsnivin beriknas s3 ingir de pen-
sionsrittigheter som har intjinats i bigge linderna. Aven om detta
forefaller vara en naturlig och rittvis princip s& ir det enligt [5]
enbart ca en femtedel av virldens immigranter som omfattas av
detta system. System tvd omfattar immigranter som har tillging till
pensionstérméner 1 virdlandet, dven om det inte finns nigra bi-
laterala avtal mellan virdlandet och ursprungslandet. Enligt denna
princip s& gors ingen sammanliggning av pensionsrittigheter.
Ungefir 55 procent av virldens immigranter kan falla under detta
system. System tre omfattar alla immigranter som inte kan eller fir
betala pensionsavgifter i1 virdlandet, antingen dirfor att de ir
uteslutna eller f6r att det saknas formella sociala férméner. Detta dr
fallet for linderna 1 Gulfstaternas samarbetsrdd (GCC) och vissa
afrikanska linder. Hir betalar siledes immigranterna inte ndgra
pensionsavgifter och kan dirmed, om de beslutar att limna landet,
heller inte forlora sina rittigheter. Det dr dock endast ca fem
procent av invandrarna som faller inom detta system, dvs. de har
ingen tillgdng till flyttbara forméner trots att de arbetar lagligt [5].
Slutligen innehéiller system fyra frimst illegala immigranter som har
mycket liten eller ingen tillgdng till ndgra pensionsrittigheter och
dirfor inga forvirvade flyttbara rittigheter. Aven om det naturligt-
vis rdder stor osikerhet om uppskattningen, beriknas cirka
20 procent av immigranterna arbeta i den informella ekonomin med
en begrinsad eller ingen méjlighet att dverfora sina sociala for-
maner.

En annan avgorande aspekt nir det giller immigranternas for-
vintade levnadsstandard har att géra med deras tillgdng till vil-
firdssystemen. Det ir oftast sd att virdlandet reglerar villkor som
méste uppfyllas av immigranter f6r att de ska fi tillging till de
formella vilfirdssystemen. De flesta linder utgdr frdn principen om
likabehandling f6r immigranter men di i regel baserat pi antalet
bosittningsdr och dven givet att det finns ett permanent uppehalls-
tillstind. Dessa krav varierar mellan linderna. Aven hir framstir
det system som tillimpas inom Europeiska unionen som det mest
avancerade nir det giller samordningen mellan EU-medborgare,
vilka har full ullging alla sociala férmaner. Icke EU-immigranter
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far tillgdng till pensionsférmaner forst efter en viss tids bosittning i
ett EU-land (senast efter fem &r enligt EU-direktiv 109/2003).

Nir det giller kravet pd bosittningsar varierar dessa frin land till
land men tillgdng till full &lderpension kriver i regel bosittning
eller pensionsinbetalning éver en lingre period. Exempelvis USA
kriver minst tio ir av pensionsavsittningar for att invandrare ska
vara berittigade till 3lderspension. Kanada kriver 10 ars kontinuerlig
bosittning for att uppfylla kraven fér pension och minst 40 irs
bosittning fér full grundliggande dlderspension, vilket ir ett krite-
rium som f4 invandrare kan méta [8]. Australien har liknande reg-
ler och dven ett flertal europeiska linder har ett bosittningskrav pd
40 4r for att f3 full grundliggande 3lderspension. I Grekland ir
kravet 37 r och 1 Tjeckien 25 &r (OECD, 2005). Som tidigare for-
klarats, dr invandrare 1 Gulf-regionen undantagna frin alla sociala
rittigheter. Ett antal liginkomstlinder 1 Afrika séder om Sahara och
1 Central, Syd- och Sydostasien ger enbart svaga eller inga sociala
rittigheter.

Avslutningsvis kan vi konstatera att jimfért med andra utsatta
grupper loper immigranter betydande risker att hamna 1 fattigdom
pd grund av liga pensionsrittigheter och dven pd grund av olika
regler betriffande tillgdng till grundpension eller andra sociala
grundskydd [8].

En konsekvens av denna internationella beskrivning ir att det ir
osannolikt att de utrikes fodda som ingdr 1 vdr studie har nigra
pensionsrittigheter frin sina ursprungslinder. Vid berikningen av
de utrikes f6ddas pension utgdr vi dirfér fortsittningsvis ifrdn att
denna enbart beror pd intjinade pensionsritter i Sverige.
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3 En beskrivning av det svenska
pensionssystemet

Det urval av individer, inrikes och utrikes f6dda, som ingdr i vir studie
fir pension bide frin det ildre ATP-systemet och det nya
reformerade systemet. Av detta skil ges en kort beskrivning av bide
de gamla och de nya regelverken.

ATP-systemet, som infordes dr 1960, ir utformat som ett fordel-
ningssystem, dvs. de yrkesverksamma betalar utgiende pensioner via
avgifter. Storleken pd ATP-pensionen beror pd inkomsten under de
femton &ren med hogst inkomst 1 arbetslivet. For full ATP krivs att
man arbetat 30 4r. Inom ramen fér ATP-systemet finns en grund-
trygghet 1 form av folkpension. For att ha ritt all full folkpension
krivs att man antingen arbetat 1 30 4r eller varit bosatt 1 Sverige 1 40
ar.

I juni 1998 fattade riksdagen beslut om ett nytt pensionssystem.
Det reformerade pensionssystemet bestdr av flera olika delar:
inkomstpension, premiepension och garantipension. Det nya syste-
met ersitter folkpension och ATP helt {ér personer som ir f6dda
efter 1953 och delvis for personer som dr fédda mellan dren 1938-
1953.

Pensionen frin det nya systemet avgors av inkomsten under
hela livet och inte bara under de femton bista ren som tidigare.
For varje &r man tjdnar in till sin pension fir man pensionsritt {6r
inkomster som dr maximalt 7,5 inkomstbasbelopp.” Pensionsritt
riknas ocksd bla. fér den som varit sjuk, arbetslos eller har haft
fortidspension. Aven forildraledighet, virnplikt och studier ger pen-
sionsritt. Pensionens storlek avgors ocksd av hur l6ntagarnas inkom-
ster 1 Sverige utvecklas, dvs. pensionsbehillningen ir inkomst-
indexerad.

2 Ar 2010 var ett inkomstbasbelopp 52 900 kr.
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Premiepensionen ir den del av pensionen som man sjilv fir
placera i fonder. Den enskilde kan sjilv vilja kapitalférvaltare, och
pensionens storlek beror pd utfallet av kapitalférvaltningen.

Garantipensionen ir grundskyddet f6r dem som har haft [3g eller
ingen inkomst alls. Den som inte sjilv har arbetat thop en tillricklig
pension garanteras en utfyllnad med garantipension. Utfyllnaden
finansieras via statsbudgeten. Garantipensionen kan betalas ut tidi-
gast frin 65 ars dlder till personer fé6dda 1938 eller senare. Full
garantipension uppgar till 2,13 prisbasbelopp fér ensamstiende och
1,90 prisbasbelopp for gifta eller samboende.” Garantipensionen rik-
nas ocksd av mot vissa andra pensionsinkomster och utbetalas 1
forhallande till hur m&nga dr man varit bosatt i Sverige. For ritt till
garantipension krivs minst tre drs bosittning och fér full garanti-
pension krivs minst 40 &rs bosittning. Fér den som varit bosatt
kortare tid dn 40 &r reduceras garantipensionen med 1/40 for varje
ir.

En ny lag som inférdes 2006 ger emellertid flyktingar som
beviljats uppehallstillstind 1 Sverige ritt att tillgodorikna dren frin
och med 25 4rs dlder tll och med ankomsten till Sverige som for-
sikringstid for garantipension. Enligt SFS 2005:728 framgar att:

Den som har beviljats uppehillstillstdnd med stéd av 3 kap. 2 eller 3 §
utlinningslagen (1989:529) skall som férsikringstid {6r garantipension
dven tillgodoriknas tid under vilken han eller hon har varit bosatt 1 sitt
tidigare hemland frdn och med det kalenderdr d3 den pensionssékande
fyllde 25 4r till tidpunkten d& han eller hon férst ankom till Sverige.
Dirvid skall en s stor andel av tiden 1 hemlandet tillgodoriknas som
svarar mot férhdllandet mellan den tid under vilken den pensionssékande
har varit bosatt 1 Sverige, inriknad den tid som avses i 2 §, frin den
forsta ankomsten till landet till och med det kalenderdr di han eller
hon fyllde 64 ir och hela tidsrymden frin det att den pensionssékande
forsta gingen kom till landet till och med det kalenderir di han eller
hon fyllde 64 &r. Vid berikningen skall bortses frin tid for vilken per-
sonen, vid bosittning i Sverige, har ritt till pension frin hemlandet.

Denna nya lag har en speciell relevans f6r vir studie di en stor del
av de utrikes fédda 1 vrt urval kan betraktas som flyktingar. Det ir
dven visentligt att nimna att garantipensionen ir prisindexerad och
att detta har en stor betydelse f6r vra resultat.

I det reformerade pensionssystemet ir pensionsdldern rorlig, och
det ingdr en rittighet f6r anstillda att {3 fortsitta sin anstillning till
67 &rs dlder. Pensionen baseras pd en fast avgift pd 18,5 procent av den

® Prishasbeloppet ar 2010 var 43 600.
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drsinkomst som ger pensionsritt, varav 16 procent anvinds for att
betala samma &rs pensioner och 2,5 procent sparas och forrintas pd
ett individuellt premiepensionskonto.

Vid pensioneringen delas den samlade pensionsbehillningen, dvs.
saldot pd inkomstpensionskontot, med det s.k. delningstalet. Detta
beror pd den dterstdende medellivslingden vid pensioneringen, dvs.
det antal &r som pensionirer 1 samma drskull f6rvintas {8 pensioner.
I delningstalet har ocksd tillgodoriknats en framtida inkomst-
tillvixt motsvarande 1,6 procent per ar. Inkomstpensionen riknas
drligen om med férindringen i inkomstindex minus rintan pd
1,6 procentenheter som tillgodoriknas 1 delningstalet. Detta inne-
bir att om lonerna 6kar med exakt 1,6 procent mer in inflationen,
s& kommer pensionerna att 6ka med lika mycket som inflationen.
Okar l6nerna med t.ex. 2 procent mer in inflationen kommer pen-
sionerna att 6ka med 0,4 procent i fasta priser. Okar 16nerna med
t.ex. 1 procent mer in inflationen si minskar pensionerna med
0,6 procent 1 fasta priser. Bidde inkomst- och premiepensionen kan
tas ut frén 61 &rs &lder. Nigon aldersgrins uppit finns inte, och
pensionen kan tas ut helt eller partiellt.

Majoriteten av de anstillda har dven en #instepension. Dessa pen-
sioner, som finansieras via arbetsgivaren, ger pensionsinkomster ut-
dver den allminna pensionen dven for inkomster utéver takbeloppet
pa 7,5 inkomstbasbelopp. Fyra avtalsomriden kan sirskiljas: privat-
anstillda arbetare, privatanstillda tjinstemin, statligt anstillda samt
anstillda 1 kommuner och landsting. Flera av dessa avtals- eller
tjinstepensioner har nyligen reformerats och vi har inte fér avsikt
att beskriva dessa system, men rent generellt har de utvecklats i
samma riktning som den allminna pensionen, dvs. frdn att vara for-
mdnsbestimda till att bli avgiftsbestimda.

De berikningar som avser framtida pensioner och som redovisas
1 vir rapport kommer inte att inkludera tjinstepension. Diremot
nimns betydelsen av dessa pensioner i kapitel fyra.

Utover pensionssystemets delar dr det dven relevant att nimna
tvd bidragsformer: dldreférsorjningsstddet och bostadstilligget, vilka
indirekt dr kopplade till pensionssystemet eftersom de ir riktade till
den ildre befolkningen.

Aldreforsoriningsstodet ir avsett fér personer som ir bosatta i
Sverige och som ir 65 ir eller dldre. Aldreforsorjningsstodet inne-
bir en ligsta grundtrygghet och kan ses som ett alternativ till f6r-
sorjningsstddet (socialbidrag). For att berikna ritten till och stor-
leken pd dldreforsérjningsstodet beriknas forst de totala inkoms-
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terna. Frin dessa inkomster gors sedan ett avdrag for skilig
bostadskostnad och det som blir kvar av inkomsterna jimférs med
ett faststillt belopp for skilig levnadsniva. Enligt 2010 &rs regler ir
en skilig bostadskostnad en kostnad som inte éverstiger 6 200 kronor
for den som ir ogift och 3 100 kronor fér gift eller samboende. Som
skilig levnadsniva riknas 4 786 kronor per ménad fér den som ir
ogift och 4 044 kronor fér gifta och samboende. Om inkomsten
efter avdrag for skilig bostadskostnad understiger skilig levnadsniva
utbetalas dldreforsérjningsstdd med mellanskillnaden.

Bostadstilligg for pensiondrer (BTP) ir maximalt 93 procent av
bostadskostnaden per minad av den del som inte 6verstiger
5000 kronor fér den som ir ogift och 2500 kronor for gifta och
samboende. Det betyder att den hdgsta mojliga ersittningen ir
4 650 kronor for den som ir ogift och 2 325 kronor fér den som ir
gift/samboende. Beloppen avser dterigen 2010 &rs regler.

Vir rapport inkluderar alla komponenter 1 pensionssystemet vid
de berikningar av disponibel inkomst som redovisas i nista kapitel.
Berikningen av de framtida pensionerna giller enbart pensions-
utbetalningar frin den allminna pensionen.
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4 Beskrivning av ekonomiska
forhallanden for inrikes och
utrikes fdédda personer

Syftet med detta avsnitt dr att ge en beskrivning av inkomst- och
formogenhetsskillnader mellan de som ir f6dda 1 Sverige, respektive
de som flyttat hit och ir fédda i ett land utanfér OECD-omridet.
Utgdngspunkten ir att ge en beskrivning av de faktorer som har en
direkt eller indirekt betydelse fér framtida pensionsnivier. Uppen-
barligen har arbetsinkomst en central betydelse men samtidigt fir
inte andra inkomstslag eller real och finansiell f6rmégenhet glom-
mas bort. Storleken pd privat pensionssparande ir av sirskilt
intresse

Den information som utnyttjas fér denna presentation kommer
frin SCB:s databas LINDA, som helt och hillet ir baserad pd re-
gisterinformation. Denna typ av data har flera férdelar: urvals-
storleken (ir 2007 ingdr ca 800 000 individer), kvalitén p& informa-
tionen samt att individerna kan féljas éver tiden utan nigra stora
bortfallsproblem. Upprepade tvirsnitt dir samma individer ingdr
brukar kallas paneldata eller longitudinella data. Den tidsperiod
som utnyttjas for denna rapport spinner 6ver tiden frin 1992 till
2007. Vid analys av paneldata dr det visentligt att skilja pd en
balanserad respektive obalanserad panel; det férsta innebir att
samma individer ir med hela tiden medan det senare innebir att nya
individer inkluderas och dven att gamla limnar urvalet. Var analys
utgdr frin ett representativt urval av Sveriges befolkning for varje
dr. Sdledes utgdr analysen i denna rapport frin en obalanserad panel
frdn 1992 tll 2007 dir vi enbart inkluderar individer som 1 varje
tvirsnitt ir fédda mellan 1930 och 1975.

Urvalet som utnyttjas for bide den deskriptiva delen och den
senare analysen har delats in efter fédelsekohort, kon och fédelse-
land. Som nimndes tidigare har gruppering efter nationalitet gjorts
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1 tvd grupper: f6dd i Sverige eller fodd 1 ett icke OECD-land. D3
”icke OECD-land” ir mindre sprikligt elegant kommer vi oftast
att referera till denna grupp som utrikes fédda eller invandrare.
Tabell 1 1 bilaga 2 visar att invandrare ildre dn 16 &r och frin ett
land utanfér OECD, uppgick till mer dn 600 000 individer i Sverige
dr 2007. Antalet ursprungslinder ir drygt 140 och de 10 linder som
flest invandrare kommer ifrdn ir i storleksordning Irak, Jugoslavien,
Iran, Bosnien-Hercegovina, Chile, Libanon, Somalia, Thailand,
Syrien och Ruminien. Dessa linder svarar f6r mer dn 60 procent av
alla immigranter frin ett icke OECD-land.

I syfte att enklare dskddliggora kohortskillnader delas virt urval
in 1 femdriga fédelseintervall. Den kohort som betecknas 1975 avser
alla individer f6dda 1975-1979, kohorten 1970 alla f6dda 1970-1974
osv. till den ildsta kohorten 1930-1934.

En forutsittning for att f8 en hog allmin pension ir en hog livs-
inkomst och ménga 4r i landet, och en faktor av fundamental bety-
delse dr dirfor antal &r med arbetsinkomst. Figur 1 visar pd skillnader 1
sysselsittning mellan nationalitet, kon och 3lder/kohort. Eftersom
flera figurer har en liknande design kan det vara informativt att
betrakta denna figur med extra stor uppmirksamhet. Vi har defini-
erat en individ som arbetande om inkomsten frn arbete 6verstiger
50 000 kronor per &r mitt 1 2007 ars priser. Den vinstra panelen
visar sysselsittningen definierad pd detta sitt for kvinnor och den
hégra f6r min. Profilerna f6r nationalitet visas separat i varje figur.
Normalt kunde detta medfora en svérlist figur men da skillnaderna
1 forvirvsfrekvenser ir s& stora mellan inrikes fédda (dvs. svensk-
fodda) och utrikes fédda s& orsakar detta inga problem. De ligre
kurvorna avser utrikes f6dda, och de hégre kurvorna avser inrikes
fédda. En forsta reflektion dr att det ir dramatiska skillnader 1
sysselsittning beroende pd nationalitet, oavsett fodelsekohort.
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Figur 1 Andel sysselsatta efter fodelseland och fédelsekohort,
ar 1992 till 2007
Kvinnor Man
Not: Individen rdknas som sysselsatt om arsinkomsten fran arbete och naringsverksamhet

dverstiger 50 000 kronor (2007 &rs priser). Urvalet omfattar &ldersgruppen 17-77 &r.
Fodelsekohorter fran vanster till hoger: 1975, 1970, 1965, 1960, 1955, 1950, 1945, 1940,
1935 och 1930.

Kélla: Egna berakningar baserade pa LINDA-data fran perioden 1992-2007.

Lingst tll vinster vid dldern 17 dr (1992) ser vi att den genom-
snittliga andelen personer med arbetsinkomst var nistan noll.
Oavsett nationalitet var det praktiskt taget ingen som vid s& unga ar
hade en visentlig arbetsinkomst. Andelen sysselsatta, dvs. personer
med rsinkomst dver 50 000, 8kar sedan snabbt och di speciellt f6r
de inrikes fodda. For inrikes f6dda min 1 den yngsta kohorten, dvs.
1975-kohorten, var andelen sysselsatta 90 procent vid 32 &rs 3lder.
Motsvarande andel for kvinnor var nistan lika hég (88 procent).
Som synes l3g motsvarande niv f6r de utrikes fédda betydligt ligre:
54 och 57 procent fér kvinnor respektive min. Uppenbarligen visar
detta pd visentliga skillnader i intridet pd arbetsmarknaden be-
roende pd nationalitet.

Det kan vara relevant att se denna dramatiska skillnad avseende
intridet till arbetsmarknaden som delvis paverkad av konjunkturen.
Hir spelar naturligtvis skillnader i den generella arbetslésheten en
viss roll. Arbetslosheten var mycket lig i bérjan av nittiotalet,
enbart tvd procent foér 3ldersgruppen 15-64, men pd grund av
nittiotalskrisen 6kade den till 6ver &tta procent 1993 for att sedan
mellan 1998 och 2001 sjunka ned mot fyra procent. Vi borjar f6lja
de olika fodelsekohorterna 1992 dvs. nir den djupa ekonomiska
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krisen slog till med foljande kraftiga 6kning av arbetslésheten. Det
ir de grupper som har svirast att fi fiste pd arbetsmarknaden som
drabbas i tider av kris. Denna férklaring ir 1 6verensstimmelse med
utvecklingen fér 1970-kohorten. Ar 1992 var dessa individer 22 &r
och fér inrikes fodda var andelen sysselsatta strax under 70 procent.
Motsvarande andel for utrikes fédda kvinnor var 30 procent och
40 procent for utrikes fddda min. Krisen paverkade alla individer
men hade betydligt storre effekt for utrikes fodda, speciellt for
kvinnor. Effekten av krisen kan sedan foljas kohort fér kohort, och
vad som ir ett genomgdende ménster ir att nedgdngen var mycket
kraftigare f6r de utrikes fodda.

Ytterligare en effekt av krisen var att uttridet frin arbets-
marknaden pdskyndades. For ildre kohorter och framfor allt for
utrikes fédda innebar krisen ett snabbt uttride. Se exempelvis hur
snabbt andelen sysselsatta minskade for de utrikes fédda 1 1935-
kohorten. Fér kvinnorna 13g andelen pd ca 57 procent och {6r min-
nen pi ca 60 procent ir 1992. Bara fyra &r senare hade andelen
sjunkit till 30 respektive 40 procent. Fér inrikes fodda min var an-
delen 85 procent 1992 och fér kvinnorna 62 procent, men fyra ir
senare hade andelarna sjunkit till 77 respektive 59 procent. Ytterli-
gare ett forhdllande som inte framgir av figuren men vil av de
underliggande data ir att mycket f8 av de ildre utrikes fédda
dterintrider pd arbetsmarknaden.

Finns det nigra indikationer pd visentliga kohorteffekter? Som
synes framstdr inga stora skillnader mellan de inrikes fédda; 1 stort
sett kan vi beskriva det som en enda kraftig linje 6ver livscykeln.
Detta ir inte fallet fér de utrikes fé6dda. For dem ir det generella
monstret att yngre kohorter, upp till ldrarna 40-45, hade en hogre
forvirvsfrekvens in de ildre kohorterna. Tag som en illustration den
yngsta kohorten kvinnor: 1975-kohorten. Ar 2007 nir kohorten var
32 &r var dess forvirvsfrekvens hogre in de tre vriga kohorternas
forvirvsfrekvens vid samma &lder: 54 procent jimfért med t.ex.
36 procent fér 1965-kohorten. En vilvillig tolkning ir att detta
tyder pd en 6kad assimilering men det finns ett flertal alternativa och
eventuellt samverkande forklaringar. Sammansittningen av de utrikes
fodda férindras dver tiden. Detta kan gilla ursprungslindernas férdel-
ning, invandrarnas utbildningsnivd och yrkeserfarenhet osv. Ytter-
ligare en forklaring ir naturligtvis att den ekonomiska konjunk-
turen pdverkar olika kohorter i olika &ldrar. Dessutom ser det ndgot
annorlunda ut f6ér de ildre. I regel har ildre kohorter en hogre
sysselsittning; ett undantag dr min 1 8ldrarna 62-66.
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Aven om nittiotalskrisen har haft kraftiga effekter si kan den
inte forklara de stora skillnader i sysselsittning som figuren visar.
For att sammanfatta: andelen sysselsatta ir klart ligre for utrikes
fodda 4n for inrikes fédda, och for de flesta kohorter 1 aktiv 8lder si
ligger forvirvstrekvensen under 60 procent for kvinnor. Redan hir
kan vi konstatera ett huvudproblem nir det giller invandrares
dlderspension. Anknytningen till arbetsmarknaden ir s 1ag att det
inte finns nigot pensionssystem baserat pd livsinkomster som kan
ge en hog pensionsinkomst.

Denna rapport ir inte avsedd att férséka forklara varfor syssel-
sittningen dr si lig for de utrikes fédda. Detta har redan analy-
serats 1 ett antal uppsatser och rapporter (se t.ex. [11] och [12]).
Syftet hir dr snarare att utgd frin verkligheten sddan den ser ut och
berikna vilka konsekvenser det fir fér invandrarnas pensioner.

Figur 2 har samma design som figur 1 men hir visas inkomst-
profiler istillet f6r forvirvsfrekvenser. Inkomsten har hir defini-
erats som genomsnittlig inkomst frdn férvirvsarbete och nirings-
verksamhet 1 2007 &rs priser. Som synes ir det inte enbart inkomst-
nivderna som skiljer sig 8t beroende pa ursprungsland utan det ir
dven stora skillnader i inkomstférindringen. Inkomstutvecklingen
ir betydligt snabbare f6r de inrikes fédda. Notera de stora kohort-
skillnaderna mellan inrikes och utrikes fédda. Dessa skillnader visar
likt drsringarna 1 ett trid skillnaden mellan goda och diliga ar. Tag
som exempel svenska min och 1960-kohorten dir medelinkomsten
&r 2007 vid 47 4rs dlder var nistan 350 000 kronor, och jimfér med
1950-kohorten som vid samma &lder enbart hade en inkomst p3 lite
drygt 260 000 kronor. Denna skillnad pa 35 procent eller 3.5 procent
per dr speglar den reala tillvixten i ekonomin. Samma tillvixt fann vi
emellertid inte for de utrikes f6dda; motsvarande ¢kning fér dem
var enbart 45000 kronor. Ett sitt att uttrycka detta dr att den
ekonomiska tillvixten kom de flesta till del men de inrikes fodda
gynnades mer in utrikes foédda.
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Figur 2 Medelinkomst efter fodelseland och fédelsekohort, under aren
1992-2007
Kvinnor Man
Not: Inkomst avser arsinkomst fran arbete och néringsverksamhet (2007 &rs priser) . Urvalet

omfattar aldersgruppen 17-77 ar.
Fodelsekohorter fran vanster till hoger: 1975, 1970, 1965, 1960, 1955, 1950, 1945, 1940,
1935 och 1930.

Kalla: Egna berakningar baserade pa LINDA-data fran aren 1992-2007

Eftersom det urval som anvints for figur 2 dven inkluderar dem
som inte foérvirvsarbetar si speglar den 1ga inkomstutvecklingen
for utrikes fodda dven ett 13gt deltagande pd arbetsmarknaden. I
princip kan vi uttrycka detta som att grupper som har sin {6rsérj-
ning huvudsakligen frn transfereringssystemen inte fir del av den
reala tillvixten. Detta beror pd att de flesta transfereringar ir pris-
indexerade och inte inkomstindexerade. Det ir dirfor dven intres-
sant att jimféra inkomstutvecklingen fér de olika grupperna, di vi
utgdr frin att de har en arbetsinkomst. I princip kan dessa skill-
nader visas med liknande kohortprofiler som 1 figur 2, men det skulle
resultera 1 en ndgot svarlist figur eftersom det férekommer en del
overlappningar. Istillet beriknas skillnaderna 1 kohorternas inkomst
1 relation till inrikes f6dda mins inkomst, och dessa skillnader
redovisas 1 tabell 1 nedan.
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Tabell 1 Genomsnittlig arbetsinkomst i relation till inkomsten for inrikes
fodda mén under aren 1992-2007 for personer med en ars-
inkomst 6ver 50 000 kr, och uppdelat efter fodelseland, kén och
fodelsekohort

Kohort Utrikes fodda Inrikes fodda
Man Kvinnor Kvinnor
1930-1934 1,05 0,56 0,79
1935-1939 0,95 0,74 0,74
1940-1944 1,03 0,65 0,70
1945-1949 0,85 0,66 0,70
1950-1954 0,75 0,63 0,71
1955-1959 0,75 0,61 0,71
1960-1964 0,73 0,61 0,69
1965-1969 0,73 0,59 0,71
1970-1974 0,78 0,61 0,74
1975-1979 0,84 0,70 0,79

Not: inkomst avser medelvdrde av inkomst fran arbete och naringsverksamhet dver kalenderar.
Kalla: egna berakningar utifran LINDA-data for &ren 1992-2007

I stort sett framgdr samma skillnader som vi tidigare framhallit.
Utrikes fédda personer har ligre nivier, med ndgra fi undantag, och
sdledes beror inte detta pd skillnader 1 forvirvsfrekvenser utan pd
skillnader i inkomstnivd och arbetstidens lingd. Som synes har
utrikes fédda kvinnor en inkomst relativt svenska min pd 56—
74 procent. Denna andel var relativt konstant f6r kohorterna 1940 till
1970 men fér den yngsta kohorten var andelen storre, 70 procent,
vilket méjligen kan tolkas som en 6kad assimilering. Nir det giller
de smi inkomstskillnaderna for utrikes fodda ildre min kan de
forklaras av att dessa min hade en relativt hég forvirvsfrekvens.
Notera att de som tillhér 1930- och 1940-kohorterna hade en hogre
inkomst jimfért med inrikes fodda. Detta speglar att en storre
andel utrikes f6dda min arbetade efter 65 irs ilder, vilket 1 sin tur
naturligtvis kan bero pd liga pensioner fér invandrare. Hir kan
dven framhdllas att data visar pd en stor andel egenféretagare bland
invandrarna, men naturligtvis kan detta terigen bero pd en lig
allmin pension.

En annan dimension av stor relevans for framtida pensioner ir
inkomstutvecklingen d3 vi enbart ser till inkomsterna fér dem som
har en inkomst. Detta visas i tabell 2 nedan.
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Tabell 2 Procentuell férdndring i arbetsinkomst fran 1992 till 2007 givet
en arsinkomst 6ver 50 000 kr uppdelat efter fodelseland, kén

och kohort

Kohort Utrikes fodda Inrikes fodda

Maén Kvinnor Man Kvinnor
1930-1934 -56 -63 -18 -13
1935-1939 -79 -32 -47 -21
1940-1944 17 -43 -25 -26
1945-1949 9 24 16 24
1950-1954 19 9 33 43
1955-1959 37 38 44 63
1960-1964 47 49 62 72
1965-1969 53 63 84 73
1970-1974 88 57 122 77
1975-1979 180 66 303 201

Not: inkomst avser medelvardet av inkomst frén arbete och naringsverksamhet som
overstiger 50 000 kr/ar 6ver kalenderar
Killa: egna berakningar utifran LINDA-data for aren 1992—-2007

Tabell 2 visar att en inrikes f6dd man 1 1975-kohorten 6kade sin in-
komst med mer dn 300 procent frin 1992 till 2007. For de 6vriga
var inkomstutvecklingen betydligt 1ingsammare: 200 procent fér
inrikes f6dda kvinnor, 180 procent {ér utrikes f6dda min och en-
bart 66 procent for utrikes fédda kvinnor. Foér utrikes f6dda var de
genomsnittliga nivierna ligre och o6kningen lingsammare. Den
kraftiga minskningen f6ér de ildre kohorterna beror pd att ménga
individer reducerade sin arbetstid, framfoérallt de som fortsatte arbeta
efter 65 4rs alder. Igen framstdr 1940-kohorten utrikes fédda min
som exceptionell med en hégre inkomst dn évriga grupper.

Fokus har nu varit pd att beskriva inkomst av arbete, vilket ir
naturligt di detta har en direkt betydelse fér framtida pensions-
nivder. Inte desto mindre finns det minga andra indikatorer pd
nuvarande och framtida levnadsstandard. En sidan ir nivin pd ov-
riga ekonomiska resurser, sdsom inkomst av kapital och férmégen-
hetstillgdngar. Nir det giller inkomst av kapital ir detta ndgot som
varierar kraftigt 6ver tiden. I syfte att visa mer stabila samband s
fringir vi kohortdimensionen och redovisar enbart &lderprofilen.
Eftersom urvalet blir relativt litet for utrikes fodda ildre individer
sitter vi 67 &r som en Ovre grins, dvs. de som ir fédda innan 1940
ingdr ej. Figur 3 nedan visar pd stora skillnader mellan olika grupper
beroende pd bide kon och nationalitet. Kapitalinkomsten var hégst
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for inrikes fodda min och ligst for utrikes fédda kvinnor. Detta
resultat visar pd att det dven var stora skillnader 1 formégenhet. D3
formogenhet av naturliga skil har en mer stabil livscykelprofil
jimfort med kapitalinkomster s& redovisas sivil finansiell som real
formogenhet med kohortdimensionen. Notera att information om
individernas férmégenhet inte finns {6r hela perioden utan hir an-
vinds LINDA-data frdn 1999-2007. Figur 4 och 5 visar finansiell
formogenhet respektive netto real formogenhet. Budskapet ir enkelt:
skillnaden 1 férmogenhet mellan inrikes och utrikes fédda ir stor.
Reala tillgdngar (i regel egen fastighet) utgdr for de flesta hushill
den storsta delen av férmégenhetsportfdljen, och fér méinga
hushill representerar detta en pensionstillgdng som skulle kunna
goras likvid. En enkel jimforelse av det sista observerade
kalenderdret 2007 visar att inrikes f6dda min hade mellan tre och
fyra ginger s stor real férmogenhet som utrikes fédda min.
Undantaget dr 1940-kohorten som av nigon anledning har en klart
hégre nivd (nistan 600 000 kronor).

Figur 3 i\rlig inkomst av kapital, med avseende pa alder, kén och
fodelseland
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2007 ars priser.
egna berakningar baserade p4 LINDA-data frén aren 1992-2007.
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Figur 4 Medelvirde av finansiell formégenhet, utifran fodelseland och
fodelsekohort, under perioden 1999-2007
Kvinnor Man
Not: 2007 ars priser.

Kélla: egna berdkningar baserade pa LINDA 1999-2007.

Figur 5 Medelvérde av real formogenhet efter fodelseland och
fodelsekohort, ar 1999-2007

Kvinnor Man

Not: 2007 ars priser.
Killa: egna berakningar baserade pa LINDA-data fran 1999-2007.

En formégenhetstillging av speciellt intresse dr privat pensions-
sparande. Information om storleken av ett privat pensionssparande
finns enbart indirekt i LINDA genom férekomsten av storleken pd
avdraget for detta sparande. De férmégenhetsdata som redovisas hir
bygger pd en metod som presenteras i Flood och Klevmarken
(2008). I korthet gir denna metod ut pd att anvinda LINDA-data
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for att berikna individens férmégenhet genom att ackumulera
drligt sparande och gora ett antagande om 4rlig avkastning. D3 dven
inkomst frin privat pensionssparande ingdr 1 LINDA s3 tar vi dven
hinsyn till eventuella pensionsuttag och féljande minskning av
formogenheten. Som framgar av tabell 3 hade de inrikes fédda en
betydligt storre privat pensionsformogenhet. Den privata pensions-
féormogenheten for en utrikes f6dd kvinna var enbart mellan 3 och
35 procent av en inrikes f6dd mans férmogenhet. Utrikes f6dda min
hade som synes en hogre andel; f6r den ildsta kohorten var nivin
nistan samma som for inrikes f6dda min. For de ildre kohorterna
kompliceras bilden av att de vid &r 2007 boérjat férbruka sina
tillgingar och att det inte lingre sker ndgot nysparande. En faktor som
kan spela roll ir att utrikes fédda, framfor allt min, fortsatt att
forvirvsarbeta och kanske inte tagit ut sin privata pensionsfor-
mogenhet lika tidigt som inrikes f6dda. Notera dven att f6r dldre
kohorter var inrikes fédda kvinnors pensionstérmdgenhet betyd-
ligt ligre dn for inrikes fodda min, men for de yngre kohorterna
var skillnaden mycket liten.

Tabell 3 Privat pensionsférmégenhet ar 2007 for olika fodelsekohorter,
kon och fodelseland i relation till inrikes fodda man

Kohort Utrikes fodda Inrikes fodda
Mén Kvinnor Kvinnor
1930-1934 0,98 0,03 0,36
1935-1939 0,41 0,30 0,47
1940-1944 0,83 0,05 0,53
1945-1949 0,36 0,35 0,62
1950-1954 0,43 0,09 0,62
1955-1959 0,19 0,19 0,73
1960-1964 0,17 0,19 0,84
1965-1969 0,12 0,15 0,98
1970-1974 0,11 0,11 0,97
1975-1979 0,14 0,17 0,96

Kalla: egna berdkningar baserade pd metoden i Flood och Klevmarken (2008).

For att sammanfatta resultaten s visar data att inrikes f6dda har
betydligt mer ekonomiska resurser dn utrikes f6dda, bide vad giller
inkomst och férmogenhet. Med tanke pd att Sverige ir ett utveck-
lat vilfirdssamhille s3 ir det nédvindigtvis inte s att inkomst- och
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formogenhetsskillnader innebir stora skillnader 1 levnadsstandard.
For att {4 en bild av hur dessa skillnader ser ut studerar vi nu
disponibel inkomst (inkomst efter skatt och inklusive bidrag), dir
vi dven justerat fér hushillets storlek. Figur 6 nedan visar kohort-
och nationsskillnader 1 hushillens disponibla inkomst. Profilerna
visar dterigen en betydligt hégre nivd for de inrikes f6dda jimfort
med de utrikes fodda. For yngre kohorter var 6kningen snabbare
for inrikes fodda dn for utrikes fodda, och for dldre kohorter var
avtrappningen lingsammare f6r inrikes fodda dn for utrikes fédda.
Trots allt dr detta vad som kan férvintas. Foér svenska hushill kom-
mer en stor andel av inkomsten frin arbetsinkomster vilka ir
inkomstindexerade, och f6r invandrare kommer en stérre andel av
inkomsten frin transfereringar som ir prisindexerade eller inde-
xerade genom politiska beslut. Betydelsen av arbetsinkomster fram-
stdr extra tydligt 1 de hushill dir genomsnittsdldern ligger i
intervallet 55-60 ir. De inrikes fédda fyrtiotalisterna hade en in-
komst pd omkring 300 000 kronor, vilket var nistan dubbelt si
mycket som inkomsten f6ér de utrikes fédda. I denna 3ldergrupp
var forvirvsaktiviteten hog bland de inrikes fé6dda och dirmed kom-
mer en hog andel av den disponibla inkomsten frin arbetsinkomst.
De utrikes féddas disponibla inkomst kom 1 stérre utstrickning frn
bidragssystemen, vilket resulterar i betydligt ligre inkomster. Gir
vi sedan till 8ldersgruppen 65, d& en stor andel ir &lderspensionirer,
finner vi att inkomstskillnaden mellan inrikes och utrikes fédda var
kraftigt reducerad.
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Figur 6 Ekonomisk standard efter fédelseland och kohort under perioden
1992-2007
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Not: 2007 ars priser. Ekonomisk standard ar definierad som hushallets disponibla inkomst justerad
for forsorjningshordan. Har har denna justering gjorts genom att dividera med roten ur antalet
familjemedlemmar.

Avslutningsvis visas 1 tabell 4 pensionsinkomsten fér de ildre
kohorterna, 1930, 1935 och 1940, och for 8ldrarna 62-77. Vi pre-
senterar resultaten som tidigare i relation till inkomsten fér inrikes
fodda min. Som ett exempel har en utrikes f6dd man som ir 65 ar
och f6dd under perioden 19301934 1 genomsnitt 72 procent av mot-
svarande inkomst fér en inrikes fédd man. Som synes ligger detta
nigot 6ver inrikes fédda kvinnors inkomst, men for utrikes fodda
kvinnor dr nivdn betydligt ligre (46 procent). Foér yngre kohorter
var nivierna ligre for utrikes f6dda men hogre for inrikes fodda
kvinnor. Notera att utrikes fédda kvinnor 1 1940-kohorten enbart
hade en pension motsvarande 28 procent av inrikes fédda mins
pension.
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Tabell 4 Genomsnittliga inkomster fran allmin alderspension ar 2007,
uppdelade efter fodelsekohort, kén och fodelseland samt i
relation till alderspensionen foér inrikes fodda min

Rider Utrikes fodda mén Utrikes fodda kvinnor Inrikes fodda kvinnor

Kohort Kohort Kohort

1930-  1935- 1940- 1930- 1935- 1940- 1930-  1935- 1940-
1934 1939 1944 1934 1939 1944 1934 1939 1944

62 08 073 0,73 073 070 0,72 064 070 0,72
63 084 0,61 0,61 0,61 0,71 0,75 067 0,71 0,75
64 0,77 0,58 0,58 058 072 0,63 0,71 0,72 0,63
65 072 046 0,46 0,46 0,67 0,69 064 067 0,69
66 074 042 042 042 065 0,70 063 065 0,70
67 072 042 042 042 065 0,69 063 065 0,69

68 0,71 042 042 042 0,67 0,64 0,67
69 05 029 0,29 029 0,67 0,63 0,67
70 050 031 0,31 0,31 0,68 0,64 0,68
71 05 029 0,29 029 0,67 0,64 0,67
72 053 030 0,30 0,30 0,69 065 0,69
73 057 035 035 0,35 0,69
74 05 038 0,38 0,38 0,70
75 063 039 039 0,39 0,70
76 064 039 0,39 0,39 0,71
77 064 041 0,41 0,41 0,72

Kalla: egna berakningar baserade pa LINDA-data for aren 1992-2007.

Det ska nimnas att pensionsinkomsten enbart avser inkomst frin
allmin pension, och 1 princip kan det invindas att tjinstepension
kan spela en viktig roll. Vi avstdr dock frin att redovisa inkomsten
frin tinstepension eftersom denna inte bidrar med visentlig
information. De genomsnittliga nivierna ir nimligen 1 regel 1iga;
som vintat ir undantaget de inrikes foédda minnen. Det ir
inkomster &ver takbeloppet for den allminna pensionen som
medfoér en stor tjinstepension. I den min tjinstepensioner pdverkar
helheten dr det enbart i riktningen att den 6kar pensionen for
inrikes fédda min och dirmed 6kar inkomstskillnaden mot de
ovriga jimforelsegrupperna.

Den l3ga pensionen fér invandrare kan bide bero pd liga in-
komster under tiden 1 yrkesaktiv dlder och pd f& bosittningsir i
Sverige. Data tilldter att vi redovisar bosittningsir och &r 2007, vid
65 ars alder, var det genomsnittliga antalet bosittningsir 1 Sverige
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22 §r for invandrare, dvs. ldngt frdn de 40 ir som krivs for full
garantipension. Dessutom innebir det dven att minga fir en redu-
cerad inkomstpension eftersom det krivs 30 irs intjinande for att
erhilla full pension.

For att sammanfatta: en genomging av ekonomiska resurser
visar att invandrare frin ett land utanfé6r OECD-omridet har
visentligt simre forutsittningar att f8 hog levnadsstandard som
pensiondrer in dem som ir fédda i Sverige. En viktig friga ir
huruvida det allminna pensionssystemet kommer att utjimna dessa
skillnader nir pensionen tas ut. Vi kommer att férséka besvara
denna friga genom att gora en prognos pi de pensionsgrundande
inkomsterna fram till dess att individerna fyller 65 &r, och sedan
berikna pensionen vid 65 4rs ilder baserat pd observerade och
predikterade inkomster.
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5 Framskrivning av pensionspoang
och pensionsgrundande inkomst

For att berikna framtida allmin inkomstpension behvs information
om pensionspoing och pensionsgrundande inkomst. Som nimndes
tidigare s3 krivs pensionspoing for att berikna pension f6r det gamla
pensionssystemet, och for det nya systemet krivs pensionsgrundande
inkomst. Som ocksd nimndes tidigare ir den allminna pensionen fér
individer f6dda mellan 1938 och 1953, en kombination av det gamla
och nya systemet, dir det gamla gradvis fasas ut fér att helt
upphora for individer fédda efter 1953. Var avsikt ir att uppskatta
den allminna pensionen vid 65 &rs dlder for det urval personer som
var utgdngspunkten f6r den deskriptiva delen 1 kapitel 4. Detta
innebir att information om ackumulerade pensionspoing och
pensionsgrundande inkomst behovs vid 65 ars 3lder for varje
individ i urvalet. Som utgdngspunkt beriknas forst, for varje individ
1 urvalet, den ackumulerade poingen och inkomsten r 2007. Detta
kan goéras di vi har tillgdng till pensionsinformation frdn starten
1960. Det ir en stor férdel att vi har tillgdng tll den faktiska pen-
sionshistoriken och att pensionsbehillningen &r 2007 dirmed kan
beriknas med hog precision.*

Givet pensionsbehdllningen ir nista steg att berikna den fram-
tida pensionsbehillningen for varje individ fram till 65 &rs alder.
For de ildsta kohorterna behover detta naturligtvis inte goras. En
individ f6dd &r 1930 var 65 dr 1995 och en individ 1 den yngsta ko-
horten, f6dd 1975, kommer att fylla 65 &r 2040. For att berikna
pensioner fér alla individer vid 65 &rs 8lder behdvs siledes en
framskrivning till 2040. I princip kan detta gdras genom att skriva
fram den pensionsgrundande inkomsten direkt, men vi méste dven
beakta att det férekommer perioder utan nigon sddan inkomst. Vi

* Detta innebir inte att pensionsbehillningen fér samtliga individer var kind 2007. I de fall
informationen saknades eller var bristfillig anvindes enkla metoder fér att berikna pensions-
behillningen.
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utgdr frin tvd olika modeller dir vi dels beriknar sannolikheten att
en individ har en positiv pensionsgrundande inkomst och sedan,
givet en inkomst, beriknas en &rsinkomst. For dessa prediktioner
anvinds sdledes tvd olika modeller estimerade pd historiska data.
De beriknade framtida pensionsgrundande inkomsterna anvinds
sedan for att berikna pensionsbehéllningen vid 65 irs dlder. Givet
pensionsbehillning och antal &r med inkomst tillsammans med antal
bosittningsdr s& kan allmin pension (inkomstpension, garantipension,
tilliggspension och premiepension) beriknas.

Notera att vi inte enbart beriknar sannolikheten av
marknadsarbete och inkomster av marknadsarbete. Eftersom vér
modell beriknar sannolikheten fér en pensionsgrundande inkomst
tar vi dven hinsyn till studieperioder, forildraledighet osv.

En visentlig foérutsittning i vira berikningar ir att vi enbart
utgdr frdn urvalet 2007, och detta urval {6ljs sedan tills alla fyllt 65.
Det sker siledes ingen in- eller utflyttning under framskrivningen
och dessutom antar vi att alla individer lever till minst 65 &rs lder.
Detta innebir att antalet bosittningsdr f6r de yngre kommer att bli
relativt stort. Om vi istillet valt att skriva fram urvalet givet att det
sker en fortsatt in- eller utvandring, skulle det ha krivt en predik-
tion av framtida invandring vilket naturligtvis ir komplicerat.

Den férsta modellen ir designad fér att skriva fram sanno-
likheten av att erhilla en positiv pensionsgrundande inkomst. Vi
utgdr fran en s.k. dynamisk *random-effects logit” modell, vilken pre-
senteras nirmare i bilaga 3. Vi utgdr frin de data som anvindes i
den deskriptiva delen, dvs. en obalanserad panel frin 1992-2007 for
individer i 8ldrarna 17-70 och med restriktionen att individen skulle
ingd i en sekvens av minst fem &r. Modellen ir dynamisk, vilket
innebidr att det finns ett tidsberoende inbyggt 1 modellen. Detta ir
konstruerat s att virdet pd den beroende variabeln foregiende ar
(forekomst av pensionsgrundande inkomst under foregdende ar)
ingdr som en forklaringsvariabel. Utéver det har historiken dven en
betydelse genom att virdet pd den beroende variabeln ingdr for
startiret. Modellen har estimerats separat {6r nationalitet och kén
och de fyra olika uppsittningarna med parametrar redovisas 1 bilaga
3, tabell 1.

Resultatet visar att sdvil startdr som foregdende &r har betydelse.
Det ir visentligt att beakta individens tidigare foérekomst av en
pensionsgrundande inkomst for att berikna det aktuella virdet. De
ligre estimaten for utrikes fodda tyder pd en stdrre rorlighet nir
det giller 6vergingen mellan att ha en pensionsgrundande inkomst
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och att inte ha en sidan. D3 arbetsinkomsten naturligtvis dr en
dominerande del av den pensmnsgrundande inkomsten kan detta
tolkas som en storre rérlighet in 1 och ut ur sysselsattnlng Alders-
profilen visar som vintat en konkav profil dir maximum fér kvin-
norna ligger 1 41-45 irs intervall och f6r minnen ndgot tidigare.
Som férvintat dr estimaten betydligt ligre efter 65. Notera att 70 ir
referensdldern. Tidsvariablerna (referenstid dr 1992-1993) visar effek-
ten av den ekonomiska konjunkturen. I regel ir det relativt stora esti-
mat efter 1997. Utbildning har en positiv effekt pd sysselsittning
(utbildningsnividn grundskola ir referens), men det ir enbart for
svenskfédda kvinnor som den positiva effekten av en universitets-
utbildning ir storre dn for en gymnasieutbildning. Modellen innehaller
information om den s.k. feltermen uppdelad pd tv8 komponenter:
dels en komponent som varierar mellan individerna men ir kon-
stant dver tiden, dels en komponent som varierar mellan individer
och 6ver tid. Av den totala oférklarade variansen kan 30-40 procent
torklaras av variationen 6ver individerna. Notera att denna andel ir
storre hos utrikes f6dda Den individuella variansen fdngar upp icke
observerbara faktorer som paverkar sannolikheten att ha en positiv
inkomst. En tolkning av det hogre estimatet f6r utrikes fodda kan
vara att detta fingar upp de problem som ir férknippade med
br1stfalhga kunskaper i svenska. Detta ir ett exempel pd en variabel
som inte observeras 1 data och dirfér inte ingir bland
torklaringsvariablerna.

Modellen f6r nivin pd pensionsgrundande inkomster, givet att
det finns en pensionsgrundande inkomst, har specificerats som en
dynamisk “random effects” modell (se bilaga 3). Data f6r estime-
ringen stricker sig frin 1999 till 2007. Resultaten presenteras i bi-
laga 3, tabell 2. Effekten av foregiende irs pensionsgrundande
inkomst ir visentlig och indikerar en stérre stabilitet 1 svenskarnas
inkomster. Hir framgir iven att min har stdrre stabilitet dn
kvinnor. Alderseffekten visar pi en konkav profil med maximum i
41-45 3rs 3lder frinsett utrikes fédda min som har en hogsta in-
komst vid betydligt yngre dlder. Tidseffekten ir markant olika for
inrikes och utrikes fédda. For inrikes fédda visar de sista &ren pd en
kraftig inkomstékning men detta giller inte fér de utrikes fodda.
Utbildningseffekten visar att en universitetsutbildning har en
kraftig avkastning och denna effekt ir sirskilt stor fér de utrikes
fédda kvinnorna.

Nista steg ir att anvinda dessa modeller i en sekventiell proce-
dur for att skriva fram pensionsgrundande inkomst. Forst beridknas
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sannolikheten for en positiv pensionsgrundande inkomst och sedan
- givet en sidan - beriknas dess storlek. D3 tas dven hinsyn till
takbeloppet. Efter dessa moment ir den pensionsgrundande
inkomsten kind fér alla fram tll 65 &rs alder, och givet denna
information kan pensionen beriknas. De berikningstekniska detal-
jerna beskrivs 1 bilaga 3 och resultaten redovisas 1 nista kapitel.

Innan berikningarna redovisas ir det nédvindigt att beréra
frigan om indexering eftersom detta ir en viktig faktor vid berik-
ning av férvintade pensionsnivder. I princip kan vi dela upp frigan
om indexering 1 tvd delar, dels upprikningen av den A&rliga
pensionsbehillningen fére pensioneringen och dels indexeringen av
pensionen di den tas ut. Vi har redan diskuterat upprikningen av
pensionsbehillningen, och principen ir att inkomstindex anvinds.
Vi gir inte in pd detaljer angdende hur detta index konstruerats
utan nojer oss med att konstatera den viktiga principiella skillnaden
mellan ett prisindex och ett inkomstindex. Ett prisindex f&ngar upp
inflation, och ett inkomstindex f&ngar bide upp inflation och real
tillvixt. Om vi har en real tillvixt si kommer alltsd en
inkomstindexering av pensionsbehillningen att ge en hogre nivé in
en prisindexering. D3 pensionsberikningar ofta gors under en ling
tidsperiod ir inneboérden att det spelar stor roll vilka komponenter
som dr pris- respektive inkomstindexerade.

Garantipensionen ir prisindexerad, vilket medfér att den
kommer att minska 1 relation till den évriga pensionen (som ir
inkomstindexerad) om vi har en real tillvixt. Detta har sirskilt stor
betydelse for denna studie d& garantipensionen spelar en stor roll
for de utrikes fodda. Det dr sdledes av stor betydelse vilka anta-
ganden om real tillvixt och inflation som gors f6r framskrivningen
fran 2010 till 2040.° Vid denna typ av framskrivningar ir ut-
gingsliget i normalfallet individens inkomst vid startiret, och
sedan 6kas denna med ett antagande om inflation och/eller real till-
vixt. S8 gors exempelvis 1 de berikningar som redovisas 1 det
orange kuvertet eller pA Pensionsmyndighetens hemsida for pen-
sionsberikningar (www.minpension.se). I denna studie dr emeller-
tid utgdngsliget nigot annorlunda. Utgingspunkten ir ett urval
individer f6dda 1945-1975 och fér dessa individer prognostiseras
deras inkomster med en modell estimerad pd historiska data. De
historiska data giller inkomstmodellen under dren 1999-2007, och
baseras pd inkomster 1 2007 &rs priser. Vi har siledes rensat for

* Framskrivningen bérjar 2008 men fér perioden fram till 2010 anvinder vi tillginglig
information om pris- och inkomstindex.
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inflation men det finns fortfarande kvar en real tillvixt. Véra prog-
noser kommer dirfér spegla en tillvixt av en storleksordning
liknande den under den historiska perioden. Det ir dessutom s3 att
prognosen utdver denna reala tillvixt dven fingar upp en &lders-
effekt. Individerna i urvalet kommer att bli dldre for varje &r som
framskrivningen gors och denna dlderseffekt péverkar den genom-
snittliga inkomstutvecklingen. Detta innebir att det dr svirt att
bedéma vilken real tillvixtfaktor som ska anvindas. Vir utgdngs-
punket ir istillet att utgd frin den reala tillvixt som modellen impli-
cerar och till denna ligga en &rlig real tillvixt om tvd procent. Detta
ir ett liknande antagande som gors enligt det s.k. basalternativet i
de prognoser som redovisas i pensionssystemets drsredovisning (se
www.pensionsmyndigheten.se). Detta innebir att vi 1 praktiken an-
tar en real tillvixt som ir hogre in tvd procent, men di vi inte
kommer att redovisa pensionsnivin i kronor finns det ingen anled-
ning att utgd ifrdn alternativa berikningar nir det giller tillvixt-
antagande. Det enda som har relevans ir relationen mellan inflation
och real f6rindring, och denna dimension f&ngas upp genom anta-
gande om en viss inflationsnivd. Som utgdngspunkt viljer vi ett
antagande om tvd procents &rlig inflation under perioden 2010-
2040. Eftersom premiepensionen ingdr i den allminna pensionen
har vi dven gjort ett antagande om den framtida genomsnittliga
virdedkningen; vi antar en nominell 6kning med fem procent per
&r. Vi dterkommer till indexeringens betydelse sdvil 1 resultat-
genomgangen som i vra avslutande reflektioner.
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6 Inkomst fran allman
alderspension — en prognos

I var redovisning viljer vi att beskriva den allminna lderspensionen
vid 65 &rs 3lder i relation till pensionen for en inrikes f6dd man, och
pd samma sitt som tidigare presenteras resultaten for olika fodelse-
kohorter. Tabell 5 visar att inrikes f6dda kvinnor 1 den ildsta ko-
horten har en pension motsvarande 77 procent av de inrikes fodda
minnens pension. Som vintat, med tanke pd den bakgrund som
gavs 1 det deskriptiva avsnittet, har utrikes fé6dda en ligre niva: ut-
rikes fodda min har 63 procent och utrikes fédda kvinnor har
56 procent. Dessa berikningar innehdller smi inslag av prognosfel
eftersom denna kohort var nira 65 &r redan vid utgdngsliget. For
dessa ildre har siledes pensionen huvudsakligen beriknats baserat
pd observerad pensionsbehillning. Prognosinslaget 6kar sedan med
de yngre kohorterna for att fér de yngsta bestd av ca 30 &rs prog-
nos. For de inrikes fédda kvinnorna ir relationen till de inrikes
fédda minnen stabil. Den svaga dkningen frdn 77 till 79 procent
speglar en ndgot okad férvirvsfrekvens och dirmed arbetsinkomst
(relativt de inrikes f6dda minnen). For de utrikes fodda visar prog-
nosen forst en nigot minskande nivd jimfort med de inrikes f6dda
minnen fram till kohorten 1956-1960 och sedan sker en viss 6k-
ning fér de yngre kohorterna. Fér den yngsta kohorten ligger nivin
pa 73 procent f6r minnen och 59 procent f6r kvinnorna. Detta ir
ett resultat som av flera skil visar pd ett allvarligt problem. Som den
tidigare beskrivningen tydligt visat har gruppen utrikes f6dda som
ingdr 1 vir analys svagare ekonomiska resurser mitt med varje
tinkbart ekonomiskt mitt: pensionssparande, real och finansiell
formogenhet, inkomst av kapital och disponibel inkomst. En jim-
forelse av tjinstepensioner visar ocksd pd mycket stora skillnader;
inrikes fodda min har en betydligt hogre nivd dn 6vriga grupper.
Som utgingslige bor dirfér den allminna pensionen vara nigot si
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nir jimn f6r befolkningen for att den faktiska skillnaden, mitt som
total inkomst eller disponibel inkomst, inte ska vara alltfér stor.

Tabell 5 En prognos av pensionsinkomsten vid 65 ars alder for olika
fodelsekohorter, kdn och fodelseland i relation till motsvarande
inkomst for inrikes fodda man

Kohort Utrikes fodda Inrikes fodda
Man Kvinnor Kvinnor
42-45 0,63 0,56 0,77
46-50 0,60 0,54 0,79
51-55 0,58 0,53 0,79
56-60 0,59 0,53 0,79
61-65 0,63 0,55 0,79
66—70 0,66 0,55 0,79
71-75 0,73 0,59 0,79

Not: antagande om en inflation pé tva procent och en nominell PPM—avkastning pa fem procent.

Ett sitt att beskriva utvecklingen av pensionirernas levnads-
standard over tid dr att relatera pensionsinkomster till den yrkes-
verksamma befolkningens foérvirvsinkomst. Avgérande for hur
pensionen utvecklas relativt forvirvsinkomsten ir utvecklingen av
inkomstindex. Om vi antar, som ofta gérs vid den hir typen av
konsekvensberikning, en real tillvixt pd tvd procent. D& innebir
det att en forvirvsinkomst pa sig, 200 000 kronor &r 2010, dkar till
ca 355 000 &r 2040. Motsvarande 6kning vid en f6ljsamhetsindexering
med 2-1,6 dvs. 0,4 procent ir enbart 225 000 kronor. Det betyder att
pensionirernas inkomst efter 30 &r enbart dr drygt 60 procent av de
forvirvsarbetandes inkomst. Detta problem diskuteras mer utforligt
1 [16], dir framférallt hotet om en 6kande andel fattigpensionirer
uppmirksammas.

Med denna bakgrund ir det problematiskt att den genom-
snittliga pensionen for utrikes fé6dda kvinnor relativt inrikes f6dda
pensionirer enbart dr ndgot under 60 procent, och endast nigot
hogre for de utrikes f6dda minnen. Detta torde medféra en pen-
sion som pd ldng sikt motsvarar ca 30-40 procent av de yrkesverk-
sammas inkomster. Denna liga nivd ir dessutom den genomsnittliga
nivdn. For personer med in ligre pension ir detta naturligtvis ett innu
storre problem. For att den relativa inkomststandarden inte ska vara
alltfor 13g bor den allminna pensionen fér de grupper dir detta ir
den enda inkomstkillan inte vara alltfor liten.
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Nir det giller indexeringen av pensioner bor tvd férhdllanden
framhaillas. For det forsta, jimfort med det gamla systemet dir pen-
sionen var prisindexerad, s framstir dagens 16sning med justerad
inkomstindexering (f6ljsamhetsindexering) som mer gynnsam for
pensionirerna. For det andra innebir inte konstruktionen med
foljsamhetsindexering, dvs. en inkomstindexering minus 1,6 procent-
enheter, att det utbetalade pensionsbeloppet minskas, utan innebir
enbart en omdisponering éver tiden. Systemet ir sd utformat att en
storre andel av pensionen betalas ut i bérjan av pensionsdldern och
det dr denna konstruktion som gor att indexeringen méste anpassas
direfter. Diremot kan det ifrdgasittas om inte 1,6 procentenheter
innebir en alltfér kraftig avtrappning, och om konsekvenserna pa
lingre sikt blir orimliga.

Ett viktigt inslag i pensionssystemet for liginkomsttagare ir
garantipensionen. Som framgar av tabell 6, utgoér garantipensionen
en stor del av pensionen f6r de utrikes fédda. For den ildsta kohor-
ten utrikes fédda kvinnor utgér garantipensionen nistan 15 pro-
cent av den totala pensionen. Motsvarande andel stiger till drygt
26 procent fér 1950 kohorten fér att sedan minska till drygt
12 procent fér de yngsta kohorterna utrikes fédda kvinnor. Mot-
svarande profil giller dven for de utrikes fddda minnen men nivin
ir ligre. For de inrikes fédda dr nivierna betydligt ligre f6r minnen,
som hogst 2 procent, och for kvinnorna ca 10 procent. Som synes
minskar andelen kraftigt for de yngre. Den enkla forklaringen till
att denna andel minskar ir att garantipensionen ir prisindexerad.
D3 vi utgdr frin en real tillvixt kommer garantipensionens storlek
relativt inkomstpensionen att urholkas ar efter ar.

Tabell 6 En prognos av garantipensionens andel av den totala pensionen
vid 65 ars alder for olika fodelsekohorter, kén och fodelseland
Kohort Utrikes fodda Inrikes fodda
Man Kvinnor Man Kvinnor

42-45 8,1 14,4 1,2 9,8

46-50 13,1 20,6 1,6 10,1

51-55 16,5 25,7 2,0 8,6

56-60 13,9 22,3 1,3 4,7

61-65 9,6 17,3 0,9 2,6

66-70 8,0 15,5 0,8 1,9

71-75 5,9 12,5 1,1 2,2
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Yetterligare en forklaring till den liga pensionsnivin for de utrikes
fodda dr antalet bosittningsdr och antalet &r med pensionspoing.
Antalet bosittningsir pdverkar naturligtvis alla delar i pensions-
systemet; ju firre &r 1 Sverige ju mindre mojlighet att tjina in till sin
fulla pension. Antalet bosittningsdr paverkar dven mojligheten att
fa full garantipension. Det faktum att det krivs 40 ir av boende 1
Sverige for att fi full garantipension gor detta till en férsvirande
omstindighet for utrikes fédda. Den andra pdverkan av vistelsetiden
1 Sverige giller antalet &r med pensionspoing, som avser &r med en
pensionsgrundande inkomst. Nir det giller bosittningsir dr det
nodvindigt att skilja pd flyktingar med uppehéllstillstind och 6v-
riga utrikes fédda. Som nimndes vid beskrivningen av pensions-
systemen s3 har flyktingar med uppehillstillstdnd numera ritt att
tillgodorikna sig fler forsikringsdr in bosittningsdr nir det giller
garantipensionen. I vir analys har vi inte tagit hinsyn till denna
lagindring, och som framgdr av tabell 7 fir detta frimst en effekt
fér berikningen foér de ildre kohorterna. Eftersom vi enbart
studerar urvalet av utrikes fédda som fanns 1 Sverige 2007 s& far
dessa naturligtvis ett hogt antal bosittningsir nir de blivit 65 &r.
Detta innebir att effekten av bosittningsir enbart blir mirkbar fér
de ildre kohorterna. For intjinandedr giller en ligre maximal grins,
30 &r, och som framgdr av tabell 7 har 74-76 procent av den ildsta
kohorten uppnitt denna grins, motsvarande for den yngsta
kohorten ir 90-94 procent.

Tabell 7 Prognos av andelen individer med fullt antal intjanandear samt
genomshnittligt antal bosattningsar for utrikes fodda vid 65 ars
alder

Kohort Antal ar med pensionspoang Bosattningsar
dividerat med 30 ar
Mén Kvinnor Mén och kvinnor
42-45 0,76 0,74 29
46-50 0,78 0,74 30
51-55 0,81 0,77 32
56-60 0,85 0,81 34
61-65 0,91 0,85 36
66-70 0,93 0,88 38
71-75 0,94 0,90 39
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Ett problem ir att det dr svért att sirskilja vilka utrikes fédda per-
soner som har flyktingstatus med uppehillstillstdind och vilka som
inte har det. Sammansittningen av linder i vart urval gor det troligt
att det huvudsakligen handlar om flyktingar med uppehéllstillstind.
Vi antar dirfor att alla utrikes f6dda 1 urvalet far full garantipension,
dvs. har minst 40 bosittningsdr. Berikningarna som redovisas 1
tabell 8 visar pd en relativ kraftig 6kning av pensionsinkomsten;
10 procentenheter eller mer for alla kohorter ildre dn 1956-1960.
Tabell 9 visar pd motsvarande sitt hur stor andel av den totala
pensionen som beror pd garantipensionen. For t.ex. kohorten 1951—
1955 giller att 37 procent av kvinnornas pension och 28 procent av
minnens utgors av garantipension.

Tabell 8 Prognos av pensionsinkomsten for utrikes fédda vid 65 ars
alder i relation till pensionsinkomsten for inrikes fodda mén,
givet minst 40 ars bosittning i Sverige

Kohort Mén Kvinnor
42-45 0,74 0,68
46-50 0,71 0,65
51-55 0,68 0,62
56-60 0,65 0,59
61-65 0,65 0,57
66-70 0,66 0,55
71-75 0,73 0,59

Not. antagande om en inflation pé tva procent och en nominell PPM-avkastning péa fem procent,

Tabell 9 En prognos av garantipensionens procentuella andel
av den totala pensionen fér utrikes fédda vid 65 ars
alder givet minst 40 ars boséttning i Sverige

Kohort Man Kvinnor
42-45 21,7 28,9
46-50 26,7 34,7
51-55 28,2 37,3
56-60 21,1 30,2
61-65 12,4 21,0
66-70 8,8 16,7
71-75 6,0 12,6
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D3 garantipensionen uppenbarligen spelar en visentlig roll for de
utrikes foddas &lderspension studerar vi ocksd effekten av att indra
indexeringen frin priser till inkomster. Vi utgdr nu frin att alla
utrikes fodda har 40 bosittningsdr och dirmed ritt till full garanti-
pension. Vi utgdr dven frin att garantipensionen inkomstindexeras.
Som framgir av tabell 10 nedan medfor detta en betydligt hogre
pension for samtliga grupper, inklusive inrikes fédda kvinnor,
relativt inrikes fédda min. Som vintat ir effekten storst for de
yngsta. Inrikes f6dda kvinnor i kohorten 1971-1975 har nu nistan
90 procent av minnens pension jimfért med nistan 80 procent di
garantipensionen ir prisindexerad. For de utrikes fédda blir natur-
ligtvis 6kningen betydligt storre. For den yngsta kohorten utrikes
fddda min 6kar andelen av en inrikes f6dd mans pension frin 78
till 86 procent, och motsvarande 6kning fér de utrikes fodda
kvinnorna var frin 73 till 80 procent. Uppenbarligen har indexe-
ringen en dominerande betydelse och detta framgir med all tyd-
lighet av tabell 11 dir garantipensionens andel av den totala pen-
sionen &terigen visas. For de utrikes fodda kvinnorna kommer
garantipensionen att svara f6r omkring halva 3lderspensionen for
fodelsekohorterna 1951-1960. Denna andel minskar sedan nigot
for de yngre kohorterna.

Tabell 10 Prognos av pensionsinkomst vid 65 ars alder fér olika
fodelsekohorter, kon och fodelseland, i relation till inrikes
fédda méan samt givet minst 40 ars boséttning i Sverige och
inkomstindexerad garantipension

Kohort Utrikes fodda Inrikes fodda
Man Kvinnor Kvinnor
42-45 0,78 0,73 0,81
46-50 0,79 0,75 0,84
51-55 0,80 0,76 0,87
56-60 0,80 0,76 0,87
61-65 0,80 0,76 0,88
66-70 0,82 0,76 0,87
71-75 0,86 0,80 0,88

Not: antagande om en inflation pa tvé procent och en nominell PPM-avkastning pé fem procent.

Sammanfattningen s hir lingt ir att antal bosittningsr och indexe-
ring har stor betydelse for pensionsinkomsten. Naturligtvis dr det
fortfarande si att ett underliggande problem ir 18¢g férvirvsfrekvens
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och l3ga inkomster. En 6kning av garantipensionen ger hégre pen-
sion for alla som har 1ga pensionsrittigheter men kan samtidigt
skapa felaktiga ekonomiska incitament. Arbetsutbudet sivil som
det privata pensionssparandet kan minska.

En friga av betydelse i sammanhanget ir om det finns alter-
nativa eller kompletterande l6sningar som skapar bittre incitament
att 6ka arbetsutbudet. Detta ir en naturligtvis en komplicerad friga
men givet den struktur vi utgdr frdn med modeller for syssel-
sittning (sannolikhet fér att ha en pensionsgrundande inkomst)
och pensionsgrundande inkomster s3 finns det 1 princip en méjlighet
att gora en konsekvensanalys av olika effekter. En sidan effekt ir
betydelsen av utbildning, och som framgdr av modellerna ovan si
ingdr utbildning bide i sannolikheten att ha pensionsgrundande
inkomst och 1 dess nivd. Tv4 varianter av utbildningens betydelse
har testats; dels har vi 6kat utbildningspremien for utrikes fodda
genom att 6ka utbildningsparametrarna med 20 procent, dels har vi
testat effekten av att l3ta alla individer som har den ligsta utbild-
ningen istillet f4 en gymnasieutbildning. Detta ir siledes kraftiga
férindringar och bigge dessa alternativ leder till en 6kad andel med
inkomst och iven en hogre inkomstnivd. Denna férindring ir
emellertid inte tillrickligt stor fér att dstadkomma en mirkbar
relativ pensionshéjning. Av detta skil redovisas heller inte denna
utvirdering 1 ngon tabell. Det dr uppenbarligen s& att det behovs
orimligt stora férindringar 1 avkastningen pd utbildning for att (1
modellen) férbittra pensionerna till den nivd som krivs for att
komma 1 nivd med de inrikes fodda.

For att undersoka effekten av en 6kad férvirvsfrekvens sd utgir
vi frdn att de utrikes f6dda har samma parametrar som de inrikes
fédda 1 modellen som simulerar sannolikheten fér en positiv
pensionsgrundande inkomst. Utrikes fédda kvinnor fir samma
parametrar som inrikes fédda kvinnor och utrikes fédda min fir
samma som inrikes fédda min. Som framgir av tabell 12 medfér
detta en ndgot hogre pensionsinkomst relativt inrikes fédda min.
Hir ir den relevanta jimférelsen tabell 8 for prisindexering och
tabell 10 f6r inkomstindexering. Fér de utrikes fédda kvinnorna
innebir en hogsta andel for de yngsta omkring 80 procent. For att
héja denna andel ytterligare miste inkomsten 6ka ytterligare. For
att erhilla en sidan 6kning krivs dtgirder utéver 6kad avkastning
pa utbildning.
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Tabell 12 Prognos av pensionsinkomsten vid 65 ars alder for utrikes fédda
indelat efter fodelsekohort och kon i relation till inrikes fodda
méan, samt givet minst 40 ars bosattning i Sverige och samma
modell for sannolikheten att ha en pensionsgrundande inkomst
som for inrikes fodda

Kohort Prisindexerad garantipension Inkomstindexerad garantipension
Man Kvinnor Man Kvinnor
42-45 0,74 0,68 0,78 0,73
46-50 0,71 0,65 0,79 0,75
51-55 0,68 0,63 0,80 0,76
56-60 0,65 0,60 0,80 0,76
61-65 0,66 0,59 0,81 0,77
66—70 0,68 0,57 0,83 0,77
71-75 0,76 0,62 0,87 0,81

Not: antagande om en inflation pé tva procent, och en nominell PPM-avkastning pa fem procent.

En sammanfattning av de resultat som redovisas hir ir att de utri-
kes foddas pensioner, och d& i1 synnerhet kvinnornas, ir allefor 13ga
for att skapa foérutsittningar for en rimlig levnadsstandard. For att
6ka den disponibla inkomsten till en acceptabel nivd krivs bide
ildreforsorjningsstdd och bostadsstéd. Ett tinkbart alternativ som
eventuellt inte medfér alltfér stor statsfinansiell kostnad ir att in-
komstindexera garantipensionen. Detta tillsammans med 40 bositt-
ningsir ger en allmin pension som ligger mellan 70-80 procent av en
inrikes f6dd mans pension. Den hégre garantipensionen kommer att
medfora ligre statliga utgifter for dldreforsorjningsstdd och bostads-
bidrag. Det ska dessutom framhaillas att detta iven innebir hogre
pension for de inrikes f6dda kvinnorna. En alternativ [6sning bygger
pd ett okat forvirvsarbete och hoégre inkomstnivier fér immi-
granterna. Hur detta ska uppnds dr naturligtvis en komplicerad
friga.
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/ Avslutande diskussion

Ett pensionssystem som ger en pensionsinkomst 1 relation till
inbetald avgift ir ur flera synpunkter ett rimligt system. Samtidigt
innebir en sddan ordning att individer med liga inbetalda avgifter
ocksd har en lig pension (en klassisk konflikt mellan ett system
som ir baserat pd inbetalda avgifter och kravet pi en ekonomisk
grundtrygghet). Det ir iven mojligt att hivda att det allminna
pensionssystemet ger en l3g ersittning f6r hoginkomsttagare. For
inkomster 6ver takbeloppet (8,07 1nkomstbasbelopp) betalar arbets-
givaren en pensionsavgift utan att detta ger nigra pensionsritter . Det
allminna pensionssystemet ger sdledes en l3g ersittning bide for
liga och hoga livsinkomster. Av uppenbara skil ir det problemet
med l8ga inkomster som ir relevant fér denna rapport di utgdngs-
punkten dr en beskrivning av invandrares pensioner.

Som framgir av vira resultat spelar garantipensionen och fram-
forallt indexeringen av denna en viktig roll f6r de utrikes foddas
dlderspensioner. Det bor framhdllas att indexeringen av véra ersitt-
nings- och bidragssystem ir direkt kopplad till frigan om vilfirds-
systemens generositet. D3 indexeringsfrigan ir av en si central
betydelse finns det anledning att in en gdng kommentera och belysa
denna frdga. Som utgingspunkt ir det intressant med en inter-
nationell utblick. OECD har i ett antal rapporter jimfort den
ridande konventionen betriffande indexering bland sina medlems-
linder (se framforallt [17]). I detta sammanhang framhélls att inde-
xering rent formellt vanligtvis avser forindringen av pensioner nir
dessa borjat betalas ut. OECD framhiller dven skillnad mellan
indexering och upprikning (“valorization”), nimligen att indexering
avser pensionen efter den bérjat utbetalas och upprikning avser
dkningen av pensionsbehillningen fére utbetalning:

.. past earnings are re-evaluated to take into account changes in living
standard between the time pension right accrued and the time they are
claimed. This is called valorization or pre-retirement indexation. [18]
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Nir det giller 8lderspensioner ir det en vanlig standard att dessa ir
prisindexerade, och enligt OECD ir s3 fallet i t.ex. Sverige, Belgien,
Kanada, Japan, Mexiko, Turkiet och USA. Exempel p linder som
anvinder inkomstindexering ir Australien, Danmark, Irland och
Norge. Det ir tveksamt varfér OECD inkluderar Sverige bland
exemplen pd linder med prisindexering; den korrekta benimningen
ir som vi redan nimnt féljsamhetsindexering, dvs. inkomst-
indexering minus 1,6 procentenheter.

Betydelsen av skillnaden mellan pris- och inkomstindexering har
varit ett grundtema i denna rapport. OECD [18] ger ytterligare
argument — givet tvd procent real inkomstokning medfor en
inkomstindexering en pensionstérmégenhet 20 procent hogre dn
om denna varit prisindexerad. OECD framhiller vidare att en
blandning av pris- och inkomstindexerad pension blivit allt vanligare.
Linder som Schweiz, Ungern, Polen, Finland och Slovakien
anvinder en sddan typ av indexering. Ytterligare en variant ir dven
progressiv indexering dir ligre inkomster ges en hogre indexering.
Den varianten anvinds i Osterrike, Grekland, Italien och [19]. I
Italien indexeras t.ex. hoga pensionsinkomster med ett index som
ir ligre dn prisindex, och liga och genomsnittliga pensioner ir
prisindexerade. Osterrike har prisindexering upp till ett takbelopp,
och inkomster diréver 6kas med fasta belopp.

Indexering pdverkar inte bara den utbetalda pensionen utan
ocksd visentliga parametrar 1 systemet. I behovsprévade grund-
pensionssystem dr upprikningen av nivierna fére pensionstillfillet
av storre betydelse in indexeringen av de utbetalda beloppen.
OECD framhéller att Kanada och Sverige utgdr frin prisindexering
vid upprikningen av dessa grundpensioner (dvs. garantipensionen
for Sveriges del) och fortsitter:

The implication is that these programs will disappear. For new
entrants, the minimum retirement income in 45 years would be just
12% of average earnings in Canada and 14% in Sweden. It is difficult
to believe that it would be politically possible to pay such a low
income to poor old people. As a result, these policies are unlikely to be
sustainable.

Samma rapport [18] poidngterar vidare att de pensionsberikningar
som OECD sjilva redovisar {6r Sverige har erhillits genom att man
utgdtt fr@n att garantipensionen ir inkomstindexerad. Detta illu-
strerar vil problemet; en prisindexering av garantipensionen inne-
bir en icke hillbar 16sning som leder till en orimligt lag relativ
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inkomstnivd redan vid férsta utbetalningen. Dirfér dr det inte ens
meningsfullt att utgd frdn detta i simuleringen av framtida pen-
sioner.

Som tidigare nimnts ir frdgan om indexering kopplad till frigan
om social grundtrygghet. Frin en logisk utgingspunkt ir det svart
att acceptera att garantipensionen som genom ett moget Over-
vigande bestimts till ett visst virde vid en viss tidpunke, direfter &r
for &r ska reduceras relativt évriga inkomster. Samma resonemang
giller 1 stort sett samtliga bidrags och ersittningssystem. Ett argu-
ment kan vara att det blir statsfinansiellt pifrestande, men om s§ ir
fallet borde den relativa nivdn sittas ligre redan det ir bidraget
introduceras och sedan uppriknas med inkomsten. Denna diskus-
sion f6rs dven 1 [17]. Indexeringsproblemet giller dven takbeloppen
1 de flesta ersittningssystem. Takbeloppet i det allminna pensions-
systemet ir inkomstindexerat men 1 sjukpenningen samt i
aktivitets- och sjukersittningen ir taken prisindexerade. Ersitt-
ningen vid arbetsléshet dr diskretionirt bestimd, dvs. upprikningen
sker genom politiska beslut, och samma giller f6r férsorjnings-
stodet.

Utéver det faktum att denna blandning av olika principer
forsvarar forstdelsen av upprikningen av de olika systemen finns
det uppenbarligen ett behov av att renodla och férenkla dessa
system. Naturligtvis har detta behov pitalats tidigare. Exempelvis
nimner “Utredningen om skyddstider for sjukpenninggrundande
inkomst” behovet av en inkomstindexering [19]. Samtidigt argu-
menterar den utredningen for att detta inte nédvindigtvis méste
vara samma inkomstindex som konstruerats fér pensionssystemet.
Detta inkomstindex innehdller en viss troghet eftersom det ir
baserat pd inkomsten under flera ir, vilket kan vara olimpligt foér
ersittningssystem som ir mer kortsiktiga som t.ex. ersittningen
vid sjukdom. Men detta dr trots allt bara en mindre teknisk
invindning. Den viktiga principen ir att ersittningssystemen, via
ett limpligt index, bér vara kopplade till den ekonomiska tillvixten.
En omfattande diskussion om indexering av 3lderspensioner ges
dven 1 [17]. I den studien ges ett antal argument f6r en inkomst-
indexering men dven argument emot. Ett argument emot kan vara
att en inkomstindexering medfér 6kade statliga utgifter, men nir
det giller dlderspensioner si bor en inkomstindexerad garanti-
pension 1 Sverige ha en hog sjilvfinansieringsgrad. En 6kad garanti-
pension medfér automatiskt ett minskat dldreforsérjningsstdd och
idven rimligen ett minskat behov av bostadstilligg. Det kan fé6rmod-
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ligen dven hivdas att en inkomst fr@n garantipensionen ir mindre
stigmatiserande och dirfér att féredra f6r individen jimfért med
ett dldreforsorjningsstdd. En invindning mot argumentet att det
blir statsfinansiellt dyrt dr dessutom att det svenska pensionssystemet
till sin konstruktion ir sjilvfinansierande. Det ir enbart garanu-
pensionen som ir finansierad via statsbudgeten. Ett skal till att pen-
sionssystemet ir stabilt ir den s.k. bromsen. Férekomsten av bromsen
komplicerar beskrivningen av indexeringen av pensionen men den
svenska inkomstpensionen ir siledes féljsamhetsindexerad med en
balansmekanism som kan innebira en ligre eller hogre indexering.

En friga relaterad till ersittningsnivder ir de ekonomiska
incitamentsproblem som féljer av en inkomstindexerad garanti-
pension, eller rent generellt av en mer generds grundpension.
Marginaleffekterna i1 pensionssystemet ir redan vid utgings-
punkten stora. En ¢kad nivd pd garantipensionen innebir att den
ekonomiska avkastningen av att arbeta ett extra &r for en
laginkomsttagare kommer att vara mycket liten. Ett annat sitt att
presentera denna potentiella konflikt ir att utgd frin pensionen for
en individ som arbetat hela livet men med en 18g inkomst. Den
individens pension kommer att vara obetydligt hogre in den
garantipension en individ kan erhilla utan att arbeta. Den dispo-
nibla inkomsten (d3 effekten av skatter och bidrag inkluderas) av
att arbeta ett helt liv med 1ig inkomst kan vara obetydligt hégre in
den disponibla inkomst som erhills utan arbete. Nir det giller
konsekvensberikningar av olika dndringar i pensionsreglerna och
vilka fordelningseffekter dessa leder till bér utgdngspunkten vara
effekten pd hushillens disponibla inkomst. Detta innebir att inte
bara bidragssystemen méste inkluderas i berikningarna utan dven
skattesystemet. Nir det giller beskattning av pensioner kan det
dterigen vara intressant att applicera ett internationellt perspektiv.

Enligt [20] ir de huvudsakliga systemen nir det giller beskatt-
ning av pensioner:

1. Aldersbaserade skatteavdrag som innebir att ildre har ett mer
generdst avdrag jimfort med de i yrkesaktiv dlder. Detta till-
limpas 1 linder som Kanada, Belgien, Australien, Finland,
Italien, Irland, Norge och Holland.

2. Skattebefrielse for hela eller delar av pensionsinkomsten, som
t.ex. 1 Kanada, Danmark, Frankrike, Tyskland, Ungern, Italien
och Norge.
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3. Sociala avgifter belastar normalt enbart 16neinkomster och inte
pensioner. Det finns emellertid nigra linder dir avgifter tas ut
pd pensionsinkomster. Detta avser di hilso- och sjukvirds-
avgifter, och sddana exempel ir Norge, Holland, Island, Ungern,
Frankrike, Tyskland och Belgien. Det finns dven ett exempel pd
avgifter f6r dnkepension.

Denna beskrivning av skillnader 1 beskattning av pensioner bor
kompletteras med den svenska modellen dir pensionsinkomster
beskattas med en hogre skatteskala idn arbetsinkomster. Detta ir
konsekvensen av jobbskatteavdraget, och reser dterigen frigan om
konflikten mellan en rimlig ligsta nivd och ekonomiska incitament.
En variant vore att tillimpa jobbskatteavdraget pd inkomst frin
allmin inkomstpension men inte pa inkomst frn garantipensionen.

Till sist en allmin reflektion nir det giller mojligheten att ta
fram bra beslutsunderlag. Denna frga ir kopplad till behovet av att
gora konsekvensanalyser av vilken effekt olika regelindringar har
pd hushillens disponibla inkomster. Det ir onekligen sd att Sverige
har en stor potential for att ta fram relevanta beslutsunderlag for
konsekvensanalyser. Samtidigt ir det tveksamt om denna potential
utnyttjas.

I [21] betonas betydelsen av att inkorporera de utrikes féddas
situation 1 de “policy-modeller” som anvinds foér att ta fram
beslutsunderlag, och vikten av att sirskilt beakta skillnader i de
bakgrundsfaktorer som idr visentliga for den ekonomiska
standarden. Denna studie framhiller exempelvis pensionsberik-
ningar och framférallt de system som bygger p4 livsinkomster:

knowing more about how immigrant earnings trajectories compare
with those of the natives or vary across groups of immigrants would
provide a much clear image on the relationship of immigrants to the
pension system.

Forfattarna framhéller behovet av dynamiska mikrosimulerings-
modeller for att genomféra konsekvensanalyser av effekter av
indrade regelverk. For att sammanfatta s8 framhills vikten av att i
dessa modeller skilja p&: 1) inkomstprofiler fér utrikes och inrikes
fodda, 2) utrikes fédda frdn mindre och mer utvecklade linder,
3) speciell uppmirksamhet miste dgnas dterinvandringen eftersom
detta innebir avbrott 1 inkomstprofilerna.

Den ansats som anvints i1 denna rapport bygger pd dessa forslag
men ir samtidigt en férenklad och partiell ansats. Ett alternativ
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hade kunnat vara att vidareutveckla redan existerande statiska eller
dynamiska mikrosimuleringsmodeller. Hir kan nimnas den dyna-
miska SESIM-modellen eller varianter av denna, och iven den
statiska FASIT-modellen med beteendeanpassning.’

Ett exempel pd en sddan analys baserad pd SESIM modellen ir
de generationsanalyser som redovisas 1 ESO-rapporten [24]. Denna
generationsanalys ir baserad pd stora urval av individdata, dir varje
individ kan foéljas &ver hela livscykeln. Syftet dr att berikna
individens livstidsbokslut. Mycket forenklat bestdr livet (ur detta
perspektiv) av tre perioder: barndomen, arbetslivet och alder-
domen. Barndomen kriver offentliga resurser, arbetslivet skapar
offentliga resurser och dlderdomen ir resurskrivande. En utrikes
fédd person som anlinder som vuxen har siledes littare att "3
bokslutet att g jimnt upp” di personen ifriga inte krivt resurser
som barn. ESO-rapportens huvudsyfte ir att visa pd skillnader i
boksluten éver generationerna. Som ett delresultat visas dven vilken
sysselsittningsnivd som krivs for att en utrikes f6dd ska ”gd jimt
upp” mot de offentliga finanserna. Nivin varierar naturligtvis med
invandrarens lder men som en illustration nimns att det krivs en
sysselsittningsgrad motsvarande 60 procent f6r dem som invandrat
vid 27 &rs dlder, for att nettot mot det offentliga inte ska bli
negativt. Fér dem som invandrar efter 50 ars dlder forblir nettot
negativt dven vid 100 procents sysselsittning.

Skilet till denna l8ga sysselsittningsgrad ir naturligtvis att en
individ som invandrat vid vuxen 3lder inte utnyttjat offentliga
resurser under barndomen. Detta idr ett argument for att gora en
generds beddmning d& det giller kriterier om 40 4rs bosittning. En
mojlighet dr att utvidga mojligheten till full garantipension att gilla
alla invandrare och inte enbart flyktingar.

Detta ir en illustration av den potential som finns nir det giller
mojligheten att forbittra beslutsunderlag och mojligheten ill
konsekvensanalyser av regelverkens effekter pi de utrikes foddas
levnadsvillkor 1 Sverige. Samtidigt och avslutningsvis ir det
naturligtvis sd flyktinginvandring styrs av humanitira principer och
dessa ir overordnade den ekonomiska kalkylen. Den ekonomiska
analysen kan emellertid visa p& problem och féresld férbittringar
bide vad giller individernas levnadsstandard och statens finanser.

! Se [22] f6r en beskrivning av SESIM-modellen och [23] fér en variant av FASIT-modellen
med beteendeanpassning.
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Kommittédirektiv @

Socialt rad Dir.
2007:161

Beslut vid regeringssammantride den 29 november 2007

Sammanfattning av uppdraget

Ett rdd bestdende av forskare ska tillkallas med uppdrag att belysa
relevanta forskningsrén inom det sociala omridet. R3det ska agera
som radgivare till regeringen i hilso- och sjukvirdsfrigor och i
sociala frigor samt forse regeringen med relevant kunskap for
utformningen av vilfirdspolitiken inom Socialdepartementets
omriden.

Arbetet ska redovisas dels 1 en &rlig rapport, dels vid dterkom-
mande moten med ansvariga statsrdd och tjinstemin vid Reger-
ingskansliet.

Behovet av ett socialt rad

Det svenska samhillet stdr infor ett flertal utmaningar. Det stora
utanforskapet och en dldrande befolkning sitter bl.a. socialférsik-
ringssystemen, hilso- och sjukvirden och ildreomsorgen under
finansiell press. Samtidigt 6kar mojligheterna till att leva ett lingre
liv 1 hilsa f6r en stor del av befolkningen. Fér att méta dessa utma-
ningar krivs en effektiv och evidensbaserad politik. Aktuella forsk-
nings- och utredningsresultat med relevans fér utformning av vil-
firdspolitiken inom Socialdepartementets omride behover tas till-
vara pd ett mer effektivt sitt dn 1 dag. Flertalet myndigheter inom
det sociala omrddet féljer 1 dag forskningen inom respektive
ansvarsomrade. Det finns dock ett behov av att {3 en samlad syn pd
aktuella frigor som ir bredare in nigon myndighets verksamhets-
omride. Genom att ha kontakt med vilmeriterade forskare,
verksamma inom det sociala omridet, kan man frimja
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utformningen av en samlad evidensbaserad politik for det sociala
omridet.

Uppdraget

For att pd ett mer effektivt sitt dn i dag ta till vara aktuell kunskap,
sdsom nya forskningsron pd det sociala omridet, och frimja utby-
tet mellan forskning och politik ska ett rdd med vilmeriterade fors-
kare tillsittas av regeringen. Utdver dessa adjungeras generaldi-
rektorerna for Forsikringskassan och Socialstyrelsen till rddet.
Rédets uppgift ir att bidra till att bredda och férdjupa underlaget
for framtida socialpolitiska avgéranden. Ridets verksamhet delas in
1 tvd huvudomriden:

- Att vara ridgivare till regeringen 1 frigor inom det sociala omr-

det.

- Att forse regeringen med relevant kunskap fér utformning av
vilfirdspolitiken inom Socialdepartementets omriden.

Ridet ska redovisa relevant och aktuell kunskap baserad pd bl.a.
svenska och internationella forskningsrén inom det sociala omra-
det. Rddet ska identifiera utvecklingstendenser och viktiga faktorer
som har betydelse for vilfirdssektorns funktion och utveckling.
Rédet ska dven agera rddgivare it och limna rekommendationer till
regeringen 1 l8ngsiktiga strategiska frigor.

Rédet ska 1 sitt arbete samrdda med berérda aktdrer och utred-
ningar som har relevans f6r rddets uppdrag.

Det star rddet fritt att utarbeta arbetsformer och innehall pd ett
sddant sitt som rddet bist anser fylla syftet med uppdraget.

Redovisning av uppdraget

I uppdraget ingdr att 16pande ge rdd och information &t regeringen.
Detta ska ske pa foljande sitt:

- Moten med ansvariga statsrdd minst tvd ginger per dr. Respek-
tive statsrdd och rddet viljer amne varannan ging. Diskussio-
nerna inleds med férberedda inligg frin ridets medlemmar.

- Regelbundna méten med berérda tjinstemin vid Regerings-
kansliet.
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En ging per ar ska rddet limna en rapport till regeringen med en
redogorelse for den verksamhet som ridet har bedrivit under &ret.
Dirutdver dr rddet oférhindrat att limna rapporter 1 valfria frigor.

Réidets uppdrag omfattar perioden frin den 1 januari 2008 till
och med den 31 december 2010. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 31 december 2010.

(Socialdepartementet)
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Antalet individer fran ett icke OECD-

land
Tabell 1 Antalet individer 6ver 16 ar fran ett icke OECD-land boende i
Sverige 2007
Nation Antal Procent Nation Antal Procent
IRAK 81019 12,91 LIBERIA 680 0,11
JUGOSLAVIEN 70921 11,30 ANGOLA 659 0,11
IRAN 55009 8,77 VENEZUELA 653 0,10
BOSNIEN-HERCEGOVINA 54 101 8,62 OKANT 582 0,09
CHILE 27527 4,39 CYPERN 558 0,09
LIBANON 22 927 3,65 SIERRA LEONE 553 0,09
SOMALIA 19 576 3,12 DOMINIKANSKA 553 0,09
REPUBLIKEN
THAILAND 18 467 2,94  KONGO 504 0,08
SYRIEN 17511 2,79 GEORGIEN 490 0,08
RUMANIEN 14 124 2,25 NICARAGUA 489 0,08
INDIEN 13 562 2,16  ELFENBENSKUSTEN 489 0,08
KINA 12726 2,03 LAOS 469 0,07
ETIOPIEN 12 157 1,94  ARABEMIRATEN,FORENADE 454 0,07
RYSSLAND 10912 1,74 HONGKONG 445 0,07
ESTLAND 9864 1,57 RWANDA 402 0,06
AFGHANISTAN 9107 1,45 KAMBODJA 388 0,06
FILIPPINERNA 7670 1,22 ZAMBIA 379 0,06
COLOMBIA 7480 1,19 SINGAPORE 366 0,06
VIETNAM 7469 1,19 KIRGIZISTAN 354 0,06
SOVJETUNIONEN 7223 1,15 SENEGAL 340 0,05
MAROCKO 6436 1,03 HONDURAS 334 0,05
SRI LANKA 6427 1,02 MONGOLIET 319 0,05
ERITREA 6 140 0,98 NEPAL 301 0,05
PAKISTAN 5791 0,92 MOLDAVIEN 287 0,05
PERU 5697 0,91 COSTARICA 281 0,04
KROATIEN 5 546 0,88 MOCAMBIQUE 279 0,04
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SERBIEN OCH MONTENEGRO 4900 0,78 KAP VERDE 246 0,04
BULGARIEN 4438 0,71 T0GO 231 0,04
BANGLADESH 4183 0,67 PANAMA 229 0,04
TUNISIEN 3693 0,59 YEMEN 221 0,04
LITAUEN 3425 0,55 JAMAICA 198 0,03
UKRAINA 3279 0,52 MAURITIUS 198 0,03
MAKEDONIEN 3205 0,51 TRINIDAD OCH TOBAGO 196 0,03
UGANDA 3064 0,49 TURKMENISTAN 149 0,02
GAMBIA 2913 0,46 BARBADOS 119 0,02
BOLIVIA 2827 0,45 PARAGUAY 114 0,02
LETTLAND 2721 0,43 GUINEA-BISSAU 114 0,02
ARGENTINA 2685 0,43 GUINEA 111 0,02
INDONESIEN 2275 0,36 TADJIKISTAN 100 0,02
EL SALVADOR 2246 0,36 DJIBOUTI 96 0,02
NIGERIA 2241 0,36 GRENADA 75 0,01
ALGERIET 2228 0,36 SEYCHELLERNA 74 0,01
URUGUAY 2174 0,35 QATAR 73 0,01
EGYPTEN 2143 0,34 GUYANA 71 0,01
KUBA 1891 0,30 BURKINA FASO 70 0,01
ISRAEL 1847 0,29 BAHRAIN 67 0,01
GHANA 1794 0,29 HAITI 63 0,01
KONGO, DEMOKRATISKA 1771 0,28 MALTA 62 0,01
REPUBLIKEN

JORDANIEN 1549 0,25 BENIN 55 0,01
PALESTINA 1460 0,23 EKVATORIALGUINEA 55 0,01
TANZANIA 1436 0,23 MALI 55 0,01
KENYA 1376 0,22 NAMIBIA 55 0,01
ECUADOR 1371 0,22 DOMINICA 51 0,01
UZBEKISTAN 1369 0,22 SURINAM 43 0,01
BURUNDI 135 0,22 MALAWI 41 0,01
AZERBAIDJAN 1316 0,21 Ful 39 0,01
VITRYSSLAND 1290 0,21 MONACO 37 0,01
SYDAFRIKA 1216 0,19 TCHAD 33 0,01
KUWAIT 1096 0,17 MAURETANIEN 330,01
SUDAN 1052 0,17 BAHAMAS 30 0,00
ARMENIEN 1051 0,17 BOTSWANA 30 0,00
KAZAKSTAN 1006 0,16 SAO TOME OCH PRINCIPE 30 0,00
MALAYSIA 952 0,15 MALDIVERNA 25 0,00
KAMERUN 906 0,14 MADAGASKAR 220,00
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ZIMBABWE

ALBANIEN
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GUATEMALA

243

901
869
799
781
173
768
731

0,04

0,14
0,14
0,13
0,12
0,12
0,12
0,12

CENTRALAFRIKANSKA
REPUBLIKEN

SWAZILAND

TONGA

GABON

NIGER

PAPUA NYA GUINEA
S:TLUCIA

TOTALT

20

17

O N N N O

622 974

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
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Statistiska modeller for framskrivning
av pensionsgrundande inkomster

Model | er for framskrivning av
pensi onsgrundande i nkonster sant
esti nmerade paranetrar

For framskrivningen av pensionsgrundande inkomst anvands tva
statistiska modeller. Forst berdknas sannolikheten for en positiv
inkomst, med en dynamisk "random-effects logit” modell. I
enlighet med [14] och [15] definieras modellen,

1) d* = pdiy + BXy + BoXo + 0+ BXae +C + &
(2) C =0+ Yo + 71X Vo Xo o+ 7 X + 44

&, ~ N(0,2) och z ~ logistic

d,=lomd*,>0,d, =0omd*, <0

it =
Dar d*i ar en variabel relaterad till individens preferenser for en
pensionsgrundande inkomst (huvudsakligen marknadsarbete) och
dit ar motsvarande observerade indikator for positiv inkomst for
individ | 4r t (1 om individen har pensionsgrundande inkomst
annars o), dit.1 ar indikatorn foregdende ar och x-variablerna mater
olika observerade egenskaper som dlder och utbildning. De icke
observerbara faktorerna dr antingen tidsoberoende, C;j, eller
tidsberoende &t Den tidsoberoende komponenten ¢; tillits vara
korrelerad med sysselsdttningsstatus i startdret och tidsoberoende
forklaringsvariabler. Syftet ar att beakta tva potentiella problem,
“initial condition” problemet och en potentiell endogenitet for
forklaringsvariablerna. Forklaringsvariablerna *  betyder det
genomsnittliga vardet med avseende pa tiden for varje individ.

71

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2010:105

Givet att en positiv pensionsgrundande inkomst predikterats
fran ovanstdende modell s anvands i ett andra steg en dynamisk
"random effects” modell for att prediktera storleken pa den
pensionsgrundande inkomsten. Denna modell kan skrivas,

(3) Yie =O0VYia + 1Ziy Voot H 1 Z HU &

&, ~N(0,5) och 1 ~ N(O, aj)

Dar Vi mater storleken pa den pensionsgrundande inkomsten for
individ i &r t, Yj.1 avser motsvarande variabel foregdende ar och z-
variablerna madter olika observerade egenskaper. Modellen har
specificerats pa ett liknande sdtt som modell 1, dvs. tva feltermer ingar
dar den forsta avser icke observerade effekter som ar konstanta Gver
tiden och den andra sddana som varierar bade 6ver individer och tid.
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Tabell 1 Estimerade parametrar for sannolikheten att ha en
pensionsgrundande inkomst

Kvinnor Man
Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes

Variabel Estimat Estimat Estimat Estimat
Foregaende ar 3,5887***  29658***  32236%**  3,1081***
Startvérdet 1,8765%**  1,6741***  2,0295***  1,5997***
16-19 7,1997***  6,1211***  6,3325***  5,6658***
20-25 7,4704***  6,6486***  7,2779***  6,4824***
26-30 7,6894%**  67019***  7,6609***  6,6133***
31-35 7,6850%**  6,8118*** 7 7278***  £,6587***
3640 7,6866%**  6,9176***  7,7107***  6,6213***
41-45 7,7270***  6,9595***  7,6528***  6,6073***
46-50 7,7082***  6,8158***  7,56586***  6,5005***
51-55 7,3449***  6,5884***  7,2344***  £,3005***
56-60 6,7511***  6,2766***  6,5544***  £,0346***
61 5,8322***  5,9317***  54378***  5,4456***
62 5,5210***  5,7506***  5,1940***  5,3576***
63 5,2178*** 5 4823***  4,8720***  5,2576***
64 45165%**  51923***  46180***  5,0539***
65 1,8737***  23707*** 1 4047***  2,0780***
66 0,0805 0,2005 0,3022***  (0,0687

67 0,9428***  1,2206* 0,8361***  0,8605*
1994 0,0558** 0,1667***  0,1302***  0,1720**
1995 0,1232***  -0,0071 0,1769***  0,1307**
1996 -0,0251 -0,3343***  0,0539** -0,1645***
1997 0,0536** -0,2754*** 0,1383***  -0,1157*
1998 0,1821***  0,0053 0,2301***  0,1213*
1999 1,4969***  1,6848***  13693***  1,3496***
2000 0,8108***  0,9630***  0,8525***  0,9143***
2001 0,6237***  0,9132***  0,6887***  0,8417***
2002 0,5797***  0,9749***  0,6027***  0,8419***
2003 1,7403***  1,2884***  13065%**  1,1842***
2004 1,2849*** 10629***  1,1267***  1,0328***
2005 1,4256%**  1,1242%**  1,3034***  1,1207***
2006 1,5333*** 1 3115%** 1 4073***  1,3448***
2007 1,5170%**  1,3337***  15238***  13705%**
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Gymnasium
Universitet
Konstant
Individuell varians
Relation individuell

varians

som andel av total varians

0,7191%**
0,7939%**
-9,3906%**
1,2118%**

0,3086%**

0,7323***
0,6669***
-8,8896%**
1,2785%**

0,3319%**

0,6061***
0,4673%**
-8,6768***
1,3346%**

0,3512%**

SOU 2010:105

0,5785%**
0,4893%**
-8,4227%**
1,2028***

0,3954%**

Not:*, ** och *** visar en signifikansniva pa 5, 1, respektive 0,1 procent.

Tabell 2 Estimerade parametrar for sannolikheten av en positiv
pensionsgrundande inkomst
Kvinnor Man

Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes
Variabel Estimat Estimat Estimat Estimat
Foregaende ar 0,8113*** 0,7742%** 0,8425%** 0,7938***
16-19 0,0016 0,0226 0,0248*** 0,0118
20-25 -0,0049* 0,0471%** 0,0530%** 0,0718***
26-30 0,0047** 0,0563*** 0,0369*** 0,0891***
31-35 0,0118%** 0,0634*** 0,0424%** 0,0776%**
36-40 0,0322*%** 0,0754*** 0,0464%** 0,0757*%**
41-45 0,0427*** 0,0780*** 0,0473*** 0,0726***
46-50 0,0419*** 0,0714*** 0,0399*** 0,0556***
51-55 0,0275%** 0,0365*** 0,0283*** 0,0381***
2002 -0,0090*** -0,0322%** -0,0210*** -0,0517%**
2003 -0,0275*** -0,0652*** -0,0345%** -0,0675***
2004 -0,0203*** -0,0811*** -0,0232*** -0,0828***
2005 -0,0143*** -0,0786*** -0,0022 -0,0649***
2006 0,0018 -0,0399*** 0,0056*** -0,0387***
2007 0,0091*** -0,0439*** 0,0098*** -0,0222%**
Gymnasium 0,0433%** 0,0611%** 0,0254*** 0,0464%**
Universitet 0,1077*** 0,1220%** 0,0859*** 0,0982***
Konstant 0,9429*** 1,0970%** 0,8467%** 1,0511%**
Individuell 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
varians
Individuell och  0,2851 0,3588 0,2713 0,3719
tids varians

Not:*, ** och *** visar en signifikansnivd pa 5, 1, respektive 0,1 procent.
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Berdkning av allman pension

Berikningen av den allminna pensionen kan delas upp 1 tvd delar:
det gamla och det nya systemet.

For individer f6dda fore 1954 beriknas pensionen enligt gamla
systemet och for individer foédda senare in 1938 beriknas den
enligt det nya. Fér mellangenerationen anvinds pension frin bide
det gamla och nya systemet, vigt proportionerligt mot tiden i res-
pektive system.

Det gamla systemet

Pension enligt gamla systemet kan delas upp i tvd delar, ATP och
folkpension. For berikningen krivs information om antal &r med
pensionspoing samt medelvirdet av de 153r med hogst poing.
Eftersom vi har information om individens pensionspoing under hans
livstid (1 Sverige) si kan bigge dessa parametrar beriknas. ATP
beriknas som,

ATP=0,6"medelpoing*poingir*PB

Dir medelpoing dr summan av de 15 bista dren dividerat med antal &r
med pensionspoing av dessa 153r. Poingdr ir totalt antal &r med
pensionspoing dividerat med 30, dir 303r med pensionspoing ir
maximum. PB ir prisbasbelopp det dr individen pensioneras, dvs. 1
vara berikningar vid 64 &rs lder.

Folkpensionen beriknas enligt,
FP=P,*PB*poingir, dir P,=0,785 for gifta och 0,96 fér ogifta.
Dessa tvd delar summerar till tilliggspensionen (TP=ATP+FP).

Det nya systemet bestdr av allmin inkomstpension och premie-
pension. D3 det nya systemet ir avgiftsbestimt kan det vara relevant
att nimna avgiften. For perioden 1960-1994 har pensionsbehillningen
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beriknats som 18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten.
For perioden 1995-1998 som 16,5 procent och efter 1999 som
16 procent. Anledningen till denna sinkning av avgiften beror pi
avgiften for premiepensionen, som 1995-1998 var 2 procent och
direfter 2,5 procent. Upprikningen av pensionsbehillningen gérs med
inkomstindex och fér premiepensionen beror virdeindringen pi
avkastningen av individens val. Hir antas en nominell avkastning pd
5 procent per ar for alla.

Summan av pensionsbehllningen frin inkomst- och premie-
pension vid 64 r utgdr underlaget for att berikna individens pen-
sion enligt det nya systemet. Pensionsbeloppet vid 65 dr erhills
genom att dividera pensionsbehdllningen med ett delningstal.
Delningstalet ir en berikning av dterstdende livslingd for respektive
fodelsekohort, dvs. i vira berikningar vid 65 irs dlder. Delningstalet
ir dven justerat med en faktor som tar hinsyn till en diskontering
av pensionen si att ett hogre belopp erhdlls vid bérjan av pensionen.
Denna faktor ir satt till 1,6 procent och innebir att indexeringen av
uttagen pension indexeras enligt det s.k. foljsamhetsindexet som ir
inkomstindex minus 1,6 procent. Detta har emellertid ingen relevans
vid vdra berikningar d& vi enbart utgdr frdn pensionen vid 65 ir.
Vid kohorten f6dd 1938 ir detta delningstal satt till 15,56 och for
dem som ir fédda 1949 ir det satt till 16,53. Fér individer f6dda
efter 1949 ha vi valt samma delningstal. Detta innebir naturligtvis
att vi inte tar hinsyn till att dessa individer kommer att ha en 6kad
livslingd. V&ra beriknade pensionsnivier kommer dirmed att bli
for hoga for yngre generationer. Eftersom vi kommer att presentera
resultaten i form av relationer till pensionen fér svenskfédda min har
detta ingen betydelse. Siledes beriknas pensionen enligt nya systemet
som pensionsbehdllning dividerat med delningstalet. For mellan-
generationen fodda 1938-1954 beriknas pensionen s att det nya
systemet gradvis fasas in. De som ir fédda 1938 far 4/20 frin det
nya systemet och denna del 6kas sedan f6r varje fodelsekohort tills
de som ir fodda 1953 far 19/20 och de som ir fédda 1954 fir hela pen-
sionen frin nya systemet.

Séledes, f6r samtliga individer som ingdr i vart urval, kan allmin
pension (AP)beriknas som,

TP+IP+PP (ulliggspension, inkomstpension och premiepension).
Efter detta dterstir enbar en komponent i det allminna pensions-
systemet, nimligen garantipensionen.
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Garantipensionen

Om AP (allmin pension) dr mindre dn P,*PB, dir P,=1,26 {6r ogifta
och 1,14 for gifta/samboende s& erhills full garantipension beriknad
enligt:

GP= P,*PB*BA/40 - AP, dir P, = 2,13 for ogifta och 1,9 for

gifta/samboende. BA ir bosittningsdr vilket maximalt kan vara 40.
For AP storre dn P,*PB, gors berikningen enligt,

GP=( P,- P,)*PB*BA/40 - 0,48% (AP- P,*PB*BA/40)

Den totala pensionen erhills siledes genom att summera AP och GP.
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Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkuldra rérelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. [40]

Forundersdkningsbegrinsning. [43]

M3l och medel - sirskilda dtgirder for vissa
méltyper i domstol. [44]

Férbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. [49]

Underhillsskyldighet i internationella
situationer — Underhéllsférordningen,
2007 &rs Haagkonvention och 2007 &rs
Haagprotokoll + Bilagedel. [59]

EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare.

[63]
Ny yttrandefrihetsgrundlag? Yttrandefrihets-
kommittén presenterar tre modeller. [68]

Sexualbrottslagstiftningen — utvirdering och
reformforslag. [71]

Skadestdnd och Europakonventionen. [87]

En ny lag om ekonomiska féreningar.
Del 1+2. [90]
Sirskilda spaningsmetoder. [103]

Utrikespartementet

Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. [32]

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]

Viss 6versyn av verksamhet och organisation
pd informationssikerhetsomridet. [25]

Forsvarsmaktens helikopterresurser. [50]

Folkritt 1 vipnad konflikt — svensk tolkning
och tillimpning. + Bilaga 7, Svensk manual
1 humanitir ritt m.m. [72]

Personalférsérjningen i ett reformerat fdrsvar.
(86]

Socialdepartementet

Forsta hjilpen 1 psykisk hilsa. [31]

Ny ordning fér nationella vaccinations-
program. [39]

Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. [41]

Hindelseanalyser vid sjilvmord inom hilso-
och sjukvdrden och socialtjinsten. Forslag
till ny lag. [45]

Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrinvaro —vilka ir sambanden?

En systematisk litteraturdversike. [47]

Multipla hilsoproblem bland personer
Sver 60 ar. En systematisk litteraturdversikt
om férekomst, konsekvenser och vard. [48]

Rehabiliteringsridets delbetinkande. [58]

Kompetens och ansvar. [65]

En ny biobankslag. [81]

Vem arbetar efter 65 ars dlder? En statistisk
analys. [85]

Finns det samband mellan samsjuklighet och
sjukfrdnvaro? En systematisk litteratur-
oversikt. [89]

Girdsférsiljning. [98]

Massuppsigningar, arbetsldshet och sjuklighet.
En rapport om konsekvenser av 1900-talets

fristallningar for slutenvirdsutnyttjande
och risk for f6rtida dod. [102]



Alderspension fér invandrare fran linder
utanfér OECD-omridet. [105]

Finansdepartementet

Upphandling pd férsvars- och sikerhets-
omridet. [13]

En reformerad budgetlag. [18]

S enkelt som méjligt f6r s& manga som
mojligt — frédn strategi till handling for
e-férvaltning. [20]

S enkelt som m&jligt f6r s& manga som
mojligt. Under konstruktion — framtidens
e- forvaltning. [62]

Sammanliggningar av landsting — vergdngs-
styre och utjimning. [77]

Fondverksamhet dver grinserna.
Genomférande av UCITS IV-direktivet.
(78]

Vigen till arbete. Arbetsmarknadspolitik,

utbildning och arbetsmarknadsintegration.

(88]
En effektivare forvaltning av statens fastig-
heter. [92]

Att skapa arbeten. Loner, anstillningsskydd
och konkurrens. [93]

Gotland —anvindningen av beteckningarna
regionfullmiktige och regionstyrelse. [94]

E-legitimationsnimnden och Svensk e-legiti-
mation. [104]

Utbildningsdepartementet

Skolgdng f6r alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av

Delegationen for jimstilldhet i skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
[19]

Vindpunkt Sverige — ett 8kat intresse {or
matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. [28]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel i
samhillskunskap. En granskning p& upp-
drag av Delegationen for jaimstilldhet i
skolan. [33]

Kunskap som befrielse? En metaanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. [35]

Svensk forskning om jimstilldhet och skola.
En bibliografi. [36]

Konsskillnader i skolprestationer — idéer
om orsaker. [51]

Biologiska faktorer och kénsskillnader i skol-
resultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolans
arbete f6r analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. [52]

Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument
om pojkkrisen. Oversittning p4 svenska av
engelsk rapport: Boys and School: A Back-
groundpaper on the "Boy Crisis".

+ Engelsk rapport.[53]

Forbittrad terbetalning av studieskulder. [54]

"Se de tidiga tecknen"
— forskare reflekterar &ver sju berittelser
fran forskola och skola. [64]

Barns perspektiv pd jimstilldhet i skola.
En kunskapséversikt. [66]

I rittan tid? Om 4lder och skolstart. [67]

Gymnasial lirlingsutbildning
—utbildning f6r jobb. Erfarenheter efter tvd
ars fors6k med lirlingsutbildning. [75]

Pojkars och flickors psykiska hilsa i skolan: en
kunskapséversikt. [79]

Skolan och ungdomars psykosociala hilsa. [80]

Att bli medveten och férindra sitt forhall-
ningssitt. Jimstilldhetsarbete i skolan.
(53]

Hedersrelaterad problematik i skolan
—en kunskaps- och forskningsoversikt.
[84]

Se, tolka och agera —allas ritt till en likvirdig
utbildning. [95]

Riktiga betyg ir bittre in hdga betyg. Forslag
till omprévning av betyg. [96]

Resultatuppféljning, liskvalitet och skolut-
veckling — tre bidrag till diskussionen om
jamstilldhet 1 skolan. [97]

Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av
jamstilldhet for kunskap och utveckling i
skolan.[99]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen fér vissa fiske-
frigor. [9]
Bittre marknad for tjinstehundar. [21]

Med fiskevird i fokus — en ny fiskevérdslag.
(42]

Miljodepartementet

Metria - férutsittningar f6r att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]



Kunskapsligesrapport pa kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar for slutférvars-
programmet. [6]
En myndighet f6r havs- och vattenmil;jé. [8]
Prissatt vatten? [17]
Planering pd djupet — fysisk planering av havet.
[°1]
Handlingsplan {6r att utveckla strategier
1 miljdméalssystemet. [101]

Naringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
(23]

Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. [27]

Tredje inre marknadspaketet for el och natur-
gas. Fortsatt europeisk harmonisering. [30]

Utlindsk niringsverksamhet i Sverige.

En 6versyn av lagstiftningen om utlindska
filialer 1 ett EU-perspektiv. [46]

Innovationsupphandling. [56]

Effektivare planering av vigar och jirnvigar.
[57]

Driftskompatibilitet och enheter som ansvarar
for underhdll inom EU:s jirnvigssystem.
(61]

Forbittrad vinterberedskap inom jirnvigen.
[69]

Svensk sjofarts konkurrensfdrutsittningar
(73]

Mer innovation ur transportforskning. [74]

Transportstyrelsens databaser pd vigtrafik-
omridet —integritet och effektivitet. [76]

Trafikverket ICT. [82]

Ansvar {or jirnvigssikerheten. Kan en annan
foérdelning gynna en marknadsdriven ut-
veckling? [100]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder for att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mal-
inriktat arbete p4 tre samhillsomriden. [7]

Sverige fér nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Sverige f6r nyanlinda utanfér flykting-
mottandet. [37]

Romers ritt — en strategi fér romer 1 Sverige.
(53]

Ett utvidgat skydd mot &ldersdiskriminering.
(60]

Ny struktur f6r skydd av minskliga rittig-
heter. + Bilagor + Littlist + Daisy. [70]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell f6r statens st6d
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform fér musiken. [12]

P4 vig mot en ny roll — éverviganden och
forslag om Riksutstéllningar. [34]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]
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