Motion till riksdagen
1988/89: A485

av Agne Hansson och Marianne Jonsson (bada c)
Regionalpolitiskainsatser for Kalmar lan

| denna motion foreslar vi en rad atgarder for att vanda utvecklingen. starka
sysselsattning och service, behalla ungdomen och 6ka inflyttningen i Kalmar
lan.

Ett regionalpolitiskt utvecklings- och atgardsprogram for Kalmar lan bor
laggas fram for riksdagen av regeringen.

Atgirder for att 6ka importindustrins andel i Kalmar lin bor vidtagas.
teknikhandeln sammanlankas med forsknings- och utvecklingsinsatserildnet
och den nya tekniken bidra till att stirka lanets perifera delar.

Regional rdttvisa skall prigla de politiska besluten. Léansanslaget for
regionala utvecklingsinsatser foreslas fordubblas och utgd med 17 miljoner
kronor till lanet.

200 miljoner kronor foreslas anvandas till industripolitiska satsningar, dar
linets naringsliv. kommuner och Kalmar ldns landsting far investera till en
statligt garanterad rdnta pa upptagna lan motsvarande den garanterade
bostadslanerdntan i intervall fran 2,45 procent och 4.9 procent.

Regeringen foreslas fa i uppdrag att lagga forslag pa ett S-arigt statligt
investeringsprogram om 1.2 miljarder kronor i1 Kalmar lan.

Koncentrationspolitiken och Kalmar lin

Den socialdemokratiska politiken har inneburit en allt starkare centralise-
ring av befolkning. bebyggelse och naringsliv. Skillnaderna i levnadsforhal-
landen mellan olika delar av landet har dirmed 6kat. Aven den offentliga
sektorn har koncentrerats. Denna utveckling har missgynnat Kalmar ldn.

Kalmar lin i Sverige

Vistvirldens hogkonjunktur under flera ar har gett positiva effekter aven i
Sverige. Sysselsdttningen ar hog, ekonomin i balans och tillvaxten hog. Med
dessa forutsattningar borde utvecklingen i Kalmar ldn nu vara mycket
gynnsam. I jamforelse med de expansiva regionernai landet ar det tyvirr inte
sd. Den socialdemokratiska tredje vdgens politik har gynnat de starka
regionerna, medan de svaga har missgynnats och fatt det allt svarare att
hdavda sig. De regionala ojamlikheterna vad galler sarskilt Kalmar lan och
ovriga landet har markerats dn tydligare.
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Befolkningsforandring

Storstadslanen har okat i befolkning pa bekostnad av bl.a. Kalmar lan. Detta
har varit sarskilt markant under 196@-talct och fran 1982 och framat.

I ett langre perspektiv ser befolkningssituationen an dystrare ut. Under de
senaste hundra aren har befolkningen varit konstant i Kalmar ldn, samtidigt
som rikets befolkning nastan fordubblats. Kalmar lan har saledes inte fatt del
av denna folkokning. Resultatet har blivit att regionens andel av rikets
befolkning har minskat fran 12 procent till i overkant av 6 procent. /nger
annat lan kan uppvisa en liknande utveckling. Norrlands andel av rikets
befolkning har exempelvis endast minskat med 0.5 procentenheter under
samma hundraarsperiod.

I likhet med de flesta ldn 1 landet kunde dven Kalmar lan uppvisa en
befolkningsokning. Okningen var 548 personer. Men en narmare analys visar
att linet fortfarande skiljer sig frin de flesta andra lin. Okningen var
procentuellt mindre dn Okningen i de flesta andra lin. Utflyttningen till
ovriga ldn dr fortfarande mycket hog. Pa inrikesflyttningar uppvisar Kalmar
ldn ett minus pa t 452 personer.

Det dr invandrare och framfor allt flyktingar som rdddar lanet frdn
befolkningsminskning. Detta ar i och for sig gladjande. Utan invandringen
skulle lanet haft en befolkningsminskning dven for 1988 pa 227 personer.

Framfor allt ar det ungdomar som flyttar fran lanet i brist pa hogre
utbildning. Efter avslutade hogre studier blir ungdomen kvar i de expansiva
universitetsorterna. Tabellen nedan visar antalet utflyttade ungdomar 1624
ar fran 1982 till 1987.

Ar Utflyttade 16—24 ar
1982 1160
1983 1 220
1984 1 460
1985 1700
1986 1 800
1987 1 800
Summa 9 140

Drygt9 000 ungdomar har flyttat fran Kalmar lan pa 6 &r. Det dr 4 procent av
lanets befolkning.

Samtidigt blir andelen dldre allt storre. En jamforelse med rikets
aldersfordelning visar att ldnet ar klart underrepresenterat i dldersgrupperna
16—24 &r och 25—44 ar. men ddremot overrepresenterat i dldersgrupper dver
45 &r och sdrskilt 6ver 65 ar. Léanet har flest antal dldre per tusen invénare 1
landet ndst Jamtland.

Bland forandringarnai befolkningen marks vidare en kraftig avfotkning pa
landsbygden och stora skillnader mellan olika kommuner. Den regionala
obalansen har okat. Medan norra ldnsdelens sex kommuner har svarat for
hela befolkningsminskningen de senaste fem aren ar det framst Kalmar
kommun som Okat sin befolkning.
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Detta ar en foljd av den centralortsfixerade teori som praglat synen pa
regional- och lokaliseringspolitiken, inte enbart frdn den socialdemokratiska
regeringen under hela efterkrigstiden.

Sysselsittningen

Kalmar ldn har under 80-talet haft en 1ag sysselsattningsutveckling — ldgre @n
de flestaldnilandet. Orsaken till att lanet just nu har lagarbetsloshetoch hog
efterfrdgan pa arbetskraft dr att linet genom utflyttningen dr underrepresen-
terat i ungdomsgruppen och i forvarvsverksamma aldersgrupper. Lédnet har
ocksa brist pa specialutbildad arbetskraft genom brist pa hogre specialistin-
riktad utbildning.

Ovriga utvecklingstendenser

Ombyggnadsverksamheten har okat i lanet och varit en viktig faktor for
sysselsattningen. Bostadsbyggandet har minskat. Risken ar nu att de av
riksdagen fattade besluten om fordndrade réntevillkor for ombyggnadslane-
verksamheten ger ett allvarligt brott for sysselsdttningen for lanet.

1984 minskade skatteutjamningen med ca 70 miljoner kronor for lanet.
For 1989 blir minskningen 30 miljoner kronor.

Neddragningen av resurserna pa skolans omrade som riksdagsmajoriteten
beslutat om har medfort att ménga av lianets sma landsbygdsskolor hotas av
nedldggning.

De statliga investeringarna har varit fa i Kalmar lan. Vidganslagen har
halverats under den ndrmaste 10-arsperioden.

Den nya jordforvarvslagens tillimpning och forsamrade villkor for ldanets
jord- och skogsbruksnaring har varit till stort men for utvecklingen i lanet.
Jord- och skogsbruk &r en viktig basnédring for Kalmar lan.

Planerad fortsittning

Risken ar stor att Kalmar lan far fortsatta att slappa ifran sig befolkning till
storstadsexpansionen, som planeras fortsdtta. For narvarande pagar arbets-
plats- och kontorsbyggnation i t.ex. Stockholm som aldrig forr. Under de
senaste fem aren har det byggts arbetsplatser for 35 000 manniskor. Manga
av dessa platser dr dnnu inte belagda med verksamhet.

Under perioden 1950 till i dag har det byggts 5.5 miljoner kvm lokalyta.
For den ndarmaste perioden skall enligt nu géllande planer 3.5 miljoner kvm
lokalyta byggas, varav 2 miljoner ar kontor, allt till en berdknad kostnad av
26 miljarder. For att besdtta dessa lokalytor med verksamhet berdknas
69 000 nya arbetstillfdllen komma till i Stockholms lan. Skall Kalmar ldn ha
en chans att vianda utvecklingen, starka sysselsdttning och service. behalla
ungdomen och 6ka inflyttningen maste dessa planer stoppas. Till det krdvsen
kraftfull politik for regional balans. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Nytinkande krivs

Kalmar lin har mycket goda naturliga forutsdttningar for att kunna
utvecklas. Bl.a. har ldnet en utmadrkt naturmiljo. Smaféretagandet och
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smaforetagarandan ar val forankrat i ldnet. Lanet har en finmaskig infra-
struktur med ett av landets titaste landsvagsnat. Lanet har 13 avgangar tur
och retur fran 3 flygplatser till Stockholm och férbindelser med ménga andra
viktiga centra.

Bostadssituationen ar jamforelsevis bra och kan erbjuda de boende ett
marknéara boende genom att egnahemsboendetir val frekventerat. Vad som
kravs ar en politik som tar hansyn till dessa forutséttningar.

Skall Kalmar ldn kunna utvecklas kravs det ett decentralistiskt synsdtt med
nytankande och mer rittvis fordelningssyn i de politiska beslut som fattas.
Ett sddant synsatt fran statsmakterna skulle 6ka optimismen och framtids-
tron i ldnet och vara en utomordentlig hjalp till sjalvhjalp.

Slipp storforetagsfixering och det ensidiga exporttinkandet

Det giller t.ex. att slappa synen pa att den tekniska utvecklingen och
exportvillkoren helt skall vara fixerad till ett relativt litet antal kraftigt
exportinriktade storforetag. Det finns ockséa ca 20 000 mindre exportforetag
och ca 40 000 importforetag i landet.

Dessa senare, som har ett betydligt storre natverk an exportforetagen,
spelar en avgorande roll for utvecklingen i landet, i dag framfor allt for
Stockholmsregionen. Insikten om importens roll maste fordjupas. Den ar
viktig ur ett regionalpolitiskt perspektiv. [ Stockholmsregionen finns i dag
over en tredjedel av landets importforetag. Ovriga delar av landet och
speciellt Norrland domineras i stdllet av exportforetag. Uppdelningen i
import- och exportregioner har fatt en allt starkare betydelse sedan 70-talets
borjan. Teknikhandel, som ofta kombineras med FoU-verksamheten, ar
extremt importorienterad. [ Stockholmsregionen finns exempelvis nidra
halften av landets samlade teknikhandel. [ Kalmar ldn dr den mycket litet
foretradd.

[Import och teknikhandel i kombination med Stockholmsregionens kun-
skapsorienterade niringsliv. fungerar hirmed som ett av landets storsta
natverk for teknisk och ekonomisk fornyelse.

Skall insikterna om det internationella beroendet for utveckling i olika
delar av landet fordjupas maste perspektivet forskjutas fran export i
bestadende strukturer mot importens mojligheter att stimulera teknisk och
ekonomisk fornyelse. Detta medfor inte att utvecklingen av en effektiv och
framtidsorienterad exportindustri ar mindre betydelsefull. Det ar en balanse-
rad handel som ér viktig for vélstandet. inte exportenisig. Det viktiga dr med
den frihandelssyn som préglar landet att Kalmar lan genom sammanldnkning
far stimulans av importen och inte bara blir exportberoende. En samman-
lankning med den importdominerande teknikhandeln ar en forutsdttning for
framtida lyckosamma FoU-insatser och kunskapsspridning i Kalmar ldn.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

Fran centralorter till natverk

Som tidigare namnts har synen pa regional- och lokaliseringsteorin under
hela efterkrigstiden kraftigt praglats av den centralortsfixerade tatortsteorin.
Den bygger pad forestdllningen om ett omland som dr beroende av en
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centralort. Detta har lett fram till stora centra och kraftigt avfolkade
landsbygdsomréden. Ju langre denna avfolkning gétt desto mindre samband
finns kvar ndr sysselsattning och service utarmats i omlandet.

Den nya tekniken med hithdrande importforetag decentraliserade i landet
forutsatter ett annat synsatt, darolikaorter knyts sammaniett nitverk i varje
lan och 6ver landet. Det kréver ett effektivt kommunikationsnat. Med den
nya tekniken och datautvecklingen dr det inte ldngre sjdlvklart att en
geografisk utkantsregion maste vara en ekonomisk periferi. Den nya
tekniska utvecklingen ger darfor omraden och regioner som Kalmar lin
utomordentliga forutsattningar for framtiden. Det galler for statsmakterna
attinse detta och planera och styra den nya tekniken och importforetagen sa
att rattvis regional balans framjas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Nytinkande ocksa sektorsvis

Ett nytinkande maste till pa varje sektorsomrade och en samlad helhetssyn
med regional rdttvisa som grund méste prégla det politiska handlandet och de
beslut som fattas. Den allmannainriktningen av generella beslut maste ges en
decentralistisk och pluralistisk inriktning. En framtidsinriktad och offensiv
politik for en utveckling av alla delar av landet, motverkan av koncentration
och skapande av regional balans maste pragla statsmakternas beslut. En
politik for rdttvisa &t Kalmar lan innebar bl.a.:

— att de statliga investeringarna fordelas rattvist,

- att skolsektorn far resurser sa att glesbygdsskolorna kan behallas,

- att skatteutjamningen forstarks och blir mer rattvis,

— att ny- och sméforetagande fraimjas genom att ensamforetagens egenav-
gifter sainks med 10 000 kronor och sméforetagens sjukforsikringsavgif-
ter sanks med 25 000 kronor,

~ att flyttningsstod &t dem som viljer att flytta ull och arbeta i sarskilt
utsatta regioner infors,

- att beskattningen for i foretag arbetande kapital, slopas,

- attlontagarfonderna avskaffas och att de fonderade pengarna anvands for
satsningar for att utjamna skillnaderna mellan regionerna och skapa
regional balans,

- att resurserna for byggandet av lokaler och kontor i storstadsomradena
styrs over till produktiva investeringar i bostdder och sysselsdttning i
svaga regioner. En investeringsavgift pd 25 % pa all lokalbyggnation i
Stockholmsomrédet bor omgéende inforas,

- att beslutet om att fordubbla den garanterade rantan pd bostadslén
upphévs,

- sankt moms pa maten och ett beskattat vdrdnadsbidrag lika till alla barn
infores,

- att resurser omfordelas till formén for fornyelsebara energikillor och
effektivare energianvandning,

— att nya miljolagar stiftas och miljoforstoring férbjuds,

- att jord- och skogsbruksnéringen framjas,

— att ett internationellt miljoarbete startas som bl.a. inriktas mot att
Ostersjons miljo forbittras och att yrkesfisket framjas.
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Sydostpaket

Flera tidigare regionalpolitiska utredningar sdval som efterfoljande regional-
politiska beslut har angett tre regionalpolitiska problemomraden, dar
speciella insatser ansetts nodvdndiga att vidtaga. Det ar Norrlands inland,
Bergslagen och sydostra Sverige. Aldrig tidigare har just sydostra Sverige
markerats sd tvdligt som ett regionalpolitiskt problemomrdde som nu. Det
framgar inte minst av den forskningsrapport om regional utveckling, ERU.
som en expertgrupp har utarbetat i samband med den nu péigiende
regionalpolitiska utredningen.

Savil Norrland som Bergslagen, men ocksd Uddevalla-regionen, har varit
foremal for sirskilda propositioner med forslag om sérskilda samlade
regionalpolitiska satsningar riktade till dessa omraden. Sydostra Sverige och
framfor allt Kalmar lan lamnas alltjamt &t sidan av regeringen.

Vi anser att det nu ar helt nodvindigt att regeringen presenterar ett samlat
atgardspaket for sydostra Sverige med Kalmar léan. Riksdagen bor hemstilla
hos regeringen att den i samverkan med de berdrda lanens myndigheter,
naringsliv och fackliga organisationer arbetar fram ett sddant samlat forslag.
Regeringen bor darefter &terkomma till riksdagen med ett sddant forslag i en
sarskild regionalpolitisk proposition, en s.k. Sydostproposition.

En s&ddan proposition bor bl.a. innefatta:

infrastrukturella atgiarder genom att 250 miljoner kronor anslas for att
beldgga ldnets grusvidgar, bygga ut genomfartslederna E 66, riksvag 23
och Dackevigen, samt upprustning av lanets jarnvégar. satsningar pa flyg
och telekommunikationer,

- utbildning och kompetensutveckling inom befintlig industri och inom

nédringslivet,

- utveckling av den privata servicesektorn,

- industripolitiska satsningar,

- utveckling av sysselsattning inom jord- och skogsbruket och alternativ
och fornyelsebar energi,

- kunskapsspridning, forsknings- och utvecklingsinsatser for hogskolan,

- insatser fOr att starka och utveckla turistndringen,

— Aatgarder for fler statliga arbetsplatser i ldnet,

- insatser for att forstarka kultursektorn och for att belysa dess roll for den
regionala utvecklingen,

- insatser for att utveckla handel och samverkan med Oststatslanderna och
ddrmed ta till vara mojligheter som skapas genom den demokratiserings-
och liberaliseringsvdg som nu préglar utvecklingen i Ost,

- insatser for att starta ett sarskilt utvecklingsprogram for landsbygden i
lanet,

— insatser for att vidareutveckla ’specialbranscher” som glas och tré,

- insatser for att nd tekniska innovationer pa miljoomradet,

- etablering av etanolfabrik i Monsteras,

— Aatgdrder for att 6ka kvinnligt nyforetagande,

- atgdrder for alternativ odling av livsmedel.
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Sarskilda atgirder

Utover ett samlat sydostpaket till lanet tar vi i det foljande upp négra
speciella fragor som kravs for utvecklingen 1 Kalmar lan.

Linsanslaget

Det s.k. lansanslaget till regionalpolitiska insatser, som lansstyrelserna
administrerar och flexibelt disponerar for att frimja utvecklingen i de svarast
drabbade omradena, har visat sig vara mycket andamalsenligt. Det ar genom
sin konstruktion en effektiv anslagsform, som kan moéta olika behov och som
nar ut till de orter och omrdden som har speciellt svart att hivda sin
sysselsattning. Arbetstillfillen som skapas genom glesbygdsstod, som &r en
del av ldnsanslaget, ger bittre trygghet och varaktighet i sysselsattnings-
hdanseende for den enskilde, och kan skapas till vdsentligt lagre kostnad dn
t.ex. beredskapsarbeten. Inte minst har sa varit fallet betraffande anslagets
effekt for Kalmar lan.

For Kalmar lan har lansanslaget varit viktigt bl.a. for att kunna vidmakt-
halla och utveckla en levande skargard.

Turismen spelar en betydande roll i Kalmar lan och stora satsningar har
gjorts de senaste aren bade vad giller utredningsarbete och vad galler
uppbyggnad av serviceanlaggningar for turister. En levande skargdrd med
bofast befolkning dr en forutsattning for turistndringens utveckling i Kalmar
lans skdrgdrdsomraden. De hart exploaterade turistomradena i landet kan
knappast ta emot den védntade 6kningen av “"Sverigeturism'* under 1980- och
1990-talen. Nya omrdden maste till. D4 ar det naturligt att omraden i Kalmar
lins skargdrdsomréaden prioriteras.

For bade budgetiret 1987/88 och for innevarande budgetdr har ldnet
tilldelats ett anslag pd 9 miljoner kronor att anvindas for regionala
utvecklingsinsatser, glesbygdsstod och investeringsbidrag. Lénsstyrelsen
bedomer att behovet av medel for budgetaret 1989/90 uppgar till 1 7 miljoner
kronor. Det innebir en 6kning med 8 miljoner kronor. Okningen ar vil
underbyggd. Anslag i enlighet med vad lansstyrelsen askar bor darfor lamnas
till lanet. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Stimulera investeringar

Regeringens politik innebar enorma subventioner till storstaderna. Det
galler t.ex. den resursoverforing som ligger i rantebidragen inom bostadssek-
torn.

De som har turen att f4 en nyproducerad bostad i Stockholm gér mycket
stora “'gratisvinster” pa bl.a. kalmarlansbornas bekostnad. Det ar ett enormt
sloseri att med samhéllsresurser flytta manniskor till storstaderna. Att vinda
flyttningsstrOmmarna skulle bli betydligt billigare for samhallet och for den
enskilde. Det skulle ocksa bli battre for manniskorna och for miljon.

Mycket av dyra rdnte- och bostadssubventioner skulle kunna sparas om
inte bostadsbyggandet behovde oOka s& drastiskt p.g.a. den pégiende
koncentrationen och arbetsplatsbyggandet i Stockholm.

Systemet med bostadssubventioner bygger pa att 1an till investeringar i en
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bostad far tas upp till en garanterad lag ingangsranta. For narvarande
varierar den garanterade riantesatsen beroende pa lantagarkategori fran 2,45
procent och 4.9 procent for nybyggnadslén. Den garanterade ridntan hojs
arligen pa visst satt.

| stillet for att behova satsa dessa pengar fran staten i ett framtida
bostadsbyggande i Stockholm borde satsningarna ske i tex. Kalmar lan i
produktiva investeringar for att vinda befolkningsstrommarna. Vi foreslar
darfor att naringslivet, kommunerna och landstinget i Kalmar lan far
investera for 6kad sysselsattning pa samma villkor som galler for produktion
av bostader i1 storstdderna, dvs. statliga lan med en garanterad rinta pa 2.45
procent bor stillas till lanets forfogande. Ett sdrskilt anslag pa 200 miljoner
kronor bor anvisas for industripolitiska satsningar i Kalmar lan.

Statliga investeringar

De statliga investeringarna ar extremt laga 1 Kalmar lan. Utrdknat per
invdnare for de senaste fem budgetdren drdetta ett belysande exempel p& hur
lite statlig verksamhet som finns foretrddd i Kalmar lan. [ nedanstdende
tabell finns en sammanstallning pa skillnaden i statliga investeringar mellan
Stockholms 1an och Kalmar lan under de senaste budgetaren i nagra av de
vanligast forekommande statliga sektorerna.
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198384 198485 198586  1986/87  1987/88 per invanare

Televerket

Stockholm 1 237 1 091 1 415 1 648 1 456 933 kronor
Kalmar 80 97 105 124 101 426
SJ

Stockholm 60 490 429 265 1227 786
Kalmar 23 0 1 3 1 4
Luftfartsverket

Stockholm 210 44 51 103 119 76
Kalmar 5 7 7 5 2 8
Bvggnadsstyrelsen

Stockholm 550 700 790 980 641
Kalmar 2 2 6 9 36

For att fa en rattvisare fordelning av den statliga verksamheten och
investeringarna foreslar vi att riksdagen hemstaller hos regeringen om
atgarder for ett statligt investeringsprogram i Kalmar lan for den narmaste
femarsperioden pa 1.2 miljarder kronor. Det motsvarar en investering som
per ar ar halften av den investering per invdnare som staten investerat i
Stockholm de senaste fem aren.
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Hemstéllan Mot. 1988/89
Ad485

Med hénvisning till det som anforts hemstalls

l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors er att vinda utvecklingen. starka sysselsdttning och
service, behalla ungdomen och 6ka inflyttningen i Kalmar lan,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om sambandet mellan en importdominerad teknik-
handel och framtida lyckosamma forsknings- och utvecklingsinsatser i
Kalmar lin,']

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om planeringen av den nya tekniken och importfore-
tagens lokalisering s& att réttvis regional balans frimjas.'|

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om samlad helhetssyn och regional rattvisa som
grund for de politiska besluten,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag till ett samlat regional-
politiskt utvecklings- och atgardsprogram for sydostra Sverige och
Kalmar lén i enlighet med vad som anfors i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om behov av 6kat ldnsanslag for regionala utveck-
lingsinsatser i Kalmar ldn,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om dndrade villkor for att frimja investeringar i
Kalmar lan,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett S-arigt
investeringsprogram for statliga investeringar i Kalmar lin om 1.2
miljarder kronor.

Stockholm den 25 januari 1989

Agne Hansson (c) Marianne Jonsson (c)
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gotab 17041, Stockholm 1989



