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av Annika Hirvonen m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2023/24:18 Vissa
skarpta villkor for anhoriginvandring och
begriansade mojligheter till
uppehallstillstand av humanitara skal

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér propositionen.

Motivering

Miljopartiet ar mycket kritiskt till de foreslagna forsdmringarna av mdjligheten till
anhoriginvandring och uppehéllstillstand pa grund av humanitéra skél. Konsekvenserna
av forslagen kommer att bli svéra, sirskilt for barn. Var bedomning delas av en lang rad
myndigheter och organisationer som avstyrkt forslagen i sina remissvar.

Regeringen anvinder genomgaende mélet om att Sverige inte ska ha “mer generdsa”
regler &n vad EU-rétten eller internationella konventioner tillater som skal till att genom-
fora forsdmring efter forsdmring for asylsokande, flyktingar och migranter. Samtidigt
avfardas skarp kritik fran internationella organ och svenska myndigheter som har man-
dat att 6vervaka Sveriges efterlevnad av svenska konventionsataganden, exempelvis
UNHCR, Unicef, FN:s barnrattskommitté, Barnombudsmannen och Institutet for
ménskliga réttigheter. Vid sin senaste granskning av Sverige uttryckte FN:s barnrétts-
kommitté exempelvis att kommittén ar djupt oroad 6ver de 33 reformer som presen-
terades 1 Tidoavtalet som ytterligare begransar réttigheterna for barn som &r asylsdkande,
flyktingar och migranter!. Deras kritik bor tas pa allvar.

FN:s barnkonvention géller sedan den 1 januari 2020 som svensk lag. Som reger-
ingen framholl 1 proposition 2017/18:186 bor barnkonventionen ges storre betydelse 1
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lagstiftningsprocessen och dven paverka utformningen av ny lagstiftning mer direkt dn
hittills. Det dr svart att se att inkorporeringen har haft ndgot som helst genomslag vad
avser de aktuella forslagen. Regeringen gar tviartom i motsatt riktning och inskranker
barns réttigheter ytterligare.

Remisstiden var dessutom osedvanligt kort, ndgot som flera remissinstanser reagerat
pé. Forslaget remitterades den 24 februari 2023 och svaren skulle ha inkommit den 31
mars 20232, Regeringen har inte heller framfort nagra skl till den korta remisstiden.
Det dr anmérkningsvért, sirskilt med tanke pa hur pass stora konsekvenser forslagen
kommer att f4. Vi noterar ocksa att vissa remissinstanser har ifrdgasatt om berednings-
kravet enligt regeringsformen darfor kan anses uppfyllt.

Miljopartiet anser att propositionen bor avslas i sin helhet.

4.1 Andrat krav for att vara anknytningsperson med tidsbegriinsat
uppehallstillstdnd

Regeringens forslag giller den som har tidsbegransat uppehallstillstand som flykting
eller alternativt skyddsbehdvande samt pa grund av synnerligen 6mmande omsténdlig-
heter eller verkstillighetshinder och vill aterférenas med sin familj i Sverige. For att
kunna vara anknytningsperson ska det krivas vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehéllstillstind, i stéllet for som i dag vdlgrundade utsikter att beviljas uppehalls-
tillstdnd under en ldngre tid.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget, inklusive Asylrittscentrum, Unicef
Sverige och Rddda Barnen. Barnombudsmannen och Lansstyrelsen i Stockholms 14n
anser att forslaget kan leda till att familjeaterforening fordrdjs och ifragasétter om for-
slaget darmed ar forenligt med FN:s barnkonvention. Flera remissinstanser stéller sig
ocksé fragande till syftet med forslaget. I propositionen anges som syfte att uppritthilla
en restriktiv migrationspolitik och att det ar viktigt att det svenska regelverket inte ar
mer generdst dn vad som krévs enligt EU-rdtten och internationella konventioner.

Miljopartiet anser att det inte &r ett legitimt skél att forldnga tiden som barn halls
atskilda fran sina forédldrar. I stillet bor Sverige folja uppmaningarna fran internationella
organ som FN:s barnrattskommitté och Sveriges egen barnrdttsmyndighet och inte
forsvara for barn och foréldrar att leva tillsammans. Regeringen séger sig vilja stirka
integrationen men kan inte motivera hur det stirker manniskors mojligheter till inte-
gration att fordroja deras aterforening med sin familj.

Riksdagen bor déarfor avsla regeringens forslag.

4.2 Hojd aldersgrans for att vagra uppehéllstillstind pd grund av
anknytning

Regeringen foreslar att uppehéllstillstdnd pé grund av anknytning ska fa vigras om
ndgon av makarna eller samborna ar under 21 &r. I dag géller denna gréns vid 18 ar.
Regeringens argument &r att hojningen frimjar en béttre integration och forhindrar
tvangsédktenskap.
Flera remissinstanser avstyrker dven detta forslag och framfor bl.a. att aldersgriansen
for att inga dktenskap 1 Sverige dr 18 &r, t.ex. Sveriges advokatsamfund som anser att

2 Justitiedepartementet: Remittering av utkast till lagradsremiss. 2023-02-24.



forslaget av den anledningen strider mot likabehandlingsprincipen och Lunds universitet
som framfor att forslaget 1 ljuset av den svenska dktenskapsaldern framstar som diskri-
minerande. Unicef Sverige papekar konsekvenserna av forslaget for barn: ”For barn till
personer mellan 18 och 21 4r blir konsekvensen upp till 3 ars ldngre véntetid for att fa
aterforenas med sina fordldrar. Den faktiska véntetiden innan denna ofta ganska kompli-
cerade process dr klar kommer 1 manga fall troligtvis att vara ldngre.” Organisationen
paminner ocksd om att de skadliga effekterna for barn av att vara separerade fran sina
fordldrar dr ett beforskat faktum. Likt flera remissinstanser anser Miljopartiet att
forslagets konsekvenser, sérskilt for barn, ar orimliga i forhallande till syftet.

Riksdagen bor darfor avsla regeringens forslag.

4.3 Begransade mojligheter till undantag fran forsorjningskravet
vid anhoriginvandring for vissa skyddsbehovande

Regeringens forslag innebar att anknytningspersoner som har uppehallstillstdnd som
alternativt skyddsbehdvande inte ldngre ska omfattas av mojligheten till undantag frén
forsorjningskravet. Denna mojlighet finns 1 dag bade for flyktingar och for alternativt
skyddsbehdvande i de fall d4 ansokan om uppehallstillstdnd pé grund av anknytning har
gjorts inom tre manader efter att en person har beviljats uppehallstillstind. Bestimmelsen
om att tremdnadersfristen for kvotflyktingar ska riknas frén inresan ska dessutom tas bort.

Regeringens forslag kommer att forsena och 1 manga fall omojliggora
familjeaterforening for manga som sokt skydd bl.a. fran krig och konflikter. Dessutom
ar denna skyddsstatus avsedd for personer som exempelvis riskerar dodsstraff och tortyr
vid ett tervéindande till hemlandet. Forslaget har mott mycket stark kritik frn internatio-
nella organ som UNHCR, svenska myndigheter som Institutet for manskliga rattigheter
och viletablerade expertorganisationer som Réddda Barnen, Asylréittscentrum och
Svenska Roda Korset. Vid sin senaste granskning uppmanade FN:s barnrattskommitté
Sverige att bl.a. underlitta dterforening av barn med deras foréldrar, inklusive att
avskaffa forsorjningskravet och tidsgriansen pa tre manader for ingivande av ansékan?.
Regeringens forslag gar alltsé i motsatt riktning — i stillet for att avskaffa forsorjnings-
kravet helt enligt kommitténs rekommendationer, vill regeringen ta bort mgjligheten till
undantag for en hel kategori skyddsbehovande.

Som flera remissinstanser patalar tar det ofta flera ar for nyanlédnda att genomga
etableringsprocessen och fi arbetsrelaterad inkomst och en rimlig bostad. Forslaget
riskerar ocksa att sla hart mot utsatta grupper som har svarare att etablera sig pa
arbetsmarknaden, t.ex. kvinnor och personer med funktionsnedséttning. Myndigheten
for delaktighet patalar t.ex. att bostadskravet kan vara sarskilt svart att uppfylla for
personer med funktionsnedséttning.

Miljopartiet instimmer i1 dessa synpunkter. Det dr orimligt att ratten att fa leva med
sin familj ska bli 4n mer beroende av storleken pa pldnboken, om man &r analfabet eller
har en funktionsnedséttning. Likt flera remissinstanser, som Asylréttscentrum, Radda
Barnen och Institutet for ménskliga rittigheter, ifragasatter Miljopartiet om forslaget ar
forenligt med svenska konventionsataganden, i synnerhet Europakonventionen och
barnkonventionen.

3 Concluding observations on the combined sixth and seventh periodic reports of Sweden
(CRC/C/SWE/CO/6-7), punkt 43 e).



Svenska Roda Korset och UNHCR:s representation for de nordiska och baltiska
landerna dr negativa till att det gors en atskillnad mellan flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande. Sveriges advokatsamfund anser att atskillnaden kan utgora en sddan
sarbehandling av grupper 1 likartad situation som riskerar att sté i strid med Sveriges
internationella ataganden vad géller icke-diskriminering.

Miljopartiet instimmer dven 1 dessa stéllningstaganden. Det finns ingenting som
talar for att personer med alternativ skyddsstatus skulle ha mindre behov av skydd én
personer som fatt flyktingstatus. Det finns inte heller nagra rimliga skél for att de ska
omfattas av samre réttigheter till familjeaterforening eller undantag fran forsorjningskrav.

En majoritet av remissinstanserna &r kritiska till att tremdnadersfristen for kvot-
flyktingar inte lingre ska ridknas fran kvotflyktingens inresa i Sverige. Flera remiss-
instanser patalar att det kan ta tid innan kvotflyktingen anldnder till Sverige, bl.a.
Migrationsverket och Sveriges ambassad 1 Addis Abeba, som anfor att kvotflyktingar 1
mycket fi fall hinner 6verforas till Sverige inom tre manader och ambassaden papekar
vidare att detta ofta beror pd omsténdigheter utanfor kvotflyktingens kontroll. Som flera
remissinstanser framfor kan det finnas méinga praktiska svérigheter for kvotflyktingar
att genomfora ansokan fore inresan till Sverige.

Miljopartiet anser att det &r uppenbart att kvotflyktingar kommer att hamna 1 ett
betydligt simre ldge jamfort med Gvriga flyktingar. Syftet med séarregleringen for kvot-
flyktingar var att ge dessa samma praktiska mojligheter att nyttja tidsfristen som en
flykting eller alternativt skyddsbehdvande som redan befinner sig i Sverige. Skilen for
detta kvarstér fortsatt.

Riksdagen bor darfor avsla regeringens forslag.

5 Begransade mojligheter att bevilja uppehallstillstaind av
humanitéra skél

Regeringen foreslar att mojligheten att bevilja barn och vissa vuxna uppehallstillstdnd
pa grund av sdrskilt mmande omstidndigheter ska tas bort. For barn ska i stéllet gélla att
de, i likhet med vad som géller for vuxna, ska fa beviljas uppehallstillstaind pd grund av
synnerligen 6mmande omstdndigheter med den skillnaden att det inte ska krévas att de
omstandigheter som kommer fram har samma allvar och tyngd som krévs for att till-
stdnd ska beviljas vuxna personer.

Miljopartiet dr kritiskt till forslaget, likt bl.a. Barnombudsmannen, Institutet for
manskliga réttigheter, Rddda Barnen och Unicef Sverige. Som flera remissinstanser
framfor handlar det om en pétaglig forsamring for barn, samtidigt som det saknas en
fullgod barnkonsekvensanalys. Regeringen vill genomfora forslaget for att genom en
restriktiv migrationspolitik forbéttra integrationen och minska utanfoérskapet. Resone-
manget bygger pa den pastadda kopplingen mellan forsémrade mojligheter till uppehalls-
tillstand for en mindre grupp barn och lyckad integration for det storre flertalet ny-
anldnda. Regeringen framfor att den 6kade risken for stress och oro hos vissa barn, som
kan péverka deras hilsa och utveckling negativt, 4r godtagbar i syfte att vinda utveck-
lingen med bristande integration och utanforskap.

Att Sveriges formaga att integrera nyanlidnda skulle frdmjas genom forslaget saknar
dock vetenskapligt stod. Samtidigt blir konsekvenserna svara for de som drabbas. Barn
som rotat sig i Sverige och har en stark anknytning till landet eller lider av svéra
sjukdomar kommer att nekas uppehéllstillstand i storre utstrackning an i dag.



Miljopartiet vill dessutom understryka FN:s barnrdttskommittés uttalande om att
argument som ror allmén migrationskontroll inte bor ges foretrdde framfor hiansyn till
barnets basta®.

Bestdmmelsen om sérskilt mmande omsténdigheter for barn infordes 2014 1 syfte
att lyfta fram barnrittsperspektivet och framhalla principen om barnets basta samt
dérmed gora att fler barn ska kunna beviljas uppehallstillstidnd (prop. 2013/14:216). Ett
viktigt skil till inférandet av bestimmelsen var att det forekom mycket 6mmande fall
som foll utanfor den tidigare bestimmelsens tillimpningsomrade. De skil som 14g
bakom lagdndringen giller fortsatt, som har pétalats av bl.a. Barnombudsmannen och
Svenska Roda Korset. Det dr dessutom viktigt att notera att bestimmelsen om sérskilt
ommande omstdndigheter dr en undantagsbestimmelse och att relativt fa redan i dag
beviljas uppehéllstillstind med stdd av den. Att rekvisitet ar “sédrskilt mmande” och
inte ’synnerligen 6mmande” for barn handlar om att markera en gradskillnad — det ska
inte krévas lika allvarliga omsténdigheter for barn som for vuxna. I propositionen
foreslés visserligen att barn ska fa beviljas uppehallstillstdnd d&ven om de omstiandlig-
heter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krivs for att tillstdnd ska
beviljas vuxna personer. Trots detta kommer sannolikt betydligt farre barn att fa
uppehallstillstind om propositionen rostas igenom. Detta dr ju sjélva syftet med
regeringens forslag.

I propositionen anges inte vilka typfall av drenden som tidigare skulle ha uppnétt
kraven for att beviljas uppehallstillstind men som nu inte langre ska gora det — detta
trots att en saddan kartldggning vore ett nddvindigt underlag, som Asylréttscentrum
patalar. Regeringen foreslér alltsé en pataglig fordndring av mdjligheten att beviljas
uppehallstillstdnd for barn och vissa vuxna utan att ens pd ett generellt plan redogora for
vilka grupper det &r avsett att paverka. Det dr av samma skél anmérkningsvart att
regeringen samtidigt hdvdar att den foreslagna &ndringen inte paverkar Sveriges
konventionsdtaganden. Som Asylrittscentrum patalar finns ocksa en risk att barn som
tidigare ansetts ha tillriackliga skal att fa uppehéllstillstind kan komma att {4 avslag vid
en forlingningsansdkan, nagot som kan skapa en stor oro och osikerhet. Detta paverkar
inte bara individen negativt utan dven integrationen i stort.

Ar 2021 fick dven vissa vuxna en mdjlighet till uppehallstillstind pa grund av
sarskilt dmmande omstidndigheter, exempelvis personer som vistats i Sverige med
uppehallstillstidnd och som under den tiden fatt en sérskild anknytning till Sverige. Det
kan t.ex. handla om unga som vuxit upp hér och som annars skulle utvisas pa 18-ars-
dagen. Det skél som bl.a. anfordes var att det inte var rimligt att i de fall en person
vistats en ldngre tid 1 Sverige med tidsbegrinsat uppehéllstillstind och under den tiden
rotar sig i landet stidlla samma hdga krav pa restriktivitet gidllande beddmningen av
frdgan om det foreligger skél att lata personen stanna 1 Sverige, som for en person som
inte har haft uppehallstillstdnd (prop. 2020/21:191 s. 114-117). Att regeringen nu vill ta
bort den nyligen inférda mojligheten dr mycket beklagligt. Ménga personer 1 den hér
malgruppen har vistats i Sverige under lang tid och hunnit fa en stark anknytning till
Sverige. Ménga har ocksa lidit av psykisk ohélsa och upplevt stress och oro under
manga ar. Som Sveriges advokatsamfund framfor riskerar forslaget att skapa en
oforutsidgbarhet for personer som hunnit rota sig i landet som inte dr godtagbar.

Riksdagen bor darfor avsla regeringens forslag.

4 FN:s barnrittskommitté, allmdn kommentar nr 6.
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