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Ett dokument 17751/11 innehåller frågor som ordförandeskapet upprättat. 

Tidigare dokument: Faktapromemoria 2010/11:FPM145
	
Tidigare behandlad vid samråd med EU-nämnden: –

Bakgrund
Med roaming avses i detta sammanhang situationen när en mobilkund som är abonnent i ett mobilnät i sitt hemland (hemmanätet) vistas utomlands och ringer i ett mobilnät i det landet (värdnätet). Värdnätsoperatören tar då ut en avgift av hemmanätsoperatören (grossistpriset), som i sin tur fakturerar sin kund (slutkundspriset).

EU:s roamingförordning 717/2007 sätter tak på grossist- och slutkundspriset för roaming inom EU. Förordningen utökades 2009 till att gälla även sms- och dataroaming. För dataroaming gäller dock endast ett pristak på grossistmarknaderna. Förordningen upphör (i nuvarande lydelse) att gälla den 30 juni 2012.

Kommissionen har i juli 2011 publicerat ett förslag till omarbetning av roamingförordningen (KOM(2011) 402 slutlig). Till detta finns fogat en rapport samt en konsekvensutredning (KOM(2011) 407 slutlig).

Förslaget har under hösten 2011 behandlats i rådsarbetsgrupp. Ambitionen är att tidigt 2012 (under det danska ordförandeskapet) ta fram en ståndpunkt i rådet som kan ligga till grund för förhandlingar med parlamentet under våren 2012. Behandlingen är tidskritisk då en ny roamingförordning måste finnas på plats senast juni 2012, när den gamla upphör att gälla.
Rättslig grund och beslutsförfarande
Artikel 114 fördraget om Europeiska Unionens funktionssätt (FEUF)
Ordinarie lagstiftningsförfarandet
Svensk ståndpunkt
Allmänt
Sverige har tidigare motsatt sig prisreglering på främst slutkundsnivå. Skäl till detta har bl.a. varit att prisreglering riskerar att skapa bestående ”fasta” prisnivåer som inte ger utrymme för verklig priskonkurrens. 

Det är emellertid tydligt att roaming inom EU kännetecknas av marknadsmisslyckanden. Det står också klart att pristaken har varit till fördel för konsumenterna. Mot den bakgrunden godtar Sverige förlängning av prisregleringen – trots Sveriges principiellt negativa inställning till detta slags reglering.

Den strukturella lösningen
Sverige ställer sig positivt till införandet av en strukturell lösning som kan möjliggöra verklig konkurrens på marknaderna för roaming inom EU. En sådan lösning ger på sikt utrymme för att lyfta av prisregleringen. 

Sverige godtar kommissionens förslag om skyldighet för mobiloperatörer att ge tillträde till virtuella roamingoperatörer. Det ska dock göras tydligt i förslaget att en mobiloperatör som tillhandahåller tillträde till en virtuell operatör kan betinga sig en skälig och rättvis ersättning för fasta kostnader respektive återkommande kostnader för tillträdet.

Sverige stöder också införandet av ”de-coupling” av roamingtjänsten, dvs. möjlighet för användare inom EU att köpa roamingtjänst av en annan operatör än hemmanätsoperatören. Kommissionens förordande av ”dual-IMSI” för teknisk implementering av ”de-coupling” ger dock upphov till svåra frågor.
· Kostnaderna för införande av ”dual-IMSI” är inte tillräckligt utredda. Det kan ifrågasättas om kommissionens siffra på 300 miljoner € är realistisk. Kostnaderna kan bli betydligt högre än så.
· Om ”dual-IMSI” kräver standardisering av GSM, UMTS och LTE uppkommer frågan hur EU ska ”styra” globala standarder. 
· ”Dual-IMSI” riskerar att bara införas av operatörer inom EU. En teknisk lösning inom EU får enligt svensk uppfattning inte innebära att abonnenter i EU utestängs från roaming i länder utanför EU.

I dagsläget saknas det tillräcklig utredning av dessa komplexa tekniska frågor. Sverige anser därför att bindande detaljerade bestämmelser om implementeringen av ”decoupling” bör antas som genomförande akter enligt artikel 291.2 i FEUF. De genomförande akterna ska beslutas av kommissionen enligt det granskningsförfarande som föreskrivs i artikel 5 i förordning 182/2011.

Pristaken
Det finns delvis en målkonflikt när det gäller pristakens nivåer. Från konsumentperspektiv kan det förefalla som att priserna på roaming fortfarande är höga och att en sänkning av slutkundspriserna därför ger direkt positiva effekter för konsumenterna. En hög marginal mellan pristaken på grossist- och slutkundsnivå skapar dock drivkrafter för nya aktörer att ta sig in på marknaden och sänka slutkundspriserna.

Avsikten är att pristaken på grossistnivå ska vara kostnadsorienterade. Nivåerna bygger på beräkningar som gjorts av BEREC (EU-myndigheten för elektronisk kommunikation).

Sverige kan mot den angivna bakgrunden godta de pristak som kommissionen föreslår.

Kommissionens förslag innebär att pristaken på slutkundsnivå ska lyftas 2016. Detta bygger på bedömningen att den strukturella lösningen vid denna tidpunkt kommer att visa sig effektiv och att pristak därmed inte längre kommer att behövas. Sverige anser att viss försiktighet är påkallad i denna del och att det inte kan förutsättas att marknaden är redo för en total avlyftning av slutkundspristaken redan 2016. Sverige bör mot denna bakgrund inte motsätta sig förslag att låta slutkundspristaken gälla längre än 2016.

Pristak för dataroaming på slutkundsnivå
Sverige har tidigare varit negativt till att införa pristak på dataroaming på slutkundsnivå. De marknadsmisslyckanden som identifierats utgör emellertid starkt stöd för kommissionens förslag att införa pristak på dataroaming på slutkundsnivå. Förslaget framstår också som positivt för konsumenterna. Sverige godtar därför att det införs pristak på dataroaming på slutkundsnivå.

Övriga bestämmelser
Övriga bestämmelser i förordningsförslaget handlar främst om konsumentskydd (automatiska meddelanden om priser, varningar vid höga kostnader m.m.) och är i stor utsträckning oförändrade från gällande förordning. Sverige har inte några invändningar mot förslagen i dessa delar.

Vissa MS har uttryckt en vilja att konsumentskyddsbestämmelserna ska gälla för abonnenter i EU även när de utnyttjar roamingtjänster utanför EU. Det är f.n. rättsligt oklart om en sådan bestämmelse skulle kunna införas i förordningen om denna ska beslutas enligt det ordinarie lagstiftningsförfarandet. Sverige anser att prioriteten nu måste vara att få en förlängning av förordningen på plats före juli 2012. Om det är möjligt att uppnå detta samtidigt som konsumentskyddsbestämmelserna utvidgas på angivet sätt har Sverige dock inte några invändningar.
Europaparlamentets inställning
Ännu inte känd.
Förslaget
Kommissionens förslag till omarbetad förordning innebär i huvudsak följande.
· Förordningens giltighetstid utsträcks till 2022
· En strukturell lösning införs för att skapa konkurrens på marknaderna för roamingtjänster. Denna innebär enligt förslaget följande.
· S.k. virtuella operatörer ska få tillträde till mobilnät för att erbjuda roamingtjänster till kunder. 
· En kund ska kunna välja en särskild operatör för roamingtjänsten, oberoende av vilken nationell operatör kunden har.
· Den strukturella lösningen ska kunna genomföras med s.k. ”dual-IMSI SIM card”. Detta innebär förenklat att ett SIM-kort ska kunna ha två operatörer, en för hemmanätet och en vid roaming. Förslaget lämnar dock öppet även för andra tekniska lösningar.
· Pristaken på grossistnivå för röstsamtal, sms och data sänks stegvis fram till och med 2014.
· Pristaken på slutkundsnivå för röstsamtal och sms sänks stegvis fram till och med 2014.
· Pristak införs på slutkundsnivå för dataroaming. Pristaket sänks stegvis till och med 2014.
· Pristaken på grossistnivå kan upphöra att gälla efter 2018 om vissa förutsättningar är uppfyllda (utveckling av verklig konkurrens)
· Pristaken på slutkundsnivå upphör att gälla 2016.

Föreslagna pristak på slutkundsnivå enligt följande tabell:
	
	Gällande
	2012-07-01
	2013-07-01
	2014-07-01

	Data (per MB)
	—
	90 cent
	70 cent
	50 cent

	Uppringda samtal (per minut)
	35 cent
	32 cent
	28 cent
	24 cent

	Mottagna samtal (per minut)
	11 cent
	11 cent
	10 cent
	10 cent

	SMS 
	11 cent
	10 cent
	10 cent
	10 cent



Föreslagna pristak på grossistnivå enligt följande tabell:
	
	Gällande
	2012-07-01
	2013-07-01
	2014-07-01

	Data (per MB)
	50 cent
	30 cent
	20 cent
	10 cent

	Röstsamtal (per minut)
	18 cent
	14 cent
	10 cent
	6 cent

	SMS 
	4 cent
	3 cent
	3 cent
	2 cent



Gällande svenska regler och förslagets effekter på dessa
Förordningen blir direkt tillämplig i Sverige utan genomförandeåtgärder. I 7 kap. 10 § första stycket 1 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation finns det bestämmelser om avgörande av tvister med anledning av förordningen.
Ekonomiska konsekvenser
Förslaget bedöms inte få några effekter på statsbudgeten. 
Övrigt
Förslaget om ”de-coupling” kan få ekonomiska följder för svenska mobiloperatörer.
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