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Extra &ndringsbudget for 2020 —
Kreditgarantier till flygféretag med
anledning av coronaviruset

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom regeringens forslag att
regeringen bemyndigas att under 2020 stélla ut kreditgarantier om sammanlagt
hogst 5 miljarder kronor for 1an till flygforetag som den 1 januari 2020 hade
ett svenskt tillstand att bedriva kommersiell verksamhet inom luftfart och som
har sin huvudsakliga verksamhet eller sitt sate i Sverige.

Bakgrunden till forslaget ar att den pdgdende spridningen av det nya
coronaviruset som orsakar covid-19 har inneburit att efterfragan pa flygresor
har minskat kraftigt. Flygforetagen befinner sig darfor i en akut ekonomisk
situation, dar de har svart att fa 1an pd kapitalmarknaden. De féreslagna
kreditgarantierna far endast stallas ut till sddana féretag som har sin
huvudsakliga verksamhet eller sitt sate i Sverige. Kreditgarantierna maste
anmalas till och godkénnas av Europeiska kommissionen innan de kan stéllas
ut.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (V).

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:136 Extra &ndringsbudget for 2020 — Kreditgarantier till
flygforetag med anledning av coronaviruset.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Extra dndringsbudget for 2020 - Kreditgarantier till flygforetag

med anledning av coronaviruset

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 stélla ut kreditgarantier om

sammanlagt hdgst 5 000 000 000 kronor for 1an till flygforetag som den

1 januari 2020 hade ett svenskt tillstand att bedriva kommersiell verksamhet

inom luftfart och som har sin huvudsakliga verksamhet eller sitt séte i Sverige.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:136.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 18 mars 2020

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Edward Riedl (M), Adnan Dibrani (S), Emil Kallstrom (C),
Ulla Andersson (V), Dennis Dioukarev (SD), Charlotte Quensel (SD),
Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Lulea (M), Eva Lindh (S), Saila
Quicklund (M), Ann-Christine From Utterstedt (SD), Joar Forssell (L), Larry
Soder (KD), Jorgen Hellman (S) och Fredrik Stenberg (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2019/20:136 Extra &ndringsbudget for 2020 — Kreditgarantier till
flygforetag med anledning av coronaviruset foreslar regeringen att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2020 stalla ut kreditgarantier om sammanlagt
hogst 5 miljarder kronor for lan till flygforetag som den 1 januari 2020 hade
ett svenskt tillstand att bedriva kommersiell verksamhet inom luftfart och som
har sin huvudsakliga verksamhet eller sitt sate i Sverige.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen ska besluta att forkorta
motionstiden till en dag.

Regeringen har under framtagandet av propositionen haft kontakter med
foretradare for flygforetag och Riksgaldskontoret.

Skal for andringar i statens budget och forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfallen lamna en
proposition med forslag till andringar i statens budget for det l6pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition lamnas i anslutning
till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen (tillaggs-
bestammelse 9.6.1). Forslag om andringar i budgeten far dock aven lamnas
vid andra tillfallen om det finns sérskilda skal (9 kap. 6 § andra stycket).

Den extraordinara situation for flygforetagen som &r en foljd av spridningen
av det nya coronaviruset innebér enligt regeringen att det finns sarskilda skél
att Iamna forslag om &ndringar i statens budget for 2020. Det &r vidare ytterst
angelaget att de kreditgarantier som foreslas kan stéllas ut s& snart som mojligt.
Regeringen anser mot denna bakgrund att situationen &r sadan att det finns
sérskilda skél att 1amna forslag om &ndringar i budgeten och synnerliga skél
for riksdagen att besluta om forkortad motionstid. Regeringen foreslar darfor
att riksdagen forkortar motionstiden till en dag.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga. Inga féljdmotioner
har vackts med anledning av propositionen.

Enligt 9 kap. 13 § riksdagsordningen far riksdagen, om en proposition
maste behandlas skyndsamt, pa forslag av regeringen, besluta om kortare
motionstid om det finns synnerliga skél.

Propositionen @verlamnades till riksdagen den 17 mars 2020. Vid
bordl&ggningen av propositionen samma dag beslutade riksdagen, i enlighet
med regeringens forslag, att forkorta motionstiden till en dag. Motionstiden
lopte sdledes ut den 18 mars. Propositionen hanvisades av kammaren till
finansutskottet den 18 mars.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

Den péagéende spridningen av det nya coronaviruset som orsakar covid-19 har
inneburit att efterfrigan pa flygresor har minskat kraftigt. Flygforetagen
befinner sig darfor i en akut ekonomisk situation, dar de har svart att fa 1an pa
kapitalmarknaden. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2020 stalla ut kreditgarantier som sammanlagt uppgar till
hogst 5 miljarder kronor for 1an till flygforetag som den 1 januari 2020 hade
ett svenskt tillstand att bedriva kommersiell verksamhet inom luftfart.
Kreditgarantierna far endast stillas ut till sddana foretag som har sin
huvudsakliga verksamhet eller sitt sate i Sverige. Kreditgarantierna maste
anmalas till och godkénnas av Europeiska kommissionen innan de kan stéllas
ut.
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Utskottets Overviganden

Extra andringsbudget for 2020 - Kreditgarantier till
flygforetag med anledning av coronaviruset

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 stalla ut
kreditgarantier om sammanlagt hogst 5 miljarder kronor for 1an till
flygforetag som den 1 januari 2020 hade ett svenskt tillstand att
bedriva kommersiell verksamhet inom luftfart och som har sin
huvudsakliga verksamhet eller sitt séte i Sverige.

Dérmed bifaller riksdagen propositionen.

Jamfor det sarskilda yttrandet (V).

Propositionen

I propositionen anfors att regeringen tidigare har aviserat ett flertal atgarder i
syfte att begransa de samhallsekonomiska skadeverkningarna av den pagaende
spridningen av det nya coronaviruset. Atgarderna har i huvudsak varit av
generell karaktar. Flygforetag har drabbats hart av den pagadende spridningen
av viruset, eftersom efterfragan pa flygresor i det narmaste har upphart, bl.a.
till foljd av de restriktioner som inforts i syfte att begrdnsa spridningen av
viruset. Den radande situationen forsvarar deras mojligheter att finna
nodvandig finansiering pa kreditmarknaden. Syftet med det aktuella forslaget
ar att varna i grunden livskraftiga svenska flygforetag fran att slas ut till foljd
av den nu radande situationen. Darutéver behdver bolagen framover arbeta
med att framtidssékra sin verksamhet. Det galler inte minst pa klimatomradet.

Nar det galler &tgarder p& EU-niva redovisas att Europeiska kommissionen
den 13 mars 2020 presenterade ett forslag till temporért upphévande av artikel
10 (5) i radets forordning (EEG) nr 95/93 av den 18 januari 1993 om
gemensamma regler for fordelning av ankomst- och avgangstider vid
gemenskapens flygplatser, dvs. férordningen som reglerar fordelningen av
start- och landningstider pé flygplatser (s.k. slots). Kommissionen konstaterar
att flygforetagen behdver flexibilitet for att anpassa tidtabeller med hansyn till
den extraordindra utvecklingen och foresldr darfor ett undantag for
flygforetagen fran den s.k. 80—20-regeln. Forslaget innebér att flygforetag inte
behéver anvanda sina tilldelade slots till minst 80 procent for att fa behélla
dem till nédsta motsvarande trafikperiod. Kommissionens forslag tar i forsta
hand sikte pa de kommande méanaderna.

Kommissionen har vidare gjort en tillfallig justering i riktlinjerna for
statsstod till flygforetag. Justeringen innebér att medlemsstaterna kan lamna
breda och flexibla statliga stod for att stodja foretag i den situation som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppkommit till foljd av spridningen av det nya coronaviruset. Stoden ska
anmalas till kommissionen.

Enskilda medlemsstater inom EU har beslutat om trafikrestriktioner for
flygtrafiken i huvudsakligt syfte att stdnga av forbindelser till lander utanfor
EU, men &ven till och fran Italien, som hittills ar den EU-medlemsstat som har
det storsta antalet fall av covid-19. Flera l&nder har dven beslutat att stdnga
sina granser eller inféra granskontroller.

Regeringen konstaterar sdledes att den pdgadende spridningen av det nya
coronaviruset och de atgarder som vidtagits for att begransa den har inneburit
att efterfragan pa flygresor pa mycket kort tid i princip har upphért. Detta har
fatt stora konsekvenser for flygforetagens likviditetsforsorjning. Hur lange
denna situation kommer att fortsatta gar for narvarande inte att bedéma. For
att underlatta flygforetagens mojligheter till 1an pa kapitalmarknaden behover
staten under den period som foretagen paverkas av spridningen av det nya
coronaviruset garantera de 1an som dessa far frdn kommersiella banker.
Regeringen bor déarfor bemyndigas att under 2020 stélla ut kreditgarantier som
sammanlagt uppgar till hogst 5 miljarder kronor for 1an till flygforetag som
den 1 januari 2020 hade ett svenskt ftillstdnd att bedriva kommersiell
verksamhet inom luftfart. Kreditgarantierna bor vidare begrdnsas till de
flygforetag som har sin huvudsakliga verksamhet eller sitt séte i Sverige.
Garantigivningen till flygféretaget SAS AB kommer att samordnas med
danska staten, i syfte att ldnderna jdmnt ska fordela de risker som
garantigivningen innebar.

En garanti far endast stillas ut om det finns villkor i garantiavtalet som
forhindrar att det garanterade lanebeloppet anvands for annat andamal an vad
som &r nodvandigt for att undvika att bolaget forsétts i konkurs. Det ska
sdledes inte anvandas for vinstuttag eller bonusprogram for ledande
befattningshavare i foretaget.

En garantiavgift ska tas ut for att finansiera statens risk och administrativa
kostnader. Kreditgarantierna ska anmalas till och godk&nnas av kommissionen
innan de kan stéllas ut.

Nér det galler konsekvenser av forslaget for staten anfors att om en garanti
behodver infrias forsdmras statens budgetsaldo och det finansiella sparandet.
De riskavspeglande garantiavgifter som tas ut innebédr dock att statens
budgetsaldo och finansiella sparande forbattras nagot. Den riskavspeglande
delen av garantiavgifterna satts in pa ett konto i Riksgaldskontoret. Resterande
del av avgifterna tacker statens kostnader for administration av garantierna.

Nar det galler flygforetagen framhalls att forslaget syftar till att motverka
att svenska flygforetag gar i konkurs. En kreditgaranti kommer att kunna
anvandas for att underlatta foretagens likviditetsforsorjning. Kreditstodet
omfattar ett tjugo-tal flygforetag som har svenskt tillstand for kommersiell
verksamhet inom luftfart. Av dessa bedriver en handfull foretag i dag reguljar
linjefart. Ovriga bedriver t.ex. ambulansflyg eller helikopterverksamhet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For allménheten och det svenska néringslivet innebédr forslaget att
tillgangen till luftfart sakerstalls och kan aterga till normala nivéaer inom rimlig
tid.

Kompletterande information

Statliga garantier

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket regeringsformen far regeringen inte utan att
riksdagen har medgett det ta upp lan eller géra andra ekonomiska taganden
for staten.

| 6 kap. 3-5 88 budgetlagen (2011:203) finns bestammelser om utlaning
och garantier. De bestdmmelser som nu &r aktuella innebér i korthet foljande.
For det andamal och intill det belopp som riksdagen har beslutat for ett eller
flera budgetdr far regeringen stalla ut kreditgarantier. For ett sddant atagande
ska en avgift tas ut. Avgiften ska motsvara statens forvantade kostnad for
atagandet.

I férordning (2011:211) om utlaning och garantier finns bestammelser i
anslutning till 6 kap. 3-5 8§ budgetlagen.

Uppdrag till Riksgaldskontoret

Riksgaldskontoret fick den 17 mars 2020 i uppdrag av regeringen att vidta
forberedande atgarder for att ta fram statliga kreditgarantier till svenska
flygbolag. Riksgaldskontoret kommer, enligt ett pressmeddelande fran
Riksgéldskontoret, i ett forsta steg begara in information fran de flygbolag som
kan omfattas. Under forutsattning att riksdagen och EU-kommissionen
godkanner forslaget ska garantiprogrammet inréttas snarast.

Garantigivningen ska enligt uppdraget ske i enlighet med férordningen
(2011:211) om utlaning och garantier med féljande villkor:

» Nya krediter ska kunna garanteras upp till 90 procent av lanebeloppet.

+ Garantiramen fordelas baserat pa bolagens storlek.

+ Garantiramen for SAS AB far hogst uppga till 1,5 miljarder kronor.

* Den extraordindra marknadssituationen till féljd av utbrottet av det nya
coronaviruset innebar att bolagens finansiella tillstind och ekonomiska
redbarhet bor bedémas med utgangspunkt fran tidigare ars bokslut.

* Villkoren for garantin ska utformas med hansyn till statens risk samt for
att tillvarata statens rétt.

» En garanti far inte stallas ut om det inte finns villkor i garantiavtalet som
forhindrar att det garanterade likviditetstillskottet anvands for annat
andamal &n det som ar absolut nodvandigt for att undvika en konkurs av
bolaget, sdsom vinstuttag eller bonusprogram for ledande befattnings-
havare i foretaget.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Utskottet vill paminna om att regeringen enligt riksdagsordningen far
lamna extra andringsbudgetar endast om den anser att det finns sarskilda skél
(9 kap. 6 § andra stycket RO). | den nu aktuella propositionen anfor regeringen
att den extraordindra situationen for flygforetagen innebér att det finns
sérskilda skal att Iamna forslag om &ndringar i statens budget for 2020. Det &r
vidare, anfor regeringen, ytterst angelaget att de kreditgarantier som foreslas i
propositionen kan stallas ut s snart som méjligt. Regeringen anser mot denna
bakgrund att situationen &r sadan att det finns sarskilda skal att lamna forslag
om dndringar i budgeten. Utskottet gér ingen annan bedémning.

2019/20:FiU52
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Sarskilt yttrande

Extra andringsbudget for 2020 - Kreditgarantier till flygforetag
med anledning av coronaviruset (V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Vansterpartiets stAndpunkt ar att flygresandet, bade inrikes och utrikes, méste
minska av klimatskal. Vi menar att det darfor framéver méste inforas atgérder
som fasar ut subventioner och offentligt stéd for dkat flygande. Detta &r dock
atgarder som bor inféras under ordnade former. | det krislage Sverige nu
befinner sig i med anledning av det nya coronaviruset stéller sig darfor
Vansterpartiet bakom regeringens forslag pa tillfalligt krispaket for flyget.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:136 Extra dndringsbudget for 2020 —
Kreditgarantier till flygféretag med anledning av coronaviruset:
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 stélla ut kreditgarantier om
sammanlagt hogst 5 000 000 000 kronor for lan till flygforetag som den 1
januari 2020 hade ett svenskt tillstdnd att bedriva kommersiell verksamhet
inom luftfart och som har sin huvudsakliga verksamhet eller sitt séte i Sverige.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020 11
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