LU 1982/83:17

Lagutskottets betinkande

1982/83:17
om vardnad och umginge m. m. (prop. 1981/82:168)

Arendet

I betdnkandet behandlas proposition 1981/82:168 vari regeringen (justi-
tiedepartementet) efter hérande av lagradet foreslar riksdagen att anta i
propositionen framlagda forslag till

1. lag om dndring i foréldrabalken,

. lag om éndring i socialtjdnstlagen (1980:620),

. lag om dndring i brottsbalken.

. lag om andring i lagen (1947:529) om allmdnna barnbidrag,

5. lag om éndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott.

Betriffande propositionens huvudsakliga innchéll hinvisas till vad utskot-

VS I S ]

tet anfor pa s. 5.

De i propositionen framlagda lagforslagen har intagits i bilaga I till
betidnkandet.

I drendet behandlar utskottet vidare dels den under allménna motionsti-
den ar 1982 vickta motionen 1981/82:669. dels de med anledning av
propositionen vickta motionerna 1981/82:2514, 2516-2518 samt 1982/83:7, 8
och 15.

Motionsyrkandena redovisas pé s. 2 f.

Lagutskottet har inhdmtat yttrande fran socialutskottet éver forslaget i
propositionen till lag om dndring i socialtjdnstlagen. Yttrandet har fogats till
betinkandet som bilaga 2.

Utskottet har under november ménad 1982 vid ett studiebesok i
Helsingborg och vid en hearing i Stockholm inhdmtat synpunkter pa férslaget
till indringar i forildrabalken frin foretriidare for tingsritterna, socialnimn-
derna och familjeradgivningsbyrierna samt frian advokater vid allmin
advokatbyrd och i privat verksamhet i de bdda kommunerna liksom frin
féretrddare for psykiska barna- och ungdomsvéirden, Stockholms lins
landsting. Vidare har ordforanden i foreningen Familj och Rétt infér
utskottet framfort synpunkter med anledning av férslagen. Skrivelser i
drendet har inkommit fran bl. a. Riksforbundet f6r Familjers Rittigheter.

1 Riksdagen 1982/83. 8 saml. Nr 17
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Motionsyrkandena
1. Vid 1981182 dars riksmdte vickt fristdende motion

1981/82:669 av Birgitta Dahl m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar att -
hos regeringen hemstilla om Aatgiarder for att klarligga ansvaret for
omvéardnad och utveckling av de barn som vistas i Sverige utan att ha
familjerdttslig anknytning hir.

I1. Med anledning av proposition 1981/82:168 vickta motioner

1981/82:2514 av Allan Ekstrom (m) vari yrkas att riksdagen avslar
proposition 1981/82:168 i vad avser gemensam vérdnad, utvidgande av -
umgéngesritt och domstols hérande av socialndémnd.

1981/82:2516 av Inger Lindquist m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir utvirdering av effekterna av
reglerna om gemensam vardnad,

2. att riksdagen avslar propositionen savitt avser d@ndringar i bestimmel-
serna om gemensam vardnad,

3. att riksdagen beslutar att i forslaget till lag om édndring i forildrabalken
tredje stycket i 6 kap. 15 § skall utga.

1981/82:2517 av Tore Nilsson (m) och Sven Johansson (c) vari yrkas att
riksdagen antar det i propositionen 1981/82:168 framlagda forslaget till lag
om #ndring i fordldrabalken med de dndringar som anges i motionen.

1981/82:2518 av Ingrid Sundberg (m) vari-yrkas
1. att riksdagen beslutar om féljande lydelse i fordldrabalken.

6 kap.
38
Barnet star — — — upploses enligt 5. 7 eller 8 §.
Vardnaden anges i skillnadsdomen.
2. att riksdagen hos regeringen anhéller om &lidggande for pdetorsdmbe-
tena att meddela foraldrar vilkas kyrkobokforing upphar att vara pa samma
fastighet att den gemensamma vardnaden bestar.

1982/83:7 av Lennart Andersson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen antar de
i proposition 1981/82:168 framlagda lagférslagen dock med den dndringen att -
6 kap. 4 § forslaget till éindring i fordldrabalken far f6ljande som motioni-
rernas forslag betecknade lvdelse:



LU 1982/83:17 3

Regeringens forslag Motiondrernas forslag

6 kap.
4§
Star barnet under vardnad av endast en av forédldrarna och vill féraldrarna
gemensamt utova vardnaden, skall riitten pd talan av dem bada férordna i
enlighet med deras begidran, om inte gemensam vérdnad dr uppenbart

ofdrenlig med barnets bésta.

Har forordnande om vardnaden
inte meddelats tidigare, kan foréld-
rarna efter anmélan av dem bAda till
pastorsdmbetet fi gemensam vérd-
nad genom registrering, under férut-
sattning att féraldrarna och barnet ar
svenska medborgare och kyrkobok-
forda pa samma fastighet.

Har forordnande om vardnaden
inte meddelats tidigare, kan forald-
rarna. i stillet for efter ansékan till
rirten, efter- anmédlan av dem bada
till pastorsimbetet fa gemensam
vardnad genom registrering, under
forutsittning att forildrarna och -
barnet ar svenska medborgare.

1982/83:8 av Christer Eirefelt och Hans Petersson i Rastédnga (bada fp) vari
yrkas att begreppet “uppsétligt forhinder av umgiingesratt™ i forildrabalkens
6 kap. 7 § likstills med lagtextens uttryck “missbruk eller férsummelse™.

1982/83:15 av Joakim Ollén (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att i
fordldrabalkens vardnadsregler

1. inféra mojlighet att foreskriva samrids- och informationsplikt for
vardnadshavare gentemot den andre fordldern,

2. inféra mojlighet att foéreskriva forbud mot flyttning till utlandet i
skilsméssofall dar inte bada fordldrarna ir ense,

3. féreskriva att vdrdnaden skall dverga till den andre fordldern om
virdnadshavaren dor eller inte lingre anses 1amplig som vérdnadshavare,
under forutséttning att det inte dr uppenbart limpligare for barnet att fa en
séarskilt utsedd férmyndare.

Utskottet
Inledning

Den svenska familjeritten ir sedan bérjan av 1970-talet foremal for en
fortlépande reformering. Ar 1973 andrades reglerna om dktenskapsskillnad
(prop. 1973:32, LU 1973:20. rskr 1973:256). Reformen innebar bl. a. att
frigan om vem av makarna som bér skulden till séndringen inte far tillmétas
betydelse vid avgorandet av vem av dem som cfter skilsmissan skall f3
vardnaden om barnen. Samtidigt med dndringarna i skilsméssoreglerna
infordes bestimmelser som syftar till att stirka fiders mojligheter att fi
vardnaden om sina barn i de fall férildrarna inte dr gifta med varandra.
Genom bestimmelserna likstills fordldrarna nir det géller rdtten att efter
sirskild provning fi virdnaden om sina barn. _ _

Ytterligare ett viktigt steg i reformarbetet togs ar 1976 da det infordes en
mojlighet tor fordldrar. som inte ar gifta med varandra cller som skilt sig, att
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ha gemensam vardnad om sina barn. Vidare utmonstrades termerna “barn i
iktenskap™ och "barn utom dktenskap™ ur lagstiftningen som ett led i
avvecklingen av den sarreglering som gallt for barn till forildrar som inte
varit gifta med varandra. [ detta lagstiftningsirende begarde riksdagen pa
hemstillan av lagutskottet att forslag till nya regler om underhéallsbidrag
skulle liggas fram med fortur (prop. 1975/76:170, LU 1975/76:33, rtskr
1975/76:397).

Riksdagens begiran ledde till att det ar 1978 foretogs en genomgripande
reform av underhéllsreglerna i fordldrabalken (FB) som bl. a. innebar att
dessa — liksom bestimmelserna om bidragsforskott — anpassades till de nya
vardnadsreglerna (prop. 1978/79:12, LU 1978/79:9. rskr 1978/79:99).

Ar 1977 tillsattes utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt med uppdrag
att Overviga olika atgérder for att stiirka barns réttsliga stillning. Utred-
ningens forsta delbetinkande (SOU 1978:10) resulterade i att i FB infordes
ett forbud mot aga av barn. I sitt andra delbetinkande (SOU 1979:63) Om
fordldraansvar m. m. har utredningen lagt fram forslag om bl. a. dndrade
regler om vardnad. umgiinge och éverlimnande av barn. Enligt utredningen
bér reglerna anpassas till de fordndringar som skett i sambhillet och i
familjemdnstret och den kunskap tas till vara som numera finns om barn och
deras forhallanden. 1 syfte att fa till stind en bred diskussion kring de
behandlade fragorna ldmnade utredningen pa flera punkter dels ett
huvudférslag, dels alternativa forslag till I6sningar.

Remissutfallet dver utredningens forslag var mycket splittrat. Huvuddelen
av remissinstanserna stillde sig dock bakom grundtankarna i och intentio-
nerna bakom forslagen, namligen att reglerna om vardnad m. m. behéver
dndras for att bittre svara mot barnens behov och de férdndringar som har
skett.

Vissa av utredningens forslag har tagits upp i den nu aktuella propositio-
nen, medan andra har dverlamnats till utredningen for férnyade 6vervigan-
den. Bland de forslag som helt avvisas i propositionen ir en dndring av
beteckningen pa forildrabalken till barn- och fordldrabalken, inférandet av
betinketid vid varje upplosning av gemensam vardnad och en méjlighet for
domstol att interimistiskt besluta om bostad for barnet. Fragor som
utredningen skall Gverviga vidare ar bl. a. férhallandet mellan férmynder-
skapsreglerna och vardnadsbestimmelserna, frigan om taleritt fér barn i
méal om vardnad e. d. och om representanter for barn i form av barnombud
eller sirskild barnombudsman samt fragan om det gir att hitta ett bittre
uttryck dn vardnad for att markera skillnaden mellan det juridiska ansvaret
for och den faktiska varden om ctt barn. Utredningens forslag slutligen till
indrade regler om verkstallighet av domar eller beslut om vardnad m. m.
overviigs f. n. i justitiedcpartementet i anslutning till fraigan om Sverige skall
ansluta sig till vissa konventioner som syftar till att motverka fall av
kidnapping av barn. Overviigandena avses bli redovisade i en departements-
promemoria i borjan av ar 1983.
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Propositionen har foregatts.av verlidggningar mellan foretriadare for de
danska, finlindska, norska och svenska justitiedepartementen. I Norge har
en ny lag infoérts den 1 januari 1982 om barn och fordldrar (den s. k.
barnelova). Till den finliindska riksdagen har nyligen 6verlimnats en
proposition med forslag till lagar angaende vardnad om barn och umgiéng-
esritt samt dndring av lagen angiende formynderskap.

I det foljande kommer utskottet efter en redogdrelse for propositionens
huvudsakliga innchall att behandla propositio-ncn i de delar som berors av
motionsyrkandena. Vidare behandlar utskottet en under den allménna
motionstiden &r 1982 vickt motion som har anknytning till propositionens
forslag. Propositionens forslag i 6vrigt och frdgor som har samband med
forslagen tas ocksé upp av utskottet i den man utskottet funnit anledning att
nirmare kommentera dem. De forslag i propositionen som utskottet inte
ber6r sdrskilt nedan har saledes inte foranlett ndgra uttalanden fran
utskottets sida, vilket innebir att utskottet tillstyrker bifall till dessa
forslag.

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen féreslas dndringar i de nuvarande reglerna om virdnad och
umginge. Ett syfte med de nya reglerna ar att stirka barnens rittsliga
stillning.

Enligt propositionen bor barnens rittigheter komma till bittre uttryck dn
f. n. Vidare bor man pa olika sitt frimja cn 6kad anvindning av gemensam
vardnad. Salunda skall makar efter en skilsmissa kunna fortsitta att
gemensamt utdva vardnaden om sina barn, utan att domstolen behdver fatta
nédgot beslut. En nyhet dr ocksd att ogifta forildrar som bor tillsammans med
sina barn skall kunna fa gemensam vardnad genom en enkel anmiilan till
pastorsimbetet.

De nya reglerna inncbiir vidare att foraldrar kan frantas virdnaden om ett
barn nér de gor sig skyldiga till missbruk eller forsummelse vid utdvandet av
vardnaden eller i §vrigt brister i omsorgen om barnet pi ett séitt som medfér
en bestaende fara for barnets hilsa eller utveckling. Foérédldrarna kan ocksa i
undantagstall frintas virdnaden nir ctt barn har rotat sig i ett fosterhem. om
det dr uppenbart bést for barnet att vardnaden flyttas 6ver till fosterforild-
rarna.

En utgingspunkt for de nya reglerna om umgénge ér att barn har behov av
goda kontakter dven med en forilder som inte dr vrdnadshavare. Ansvaret
for att detta umgéngesbehov tillgodoses ligger i forsta hand pa virdnadsha-
varen. En nyhet dr att barnet far ritt till umgénge dven med andra som stér
barnet sérskilt néra.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1983.
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Barns rdttigheter m. m.

I nuvarande 6 kap. 1 § FB finns bestimmelser om vem eller vilka som &r
barnets virdnadshavare och om virdnadens varaktighet. 16 kap. 2 § anges
att den som har vardnaden om ett barn skall sérja fér barnets person och ge
deten sorgfillig uppfostran. Virdnadshavare skall enligt bestimmelsen tillse
att barnet far uppehille och utbildning efter vad som ér tillborligt med hinsyn
till forildrarnas villkor och de tillgangar barnet kan dga samt barnets anlag.
6 kap. 3 § innehaller dels en bestimmelse om att virdnadshavare skall utéva
den uppsikt 6ver barnet som ir erforderlig med hinsyn till barnets dlder och
ovriga omstindigheter, dels ett forbud mot att utsitta barnet for kroppslig
bestraffning eller annan krinkande behandling.

Propositionen innebir bade sukligé och redaktionella dndringar av de
redovisade bestimmelserna. Det foreslas att 6 kap. 1§ inleds med en
bestimmelse om att barn har ritt till omvardnad, . trygghet och en god
fostran. Vidare foreskrivs att barn skall behandlas med aktning for sin person
och egenart. Slutligen har i paragrafen tagits in forbudet mot aga. 16 kap. 2 §
forsta stycket Aterfinns bestimmelser om barnets virdnadshavare och
vardnadens varaktighet. 1 andra stycket finns intaget regler om att
vardnadshavare har ett ansvar for barnets personliga forhdllanden och skall
se till att barnets behov enligt 1 § blir tillgodosedda. Barneis_ vardnadshavare
skall ocksé svara for att barnet tar den tillsyn som behovs med hinsyn till dess
alder, utveckling och dvriga omstindigheter. Vidare skall vardnadshavaren
bevaka att barnet far tillfredsstillande férsérjning och utbildning. I ett tredje
stycke har tagits in en erinran om att ansvarct i fragor som géller barncts
ckonomiska forhallanden regleras i andra kapitel i FB. )

Enligt propositionen ir det virdefullt om FB pé ett bittre sitt an f. n. ger
uttryck for de behov som barn har ritt att fi tillgodosedda av sina foréildrar
och andra viardnadshavare. En upprikning av barns rittigheter kan,
framhalls i propositionen, fa betydelse fran flera utgéngspunkter. Upprik-
ningen kan for det forsta ge vardnadshavare vigledning om vad de skall
iaktta vid sin uppfostran av barnen. Vidare kan upprikningen fi betydelse
vid tvister om vardnaden om eller umginge med ett barn péd sd sitt att
domstolen bér viilja den 18sning som kan antas bést framja att de angivna
rattigheterna blir tillgodosedda. Slutligen kan bestimmelser som slar fast
dessa rittigheter uppfattas som allméngiltiga normer och ddrmed indirekt
piverka iven andra dn virdnadshavare som har hand om barn eller
bestimmer i fragor som ror barn. I propositionen framhélls ocksa bl. a. att
inte bara vardnadshavare utan ocksd samhillet har ett ansvar for att barn far
cn god uppvixt. Det pckas i sammanhanget pa bl. a. den kommunala
barntillsynen, forskolorna och skolorna.

I motion 1981/82:2517 (m och ¢} kritiseras utformningen av 6 kap. 1 § FB
och foreskriften i 2 § att vardnadshavare skall se till att barnets behov enligt
1 § blir tillgodosedda. Motionérerna anfor att om uttalandena i propositio-
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nen betyder att lagforslaget syftar till cn schabloniserad reglementering av
familjelivet s bor lagandringarna foras till socialtjinstlagarna. Enligt
motiondrerna synes lagreglerna bli helt betydelseldsa for bade barn och
fordldrar. Motiondrerna menar att bestimmelserna ér- helt och hallet
offentligrittsliga. Ar tankegingen bakom bestimmelserna att socialforvalt-
ningarna skall tillerkdnnas befogenhet att niirmast schablonmaéssigt kontrol-
lera, mita och virdera fordldrarnas kirlek maste forslaget enligt motioni-
rerna antingen avvisas eller aterremitteras for utredning i friga om vad de
bada bestimmelserna innebir privatriittsligt, offentligriittsligt och i praktisk
tillimpning. :

Som framgar av redogorelsen ovan har de av motionérerna kritiscrade
bestimmelserna delvis sin motsvarighet redan i gillande regler. Enligt
utskottets mening ligger det en betydande fordel i att FB dndras sa att
barnens intresse trider i forgrunden pa ett tydligare sétt dn enligt nuvarande
regler. Som framhills i propositionen kan de nya reglerna medverka till en
onskvird attitydforskjutning. Ocksa andra positiva effekter kan f6lja. Enligt
utskottets mening innebér propositionens {Grslag inte att reglerna- far en
offentligrittslig prigel. Uttalandena i motionen méaste dirfor bygga pa en
felaktig tolkning av bestimmelsernas innchéll. Utskottet avstyrker bifall till
motionen i denna del.

I propositionen foreslas vidare att i FB infors en uttrycklig bestimmelse
om att vdrdnadshavare har ritt och skyldighet att bestdmma i fragor som ror
barnets personliga angeligenheter och att virdnadshavaren dirvid i takt med
barnets stigande &lder och utveckling skall ta allt stdrre hdnsyn till barnets
synpunkter och dnskemél (6 kap. 11 § forslaget till 4ndring i FB). Enligt
foredragande departementschefen avser regeln dels att markera vardnads-
havarens ansvar. dels att ge viardnadshavaren stod for att hdvda barnets
intressen. Samtidigt ir det viktigt att barnet ges mojlighet att sjalvt komma
till tals och bestimma i fragor som ror dess person. Vardnadshavarens
hiinsynstagande bor dock enligt propositionen inte leda till att denne skulle
vara forhindrad att sétta sig Over barnets vilja i de fall da barnets basta kriver
det. Inte heller bor det medfora dverdrivna hinsynstaganden till barncts
onskemal eller att ett beslutsfattande Gverviltras pa ett barn som inte dr
moget for det. -

Enligt motiondrerna i motion 1981/82:2517 (m och c¢) ger de synpunkter
som utvecklas i propositionen p& bestimmelsen inte nagon klarhet om
rdckvidden. Motionérerna fragar sig om tankegéngen &r att barnens vixande
bestdmmanderitt skall sanktioneras av socialndmnden. I sé fall lagger lagen
enligt motioniirerna fast en egendomlig reglementering av familjelivet under
niirmast godtyckliga schabloner. vilket inncbir allvarliga inskrinkningar av -
fordldrarittigheterna.

Utskottet kan inte heller betraffande den foreslagna bestimmelsen i 6 kap.
11§ finna att den kan ges ett sddant innchall som motionidrerna pastar.
Utskottet delar departementschefens uppfattning att det kan vara av virde
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att i FB ta in bestimmelser som framhiver det for ménga sjilvklara
forhéallandet att relationer mellan féraldrar och barn bor bygga pa dmsesidigt
hénsynstagande och dmsesidig respekt. Liksom betraffande de foreslagna
bestimmelsernai6 kap. 1 och 2 §§ kan sadana regler vara dgnade att inverka
pé instillningen hos fordldrar och andra vardnadshavare. Med det anforda
avstyrker utskottet bifall till motionen ocksé i ifrAgavarande del.

Gemensam virdnad

Enligt FB stdr barn frin fodelsen under virdnad av bada forildrarna om
dessa dr gifta med varandra. Ar forildrarna inte gifta med varandra vid
barnets fodelse fir modern ensam automatiskt vardnaden om barnet. Gifter
sig forildrarna senare med varandra star barnet frin den tidpunkten under
béda fordldrarnas vardnad.

Om barnets foréldrar skiljer sig skall domstolen férordna om vardnaden
och kan darvid bestimma antingen att endast den ena forildern skall ha
virdnaden om deras barn eller att fordldrarna skall ha gemensam vardnad.
En forutsittning for gemensam vardnad &r att forildrarna dr Gverens om att
de vill utdva vardnaden gemensamt. Domstolen skall férordnai enlighet med
foraldrarnas Overenskommelse om det inte 4r uppenbart stridande mot
barnets bista. Ogifta fordldrar samt franskilda foréldrar. som inte redan har
gemensam vardnad, har numera méjlighet att fi gemensam vardnad om sina
barn, oberoende av om féraldrarna bor tillsammans eller inte. Aven hér ér
det en forutsittning att férdldrarna dr 6verens om gemensam virdnad och att
domstolen inte finner att en gemensam vardnad skulle uppenbart strida mot
barncts bista.

Dect bor papekas att av regelsystemet foljer att den gemensamma
vardnaden fortsitter om makar flyttar isér utan att begira fiktenskapsskill-
nad eller om samboende ogifta fordldrar med gemensam vardnad separe-
rar.

I propositionen foreslds i enlighet med utredningens forslag att den
gemensamma vardnaden i princip automatiskt skall fortsétta dven efter en
dktenskapsskillnad, om inte fordldrarna eller en av dem begir att vardnaden
skall upplosas (6 kap. 3 § forslaget till andring i FB). Domstolen kan
emellertid enligt de foreslagna bestimmelserna i 6 kap. 5 § i ett dktenskaps-
skillnadsmal ocksd uppldsa den gemensamma vardnaden utan yrkande av
makarna, om fortsatt gemensam véirdnad ar uppenbart ofdrenlig med
barnets bésta. Oavsett om vardnaden begirs upplost eller ej, skall domstolen
innan saken avgdrs hora socialnimnden eller bereda nimnden tillfille att
yttra sig (6 kap. 18 § forslaget till dndring i FB).

I propositionen foreslds vidare att ogifta samboende foréldrar, i stillet for
att som hittills vara tvungna att begira domstols férordnande om gemensam
virdnad, skall kunna f& sadan vardnad efter en gemensam anmilan till
pastorsdmbetet (6 kap. 4 § forslaget till dndring i FB). En forutséttning f6r
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gemensam vardnad efter sidan anmélan 4r att férordnande om vardnaden
inte har meddelats tidigare. Har vardnadsfragan provats forut av domstol
maste alltsi fordldrarna vanda sig till domstol for att fi gemensam vardnad.
Négon motsvarande mojlighet foér ogifta sarboende forildrar att ta gemen-
sam vardnad efter anmilan Oppnas inte. Dessa fordldrar skall ocksa i’
fortsittningen vara hiinvisade till att géra ansdkan hos domstol.

Motionirerna i motion 1981/82:2516 (m) anser att riksdagen hos regering-
en bor begira en utvirdering av effeckterna av reglerna om gemensam
vérdnad (vrkande 1). I avvaktan pa denna utvdrdering menar motionérerna
att nuvarande regler bor bibehallas oférindrade och de yrkar séledes att
riksdagen avslar propositionen sévitt avser dndringar i bestimmelserna om
gemensam vardnad (vrkande 2). I motionen anférs att propositionens forslag
inte dr underbyggt och att man fortfarande inte vet hur den gemensamma
viardnaden uppfattas av barnen och fordldrarna. Nagra av de kritiska
synpunkter pa gemensam vardnad efter dktenskapsskillnad som framforts i
remissyttranden &ver utredningens forslag tas upp i motionen. Enligt
motiondrernas mening dr det oacceptabelt att ett s genomgripande forslag
som det nu aktuella laggs fram utan att en grundlig utredning gjorts om
barnens situation i de hittills relativt fa fallen av gemensam vardnad.

Motioniren i motion 1981/82:2514 (m) vinder sig mot forslaget att den
gemensamma vardnaden i princip skall fortsédtta att gilla efter dom pa
dktenskapsskillnad. I motionen papekas att forildrarna inte skall behova
féra vardnaden pa tal i sin ansokan om dktenskapsskillnad. Domstolen skall
emecllertid, framhaller motionédren, enligt den foreslagna bestimmelsen i 6
kap. 5 § FB i princip dndock prova frigan om gemensam virdnad. Varken
domstolen eller socialnimnden, som domstolen skall hora i vardnadsmal, har
enligt motioniren nigot.underlag for en saddan provning. Enligt motioniren
kan foraldrarna inte underlata att i samband med skilsméssa ta stiillning till
hur virdnaden skall utévas rent faktiskt. Det édr ocksd, anfér motioniiren.
mest dndamilsenligt att i ett enda sammanhang ta upp alla de fragor till
behandling som en skilsméssa erfarenhetsmissigt aktualiserar i stillet for att
prova dem cn i sinder och utan inre sammanhang. Motionéren anser att
gillande ordning bor besta och yrkar avslag pa forslaget.

Aven i motion 1981/82:2517 (m och c) anfors att erfarenheterna av
gemensam vardnad efter 1976 ars lagdndringar tycks vara sa begriinsade att
de inte ger stid for en dindring av bestimmelserna om gemensam vardnad vid
iktenskapsskillnad. Den i 6 kap. 3§ FB féreslagna dndringen bor enligt
motioniirerna avslas cller aterremitteras for vidare utredning.

Utskottet konstaterar i likhet med motioniirerna att erfarenheterna av de
nya virdnadsreglerna dr begrinsade. Nagon riksomfattande statistik éver
antalet avgoranden om gemensam vardnad som har meddelats sedan de nya
reglerna triidde i kraft finns silunda inte. Utskottet vill emellertid peka pé att
statistiska centralbyrdn (SCB) i en promemoria (1982:8) har redovisat
resultatet frn en provundersikning avseende domar och beslut i vardnads-
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drenden. Syftet med undersdkningen var i forsta hand att prova forutsitt-
ningarna for att samla in uppgifter frin domstolar avseende vardnadsiren-
den. I promemorian liggs fram forslag till en utvidgad studie pa detta
omrade, ddr SCB skulle undersdka vardnadsbeslut under ett ars tid. Det
anges att frigan om hur statistik om vardnadsbeslut mera langsiktigt kan
produceras ér delvis avhiingigt av vilka uppgifter som kommer att inga i
iktenskapsregistret men framfor allt av olika intressenters behov och
onskemal om vardnadsstatistik.

Inte heller finns det ndgra bredare vetenskapliga studier av vardnadsreg-
lerna och deras tillimpning. Vissa mera begriinsade undersdkningar har
emellertid utforts. En ndrmare redogorelse tor dessa -har tagits in i
propositionen (s. 26 och s. 27). Utskottet vill ocksa peka pa en undersékning
som gjorts vid Uppsala universitet varen 1982 om hur gemensam vardnad
fungerat 1 praktiken. Undersokningen bygger pa en enkit till de ca 320
fordldrar som erhéllit gemensam virdnad om barn efter dom av Uppsala -
tingsritt aren 1977-1980 och en jimforande, lika stor grupp forildrar dir
enbart en foriilder erhillit virdnaden. Undersékningen kommer enligt
uppgift i denna ceventuellt att ingd som en del i en planerad rikstickande
vardnadsundersdkning vid sociologiska institutionen vid Uppsala universi-
tet. Av sa'mmanfattningcn Over undersokningsresultaten framgar bl. a.
féljande.

Sarboende fordldrar med gemensam vérdnad och sdrboende fordldrar dir
endast en forilder har vardnaden ansag i lika stor utstrickning att resp.
virdnadsform fungerar bra. Férildrar med gemensam vardnad haller dock
mera kontakt med varandra. dr oftare tillsammans med barnet samtidigt,
riddgor med varandra i storre utstrickning och har béttre kontakt med
skola/daghem dn den andra kategorin fordldrar. Vidare konstateras att
sdrboende forildrar med gemensam vardnad oftare bor ndrmare varandra én
foraldrar dir en har vardnaden. Dessutom anges att skilsmissan/separatio-
nen har skett mer i samforstind nir ‘det giller forildrar med gemensam
vardnad och forhallandevis fler av dessa fordldrar har kontaktat nagot
hjélporgan. t. ex. medlare eller familjeradgivare. Forildrarna med gemen-
sam vardnad dr klart yngre dn den andra forildrakategorin. Undersoknings-
resultaten uppges ocksa tyda pd att viixelvis boende for barn till sirboende
forildrar med gemensam vardnad inte férekom i den utstrackning som
tycktes framhallas i debatter och massmedia.

Aven om det enligt utskottets mening fir anses rada en viss osikerhet om
hur reglerna om gemensam virdnad har utfalliti praktiken ger de begréinsade
undersékningar som utforts vid handen att de nya reglerna mottagits positivt
av vardnadshavarna. Utredningsmaterialet visar ocksa att en klar majoritet
av de ogifta eller franskilda foridldrar som valt gemensam vardnad dr néjda
med reglerna och i allmidnhet rekommenderar gemensam vardnad ocksa for
andra fordldrar. Diremot belvser utredningsmaterialet inte hur barnet sjélvt

upplever gemensam vardnad nir forildrarna bor isir.
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I den allminna debatten och vid de hearings som utskottet har hallit har
vardnadsformen kritiserats bl. a. dirfor att den i vissa fall dr till nackdel for
barnet. Det har slunda gjorts giillande att franskilda forildrar ibland viljer
gemensam vardnad for att slippa en uppslitande vardnadstvist och dirmed
ger sig in i cn virdnadsform som kriver samforstind trots att de inte har lost
sina inbordes konflikter. Manga forildrar ser, har det vidare framhallits,
gemensam vardnad som ett medel att astadkomma rittvisa mellan sig, vilket
bl. a. Kan resultera i att barnet bor in hos den ene och in hos den andra
foraldern. Det dr alltsa snarare forildrarnas intressen {in barnets som stvr
valet av vardnadsform.

Enligt utskottets mening ligger det mahiinda i sakens natur att negativa
synpunktcr har kommit att dominera i nu aktuella sammanhang. Det ér ju
sdlunda frimst de fall dir gemensam vardnad lett till konflikter och problem
som kommer till myndigheternas kinnedom och som far mest utrymme i den
allmédnna debatten. De fall diar gemensam vardnad slagit val ut kommer litt i
skymundan. Det sagda innebiir emellertid inte att utskottet vill avfirda
kritiken. Tvirtom anser utskottet att den i manga avseenden kan vara
befogad. Enligt utskottets uppfattning beror dock kritiken inte s mycket
vardnadsformen som sddan utan hur den kommit att anvindas i praktiken.

Utskottet vill erinra om att 1976 ars vardnadsreform i forsta hand
motiverades av omsorgen om barnets bista. Mdajligheten att lata den
gemensamma virdnaden bestd vid dktenskapsskillnad infordes salunda for
att barnets intresse av ndra och goda forbindelser med bada forildrarna skall
kunna tillgodoses. Det ansags ocksi att en ordning med gemensam rittslig
Ardnad kan vara dgnad att minska riskerna for de svara. kinslomassiga
konflikter som litt uppstar i vardnadsfrigor och som kan ha allvarliga
konsekvenser for barnet. Ocksi mojligheten f6r forildrar. som inte har varit
gifta med varandra. att ha gemensam vardnad infordes i syfte att ge barn
tryggare och mer harmoniska férhallanden.

Gemensam vardnad innebiir att bada forildrarna bér kidnna och ta ett
ansvar for att deras barns behov tillgodoses. Det dr alltsa fraga om ett
gemensamt ansvarstagande 1 en mingd viktiga fragor som ror barnet, t. ex.
om skolging och ekonomiska forhiallanden. Som utskottet framholl da
reglerna inférdes innebiir gemensam vardnad diaremot inte att den faktiska
varden maste delas mellan f6rdldrarna. 1 den allminna debatten har
emellertid trots detta ibland likhetstecken kommit att sdttas mellan
gemensam vardnad och delad vird. Utskottet vill dirfér — i likhet med vad
utskottet gjort tidigare vid flera tillfiillen — strvka under att lagstiftningen inte
far tolkas si att forildrarna alltid skall dela pa den dagliga varden och att
barnet skall bo ungefir lika langa tidsperioder hos bada fordldrarna. I
allminhet kan det nidmligen inte anses forenligt med barnets bista att
vardnaden utdvas pd detta siitt. Sirskilt betiinkligt dr det niir forildrarna — for
att skapa rittvisa mellan sig — [dter barnet med korta mellanrum flyvtta fran
den cna forildern till den andre.
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Enligt utskottets mening krivs det mot bakgrund av det anférda en utékad
och forbittrad information om vardnadsreglerna och syftet med dem for att
man skall komma till rdtta med de problem som visat sig i den praktiska
tillimpningen. Till denna friga aterkommer utskottet i ett sirskilt avsnitt,
Utskottet vill ocksd erinra om att utredningen om barnens ritt fatt i uppdrag
att pa nytt dverviiga om det gér att finna ctt bittre uttryck for det juridiska
ansvaret &n vardnad for att markera skillnaden mot den faktiska varden om
ett barn.

I sammanhanget vill utskottet ocksd ndgot beréra de problem med
gemensam vardnad efter dktenskapsskillnad som har sin orsak i att
fordldrarna inte formatt 16sa sina konflikter. Som framhallits vid utskottets
hearings i drendet har gemensam vérdnad for franskilda forildrar storst
forutsittningar att fungera val om forildrarna natt samforstand och nigra
mer betydande konflikter inte kvarstar olosta. En dktenskapsskillnad torde
dock endast undantagsvis kunna genomfdras i samférstand och helt utan
svarigheter for forildrarna och barnen. Ménga ganger dr konflikterna mellan
foraldrarna djupa och uppslitande, nigot som péverkar ocksd barnen
negativt. Detsamma torde gélla vid en separation mellan ogifta férildrar med
gemensam vardnad. Forédldrar och barn i konflikt- cller problemsituationer
kan emellertid erbjudas betydelsefulla stéd- och hjilpinsatser. I forsta hand
bor niimnas socialndmndernas ansvar enligt socialtjinstlagen for att de som
vistasi kommunen far det stdd och den hjilp som de behdver. I propositionen
pekas bl a. pa att en kontaktperson enligt socialljiinstlugcn kan utses t. cx.
dé en vardnadshavare begir att i hjilp vid utdévandet av vardnaden. Flera
kommuner driver forsdksverksamhet med samarbetssamtal for att vid
skilsmissokonflikter och i liknande situationer hjilpa forildrarna att
bearbeta sina Konflikter och i samtérstand séka 1osningar for framtiden.
Viktiga insatser gors ocksa vid bl. a. familjeradgivningsbyvraerna och av den
psvkiska barn- och ungdomsvirden. Betvdelsefulla uppgifter pi omradet
utférs dven av t. ex. medlare, ldkare, advokater. kyrkliga foretriiddare och
privata organisationer.

Sammantfattningsvis anser utskottet att den kritik som kan riktas mot
gemensam vardnad frimst hanfor sig till hur fordldrar faktiskt utdvar
vardnaden och till avsaknaden av en tillfredsstillande information till
forildrarna och inte till vardnadsformen som sddan. Nagon sadan utvirde-
ring av bestimmelserna om gemensam vardnad som begiirs 1 motion
1981/82:2516, yrkande 1. ar dirfor inte cerforderlig for att stillning skall
kunna tas till propositionens forslag. Utskottet avstyrker dirfor bifall till
motionsyrkandet.

Utskottet dvergir darefter till forslaget om automatisk gemensam vdardnad
vid dktenskapsskillnad. Som utskottet framhallit i det féregdende ir svftet
med gemensum virdnad att friimja goda forhillanden mellun barnet och
bada forildrarmna. De undersfkningar. om dn begrinsade. som gjorts

betritfande gemensam virdnad visar ocksd att barn till féréildrar som har
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sadan vardnad har storre kontakt med bada sina fordldrar dn barn till
forildrar dar endast den ena forildern dr vardnadshavare. Vid gemensam
vardnad har dven fordldrarna som regel bittre relationer till varandra och
bada har dessutom béttre kontakter med skola och daghem. Enligt utskottets
mening ir det dirfor angeliget att man pa allt sétt frimjar utvecklingen mot
ett 6kat anviindande av gemensam virdnad. Det kan naturligtvis sdgas att
fordldrar som ar vdl medvetna om barnens svarigheter och problem vid
forildrarnas separation och som har ctt intresse av att sOka minska dessa
kommer att samarbeta till barnets bésta dven utan formella regler om
gemensam vardnad. Utskottet anser emellertid att man inte kan bortse frdn
att den gemensamma vardnaden kan ha en visentlig psykologisk betydelse
for foraldrarna.

Med hinsyn till vad utskottet har anfért om fordelarna med gemensam
vardnad delar utskottet departementschefens uppfattning att det idr en
naturlig utgangspunkt att denna vardnadsform bestir dven cfter det att
fordldrarna skilt sig. Den nu foéreslagna regeln innebér att fordldrar som ir
Overens om att fortsdtta den gemensamma vardnaden inte behdver
framstilla ndgot sirskilt yrkande hirom vid en édktenskapsskillnad. For
tydlighetens skull vill utskottet stryka under att foraldrarna inte pa nagot satt
genom den foreslagna lagregleringen patvingas en gemensam vardnad som
de inte vill ha, utan det stir dem fritt att viilja den vardnadsform som passar
dem.

Vid bedémningen av forslaget bor hdnsvn ocksé tas till att domstolen
tiksom hittills skall ha en skyldighet att i princip préva fragan om gemensam
vardnad i mal om dktenskapsskillnad. Domstolen skall vidare innan malet
avgors alltid hora soctalnimnden eller bereda nimnden tillfille att yttra sig.
Framkommer siidana omstindigheter att domstolen vid sin prévning finner
att gemensam virdnad ar uppenbart oférenlig med barnets bista kan
domstolen, trots att fordldrarna inte begirt det. upplosa den gemensamma
vardnaden. Aven om domstolens provning i dessa fall endast undantagsvis
kan antas resultera i en uppldsning av den gemensamma vardnaden. skapas
enligt utskottets mening genom det féreslagna forfarandet en viss garanti for
attgemensam vardnad inte fortsitteri fall da det dr uppenbart oférenligt med
barnets bista. Utskottet anser det betydelscfullt att det finns en sadan garanti
och kan sdledes inte stilla sig bakom tankegangarna i motion 1981/
82:2514.

Den foreslagna regeln om automatisk gemensam virdnad vid skilsmissa
har vid de hearings utskottet hillit kritiserats framfor allt med utgéngspunkt
fran att det finns en risk for att bestimmelsen leder till att forédldrar i storre
utstrickning dn f. n. undviker att ta stillning till virdnadstrigan i samband
med skilsmissan och diirmed skjuter problemen framfor sig. nigot som kan
fa negativa konsekvenser for barnen.

Utskottet ar fér sin del medvetet om att det finns en sadan risk med
forslaget. Utskottet vill darfor stryka under angeldgenheten av att makarna i
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en skilsmiissosituation verkligen tar stillning till om de skall ha gemensam
virdnad om sitt barn eller inte. Det ir ocksd naturligt att virdnadsformen
diskuteras i samband med att makarna tar stillning till underhéllsfragorna
och sporsmalet om var barnet skall bo. For att makarna skall bli medvetna
om att de maste besluta om vardnaden krivs att makarna far information om
att den gemensamma virdnaden bestar vid skilsméssan om de inte dnskar
“annorlunda. Vidare maste de upplysas om vad en gemensam vérdnad
innebiir och kriiver av dem. Likasa dr det viktigt att de uppmirksammas pa de
allvarliga pafrestningar som barnet utsiitts for vid en idktenskapsskillnad.
Som regel genomfors i dag ingen skilsméssa utan att atminstone endera av
makarna har juridiskt bitrade. Utskottet utgdr frin att virdnadsfragan
kommer att tas upp vid den radgivning som foregdr skilsmissan. Utskottet
vill betona vikten av att den som dirvid bitrider makarna ger makarna den
nddvindiga informationen och diir sa finns pdkallat ger upplysning om vilka
radgivningsmdjligheter som i ovrigt finns att tillga.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet risken mycket liten for att
den foreslagna regeln kommer att fa ndgra sddana negativa f6ljder som
patalats vid utskottets hearings.

Utskottet tillstyrker propositionen i férevarande del och avstyrker
foljaktligen bifall till motion 1981/82:2516 yrkande 2 delvis samt till
motioncrna 1981/82:2514 och 2517. bada savitt nu ér i fraga.

Av vad utskottet ovan anfort framgdr att risken torde vara liten for att
forildrarna efter skilsméssan inte kommer att ha Klart for sig att de har
gemensam vardnad. Forslaget i motion 1981/82:2518, vrkande 1, att
domstolen i skillnadsdomen skall upplysa makarna om att vardnadsansvaret
fortfarande ar gemensamt kan ytterligare minska denna risk. Utskottet
tillstyrker darfér motionirens forslag. Ett tilligg om att domstolen skall
erinra om det gemensamma vardnadsansvaret bor dérfor goras i 6 kap. 3 §
FB. .

Utskottet évergar hiirefter till frigan om gemensam vdrdnad for ogifta
forildrar. Som tidigare rcdovisats foreslds i propositionen att ogifta
samboende forildrar skall kunna fa gemensam vardnad efter en anmiilan till

- pastorsimbetet under férutséttning att vardnadsfrigan inte tidigare provats
av domstol (6 kap. 4§ forslaget till dndring i FB). Den nuvarande
mdojligheten for dem att begira domstols forordnande Kvarstar som ett
alternativ. Ogifta sirboende forildrar skall enligt propositionen liksom f. n.
vara hiinvisade till att ansdka hos domstol om-gemensam vardnad.

I motion 1981/82:2516 (m) yrkas avslag pa propositionen dven i féreva-
rande hinseende.

Motioniirerna i motion 1982/83:7 (s) yrkar att 6 kap. 4§ forslaget till
indring i FB indras sd att ocksd sdrboende forildrar skall kunna fA
gemensam vardnad cfter en anmilan till pastorsimbetet. T samband dirmed
bor enligt motionen goras ett tilliigg i bestiimmelsen for att klargdra att ogifta
foraldrar kan viilja mellan att géra ansékan hos domstol och att gbra anmélan
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hos pastorsimbetet om gemensam virdnad. Motionérerna hiinvisar till att
utredningen om barnens réitt hade foreslagit att ocksd ogifta fordldrar som
inte bor tillsammans skulle kunna f& gemensam vardnad efter anmilan till
pastofsz'imbetet och att ett stort antal remissinstanser har tillstyrkt eller
ldamnat forslaget utan erinran. Enligt motiondrernas uppfattning saknas
anledning att gora skillnad mellan samboende och siirboende forildrar
eftersom ctt barn, oavsett om férildrarna bor ihop eller inte. i princip har
samma behov av goda relationer till bada forilldrarna. Motionédrerna anser
att starka skl talar for att fordldrarnas bostadsforhallanden inte bér vara
avgoOrande nir det giller deras méjligheter att pa ett enkelt sitt f4 gemensam
vardnad. .

Utskottet vill till en bdrjan framhélla att den nuvarande mojligheten for
ogifta samboende forildrar att ansdka hos domstol om gemensam virdnad
synes ha utnyttjatsiliten utstrackning. En forklaring kan vara att reglerna om
underhallsbidrag och bidragsforskott inte frin bérjan anpassades till den nya
vardnadsreformen. Som inledningsvis berorts kom de erforderliga lagéind-.
ringarna till stind forst r 1978 och tridde i kraft den 1 juli 1979. En annan
orsak kan vara — som framhalls i propositionen — att minga forildrar finner
det bade dyrt och krangligt att hos domstol fa bekriftat ctt ansvar som de
redan tagit pa sig i praktiken.

Enligt utskottets mening talar 6vervigande skal for forslaget i propositio-
nen. Foérildrar som valt att levaihop utan att vara gifta med varandra och som
pasamma sitt som gifta dagligen tar deli den faktiska varden av sina barn bor
utan onddig omging kunna fa ctt gemensamt rittsligt ansvar f6ér barnet.
Utskottet vill ocksd peka pa att faderskapet till barn, vars forildrar inte &r
gifta med varandra, i allméinhet faststills under medverkan av socialnimn-
den. Forildrarna har da mojlighet att av socialndmnden fa information om
innebdrden av gemensam vardnad samt rad och stdd vid sitt stéillningstagan-
de till vilken vardnadsform de skall vilja. Som papekas i propositionen ger
forslaget mojlighet for dem att redani samband med att taderskapet faststills
anmila sitt dnskemal om gemensam vardnad och genom férmedling av
socialndmnden fa anmailan vidarebefordrad till pastorsimbetet. Enligt
utskottets mening dr det foreslagna forfarandet enkelt och besparar forédtdrar
och domstolar arbete. Utskottet vill ocksd peka pa atti de fall socialnimnden
medverkar det finns vissa garantier for att fordldrarna inte fattar odverlagda
beslut.

Pa grund av det anforda tillstyrker utskottet att forslaget genomférs och
avstyrker bifall till motion 1981/82:2516 yrkande 2 i denna del.

Som utskottet ovan framhallit upphor en gemensam vardnad inte |
automatiskt dirfor att forildrarna flyttar isar. Ogifta forildrar som dnskar
gemensam vardnad kan diarfor sammanbo sa linge som behdvs for att kunna
utnyttja den nya regeln om anmilan till pastorsdmbetet och sedan flytta fran
varandra. Redan det anférda talar enligt utskottets mening fér att man |
forevarande hinseende inte bér gora nigon skillnad mellan samboende och
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sirboende forildrar. Hértill kommer. som motioniirerna framhaller, att ett
barn i princip har samma bechov av goda relationer till bida forildrarna
oavsett deras bostadsforhallanden. Tsammanhanget vill utskottet ocksé peka
pé att en anmiilan till pastorsimbetet om gemensam vardnad maste goras av
bada forildrarna och att det alltsd aldrig kan bli fraga om att den ena
fordldern mot sin vilja tvingas att ha gemensam vardnad.

Pa grund av det anférda anser utskottet i likhet med motionidrerna i motion
1982/83:7 att den nva mojligheten att f gemensam virdnad genom ctt enkelt
térfarande inte bor begriinsas till samboende foridldrar utan bor ges ocksa at
dem som bor isiir. 6 kap. 4 § forslaget till dndring i FB bor siledes dndras sa
att det i lagtexten foreskrivna villkoret att forildrarna och barnet skall vara
kyrkoboktérda pa samma fastighet utgar. Utskottets forslag foranleder
ocksh att bestimmelsen i 6 kap. 16 § om till vilket pastorsimbete anmiilan om
gemensam viirdnad skall goéras maste dndras. '

I likhet med motionidrerna i motion 1982/83:7 anser utskottet att den
foreslagna bestimmelsen i 6 kap. 4 § FB bor fortydligas sa att det klart
framgér att anmalan till pastorsiimbetet utgdr ett alternativ till domstolsfér-
farandet.

I motion 1981/82:2518 (m) yrkas (yrkande 2) att skyldighet skall inféras fér
pastorsdmbete attifall da ogifta fordldrar med gemensam vardnad flyttar isir
och kvrkobokforingen silunda édndras underritta forildrarna om att den
gemensamma vardnaden bestir. Som skél for yrkandet framhaller motioni-
ren att det ofta férekommer konflikter da ogitta forildrar separerar och att
de i denna situation bor ha riitt att fa besked om foljderna vad betriffar
viirdnaden.

Som utskottet i det foregiende har framhillit dr det betvdelsefullt att
forildrar som flyttar ifrdn varandra far klart for sig att deras gemensamma
ansvar for barnet inte upphdr. Utskottet har alltsa forstielse for syftet med
motionsyrkandet. Utskottet vill emellertid peka pa att riksskatteverket i sitt
remissyttrande dver utredningsbetinkandet anfort att forslaget i motionen
inte med nuvarande rutiner vid kyrkobokfOringen ir praktiskt genomfor-
bart. Utskottet avstvrker saledes bifall till motionsyrkandet.

Forordnande av férdlder som vardnadshavare

I detta avsnitt behandlar utskottet dels det fall att en av forildrarna skall
anfortros virdnaden vid uppldsning av gemensam vardnad, dels det fall att
vardnaden skall 6verflyttas frin en forilder till den andre. Fragor om valet av
vardnadshavare vid fordlders dod eller forilders olamplighet behandlas i det
patéljande avsnittet.

Om fordldrarna eller en av dem inte lingre vill att vardnaden skall vara
gemensam, skall domstolen enligt gillande bestimmelser pd talan av
forildrarna eller en av dem férordna om vem av forildrarna som skall ha
vardnaden om barnen (6 kap. 7 § FB). Ar forildrarna cnse i virdnadstragan.
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skall domstolen besluta i 6verensstimmelse med deras énskemal om det inte
iruppenbart stridande mot barnens biista. Ar forildrarna oense om vem som
skall ha vardnaden, skall domstolen besluta efter vad som &r skaligt med
hinsyn till barnens bésta.

Om ett barn star under vardnad av endast en av forildrarna och den andra
foraldern vill fa vardnaden overflyttad till sig, skall domstolen enligt 6 kap.
8 § FB bifalla denna begéran om det ir skéligt med héinsyn till barnets bésta.
Ar forildrarna 6verens om att vardnaden skall verforas till den andre, skall
domstolen besluta i Gverensstimmelse med deras dnskemal om det inte ér
uppenbart stridande mot barnets bésta.

I propositionen foreslds att reglerna om vem av forildrarna som vid
upplosning av gemensam vardnad skall anfortros vardnaden tasini6 kap. 5 §
FB och att reglerna om overflyttning av vardnaden fran en forilder till den
andre fors in i 6 kap. 6 § FB. Bestimmelserna dndras samtidigt sa att den
hittillsvarande skillnaden i provningen, beroende pa om forildrarna ar
overens eller inte, slopas. Andringarna motiveras bl. a. med att ett
férordnande om vardnaden bor grundas pa vad som ir bist for barnet och att
man inte kan utesluta att det finns situationer nar fordldrarna vid sin
overenskommelse om vardnaden mindre ser till barnets behov och mer
beaktar sina egna intressen. Enligt departementschefen ligger det emellertid
i sakens natur att, om forildrarna dr 6verens om vem av dem som skall ha
vardnaden om barnet, den l6sning som de har valt i allmédnhet ocksa kan
antas vara bist fér barnet. Nagon ingdende utredning av vardnadsfragan
behovs dirfor séllan i dessa fall. Om forildrarna inte dr 6verens i friga om
vardnaden méste frdgan diaremot enligt departementschefen utredas niarma-
re.

Motionirerna i motion 1981/82:2517 (m och c¢) kritiserar enbart den
foreslagna bestimmelsen i 6 kap. 6 § FB, som reglerar overflyttning av
virdnaden frin den ena foérildern till den andre. De menar att bestimmelsen
forsvagar fordldrarnas rittsliga skydd ndr foridldrarna ar ense om att
vardnaden skall flyttas 6ver fran den ena forildern till den andre eller nir de
dr dverens om att virdnaden skall vara gemensam. Lagforslaget bor enligt
motiondrerna avslas i denna del.

Med anledning av vad motiondrerna anfér om gemensam vérdnad
anmirker utskottet att forslaget till 6kap. 6§ endast reglerar fall da
vardnaden foreslas 6verflyttad frin en forilder till den andre. Domstolens
provning av foridldrarnas dverenskommelse om gemensam vardnad regleras,
ssom framgar av foregaende avsnitt, i 6kap. 4§. 1 den delen har
bestimmelserna samma innchall som i géllande ritt.

Utskottet anser att forslaget till indring i bestimmelserna om éverflyttning
av vardnaden fran cn fordlder till den andre ér vil avvdgt. Detsamma galler
forslageti 6 kap. 5 § FB rérande upplosning av gcmensam vardnad, vilket ju
ar utformat efter samma monster. Enligt utskottets mening har omsorgen om
barnens bésta pa ett bittre sitt &n f. n. stillts i forgrunden samtidigt som

2 Riksdagen 1982/83. 8 saml. Nr 17
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bestdmmelserna ger utrymme for ett rimligt hiinsynstagande till fordldrarnas
O6nskemal. Utskottet avstyrker med det anforda bifall till motionen séavitt nu
ar i fraga.

Utskottet vill i klarhetens intresse stryka under att bestimmelsen i 6 kap.
6§ FB inte ar tillimplig nar det giller att flytta 6ver virdnaden fran
vardnadshavare som visat sddan oldmplighet som beskrivs i 6 kap. 7 §. For
regleringen i det fallet redogdrs i néista avsnitt.

Val av virdnadshavare i vissa fall

I FB finns sirskilda bestimmelser om 6verflyttning av vardnaden och
uppldsning av gemensam virdnad om férilder visat sig oldmplig som
vardnadshavare eller om fordlder dor. Dessutom innehéller FB regler om
overflyttning av vardnaden fran sirskilt férordnad formyndare till forild-
rar.

I propositionen foreslés delvis dndrade bestimmelser om vardnadshavare
vid fordlders olamplighet eller vid foérélders déd. Den nuvarande bestim-.
melsen om Sverflyttning av vardnaden fran formyndare till férildrar behallsi
huvudsak oférindrad. En ny bestimmelse om att vardnaden i vissa fall kan
flyttas over till fosterforildrar foreslas inford.

Gillande bestimmelser om vardnadshavare i fall da forilder visat sig vara
olimplig innebdr i huvudsak féljande.

Far bada férdldrarna virdnaden om barnet och gor sig en av dem skyldig
till grovt missbruk eller grov forsummelse vid vardnadens utévande eller
innebar fordlderns deltagande i vardnaden annars fara for barnets utveck-
ling, skall domstolen pa talan av socialndmnden forordna att vardnaden skall
tillkomma endast den andre, om det inte dr uppenbart med hénsyn till
barnets bista att vardnaden bor anfortros at sirskilt forordnad férmyndare
(6 kap. 9 § FB). Stir barnet under vdrdnad av endast den ene av forildrarna
och finner domstolen efter motsvarande prdvning som nyss sagts att
foridldern inte dr lamplig som vardnadshavare, skall domstolen férordna den
andra forildern som vardnadshavare. om det inte dr uppenbart med hiinsyn
till barncts bédsta att vidrdnaden bor anfortros at sirskilt forordnad
férmyndare.

Ett 6verférande av vardnaden till en sirskilt forordnad férmyndare kan
ocksa ske i samband med provningen av vérdnadsfrigan i ett mal om
aktenskapsskillnad eller i fall d forildrarna eller en av dem begir upplosning
av gemensam vardnad. Aven i dessa fall dir det en forutsittning att det med
hidnsyn till barnets bista dr uppenbart att ingen av forildrarna bér utdva
virdnaden (6 kap. 7 § FB).

I propositionen foreslds att bestimmelserna om vardnadshavare vid
fordlders olamplighet utformas pa foljande sdtt (6 kap. 7 § forslaget till
andring i FB). Domstolen skall besluta om dndring i virdnaden om c¢n
fordlder vid utovandet av vardnaden gor sig skyldig till missbruk eller
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forsummelse cller i Ovrigt brister 1 omsorgen om barnet pa ett sitt som
medfor bestaende fara for barnets hiilsa eller utveckling. Har férildrarna
gemensamt vardnaden om barnet och visar sig ¢n av fordldrarna vara
oliamplig som virdnadshavare, skall domstolen anfértro vdrdnaden 4t den
andra fordldern ensam: Visar det sig att ocksa den forildern dr oldmplig,
skall domstolen flytta dver vardnaden till en eller tva sirskilt férordnade
formyndarc. Har endast en av foréldrarna vardnaden om barnet och visar sig
denne vara olimplig, skall domstolen flytta dver vardnaden till den andra
foérildern eller, om det ir limpligare, till en eller tva sdrskilt forordnade
formyndare.

Frigor om indring i vardnaden i nu nimnda fall skall enligt forslaget
prévas av domstolen pa talan av socialndmnden eller, utan sdrskilt yrkande. i
mal om dktenskapsskillnad eller i mal om uppldsning av gemensam vardnad
eller 6verflyttning av virdnaden fran en forilder till den andre.

De nuvarande bestimmelserna i FB om virdnadshavare vid forilders dod
innebiir i huvudsak féljande. Om cn foérdlder dér och barnet stir under
viirdnad av bada forildrarna. tillkommer vardnaden i fortsédttningen den
andra fordldern (6 kap. 10 § FB). Stéir barnet under vardnad av endast den
enc av forildrarna och dor den foraldern. skall domstolen pa ansdkan av den
andra forildern eller pd anmilan av socialndmnden férordna den andre som
vardnadshavare. om det inte 4r uppenbart med hédnsyn till barnets basta att
vardnaden bor anfortros 4t sirskilt forordnad formyndare. Ar bada
fordldrarna doda utévas vardnaden av formyndaren. _

I propositionen foreslas (6 kap. 9 §) oférindrade bestimmelser for sadana
fall dir forildrarna haft gemensam vardnad. Diremot édndras i forslaget
reglerna for fall dir ensam vardnadshavare dér sd att domstolen skall
anfortro virdnaden at den andra forildern eller, om det dr limpligare. at en
eller tva sdrskilt forordnade formyndare.

Bestimmelserna i FB om 6verflyttning av virdnaden fran sdrskilt
forordnad tormyndare till forildrarna cller en av dem har, som tidigare
nimnts, fatt i stort sett samma innchall i propositionens torslag (6 kap. 10 a §
FB jamfort med 6 kap. 10 § propositionstorslaget).

[ propositionen liggs vidare fram forslag till en ny bestdmmelse som ger
domstolen mojlighet att flytta dver vardnaden till fosterforildrar (6 kap. 8 §
forslaget till éindring i FB) dven i sidana fall diir barnets virdnadshavare inte
ir sa olamplig att enligt 6 kap. 7 § en 6verflyttning av vardnaden kan ske till
sirskilt forordnad formyndarc. Enligt forslaget kan domstolen flytta dver
vardnaden, om barnet har stadigvarande vardats och fostrats i ett annat
enskilt hem in férildrahemmet och det ir uppenbart biist for barnet att det
radande forhillandet far besta och att virdnaden flyttas 6ver till fosterforil-
der cller fosterforéldrarna. )

Motionédrerna i motion 1981/82:2517 (m och ¢) menar i huvudsak att de
foreslagna bestimmelserna i 6 kap. 7-10 §§ forsvagar réttighetsskyddet for
fordldrarna genom att de ger socialférvaltningarna befogenhet att nir som
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helst ta initiativ till att berdva féridldrarna vardnaden. Bestimmelserna bor
enligt motionirernas mening erséttas av en nigot moderniscrad omredige-
ring av 6 kap. 6 § FB i dess ursprungliga lydelse, alltsa fore den 1 januari 1977.
I den bestimmelsen foreskrevs att domstolen, om en av fordldrarna gjorde
sig skyldig till grovt missbruk eller till grov féorsummelse vid vérdnadens
utévande eller var hemfallen &t missbruk av rusgivande medel eller forde ett
lastbart liv. kunde forordna att virdnaden skulle tillkomma enbart den andra
forildern. Detsamma gillde om en férélder till f6ljd av frinvaro, sjukdom
eller annan orsak for lingre tid var forhindrad att delta i vardnaden. Var bada
foraldrarna olampliga eller férhindrade att delta i virdnaden kunde
vardnaden flyttas 6ver till sérskilt férordnad formyndare.

Enligt utskottets mening saknas helt grund f6r motiondrernas pastaende
att de nu foreslagna reglerna ger socialforvaltningarna befogenhet att nér
som helst ta initiativ till att berova forildrarna vardnaden om sina barn. P
grund harav och dé inte i dvrigt anférts nagra skal for att terga till den lydelse
6 kap. 6 § FB hade fore den 1 januari 1977 avstyrker utskottet bifall till
motion 1981/82:2517 i denna del.

Utskottet overgdr hirefter till att mer i detalj granska de foreslagna
bestimmelserna i 6 kap. 7-10 §§ FB.

Andringarna i 6 kap. 7 § FB syftar till att vidga mojligheterna att flytta
vardnaden fran en forilder som dr olimplig som vardnadshavare.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att socialndimnden genom
socialtjianstlagen &ldggs att, i forsta hand i samrad med barnets forédldrar ochi
forekommande fall med barnet sjdlvt, finna en 16sning nir problem
uppkommer i en familj. Utskottet delar departementschefens uppfattning i
propositionen att det 4r angeliget att alla anstrdngningar gors for att 16sa
problemen i samf6rstind genom t. ex. behandlingsatgirder och annat stéd.
Om vardnadshavare eller barnet sjalvt. om det har fyllt 15 ar, inte frivilligt
medverkar till den hjilp som nimnden finner nédvindig, kan vérd enligt
lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
kommai fraga. Sasom framhlls i propositionen torde en éndring i virdnaden
i de flesta fall aktualiseras bara nir barnet har tagits om hand med stéd av
LVU och risksituationen for barnet kan antas bli bestiende. Utskottet vill for
sin del stryka under angeldgenheten av att de atgérder som vidtas med stod av
socialtjinstlagen och LVU i princip inriktas pa att aterforena barn och
forédldrar. Forst nér en aterférening inte kan komma till stand trots langvariga
och omfattande insatser fran socialnimndens sida bor det bli aktuellt att
indra viardnaden. Med dessa pdpekanden finner sig utskottet kunna godta
vad som i 6 kap. 7 § forsta stycket FB anges vara forutséttning for att en
andring av virdnaden skall komma till stand.

I motion 1982/83:8 (fp) foreslds att rekvisiten for vardnadshavares
olamplighet vidgas ytterligare. Motiondrerna yrkar att med Kkriteriet
missbruk och forsummelse i 6 kap. 7§ forsta stycket skall likstéllas
“uppsitligt forhinder av umgingesratt™. Till stéd for yrkandet anfor
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motiondrerna att barnets ritt till umginge med fordlder som intc har
vardnaden maste stirkas. Enligt motionirerna bor den férélder som vid
upprepade tillfallen omintetgor utdvandet av umgéngesritten mista vardna-
den om barnct. Motiondrerna anser att denna paféljd av vigran att tillata
umginge bor framgd av lagen. '

Utskottet har i och for sig forstielse for syftet med motionen. S. k.
umgingessabotage utgdr ett allvarligt problem och maste i méjligaste mén
stivjas. Som utskottet i tidigarc sammanhang framhallit kan det vid
upprepade umgingessabotage bli aktucllt att ompréva forélderns limplighet
som vardnadshavare. Den omsténdigheten att en virdnadshavare foérsvarar
utdvandet av umgéngesritten bor emellertid enligt utskottets mening inte i
lagen likstillas med sidana brister i omvérdnaden av ett barn som gér att
t. ex. ett ingripande med stod av LVU kan komma i fraga. Utskottet
avstyrker dirfor bifall till motionsyrkandet. 1 ett senare avsnitt av betidnkan-
det aterkommer utskottet till problemen med umgéngesréttens utdvande.

Nir det sedan giller frigan om till vem vardnaden i oldmplighetsfallen
skall Gverflyttas innebdr forslaget (6 kap. 7 § andra och tredje styckena FB)
att vardnaden skall, om foriildrarna haft gemensam vardnad om barnet,
anfortros den andra forildern ensam om inte dven den fordldern 4r olamplig
som véardnadshavare. Var den oldmpliga forildern ensam vardnadshavare
foreslas diremot inte samma foretride gélla for den andra foréldern. I stillet
skall virdnaden kunna flyttas till en cller tva sdrskilt forordnade férmyndare
om det ir lampligare. Motsvarande regler foreslas galla nér en forilder, som
ar virdnadshavare, dor (6 kap. 9 § FB).

[ motion 1982/83:15 (m) kritiseras forslaget att domstolen, d& en ensam
vardnadshavare dor eller anses oldmplig, kan anfértro virdnaden at nigon
annan an den andra forildern om det framstar som en lampligarc 16sning.
Den férsvagning av den andra forilderns riittsstiillning, jimfort med giillande
ritt, som forslaget innebiir forefaller motiondren sta i strid med strdvandena
att hiilla ihop forildrar och barn. Den torde enligt motionéren ocksé férsvara
uppgorelser i godo som innebir att den ena fordldern avstar frin vardnaden.
Motiondren yrkar mot bakgrund av det anforda att vardnaden i nu angivna
fall skall anfortros den andra forildern om det inte dr uppenbart limpligare
for barnet att fa en sarskild formyndare (yrkande 3).

Utskottet anser att det forctride till vardnaden som vid forilders
oldmplighet eller déd ges till den andra férdldern, om forildrarna haft
gemensam véirdnad, dr naturligt med hinsyn till att férdldern ju redan haft
delivirdnaden. I likhet med departementschefen finner utskottet emellertid
att det inte pa samma sitt dr sjilvklart att en fordlder. som inte ér
vardnadshavare, skall anfortros virdnaden vid vardnadshavarens olimplig-
het eller déd. En utgangspunkt vid provningen av frigan om vem som skall
anfortros virdnaden maste enligt utskottets mening hir - liksom i andra fall -
vara det som kan anses bést tor barnet. Givetvis torde det ligga nérmast till
hands att ansc att det &r bidst for barnet att den andra fordldern blir
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virdnadshavare. Det kan cmellertid forekomma fall da denna forilder inte
har visat nigot intresse for sitt barn eller cndast har haft sporadisk kontakt
med barnct och barnet har rotat sig hos nigon annan som ér beredd att bli
vardnadshavare. 1 sddana fall ir det oftast limpligare — sett med utgdngs-
punkt fran vad som ér bast for barnet — att virdnaden anfértros denna person
som sérskilt forordnad férmyndare.

Forslaget i motion 1982/83:15 att begriinsa méjligheten att ge barnct en
sarskilt forordnad formyndare som vardnadshavare till sddana fall dir detta
ar uppenbart lampligare for barnet., skulle enligt utskottets mening ge
domstolen alltfor snidvt utrymme for att beakta barnets intressen. Utskottet
avstyrker saledes bifall till motionen i denna del.

Om vardnaden i de fall som anges i 6 kap. 7 och 9 §% i lagforslaget inte bor
anfortros den andra fordldern kan riitten viilja mellan att ge vardnaden dten
cller tva sirskilt forordnade formyndare. Nagra sarskilda begrinsningar i
moijligheten att ge virdnaden gemensamt at tva formyndare innehaller inte
lagrummen. Det foreslas emellertid att en generell regel infors i 13 kap. 8 §
FB som innebiir att riitten skall kunna utse tva formyndare att gemensamt
utova virdnaden endast under forutséttning att de ér gifta med varandra cller
bor tillsammans under dktenskapsliknande forhallanden. For att det inte
skall rada n4gon tvekan om att denna begrinsning i riitten att ge virdnaden
gemensamt at tvé sdrskilda formyndare gélleride i 6 kap. 7 och Y §%§ angivna
fallen foreslar utskottet att det i nimnda paragrafer infors en hinvisning till
13 kap. 8§ FB.

Avslutningsvis vill utskottet i detta avsnitt ndgot nirmare kommentera den
foreslagna nya regeln (6 kap. 8 § FB) att virdnaden skall kunna overflyttas
tifl fosterfordldrar trots att fordldrarna inte i och for sig dr olimpliga som
vardnadshavare. Vid de hearings som utskottet haft i drendet liksom under
remissbehandlingen av utredningens forslag har meningarna gétt isdr om det
limpliga i att inféra en sddan regel. Bl. a. har framhallits att regeln kan
forsvéra anstringningarna att pa frivillig vag fa tilt stind en placering av barn i
fosterhem. '

Utskottet vill for sin del framhdlla att det kan vara av virde att den
toreslagna mojligheten att flytta 6ver vardnaden till fosterforildrar inférs. 1
bl. a. sadana fall dir barnet under lang tid vistats hos fosterforildrarna och
rotat sig hos dem samtidigt som kontakten med dc biologiska férilldrarna
varit mycket sporadisk eller obefintlig kan det vara biist for barnet att det far
stanna hos fosterfordldrarna och att dessa kan dverta den rittsliga vardnaden
av barnet. Utskottet vill emellertid stryka under att bestimmelsen har
undantagskaraktir och darfor maste tillimpas med forsiktighet. I allméinhet
bor. sdsom departementschefen framhaller, kriivas att barnet har bott i
fosterhemmet under flera ar innan det kan bli aktuellt att dver huvud taget
Overviga en flyttning av virdnaden. Likasd bor utredas vilken anknytning
barnet har till detta hem och hur kontakterna mellan barnet och de biologiska
fordldrarna har forlopt. Sjilvfallet bor en 6verflyttning av vardnad inte fa ske
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fran en forilder som si langt méjligt hillit en god-kontakt med barnet under
vistelsen i fosterhemmet. Inte heller bor en dverflyttning fa ske om det inte ar
klarlagt att fosterforildrarna verkligen onskar att fa virdnaden anfortrodd at
sig. Vid provningen maste barnets egen instiillning ocksa tillmitas stor
betvdelse. Med dessa uttalanden tillstyrker utskottet forslaget.

Umginge

Enligt gillande bestimmelser har en forilder som ér skild fran vardnaden
riitt att umgas med barnet. om inte sirskilda omstindigheter talar emot det (6
kap. 11 § FB). Ar forildern inte néjd med vad vardnadshavaren har bestamt i
fraga om umgiinget kan domstolen besluta i frigan.

I 21 kap. FB finns bestimmelser om verkstillighet av dom eller beslut
rorande vardnad och umgéngesritt. Beslut om sadan verkstéllighet meddelas
av linsriatten. Forordnar lansratten om verkstéllighet kan den foreligga vite
eller, om det anses nodvindigt. besluta att barnet skall hiimtas genom
polismyndighetens forsorg. Foreligger det i drende som avses i 21 kap. FB
fara for att barnet fors ur landet eller &r drendet av annan anledning
bradskande. kan lansritten omedelbart férordna att barnet skall omhénder-
tas pé siitt ldnsritten finner [Ampligt. Bestimmelserna om verkstéllighet av
domar cller beslut om vardnad m. m. dvervigs, som ovan (s. 4) ndmnts, f. n.
i justitiedepartementet.

I propositionen foreslas att bestdmmelserna om umgdngesrdtt utformas sa
att det klart framgar att barnets vardnadshavare har ett ansvar for att barnets
behov av umginge med en forilder som inte dr vardnadshavare si langt
maojligt tillgodoses (6 kap. 15 § forsta stycket forslaget till éindring i FB). En
nyhet dr att vardnadshavaren skall ha ett ansvar ocksd nir det giller att
tillgodose barnets behov av umgiinge med nagon annan som star barnet
sarskilt néra.

Motsitter $ig barnets vardnadshavare det umginge som begirs av en
fordlder som inte idr vardnadshavare, skall domstolen liksom hittills préva
frigan om umgingesritt. Domstolen skall dirvid pa talan av den foralder
som inte dr vardnadshavare besluta om umgénge efter vad som ir bést for
barnet (6 kap. 15 § andra stycket forslaget till dndring i FB).

En liknande bestimmelse foreslds inford for det fall vardnadshavaren
motsiitter sig barnets umginge med niigon annan édn en forilder. Ocksa hir
skall domstolen besluta i frigan efter vad som r bitst for barnet. Talan kan
dock endast foras av socialndmnden (6 kap. 15 § tredje stycket forslaget till
indring i FB).

I motion 1981/82:2517 (m och c¢) foreslas att bestimmelserna om
umgiingesritt ges samma utformning som i den norska lagen. Motioniirerna
pekar pa att i den norska lagen finns bestimmelser bl. a. om vad en “vanlig
umgiingesritt” skall anses innebiira. Dir regleras ocksd umgéngesritten f6r
andra iin forildrar. De bestimmelserna tar sikte endast pd fall da en av
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forildrarna eller bada har avlidit. Motioniéirerna anser att den norska lagen
anvisar praktiska och anvéndbara regler dven i sd 6mtiliga fragor som de nu
aktuella.

Forslaget i 6 kap: 15§ tredje stycket FB om domstolsprovning av
umgéngesritt med annan dn fordlder kritiseras ocksd i motionerna 1981/
82:2514 (m) och 2516 (m).

Motiondrerna i motion 1981/82:2516 anser att det i och for sig ir av viirde
att barnet far ritt till umgénge ocksa med andra én fordldrarna. Den 16sning
som valts, att barnet far triffa t. ex. en annan nira anhorig forst sedan
socialndmnden vid domstol fort talan om umgiingesritten, stiller sig dock
motionirerna frigande infor. De ifrigasiitter starkt virdet for barnet av en
sadan umgiingesratt. I stillet bor, menar motionérerna, hela vardnadsfragan
omprdévas om virdnadshavaren motsitter sig umgénge i strid mot barnets
intresse. Motioniirerna begiir (yrkande 3) att tredje stycket i den aktuclla
bestimmelsen skall utgd.

Motionéren i motion 1981/82:2514 yrkar avslag pa propositionens forslag
om utvidgning av umgiingesritten och anfér att forslaget i 6 kap. 135 § tredje
stycket FB inte bor gilla, tminstone inte si ldnge foréildrarna lever.

Tanken i motion 1981/82:2517 att i lag reglera hur och i vilken omfattning
umginge bor forekomma har avvisats av utredningen om barnens ritt och i
propositionen. Enligt utskottets uppfattning finns en risk att bestimmelser
om normal umgéngesritt’” upptattas av forildrarna som normgivande. trots
att den i bestimmelserna utformade umgingesritten kanske inte passar
deras situation. Utskottet anser att fordldrarna med utgangspunkt fréan
barnets behov av umgiénge bor kidnna sig helt fria att komma 6verens om
lamplig umgingesrétt. Utskottet finner det dérfor mindre limpligt att i lagen
tas in bestimmelser om “normal umgangesritt” och avstyrker bifall till
motionen i denna del.

Vad hirefter giller frigan om barnets umgénge med andra dn férildern
anser utskottet att det ir positivt att man i bestimmelserna nu slar fast dels att
barnet har ett behov av sddant umginge, dels att detta behov skall tillgodoses
av vardnadshavaren s langt moéjligt. Som framhalls i propositioncen kan det i
forsta hand bli friga om umginge med tidigare fosterforildrar, med
styvforalder eller, nédr den ena forildern avlidit, med dennes foriildrar. Enligt
utskottets mening torde en mojlighet till domstolsprévning inte kunna
undvaras om riitten till umginge med annan dn fordlder inte skall bli utan
verkan. D4 talan i ifrigavarande fall endast far foras av socialniimnden och.
inte av var och en som vill ha rétt till umgénge med barnet, skapas garantier

" for att domstolarnainte i onédan behdver prova dessa fragor. Utskottet delar
departementschefens uppfattning att det endasti sdllsynta fall kommer att bli
aktuellt for socialnimnden att fora sidan talan. Den i motionerna
1981/82:2514 och 2517 framférda tanken att begriansa domstolsprovningen
till att avse endast fall di en forédlder eller bada édr doda. kan utskottet inte
stilla sig bakom. Aven da forildrarna lever kan det ju finnas ett behov hos
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barnet att f4 umgas med andra som star barnet niira.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till propositionens forslag i
denna del och avstyrker bifall till motion 1981/82:2516 yrkande 3 och
motionerna 1981/82:2514 och 2517. bada savitt nu dr 1 fraga.

De problem som kan uppstd vid wmgdngesrittens utovande tas upp i
motionerna 1981/82:2517 (m och c) och 1982/83:15 (m). Problemen utgor
ocksa bakgrunden till dnskemalet i den ovan (s. 20 f.) behandlade motionen
1982/83:8 (fp). . _

I motion 1981/82:2517 framfors dnskemal om att efter monster av den
norska lagstiftningen skall inforas regler om ctt vite for varje gang
umgiingesritten saboteras. Vidare anser motioniirerna att lagforslaget bor
aterremitteras for en forstirkning av umgiingesrittigheterna. Enligt motio-
nirerna anvisar lagforslaget inte nagon l6sning pi de problem som kan
uppstd nir vardnadshavaren hindrar eller saboterar umgéngesritten.

I motion 1982/83: 15 framhaller motioniren att en forilder som ir skild fran
vardnaden ar helt beroende av vardnadshavarens godtycke nir det giller
maijligheterna att lamna synpunkter pa eller bli informerad om viktigare
beslut rérande barnets framtid. Motiondren anfor bl. a. att en forilder, som
kanske frivilligt - for att undvika strid — har avstatt fran vardnaden, kan bli
stilld helt utanfor nir det giller sddana beslut, nagot som kan minska
benédgenheten att gbra upp i godo i dessa fall. 1 motionen begirs dirfor att i
FB inf6rs regler som gor det mojligt att foreskriva samrads- och informa-
tionsplikt for viardnadshavare gentemot den andra foriildern (yrkande 1).
Foreskrifterna bor enligt motioniiren kompletteras med bestimmelser om att
domstolen skall kunna foreskriva forbud mot flyttning till utlandet i
skilsmissofall dar inte bada forédldrarna ér ense (yrkande 2).

Utskottet har tidigare vid flera tillfillen framhallit att det &r viktigt att
barnet ges tillfille till ett vl tilltaget umgiinge med den av fordldrarna som ar
skild fran vardnaden. Samhillet maste darfor se allvarligt pa atgarder fran
vardnadshavarens sida som syftar till att omintetgdra cller forsvara for den
umgiingesberittigade att triffa barnet. Att en forilder konsekvent vidtar
atgarder med asidosiattande av barnets intresse i detta hdnseende talar for,
sdsom utskottet papckat ovan vid behandlingen av motion 1982/83:8, att hans
eller hennes limplighet som vardnadshavare kan behdva omprévas.
Umgingesrittens betydelsc bor ocksid uppmirksammas vid valet av vard- .
nadshavare och domstolen bor, som framhalls i propositionen. om inte andra
omstéindigheter talar f6r en annan losning, till virdnadshavare férordna den
av forildrarna som kan antas bist frimja ett niira och gott umgéinge mellan
barnet och den andra férilldern.

Mot bakgrund av det anforda har utskottet i och or sig forstaclse for syftet
med motionerna. Savitt géller yrkandet i motion 1981/82:2517 om bestim-
melser om vite efter monster av den norska lagen vill utskottet dock crinra
om att FB redan innehaller bestimmelser om mojligheter att foreligga vite.
Med hiinsyn hirtill och till att verkstillighetsreglerna i FB f. n. ses éver inom
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justitiedepartementet dr utskottet inte berett att fororda ndgra dndrade
regler pd denna punkt. Inte heller kan utskottet finna det motiverat att
lagforslaget skall aterremitteras for ytterligare overviganden i friga om en
forstirkning av den umgiingesberittigades skvdd. Motion 1981/82:2517 i
dessa delar avstyrks saledes.

Nir det direfter giller forslaget i motion 1982/83:15 om inforande av en
lagstadgad skyldighet f6r vardnadshavaren att informera och samrada med
den andra fordldern om det gemensamma barnets angeligenheter erinrar
utskottet om att denna friga har provats av utskottet i ett tidigare
sammanhang (LU 1975/76:33). Utskottet betonade dirvid angeldgenheten
av att den fordlder. som ensam har virdnaden om ett barn, hiller den andra
foridldern underriittad om barnets forhallanden. Inte minst dr detta, som
utskottet understrok, nodvindigt om umginget mellan barnet och den
torilder som inte har virdnaden skall fungera tillfredsstiillande och om deras
personliga relationer i 6vrigt skall forbli goda. Utskottet framhéll ocksé att
det dr viktigt att vardnadshavaren om mdojligt samrader med den andra
forilderni fragor som ir betydelsefulla for barnet, nigot som ocksé kan vara
till gagn for barnet. Utskottet kunde dock inte tillstyrka forslaget att inféra en
lagstadgad informations- och samridsskvldighet for vardnadshavaren.
Utskottet uttalade att fragan om i vilken utstrickning som ett samradsfor-
farande bor komma till stand ir beroende pa forhillandena i det enskilda
fallet. Utskottet ansdg det ocksa olimpligt att vardnadshavaren skall kinna
sig tvingad att samrdda med den andra fordldern. Skall ctt meningstyllt
samrad mellan forildrarna om barnets angeldgenheter komma till stand ar
det, menade utskottet, n(’)dyiihdigt att detta samrad har sin grund i att
fordldrarna har fortroende for varandra och inte att det finns en lagstadgad
skyldighet fér dem att samrada med varandra. Riksdagen foljde utskottet
och avslog motionsyrkandet. '

Vad utskottet sdlunda anforde ar 1976 ager alltjamt giltighet. Utskottet
anser darfor att riksdagen bor vidhilla sitt tidigare stdllningstagande i fragan
och till foljd hirav avsla motion 1982/83:15, yrkande 1.

Betriffande dnskemaélet i samma motion oni att domstol skall ha moéjlighet
att forbjuda cn forilder att flvtta utomlands med barnet vill utskottet erinra
om att utredningen om barnens riitt Overviigt om en forilder. som inte ar
virdnadshavare, skall kunna paverka ctt beslut av virdnadshavaren som
innebiir att denne flyttar med barnet till en annan del av Sverige eller
utomlands. Utredningen kiinde i och for sig sympati for en sadan méjlighet
men ansig det samtidigt orealistiskt och alltfor mycket stridande mot
handlingsfrihcten for den som har vardnaden att inféra en sadan bestam-
melse. I betinkandet pekade utredningen pa att en flvttning dock ibland kan
innebiira en sidan forindring for barnct att det kan finnas anledning att
omprova vem som i fortsittningen bor ha vardnaden. Utskottet delar

“utredningens uppfattning i frigan. I sammanhanget kan erinras om att
linsrétten. da drende enligt 21 kap. FB ar aktuclit och fara toreligger att
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barnet fors ur landet, kan forordna att barnet omhindertas pa limpligt sitt.
Med det anforda avstyrker utskottet bifall édven till yrkande 2 i motion
1982/83:15.

Hoérande av socialnimnden

Som framhalls i propositionen torde domstolarna f.n. sa gott som
undantagslost hora socialndmnden i fall da forildrarna inte dr dverens i
vardnadsfrigan. Ar forildrarna Overens. ir praxis i domstolarna mer
varierande. Vissa domstolar godtar forildrarnas overenskommelse, andra
foljer cn rekommendation fran justiticombudsmannen (JO) och bereder
socialndmnden tillfille att yttra sig ocksd i dessa fall (JO 1962 s. 28 och
1981782 s. 38).

I propositionen foreslas att i FB infors bestiimmelser om att domstolen
skall se till att frigor om virdnad och umgiinge blir tillborligt utredda (6 kap.
18 & forslaget till ndring i FB). Domstolen skall enligt samma bestimmelse,
innan ett mal cller idrende om viardnad cller umginge avgdrs. hora
socialniimnden eller, om det ér tillriickligt, bereda namnden tillfdlle att yttra
sig.

Enligt propositionen dr avsikten med bestimmelserna att domstolen i
princip skall hora socialnamnden i alla fall da forildrarna ir oense i véirdnads-
eller umgiingesfragan. Ar forildrarna ense kan det. framhalls i propositio-
nen, vara tillrickligt att handlingarna sinds over till socialndmnden for
yttrande inom cn viss kortare tid eller att domstolen per telefon kontaktar
socialniimnden.

Motionéren i motion 1981/82:2514 (m) anfér. med hinvisning till Sveriges
advokatsamfunds remissyttrande Over utredningens forslag, att det saknas
skil att franga nuvarande ordning enligt vilken domstolen sjélv avgér om en
hiinvindeclse till socialnimnden kan antas fvlla nagon fornuftig funktion. I
motionen yrkas saledes avslag pa forslaget om domstols horande av
socialndmnden.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att socialndmnden i
princip skall horas i fall da forildrarna dr oense i de aktuella frigorna. Ocksa i
andra fall framstar det som angeldget att socialndmnden kan eller i vart fall
bereds tillfdlle att yttra sig. Utskottet vill crinra om att domstolen dven da
foraldrarna dr ense skall enligt de foreslagna bestimmelserna liksom hittills i
princip prova att fordldrarnas l8sning inte dr uppenbart oforenlig med
barnets bista. For att domstolen skall fi nagot underlag for sin prévning
anser utskottet att det dr naturligt att domstolen i vart fall bereder
socialnimnden tillfalle att yttra sig. Aven om det endast i ett ftal fall kan bl
aktuellt for socialnimnden att reagera. kan dessa fall med tanke pd omsorgen
om barnets bista enligt utskottets uppfattning motivera det merarbete som
kan uppkomma hos myndigheter som inte redan foljer ovan ndmnda praxis.
Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen bor bifalla forslaget i
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propositionen och avsla motion 1981/82:2514 sdvitt nu ér i fraga.

I detta sammanhang behandlar utskottet diven forslaget i propositionen att
inféra en sirskild paragraf i FB vari hinvisas till att socialtjanstlagen
innehdller bestimmelser om riitt fér barn och vardnadshavare att £ stéd och
hjilp hos socialndmnden (6 kap. 14 § forslaget till indring i FB). I paragrafen
har ocksa tagits in cn erinran om att socialniimnden férmedlar kontakter med
medlare och andra radgivande samhillsorgan.

I motion 1981/82:2517 (m och ¢) begiirs avslag pa forslaget. Motionirerna
anfor bl. a. att avsikten knappast kan vara att i en lagtext under privatrittens
omride ldmna upplysning om socialnimndens existens. Ar avsikten i stillet
att t. ex. barnen sjilva skall soka sig till socialnimnden far bestimmelsen
cgenartade konsekvenser, menar motionérerna.

Utskottet kan inte dela motiondrernas uppfattning om bestimmelsens
innehall. Enligt utskottets mening ger bestimmelsen endast en erinran om de
tjanster som samhéllet kan erbjuda forildrar och barn i vardnadsfrigor
m. m. Utskottet tillstyrker bifall till propositionen och avstyrker féljaktligen
bifall till motionen i nu ifrigavarande del.

Hérande av barn infér domstol

I propositionen foreslas att i FB inférs en bestimmelsc om att barn far
horas infér domstol. om barnet sjilvt begiir det eller sitrskilda skiil annars
talar for det samt det dr uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas
(6 kap. 18 § forslaget till éindring i FB).

Motiondrerna i motion 1981/82:2517 (m och ¢) anser det siireget att det
omfattande utredningsmaterialet inte har mynnat ut i en klar rattsregel om
bl. a. i vilka fall och i vilken alder barnet sjéilvt bestimmer nir det skall
haras.

Utskottet vill till en bérjan framhalla att det dr angeldget att barn, nir de
borjat uppnd en viss mognad. far uttrycka sin cgen asikt i fragor om vardnad
och umginge. Det kan pépekas att i det finska forslaget till lag om vardnad
och umgéngesritt tagits in en siirskild bestimmelse om utredande av barnets
onskemdl och asikt. Utskottet vill dven hiinvisa till att utredningen om
barnens riitt diskuterat dessa frigor och utformat vissa rekommendationer
for hur socialndmndens utredningsarbete bor bedrivas. Diri angavs sirskilt
att utredaren bor ta kontakt med barnet och sjilv sdka utrona barnets egen
instiillning. Utskottet forutsiitter att de rekommendationer for utrednings-
arbetet som socialstyrelsen enligt propositionen kommer att utfirda dven
kommer att innchélla anvisningar om barnets horande.

Ett inforskaffande av barnets dsikter och onskemal i vardnads- eller
umgiingesfragor bor saledes i forsta hand ske under socialnimndens
utredning. T det helt éverviigande antalet fall kommer utredningen att ge en
tillriickligt god bild av barnets instéllning. I likhet med departementschefen
anser utskottet att det dock i undantagsfall kan finnas situationer dar det kan
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vara av virde att Jata barnet framtrida infér domstolen. Utskottet vill dock
stryka under att regeln om barnets hérande bor tillimpas med aterhéllsam-
het. Enligt utskottets mening bor det ankomma pa domstolen att ta stillning
till om ett barn i det enskilda fallet skall horas. Dirvid bor barnets dlder och
mognad tillmitas stor betydelse. Ocksé barnets egen instillning bor fa vara
viigledande. Nagon avgorande betydelse bor dock barnets dnskemal om att
bli hord inte fa ha. I vissa fall kan det ndmligen vara svirt att utréna om
barncts begéran bygger pa en verklig vilja hos barnct att horas och inte pa
patryckningar fran andra hall. Med hinsyn till det anférda anser utskottet att
hiinvisningen i lagtexten till barnets egna onskemal att fa horas bor utga ur
lagtexten. Istdllet far den omstdndigheten att barnet sjilvt begirt att f4 horas
viigas in bland de sirskilda skél som kan tala for att barnet hors.

Utskottet konstaterar att ctt horande av barn infér domstol torde bli
aktuellt endast i undantagsfall. Enligt utskottets mening ar det viktigt att
barnet hors under si lugna och avspinda forhallanden som mojligt. Pa
rittens ordforande ligger ctt stort ansvar for hur sjilva forhoret genomfors. -
Inte under nagra forhallanden far barnet behdva Kédnna sig tvingat att vilja
mellan forédldrarna.

Vad direfter giller forslaget i motion 1981/82:2517 om inforandet av
sarskilda didersgrinser m. m. anscr utskottet det intc limpligt med en sddan
detaljreglering t lagtexten. Det far ankomma pé domstolen att i det enskilda

“fallet bedéma om barnet har sidan mognad att det framstir som uppenbart
att barnet inte tar skada av att horas. Utskottet avstyrker darfor bifall till
motionen, savitt nu ar i fraga.

Forslaget till andringar i socialtjinstlagen

I propositionen liggs fram forslag till vissa dndringar i socialtjinstlagen.
Forslagen avser dndrade regler for forordnande av kontaktperson (10 §
socialtjdnstlagen) och for delegation av socialnimndens yttranden till
domstol i mél och idrenden om virdnad eller umgiinge (48 § socialtjinstla-
gen).

Socialniimnden kan enligt 10 § socialtjdnstlagen utse en sdrskild person —
kontaktperson — eller en familj med uppgift att hjdlpa den enskilde och hans
ndarmaste i personliga angeldgenheter, om den enskilde begir eller samtycker
till det.

Forslaget i propositionen innebir att kontaktperson skall kunna forordnas
for barn som ér Gver 15 men under 18 &r med enbart barnets samtycke. Néagot
samtycke fran barnets virdnadshavare skall enligt forslaget saledes inte
kriivas i dessa fall. Nir det giller barn under 15 &r ir avsikten att nuvarande
regler skall fortsitta att gilla. dvs. att kontaktperson kan férordnas om
virdnadshavaren samtycker medan barnets egen instillning inte ér av nagon
avgorande betydelse.

I sitt yttrande Over lagforslaget avstyrker socialutskottet den foreslagna
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dndringen i 10 § socialtjinstlagen. Socialutskottet papekar att utgingspunk-
ten for forslaget uppenbartigen dr att det . n. krivs samtycke fran savil
virdnadshavare som barnet sjilvt fér att kontaktperson skall kunna
forordnas for den som &r over 15 men under 18 ar. Enligt socialutskottet ir
emellertid riittsldget oklart i fragan om bide virdnadshavaren och barn
mellan 15 och 18 ar dr parter i drenden enligt socialtjinstlagen. |
sammanhanget hinvisar socialutskottet till ett avgdrande i kammarritten i
Sundsvall som innebir att en femtonaring mot vérdnadshavarens bestridan-
de beviljats bistand enligt socialtjdnstlagen. Milet har &verklagats till
regeringsritten men har dnnu inte slutgiltigt avgjorts. Skulle regeringsritten
faststilla kammarréittens beslut torde detta innebiira att dven andra atgirder
enligt socialtjdnstlagen, exempelvis forordnande av kontaktperson, kan
vidtas utan viardnadshavarens samtvcke. Socialutskottet anser didrfor att man
i vart fall inte f.n. bor infora en sidan bestimmelse som foreslas i
propositionen utan att man bor avvakta utvecklingen. Socialutskottet pekar
vidare pa att det nu framlagda indringsforslaget innebdr att man fér en viss
kategori drenden cnligt socialtjdnstlagen infor sdrbestimmelser som saknar
motsvarighet nir det giller andra drendcetyper. Limpligheten av en sddan
ordning ifragasitter socialutskottet fran systematiska utgangspunkter. .

Lagutskottet anser i likhet med socialutskottet att frigan om férutsitt-
ningarna for forordnande av kontaktperson for barn mellan 15 och 18 ar inte
kan ses isolerad fran det generclla sporsmalet om sadana barns och deras
virdnadshavares stillning i socialtjinstirenden. Med hénsyn hértill och till
att fragan kan fa sin losning genom regeringsrittens avgdrande av det
redovisade iirendet ansluter sig lagutskottet till socialutskottets uppfattning
att den foreslagna dndringen i 10 § socialtjinstlagen inte bér genomforas
nu.

Enligt 48 § socialtjinstlagen kan socialniimnderna delegera sin beshitan-
deriditt 1 olika fragor rorande FB. Uppdrag att besluta pd nimndens viignar
kan ges till savil fortroendevalda som till tjiinstemiin. 1 propositionen
foreslas att socialnimnderna skall kunna delegera beslutanderitten ocksa
niir det giiller vttranden i mal om vardnad cller umgiinge. Den mojlighet till
delegation som dppnas bér enligt departementschefen huvudsakligen avse en
grupp fértroendevalda. Endast i undantagsfall bor ndmnda édrenden delege-
ras till en grupp tjdnstemén eller till en enskild tjinsteman.

Socialutskottet framhéller i denna del bl. a. att yttranden till domstol i mal
om vardnad eller umgiinge fir anses vara av utomordentligt stor betydelse for
den enskilde och att domstolarna i mycket stor utstrackning tar hiinsyn till
innehillet i vardnadsutredningar och till nimndens bedomning. Av réttssii-
kerhetsskil far det dirfor enligt socialutskottet anses tveksamt med en mera
on;f:lttande delegation av i vart fall tvistiga eller mera svirbeddmda
vardnads- och umgiingesfragor. [ socialutskottets yttrande pekas ocksé pé
risken for att en vardnadsutredning inte utsiitts f6r den nddvindiga kritiska
granskningen om drendet delegeras till tjdnstemin. I princip bér secialndmn-
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den enligt socialutskottets mening sjilv fatta beslut 1 kvalificerade drenden
medan det inte bor méta ndgot hinder att icke tvistiga cller annars mera
rutinartade avgdéranden delegeras. Detta skulle dock kriiva cn viss omarbet-
ning av lagforslaget som kan vara svar att gorainom ramen for det nu aktuella
iirendet.

Lagutskottet delar socialutskottets uppfattning att forslaget i propositio-
nen inncbir en alltfér langtgdende delegationsritt. Fragan om i vilken -
utstrickning beslutanderitten vid vardnadsutredningar m. m. bér kunna
delegeras far enligt lagutskottets mening 6vervigas ytterligare. Socialutskot-
tet har pekat pa mdjligheten att denna uppgift laggs pa socialberedningen,
som did mera allmént kan 6verviga utformningen av samtliga delegations-
regler. Lagutskottet vill stryka under betydelsen av att delegationsreglerna
utformas sa att de framjar en snabb handliggning av fragor rorande vardnad
och umginge. Vad lagutskottet nu anfort bor ges regeringen till kdnna.
Stallningstagandet innebir samtidigt att lagutskottet avstyrker bifall till
forslaget till dndring i 48 § socialtjinstlagen.

Ovriga frigor

Domstolen kan meddela interimistiskt besluri mél eller drende om vérdnad
och umgiinge. Genom beslutet kan bl. a. férordnas om vem av forildrarna
som tills vidare skall ha virdnaden om barnet. Beslutet géller till dess fragan
avgjorts genom dom eller beslut som har vunnit laga kraft. Det interimistiska
beslutet kan nér som helst omprfivas av domstolen under rittcgéngen. Ett
interimistiskt beslut meddelas ofta i ctt tidigt skede av rittegingen. i
allménhet i anslutning till den forsta instéllelsen vid domstolen. Underlaget
for domstolens interimistiska beslut 4r som regel magert. Oftast har
domstolen inga andra uppgifter dn de parterna sjilva lamnat. P4 grund av
virdnadsutredningar m. m. kan det sedan férflyta en avseviird tid innan ett
slutligt avgdrande sker. Erfarenhetsmiissigt stiimmer det slutliga avgdrandet
oftast overens med det interimistiska beslutet.

Det ar obestridligt att forildrar som skilts fran vardnaden genom ett
interimistiskt beslut ofta anser sig ha ett sdmre utgiingsliige infor det slutliga
avgorandet av virdnadsfrgan an den forilder som forordnats som vird-
nadshavare. De kinner sig ocksé manga ganger utpekade som oliimpliga som
vardnadshavare. Utredningen om barnens ritt féreslog mot bakgrund av det
anférda att domstolen skulle fi mojlighet att besluta interimistiskt enbart om
bostaden for barnet och diirmed inte behdva avskira nagon av forildrarna
frin vardnaden. Forslaget avvisas dock i propositionen med hiinvisning bl. a.
till att om forildrarna inte kan cnas i frigan om var barncet skall bo. ér det
knappast troligt att de cfter ctt sddant beslut kan samarbeta i dvriga fragor
som rdr vardnaden. '

I syfte att bredda underlaget foér domstolens interimistiska beslut féreslas i
propositionen att i 6 kap. 20§ FB tas in en bestimmelse av innebérd att

1
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domstolen innan interimistiskt forordnande meddelas kan inhdmta upplys-
ningar fran socialndmnden i fragan. Enligt departementschefen ir inte
tanken bakom forslaget att socialnimnden pa detta stadium skall géra ndgon
mera omfattande utredning, utan yttrandet fir oftast inskrdnka sig till
upplysningar om sakfdérhallanden. Tiden fér limnande av upplysningar bor
cnligt propositionen kunna begréinsas till en eller ett par veckor.

Caligt utskottets mening ar det angeliget att domstolens beddmning
grundas pi ett si fylligt underlag som mojligt. Utskottet ser dirfér med
tillfredsstillelse att mdjlighet nu dppnas att inhimta ett snabbyttrande fran
socialndmnden. Aven efter ett sidant vttrande kan dock domstolens
underlag vara bristfalligt. En mojlighet for domstolen att inskridnka det
interimistiska beslutet till att avse enbart barnets bostad skulle ddrfoér kunna -
vara av virde. Genom ett sidant beslut undviks ett mer eller mindre
prejudicerande beslut i vardnadsfragan i ett stadium da utredningen dnnu ir
ofullstindig. Enligt utskottets mening bor man inte heller bortse fran att ett
sadant begrinsat beslut kanske ockséd kan 6ka méjligheten for parterna att bli
ensc om hur virdnaden om barnet skall ordnas. Utskottet anser dirfor att
fragan om att begriinsa det interimistiska beslutet pa nu angivna sitt clier pa
annat motsvarande sitt fortjanar att Overvigas ytterligare. Utskottet
forutsitter att s kommer att ske inom utredningen om barnens ritt och i
regeringens kansli. '

Utskottet Gvergér hdrefter till att behandla vissa fragor om pdfélid for
boriférande av barn.

Enligt 7 kap. 4 § brottsbalken déms den som obehorigen skiljer barn under
15 &r frin den som har virdnaden for egenmiktighet med barn till boter eller
fingelse i hogst sex manader. Detsamma giller om fader eller moder utan att
ha beaktansviirda skil cgenmiiktigt bortfor barn som stéir under férildrarnas
gerﬁensamma virdnad. Bestimmelsen ir ocksa tillimplig om den som skall
ha vardnaden om barnet obehdorigen beméktigar sig barnet och dirigenom
sjdlv tar sig ritt. Som en foljd av de nya reglerna om gemensam vardnad for
tva sdrskilt forordnade férmyndare foreslis en viss justering av lagtexten.
Utskottet tillstyrker detta forslag.

Utskottet har under irendets behandling uppmirksammats pa att det ir
tveksamt om det ar straffbart att fora bort ett barn som inte vistas hos
virdnadshavaren utan som véirdas enligt socialtjanstlagen eller LVU.
Utskottet vill med anledning hirav anfora foljande.

Bestimmelsen i 7 kap. 4 § brottsbalken tar sikte pa obehdriga ingrepp i
vardnadsritten och ir inte tillimplig i sddana fall dir barnet dr omhiinder-
taget for vard. I 89 § 1 1960 ars barnavirdslag fanns bestimmelser om straff
for bortforande av omhindertaget barn. Bestimmelserna innebar att boter
cller fingelse kunde adémas den som hindrade eller férsvérade barnavirds-
nimndens arbete i drenden om underérigs viard genom att t. ex. bortfora eller
dolja den undcrarige cller medverka till att han eller hon avvek. Bl. a.
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barnavardslagen ersattes den 1 januari 1982 av socialtjénstlagen och
LVU.

Socialtjinstlagen innehdller bestimmelser om att socialnimnden for viss
tid eller tills vidare far forbjuda en vardnadshavare att ta sitt barn fran t. ex.
ett fosterhem. om det finns risk som inte dr ringa for att barnets kroppsliga
cller sjilsliga hilsa skadas om det skiljs frin hemmet (28 §). Overtrids
féorbudet kan vardnadshavaren &démas boter (758). Enligt LVU far
socialndmnden, om det dr nédviindigt med hinsyn till indamalet med varden
cller omhiindertagandet. dels bestimma hur umgéngesritten med forilder
eller viardnadshavare skall utdvas, dels bestimma att den unges vistelscort
inte skall rojas for fordldern cller vardnadshavaren (16 §). Dessutom kan
polismyndigheten pa begidran limna bitridde for att genomféra beslut om
vard cller omhindertagande enligt LVU eller for att efterforska och
aterhiimta den unge om denne har avvikit fran ett hem dér han vardas (18 §).
Nagon straffbestimmelse motsvarande den som fanns i 89 § barnavardslagen
har inte tagits in i socialtjnstlagen eller LVU.

Brottsbalken innchéller dven andra bestimmelser om bortférande av barn
in bestimmelsen om egenmiiktighet med barn, bl. a. frimjande av flykt (17
kap. 12 §) och olaga frihetsberdvande (4 kap. 2 §). Dessa bestimmelser kan i
vissa fall tillimpas pd den som obehérigen for bort ett omhéndertaget barn.
Uppenbart ticker brottsbalkens bestimmelser emellertid inte alla de
bortféranden som tidigare var straffbara pa grund av 89 § barnavardslagen.
Utskottet konstaterar salunda att det 4r mdjligt att i vissa fall utan risk for
pafoljd obehdrigen fora bort ett barn som vérdas enligt socialtjanstlagen eller
LVU.

Enligt utskottets mening framstér det som stotande att sddana obehdriga
forfaranden med ett barn skall kunna ske pdfoljdsfritt. Utskottet anser darfor
att frigan om paféljd for bortforande av barn i dessa tall bor ses 6ver. En
sidan oversyn kan lampligen goras i anslutning till det arbete som f. n. pagéri
justitiedepartementet rorande bl. a. Sveriges anslutning till internationclla
konventioner om kidnapping och som. enligt vad som framgar ovan (s. 4),
kan berdknas vara slutfort i borjan av ar 1983. Vad utskottet anfort bor ges
regeringen till kdnna.

I motion 1981/82:66Y (s) hemstills om dtgirder for att klarldgga ansvaret
for omvardnad och utveckling av de barn som vistas i Sverige utan att ha
familjerdtslig anknvining hir.

Utredningen om barnens ritt har i sina tilliggsdirektiv fatt i uppdrag bl. a.
att undersdka om det behdvs lagindringar or att stirka den rittsliga
stillningen for barn som utan att adopteras kommer till Sverige och saknar
familjeréttslig anknytning har. I anslutning till detta utredningsuppdrag
hidnvisas (ill den nimnda motionen. D4 den i motionen angivna fragan
saledes dr [oremal for utredning bor yrkandet enligt utskottets mening inte
foranleda nagon riksdagens vidare atgérd.

3 Riksdagen 1982/83. 8 saml. Nr 17
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Information

Forildrabalkens bestimmelser om vardnad och umgiinge dr av central
betydelse inom familjeritten och beror i storre eller mindre utstriickning
egentligen alla. Det dr darfor visentligt att sprida information om
reglerna. _

Under irendets behandling har utskottet kunnat konstatera att de
informationsinsatser som gjordes nir reglerna om gemensam vardnad
beslutades ar 1976 uppenbarligen har varit atillrdckliga. Som utskottet i det
tidigare anfort ar det en spridd uppfattning att gemensam vardnad innchdr att
vardnadshavarna ocksa skall dela pa den faktiska virden av barnet. Ofta
anviinds, dven i massmedia. uttrycket delad vardnad i stillet fér gemensam
vardnad. Erfarenheterna dven fran andra lagstiftningssammanhang visar att
det iir svart att gora lagstiftarens intentioner kiinda inte endast hos
allminheten utan dven hos de myﬁdigheter och organ som kommeri berdring
med lagen.

Mot bakgrund av det anforda dr det enligt utskottets mening angeliiget att
man inte ndjer sig med att sprida information om de nu foreslagna
lagdndringarna utan att man gor kraftfulla insatser for att ge en bred
information om vardnadsreglerna. Bl. a. bor ctt betydande arbete lidggas ned
pa att klargora att gemensam virdnad inte innebir delad vard.

Det bor ocksa poiixlgteras att reglernalom gemensam virdnad i forsta hand
har tillkommit i syfte att tillgodose barnets behov av goda relationer till bada
forildrarna. '

En skilsméssa eller separation medfor ofta konflikter mellan férildrarna
och problem for barnet. Det édr dirfor enligt utskottets mening angeliget att
man forbittrar informationen om i vilka former samhillet kan ge stéd och
hjilp i sddana situationcr. Som utskottet anfort i det foregiende har en
gemensam vardnad efter cn skilsmiissa cller sép_uration stdrst forutsittningar
att fungera vial om nfgra betydande konflikter inte kvarstar mellan
fordldrarna. -

[ propositionen anfors att informationsbehovet till en del bor kunna tickas
med skriftligt material. och det anges att socialstyrelsen foérbereder en
kortfattad information om de nuvarande reglerna om gemensam virdnad.
Enligt utskottets méning ir det angeldget att sidan skriftlig information tas
fram som pa ett enkelt och lattfattligt sitt redogor for bestimmelserna.
Utskottet vill emellertid stryka under att man inte kan néja sig med enbart
skriftlig information. Bl. a. i radio och TV bér information kunna ges.
Tillaggas bor att det inte endast dr allminheten som behover informeras.
Aven personal hos myndigheter och organ som kommer i kontakt med de nu
aktuclla fragorna behover fa erforderlig information. Det ir dérfor viktigt att
den tid som forflyter mellan riksdagsbeslutet och lagens ikrafttradande
anvinds for information till och utbildning av sadan personal.

Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till kiinna.
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Tkrafttridande

I propositionen foreslas att lagindringarna skall trida i kraft den 1 januari

1983. Riksdagen kommer inte att kunna behandla drendet forrén i bdrjan av

ar 1983. Med hinsyn hirtill och med beaktande av att reformen kriver ett

visst forbercdelsearbete, bl. a. nir det giller informationen, féreslar
utskottet att ikrafttridandetidpunkten bestims till den 1 juli 1983.

Hemstéllan

Utskottet hemstiiller

L.

IS

n

8.

9.

betriiffande barns rdttigheter m. m.

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:168 i denna del
och med avslag pa motion 1981/82:2517 i denna del antar det i
propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i forédldra-
balken, savitt avser 6 kap. 1. 2 och 11 §8§,

betriffande urvdrdering av reglerna om gemensam vdrdnad
att riksdagen avslar motion 1981/82:2516 yrkande 1,

. betriffande gemensam vdrdnad vid dktenskapsskillnad

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pad motionerna 1981/82:2514 i denna del, 1981/82:2516
yrkande 2 i denna del och 1981/82:2517 1 denna del godkanner
vad utskottet anfort,

betriffande uppgift i domen pa dktenskapsskillnad

att riksdagen med anledning av motion 1981/82:2518 yrkande'l
godkiinner vad utskottet anfort,

betriiffande bestdmmelserna om gemensam vdrdnad vid iikten-
skapsskillnad

att riksdagen antar 6 kap. 3 § forslaget till lag om &dndring i
fordldrabalken med den dndringen att lagrummet erhaller i
bilaga 3 som Utskottets forslag betecknade lydelse,
betriffande gemensam vdrdnad for ogifta samboende forild-
rar

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pd motion 1981/82:2516 yrkande 2 i denna del godkinner
vad utskottet anfort,

. betriffande gemensam virdnad for ogifta sdarboende forildrar

att riksdagen med bifall till motion 1982/83:7 i denna del
godkinner vad utskottct anfort,

betriffande forrvdligande av lagtext

att riksdagen med bifall till motion 1982/83:7 i denna del
godkinner vad utskottet anfort, _
betriffande bestimmelserna om gemensam vdrdnad for ogifta
foraldrar
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10.

11.

13.

14,

15.

16.

18.

19.

att riksdagen antar 6 kap. 4 och 16 8§ forslaget till lag om
indring i fordldrabalken med den dndringen att lagrummen
erhaller i bilaga 3 som Urskottets forslag betecknade lydelse,
betriaffande uppgiftsskyidighet fér pastorsambetet

att riksdagen avslar motion 1981/82:2518 yrkande 2.
betréiffande éverflyttning av vdrdnaden frdn den ena forildern
till den andre

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pd motion 1981/82:2517 i denna del antar 6 kap. 6 §
forslaget till lag om éndring i foraldrabalken,

betriffande dtergdng nill tidigare bestimmelser

att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:2517 i denna del
godkinner vad utskottet anfort,

betriffande overflyttning av vdrdnaden dd umgdngesritten
forhindras '

att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:8 godkinner vad
utskottet anfort,

betriffande overflvitning av vdrdnaden till annan in férdlder
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pa motion 1982/83:15 yrkande 3 godkiinner vad utskottet
anfort,

betriffande bestdmmelserna om dndring i vdrdnaden

att riksdagen antar 6 kap. 7-10 §§ forslaget till lag om éndring i
forildrabalken med den dndringen att 6 kap. 7 och 9 §§ erhaller
i bilaga 3 som Utskottets forslag betecknade lydelse,
betriffande bestimmelser om “normal umgdngesriitt”

att riksdagen med avslag pa motion 1981/82:2517 i denna del
godkdnner vad utskottet anfort,

betriffande umgdngesrdtt med andra dn fordildrar

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pd motionerna 1981/82:2514 i denna del, 1981/82:2516
yrkande 3 och 1981/82:2517 i denna del godkinner vad
utskottet anfort,

betriffande vite m. m. vid umgdngesritt

att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:2517 i denna del
godkinner vad utskottet anfort,

betriffande informationsskvidighet fér vardnadshavare m. m.
att riksdagen med avslag pi motion 1982/83:15 yrkandena 1 och
2 godkédnner vad utskottet anfort,

betraffande bestammelserna om umgdnge

att riksdagen antar 6 kap. 15 § forslaget till lag om 4ndring i
fordldrabalken,
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21.

™~
w0

24,

[0e]
n

betriffande hdnvisning till socialtjinstlagen

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pa motion 1981/82:2517 i denna del antar 6 kap. 14 §
forslaget till lag om édndring i foraldrabalken,

betriaffande hérande av socialndmnden

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pad motion 1981/82:2514 i denna del godkédnner vad
utskottet anfort,

betriaffande dldersgrinser m. m. for barns hjrande

att riksdagen med avslag p& motion 1981/82:2517 i denna del
godkinner vad utskottet anfort.

betriffande hérande av barn infor domstol

att riksdagen med anledning av propositionen i denna. del
godkinner vad utskottet anfort,

betriffande bestdmmelserna om socialndmnds och barns héran-
de .

att riksdagen antar 6 kap. 18 § forslaget till lag om é&ndring i
fordldrabalken med den dndringen att lagrummet erhéller i
bilaga 3 som Utskottets [6rslag betecknade lydelse,
betriiffande ikrafttrddandetidpunkten for dndringarna i forald-
rabalken

att riksdagen antar dvergingsbestimmelserna till forslaget till
lag om dndring i foérildrabalken med den éndringen att
ikrafttradandetidpunkten bestdms till den 1 juli 1983,
betriffande forslaget il lag om dndring i férdldrabalken i
ovrigt |

att riksdagen antar forslaget till lag om dndring i férdldrabalken
i den man det inte omfattas av vad utskottet har hemstéllt
ovan,

betriffande forslaget till dndring i socialtjdnstlagen

att riksdagen dels avslar det i propositionen framlagda forslaget
till lag om éndring i socialtjanstlagen (1980:620), dels som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om en
dversyn av delegationsbestimmelserna,

betriffande straff for bortférande av omhindertager barn

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort om en dversyn av regelsystemet vid bortforan-
de av omhindertaget barn,

betraffande barn utan familjerdtislig anknytning i Sverige

att riksdagen avslar motion 1981/82:669,

betriffande information

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort dirom,
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32. betriffande 6vriga lagforslag
att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till
lag om &ndring i brottsbalken, lag om dndringilagen (1947:529)
om allmiinna barnbidrag och lag om dndring i lagen (1964:143)
om bidragsforskott med de dndringarna i ikrafttridandebe-
stimmelserna att tidpunkterna for ikrafttriidandet bestims till
den 1 juli 1983. :

Stockholm den 15 december 1982

Pa lagutskottets vignar
_PER-OLOF STRINDBERG

Ndrvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Olsson
(s), Martin Olsson (c), Joakim Ollén (m), Arne Andersson i Gamleby (s).
Ingemar Konradsson (s), Mona Saint Cyr (m), Marianne Karlsson (c), Owe
Andréasson (s), Stig Gustafsson (s),-Allan Ekstrém (m), Sigvard Persson (c)
Per Israclsson (vpk) och Inga-Britt Johansson (s).

Reservationer
1. Utvirdering av reglerna om gemensam vardnad (mom. 2)

Per-Olof Strindberg (m), Joakim Ollén (m), Mona Saint Cyr (m),
Marianne Karlsson (c), Allan Ekstrom (m) och Sigvard Persson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 9 med "Utskottet
konstaterar' och slutar pas. 12med “till motionsyrkandet.” bort ha foljande
lydelse:

Vid de hearings som utskottct har hd“]t i drendet har det helt dvervigande
antalet deltagare riktat starka mvandmngdr mot institutet gemensam
vardnad som sddant. En sammanfattning av deltagarnas synpunkter limnas i
det foljande. ' .

Ett’ genomgéende drag i synpunktcrﬁa vid utskottets hearings var att
gemensam vardnad vid dktenskapsskillnad ofta tycks viljas som cn utvig nir
forildrarna inte formar idsa sina egna konflikter.

Orsaken till att forildrarna anviinder gemensam vardnad som konfliktlos-
ning har angetts i vissa fall vara att den ene — utéver de pafrestningar som
skilsmissan i sig inncbir — inte orkar med att processa ocksa om vardnaden. I
andra fall kan gemensam virdnad ses som en mojlighet for bada fordldrarna.
att slippa ta stillning: man “sopar problemen under mattan™. Bakom
forildrarnas val kan da ligga en énskan att undvika ytterligare en konflikt.
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Det kan emellertid ocksd vara sd att forildrarna betraktar institutet
gemensam véirdnad som ett siitt att utan hinsyn till barnets bésta na rittvisa
mellan sig.

En omstiindighet av mera positiv art som angavs ha betydelse {or att vilja
gemensam vardnad 4r att i vart fall yngre fider ofta frin barnets fodelse tagit
stor del i omsorgen om barnet och diirfor av naturliga skél anser sig ha lika
stor Tratt™” till barnet som modern. I sadana fall kan det emellertid
forekomma att var och en av fordldrarna egentligen vill ensam ha vardnaden
om barnet. De viigar dock inte processa om virdnaden, eftersom de inte kan
forutse utgdngen av en sdadan process. Forildrarna viljer dd gemensam
vardnad for att 16sa konflikten.

Deltagarna vid utskottets hearings var — bl. a. med hédnsyn till den
instéllning som ovan redovisats — eniga om att fériildrar som inte lyckats 10sa
sina konflikter i samband med skilsmiissan oftast har sma forutséttningar att
fa till stand en val fungerande gemensam vardnad. Forildrarna ger siginien
vardnadsform som kriver samforstandsiosningar trots att de inte formatt att
lésa sina inbordes konflikter. Sadana motsiittningar mellan fordldrarna gér
ofta ut éver barnet. Manga framholl att det i regel dr béist att parterna tar
stillning till alla konflikter i ett enda sammanhang i samband med
skilsméssan i stillet for att 16sa dem ett i sinder utan inbérdes samman-
hang.

Sérskilt allvarligt sig deltagarna pa de fall av gemensam vardnad dir.
forildrarna. for att skapa rittvisa mellan sig, later barnct bo en vecka —.
fjorton dagar hos vardera forédldern. Ett sddant forfarande ansags allmént
vara till skada for barnet. Det framhdlls att ingen. barn eller vuxen, i lingden
kan vilja ha tvd hem didr man bor vixelvis under t. ex. fjorton dagar. Frin
foretridare for den psykiska barn- och ungdomsvarden anfordes att det kan
bli direkt 6desdigert {6r barn under tre ar att flvtta mellan forédldrarna
eftersom barnets psykologiska utveckling i sddant fall stors. Det dr dock till
nackdel dven for dldre barn att behéva flytta, sirskilt i fall da fordldrarna inte
16st sina konflikter. Forildrarnas rittvisetinkande angavs i betydande
utstriickning bero pa bristande information om vad gemensam vardnad
cgentligen innebir men ocksd dirpa att institutet gemensam vardnad
“inbjuder till"" att dela den faktiska varden.

Vid hearingen i Stockholm framkom att man vid Stockholms tingsritt
mirkt att antalet mal ¢kat som avser upplosning av gemensam vérdnad.
Forildrarna har da haft virdnaden om barnet gemensam i nigot ir, men
vardnadsformen har visat sig iinte fungera. Ofta har det -varit sa att
forildrarna cller endera av dem insett att barnet farit illa av de 16sningar som
forildrarna valt for att fa den gemensamma vardnaden att fungera. Denna
situation gillde sévil de fall diir forildrarnaiett tidigt skede formatt [9sa sina
inbordes konflikter och i och for sig var instillda pé att se till barnets bista
som de fall dér forildrarna inte lyckats 16sa sina konflikter 1 samband med

skilsméssan. I den senare tvpen av fall var tvisten om uppldsning av den
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gemensamma vardnaden betydligt svarare att ldsa én eljest. Om forildrarna
“sopat problemen under mattan’, aktualiseras niimligen gamla kontlikter
latt p& nytt. Sammantaget forefoll fordldrarnas instéllning i angivna fall vara
hitskare och deras positioner mera lasta och svarare att 16sa upp. Till en
sddan mera ofdrsonlig instillning kan den omstéindighet'en inverka att nagon
eller bada av fordldrarna har en ny partner och kanske har barn i det nya
forhallandet. 1 anslutning till problemen med delad vird anfordes exempel
pa fall da det vid vardnadsprocessen upptritt fyra “forildrar™, de biologiska
och deras partners. Bada “fordldraparen™ kommer med almanackor ¢ller
liknande for att visa att man haft hand om barnet under lika ling tid och pa
samma sitt och att det sdledes inte foreligger ndgon skillnad i “delningen™ av
barnet.

Rent allmiint gavs ocksa uttryck at den uppfattningen att det kunde varacn
fara med gemensam vardnad pa sa sdtt att inte ndgon av forildrarna tar ett
ordentligt ansvar for barnet. Fler yngre forildrar dan dldre borjar med
gemensam vardnad vid en skilsméssa men klarar det typiskt sett siamre,
framholls det. Ett annat problem — av rittslig art — uppgavs vara att det vid
gemensam vardnad inte gr att viinda sig till domstol for att fa umginges-
ratten nidrmare reglerad. For att domstolen skall kunna préva en begiiran om
umginge fordras namligen att den gemensamma vardnaden upploses. in
advokat pekade pd att man vid advokatbyrferna, med forslaget om
automatisk gemensam vardnad, kommer att mota ett Okande antal fali
eftersom forildrarna ocksé i fortsittningen maste reglera frigan om var
barnet skall vara mantalsskrivet for att bidragsforskott och barnbidrag skall
kunna utbetalas.

Flera deltagare i utskottets hearings understrok till sist att intentionerna
bakom bestammeclserna om gemensam vardnad dr goda. Gemensam-vardnad
fungerar ocksd oftast bra mellan konfliktfria fordldrar som inte har nigra
samarbetssvarigheter, framholls det. Men i de fall da forildrarna kan
samarbeta kan de dven komma 6verens om allt det som den gemensamma
virdnaden dr avsedd att tillgodose. [ sddana fall r det darfor i regel likgiltigt
om vardnaden ar gemensam eller icke.

Utskottet vill for sin del erinra om att inforandet av reglerna om gemensam
vardnad grundades p4 omsorgen om barnets béista. Tanken var att gemensam
vardnad tillgodosag barnets intresse av att bevara néra och god forbindelse
med bada forildrarna. En ordning med gemensam rittslig virdnad ansags
ocksé dgnad att minska riskerna for de svara. kinslomissiga konflikter som
litt uppstir i virdnadsfragor och som kan ha allvarliga konsckvenser for
barnet.

De nya reglerna om gemensam véardnad triidde i kraft den 1 januari 1977
och har séledes nu varit gillande i sex &r. D& bestimmelserna om
underhallsbidrag och bidragsforskott inte fran borjan var anpassade till
vardnadsreformen kom den under de forsta aren inte att utnvttjas i nagon
storre utstrackning. Forst dd underhalisbestimmelserna dndrades med
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verkan fr. oo m. den 1 juli 1979 kan man se en tendens till en Gkande
anviindning av institutet gemensam vardnad.

Som framhdlls i propositionen ger de begrinsade undersékningar om
gemensam virdnad som har gjorts vid universiteten och tillgdngligt material i
ovrigt inte nidgon entydig bild av skilen till att forildrar viiljer eller avstar frin
att viilja gemensam vardnad. Inte heller kun man av materialet dra nagra
mera bestimda slutsatser om hur gemensam virdoad har fungerat i
praktiken.

De uppgifter som ldmnats vid utskottets utfragningar i drendet talar
emellertid for att intentionerna bakom lagstiftningen inte infriats och att
reformen i mdnga avseenden varit till nackdel fér barnen. Helt allmént
betiister resultatet av de forekomna utfrigningarna enligt utskottets mening i
stor utstriickning de farhdgor som av flera remissinstunser uttalats mot
institutet gemensam virdnad och som nidrmast gir ut pd att det finns en risk
for att siirboende forildrar viilljer denna viirdnadsform, icke for barnets skull
utan for att astadkomma riittvisa mellan sig (prop. s. 27). Férmar forildrarna
inte samarbeta eller stors samarbetet av inbOrdes motsittningar mellan dem,
kan barnet vidare enligt samma remissinstanser tvingas att feva i en otrygg
och i ovrigt skadlig miljo. Det kan visserligen inviindas att deltagarna vid
utskottets utfragningar var personer som i huvudsak kommer i kontakt med
de problem som foranletts av gemensam virdnad. Dessa problem ir dock
enligt utskottets mening si allvarliga och har en sddan omfattning att man
absolut inte kan bortse fran uppgifterna om dem.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att man innan man tar
stillning till frigan om foriindrade regler om gemensam vardnad bor gdra en
omfattande utviirdering av hur de nuvarande bestimmelserna om gemensam
virdnad har utfallit. Utvéirderingen bor syfta till att klarlagga hur gemensam
drdnad fungerar i praktiken for savil frinskilda som ogifta fordldrar. En
utgingspunkt bOr dirvid vara att kartliigga barnens erfarenheter vid
gemensam vardnad och analysera deras situation. Vad utskottet anfért bor
med bifall till motion 1981/82:2516 yrkande 1 ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under moment 2 bort hemstiilla
2. betriffande wivdrdering av reglerna om gemensam vdrdnad
att riksdagen med bifall till motion [981/82:2516 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om ¢en
utviirdering av bestimmelserna om gemensam vardnad.

2. Gemensam vardnad vid dktenskapsskillnad (mom. 3)

Per-Olot Strindberg (m). Joakim Ollén (m). Mona Saint Cyr (m),
Marianne Karlsson (¢). Allan Ekstrom (m) och Sigvard Persson (¢} anser

dels att den del av utskottets vitrande som borjar pias. 12 med "Utskottet

overgar™ och slutar pd s. 14 med Vi friga.” bort ha {&ljande Ivdelse:
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I avvaktan pa en utvirdering av bestiimmelserna om gemensam vardnad
bor nuvarande regler om gemensam vardnad vid dktenskapsskillnad i sak
bibehallas oférindrade. Det innebdr att utskottet tillstvrker bifall till motion
1981/82:2516 yrkande 2 delvis och till motionerna 1981/82:2514 och 2517,
badasavitt nu ér i fraga, samt avstyrker bifall till propositioneni motsvarande
del. Utskottets stélllningstagande medfor att viss redaktionell omarbetning
maste goras i 6 kap. FB.

dels att utskottet under moment 3 bort hemstiilla
3. betriffande gemensam vdrdnad vid dktenskapsskillnad
att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:2514 i denna
del, 1981/82:2516 yrkande 2 i denna del och 1981/82:2517 i
denna del och med avslag pd propositionen i denna del
godkiinner vad utskottet anfort.

3. Uppgift i domen pa iktenskapsskillnad (mom. 4)

Per-Olof Strindberg (m). Joakim Ollén (m). Mona Saint Cyr (m),
Marianne Karlsson (¢), Allan Ekstrém (m) och Sigvard Persson (¢) anser —
under forutsiittning av bifall till reservation nr 2 —

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 14 bérjar med "Av vad”
och slutar med 76 kap. 3§ FB.” bort ha féljande lvdelse:

Yrkandeti motion 1981/82:2518 om att domstolen i domen pé iktenskaps-
skillnad skall upplysa makarna om att vardnadsansvaret fortfarande ir
gemensamt har forlorat sin aktualitet med den av utskottet ovan forordade
ordningen att gilllande bestimmelser skall bibehéllus ofdréandrade. Motions-
vrkandet bor darfor icke foranleda ndgon atgiird. ’

dels att utskottet under moment 4 bort hemstiilla
4. betriiffande uppgift i domen pd dktenskapsskillnad
att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:2518 yrkande 1
godkinner vad utskottet anfért.

4. Bestimmelserna om gemensam vardnad vid dktcnskapsskillnad (mom.
S)

Per-Olof Strindberg (m), Joakim Ollén (m), Mona Saint Cyr (m).
Marianne Karlsson (c). Allan Ekstrom (m) och Sigvard Persson (¢) anser —
under forutsittning av bifall till reservation nr 2 — att utskottet under moment
5 bort hemstilla

5. betriiffande bestimmelserna om gemensam véirdnad vid ikten-
skapsskillnad
att riksdagen antar 6 kap. 3 och § §§ forslaget till lag om éindring
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i fordldrabalken med den édndringen att lagrummen erhéller i
bilaga 4 som Reservanternas forslag betecknade lydelse.

5. Gemensam vardnad for ogifta samboende fordldrar (mom. 6)

Per-Olof Strindberg. Joakim Ollén, Mona Saint Cyr och Allan Ekstrém
(alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 15 borjar med " Utskottet
vill™ och slutar med “denna del.” bort ha foljande lvdelse:

Utskottet har ovan forordat att reglerna om gemensam vérdnad vid
dktenskapsskillnad skall bibehallas oférindrade i avvaktan paen utviirdering
av bestimmelserna om gemensam viirdnad. Av samma skiil bor inte heller
férslaget 1 propositionen om att ogifta samboende fordldrar skall kunna fa
gemensam virdnad genom en enkel anmilan till pastorsiambetet genomfo-
ras. Utskottet tillstyrker sdledes bifall till motion 1981/82:2516 yrkande 2
delvis och avstyrker bifall till propositionen i motsvarande del. Andra stycket
1 forslaget till 6 kap. 4 § FB bér diirmed utgé liksom forslaget i 6 kap. 16 §.
Paragraferna 17 t. 0. m. 21 bor pa grund hirav betecknas 16 t. o. m. 20.

dels att utskottet under moment 6 bort hemstélla
6. betriffande gemensam vdrdnad for ogiftu samboende fordld-
rar
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2516 vrkande 2 i
denna del.och med avslag pa propositionen i denna del
godkinner vad utskottet anfort.

6. Gemensam vardnad for ogifta sarboende forildrar (mom. 7)

Per-Olof Strindberg (m). Martin Olsson (¢}, Joakim Ollén (m), Mona
Saint Cyr (m). Mariannc Karlsson (¢). Allan Ekstrdm (m) och Sigvard
Persson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pd s. 15 med “Som
utskottet™ och slutar pd s. 16 med "mdste dndras.” ‘bort ha foljande
lydelse:

I motion 1982/83:7 foreslas att samma regler for att f4 gemensam vardnad,
som i propositionen foreslas for ogifta samboende forildrar. skall bli .
tillimpliga dven pa ogifta sirboende forildrar under fOrutsittning att
virdnadsfragan tidigare inte provats av domstol.

Entigt utskottet ir det — oavsett instillningen till motsvarande fraga for
ogifta samboende forildrar — icke limpligt att helt utan prévning ge -
sirboende forildrar ett gemensamt réttsligt ansvar for sina barn. Har
forildrarna ¢j under sin samboendetid valt gemensam vardnad. bor de alltsa

liksom nu vara hiinvisade till att géra ansékan hos domstol. Och detsamma
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bor i desto hogre grad gilla om foriildrarna Over huvud taget inte har bott
tillsammans. Utskottet avstyrker dirfor bifall till motion 1982/83:7 i denna
del.

dels att utskottet under moment 7 bort hemstilla
7. betriffande gemensam vardnad fér ogifta sirboende fordildrar
att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:7 i denna del
godkiinner vad utskottet anfort.

7. Fortydligande av lagtext (mom. 8)

Per-Olof Strindberg, Joakim Ollén. Mona Suint Cyr och Allan Ekstrom
(alla m) anser — under forutsittning av bifall till reservationcrna
nrSoch 6-

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 16 borjar med T likhet™
och slutar med "till domstolsforfarandet.™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ovan avstyrkt bifall sdvill till propositionens férslag som till
forslaget i motion 1982/83:7 om ctt forenklat forfarande for ogifta forildrar
att t gemensam vardnad. Ett fortydligande av bestimmelsen i 6 kap. 4 § FB,
sasom foreskas i motionen, saknar diirfor aktualitet. Motionen i den delen bor
till {6ljd hirav avslas av riksdagen.

dels att utskottet under moment 8 bort hemstiilla
8. betriffunde fortvdligande av lagrext
att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:7 i denna del
godkinner vad utskottet anfort.

8. Bestimmelserna om gemensam vardnad for ogifta foraldrar (mom. 9)

Per-Olof Strindberg, Joakim Ollén, Mona Saint Cyr och Allan Ekstrém
(alla m) anser — under tdrutséittning av bifall till reservationerna nr 5 och 6 -
att utskottet under moment Y bort hemstélla

9. betriffande bestimmelserna om gemensam vdrdnad for ogifta
fordldrar .
att riksdagen dels antar 6 kap. 4 § forslaget till lag om dndring i
fordldrabalken med den dndringen att lagrummet erhaller i
bilaga 4 som Reservanternas forslag betecknade Ivdelse. dels
avslar propositionen savitt avser 6 kap. 16 § forslaget till lag om
indring i forildrabalken och defs beslutar att 6 kap. 17-21 §§
forslaget till lag om éndring i torildrabalken skall betecknas 6
kap. 16-20 §§.
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9. Bestimmelserna om gemensam vardnad for ogifta forildrar (mom. 9)

Martin Olsson. Marianne Karlsson och Sigvard Persson (alla ¢) anser —
under forutsittning av bifall till reservation nr 6— att utskottet under moment
9 bort hemstélla

9. betriffande bestdimmelserna om gemensam vdrdnad for ogifia
forildrar
att riksdagen antar 6 kap. 4 och 16 §§ forslaget till lag om
andring 1 fordldrabalken med den dndringen att 6 kap. 4§
erhaller i bilaga 4 som Reservanternas forslag betecknade
lvdelse.

10. Overflyttning av virdnaden till annan in forilder (mom. 14)

Per-Olof Strindberg (m). Martin Olsson (c). Joakim Ollén (m). Mona
Saint Cyr (m). Marianne Karlsson (c). Allan Ekstrom (m) och Sigvard
Persson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 22 borjar med “Forslageti™
och slutar med “denna del.” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening kommer det angivna svftet med vardnadens
overflvttande i detta fall till ett béttre och tydligare uttryck genom
formuleringen “bist for barnet™, dvs. vardnaden skall flvttas over till den
andra fordldern eller, om det ér bist for barnet. till en cller tvé sirskilt
forordnade formyndare. Det i propositionen valda uttrycket “limpligare™
kan foranleda den felaktiga slutsatsen att domstolen skall bygga sitt
avgorande pa en jimforelse mellan forildern och en eller tva sérskilt utsedda
tormyndare vartill kommer att formuleringen kan inge den foriilder som inte
far vardnaden uppfutiningen att han/hon bedomts vara mindre limplig som
vardnadshavare. Utskottet anser dirfor att uttrycket “limpligare™ bor utgd
ur lagtexten och ersiittas med Tbiist f6r barnet™.

Pa anforda skiil foreslar utskottet att riksdagen med anledning av
propositionen och motion 1982/83:15 yrkande 3 dndrar de féreslagna 7 och
9 8§ i 6 kap. FB s att vardnaden skall. om det ir bist for barnet, anfértros it
en cller tvd sirskilt forordnade férmyndare.

dels att utskottet under moment 14 bort hemstilla
14. betriffande dverfivining av virdnaden tll annan dn férdilder
att riksdagen med anledning av propositionen i denna del och
motion 1982/83:15 yrkande 3 godkinner vad utskottet
anfort.
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11. Bestimmelserna om indring i virdnaden (mom. 13)

Per-Olof Strindberg (m). Martin Olsson (c¢). Joakim Ollén (m), Mona
Saint Cyr (m). Marianne Karlsson (¢). Allan Ekstrom (m) och Sigvard
Persson (¢) anser — under forutsittning av bifall till reservation nr 10 — att
utskottet under moment 135 bort hemstiilla

15, betriffande bestimmelserna om dndring i vardnaden
att riksdagen antar 6 kap. 7-10 §§ forslaget till lag om dndring i
forildrabalken med den éindringen att 6 kap. 7 och 9 §§ erhaller
i bilaga 4 som Reservanternas forslag betecknade lydelse.

12. Umgingesriitt med andra an férdldrar (mom. 17)

Per-Olof Strindberg. Joakim Ollén, Mona Saint Cvr och Allan Ekstrém
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 24 med “"Vad
hirefter” och slutar pa s. 25 med "i frdga.” bort ha foljande lydelse:

Sjilvfallet kan det manga génger vara sa att ett barn kiinner samhérighet
och vill uppritthalla kontakt med t. ex. far- eller morforildrar. styvforilder
eller tidigare fosterforildrar. Enligt utskottets uppfattning dr det med hinsyn
hirtill av virde att barncts ritt till umgiinge med andra personer éin
féraldrarna slas fast i FB (6 kap. 15 § i prop.). Det ir ocksa positivt att det
genom den foreslagna bestiimmelsen klargdrs att det dr barnets virdnads-
havare som har ett ansvar for att barnets behov av umgiinge sa langt mojligt
tillgodoses. Diirav foljer dock ingalunda att sidant umgiinge skall kunna
uppnés genom tvang mot vardnadshavarens onskan. Som framhalls i motion
1981/82:2516 kan en umgingesriitt som kommer till stind efter ¢n
domstolsprovning knappast anses ligga i barnets intresse. Bl a. kan det
befaras att den motvilja som barnets viardnadshavare maste kiinna di en
sadan umgiingesritt utdvas kan gi ut éver barnet. Enligt utskottets mening
synes det mera dndamalsenligt att socialndmnden i stéllet for att vinda sig till
domstol gor barnets vardnadshavare uppmirksam pa att frigan om
virdnaden om barnet kan omprévas, direst viirdnadshavaren motsitter sig
umginge i strid mot barnets behov.

Det sagda innebiir att utskottet med anledning av propositionen i denna
del och motion 1981/82:2517 i denna del och med bifall till motionerna
1981/82:2514 i denna del och 1981/82:2516 yrkande 3 forordar att riksdagen
godkidnner vad utskottet ovan anfort. Som foljd hdarav bor tredje stycket i
forslaget till 6 kap. 15 § FB utgé.

dels att utskottet under moment 17 bort hemstilla
17. betriffande umgdngesrditt med andra dn fordldrar
att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:2514 i denna del
och 1981/82:2516 yrkande 3 och med anledning av propositio-
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nen i denna del och motion 1981/82:2517 i denna del godkinner
vad utskottet anfort.

13. Bestimmelserna om umginge (mom. 20)

Per-Olof Strindbérg, Joakim Oll¢n., Mona Saint Cyr och Allan Ekstrém
(alla m) anser — under forutsittning av bifall till reservation nr 12 — att
utskottet under moment 20 bort hemstiilla

20. betriffande. bestdmmelserna om umginge
att riksdagen antar 6 kap. 15§ forslaget till lag om dndring i

forildrabalken med den dndringen att lagrummet erhaller i
bilaga 4 som Reservanternas férslag betecknade lydelse.

14. Horande av socialndmnden (mom. 22

Per-Olof Strindberg, Joakim Ollén. Mona Saint Cyr och Allan Ekstrém
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 27 med “Utskottet
delar™ och slutar pa s. 28 med i fradga.” bort ha féljande lydelse:

Som framhallits av bland andra Sveriges advokatsamfund saknas skil att
franga gillande ordning. namligen att det dr domstolen sjilv som avgdr om
en hdnvindelse till socialnimnden kan antagas fylla nagon fornuftig mening.
Det dr svart att inse varfor blott och bart den omstiindigheten att ett par
forildrar skiljer sig skall — pd siitt niirmare anges 1 motion 1981/82:2514 —
foranleda att socialniimnden. dvs. samhiillet. inkopplas.

Forslaget kommer vidare att leda till okad byrikrati och dirmed ¢kade
kostnader for det allminna. Departementschefen har visserligen antagit att
den foreslagna ordningen — som ju innebiir att domstol maste hanvinda sig
till socialndmnden i alla skilsmassofall — icke fir nigra ekonomiska
konsekvenser for socialndmndernas del. Nagot stod hirfor har dock ¢j
forebragts. '

Det sagda innebir att utskottet tillstyrker bifall till motion 1981/82:2514 i
denna del och avstyrker bifall till propositionen i motsvarande del. Till f&1jd
hirav bor andra stycket i forslaget till 6 kap. 18 § FB utgi.

dels att utskottet under moment 22 bort hemstélla
22, betriffande hérande av socialndmnden
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2514 i denna del och
med avslag pa propositionen i denna del godkinner vad
“utskottet anfort.
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15, Bestammelserna om socialniamnds och barns horande (mom. 25)

Per-Olof Strindberg. Joakim Ollén. Mona Saint Cyr och Allan Ekstrom
(alla m) anser — under forutsiittning av bifall till reservation nr 14 — att
utskottet under moment 25 bort hemstiilla

25, betriiffande bestimmelserna om socialndmnds och barns horan-
de .
att riksdagen antar 6 kap. 18 § forslaget till lag om dndring i
forildrabalken med den dndringen att lagrummet erhiller i

bilaga 4 som Reservanternas firslag betecknade Ivdelse.
Sarskilt yttrande

Forslaget till dndring i socialtjanstlagen (mom. 28)
Martin Olsson, Marianne Karlsson och Sigvard Persson (alla ¢) anfér:

Utgdngspunkten for arbetet inom utredningen om barnens riitt och
forslagen i propositionen dr att genom regeliindringar starka barns rittsliga
stdllning.

Farslaget i propositionen om dndring av 10 § socialtjinstlagen, innebéran-
de att kontaktperson {6r barn som fvllt 15 ar skall utses si snart barnet begir
det dven om viardnadshavaren motsitter sig detta, &r dven ctt led i
strivandena att stiirka barns stéllning.

Med hiinsvn till att socialutskottet i sitt yttrande till lagutskottet avstyrker
bifall till den f&reslagna lagindringen med hiinvisning till det. enligt
socialutskottet. oklara rittslige thar vi bitritt forslaget att avstyrka forslaget i
propositionen i denna del.

Videlaremellertid de synpunkter som framfors i den avvikande meningen.
som fogats till socialutskottets yttrande. diir det framhalls att om rittspraxis
visar sig vidhilla kravet pd samtvcke av vardnadshavare nir det giiller
forordnande av kontaktperson for barn som fvilt 15 ar finns det goda skil att
overviga genomférande av den i propositionen foreslagna lagiindringen.
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Bilaga 1

Lagforslagen i proposition 1981/82:168

1 Forslag till
Lag om édndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap., 11 kap. 8 och 17 §§. 13 kap. 8 § och 21
kap. 7 § forildrabalken' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Om vardnaden

18

Barn stdr under vardnad av bdgge
eller den ena av sina forildrar eller av
sdrskilt forordnad formyndare till
dess det fyllt aderton dr eller ingatt
dktenskap.

28

Den som har vdrdnad om barn
skall sorja for barnets person och
giva det sorgfillig uppfostran. Vird-
nadshavare skall tillse au barnet
erhdller uppehdlle och utbildning
efter vad som dr tillborligt med hdn-
syn till fordldrarnas villkor och de
tillgdngar barnet kan dga samt bar-
nets anlag.

KRS

Virdnadshavaren skall utéva den
uppsikt over barnet som dr erforder-
lig med hdnsyn till barnets dlder och
ovriga omstindigheter.

Barnet far inte utsdttas for kropps-
lig bestraffning eller annan krankan-
de behandling.

I Balken omtryckt 1978:853.
2 Senaste lydelse 1979:122.

4 Riksdagen 1982/83. 8 sauml. Nr {7

Om vardnad och umgiinge
Inledande bestimmelser

1§

Barn har rdnt till omvérdnad,
tryggher och en god fostran. Barn
skall behandlas med aktning for sin
person och egenart och far inte utsdit-
tas for kroppslig bestraffning eller
annan krinkande behandling.

2§

Barn star under virdnad av bdda
fordldrarna eller en av dem, om inte
rirten har anfértrott vardnaden dt en
eller tvd sdrskilt forordnade férmyn-
dare. Vdardnaden om ett barn bestdr
till dess att barnet fyller arton dr eller
dessforinnan ingdr dktenskap.

Den som har virdnaden om ett
barn har ett ansvar for barnets per-
sonliga f6rhdllanden och skall se till
att barnets behov enligt 1 § blir tillgo-
dosedda. Barnets vdrdnadshavare
svarar dven for att barner far den
tillsyn som behévs med hinsyn ll
dess dlder, utveckling och odvriga
omstindigheter sami skall bevaka att
barnet far tillfredsstillande forsérj-
ning och utbildning.

Om ansvaret i fragor som giller
barnets ekonomiska forhdllanden
finns bestimmelser i 9-16 kap.
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68

Barnet star fran fodelsen under
virdnad av bdgge fordldrarna, om
dessa dro gifta med varandra, och i
annat fall av modern ensam. Ingd
forildrarna senare dktenskap med
varandra, stir barnet fran den tid-
punkten under vardnad av dem big-
ge.

Forsta stycket gdller ¢j, om annat
foljer av 7-10 §§.

78

Sta barn under vdrdnad av bdgge
fordldrarna och vilja fordldrarna
eller en av dem att vdrdnaden icke
lingre skall tillkomma dem gemen-
samt, har rdtten pd talan av endera att
forordna vem av dem som skall ha
vdrdnaden om barnen eller, om ej
alla barnen bora sid under den enes
virdnad, hur de skola fordelas mel-
lan fordldrarna. Aro férdldrarna
ense, skall rdtten besluta i Gverens-
stimmelse med vad de onska, om det
ej dr uppenbart stridande mot bar-
nens bdsta. I annat fall beslutar ritten
efter vad som finnes skiligt med
héinsyn till barnens bdsta. Finnes med
hénsyn till barnens bdsta uppenbart
att ingendera av fordldrarna bor utd-
va vdrdnaden, skall denna anfértros
at sdrskilt férordnad formyndare.

Démes till aktenskapsskillnad mel-
lan forildrarna, skall ritten tillika
férordna angdende vdirdnaden om
barnen. Hdrvid dger forsta stycket
motsvarande lldmpning. Aro for-
dldrarna ense om att virdnaden skall
tillkomma dem gemensamt, skall
dock ritten besluta i dverensstirmmel-
se dirmed, om det ej dr uppenbart
stridande mot barnens bdsta.

Foreslagen lydelse
Virdnadshavare

38

Barnet star fran fodelsen under
Ardnad av bdda forildrarna, om
dessa dr gifta med varandra, och i
annat fall av modern ensam. Ingdr
fordldrarna senare dktenskap med
varandra. stir barnet frin den tid-
punkten under vardnad av dem
bdda, om inte ritten dessforinnan har
anfortrott vardnaden dt en eller nd
sdrskilt forordnude formyndare.

Om det déms till dktenskapsskill-
nad mellan férildrarna stir barnet
aven ddrefter under bada forildrar-
nas vdrdnad, om inte den gemensam-
ma vdrdnaden uppléses enligt 5, 7
eller 8 §.

4§

Stdr barnet under vdrdnad av
endast en av forildrarna och vill
fordldrarna gemensamt utéva vdrd-
naden, skall rétten pd talan av dem
bada forordna i enlighet med deras
begdran, om inte gemensam virdnad
dr uppenbart ofdrenlig med barnets
bdsta.

Har foérordnande om vdrdnaden
inte meddelats tidigare, kan fordild-
rarna efter anmdlan av dem bdda till
pastorsdmbetet fa gemensam vdrd-
nad genom registrering, under forut-
séttning att fordldrarna och barnet dr
svenska medborgare och kyrkobok-
forda pd samma fastighet.

58

Star barnet under vardnad av bida
fordildrarna och vill ndgon av dem att
vdardnaden inte lingre skall vara
gemensam, skall ritten pd talan av en
av dem eller bada anfortro virdna-
den om barnet dt en av fordldrarna
efter vad som dr bdst for barnet.
Rdtten kan ocksd i mdl om dkten-
skapsskillnad utan yrkande forordna
om vdrdnaden enligt vad som nu har
sagts, om gemensam vdrdnad dr
uppenbart ofrenlig med barnets bds-
ta.
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&8s .
Stdr barn under vardnad av endast
den ene av forildrarna, skall ritten
pd talan av den andre overfora vdrd-
naden till honom, om det finnes
skdligt med hdnsyn till barnets bdsta.
Aro forildrarna ense att vdrdnaden
skall overféras till den andre eller art
vdrdnaden skall tillkomma dem
gemensamt, skall ritten pd talan
besluta i overensstimmelse ddrmed
om det ej dr uppenbart stridande mot
barners bista.

9§

Star barn under vdrdnad av bigge
fordldrarna och gor sig en av dem
skyldig till grovt missbruk eller grov
forsummelse vid vérdnadens utovan-
de eller innebdr hans deltagande i
vdrdnaden eljest fara for barnets
utveckling, skall rdtten pa talan av
socialndmnd forordna att virdnaden
skall tillkomma endast den andre, om
det ej dr uppenbart med hénsyn till
barnets bdsta att vdrdnaden -bér
anfortros dt sdrskilt forordnad for-
myndare.

Stdr barn under vdirdnad av endast
den ene av fordldrarna och intriffar i
fraga om honom sddan omstindighet
som avses i forsta stycket, skall rdtten
pd ralan av socialndmnd forordna
den andre atr utova vdrdnaden, om
det ej dr uppenbart med hénsyn till
barnets bdsta att vdrdnaden bor
anfortros dt sdrskilt forordnad for-
myndare.

3 Senaste lydelse 1981:26.

5

" Foreslagen lydelse

6§

Star barnet under vdrdnad av
endast en av fordldrarna och vill den
andre att vdrdnaden flyttas dver till
honom eller henne, skall ritten pd
talan av denne eller bdda forildrarna
anfértro vdrdnaden Gt den andra
fordldern, om detta dr bdst for barn-
et.

78

Om en forilder vid utévandet av
vardnaden om ett barn gor sig skyldig
till missbruk eller forsummelse eller i
ovrigt brister i omsorgen om barnet
pd ett sdtt som medfor bestdende fara
for barnets hilsa eller utveckling,
skall ritten besluta om dndring i
vdrdnaden.

Stdr barnet under bdda férdldrar-
nas vdrdnad och giller vad som siigs i
forsta stycket en av dem, skall ritten
anfértro vdrdnaden dt den andra
fordldern ensam. Brister ocksd denne
i omsorgen om barnet pd det sitt som
sdgs i forsta stycket, skall ritten flytta
over vdrdnaden till en eller tvd siir-
skilt forordnade formyndare.

Stdr barnet under endast en fordl-
ders virdnad, skall ritten i fall som
avses i forsta stycket flytta éver vdrd-
naden till den andra férildern eller,
om det dr lampligare, till en eller tvd
sdrskilt forordnade férmyndare.

Frigor om dndring i vdrdnaden
enligt denna paragraf prévas pd talan
av socialndmnden eller, utan sdrskilt
yrkande, i mdl om dktenskapsskill-
nad mellan férildrarna eller i annat
mdl som avses i 5 eller 6 §. '

8§

Har ett barn stadigvarande virdats
och fostrats i annat enskilt hem in
forildrahemmet och dr det uppenbart
bdist for barnet att det rddande férhdl-
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10§*

Star barn under vardnad av bdgge
forildrarna och dor en av dem,
tillkommer vardnaden den andre.

Stdr barn under vardnad av endast
den ene av fordldrarna och dor han,
skall ritten pa ansokan av den andre
eller pA anmilan av socialndmnd
forordna den andre att utova vdardna-

den, om det ¢j ir uppenbart med

hinsyn till barnets bdsta att vdrdna-
den bor anfértros Gt sirskilt forord-
nad férmyndare.

Aro bdgge foraldrarna doda, uté-
vas vardnaden av férmyndaren.

10 a §°

Star barn under vardnad av sir-
skilt férordnad formyndare, kan rit-
ten besluta atr vdrdnaden skall 6ver-
foras till fordldrarna eller till en av
dem, om det dr skligt med hinsyn till
barnets bdsta.

Frdga om att éverféra vardnaden till
forilder provas pa talan av férilder
eller socialndmnd.

4 Senaste lydelse 1981:26.
5 Senaste lydelse 1981:26.

Foreslagen lydelse -

landet far bestd och att vdrdnaden
flyttas over till den eller dem som har
tagit emot barnet eller ndgon av dem,
skall ritten utse denne eller dessa att
sdsom sdrskilt férordnade formynda-
re utéva vdrdnaden om barnet.
Fragor om éverflytning av vérd- -

naden enligt forsta stycket prévas pd
talan av socialndmnden.

98

Star barnet under vardnad av bdda
fordldrarna och doér en av dem,
tillkommer vardnaden den andre
ensam.

Star barnet under vardnad av
endast en av fordldrarna och dor
denne, skall ritten pa ansékan av
den andre eller pd anmilan av soci-
alndmnden anfértro vdrdnaden dt
den andra fordldern eller, om det dr
lampligare, dr en eller 1va sdrskilt
forordnade formyndare.

Ar béda forildrarna doda, utévas
vardnaden av barnets formyndare.

10 §

Star barnet under vardnad av en
eller tvd sérskilt férordnade férmyn-
dare och vill ndgon av barnets forild-
rar eller bdda fd vdrdnaden overflyt-
tad till sig, skall ritten besluta efrer
vad som dr bdst for barnet. Rdtten fdr
flvtta éver vardnaden till forildrarna
gemensamt endast om forildrarna dr
ense om det.

Fragor om Gverflyttning av vard-
naden enligt forsta stvcket provas pé
talan av bddu fordldrarna eller en av
dem eller pd talan av socialndmn-
den. '

Vérdnadens utévande
11§

Vérdnadshavaren har ritt och
skyldighet att bestamma i fragor som
rér barnets personliga angeligenhe-
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48

Har vdrdnadshavare ldtit barnet
taga tjdnst eller annat arbete, vari-
genom barnet blivit i stdnd att forsor-

ja sig, far barnet, sedan det fyllt.

sexton dr, sjdlv sdiga upp avtalet samt
sluta avtal om annat arbete av liknan-
de art.

Vardnadshavare har ritt att hiva
avtal som barnet har slutit enligt
forsta stycket, om det dr erforderligt
med hdnsyn till barnets uppfostran
eller valfird. Har avitalet hdvts, far
barnet ef ddrefter sjilv sluta arbetsav-
tal.

I fraga om verkan av avtal, som
barnet slutit utan erforderligt sam-
tycke, stadgas i 9 kap.

58

Star barn under vardnad av bdgge
fordldrarna, skall vad som sags i
24 §§ gilla fordldrarna i forening.
Ar en av fordldrarna i oljd av
frénvaro, sjukdom eller annan orsak
hindrad att deltaga i beslut rérande
vardnaden, vilker icke utan olagen-
het kan uppskjutas. urévas bestdm-
manderdrten av den andre. Denne
far dock icke ensam fatta beslut av
ingripande betydelse for barnets
framtid, med mindre barnets bista
uppenbarligen kriver det.

5 Riksdagen 1982/83. 8 saml. Nr 17

N
(8]

Féreslagen lydelse

ter. Vardnadshavaren skall dirvid i
takt med barnets stigande dlder och
utveckling ta allt storre hinsyn till
barnets synpunkter och énskemadl.

12§

Barnet ingdar sjalvt avial om
anstillning eller annat arbete, men
endast om vdrdnadshavaren sam-
tycker ull avialet. Barnet far sjilvt
sdga upp avtalet och, om barnet har
fyllt sexton dar, utan nytt samtycke
avtala om annat arbete av liknande
art.

Barnet eller vdardnadshavaren far
sdga upp avialet med omedelbar ver-
kan, om det behovs med hinsyn till
barnets hdlsa, utveckling eller skol-
gang. Har virdnadshavaren sagt upp
avialet av detta skdl, far barnet inte
direfter triffa nytt aveal utan vdrd-
nadshavarens samtycke.

Om verkan av att barnet ensamt
har triffat avial om arbete utan att ha
rdtt till det finns bestimmelser i 9 kap.
6 och 7 §§.

13§

Star barnet under vardnad av nd
vdrdnadshavare, skall vad som sdgs i
11 eller 12 § gilla dem tillsammans.

Ar en av vdrdnadshavarna 1ill
foljd av franvaro, sjukdom ecller
annan orsak férhindrad att ta del i
sddana beslut rorande véardnaden

" som inte utan oligenhet kan upp-

skjutas, bestimmer den andre en-
sam. Denne far dock inre ensam fatta
beslut av ingripande betydelse for
barnets framtid, om inte barnets
bésta uppenbarligen kriver det.

14§

Om rétten 61 barn och virdnads-
havare an fa stod och hjilp hos
socialndmnden finns bestimmelser i
socialtjgnstlagen (1980:620). Social-
ndamnden formedlar kontakter med
medlare och andra rddgivande sam-
héllsorgan. :
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11§

Fader eller moder som dr skild fran
virdnaden fir ej betagas tillfille till
umgdange med barnet, med mindre
sdrskilda omstindigheter foranleda
det. Nojes han ej med vad som hdrom
bestammes av den som har vdrdna-
den, skall ritten besluta i fragan.

12§

Friga rérande vardnad om barn
upptages av ritten i den ort dir
vdrdnadshavare har sitt hemvist.
Sddan frdga kan upptagas dven i
samband med dktenskapsmal. Finns
ej behorig domstol enligt vad som nu

har sagts upptages vardnadsfrigan av’

Stockholms tingsritt.

Frdga om vardnad som avses i
7-9 §§. 10 a § samt 11 § handligges i
den ordning som dr foreskriven for

Foreslagen Iydelse

Umgiinge
15§

Barnets vdrdnadshavare har ett
ansvar for arn barnets behov av
umgdnge med en fordlder som inte dr
vardnadshavare eller med ndgon
annan som stdr barnet sdrskilt ndra sd
langt moyjligt tillgodoses.

Mousdtter sig barnets vdrdnadsha-
vare det umginge som begirs av en
fordlder som inte dr vdardnadshavare,

-beslutar ritten pd talan av denna

fordlder i fragan om umgdnge efter
vad som dr bést for barnet.

Motsitter sig barnets vdrdnadsha-
vare det umgdnge som begdrs av
ndgon annan dn en forilder, beslutar
rdtten pd talan av socialndmnden i
fragan om umgdnge efter vad som dir
bist fér barnet.

Forfarandet i mdl och drenden om
vdrdnad eller umgidnge

16 §

Anmdlan enligt 4 § andra stycket
om gemensam vdrdnad for férdldrar
som inte dr gifta med varandra gors
hos pastorsimbetet i den forsamling
ddr fordldrarna och barnet dr kyrko-
bokforda. Anmdlan skall géras
skriftligen av bdda férildrarna.

Beslut av  pastorsdmbetet  fdr
overklagas hos domkapitlet genom
besvir. Domkapitlets  beslur  fir
overklagas hos kammarritten.

17§

Frdagor om vérdnad eller umginge
tas upp av ritten i den ort dir
vdrdnadshavaren eller ndgon av
vdrdnadshavarna har sitt hemvist.
Sddana frdgor kan tas upp dven i
samband med &dktenskapsmal. Om
det inte finns nagon behorig domstol,
tas friagorna upp av Stockholms

_tingsritt.

Frdgor om vardnad som avses i
4-8 och 10§§ samt fragor om
umgdnge som avses i 15 § handliggs i
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tvistemal. Star barnet under vardnad
av foridldrarna eller en av dem och
dro forédldrarna ense i saken, kunna
de dock anhiingiggdra frdgan genom
ansokan.

Ar frdga om vardnad anhdingig-
gjord i behirig ordning, kan utan
stdmning i vdrdnadsmdlet yrkas
underhéllsbidrag for barnet.

Dom i vdrdnadsmdl far meddelas
utan huvudférhandling. om parterna
dro ense i saken.

138

I mal eller drende angdende vard-
nad om barn kan ritten for tiden
intill dess laga kraft dgande dom eller
beslut foreligger férordna om vérd-
naden efter vad som finnes skiligt.

Forordnande enligt forsta stycket
kan pa yrkande meddelas utan

N
w

Foreslagen lydelse

den ordning som dr foreskriven for
tvistemal. Star barnet under vardnad
av hdda forildrarna eller en av dem
och dr fordaldrarna éverens i saken,
kan de dock. anhédngiggdra saken
genom ansokan.

I mdl om vardnad kan underhalls-
bidrag for barnet yrkas utan stim-
ning.

Dom i mdl om vdrdnad eller
umgdnge far meddelas utan huvud- .
forhandling, om parterna dr éverens
i saken.

18§

Ritten skall se till art fragor om
vdrdnad och umgdnge blir tillborligt
utredda.

Innan ritten avgor ett mal eller
drende om virdnad eller umgdnge
skall socialndmnden horas eller, om
det dr tillrickligt, beredas tillfille att
yttra sig.

Barnet far horas infor ritten, om
barnet sjdlvt begir det eller sirskilda
skdl annars talar for det samt det dr
uppenbart art barnet inte kan ta skada
av att horas.

19§

Om samtal i syfte att nd enighet i
frdga om virdnad eller umgdnge har
inletts mellan parterna genom social-
nidmndens eller ndgot annat organs
forsorg, kan rdtten, om ndgon av
parterna begdr det och fortsatta sam-
tal kan antas vara till nytta, férklara
att mdlet skall vila under en viss tid.
Om det finns sdrskilda skal, kan
ritten forlinga denna tid.

20§

I mal eller drenden om vardnad
eller umginge kan ritten, for tiden
till dess att det foreligger ett avgéran-
de som har vunnit laga kraft, forord-
na om vdrdnad eller umgdnge efter
vad rdtten. finner skiligt.

Forordnande enligt forsta stycket
kan pid yrkande meddelas utan
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huvudforhandling. Innan férord-
nande meddelas, skall motparten
beredas tillfille att yttra sig over
yrkandet. Har férordnande medde-
lats, provar riatten ndr mélet éller
drendet avgdres, om atgirden skall
besta.

Forordnande som nu ndmnts gar i
verkstillighet lika med laga kraft
dgande dom men kan ndr som helst
aterkallas av rétten.

148

[ mal eller drende angdende véard-
nad om barn gdlla i fraga om rdtte-
gangskostnad andra och tredje
styckena i stillet for 18 kap. 1-7 §§
rattegangsbalken.

Vardera parten skall béra sin rét-
tegangskostnad. Part kan dock for-
pliktas att helt cller delvis ersatta
motparten dennes rittegangskost-
nad, om han har forfarit pé sitt som
avses i 18 kap. 3 eller 6 § rittegangs-
balken eller om annars sirskilda skal
foreligga.

Skall part enligt andra stycket helt
eller delvis ersétta motpartens ritte-
gangskostnad och har partens stéll-
foretridare, ombud cller bitrade for-
farit pa satt somavsesi 18 kap. 3eller
6 § rattegangsbalken och dérigenom
vallat kostnaden eller del dérav, kan
han forpliktas att jdrmte parten ersiit-
ta kostnaden. Ritten kan besluta
hdrom dven wtan yrkande.

Forsta - tredfe styckena dga mot-
svarande tillimpning vid mdlets eller
drendets handliggning 1 hogre ritt.

Foreslagen Iydelse

huvudforhandling. Innan f6rord-
nande meddelas skall motparten
beredas tillfille att yttra sig Over
yrkandet. Rdtten kan inhdmta upp-

- lysningar fran socialndmnden i fra-

gan. Har forordnande meddelats,
skall ritten nar maélet cller drendet
avgdrs préva om atgirden skall
besta.

Forordnande som nu har nimnts

“gar i verkstallighet pd samma sdtt

somt en dom som har vunnit laga kraft
men kan nir som helst aterkallas av
ritten. '

218

I méal eller drenden om virdnad
eller umgdnge gdller i fraga om rdatte-
gangskostnader andra och tredje
styckena i stéllet for 18 kap. 1-7 §8
rittegingsbalken. -

Vardera parten skall bira sin rat-
tegangskostnad. En part kan dock
torpliktas att'helt eller delvis ersitta
motparten dennes rattegangskost-

‘nad. om han eller hon har forfarit pa

ett sddant sitt som avses i 18 kap. 3
eller 6 § rattegingsbalken eller om
der annars finns sarskilda skal.
Skall en part enligt andra stycket
helt eller delvis ersitta motpartens
rittegdngskostnad och har partens
stillforetradare. ombud eller bitride
forfarit pa err sddant sitt som avses i
18 kap. 3 cller 6 § ridttegangsbalken

-och dérigenom véllat kostnaden helt

eller delvis, kan han eller hon f6rplik-
tas att tillsammans med parten ersit-
ta kostnaden. Ritten kan besluta om
detra dven om ndgon part inte yrkar

-det.

Denna paragraf tillimpas ocksd
ndr mdlet eller drendet handliggs i
hogre rtt. -

11 kap.

Formyndare dger pa begiiran bliva
entledigad frin formynderskapet.
Vad nu sagts giller dock cj, om
formynderskapet for underirig utd-

En formyndare har rint att pa
begiran bli entledigad fran formyn-
derskapet. Derta giller dock ej. om
formynderskapet for en ‘underérig
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vas av foridldrarna eller en av dem
och sarskilda skil rala mot att for-
myndaren entledigas.

57

Foreslagen lydelse

“utdvas av foraldrarna eller en av dem

och sirskilda skél ralar mot att for-
myndaren entledigas.

Har tvd sdrskilt forordnade for-
myndare utsetts att gemensamt utjva
vdrdnaden om ett barn och vill ndgon
av formyndarna att vdrdnaden inte
langre skall vara gemensam, skall
rdtten pd talan av en av dem eller
bdda anfortro vdrdnaden om barnet

- dten av dem efter vad som dr bst for

barnet.

17 §¢

Ansokan om férmyndares forord-

nande eller entledigande far goras,’

forutom av Overféormyndaren och
formyndare, av den omyndige sjilv,
om han fyllt sexton ar, samt av hans

make och nidrmaste frinder. For-
" ndrmaste sldktingar. En férmyndare

myndare, som gjort sig skyldig till
forsummelse i vardnaden om under-

arig, fér entledigas dven pa ansékan -

av socialndmnd. Frdga som avses i
denna paragraf skall rdtten ocksa
taga upp sjilvmant, nir anledning
forekommer dartill.

Ansokan om fiorordnande eller
entledigande av en férmyndare far
goras, forutom av éverféormyndaren

-och formyndare, av den omyndige

sjilv, om denne har fylit sexton Ar,
samt av hans eller hennes make och

som inte ldngre dr ldmplig att utova
vardnaden om en underdrig far ent-
ledigas dven pé ansokan av social-
ndmnden. Frdgor som avses i denna
paragraf skall ritten ocksé fa upp
sjdlvmant, nédr anledning férekom-
mer tll det.

I drende som avses i forsta stycket skall riatten, nidr det r6r omyndig som
fyllt sexton ar, bereda denne tillfalle att yttra sig, om det kan ske.

Mot riittens beslut i drende som avses i fOrsta stycket far talan foras,
forutom av den som beslutet sérskilt ror, av var och en som har ritt att gora

ansOkan.

13 kap.

Har omyndig flera férmyndare,
skola de, savitt rorer egendomen,
handhava formynderskapet gemen-
samt; dock ma ritten forordna, att
tillgdngarna skola for férvaltning pa
visst sdtt dem emellan fordelas, eller
att, med bibehdllande i ovrigt av
gemensam forvaltning, vissa tillgang-
ar skola forvaltas av en férmyndare
ensam. Den som skall ensam rdda
over vissa tillgngar md ock iklida

6 Senaste lydelse 1981:26.

Har en omyndig flera formyndare,
skall de, savitt rér egendomen, ha
hand om formynderskapet gemen-
samt. Rdtten kan dock férordna att
tillgAngarna skall for férvaltning for-
delas pa visst sdtt mellan dem eller
att vissa tillgangar skall forvaltas av
en formyndare ensam. Den som
ensam rdder Over vissa tillgéngar fdr
ocksd iklida den omyndige sidana
forbindelser som faller inom omra-
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Nuvarande lydelse

den omyndige sidana férbindelser
som falla inom omradet for dessa
tillgdngars forvaltning.

Tillkommer ej vdrdnaden om
underdrig fordldrarna eller en av
dem, skall vardnaden, om flera for-
myndare forordnas, utdvas av den
bland f6rmyndarna som ritten utser
dartill. Denne md, om det finnes
lampligt, av rétten befrias fran skyl-
digheten att delraga i handhavandet
avden omyndiges Ovriga angelégen-
heter. Har den som é&r forklarad
omyndig flera formyndare. férordne
riatten en av dem att hava den
omsorg om myndlingens person,
varom i 1 § sdgs.

Kunna, dir den omyndige har
flera férmyndare, dessa ej enas i
arende, vari avgorandet tillkommer

dem, gille den mening som éverfor-.

myndaren finner sig kunna bitrida.
Ar fraga om atgard, varrill 6verfor-

myndarens samtycke erfordras, md -

samtycke till atgidrden givas utan
hinder av meningsskiljaktighet mel-
lan formyndarna. Innan i dessa fall
beslut meddelas, skall 6verformyn-
daren bereda medférmyndare tillfil-
le att yttra sig.

Foreslagen lydelse

det for dessa tillgangars forvalt-
ning.

Stdr en underdrig inte under vird-
nad av ndgon fordlder och har flera
formyndare- forordnats, skall vard-

" naden utdvas av den bland férmyn-
. darna som ritten utser dartill. Rdtten

kan ocksd utse tvd formyndare art
gemensamt utéva vdrdnaden, om de
ir gifta med varandra eller bor till-
sammans under-dktenskapsliknande
forhdllanden. Den eller de som har
anfortrotts virdnaden kan, om det dr
lampligt, av rétten befrias frin skyl-
digheten att delta i handhavandet av
den omyndiges dvriga angeldgenhe-
ter. Har den som éar férklarad omyn-
dig flera formyndare, férordnar rit-
ten en av dem att a den omsorg om
myndlingens person som anges i
1§

Har en omyndig flera formyndare
och kan dessa ej enasi ett drende som
rér den omyndiges egendom och som

. de skall besluta i, gdller den mening

som overformyndaren bitrider. Ar
det friga om en atgird som kriver
dgverformyndarens samtycke, kan
samtycke ges till dtgirden dven om
formyndarna har olika mening. [
sddana fall skall 6verférmyndaren
dock bereda medférmyndare tillfdlle
att yttra sig innan dverférmyndaren
beslutar i saken.

21 kap.

Bestammelsernai 6 § dga motsva-
rande tillimpning, nar foréldrar eller
adoptivfordldrar gemensamt ha
virdnaden och en av dem. utan
beaktansvart skal egenmiiktigt bort-
fort eller kvarhaller barnet samt den
andre begdr rittelse.

_ Bestimmelserna i 6 § gdller ocksd

nér foraldrar, adoptivforildrar eller
sdrskilt forordnade formyndare ge-
mensamt har vardnaden och en av
dém utan beaktansvirt skil egen-
miktigt bortfort eller kvarhaller
barnet samt den andre begir rittel-
se.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.
Forekommer i lag eller annan forfattning hdnvisning till foreskrifter som
har ersatts av bestdmmelser i denna lag, tillimpas i stdllet de nya

bestimmelserna.
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2 Forslag till

59

Lag om indring i socialtjinstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs att 10 och 48 §§ socialtjanstlagen (1980:620) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

108
Socialndmnden bor genom hjilp i hemmet, fardtjanst eller annan service
underlitta fér den enskilde att bo hemma och ha kontakter med andra.
Niamnden bor dven i dvrigt tillhandahdlla sociala tjinster genom radgiv-
ningsbyraer, socialcentraler och liknande, socm] jour eller annan diarmed

jamforlig verksamhet.

Nimnden kan utse en sirskild
person (kontaktperson) - eller en
famil} med uppgift att’ hJalpa den
enskilde och hans niirmaste i person-
liga angeldgenheter, om den enskil-
de begar eller samtycker till det.

Nimnden kan utse en sirskild -
person (kontaktperson) eller en
familj med uppgift att hjilpa den
enskilde och hans narmaste i person-
liga angeldgenheter, om den enskil-
de begir eller samtycker till det. For
barn som inte har fyllt femton dr far
kontaktperson utses endast om barn-
ets vdrdnadshavare begdr eller sam-
tycker till det. Har barnet fyllt femton
dr far kontaktperson utses endast om
barnet sjdlvt vill det.

48 §'

Uppdrag att besluta pa social-
nimndens vdgnar far nir det giller
foraldrabalken avse endast uppgifter
som anges i f6ljande lagrum

1 kap. 4 § forildrabalken, -

2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 §§ forildra-
balken, dock inte befogenhet enligt
9 § att besluta att inte paborja utred-
ning cller att lagga ned en pébdrjad
utredning,

3 kap. 5. 6 och 8 §§ fordldrabal-
ken, :

7 kap. 7. 11 och 14 §§ forildrabal-
ken, dock inte befogenhet enligt 7 §
att godkinna avtal som innefattar
atagande att utge engdngsbelopp.

Uppdrag att besluta pa social-
nidmndens vagnar far nar det giller
fordldrabalken avse endast uppgifter
som anges i foljande lagrum

1 kap. 4 § fordldrabalken,

2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 §§ foraldra-
balken, dock inte befogenhet enligt
9 § att besluta att inte paborja utred-
ning eller att liigga ned en pﬁb(’)riad
utrcdning, e

3 kap. 5, 6 och 8 §§ foraldrabdl-
ken,

6 kap. 18 § andra srvcl\etforaldra-
balken,

7kap. 7, 11 och 14 §§ foréldrabal-
ken, dock inte befogenhet enligt 7 §
att godkdnna avtal som innefattar
atgande att utge engéngsbelopp.

Uppdrag att besluta pé socialndmndens védgnar far inte heller omfatta
befogenhet att meddela beslut i frAgor som avses i 25, 27 eller 28 § denna lag
eller att fullgdra vad som ankommer pa nimnden enligt 5 § lagen (1947:529)
om allmédnna barnbidrag eller enligt 9 § lagen (1964:143) om bidragsfor-
skott.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

! Senaste lydelse 1981:1244,
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3 Forslag till
Lag om éindring i brottsbalken

60

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § brottsbalken skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelise

Foreslagen lydelse

7 kap.

Skiljer ndgon obehorigen barn under femton &r frin den som har
vardnaden, domes, om det €] &r brott mot frihet, fér egenmiktighet med barn
till boter eller fangelse i hdgst sex ménader.

Detsamma skall gilla, om fader
eller moder utan beaktansvirt skl
egenmiktigt bortfor barn under fem-
ton dr, som stdr under bdda forald-
rarnas vdrdnad, eller om den som
skall hava vardnaden obchérigen
bemidktigar sig barnet och diri-
genom sjilv rager sig ritt.

Detsamma skall gélla, om den som
gemensamt med annan har vdrdna-
den om ett barn under femton dr utan
beaktansvirt skil egenmiktigt bort-
for barnet eller om den som skall ha
virdnaden obehdrigen bemiktigar
sig barnet och dirigenom sjalv tar sig
ratt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.
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4 Forslag till

61

L.ag om indring i lagen (1947:529) om allmédnna barnbidrag

Hiirigenom foreskrivs. att 4 § lagen (1947:529) om allménna barnbidrag’

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Ritten att uppbira allmédnt barn-
bidrag for visst barn tillkommer. dar
barnct star under forildrarnas ge-
mensamma virdnad. barnets mo-
der, eller om fordldrarna gjort
anmilan hdrom till-allmdn forsdk-
ringskassa, barncts fader. Ar fader
eller moder som upphbir bidrag enligt
vad nu har sagts till f6ljd av franvaro,
sjukdom eller annan orsak for lingre
tid forhindrad att deltaga i vardna-
den, skall ritten att uppbiéra bidra-
get i stilllet tillkomma den andre av
fordldrarna. Har férildrar gemen-
samt vardnaden om ett barn, men
bor barnet varakiigt tillsammans
med endast en av dem, tillkommer
rdtten att uppbiéra allmént barnbi-
drag efter anmélan denne fordlder.
Star barnet ej under foridldrarnas
gemensamma vardnad, tillkommer
ritten att uppbéra bidraget den som
har vardnaden om barnet.

Ritten att uppbira allmént barn-
bidrag for ert barn tillkommer, dir
barnet star under forildrarnas ge-
mensamma vardnad, barnets moder
eller. om forildrarna gjort anmélan
hdarom till allméin forsdkringskassa,
barnets fader. Ar den férilder som
uppbir bidrag enligt vad nu har sagts
till foljd av franvaro, sjukdom eller
annan orsak for ldngre tid forhind- .
rad att deltaga i vdrdnaden. skall
ritten att uppbéra bidraget i stéllet
tillkomma den andra forildern. Om
fordldrarna gemensamt har vardna-
den om ett barn men barnet varaktigt
bor tillsammans med endast en av
dem. tillkommer ritten att uppbéra
allmént barnbidrag efter anmélan
den férilder som barnet bor hos. Star
barnet ej under fordldrarnas gemen-
samma vardnad. tillkommer ritten
att uppbéra bidraget den som har
vdrdnaden om barnet. Har rvd sdr-
skilt forordnade formyndare utsetts
att utéva vdrdnaden gemensamt,
skall vad som nyss har sagts om
barnets fader och moder i stillet gdlla
den manlige respektive den kvinnliga
férmyndaren.

[ frdga om réitten att uppbira alimiint barnbidrag likstélls med fordldrar de,
som med socialndmndens tillstand har tagit emot ett utlindskt barn for vard

och fostran i syfte att adoptera det.

Allmin forsakringskassa far pa framstallning av socialndmnd férordna att
allmént barnbidrag f6r barn, som genom socialndmndens forsorg placerats i
enskilt hem, skall uppbéras av den som fostrar barnet. Har barnet placerats i
enskilt hem av annan &n socialndmnd, far saddant férordnande meddelas pa
framstéllning av den som enligt forsta stycket uppbér bidraget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

! Lagen omtryckt 1973:449.
2 Senaste lydelse 1981:703.

6 Riksdagen 1982/83. 8 saml. Nr 17
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5 Forslag till

62

Lag om indring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1964:143) om bidragsforskott skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Bidragsforskott utbetalas till vard-
nadshavaren. Vistas barnet i annat
enskilt hem, far forsdkringskassan
efter framstillning fran vardnadsha-
varen betala forskottet till den som

. Bidragsforskott utbetalas till vard-
nadshavaren eller, om vdrdnaden
har anfértrotts dt en sdrskilt forord-
nad férmyndare, denne. Har tvd
sdrskilt forordnade formyndare ut-

fostrar barnet. seits att utéva vardnaden gemensamt,
utbetalas bidragsforskottet tll den
kvinnliga formyndaren eller, om for-
myndarna begir det, till den manlige
formyndaren. Vistas barnct i annat
enskilt hem, far forsikringskassan
efter framstillning fran vardnadsha-
varen betala forskottet till den som
fostrar barnet.

Om synnerliga skil foreligga, far forskottet pa framstillning av social-
namnd utbetalas till limplig person eller till nimnden att anvindas for
barnets bésta.

Vardas barnet under hel manad i familjehem eller hem for vérd eller
boende inom socialtjansten, utbetalas bidragsforskottet till det kommunala
organ som svarar for vardkostnaden.

Det bidragsforskottsbelopp som forst forfaller till betalning efter beslut om
forskott ma, dir barnet under den tid i vilken forskottsbeloppet beloper i
visentlig mén erhéllit sin forsorjning av allménna medel, till den del beloppet
motsvarar vad den myndighet som tillhandahallit forsrjningen visar sig hava
for nimnda tid utgivit for barnets foérsorjning uppbiras av myndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

! Lagen omtryckt 1976:277.
2 Senaste lydelse 1981:44.
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Bilaga 2
Socialutskottets yttrande

1982/83:3 y

om vardnad och umgz’in'ge m. m. (prop. 1981/82:168 i viss del)

Till lagutskottet

Lagutskottet har beslutat inhdmta socialutskottets yttrande 6ver i propo-
sition 1981/82:168 om vérdnad och umgiinge m. m. framlagt férslag till lag
om éndring i socialtjinstlagen (1980:620). I

Utskottet

I propositionen foreslds, savitt nu ér i fraga, dndrade rcgler for
forordnande av s. k. kontaktperson (10 § socialtjinstlagen) och for delega-
tion av socialndmndens vttranden till domstol i mal och drenden om vardnad
cller umginge (48 § socialtjdnstlagen).

Forslaget rorande kontaktperson innebiir att kontaktperson for den som ar
over 15 men under 18 ar skall kunna forordnas med enbart den unges
samtycke. Diremot krivs culigt forslaget inte samtycke frin den unges
vardnadshavare. Nir det giller barn under 15 ar avses nuvarande regler
fortsitta att gilla, dvs. att for forordnande krivs virdnadshavarens samtycke
medan den unges egen instillning inte dr av ndgon avgdrande betydelse.

Utgdngspunkten for propositionsforslaget dr uppenbarligen att det f. n.
kriavs samtycke frn sévédl virdnadshavare som den unge sjilv for att
forordna kontaktperson for den som dr 6ver 15 men under 18 ar. I
propositionen dberopas ett uttalande av socialutskottet (SoU 1979/80:44 s.
70 ff.). som emellertid ndrmast avsig andra situationer 4n den nu aktuella.
Enligt utskottets mening ir det tveksamt om detta uttalande kan laggas till
grund for generella slutsatser i den nigot annorlunda fragan om taleriitt for
virdnadshavaren nér cn éldre tonéring sjéilv viinder sig till socialtjinsten for
bistand. Utskottet vill i det sammanhanget erinra om bestimmclsen i 56 §
socialtjdnstlagen. enligt vilken barn som har fylit 15 ar sjilva har ritt att fora
sin talan i mal och irenden enligt lagen. Forarbetena till denna bestimmelse
ir inte entydiga, men ger ndrmast vid handen att socialtjdnstlagen generellt
ser barn dver 15 ar som sjilvstiindiga parter i drenden enligt lagen (se prop.
1979/80:1 Del A s. 408-409). Aven forildrarna har emellertid en stillning
som part. Detta kan ge upphov till olika gransdragningsproblem dir det finns
utrymme {or olika meningar. Det kan sdlunda te sig rimligt att den som &r
over 15 ar sjdlv fir avgora fragor som ror honom eller henne pa ett mera
personligt sitt och att fordldrarnas installning i sidana fragor inte bor vara
avgorande for om bistand far ges den unge pa det sitt han eller hon Gnskar.
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Samtidigt kan hiivdas att forialdrarna i egenskap av virdnadshavare har ett
beriittigat intresse av att fa paverka avgorandet av frigor som ror t. ex.
boende eller utbildning eller som har stérre ekonomisk betydelse for den
unge eller den Ovriga familjen. Det &r mdéjligt att lagstiftningen bor
fortydligas pa denna punkt. Denna fraga fir emellertid anses ligga inom det
uppdrag som ldmnats socialberedningen (S 1980:07), varfér nagot initiativ
frén riksdagens sida inte dr pakallat.

[ avsaknad av klargdrande rattspraxis far emellertid det aktuclla rittsliget
siigas vara oklart. Utskottet vill i det sammanhanget nimna att kammarrit-
teniSundsvall i en dom den 22 oktober 1982 faststiillt ctt beslut varigenom en
15-arig flicka mot moderns/vardnadshavarens bestridande beviljats bistand
cnligt socialtjanstlagen i form av placering i familjehem. Milet beror f. n. av
regeringsriittens provning. Skulle regeringsritten faststdlla kammarrittens
beslut torde detta innebdra att dven andra &tgérder enligt soctaltjinstlagen,
siledes bl. a. forordnande av kontaktperson, kan beviljas den som ér 6ver 15
ar dven mot vardnadshavarens bestridande. Ett tilldgg till 10 § av det innehall
som féreslas i propositionen skulle i sddant fall sakna sjilvstindig betydelse
och snarast skapa forvirring. Enligt socialutskottets mening bor man dérfor i
allt fall f.n. inte infora sidrskilda bestémmelser om férordnande av
kontaktperson utan avvakta utvecklingen.

Utskottet anser att frigan om kontaktperson dr sckundir i detta
sammanhang och att det ytterst giller réitten for den som fvllt 15 ar men ej 18
att upptrida som egen part i socialtjanstarenden.

Utskottet vill framhélla att socialtjanstlagen ir en ramlag med generella
regler for alla typer av atgarder enligt lagen. Kontaktperson intar hiirvid inte
nagon sirstillning. Det dr endast-en atgird bland ménga andra. Vilken
atgird som skall viljas i varje sdrskilt fall 4r beroende pa de individuella
omstiandigheterna. Det ter sig darfor tveksamt dven frin systematisk
synpunkt att infora sirbestimmelser for en sirskild typ av dtgérd. i det hir
fallet kontaktperson. Om socialtjénstlagen skall forses med undantag for alla
speciella situationer dir olika problem efter hand uppmiirksammas kommer
den snart att forlora sin karaktiir av ramlag.

Utskottet avstyrker med hénvisning till det anforda den foreslagna
indringen av 10 § socialtjéinstlagen.

Decn foreslagna dndringen av 48 § socialtjéinstlagen syftar till att 6ppna
mdjlighet for socialnimnderna att delegera vitranden till domstol i vardnads-
och umgiingesméal. Delegation till savil fortroendevalda som tjianstemin
avses hirigenom bli mojlig, det senare dock bara i undantagsfall. Skél for
forslaget synes vara ett 6nskemdl om att kunna undvika att forstarka
konflikten mellan fordldrarna genom den prévning som annars sker i hela
nimnden.

Utskottet ir for sin del inte dvertygat om att en provning i niimnd leder till
en upptrappning av konflikten. Tvirtom kan en fortsatt domstolstvist manga
ganger undvikas genom att parterna redan pé ett tidigare stadium far tillfille
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att framfdra sina synpunkter pd virdnadsutredningen och pé ev. behov av
kompletterande utredning.

Yttranden till domstol i mal om virdnad eller umgiinge maste vidare sigas
vara av utomordentligt stor betydelse for den enskilde. Domstolarna tar i
mycket stor utstrickning hinsyn till innehillet i virdnadsutredningen och till
nimndens bedomning. Av rittssikerhetsskél far det darfor anses tveksamt
med en mera omfattande delegation av i vart fall tvistiga eller mera
svarbedomda vardnads- och umgiingesfrigor.

Dartill kommer att socialndmnden ofta kan ha anledning att sétta sigin i
dessa drenden for att kontrollera att de utreds och handliggs pa ett sdtt som
stari dverensstimmelse med ndmndens intentioner. Om virdnadsutredning-
en gors av cn tjinsteman eller eventuellt en siirskild uppdragstagare och
yttrandet avges av en annan tjdnsteman Kan det latt bli sd att vardnadsut-
redningen inte utsétts for nodvindig kritisk granskning.

Utskottet vill i ssammanhanget erinra om att ansékan om vard m. m. enligt
lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) i
princip inte far delegeras. Undantag giller endast for det fall att distrikts-
nimnder inte finns inrdttade och dd endast for delegation till en sirskild
avdelning inom nimnden (47 § andra stycket socialtjinstlagen). For sérskilt
bradskande situationer finns | stillet sirskilda bestimmelser om beslut av
nimndens ordférande eller annan séirskilt férordnad ledamot av nimnden
(se 6 och 11§§ LVU). '

Det ligger niira till hands att se svirbedémda vardnadsfrigor och fragor om
vird enligt VU pé ungefiir samma séitt. I princip bor saledes nimnden sjélv
fatta dessa kvalificerade beslut. Diiremot bor det inte mota ndgot hinder att
otvistiga eller annars mera rutinartade avgodranden delegeras. Detta torde
dock kriiva en viss omarbetning av lagforslaget som kan vara svér att géra
inomramen f6r det nu aktuella direndet. En méjlighet vore darfor att éverlata
dven denna uppgift at socialberedningen, som dd mera allmént kan 6verviga
utformningen av samtliga delegationsregler i socialtjinstlagen och darvid
beakta behovet av en snabb handliggning av fragor rérande vardnad och
umginge.

Stockholm den 14 december 1982

Pa socialutskottets vagnar
INGEMAR ELIASSON

Ndrvarande: Ingemar Eliasson (fp). Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
Kjell Nilsson (s). Blenda Littmarck (m). Stig Alftin (s), Lilly Bergander (s),
Ann-Cathrine Haglund (m). Ulla Tillander (c¢). Maria Lagergren (s), Anita
Persson (s), Inga Lantz (vpk). Goran Ericsson (m), Gunnar Strém (s) och
Rosa Osth (¢).
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Avvikande mening

av Ingemar Eliasson (fp), Ulla Tillander (c¢) och Rosa Osth (¢). som anser att
den del av utskottets yitrande pa s. 2 som bérjar med “Utskottet anser™ och
slutar med ""10 § socialtjianstlagen™ bort ha foljande lvdelse:

Om riittspraxis, i enlighet med som antas i propositionen, emellertid visar
sig vidhilla kravet pa samtycke dven fran vardnadshavare niir det géller
forordnande av kontaktperson for nagon som éir 6ver 15 men under 18 ar
finns det goda skl for den foreslagna lagindringen. Den unge har en
sjilvstindig ritt till bistAnd fran socialtjianstens sida. Om socialnimnden
efter provning finner att den unge har behov av en kontaktperson och han
sjalv onskar detta stod bor inte fordldrarna kunna hindra att han erhéller
detta. En sadan &tgird, vidtagen i den unges intresse, bor ofta sd sméaningom
kunna vinna forildrarnas forstaelse 4ven om de frin borjan har en negativ
instiillning. Det finns heller inte anledning att anta att en atgird som pa detta
sitt endast syftar till att ge den unge ett personligt stod skulle paverka den
allmiinna uppfattningen om socialtjénsten. Allmiint sett bér socialtjdnsten
disponera tillrickliga méjligheter fOr att i varje situation kunna ge ett barn
den hjilp cller det stoéd som bc_hf’)vs. Detta ligger i socialtjanstens sirskilda
ansvar for barn och unga. Propositionsforslaget ligger i linje med denna syn.
Utskottet vill darfér i sak tillstyrka det foreslagna tillagget till 10§
socialtjanstlagen. dven om lagstiftningsfrigan mihanda béor uppskjutas-med
hinsyn till det f. n. oklara rittsldget.
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Bilaga 3

Av utskottet framlagda forslag till dndringar i regeringens lagfor-
slag

Forslaget till lag om éndring i forildrabalken

Vid moment 5 i utskottets hemstdllan

Regeringens forslag Utskottets forslag

6 kap.
3%

Barnet star frin fodelsen under vardnad av bada fordldrarna, om dessa ar
gifta med varandra. och i annat fall av modern ensam. Ingar f6rildrarna
senare dktenskap med varandra, star barnet fran den tidpunkten under
vérdnad av dem bida, om inte ritten dessférinnan har anfortrott vardnaden
at en cller tva sarskilt forordnade férmyndare.

Om det doms till dktenskapsskill-
nad mellan forildrarna star barnct
dven direfter under bada forildrar-
nas vardnad, om inte den gemen- |
samma vardnaden uppldses enligt 5,
7 eller 8 8. Skall barnet dven efter
domen pd dktenskapsskillnad std
under bdda forildrarnas vdrdnad,
skall ritten i domen erinra om att
vdrdnaden alltiamt dr gemensam.

Vid moment 9 | utskottets hemstillan

6 kap.
, 43
Star barnet under vardnad av endast en av forildrarna och vill férdldrarna
gemensamt utdva vardnaden, skall rétten pé talan av dem bada forordna i
enlighet med deras begiran., om inte gemensam vardnad dr uppenbart

otorenlig med barnets bista.

Har forordnande om virdnaden
inte meddeclats tidigare. kan forild-
rarna efter anméilan av dem bada till
pastorsimbetet f4 gemensam vard-
nad genom registrering. under forut-
sidttning att forildrarna och barnct dr
svenska medborgare och kvrkobok-
forda pd samma fastighet.

Har foérordnande om virdnaden
inte meddelats tidigare, kan forald-
rarna, i stdllet for art géra ansdkan till
rdtten, efter anmilan av dem bdda
till pastorsimbetet fi gemensam
vardnad genom registrering, under
forutsittning att forialdrarna och
barnet ir svenska medborgare.

6 kap.
16§ .

Anmilan enligt 4 § andra stycket
om gemensam vardnad tor torildrar
som inte ar gifta med varandra gors
hos pastorsimbetet 1 den forsamling
dir faordldrarna och barnet dr kyrko-

Anmélan cenligt 4 § andra stycket
om gemensam vardnad for forildrar
som inte dr gifta med varandra gors
hos pastorsiimbetet 1 den forsamling
dir barnet ir kvrkobokférr. Anmii-
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bokférda. Anmiilan skall goéras lan skall géras skriftligen av bada
skriftligen av bada forildrarna. foraldrarna.

Beslut av pastorsimbetet far 6verklagas hos domkapitlet genom besviir.
Domkapitlets beslut fir 6verklagas hos kammarrétten.

Utskottets forslag

Vid moment 15 i utskottets hemstdllan

6 kap.
78
Om en forilder vid utdvandet av virdnaden om ctt barn gor sig skvldig till
missbruk eller forsummelse eller i Ovrigt brister i omsorgen om barnet pa ett
siitt som medfor bestdende fara for barnets hilsa eller utveckling, skall ritten

besluta om dndring i vardnaden.
Star barnet under bada forildrar-
nas vardnad och géller vad som ségs i
forsta stycket en av dem, skall riitten
anfortro vardnaden &t den andra
forildern ensam. Brister ocksd den-
ne i omsorgen om barnet pa det siitt
som sigs i forsta stycket skall riitten
flytta 6ver virdnaden till en eller tva
sarskilt forordnade férmyndare.

Star barnet under endast en forél-
ders vardnad. skall ritten i fall som
avses 1 forsta stycket flytta dver
vardnaden till den andra forildern
cller. om det dr ldmpligare. till en
eller tva sirskilt forordnade féormyn-
dare.

Star barnet under bida férildrar-
nas vardnad och giiller vad som sigs i
forsta stycket en av dem, skall riitten
anfortro viardnaden at den andra
forildern ensam. Brister ocksi den-
ne i omsorgen om barnet pd det siitt
som sdgs i forsta stycket, skall ritten
flytta éver vardnaden till en eller tva
sirskilt forordnade formyndare en-
ligt 13 kap. 8 §.

Star barnet under endast en foril-
ders vardnad. skall riitten i fall som
avses 1 forsta stycket flytta oOver
vardnaden till den andra forildern
eller, om det dr liampligare, till en
cller tva siirskilt forordnade formyn-
dare enligt 13 kap. 8 §.

Fragor om indring i virdnaden enligt denna paragraf provas pa talan av
socialndmnden eller, utan sdrskilt yrkande, i mil om éktenskapsskillnad
mellan forildrarna eller 1 annat mal som avses i 5 cller 6 §.

6 kap.

9%

Star barnct under vardnad av bada forildrarna och doér en av dem,
tillkommer vardnaden den andre ensam.

Star barnet under vardnad av
endast en av fordldrarna och dér
denne, skall ritten pd ansdkan av
den andre eller pa anmélan av soci-
alnimnden anfértro vardnaden at
den andra fordldern eller, om det ar
lampligare, at en eller tvd sirskilt
forordnade formvndare.

Stiar barnet under vardnad av
endast en av forildrarna och dor
denne. skall ritten pd ansdkan av
den andre eller pd anmélan av soci-
alndmnden anfortro vardnaden at
den andra forildern eller, om det ar
lampligare, at en eller tva sirskilt
forordnade formyndare enligr 13
kap. 8§ §. '

Ar bida forildrarna doda. utévas viirdnaden av barnets formyndare.
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Vid moment 25 i utskottets hemstillan
Regeringens forslag Utskotiets forslag

18 §

Ritten skall se till att frigor om vardnad och umgiinge blir tillbérligt
utredda. .

Innan riitten avgor ett mél eller drende om vardnad eller umgénge skall
socialnimnden horas eller, om det dr tillrickligt, beredas tillfille att yttra
sig.

Barnet far horas infér ritten, om Barnet far héras intor ritten. om
barnet sjilvt begir det eller sirskilda  siirskilda skiil talar {6r det och det ér
skill annars talar for det samt det &r  uppenbart att barnet inte kan ta
uppenbart att barnet inte kan ta  skada av att horas.
skada av att horas.
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Biluga 4.

Av reservanterna framlagda forslag till dndringar i regeringens
lagforslag

Forslaget till lag om édndring i forildrabalken

Vid moment 5 i utskoitets hemstillan

Regéringens forslag Reservanternas forslag

(reservation 4)

6 kap.
38
Barnet star fran fodelsen under vardnad av bada forildrarna, om dessa 4r
gifta med varandra, och i annat tall av modern ensam. Ingar forildrarna
senare iktenskap med varandra, stir barnet fran den tidpunkten under
vardnad av dem bada, om inte ritten dessforinnan har anfortrott vardnaden

at en eller tva sirskilt forordnade formyndare.

Ont det doms till idktenskapsskill-
nad mellan fordldrarna stdr barnet
dven direfter under bada fordldrar-
nas vardnad, om inte den gemensam-
ma vdrdnaden upploses enligt 5, 7
eller 8§.

Forsta stveket giller inte, om annat
[oljer av 4-10 §§.

6 kap.

5%

Stéar barnet under viirdnad av bada
forildrarna och vill nagon av dem att
Ardnaden inte lingre skall vara
gemensam, skall ritten pa talan av
en av dem eller bada anfortro vard-
naden om barnet it en av forildrar-
na efter vad som ir bist for barnet.
Riitten kan ocksd i mdl om iikten-
skapsskillnad utan yrkande forordna
om vdrdnaden enligt vad som nu har
sagts, om gemensam vdrdnad dr
uppenbart oforenlig med barnets bis-
ra.

Star barnet under vardnad av bada
forildrarna och vill ndgon av dem att
vardnaden inte ldngre skall vara
gemensam. skall rdtten pé talan av
en av dem ellet bida anfortro vard-
naden om barnet at en av forildrar-
na cfter vad som ér biist for barn-
et.
~ Om det doms dll dktenskapsskill-
nad mellan férildrarna, skall rétten
tillika forordna angdende vardnaden
om barnet. Hdrvid dger forsta stycket
motsvarande tillimpning. Ar forild-
rarna ense om att vdrdnaden skall
tillkomma dem gemensamt, skall
dock rétten beslura i dverensstimmel-
se dirmed, om inte gemensam vdrd-
nad dr uppenbart oférenlig med
barnets bista.
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Vid moment 9 i wiskotiers hemstdllan
Regeringens forslag Reservanternas férslag

(reservation &)

6 kap.
48

Star barnet under virdnad av endast en av forildrarna och vill férdldrarna
gemensamt utdva vardnaden. skall ritten pa talan av dem bada férordna i
enlighet med deras begiirun. om inte gemensam virdnad dr uppenbart
oforenlig med barnets biista.

Har forordnande om vdirdnaden
inte meddelats tidigare, kan fordld-
rarna efter anmdlan av dem bdda rill
pastorsimbetet fi gemensam vird-
nad genom registrering, under férut-
sdtming att fordldrarna och barnet dr
svenska medborgare och kyrkobok-
forda pi samma fastighet.

Regeringens férslag Rescrvanternas forslag

(reservation 9)

6 kap.
48

Star barnet under vardnad av endast en av foérdldrarna och vill féraldrarna
gemensamt utdva virdnaden, skall ritten pa talan av dem bada férordna i
enlighet med deras begiiran. om inte gemensam vardnad dr uppenbart
oforenlig med barnets bista.

Har forordnande om vardnaden
inte meddelats tidigare, kan forild-
rarna cfter anmiillan av dem béda till
pastorsiimbetet {4 gemensam vard- -

- Har férordnande om vardnaden
inte meddeclats tidigare. kan fordld-
rarna. i stdllet for att gora ansdkan till
ritten, efter anmilan av dem béada

nad genom registrering. under forut-
sdttning att foriildrarna och barnet ér
svenskit medborgare och kyrkobok-
torda pid samma fastighet.

Vid moment 15 i utskottets hemstillan

Regeringens forslag

till pastorsimbetet fa gemensam
vardnad genom registrering., under
forutsattning att forildrarna och
barnet ar svenska medborgare och
kyrkobokforda pd samma fastig-
het.

Reservanternas forslag
(reservation 11)

0 kap.

Om en forilder vid utévandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till
missbruk cller forsummelse cller i 6vrigt brister i omsorgen om barnet pa ett
sdttsom medfor bestiaende fara tor barnets hiillsa cller utveckling. skall ritten

besluta om dndring i viardnaden.
Star barnet under bada forildrar-

nas vardnad och gilller vad som séigs 1

forsta stycket en av dem. skall riitten

Star barnet under bada foraldrar-
nas vardnad och giiller vad som sigs i
forsta stvcket en av dem. skall riitten
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anfortro vardnaden at den andra
torildern ensam. Brister ocksd den-
ne i omsorgen om barnet pa det sétt
som siigs i forsta stycket, skall riitten
flvtta Gver vardnaden till en eller tvé
sitrskilt forordnade formyndare.

Star barnet under endast en foril-
ders vardnad. skall ritten i fall som
avses 1 [orsta stveket flvtta over
virdnaden till den andra forildern
eller, om det ér limpligare, till en
cller tvi siirskilt forordnade formyn-
dare.

Reservanternas forslag

anfortro vardnaden dt den andra
fordldern ensam. Brister ocksa den-
ne i omsorgen om barnet pa det sétt
som sigs i forsta stycket, skall riitten
flytta dver viardnaden till en cller tva
sirskilt forordnade férmyndare en-
ligt 13 kap. 8§.

Star barnet under endast en féril-
ders vardnad. skall riitten i fall som
avses i forsta stveket tlvtta Over
vardnaden till den andra tériildern
eller. om det ir bdsr fir barnert, till ¢n
cller tva siirskilt forordnade formyn-
dare enligr 13 kap. 8 §.

Friagor om dndring i virdnaden enligt denna paragraf prévas pa talan av
socialnémnden eller, utan sirskilt yrkande. i mal om iiktenskapsskillnad
mellan forildrarna eller i annat mil som avses i 5 celler 6 §.

6 kap.

Stir barnct under viardnad av bada férildrarna och dér en av dem,
tillkommer vardnaden den andre ensam.

Star barnct under vardnad av
endast en av {orildrarna och dor
denne. skall ritten pa ansdkan av
den andre cller pa anmillan av soci-

alniimnden anfértro virdnaden at

den andra forildern cller, om det ér
lampligare, dt en cller tvd sirskilt
forordnade férmyndare. .

Ar bada forildrarna doda. utdvas vi

Vid moment 20 i uiskotrers hemstdillan

Regeringens forslag

Stir barnet under vardnad av
endast -en av forilldrarna och dor
denne. skall riitten pa ansékan av
den andre eller pa anmilan av soci-
alnimnden anfértro vardnaden at
den andra forildern eller. om det ér
hdst fér barnet. at en cller tva siirskilt
forordnade formyndare enligr 13
kap. & 8. '
irdnaden av barnets formyndare.

Reservantcrnas farslag
(reservation 13)

6 kap.
15§

Barnets virdnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av umgiinge
med en (orilder som inte fir virdnadshavare eller med nagon annan som stér
burnet sirskilt niira sa langt majligt tillgodoses.

Motsitter sig barnets virdnadshavare det umgiinge som begirs av en
forillder som inte ir virdnadshavare. beslutar ritten pa talan av denna
forilder i fragan om umginge efter vad som {ir bist for barnet.

Morsdueer sig barnets vardnadsha-
vare det umgdnge som hegdrs av
ndgon annan én en fordlder, beslutar
rdrten pd talan av socialnimnden i
fragan om wingdnge cfier vad som dr
bdst for harnet.
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Vid moment 25 i wskouers hemstillun

Regeringens forslag Reservanternas firslag
(reservation 15)

6 kap.
188§ 17§

Riitten skall se till att frigor om virdnad och umginge blir tillbérligt
utredda.

Innan ritten avgér et mdl eller
drende om virdnad cller umgdnge
skall socialndmnden héras eller. om
det dr tillrickligt, beredas rillfille ant
yitra sig.

. Barnet far horas infor riitten. om Barnet far horas infor ritten, om
barnet sjilvt begdr det eller sirskilda  siirskilda skil talar fér det och det ir
skl annars talar for det samr det &r  uppenbart att barnet inte kan ta
uppenbart att barnet inte kan ta  skada av att horas.
skada av att horas.
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