Utrikesutskottets betinkande =~ %
1988/89:UU17 - |
Vissa anslag m.m. inom utrikesdepartementets - 1988/89
omréde ‘ U0

1 betiinkandet bchandlas regeringens frz;m;stiiillﬁi‘n'g' i 'prop-o's;i'ti('m 1988/
89:100. bil. 5, avseende anslagsbehov m.m. under littera A (Utrikesdeparte-
mentet m.m.), anslagen B 1-B 5 och B 8 under littera B (Bldrag till vissa
internationella orgamsdtlomr) littera D (Inform'mon om Sverige i utlan-
det), anslagen E 4—E 7 under littera E (Utrikeshandel och exportframjan-

de) samt littera F (Nedrustnings- och sidkerhetspolitiska frigor m.m.) jamte ..
de motioner som viickts i anslutning till dessa delar av propositionen.

TREDJE HUVUDTITELN

Propositionen

Regeringen framlagger i bilaga S (utnkesdepartementet) fol)dnde forslag
under littera A, B, D. E och F:

A. Utrikesdepartementet m.m.

att riksdagen

1. till Utrikesforvaltningen for budgetaret 1989/90 anvisar ett férslagsanslag
pa 1 044 435 000 kr.,

2. till Utlandstjansteménnens representation for budgetaret 1989/90 anvisar
ett reservationsanslag pa 16 647 000 kr.,

3. till Inventarier for beskickningar, delegationer och konsulat fér budgetéret
1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 17 311 000 kr.,

4. till Kursdifferenser for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa
1 000 kr.,

5. till Olonade konsuler for budgetéaret 1989/90 anvisar ctt férslagsanslag pa
11 620 000 kr.,

6. till Sarskilda forhandlingar med annan stat eller inom internationell
organisation for budgetiret 1989/90 anvisar ett férslagsanslag pa 38 885 000
kr.,

7. till Nordiskt samarbcte for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa
1 588 000 kr..
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8. till Vissa namnder m.m. for budgctaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag
pé 630 000 kr.,

9.till Utredmng,dr m.m. for budgetdret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag -

pa 6 260 000 kr.,

10. till Officiella besok m.m. for budgetaret 1989/90 anvisar et forslagsanslag
p4 8 743 000 kr.,

11. till Ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i utlandet m.m. for
budgetarct 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 3 740 000 kr.,

B. Bidrag till vissa internationella organisationer

att riksdagen

1. till Foérenta nationerna for buagetéfet 1989/_9(_) an\.l;i,sar et-t.fér's'lagsans]ag p;ﬁ
140 963 000 kr., '

2. till Nordiska ministerradet f6r budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsan-
slag pa 220 000 000 kr., : S

3. till Europaradet for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa
17 349 000 kr.

4. till Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) for
budgetaret 1989/90 anv1sar ett forslagsanslag pa 16 000 000 kr.,

5. till Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) for budgetdret
1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 21 000 000 kr.,

6. till Ovriga internationella organisationer m.m. fér budgetaret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 3 543 000 kr.,
D. Information om Sverige i utlandet m.m.

1. till Svenska institutet for budgetaret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag
pa 54 551 000 kr.,

2. till Sveriges Riksradios programverksamhet for utlandet f6r budgetaret
1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 47 491 000 kr.,

3. till Ovrig information om Sverige i utlandet for budgetaret 1989/90 anvisar
ett reservationsanslag pa 14 904 000 kr.,

4. till Utrikespolitiska Institutet for budgetaret 1989/90 anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 4 851 000 kr.
E. Utrikeshandel och exportframjande (E4-E7)

1. till Krigsmaterielinspektionen for budgetéret 1989/90 anvisar ett forslag-
sanslag pa 1 000 kr.,

2. till Interamerikanska Utvecklings'ban'ken for budgetaret 1989/90 anvisar
ett forslagsanslag pa 21 500 000 kr..
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3.till Importkontoret fér u-landsprodukter for budgetaret 1989/90 anvisar ett
ramanslag pa 17 665 000 kr.,

4. bemyndigar regeringen att medge att utfistelser om stéd till marknadsfo-
ring far lamnas till ett belopp p& hogst 4 000 000 kr.,

5. till Stiftelsen Ostekonomiska Institutet for budgetaret 1989/90 anvisar ett
anslag pa 2 000 000 kr.,

F. Nedrustnings- och sikkerhetspolitiska frdgor m.m.

1. till Utredningar inom det nedrustnings- och sikerhetspolitiska omradet for
budgetaret 1989/90 anvisar ctt reservationsanslag pa 4 435 000 kr.,

2. till Konferensen om siikerhet och samarbete i Europa (ESK) for
budgetaret 1989/90 anvisar ctt forslagsanslag pa 3 432 000 kr.,

3. till Information, studier och forskning om freds- och nedrustningsstravan-
den m.m. for budgetéret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag av 25 000 000
kr.,

4. till Bidrag till Stockholms intcrnationella fredsforskningsinstitut (SIPRI)
fér budgetaret 1989/90 anvisar ctt reservationsanslag pa 17 070 000 kr.,

5. till Forskningsverksamhet for rustningsbegrinsning och nedrustning for
budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 13 498 000 kr.,

6. till Forskningsverksamhet vid Utrikespolitiska Institutet for budgetaret
1989/90 anvisar ett reservationsanslag av 2 175 000 kr.,

Motioner

1988/89:U201 av Barbro Westerholm och Charlotte Branting (bada fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige bor verka for okad rekrytering av kvinnor till
toppbefattningar och expertgrupper inom FN och om uppréttande av en
handlingsplan for detta arbete.

1988/89:U301 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen till Bidrag
till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) for budgeta-
ret 1989/90 anslar 3 062 000 kronor utdver vad regeringen har foreslagit eller
saledes 20 132 000 kronor.

1988/89:U302 av Birger Hagard (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om en svensk kulturattaché
cller kulturrdd i Wien med flera centraleuropeiska huvudstider.

1988/89:U303 av Hakan Hansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om behovet av att bibehélla
generalkonsulatet i Minneapolis.

1988/89:U304 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att anslaget till Information, studier och forskning
om freds- och nedrustningsstrivanden m.m. Utrikesdepartementet, F 3, fér
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budgetaret 1989/90 och i framtiden faststélls till 1 promille av den arliga
forsvarsbudgeten, .

2. att riksdagen till Information, studier och forskning om freds- och
nedrustningsstrivanden m.m. for budgetaret 1989/90 anslar 6 000 000 kronor
utdver vad regeringen foreslagit eller sdledes totalt 31 000 000 kronor.

1988/89:U305 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om ¢kad rekrytering
av kvinnor till toppbefattningar inom FN,

Motiveringen dterfinns i motion 1988/89:A804.

1988/89:U306 av Ingemar Eliasson och Karin Soder (fp.c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
bibehallande av gencralkonsulatet i Minneapolis.

1988/89:U307 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att Sverige bor uttrida ur Interamerikanska
utvecklingsbanken (IDB).

1988/89:U308 av Berndt Ekholm m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om dkade anslag till Information, studier och forskning om freds- och
nedrustningsstrivanden m.m.,

2. att riksdagen som sin mening ger rcgerihgen till kdnna vad i motionen
anforts om dndamalsinriktningen av anslaget.

1988/89:U309 av Par Granstedt m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir ctt forslag om generella bidrag till fredsorganisationerna, i
enlighet med motionen.

1988/89:U310 av Per Gahrton (mp) vari yrkas

1. att riksdagen med &dndring av regeringens forslag i prop. 1988/89:100,
bil. 5, F 3.Information, studier och forskning om freds- och nedrustningsstri-
vanden m.m. anvisar 29 217 000 kronor, '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att respektive organisation for budgetaret skall beviljas det anslag
som sokts, _

3. att riksdagen hos regeringen infér kommande budgetdr begir en
utforligare redovisning for skilen till foreslagna bidrag till resp. organisa-
tion.

1988/89: U311 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa prop. 1988/89:100, bil. 5, punkt B 5 till
EFTA budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 16 000 000 kr.,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att samtliga
riksdagspartier bor vara foretridda i EFTA-delegationen, '

1988/89:U312 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen. med avsiag p& prop. 1988/89:100, E 5, till Intcramerikan-
ska utvecklingsbanken anvisar 0 kr.. '

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:N325.
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige snarast bor lamna IDB.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:N325.

1988/89:U313 av Inger Schorling och Ragnhild Pohanka (bdda mp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
angdcnde organisation av flyktinguppfoljning.

1988/89:U314 av Margareta Winberg m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att svenska generalkonsulatet bor forstiarkas (i Jerusalem),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att en avlonad generalkonsul snarast bor utses (i Jerusalem).

1988/89:U315 av Margareta Fogelberg (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om att statsbidraget
till Bernadottemuscets i Pau verksamhet skall utbetalas till museets svenska
vanforening.

1988/89:U316 av Birgitta Rydle (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till atgirder for att frimja inrittande av svenskundervisning pa
hogskoleniva i lander som saknar sddan och som har stor dterinvandring fran
Sverige.

1988/89:U317 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo och Ingela Martensson
(c,fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motioncn anforts om behovet av anslag till féreningen Sveriges Virldsfede-
ralister.

1988/89:U318 av Hakan Holmberg och Jan-Erik Wikstrom (c,fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts
om inrittande av cn kunskapsbank vid Institutionen for freds- och konflikt-
forskning vid Uppsala universitet med inriktning pa forskning och informa-
tion om militir omstallning.

1988/89:U319 av Paul Ciszuk m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att alternativ verksamhet till militar industri nu bor frimjas,
2. att riksdagen for budgetaret 1989/90 anslar 1 400 000 kr. for inrdttande
av en kunskapsbank for forsvarsindustriell omstéllning.

1988/89:U320 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att till anslaget F 3.Information, studier och
forskning om freds- och nedrustningsstrivanden m.m. f6r budgetéret
1989/90 anvisa ett reservationsanslag av 15 000 000 kronor,

2. att riksdagen beslutar att till anslaget D 4.Utrikespolitiska institutet
anvisa ett reservationsanslag av 5 258 000 kronor,

3. att riksdagen beslutar att till anslaget F 6.Forskningsverksamhet vid
Utrikespolitiska institutet anvisa ctt reservationsanslag av 2 768 000 kronor,

4. att riksdagen beslutar att till nytt anslag anvisa 10 milj. kr. for stipendicr
och kulturellt utbyte i enlighet med vad som i motionen anférts,

5. att riksdagen beslutar att 5 milj.kr. av besparingen under anslaget F 3
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overfors till utbildningsdepartementets huvudtitel for att finansiera det
foreslagna nyinrattade anslaget rérande informations- och stipendieverk-
samhet,

6. att riksdagen avslar regeringens forslag att till anslaget B 1.Forenta
nationerna anvisa 563 000 kronor till stod for det arbete som utférs av
enskilda organisationer m.fl., '

7. att riksdagen beslutar att till anslaget B 1.Forenta nationerna for
budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag av 140 400 000 kronor.

1988/89:U403 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar sig for att riksdagen inbjuder ledamoter till en
nordisk kommission for utvirdering av det dvergripande samhillsansvaret i
samband med de svenska vapensmugglingsaffarerna enligt de i motionen
anforda principerna,

2. att riksdagen beslutar anslad 5 000 000 kr. ur anslaget F 3.Information
studier och forskning om freds- och nedrustningsstraivanden m.m. till
ovanstiende kommission, '

1988/89:U407 av Birgitta Hambraeus och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bada
c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar inritta en internationell kunskapsbank for fragor
vid omstéllning frAn militar till civil verksambhet, i enlighet med vad som
anfdrts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att 1,5 milj.kr. for budgetdret 1989/90 anvisas till
en internationell kunskapsbank ur posten F 3.Information, studier och
forskning om freds- och nedrustningsstrivanden m.m.

1988/89:U409 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen for att mojliggbra i motionen angiven forstarkning av
programdelen Europeisk siikerhet under anslaget F 5 for budgetaret 1989/950
anslar 15 498 000 kronor, '

10. att riksdagen under anslaget F 3 for budgetiret 1989/90 anslar
15 000 000 kronor,

11. att riksdagen under anslaget D 4.Utrikespolitiska institutet for
budgetaret 1989/90 anslar 5 258 000 kronor,

12. att riksdagen under anslaget F 6. Forskningsverksamhet vid Utrikespo-
litiska institutet for budgetaret 1989/90 anslar 2 768 000 kronor.

1988/89:U411 av Gudrun Schyman och Bertil Mabrink (bdda vpk) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir att en kunskapsbank for omstill-
ningsfrigor inrittas, :
2. att riksdagen hos regeringen begir att regeringen i kompletteringspro-
positionen dtcrkommer med forslag pd en avgift for finansiering i enlighet
med motionens forslag. :

1988/89:U527 av Gorel Bohlin (m) vari yrkas

l.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att UD bor
inventera inom FN-familjen sddana organ/institutioner som ar pa vag att
upprattas/alternativt flyttas,

2. att riksdagen som sin mening ger' regeringen till kinna att pa basis av
denna inventering Sveriges FN-ambassador bor bemyndigas att verka for att
nagot cller nagra av dessa organ/institutioner férlaggs till Sverige.

1988/89:UU17



1988/89:U528 av Per Gahrton m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen av
regeringen begdr tillsittande av en parlamentarisk kommitté fér utarbetande
av overgripande riktlinjer for en aktiv svensk global ansvarspolitik.

1988/89:U532 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas
8. att riksdagen beslutar att for budgetaret 1989/90 anslé4 ett reservations-
anslag av 10 miljoner kronor for stipendier och kulturellt utbyte.

1988/89:U557 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas
6. att riksdagen hos regeringen begér att regeringen forordnar en svensk
milj6attaché i Polen,

1988/89:K614 av Berndt Ekholm (s) och Lennart Brunander (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
statligt stod till kommunal medverkan i fredsarbete av folkrérelsekaraktir.

1988/89:Kr309 av Margaretha af Ugglas m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om
riksradions utlandsprogram.

1988/89:N310 av Berndt Ekholm m.fl (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om inrittande av en
kunskapsbank om forsvarsindustriell omstallning fran militar till civil pré-
duktion i olika liander.

A. Utrikesdepartementet m.m.

Propositionen (s.16-24)

Utrikesférvaltningen kommer under 1990-talet att vara mer konkurrensut-
satt &n tidigare. Svarigheterna att rekrytera kompetent personal som #r
beredd att under langa perioder vara stationerad utomlands kommer att 6ka.
Ett nara samband med detta fenomen har familjesociala och jamstalldhets-
problem, som t. ex. frigan om tva makars lika mgjligheter att férverkliga sig
sjidlva inom sina olika yrkesbanor. En mera flexibel flyttningspolitik,
vixeltjanstgdéring och bittre ekonomiska fordelar kan vara nagra av de
instrument som med sannolikhet maste utnyttjas.

Skall det vara mojligt att arbeta inom en given resursram 4r det ocksa
nodvéandigt att 6verviga hur Sverige skall vara representerat i andra stater.
Utlandsmyndigheter med -alltfér fa anstdllda medfér en uttunning intill
meningsloshet och svérigheter att mota nya behov.

Utrikesférvaltningen skall, liksom dvrig statlig forvaltning genom effekti-
visering och rationalisering begrinsa sina anslag. For utrikesforvaltningen
har fastlagts ett sparmal, som innebér en minskning av anslagen med 42,5
milj.kr. (i 1986/87 &rs prislage) for tredrsperioden 1987/88 - 1989/90. Med
hénsyn hértill fortsatter 6versynen av utrikesforvaltningens verksamhet, och
det kommer att bli nédvindigt att Jagga ned vissa ambassader och l6nade
konsulat, vilka dd kommer att ersiattas med honorira konsulat.

Under ar 1988 har inga utlandsmyndigheter inrattats eller lagts ned. Som
nidrmare redovisas i propositionen avser regeringen ersitta den lonade
generalkonsulstjansten i Minneapolis med en honorar generalkonsul. Pa
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motsvarande satt plancras att gencralkonsulatet i Rio de Janeiro skall
ersiittas av ett honoriirt konsulat. Vidare avser regeringen uppriitta ctt 16nat
generalkonsulat i Toronto, Canada, och aterinritta ett Iénat generalkonsulat
i Milano.

Som ett led i regeringskanslicts verksamhetsplancring tillkallades en

sarskild utredare for att lamna forslag om utrikesforvaltningens inriktning

och organisation. Utredningen har arbetat under hela &r 1988 och limnade
fram sina forslag i januari 1989. ’

Utskottet

Utskottet har tagit decl av regeringens redogorelse for den planerade
anvandningen av utrikesférvaltningens resurser. Genom sérskilda foredrag-
ningar av féretridarc for utrikesdepartementet har kompletterande informa-
tion inhamtats.

I forra drets budgetbetinkande (UU 1987/88:19) forutsag utskottet att
Okande krav skulle komma att stallas pé utrikesforvaltningen under perioden
framover. Det konstaterades da att det fanns ctt 6kat behov av att félja den
sdkerhetspolitiska utvecklingen i vart niromrade samtidigt som det kunde
forutses att nedrustningsforhandlingarna parallellt hirmed skulle gé in i ett
intensivare skede. Vidare understrok utskottet att Sveriges medverkan i det
vasteuropeiska ekonomiska samarbetet skulle komma att bli ett av de
frimsta prioriteringsomridena framdver. I betinkandet nimodes ocksa det
internationella miljosamarbetet som exempel pa ett omrade som tar alltmer
resurser i ansprak.

Utskottet gor i dag samma bedémning av utvecklingen.

Den fortsatta avspanningen har lett till att forutséttningarna or en fredlig
16sning av flera internationclla konflikter har 6kat. Det ir glidjande att den
svenska utrikesforvaltningen under det gdngna arct kunnat medverka aktivt i
fredsstrdvandena.

Det ir ocksa en svensk ambition att med utvecklingssamarbete av olika
slag delta i &teruppbyggnaden av tidigare krigs- och krisdrabbade linder.
Den 6kande fattigdomen i ménga svért skuldtyngda afrikanska lander kriver
internationellt samordade insatser.

Den hir beskrivna utvecklingen gor att kraven pa utrikesfoérvaltningen ute
och hemma inte kommer att minska. Sedan den nu slutférda utredningen av
utrikesforvaltningens inriktning och organisation (SOU 1988:58) remissbe-
handlats kommer regeringen att ta stillning till de olika forslag som framfors i
den. Utskottet har darfor ingen anledning att nu gora nagon nirmare
bedémning av utrikesférvaltningens kommande uppgifter. Det finns emel-
lertid orsak att erinra om vad riksdagen tidigare uttalat, nimligen att
omfattningen av de indragningar som kan goras i utrikesférvaltningens
verksamhet noga méiste vigas mot de éverordnade nationella intressen som
kan komma att paverkas (UU 1987/88:19).

Utrikesforvaltningen har under senare ar i likhet med andra delar av
statsforvaltningen tvingats till en hard rationalisering och 1 ménga fall
nedskdrningar av verksamhcten, konstaterade utskottet i ovannidmnda
betdnkande. Det far sjilvfallct inte uteslutas att vissa verksamheter fiven
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framdeles maste skiaras ned eller helt bortfalla och andra tillkomma, men det
bor enligt utskottets mening i férsta hand ske som led i en anpassning av
utrikesforvaltningen till nya och férinderliga uppgifter, inte som en foljd av
fortsatta besparingskrav.

En effektivt fungerande utrikesforvaltning kriver tillrackliga personalre-
surser och — inte minst — att utrikesforvaltningen kan erbjuda siddana
anstéllningsvillkor att personalen stannar kvar.

En sarskild svarighet ligger i den s.k. medféljandeproblematiken, vilken
utskottet tidigare behandlat. Enligt utskottets mening maste utrikesforvalt-
ningen ges mojlighet att sdrja for att dess anstillda och medfdljande makar
far acceptabla ekonomiska villkor, utomlands och hemma. Detta kan ske pé
olika satt; i forsta hand genom forbattrade mdojligheter till yrkesarbete for
den medféljande eller genom ekonomisk kompensation for utebliven
inkomst. -

Dirtill kommer att den medfoljandes, dvs. i de flesta fall hustruns, roll
hittills har undervirderats. Bade genom eget yrkesarbete och genom
stodfunktion till den utsinde spelar den medféljande en viktig roll for
utrikesforvaltningen.

1 propositionen ndmns att regeringen har for avsikt att ersitta den I6nade
generalkonsuln i Minneapolis med en honorir generalkonsul. Detta har
foranlett tvd motioner: U303 (¢) och U306 (fp, c). I bdda motionerna erinras
om att staten Minnesota med sin huvudstad Minneapolis dr svenskstaten
framfér andra i USA. Dérmed har denna delstat stor betydelse som
utgdngspunkt for marknadsforing i USA av Sverige och svenska produkter.
Av detta skil bor regeringen enligt motionidrerna ompréva sitt beslut och
behélla generalkonsulatet i Minneapolis som svensk 1onad myndighet.

Utskottet har forstdelse for motiondrernas invandningar mot denna
indragning. Den sker emellertid av besparingsskdl och efter noggrann
avvigning mot andra angeligna uppgifter for utrikesforvaltningen. Ett
bibehéllande av en utséand tjansteman som chef for generalkonsulatet i
Minneapolis skulle behéva kompenseras av en motsvarande besparing pa
nagon annan utgiftspost. Utskottet har dirtill anledning att rakna med att
den framtida svenska representationen i Minneapolis, under ledning av en
honorér generalkonsul, dven fortsattningsvis i hog grad kommer att kunna
fylla funktionen som svensk stodjepunkt i USA:s svenskbygder.

Motionerna U303 (c) och U306 (fp, c) avstyrks dirfor.

I motion U314 (s) féresls att svenska konsulatet i Jerusalem bor forstirkas
pa sd sétt att chefsposten besitts av en utsand svensk generalkonsul - och inte
som nu en honorir generalkonsul — och ytterligare medarbetare tillférs bl.a.
for bevakning av situationen for minskliga rattigheter pa de ockuperade
omrédena.

Systemet med honorira generalkonsulat och konsulat — ibland forstirkta
med en utsiind tjansteman — anvinds med goda resultat pa méanga hall.
Bruket har av besparingsskil under senare &r okat. ' '

Utskottet delar samtidigt savil propositionens som motionirens bedém-
ning att det finns behov av en forstirkning av bevakningen av denna del av
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virlden. Utskottet 6verlamnar emellertid &t regeringen att avgora pé vilket
satt det bist kan ske.

Yrkande 1 i motion U314 fér dirmed anses besvarat medan yrkande 2
avstyrks.

I motion U302 (m) foreslds att en kulturattaché utses fér bevakning av

kulturforbindelserna med de centraleuropeiska landerna med placering i
Wien och i motion U557, yrkande 6, att en miljoattaché skall placeras i
Polen. - -
Bevakningen av det kulturella skeendet i Central- och Osteuropa har
uppenbarligen fatt 6kad betydelse genom den senaste tidens utveckling. En
motsvarande beddmning kan goras pd miljdoomradet. Utskottet dverlimmar
emellertid &t regeringen att avgdra hur den vill disponera redan knappa
resurser for denna bevakning. Riksdagen kommer att i annat sammanhang
behandla miljésamarbete och kulturellt samarbete i Europa.

Utskottet avstyrker med hinvisning hértill motionerna U302 och U557,
yrkande 6. )

I motion U313 (mp) foreslds att Sverige innan flyktingar utvisas skall
skaffa skriftliga garantier for flyktingens sikerhet fran det mottagande
landets regering. Svenska ambassaden p platsen bor stiilla flyktingen under
svenskt beskydd och hélla regelbunden kontakt med flyktingen under nagra
ar.

Enligt utskottets mening ar detta forslag inte mojligt att férverkliga. De
flyktingar som aterviinder till sina hemlander har inte svenskt medborgar-
skap och dirmed saknas folkrattsliga méjligheter fér Sverige att havda négra
skyddsrattigheter mot dem. Utskottet vill dartill erinra om att en grund for
svensk flyktingpolitik ar att ingen skall utvisas som kan befaras bli utsatt for
forfoljelse i sitt hemland.

Motion U313 (mp) avstyrks med hanvisning till det anférda.

En annan sak &r att det ingar i de svenska ambassadernas arbetsuppgifter
att allsidigt folja utvecklingen i friga om méanskliga rittigheter i anstillnings-
landet. Som ett led i denna bevakning bér ambassaderna enligt utskottets
mening ocksa folja situationen for dtervindande flyktingar. De iakttagelser
som darvid gors bor bl.a. vara av intresse for de myndigheter i Sverige som
har att ta stillning i asylarenden.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksd motion U528 (mp) vari

foreslas att regeringen skall tillsétta en parlamentarisk komitté for utarbetan-

dc av Overgripande riktlinjer for en aktiv svensk global ansvarspolitik.
Motionérerna tar som utgangspunkt den redogérelse som inleder fram-
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stillningen i utrikesdepartementets del av budgetpropositionen och anser att
regeringens instillning i ett antal internationella fragor inte framkommer av
redogérelsen. Det borde av redogérelsen i prositionen ha framgitt var
Sverige stir 1 forhallande till stormakterna och till de smd staterna.
Motiondrerna cfterlyser ocksa regeringens instéllning i fredsfragorna och i
fraigan om minskliga rittigheter.

Utskottet vill med anledning av denna motion férst antora att redogérelsen
i budgetpropositionen sjdvtallet inte dr att betrakta som nagon fullstandig
beskrivning av svensk utrikespolitik och svenska stAndpunkter i internatio-
nella frigor.

Sveriges utrikespolitik dr ¢n enhet bestaende av flera delar. Diri ingar
bistdndspolitik och handelspolitik. nedrustningspolitik och arbetet for
ménskliga rittigheter. Utrikespolitiken ér i sin tur en del av vér sikerhetspo-
litik, i vilken férsvarspolitiken kan sigas vara den andra dimensionen.
Grunden for var sidkerhetspolitik dr ncutralitetspolitiken. Genom den
definieras bl.a. den svenska hallningen i de fragor som rér vara sikerhetspoli-
tiska intressen och dirmed i stora delar vart forhéllande till maktblocken.

I'en viirld i fordndring kan svensk utrikespolitik inte forbli statisk. Delar av
den ses over regelbundet. Det svenska utvecklingssamarbetet utreddes
grundligt av en parlamentarisk kommission under dren 1973-1978. Bistandet
har sedermera setts éver i flera av sina delar. Det har vid dessa tillfallen gallt
att besluta hur de resurser vi velat avsiitta for bistindsindamal bist skulle
anvindas. Pa samma satt har delar av handelspolitiken utretts. For ndrvaran-
de pagir en brett upplagd Gversyn av vara relationer till EG. som ar var
frimste handelspartner.

Siakerhetspolitiken och anvindningen av totalforsvarets resurser utreds av
en parlamentariskt sammansatt férsvarskommitté infor varje femarigt for-
svarsbeslut.

Dessa utredningar har gjorts pd de omraden av var utrikespolitik som vi i
stor utstrickning sjalva rar éver. Trots det har det inte rort sig om i verklig
mening forutsattningslésa dversyner. Utrikespolitiken ér i alla sina delar en
produkt av erfarenheter ur vart folks historia, av var geografiska belidgenhet,
av nationens politiska och ekonomiska intressen. av politiska partiers och
framstiende ledares idéer, av vir Gnskan att samarbeta med andra liinder —
kort sagt att vi ofrankomligen ir och dven énskar vara del av ett internatio-
nellt sammanhang.

Utrikespolitiken formuleras utit vid olika tillfillen och pa olika sitt;
genom regeringens deklarationer och uttalanden, genom riksdagens beslut,
genom stillningstaganden i FN, Europaradet, OECD. EFTA m.fl. organ,
genom véra reaktioner pa hindelser i andra linder. Gemensamt for de flesta
utrikespolitiska beslut &r att de inte kan fattas i avskildhet fran vérlden i
ovrigt.

Utrikespolitik kan tyckas bli till genom uttalanden och utredningar, men
lika ofta ar formuleringarna en kodifiering av vad som redan giller och som
vuxit fram under lang tid. Det giller dven formuleringen “alliansfrihet i fred
svitande till neutralitet i krig"” som sammanfattar en redan tidigare bedriven
svensk politik.

Kontinuitet, éppenhet. strivan efter nationell enighet. solidaritet med
andra folk. cn aktiv tredspolitik, omsorg om folkratten. om demokratin och
1*% Riksdagen 1988/89. 9 saml. Nr 17
Raelse: S. 22 rad 12 Star: milj. kr., Ritat till: kr., S. 24 rad 24 tillkommit:

Bidrayg il
S. 24 rad 23 Star: 20 000 000 Rittar ttl: 2 000 000
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om de sma nationernas riittigheter ir ndgra kiinnemirken for svensk
utrikespolitik. men pd samma sétt som i andra lander spelar det nationella
egenintresset sjilvlallet en overordnad roll for utrikespolitikens utform-
ning.

Utrikespolitiken i sin helhet faststills sdledes inte vid ndgot givet tillfille.
Det gor den inte i ndgot land. Det gér enligt utskottets mening inte att utreda
sig fram till vilken utrikespolitik viskall ha. Det gar méjligen att utreda vilken
utrikespolitik vi haft och ritkna med att vi under ofériindrade forutsittningar i
kontinuitetens tecken skall féra ungefir samma politik i fortsitiningen.

Med det anforda avstyrker utskottet torslaget i motion U528 (mp) om en
parlamentarisk utredning om utrikespolitiken.

B. Bidrag till vissa internationella organisationer

Propositionen (5.29-33)

Sveriges ordinarie bidrag till FNs reguljira budget (anslaget B 1) for
kalenderiret 1989 beriiknas till 54,8 milj. kr. Déri ingdr inte kostnaderna for
FNs fredsbevarande operationer. For vaktstyrkan i Mellersta Ostern (UN-
DOF) beriiknas Sveriges andel uppga till ca 2.7 milj.kr. under vardera
kalenderaren 1989 och 1990 och for fredsstyrkan i sédra Libanon (UNIFIL)
uppgar motsvarande belopp till ca 11,1 milj.kr.

Den fredsbevarande styrkan pda Cypern (UNFICYP) finansicras med
frivilliga medel. For nistkommande budgetir riknar Sverige med ett
oférindrat bidrag pd 2.8 milj.kr., vilket kommer att avriknas mot Sveriges
utestiende krav pa FN for vart deltagande i UNFICYP.

Vidare féreslas att anslaget skall finansiera Sveriges andel av kostnaderna
for den planerade fredskaren i Namibia (UNTAG). Det svenska bidraget det
forsta aret beridknas uppga till ca 49,8 milj.kr.

Regeringen foreslar vidare att under anslaget skall upptas kostnaderna for
obscrvatorsstyrkan i Iran-Irak (UNIIMOG) vilka beriknas uppgé till 7.5
milj.kr. samt ctt belopp pi 11.7 milj.kr. for fredsbevarande styrkor eller
observatdrer som kan komma att bli aktuella i andra konfliktomraden under
den nirmaste framtiden.

Inom anslaget har ocksd avsatts 563 000 kr. till stod for det ailmidnna
FN-arbete som bedrivs av enskilda organisationer, laroanstalter m.m.

Under samma avsnitt i propositionen upptas anslagen for Sveriges
medlemskap i Nordiska Ministerrddet (B 2), Europaridet (B 3). EFTA (B 3)
samt ett anslag O\'rigzl internationella organisationer (B &) som bl.a.
finansierar delar av Sveriges medverkan i det viisteuropeiska forskningssam-
arbetet. (Anslagen B 6 och B 7 behandlas av niringsutskottet.)

Utskottet

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag avseende anslagen B2. B
3och B &.

I motion U320 (m) foreslas att det belopp pa 563 000 kr. som upptas under
anslaget B 1 for stod till det FN-arbete som bedrivs av enskilda organisationer
m.fl. i Sverige inte beviljas med motiveringen att dessa organisationers behov
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bor kunna tillfredsstiillas genom de bidrag samma organisationer far frin
andra anslagsposter.

Utskottet gor bedémningen att den verksamhet som det niimnda beloppet
avser att finansiera dr angelidgen och att den inte limpligen kan finansieras
frin andra anslagsposter.

Yrkandena 6 och 7 1 motion U320 (m) avstyrks darfor.

Enligt vad utskottet inhdmtat pdgar inom utrikesdepartementet striivan-
den att sé langt det ir méjligt sammanféra bidragsgivning av detta slag till ett
eller ctt fatal anslag, vilket bor dka overskddligheten.

I detta sammanhang behandlas ocksd vtterligare tre motioner som har
samband med FN.

I motion U201 (fp) och i motion U305 (fp) freslds att regeringen skall
verka for okad rekrytering av kvinnor till toppbefattningar och expertgrup-
per inom FN och att en handlingsplan for detta indamél skall uppriittas.

Som niamns i motionen finns det redan ett antal internationellt antagna
dokument som syftar till att 6ka jaimstalldheten mellan méin och kvinnor, vari
ingdr att kvinnor skall ha lika méjligheter att nd hogre befattningar. Till dessa
dokument hor handlingsprogrammet frin kvinnokonferensen i Nairobi.
Avsikten dr att FNs medlemslinder till FNs kvinnokommissions niista méte
skall avligga rapport om hur de uppfyllt malen i Nairobidokumentet. Sverige
verkar for sin del i enlighet med riktlinjerna i dessa. Genom é&ren har en rad
svenska kvinnor innehaft ledande befattningar i FN-organ. Utskottet delar
motionirernas uppfattning att alla linder borde kunna gora mer i detta
avscende. Vad som saknas &r enligt utskottets mening inte vtterligare
handlingsplaner utan i forsta hand en bestimd vilja fran medlemsregeringar-
nas sida att foresla kvinnliga kandidater till hogre poster i de internationella
organisationerna. Det dr ocksad angeliget att ledningen for organisationerna,
diribland de nationella representanterna i styrelserna. vinnligger sig om att
fa fram kvinnliga sékande dven till hogre befattningar. Utskottet instimmer
saledes heltisyftet med motionen men finner det inte meningsfullt att foresla
att ytterligare ett internationellt dokument utarbetas.

Motionerna U201 (fp) och U305 (fp) far dirmed anses besvarade.

[ motion U327 (m) foreslas att regeringen tar reda pa vilka FN-organ som
hiller pa att flyttas eller uppriittas och att Sverige forsdker fa nigot eller
nagra av dessa organ till Sverige.

Fran tid till annan har det framférts krav p4 att minska koncentrationen av
FN-organ till New York och vissa curopeiska huvudstader och flytta dem ut
till andra medlemslinder. Sa har exempelvis u-linderna med skél kunnat
gora gillande att nagra av de organ som sysslar med utvecklingsfragor bor
ligea i en u-landsmiljé. Det har emellertid visat sig svart att fd nigon
forindring till stind. En rad praktiska och ibland politiska skl har dberopats
for den placering FN-organcn nu har. Sverige, som for niirvarande endast har
tvd FN-institutioner (sjofartsuniversitetet i Malmé och UNHCRSs kontor i
Stockholm). skulle inte vara frimmande for tanken att hysa ytterligare
FN-organ om forslag harom vicks, men har hittills inte aktivt verkat for att
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locka internationella organisationer till Sverige. Till bilden hor ocksa att FNs
finansiella situation ar sddan att nya organ inte ofta upprittas. Det foreligger
sivitt utskottet sig har bekant heller inga planer pa att flytta nagot av de
befintliga organcn.

Utskottet avstyrker dirfor forslaget i motion US27 (m) att nu sirskilt driva
denna friga.

Det hindrar inte att Sverige naturligtvis i framtiden bor Visa positivt
intresse av att fa FN-organ till vart land.

I motion U311 (mp) foreslas att anslaget for EFTA-samarbetet (B 5) bor
forbli detsamma som innevarande ar. dvs. 16 milj.kr. Motionérerna motsit-
ter sig den av regeringen foreslagna hojningen med 5 milj.kr. vilken
motiveras med EFTA-sekretariatets betydelse for samarbetet med EG. 1
samma motion anfors att samtliga partier bor vara {oretrddda 1 EFTA-
delegationen. sidledes dven miljopartiet.

Utskottet ar av uppfattningen att samordningen av EFTA-ldndernas
forbindelscer med EG idr LEFTA-sekretariatets viktigaste arbetsuppgift
under de ndrmaste dren. Utskottet anser darfor att den av regeringen
foreslagna hojningen av de medel som 4r avsedda for EFTA ar sirskilt viil
motiverad. :

Yrkande 1 i motion U311 avstyrks diirfor.

Riksdagens EFTA-delegation har enligt den 6verenskommelse som nu giller
mellan EFTA-linderna 5 ordinarie ledamoter och 5 suppleanter. 1en grupp
av denna storlek kan enligt i Sveriges riksdag gillande proportionalitetsreg-
ler inte alla partier bli representerade. Utskottet anser emellertid att den
svenska EFTA-delcgationen bor utvidgas sa att alla riksdagspartier far
mojlighet att delta i EFTAs parlamentarikersamarbete.

Med hidnvisning hirtill besvaras yrkande 2 i motion U311 (mp).

D. Information om Sverige i utlandet

Propositionen (s. 148-153)

Anslagen under detta avsnitt finansierar informationen om Sverige i
utlandet.

Svenska institutet bidrar till informationen om det svenska samhétlet
genom publikationer, filmer, utstillningar, seminarier, personutbyte, kur-

ser, konferenser, bidrag till undervisning i svenska vid utlandska ldroanstal-

ter m.m. Regeringen berdknar anslaget {r niista budgetar till 54 551 000 kr.
For Riksradions programverksamhet for utlandet foreslas ett anslag pa 42

491 000 kr. och f6r Ovrig information om Sverige i utlandet 14904 000 kr. Det

sistnimnda anslaget finansierar bl.a. visst tidsskriftsstod och delar av det
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vetenskapliga och kulturella samarbetet med Osteuropa, inkl. de baltiska
republikerna.

Utskottet

I motion U316 (m) foreslas att regeringen skall frimja svenskundervishing
vid universitetet i sddana linder till vilka betydande aterflyttning av
flyktingar fran Sverige sker. Syftet ir att ta till vara de kontakter som
forckomsten av svensktalande personer i dessa linder innebér.

Stad till svenskundervisning i utlandet handhas av Svenska institutet, som
innevarande budgetar disponcrar ca 2.4 milj.kr. fér indaméalet. Dirav
anviinds ca hilften for ckonomiskt stod till svensklektorer utomlands och
aterstoden till kurser i Sverige for studerande och larare i svenska och till
laromedelsstod. Det finns for nirvarande hdgskoleundervisning i svenska i
ett 30-tal lander. Kurserna ér ett inslag i den ordinarie verksamheten vid
dessa hogskolor och finansieras pd samma sitt som annan undervisning.

De svenska lektorerna (sammantaget ca 80) &r inte anstallda av Sverige
utan av verksamhetslandets undervisningsviisen. De avlénas sdledes inte av
Sverige, men ett visst stod till resor, expenser och kursmaterial kan utgé fran
Svenska institutet, som ibland ocksid medverkar vid tjanstetillsdttningar.
Storleken av stodet varierar betydligt beroende pa lokala forutsittningar.
Direkt l6nebidrag utgar bara i ndgot enstaka fall. Lektorerna har inte rétt till
tjanstledighet frén sin svenska tjinst och inte samma pensionsférmaner som
svenska lirare. Den i maj 1988 avgivna utredningen om Sverigeinformation
och kultursamarbete (SOU 1988:9) foreslar ingen avgorande forindring i
friga om stodet till svenskundervisningen utomlands.

Motionitrerna torde i forsta hand syfta paldnderi Latinamerika. Enligt vad
utskottet inhdamtat finns det svenskundervisning pa hogskolenivé i Uruguay
och Mexico men hittills inte i andra latinamerikanska lander. Svenska
institutet har inte mojlighet att finansiera ndgra lektorat och tar bl.a. dirfor
inte initiativ till inrattande av dem. Om landets eget undervisningsvisende
beslutar inriitta larartjinster i svenska spraket har Institutet mojlighet att ge
visst stdd av ovan namnt slag.

Utskottet anser att det bl.a. av budgetskil inte finns mojlighet att foresla
nagon visentlig dndring av géllande ordning och avstyrker dirfér motion
U316 (m).

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksa yrkande § i motion U332
(m) och yrkande 4 i motion U320 (m) i vilka det féreslas att 10 milj.kr. skall
anvisas for stipendier och kulturellt utbyte med de baltiska landerna.

Under anslagsposten D 1 (Svenska institutet) och under Utbildningsdepar-
tementets huvudtitel finns vissa medel avsatta bl.a. fér kulturcllt samarbete
med de baltiska delrepublikerna. Som framgar pa annan plats i detta
betankande kommer dirtill medel fran anslaget F 3 att tilifalligt utnyttjas for
folkrorelseanknutet kulturellt samarbete med vissa Ostersjoliander.

Yrkande 4 i motion U320 (m) och yrkande 8 i motion U532 (m) avstyrks
darfor.
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Utskottet avser for ¢vrigt att senare under detta riksmdéte behandla ett
antal motioner om utveckling av ndrmare toérbindelser med de baltiska
republikerna.

I motion Kr309 (m) foreslas att regeringen genom omprioriteringar inom
anslaget D 2 skall gora det mojligt for Sveriges utlandsradio att bedriva
permanenta sindningar pd de tre baltiska spriken i samma omfattning som
péa andra sprik.

Utskottet konstaterar med anledning hirav att det {or narvarande pagar
forsokssindningar pd estniska. Det foljer emcllertid av radiolagen att
programfdretagen ensamma avgor vad som skall féorekomma i foretagets
siindningar.

I konsekvens hirmed avstyrker utskottet motion Kr309.

Anslaget for Ovrig information om Sverige i utlandet (D 3) anviinds for
ambassadernas Sverige-information, for visst forskningssamarbete bedrivet
av IVA och for stod till ett antal publikationer m.m.

Ett mindre belopp gir sedan minga dr till Bernadotte-museet i Pau i
Frankrike. I motion U 315 (fp) foreslds att detta belopp (15 000 kronor) skall
utbetalas genom museets svenska vinfoérening. Utskottet behandlade och
avstyrkte ett liknande yrkande i fjol. Utskottet anser inte att riksdagen har
nigon anledning att gdra nagot ytterligare uttalande i denna utbetalningsfra-
ga och avstvrker motion U315,

Motionsyrkandcet om en héjning av anslaget till Utrikespolitiska Institutet
(D 4) behandlas nedan eftersom motionédrerna forbinder det med finan-
sieringen av anslaget F 3.

E. Utrikeshandel och exportfrimjande

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forstag vid punkterna E 4 (Krigsmaterielins-
pektionen). I 6 (Importkontoret {61 u-landsprodukter) och E 7 (Bidrag till
Stiftelsen Ostekonomiska Institutet). Anslagen E 1, E 2 och E 3 behandlas
av niringsutskottet.

Sveriges bidrag om 21,5 milj.kr. till IDB (anslaget £ 5) bor som framgar av
propositionen ses i relation till évriga svenska insatser i Latinamerika och
Karibicn. IDB ir en finansieringskiilla for utvecklingsprojekt i Latinamerika
och beddms av staterna dir ha stor betydelse som sadan. Ett svenskt uttriide
skulle enligt utskottets mening inte vara till fordel f6r de linder i Latinameri-
ka som Sverige dnskar stodja.

Utskottet avstyrker darfér motion U307 (vpk) och yrkandena 1 och 2 i
motion U312 samt tillstvrker regeringens forslag till bidrag till IDB.
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F. Nedrustnings- och siakerhetspolitiska frigorm.m.  1988/89:UU17

Propositionen (s. 186-196)

For utredningar inom det nedrustnings- och sikerhetspolitiska omrédcet (F 1)
foreslar regeringen 4 435 000 kr. och for Konferensen om sdkerhet och
samarbete i Europa (F 2) 3 432 000 kr.

Regeringen foreslar vidare att anslaget for Information, studier och
Sforskning om freds- och nedrustningsstrivanden m.m. (F3)hojs fran 20 till 25
milj.kr. Den féreslagna 6kningen bor cnligt regeringen fordelas cnligt
foljandc tabell:

Oversiktstabell for anslagsframstallningar och beviljade anslag budgetiret 1988

Beriknad indring 1989/90

Anslag Anslags- Foredraganden
88/89 framstillning

Arbetarrorelsens fredsfo-
FUI L. 300 000 + 480 000 + 400 00U
Arbetsgruppen for svensk
folkriksdag for nedrust-

ning ... 225 000 + 420 000 + 150 000
Dag Hammarskjold

biblioteket ... ......... - + 250 000 -
Kristna fredsrorelsen ... 250 000 + 390 000 + 250 000
Kvinnorforfred ........ 125 000 + 225000 + 75 000
Livoch fred institutet . .. (500 000 (1)  (+ 1 800 000) (+ 800 000) (2)
Myrdalsstiftelsen .. ... .. (500000 (1)  (+ 200 000) (+ 200 000) (2)
Samarbeteforfred . ... .. - + 375 000 + 225 000
Svenska FN-forbundet . . 2700 000 (3) 2485000 (4) + 800 000 (%)
Svenska fredskommittén 175 000 + 57000 + 50000
Svenska freds- och skilje-

domsféreningen ... ... .. 400 000 + 1 340 000 + 300 000
Svenska likare mot kirn-

VAPED ... 300 000 + 600 000 + 400 000
Svenska sektionen av In-

ternationella  kvinnofér-

bundct fér fred och (rihet 125 000 + 85 000 + 75 000
Sveriges fredsrad . ... ... 225 000 + 160 000 + 150 000
Sveriges  Virldsfederalis-

CF e - + 70 000 -
Ungdomens och studen-

ternas FN-forbund . . .. .. - + 150 000 -
Utrikespolitiska forening-

arnas FN-forbund ...... - + 130 000 -
Studier och forskning ... 1 000 000 (1) + 2 000 000 + 1000 000 (2)
Projektstod .. ... ... ... 14 175 000 - + 1125 000
Summa 20 000 000 9 217 000 + 5000 000

(1) Bidragsposten Studier och forskning fordelad med vardera 500 000 kr. till Liv och
fred institutet resp. Myrdaisstiftelsen.

(2) Av bidragsposten Studier och forskning foreslas 1 300 000 kr. ga till Liv och fred
institutet och 700 000 kr. till Myrdalsstiftelsen under budgetiret 1989/90.

(3) Inklusive cngingsanslag pa 100 000 kr.

(4) Inklusive 200 000 kr. i engéngsanslag och 1 500 000 kr. som crséttning {6r generellt
informationsbidrag fran SIDA.

(5) Inklusive engingsanslag pa 200 000 kr.
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Forskningsverksamheten vid Utrikespolitiska Institutet, som bekostas
med medel fran anslaget F 6, kommer enligt vad som framgar av propositio-
nen att narmare integreras i institutets informationsverksamhet. Institutet
har genom cn koncentration av dmnesomridena tagit fasta pa departemen-
tets intentioner att forskning och studier bor bedrivas med tyngdpunkt p for
Sveriges utrikes-, siikerhets- och nedrustningspolitik siirskilt relevanta
regioner och problem.

Bidraget till Stockholms internationella fredsforskningsinsiinut (SIPRI)
foreslas uppgd till 17 070 000 kr.

Anslaget {or Forskningsverksamhet for rusiningsbegrinsning och nedrust-
ning (F 5) bekostar ett verksamhetsprogram vid forsvarets forskningsanstalt
(FOA) som syftar till att stddja utrikesdepartementets arbete i internationel-
la forhandlingar for rustningsbegrinsning och nedrustning. Regeringen
beriknar anslagsbehovet till 13 498 000 kr. {Or niistkommande budgetar.

Den planerade anviindningen av medlen redovisas niirmare i budgetpro-
positionen pd s. 194.

Utskottet

Anslaget for freds- och nedrustningsstriivanden (F 3) har i enlighet med
riksdagens uttalande forra riksmotet (UU 1987/88:19) riiknats upp ytterligare
och foreslas uppga till 25 milj.kr. nista budgetir. Den {oreslagna anvind-
ningen av medlen framgar av ovanstaende tabell. Stdrre delen av anslaget
(153 milj.kr.) har av regeringen avsatts for bidrag efter ansokan till
fredsprojekt som organisationer av olika slag genomfor; aterstoden fordelas
som grundbidrag till i propositionen angivna organisationer.

Nagra motioner ifragasatter storleken av det foreslagna anslaget. I motion
U304 (vpk) forordas att beloppet skall hojas till 31 milj.kr. och att det i
fortsdttningen skall utgéra en promille av forsvarskostnaderna. T motion
U310 (mp) anfors att varje organisation bor fa det belopp den begiirt och att
anslaget diarfor bor hojas till 29 217 000 kr. I samma motion foresias att
rcgeringen skall ldmna cn utforligare redovisning tor skilen till att den
stannat t&r de angivna bidragen. Aven i motion U308 (s) foreslas att
riksdagen skall uttala att anslaget skall 6ka kontinuerligt till minst en
promille av forsvarskostnaderna samt att indamalet med anslaget skall ges
en vidare definition och omfatta dven miljotorstorelse.

[ motionerna U320 (m) och U409 (m) foreslas att anslaget bor begrinsas
till 15 milj.kr. bL.a. med motiveringen att det r orimligt att olika organisatio-
ner far stora statsbidrag samtidigt som serios forskning for nedrustningsarbe-
tet och utrikesforvaltningens Ovriga verksamhet utsiitts for nedskiarningar.
De 10 milj.kr. som sdlunda frigors bor enligt motioniirerna fordelas s att |
milj.kr. tillférs Utrikespolitiska Institutet inom anslagen D 4 och F 6. 2 milj.
kr. tiliférs anslaget IF'S for en forstirkning av programdelen Europeisk
siakerhet och 5 milj.kr. tillfors vibildningsdepartementets huvudtitel och dar
anvands till ett nytt anslag rubricerat “Information och stipendier fér
samverkan med EG™.

Utskottet konstaterar med anledning av dessa motionsyrkanden att
riksdagen forra aret uttalade sig till forman {oér ett betvdande stod till
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fredsrérelsen. Den nu foreslagna stora 0kningen ligger i linje harmed. Enligt
utskottets mening ar det befogat med en gradvis upprikning av detta anslag
tills det motsvarar en promilie av forsvarsanslaget. En sddan upprakning bor
sjilvfallet inte inkritkta pa utrikesforvaltningens dvriga budgetutrymme.

Vad utskottet salunda anfort med anledning av motion U308 (s). yrkande 1
och motion U304 (vpk). yrkande 1. bor riksdagen som sin mening ge
regringen till kiinna.

I konsekvens med detta stilllningstagande avstyrker utskottet yrkande 10 i
motion U409 (m) och yrkande 11 motion U320 (m) som bida féreslir en
kraftig nedskiirning av anslaget F 3. Dirmed avstyrker utskottet ocksa
yrkandena 1. 11 och 12 i motion U409 (m) vari foreslas att de medel som
sparas genom nedskirning av F 3-anslaget delvis skall anviindas for hdjning-
ar av anslagen D 4, F S och F 6.

Utskottet anser det emellertid inte motiverat att redan for nasta budgetar
tillstyrka den ytterligare héjning som foreslas i motion U304 (vpk) och
motion U310 (mp).

I motion U310 (mp). yrkande 2. féreslds att respektive organisation skall
beviljas det anslag den sokt for budgetéret 1989/90. Detta skulle innebira ctt
péslag pa drygt 4 milj.kr.

Det ar enligt utskottets mening nédviindigt att i budgetarbetet ingiende
préva varje bidragsansdkan. Darefter far stillning tas till rimlig storlck pa
bidraget.

Yrkande 2 i motion U310 (mp) avstyrks darfor.

I motion U310 (mp) foreslds vidare att regeringen for riksdagen skall
redovisa skillen till att den stannat for de angivna bidragsbeloppen till
fredsorganisationerna. Utskottet kan inte dela denna uppfattning. Det bor
inte i forsta hand vara riksdagens uppgift att ta stéllning till motiveringarna
fér den exakta fordelningen av organisationsbidrag av detta slag.

Yrkande 3 i motionen avstyrks darfor.

Av liknande skl anser sig utskottet inte ha anledning att ta stillning till
fragan om bidrag till organisationen Sveriges vérldsfederalister. Enligt vad
utskottet inhdmtat uppfyller foreningen inte de géngse kriterierna for

grundbidrag.

Motion U317 (c) avstyrks darfor.
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I motion U 309 (¢) foreslas att det bidragssystem som nu finns gérs om si
att andcelen projektstéd minskar till forman for utbyggnad av det gencerella
stodet till de seridst arbetande fredsorganisationerna. Dirmed skulle sam-
hillets styrning av verksamheten minska.

Utskottet far med anledning dirav anfora att bidragsystemets utformning
tidigare Overviigts av regeringen som emellertid inte funnit skl till forind-
ringar. Det nuvarande systemet ir enligt utskottets mening flexibelt och
relativt viil anpassat till de krav som bor stéllas pé ett system for statstod till sd
skiftande och tillfalliga aktiviteter som det hiir huvudsakligen bor vara fraga
om. Om grundbidragen sdsom {6reslis i motionen okar sin andel ytterligare
finns risk for att organisationernas bidragsberoende blir alltfor stort.

Motion U309 (c¢) avstyrks darfor.

Utskottet stiller sig ocksa tveksamt till den breddning av anslagsdefinitio-
nen till miljdomradet som foreslas i yrkande 2 i motion U308, Det ir enligt
utskottets mening viktigt att anvindningen av anslaget inte blir konturlds.
Det var dverviganden av detta slag som foranledde riksdagen att ar 1987
uttala att bidragen dven skulle kunna anviindas for folkrorelseinitierad
forskning om nedrustningsfragor.

Yrkande 2 i motion U308 avstyrks dirfor.

Till foljd av vad utskottet ovan féreslagit om medel till anslaget F 3
avstyrker utskottet férslaget i yrkande 5 i motion U320 (m) om att overfora 5
milj.kr. fran F 3 till utbildningsdepartementets huvudtitel fér information om
EG-fragor. Av samma skil avstyvrks yrkandena 2 och 3 i motionen. vari
foreslas att medel som regeringen upptagit under F 3-anslaget skall overforas
till anslagen D 4 och och F 6 for forstarkning av Utrikespolitiska Institutets
verksamhet.

I motion K614 forestds att kommunerna skall ges mojlighet att erhalla
statsbidrag for tredsarbete.

Utskottet finner inte detta forslag rimligt. Fredsrorelser av olika slag har
moijlighet att soka bidrag direkt fran anslaget F 3. Bade praktiska och
konstitutionella skil kan anféras mot det forfarande som {6reslas i motionen,
vilken diarfor avstyrks.

Ytterligare en motion foéreslir att anslaget F 3 skall utnyttjas for
finansicring av andra dndamal. I motion U403 (mp) forordas att 5 milj.kr.
skall anviindas for att finansicra en nordisk kommission fér utvirdering av
det dvergripande samhéllsansvaret i samband med de svenska vapensmugg-
lingsaffarerna.

Utskottet konstaterar att dessa affdrer nu utreds av svenska myndigheter.
Det vore enligt utskottets mening inte ldmpligt att engagera de Ovriga
nordiska ldnderna i denna utredning pd det sitt som foreslas 1 motionen.

Yrkandena 1 och 2 i motion U403 avstyrks darfor.
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Vad giller utnyttjandet av anslaget F 3 vill utskottet hirutéver anfora
féljande. Den snabba utvecklingen i Sovjetunionen har bla. lett till att det
uppkommit behov och méjlighet att intensifiera det kulturella samarbetet
med de baltiska republikerna. Flera motioner frén olika partier har for ovrigt
viickts i detta syfte. Utskottet anser att karaktiren av anslaget F 3 ir sadan att
det kan motiveras att regeringen det kommande budgetiret fair mojlighet att
utnyttja ctt belopp pa hogst 2 milj. kr. ur detta anslag for folkrorelscanknutet
kulturellt samarbete med vissa Ostersjolinder, i forsta hand de baltiska
republikerna. Eftersom det ror sig om cn tillfillig anvindning finner
utskottet det inte nddvindigt att Andra anslagets rubrik. Om det senare skulle
visa sig att kvarvarande medel under anslaget F 3 inte ar tillrdckliga for sitt
cgentliga dndamal bor regeringen dterkomma till riksdagen med en tilliggs-
budget. .

Flera motioner. U318 (fp). U319 (mp). N310(s), U407 (¢) och U411 (vpk).
aktualiserar ett forslag som lagts fram bl.a. av utredningen “En politik for
nedrustning och utveckling™ (Ds 1988:19) och som gir ut p& att en
internationell kunskapsbank om forsvarsindustriell omstillning vid nedrust-
ning skulle inréttas.

Frigan har pd uppdrag av utrikesdepartementet utrctts ndrmare av
institutionen for freds- och konfliktforskning vid Uppsala universitet, vilket
ledde till att ett forslag framlades i augusti 1988, Syftet med kunskapsbanken
skulle vara att samla praktiska erfarcnheter av den éverging fran militér till
civil produktion eller av nedliggning av militdra cnheter som vidtagits pi
olika hall i varlden.

Utskottet gor en positiv bedémning av detta tdrslag. Det kan antas att hela
detta Amnesomrade kommer att fi 6kad betydelse i framtiden. Om militéir
produktion minskas eller laggs ned till f6ljd av nedrustningsbeslut eller av
andra skil ar det angeliget att inte sjilva omstillningen skapar problem som
hade kunnat undvikas genom forutscende planering.

Om medel for en inledning av detta projekt inte ryms i det nu framlagda
hudgetforslaget utgr utskottet fran att regeringen infor nésta ars budgetbe-
handling prioriterar inriittandet av en kunskapsbank f6r omstillningsfragor
vid institutionen £6r freds- och konfliktfragor vid Uppsala universitet.

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna U318 (c. fp).
U319 (mp). yrkande 1. U407 (¢} yrkande 1, U411 (vpk). vrkande 1. och N310
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Motionerna U319 (mp). vrkande 2. U 411 (vpk). yrkande 2 och U 407 (¢)
yrkande 2. som redan nu foreslar en finansiering av detta projekt avstyrks
emellertid.

Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) har i sin an-
slagstramstillning begirt en hdjning med drygt 3 milj.kr. Regeringen
foreslar drygt 1 milj.kr. i pislag. T motion U301 (vpk) foreslis att SIPRI skall
erhalla det institutet begiirt med hanvisning till den for fred och avspidnning

1988/89: UU17



viktiga forskning som institutet bedriver. Motiondrerna efterlyser ocksa en
nidrmare motivering i propositionen till regeringens stillningstagande.

Utskottet konstaterar att den generella budgetregeln att myndigheter skall
skira ned sina utgifter med 5 % pa tre ar (det s.k. huvudfdrslaget) inte
tillimpats pa SIPRI. Av budgetskal kan utskottet inte tillstyrka ndgot péslag
darover.

Motion U301 (vpk) avstyrks darfor.

Hemstallan
Utskottet hemstiller

il linn. A. Utrikesdepartementet m.m.

1. att riksdagen till Utrikesforvaltningen for budgetaret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 1 044 435 000 kr.,

2. betriiffande generalkonsulatet i Minneapolis
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:U303 och 1988/89:U306.

3. betrdffande forstirkning av generalkonsulatet i Jerusalem
att riksdagen forklarar motion 1988/89: U314, yrkande 1, besvarat med
vad utskottet anfort.

4. betriaffande avidnad generalkonsul i Jerusalem
att riksdagen avslar motion 1988/89: U314, yrkande 2,

5. betriffande kulturartaché i Wien
att riksdagen avslar motion 1988/89: U302,

6. hetriffande miljéattaché i Polen
att riksdagen avslar motion 1988/89:U557, yrkande 6.

7. betriffande flvktinguppfolining
att riksdagen avslar motion 1988/89:1U313,

8. betriffande utredning om utrikespolitiken
att riksdagen avslar motion 1988/89: U528,

9. att riksdagen till Utlandstjanstemdnnens representation for bud-
getaret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 16 647 000 kr.,

10. att riksdagen till Inventarier fOr beskickningar, delegationer och
konsulat fér budgetiret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa
17 311 000 kr.,

1. att riksdagen till Kursdifferenser {ér budgetaret 1989/90 anvisar
ctt forslagsanslag pa 1 000 kr.,

12, att riksdagen till Olénade konsuler f6r budgetaret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pd 11 620 000 kr.,

13. att riksdagen till Sdrskilda forhandlingar med annan stat eller
inom internationell organisarion for budgetaret 1989/90 anvisar ctt
forslagsanslag pa 38 885 000 kr.,

14. att riksdagen till Nordiskt samarbete f6r budgetret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pd 1 588 000 kr..

15. att riksdagen till Vissa ndmnder m.m. for budgetaret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 630 000 kr..
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16. att riksdagen till Utredningar m.m. foér budgetaret 1989/90 1988/89:UU17
anvisar ctt reservationsanslag pa 6 260 000 kr.,
17. att riksdagen till Officiellu besék m.m. for budgetaret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 8 743 000 kr..
18. att riksdagen till Ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i
utlandet m.m. for budgetret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa
3 740 000 kr..

tll lin. B. Bidrag till vissa internationella organisationer

19. betraffande Férenta nationerna
att riksdagen med avslag pa motion 1988/89:U320, yrkandena 6 och 7,
till Férenta nationerna for budgetiret 1989/90 anvisar ett forslagsan-
slag pa 140 963 000 kr.,

20. betriffande FN-organ till Sverige att riksdagen avslar motion
1988/89:U527,

21. betraffande rekrytering av kvinnor till FN attriksdagen torklarar
motion 1988/89:U201 och motion 1988/89:U3035 besvarade med vad
utskottet anfort,

22. att riksdagen till Nordiska ministerrddet f6r budgetaret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 220 000 000 kr.,

23, att riksdagen till Europardder f6r budgetaret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pd 17 349 000 kr.,

24. att riksdagen till Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) for budgetéarct 1989/90 anvisar ett forslagsanslag
pa 16 000 000 kr.,

25. betriffande Europeiska frihandelssammansiumingen (EFTA)
att riksdagen med avslag pa motion 1988/89:U311, yrkande 1, till
Europeiska frihandelssammansiutmingen (EFTA ) for budgetaret 1989/
90 anvisar ett forslagsanslag pa 21 000 000 kr.,

26. betriffande EFTA-delegationen
att riksdagen forklarar motion 1988/89:U311, vrkande 2, besvarad
med vad utskottet anfort,

27. att riksdagen till Ovriga internationella organisationer m.m. for
budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 3 543 000 kr..

tll lin. D. Information om Sverige i utlandet m.m.

28. att riksdagen till Svenska institutet for budgetéret 1989/90 anvisar
ett reservationsanslag pa 54 551 000 kr.,

29. betraffande svenskundervisning utomlands
att riksdagen avslar motion 1988/89:U316.

30. betraffande medel for stipendier och kulturellt urbvte
att riksdagen avslar motion 1988/89:U320, yrkande 4, och motion
1988/89:1U532, yrkande 8,

31. att riksdagen till Sveriges riksradios programverksamher for
utlander for budgetiret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa
42 491 000 kr.,

32. betraffande utlandssindningar pd baltiska sprik
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr309,



33. att riksdagen till Ovrig information om Sverige i utlandet for 1988/89:UU17
budgetiretr 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pd 14 904 000 kr.,
34, betriffande Bernadotte-museet i Pau
att riksdagen avslar motion 1988/89: U313,
35. betriffande Utrikespolitiska Institutet
att riksdagen med avslag pd motion 1988/89:U320. vrkande 2 och
motion 1988/89:U409. yrkande L1, till Utrikespolitiska Instituter for
budgetarct 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 4 851 000 kr.,

tll lin. E. Utrikeshandel och exportfrimjande

36. att riksdagen till Krigsmatericlinspektionen fér budgetdret
1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr..

37. betraffande bidrag ull Interamerikanska utvecklingsbanken
att riksdagen med avslag pa motion 1988/89:U312, vrkande 1. till
Interamerikanska utvecklingshanken for budgetaret 1989/90 anvisar
ett forslagsanslag pd 21 300 000 kr..,

38. betriffande uttride ur interamerikanska utvecklingsbanken
att riksdagen avslar motion 1988/89:U307 och motion 1988/89: U312,
yrkande 2.

39. att riksdagen till Importkontoret for u-lundsprodukier for
budgetaret 1989/90 anvisar ett ramanslag pa 17 665 000 kr.,

40. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utfastelser
om stdd till marknadsforing far lamnas till ett belopp pa hdogst
4 000 000 kr.,

41. att riksdagen till Bidrag tll Stiftelsen Ostekonomiska Instituter
for budgetaret 1989/90 anvisar ctt anslag pa 2 000 000 kr.,

till lit. F. Nedrustnings- och sdkerhetspolitiska fragor m.m.

42, att riksdagen till Urredningar inom det nedrustnings- och
sakerhetspolitiska omrdder for budgetaret 1989/90 anvisar ctt reserva-
tionsanslag pa 4 435 000 kr..

43, att riksdagen till Konferensen om sikerhet och samarbete i
Europa (ESK) for budgetaret 1989/90 anvisar ctt forslagsanslag pé
3 432 000 kr.. -

44. betriiffande storleken pd F 3-anslaget m.m.
att riksdagen med avslag pa motion 1988/89: U304, yrkande 2. motion
1988/89:U310, yrkande 1. motion 1988/89:U320, yrkandena 1 och 3
och motion 1988/89:U409, vrkande 10, till Information, studier och
forskning om freds- och nedrustningsstrdavanden m.m. for budgetiret
1989/90 anvisar ctt reservationsanslag pa 25 000 000 kr.,

45. betraffande upprikning av F 3-anslager
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1988/89: U304, yrkande 1. och motion
1988/89:U308. vrkande 1.

46. betriffande beviljande av sékta anslag
att riksdagen avslar motion 1988/89:U310, yrkande 2.

47. betriiffande motivering for bidragstilldelning
att riksdagen avslir motion 1988/89:U310. yrkande 3.



48. betriffande bidrag til! Sveriges Virldsfederalister 1988/89UU17
att riksdagen avslar motion 1988/89:U317,

49. betraffande dvergdng till gencrella bidrag
att riksdagen avslar motion 1988/89:U309,

50. betraffande bidrag till miljéorganisationer
att riksdagen avslar motion 1988/89:U308, vrkande 2,

51. betraffande bidrag till kommuner
att riksdagen avsliar motion 1988/89:K614,

52. betriffande nordisk kommission
att riksdagen avslar motion 1988/89:U403, yrkandena 1 och 2,

33. betrdffande samarbete med de baltiska republikerna
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfdért om anvindningen av anslaget F 3,

54. betraffande kunskapsbank
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1988/89: U318, motion 1988/89: U319,
yrkande 1, motion 1988/89:U407, yrkande 1, motion 1988/89:U411,
yrkande 1. och motion 1988/89:N310,

55. betriffande finansiering av en kunskupsbank
att riksdagen avslar motion 1988/89:U319. yrkande 2, motion 1988/
89:U407. yrkande 2. och motion 1988/89:U411, yrkande 2,

56. betriffande hidrag tll SIPRI
att riksdagen med avslag pd motion 1988/89:U301 till Bidrag ull
Stockholms internationellu fredsforskningsinstinut (SIPRI) for budget-
aret 1989/90 anvisar ctt reservationsanslag pa 17 070 000 kr..

57. attriksdagen med avslag pa motion 1988/89: U409, yrkande 1. till
Forskningsverksamhet for rusiningsbegrinsning och nedrusiing for
budgetaret 1989/90 anvisar ctt forslagsanslag pa 13 498 000 kr.,

58. att riksdagen med avslag pa motion 1988/89:U320, yrkande 3
och motion 1988/89: U409, vrkande 12, till Forskningsverksamhet vid
Utrikespolitiska Institutet f6r budgetarct 1989/90 anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 2 175 000 kr.

Stockholm den 23 februari 1989

Pa utrikesutskottets vagnar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s). Pir Granstedt (c). Evert Svensson (s).
Margaretha af Ugglas (m), Maj Britt Theorin (s), Karl-Erik Svartberg (s),
Axel Andersson (s). Nils T Svensson (s). Inger Koch (m). Karl-Goran
Biorsmark (fp). Birgitta Hambraeus (c), Viola Furubjelke (s). Kristina
Svensson (s). Eva Bjérne (m), Maria Leissner (fp), Berith Eriksson (vpk)
och Marianne Samuelsson (mp).



Reservationer

1. Generalkonsulatet i Minneapolis

Pir Granstedt (¢), Karl-Goran Bidrsmark (fp). Birgitta Hambracus (¢) och
Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 borjar med “Utskottet har
forstielse™ och slutar med “avstyrks dartér.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas invindningar mot denna indragning.

Det kan inte vara forsvarbart att dra in den 16nade generalkonsulstjansten
just i svenskstaten Minnesota och just vid en tidpunkt da stora anstringning-
ar lagts ned genom kampanjen New Sweden for att sprida kinnedom om
Sverige i USA. Utskottet vill diarfor med bifall till motionerna U303 (c) och
U306 (fp. c) fororda att den 16nade generalkonsulstjansten behélls.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lvdelse:
2. betraffande generalkonsulatet i Minneapolis
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:U303 och motion 1988/
89:U306 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

2. MiljoattachéiPolen
Marianne Samuclsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med "Utskottet
Gverlamnar™ och slutar med "USS7, yrkande 6.7 bort ha féljande lydelse:
Miljésituationen i flera av Oststaterna dr ytterst alarmerande och paverkar
sjilvfallet flera lander pé hela den europeiska kontinenten. Det dr av storsta
vikt att Sverige nira foljer utvecklingen sarskilt i Polen pa miljoomradet. En
befattning som miljoattaché vid svenska ambassaden i Warszawa bor darfor
inrittas. Utskottet ansluter sig ddrmed till forslaget 1 motion U557 (mp).

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande miljéattaché i Polen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:U357, yrkande 6, som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

3. Utredning om utrikespolitiken
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 10 borjar med "Motionédrerna
tar som™ och pé s. 12 slutar med "utredning om utrikespolitiken.™ bort ha
foljande lydelse:

Sdsom papekas i motioncn dgnas i Bilaga S till budgetpropositionen bara
en och en halv sida at utrikespolitik medan utrikeshandel dgnas trettio.
Utskottet instimmer i motionens beddmning att svensk utrikespolitik har
dndrats fran att delvis vara en internationell solidaritetspolitik, ofta i konflikt
med stormakter, och i stallet kommit att praglas av exportframjningsverk-
samhet.
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Liksom motionirerna anser utskottet ocks att det trots utférda och
pagdende utredningar kring sikerhets- och handelspolitik aterstar en rad
utrikespolitiska fragekomplex att granska och sitta in i ett Gvergripande
sammanhang. '

Utskottet anser i likhet med motionérerna att Sverige har ett globalt —inte
bara europeiskt — ansvar, att Sverige har ansvar for alla sm3 folks sikerhet —
inte bara for sin egen, att Sverige skall motarbeta supermakter och
supermaktsbildningar och st6dja alla smé folks ritt till sjilvbestimmande.

I'syfte att kartldgga hur olika delar av utrikespolitiken bast kan samordnas
anser utskottet det vil motiverat att i enlighet med motionérernas 6nskemél
tillkalla en parlamentarisk utredning om svensk utrikespolitik.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande utredning om utrikespolitiken

att riksdagen med bifall till motion 1988/89: U528 hos regeringen begir

tillsittande av en parlamentarisk kommitté for utarbetande av over-
gripande riktlinjer for en aktiv svensk global ansvarspolitik,

4. Forenta nationerna
Margaretha af Ugglas, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 bdrjar med Utskottet
gor” och slutar med "6ka dverskadligheten.” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det inte ar motiverat att de
namnda organisationerna erhaller bidrag for sin verksamhet frin detta anslag
och tillstyrker darfor yrkandena 6 och 7 i motion U320 (m).
Anslaget B 1 bor dirmed uppga till 140 400 000 kr.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betraffande Forenta nationerna
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:U320, yrkandena 6 och 7
avslar budgetpropositionens forslag och till anslaget B 1. Forenta
nationerna for budgetiret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag av
140 400 000 kr.,

5. Rekrytering av kvinnor till FN
Karl-Goran Biorsmark och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med ""Vad som saknas™ och
slutar med "anses besvarade.” bort ha féljande lydelse:

Ett forsta steg och en bas for det fortsatta arbetet bor enligt utskottets
mening vara att Sverige utarbetar ett konkret handlingsprogram med
atgarder som syftar till en 6kad rekrytering av kvinnor till FN-organen och
andra internationella befattningar. En s&dan handlingsplan skulle dérefter
kunna ligga till grund for ett liknande internationellt antaget dokument.

dels att utskottets hemstillan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betriaffande rekrytering av kvinnor till FN )
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:U201 och motion 1988/
89:U305 som sin mening' ger regeringen tillkinna vad utskottet
anfort,
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6. Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA)
Marianne Samuelsson (mp) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 14 borjar med "Utskottet ar
av” och slutar med “avstyrks darfér.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionarernas uppfattning att det inte finns anledning att
den europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) dessutom skall ha till
uppgift att bygga ut medlemslandernas férbindelser med EG och avstyrker
dirfor den extra medelstilldelning regeringen foreslar. Anslaget bor darfor
forbli vid 16 milj.kr. dven nista budgetar.

dels att utskottets hemstillan under 25 bort ha foljande lydelse:
2S. betraffande Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA)
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:U311, yrkande 1, och med
avslag pa regeringens forslag till Europeiska frihandelssammanslut-
ningen (EFTA) for budgetdret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pé
16 000 000 kr., '

7. Medel for stipendier och kulturellt utbyte
Margaretha af Ugglas, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med ”’Under anslagsposten”
och slutar med “avstyrks darfor.” bort ha foéljande lydelse:

Utskottet finner detta forslag vil motiverat. Utvecklingen i de baltiska
linderna har inneburit att nya mdjligheter 6ppnats f6r kulturella och andra
kontakter mellan Sverige och dessa lander. Det ar angeléget att regeringen
tar dessa mojligheter till vara och att tillrickliga ekonomiska resurser finns
f6r andamalet. Utskottet tillstyrker darfor yrkande 8 i motion U532 (m) och
yrkande 4 i motion U320 (m) och foreslar att regeringen avsétter 10 milj.kr.
for stipendier och kulturellt utbyte med de baltiska landerna.

dels att utskottets hemstallan under 30 bort ha foljande lydelse:
30. betriffande medel for stipendier och kulturellt utbyte
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:U320, yrkande 4, och
motion 1988/89:U532, yrkande 8, till nytt anslag anvisar 10 milj.kr. for
stipendier och kulturellt utbyte i enlighet med vad som i motionen
anforts,

8. Uttrdde ur Interamerikanska utvecklingsbanken
Berith Eriksson (vpk) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med "Sveriges
bidrag” och slutar med 'till IDB.” bort ha fdljande lydelse:

Sverige har sma mdjligheter att paverka hur de medel som stills till IDB:s
forfogande anvéands, eftersom vi inte har egen representant i bankens
styrelse. T ett sddant ldge har det inte stor effekt att Sverige regelbundet
motsitter sig 1an till Chile. ' _

Enligt utskottets mening kan de medel som Sverige bidrar med i IDB
anvindas betydligt béttre om de utgdr i form av direkta bidrag till enskilda
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linder eller till verksamheter i de latinamerikanska lianderna som vi har
intresse av att stodja. Utskottet tillstyrker dirmed motion U307 (vpk) och
yrkandena 1 och 2 i motion U312 (mp).

dels att utskottets hemstéallan under 37 och 38 bort ha f6ljande lydelse:
37. betraffande bidrag till Interamerikanska utvecklingsbanken
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:U312, yrkande 1, och med
andring av budgetpropositionens forslag som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort, '
38. betraffande uttride ur Interamerikanska utvecklingsbanken
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:U307 och motion 1988/
89:U312, yrkande 2, som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

9. Storleken av anslaget F 3, m.m.
Margaretha af Ugglas, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med Utskottet
konstaterar™ och pa s. 19 slutar med “och F 6. bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att anslaget f6r fredsinformation under nigra fa ar har
stigit snabbare &n nagot annat jaimférbart anslag inom statsférvaltningen.
Endast for nagra fa ar sedan gick detta da nya anslag under beteckningen
“fredsmiljonen”. T innevarande &rs budget uppgér det till 20 milj.kr. och
regeringen foreslar 25 milj.kr. for nista ar.

Utskottet anser denna snabba 6kning helt omotiverad mot bakgrund av de
manga for Sverige angclidgna verksamheter som utrikesforvaltningen har att

fullgéra. Enligt vad utskottet fatt sig upplyst har dessutom utrikesdeparte-

mentet mast finansiera en stor del av den nu foreslagna hojningen genom en
nedskirning av andra anslagsposter som direkt berdr utrikesfdrvaltningens
centrala verksamhet. Med hinsyn hartill finner utskottet det tillrackligt att
néista budgetars anslag uppgar till 15 milj.kr. Det frigjorda beloppet bor
anvandas pa det satt som framgar av motionsbeskrivningen ovan. Motioner-
na U320 och U409 tillstyrks dirmed i berdrda delar.

dels att utskottets hemstillan under 35, 44, 57 och 58 bort ha foljande
lydelse: ‘
35. betraffande Utrikespolitiska Institutet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:U320, yrkande 2, och
motion 1988/89:U409, yrkande 11 och med avslag p& budgetproposi-
tionens forslag till Utrikespolitiska Instituter anvisar ett reservations-
anslag av 5 258 000 kr.,
44, betriffande storleken av anslaget F 3
att riksdagen med bifall till yrkandénz{ 1 och 51 motion 1988/89:U320
och yrkande 10 i motion 1988/89:U409, med avslag pa budgetproposi-
tionens forslag och pa yrkande 2 i motion 1988/89: U304 och yrkande 1

i motion 1988/89:U310 till Information, studier och forskning om .

freds- och nedrusiningsstrivanden m.m. f6r budgetiret 1988/89
anvisar ett reservationsanslag pa 15 000 000 kr.,
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57. betraffande Forskningsverksamhet for rustningsbegrinsning och
nedrustning
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:U409, yrkande 1, och med
avslag pé budgetpropositionens férslag till Forskningsverksamhet for
rustningsbegrinsning och nedrustning for budgetaret 1988/89 anvisar
ett forslagsanslag pa 15 498 000 kr., '
58. betriffande Forskningsverksamhet vid Utrikespolitiska Insti-
tutet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:U320, yrkande 3, och
motion 1988/89:U409 yrkande 12 till Forskningsverksamhet vid Utri-
kespolitiska Institutet for budgetaret 1989/90 anvisar ett reservations-
anslag av 2 768 000 kr., '

10. Storleken av anslaget F 3
Berith Eriksson (vpk) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 19 borjar med "Utskottet
anser det” och slutar med “motion U310 (mp).” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser det vidare motiverat att anslaget redan nésta budgetér
raknas upp till 29,2 milj.kr. Dérmed tillstyrks medelsforsiaget i motion U310
(mp). Motion U304 (vpk), yrkande 2, avstyrks eftersom déri féreslds ett
nagot hogre belopp.

dels att utskottets hemstillan under 44 bort ha foljande lydelse:
44, betraffande storleken av anslaget F 3

att riksdagen med bifall till medelsforslaget i motion 1988/89:U310,
yrkande 1, och med avslag pd motion 1988/89:U304, yrkande 2,
motion 1988/89:U320, yrkandena 1 och 5 och motion 1988/89:U409,
yrkande 10, till Information, studier och forskning om freds- och
nedrustningsstravanden m.m. fér budgetéaret 1989/90 anvisar ett reser-
vationsanslag pa 29 217 000 kr.,

11. Upprékning av F 3-anslaget

Margaretha af Ugglas, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser
dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med *"Utskottet
konstaterar™ och pa s. 19 slutar med ”till kdnna.” bort ha foljande lydelse:
I enlighet med den stindpunkt utskottet intagit ovan finns det inte
anledning att géra den fortsatta upprikning av anslaget F 3 som foreslés i
motionerna U308 (m) och U304 (vpk). Det r ocksa fraimmande for svenska
budgetprinciper att héjningen av ett anslag knyts till hdjningen av ett annat.
Den féreslagna kopplingen mellan forsvarsanslagen och bidragen till folkro-
relsernas fredsinformation ter sig darfor orimlig. Utskottet avstyrker med
hénvisning hértill motion U308 (s) och yrkande 1 i motion U304 (vpk).

dels att utskottets hemstillan under 45 bort ha foljande lydelse:
45. betraffande upprikning av F 3-anslaget
att riksdagen med avslag p& motion 1988/89:U304, yrkande 1, och
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motion 1988/89:U308, yrkande 1, som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

12. Overgang till generella bidrag
Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med “Utskottet
far’” och slutar med 309 (c) avstyrks darfor.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan instimma i de synpunkter som framférs i motionen. Det nu
tillimpade systemet dr administrativt kravande. Det innebdr ett visst métt av
godtycke och medfor framfér allt en styrning frdn samhillets sida av
organisationernas fredsarbete. Utskottet anser darfor att flera skil talar for
att regeringen ser over de nuvarande reglerna i syfte att nd fram till ett system
med generella bidrag till de seridst arbetande fredsorganisationerna. Forebil-
den bor vara de bidragsregler som giller for kvinno- och ungdomsorganisa-
tionerna. Ddrmed skulle andelen projektbidrag kunna minska visentligt.
Utskottet bifaller med detta uttalande motion U309 (c).

dels att utskottets hemstillan under 49 bort ha féljande lydelse:
49. betraffande gvergdng till generella bidrag )
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:U309 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Nordisk kommission
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med “Utskottet
konstaterar™ och slutar med “avstyrks dérfér.” bort ha foljande lydelse:
Utskottet finner detta forslag viardefullt. Det ar av storsta vikt att Sverige
visar vilja och férméga att grundligt reda ut de vapensmugglingsaffarer som i
sd hog grad skadat vart anseende. Utskottet avser att i ett senare betdnkande
aterkomma till frigan om krigsmaterielexporten men vill redan nu féresla att
5 milj.kr. avsitts i den kommande budgeten for denna kommissions arbete.
Darmed tillstyrker utskottet yrkandena 1 och 2 i motion U403 (mp).

dels att utskottets hemstillan under 52 bort ha foljande lydelse:
52. betriffande nordisk kommission
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:U403, yrkandena 1 och 2,
som sin mening ger regeringen till knna vad utskottet anfort,

14. Kunskapsbank
Margaretha af Ugglas, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 21 borjar med ""Utskottet gor
en” och slutar med "till kdnna.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser inte att omstindigheterna pakallar ett sarskilt initiativ och
statlig finansiering av ett projekt som detta. Om krigsmaterielindustrin i
virlden kommer att genomga en omstrukturering till f6ljd av internationell
nedrustning eller av andra skal, dr det utskottets uppfattning att i forsta hand
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foretagen sjilva och industrins branschorganisationer bér gora de utredning-
ar som ar nodviandiga for en Overgang till annan tillverkning. En liknande
omstillning fran en industriell produktion till en annan har férekommit
tidigare och forekommer fortldpande utan att sarskilda kunskapsbanker
maste upprittas. Om det i ett senare skede skulle visa sig att denna fraga
vaxer till ett akut problem finns det méjlighet for regeringen att &terkomma
med forslag till riksdagen, vilket nu inte har skett.

dels att utskottets hemstéllan under 54 bort ha foljande lydelse:
54. betriffande kunskapsbank
att riksdagen avslar motion 1988/89:U318, motion 1988/89:U319,
yrkande 1, 1988/89:U407, yrkande 1. motion 1988/89:U411, yrkande
1, och motion 1988/89:N310, '

15. Bidrag till SIPRI
Berith Eriksson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med "Utskottet
konstaterar” och slutar med avstyrks darfor.” bort ha féiljémde lydelse:

SIPRI ir ett fredsforskningsinstitut som vunnit internationellt erkdnnan-
de. Det ar enligt utskottets mening viktigt att institutet sarskilt i nuvarande
lige med snabba forandringar pa den internationella scenen far tillrackliga
resurser for sitt arbete. Utskottet tillstyrker darfor forslaget i motion U301
(vpk) vari foreslas att SIPRI skall f4 den medclstilldelning institutet begért,
vilket innebar en hdjning med 3,3 milj.kr.

dels att utskottets hemstillan under 56 bort ha foljande lydelse:
56. betraffande bidrag till SIPRI
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:U301 och med dndring av
budgetpropositionens forslag till Bidrag till Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRI) for budgetaret 1989/90 anvisar ett
reservationsanslag pa 20 132 000 kr.

Sarskilda yttranden

1. Miljoattaché i Polen
Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus (béda c) anfor:

Centerpartiet har i annat sammanhang foreslagit en utbyggnad av verksam-
het med miljéattachéer. Dirvid kan ocksd det i motionen framforda
Onskemalet om en miljdattaché i Polen tillgodoses.

2. Svenskundervisning utomlands

Margaretha af Ugglas. Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anfér:

Enligt moderata samlingspartiets mening 4r det en god idé att forbattra
mojligheterna for de flyktingar som &tervander till sina hemlinder att kunna
studera svenska. Det ror sig om en grupp ménniskor som ofta vistats en
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langre tid i Sverige och har goda kunskaper om det svenska samhillet. Nir de
atervander till sitt hemland kan de fungera som férmedlare av kontakter och
samarbete mellan Sverige och hemlandet.

Eftersom det i flertalet fall ror sig om u-liander, inte sillan sidana med vilka
vi redan har ett bistindssamarbete, dr det naturligt om kostnaderna for en
sadan undervisning i svenska birs av bistdndsanslagen. Regeringen bor enligt
var mening 6verviga en sidan ordning.

3. Utlandssandningar pa baltiska sprak
Margaretha af Ugglas, Inger Koch och Eva Bjdrne (alla m) anfor:

Det ar gladjande att utlandsradion fors6ksvis har borjat sinda pé baltiska
sprak. Intresset for forbindelser med Sverige dr mycket stort i de tre baltiska
landerna. Nir nu mojligheter 6ppnas att ta detta intresse till vara genom
utbyggda forbindelser pa olika plan ar det enligt var mening en sjilvklarhet
att ocksa Sveriges utlandsradio gor vad som dr méjligt for att bidra till dessa
narmare forbindelser. Vi ar 6vertygade om att regelbundet dterkommande
sandningar pa de tre baltiska spraken skulle uppskattas mycket av lyssnarna i
dessa lander. '

4. Anslaget till fredsinformation

Piar Granstedt (c), Karl-Goran Bidrsmark (fp), Birgitta Hambraeus (c) och
Maria Leissner (fp) anfoér:

Under behandlingen av utrikesférvaltningens anslag har utskottet upplysts
om att den f6reslagna hGjningen av anslaget for fredsinformation (F 3) med 5
milj.kr. till stor del finansierats genom att UD mast gora nedskérningar i
andra delar av sin verksamhet.

Detta finner vi oacceptabelt. Nar riksdagen forra riksmdtet beslutade att
anslaget F 3 successivt skulle raknas upp var sjélvfallet avsikten att det skulle
ske med “friska pengar” och inte genom en motsvarande neddragning av
andra anslagsposter.
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