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Sveriges antagande av rambeslut om
penningtvatt m.m.

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet ett regeringsforslag att riksdagen skall
godkédnna ett inom EU upprittat utkast till rambeslut om penningtvatt, identi-
fiering, spdrande, sparrande, beslag och forverkande av hjdlpmedel till och
vinning av brott.

Nagra forslag till lagstiftning med anledning av utkastet till rambeslut
laggs inte fram i propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

I drendet finns ett sdrskilt yttrande (mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sveriges antagande av rambeslut om penningtvitt m.m.

Riksdagen godkénner utkastet till rambeslut om penningtvétt, identifiering,
sparande, sparrande, beslag och forverkande av hjélpmedel till och vinning av
brott i den lydelse som framgér av bilaga 2.

Stockholm den 6 mars 2001

Pé justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mérta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Ingemar Véanerlov
(kd), Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl
(m), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd),
Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson
(fp), Goran Norlander (s) och Sven-Erik Sjostrand (v).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I september 1990 antog Europarddets ministerrdad en konvention om penning-
tvitt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott (férverkan-
dekonventionen). Syftet med konventionen dr att stirka det internationella
samarbetet for att bekdmpa allvarliga brott. For Sveriges del tridde konvent-
ionen i kraft den 1 november 1996.

I syfte att forbattra medlemsstaternas samarbete nir det géller penning-
tvitt, beslag och forverkande antog EU:s ministerrdd for réttsliga och inrikes
fragor (RIF-rddet) i december 1998 en gemensam &tgdrd om penningtvitt,
identifiering, sparande, sparrande, beslag och férverkande av hjilpmedel och
vinning av brott (EGT L 333, 9.12.1998, s. 1). Den gemensamma atgérden &r
avsedd att komplettera forverkandekonventionen.

Eftersom det bland EU:s medlemsstater rdder delade meningar om, och i
sa fall pa vilket sdtt, en gemensam atgérd &r bindande fér medlemsstaterna
presenterade Frankrike i juli 2000 ett forslag till rambeslut som i tillimpliga
delar skall ersdtta och skdrpa den gemensamma atgirden (EGT C 243,
24.8.2000, s. 9).

RIF-radet nadde den 17 oktober 2000 en principdverenskommelse om in-
nehallet i rambeslutet. Avsikten dr att rambeslutet skall antas antingen vid
RIF-rddet den 15-16 mars 2001 eller, senast, vid RIF-rddet den 28-29 maj
2001.

Utkastet har sedan regeringen overldmnade propositionen till riksdagen
genomgatt sedvanlig sprakgranskning av EU:s juristlingvister. Dérvid har
vissa sprakliga justeringar gjorts i texten samt artikelnumreringen foréndrats.
Det justerade utkastet aterfinns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att riksdagen godkénner det inom EU upprittade
utkastet till rambeslut om penningtvitt, identifiering, sparande, spérrande,
beslag och forverkande av hjélpmedel till och vinning av brott.



Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner utkastet till rambeslut om
penningtvitt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och forver-
kande av hjilpmedel till och vinning av brott.

Rambeslutets innehall

Ett rambeslut dr bindande for medlemsstaterna nér det géller de resultat som
skall uppnds men Overlater 4t de nationella myndigheterna att bestimma form
och tillvigagéngssitt. For att rddet skall kunna anta ett rambeslut kravs enhal-
lighet.

Det nu foreslagna rambeslutet innehdller bestimmelser som syftar till att
forbéttra det straffrittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna.

Av artikel 1 foljer att medlemsstaterna skall se till att inga reservationer
gors eller vidhélls mot artikel 2 (bestimmelser om forverkande) i férverkan-
dekonventionen om det brott som foranleder forverkandet bestraffas med
frihetsberdvande eller frihetsberdvande atgérd dér hogsta straffet dr mer &n ett
ar. Medlemsstaterna far emellertid, under vissa forutséttningar, vidhélla sina
reservationer nér det géller forverkande av vinning av skattebrott. Medlems-
staterna skall ocksa se till att inga reservationer gors eller vidhalls mot artikel
6 (bestimmelser avseende penningtvittbrott, dvs. atgirder som vidtas i syfte
att dolja eller omsétta vinning av brottslig verksamhet) i férverkandekonvent-
ionen nir det giller allvarliga brott. Till kategorin allvarliga brott skall under
alla forhallanden rdknas de brott som bestraffas med frihetsberdvande eller
frihetsberdvande atgérd dér hogsta straffet &r mer an ett ar, eller, nér det géller
stater som har en minimitroskel for brott i sitt rittssystem, brott som bestraf-
fas med frihetsberdvande eller frihetsberovande dtgérd dar ldgsta straffet &r
mer dn sex manader.

I artikel 2 foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta nddvéndiga atgérder
for att tillgodose att penningtvittbrott dr underkastade frihetsberdvande straff,
varvid det hogsta straffet inte skall understiga fyra ar.

I artikel 3 foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta de atgirder som krivs
for att deras lagstiftning och forfaranden nér det géller forverkande av vinning
av brott dven skall mojliggora forverkande av egendom till ett virde motsva-
rande vinningens. Detta skall gélla bade i rent inhemska forfaranden och i
forfaranden som inleds p& begdran av en annan medlemsstat, innefattande
begidran om verkstillighet av utlindska beslut om forverkande. Medlemssta-
terna far emellertid undanta forverkande av egendom vars vidrde motsvarar
vinning av brott i fall dér detta vérde dr 1dgre dn 4 000 euro.

Enligt artikel 4 skall medlemsstaterna vidta de atgérder som krdvs for att
alla framstédllningar fran andra medlemsstater ndr det géller identifiering,
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sparande, spéarrande eller beslag och forverkande av tillgangar skall behandlas
med samma prioriteringsgrad som den som tillimpas vid inhemska forfaran-
den.

Slutligen finns i artiklarna 5—8 bestimmelser om upphdvande av vissa ar-
tiklar i den gemensamma atgirden, rambeslutets tillimpningsomrade samt
tider for genomforande och ikrafttrdidande av rambeslutet.

Behovet av lagdndringar

Regeringen gér bedémningen att svensk lagstiftning i allt vésentligt uppfyller
de krav som foljer av rambeslutet.

I samband med att Sverige ratificerade forverkandekonventionen gjordes
emellertid den forklaringen att artiklarna 2 och 6 i konventionen endast skulle
tillimpas pa vissa brott (prop. 1995/96:49, bet. JuU10, rskr. 59, SO 1996:19).
Forklaringen till artikel 6 har sedermera aterkallats, medan férklaringen till
artikel 2 kvarstar.

Enligt denna forklaring skall artikel 2 for Sveriges del endast vara tillamp-
lig pa sédant utbyte av brott och sddana hjdlpmedel vid brott som kan forver-
kas enligt bestimmelserna i brottsbalken, narkotikastrafflagen (1968:64) eller
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel. Betraffande annan
brottslighet far Sverige, i den utstrdckning s& &r motiverat med héinsyn till
brottstypen, foreskriva forverkande i mer begransad omfattning.

For att Sverige skall uppfylla dtagandena enligt rambeslutet kridvs att den
av Sverige gjorda forklaringen till artikel 2 i forverkandekonventionen be-
gridnsas pa s sétt att den endast kan tilldmpas pa brott for vilka &r foreskrivet
fangelse 1 hogst ett ar.

Regeringen gav i juni 1999, genom tilldggsdirektiv (dir. 1999:48), Forver-
kandeutredningen (Ju 1997:02) i uppdrag att undersoka vilka atgérder som
behover vidtas for att Sverige skall kunna aterkalla eller i storsta méjliga man
begréinsa forklaringen till artikel 2 i forverkandekonventionen.

Forverkandeutredningen dverldmnade sitt betinkande Effektivare forver-
kandelagstiftning (SOU 1999:147) till regeringen i december 1999. Av betéin-
kandet framgar att vissa dndringar kan komma att krivas vad géller forver-
kandebestdmmelserna inom specialstraffritten. Utredningen foreslar darfor att
brottsbalkens bestimmelser om forverkande av utbyte av brott och hjilpme-
del vid brott utvidgas till att avse dven utanfor brottsbalken straffbelagda
gérningar for vilka stadgas fangelse i mer 4n ett ar (s. 199 f).

Betidnkandet har remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Justi-
tiedepartementet. Regeringen avser att senast i borjan av ar 2002 aterkomma
till riksdagen med de forslag som beredningen utmynnar i.

Enligt regeringen ar det rimligt att anta att nagra mer omfattande lagstift-
ningsatgirder inte behdver vidtas for att Sverige skall kunna begrinsa sin
forklaring till artikel 2 i forverkandekonventionen. Det kan ocksa ifragasittas
om behov foreligger av en sa generell reglering av mojligheterna till forver-
kande som Forverkandeutredningen foreslagit. Enligt regeringen bor salunda
ytterligare Gverviganden goras savil i fragan om det 6ver huvud taget behdvs



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nagon ytterligare lagstiftning for att kunna begrénsa Sveriges forklaring, som
i frigan om hur denna i sa fall bor utformas. Detta bor enligt regeringen ske i
samband med den fortsatta beredningen av Forverkandeutredningens betén-
kande.

Overviganden

Den dkade rorligheten mellan olika ldnder har tillsammans med inférandet av
modern informationsteknik lett till att brottsligheten, sérskilt den ekonomiska,
1 betydligt storre omfattning &n tidigare dr gransoverskridande.

Utskottet anser mot den bakgrunden att det &r av stor vikt med ett utvecklat
och vil fungerande straffrittsligt samarbete mellan medlemsstaterna inom
EU. Av betydelse hérvid ar att de berdrda ldndernas lagstiftning i friga om
penningtvittbrott och forverkande inte skiljer sig at alltfor mycket. Utskottet
ser darfor positivt pa den tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar som nu foreslés.

For att Sverige skall uppfylla atagandena enligt rambeslutet kriavs att Sve-
riges forklaring till artikel 2 i forverkandekonventionen begrénsas. Detta kan
komma att foranleda vissa lagéndringar. Dessa torde dock vara av begrinsad
omfattning. Enligt utskottet saknas skl att fordroja antagandet av rambeslutet
i avvaktan pa det slutliga stdllningstagandet till lagstiftningsbehovet.

I sammanhanget bor anmarkas att det dr osdkert om rambeslutet kommer
att kunna antas vid RIF-rédet den 15—16 mars 2001. Om inte kan det bli aktu-
ellt med en forléngning av genomforandetiden for rambeslutet. Denna brukar
normalt sett bestimmas till tva &r fran antagandet av det aktuella rambeslutet.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen godkdnner det inom
EU upprittade utkastet till rambeslut om penningtvitt, identifiering, sparande,
sparrande, beslag och forverkande av hjdlpmedel till och vinning av brott.
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Sarskilt yttrande

Straffskalorna for brott
Kia Andreasson (mp) anfor:

Jag ér principiellt emot att man i rambesluten pa omradet for det straffrittsliga
samarbetet allt oftare reglerar vilka straff medlemsstaterna skall ha for viss
brottslighet. Denna friga bor vara upp till varje medlemsstat att besluta om
inom ramen for den nationella lagstiftningen. For det fall denna utveckling
fortsétter inom EU riskerar man att inom de nationella regelverken dndra det
inbdrdes forhallandet mellan straffskalorna for olika brott. Detta dr enligt min
mening mycket olyckligt. Medlemsstaterna bor darfor fortsdttningsvis avsta
fran att i rambeslut reglera vilka straff som skall folja pa ett visst brott.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:58 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit att
riksdagen godkénner det inom EU upprittade utkastet till rambeslut om pen-
ningtvitt, identifiering, spéarande, spérrande, beslag och forverkande av
hjdlpmedel till och vinning av brott.

2000/01:JuU17



2000/01:JuUl17

BILAGA 2
Utkast till rambeslut
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Elanders Gotab, Stockholm 2001

UTKAST TILL RAMBESLUT BILAGA 2

2000/01:JuU17

15



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Rambeslutets innehåll
	Behovet av lagändringar
	Överväganden

	Särskilt yttrande
	Straffskalorna för brott

	Förteckning över behandlade förslag
	Propositionen

	Utkast till rambeslut

