Bostadsutskottets betinkande XXX X]
2003/04:BoU8 | X X]

Bostadsforsorjningsfragor

Sammanfattning

Bostadsutskottet behandlar i detta betinkande motioner fran 2003 é&rs all-
ménna motionstid som avser vissa bostadsforsorjningsfrigor. Det som
behandlas dr i forsta hand fragor med anknytning till lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar och lagen (2002:102) om allmén-
nyttiga bostadsforetag. Aven vissa frigor om bl.a. férmedling av hyresritter
tas upp.

Utskottet avstyrker samtliga motionsforslag. Nér det giller férslagen om de
tva aktuella lagarna hinvisar utskottet bl.a. till resultaten fran utskottets upp-
foljningsarbete under innevarande riksmote.

Till betdnkandet har fogats 21 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avskaffande av lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0297 yrkande 22.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Utokade krav pid kommunal boendeplanering och bostads-
formedling
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Bo225 yrkandena 3 och 5 och
2003/04:Bo252 yrkande 9.
Reservation 2 (m, fp, kd, c) — motiv
Reservation 3 (v)

Formedling av andrahandsligenheter
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Bo224 yrkande 2 och
2003/04:Bo231 yrkandena 1 och 8.
Reservation 4 (m, fp, kd, ¢) — motiv
Reservation 5 (v)
Reservation 6 (mp)

Bostéider it hemlosa
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0236 yrkande 8.
Reservation 7 (fp, kd, ¢)

Bostéider it misshandlade kvinnor
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ju443 yrkande 5.

Bostadsanvisning
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Bo224 yrkandena 1 i denna del
och 3,2003/04:Bo244, 2003/04:B0252 yrkande 10 och 2003/04:B0290.
Reservation 8 (m, fp, kd) — motiv
Reservation 9 (v)
Reservation 10 (mp)

Svarthandel med hyresriitter
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:B0o224 yrkande 1 i denna del,
2003/04:Bo231 yrkandena 5 och 6 och 2003/04:B0236 yrkande 4.
Reservation 11 (fp, kd, c)
Reservation 12 (m) — motiv
Reservation 13 (v)
Reservation 14 (mp)
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8. Riitten att hyra
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0252 yrkandena 6 och 7.
Reservation 15 (v)

9. Avskaffande av lagen om allménnyttiga bostadsforetag
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Bo229, 2003/04:Bo234,
2003/04:Bo253 yrkande 15, 2003/04:Bo257 yrkandena 20 och 23,
2003/04:Bo258 yrkande 8, 2003/04:Bo263 yrkande 10 och
2003/04:B0o297 yrkande 21.

Reservation 16 (m, fp, kd, c)

10. Ortsbegreppet i tillstindsirenden
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0287.
Reservation 17 (m, fp, kd, c) — motiv

11. Kommunernas roll som fastighetsigare
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:Bo236 yrkande 7 och
2003/04:Bo253 yrkande 14.
Reservation 18 (m) — motiv
Reservation 19 (fp)
Reservation 20 (kd) — motiv
Reservation 21 (c) — motiv

Stockholm den 1 april 2004

Pa bostadsutskottets vignar

Géran Hégglund

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Héagglund (kd), Owe
Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Hans Unander (s), Maria Oberg (s),
Margareta Palsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten Lundstrom
(v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Leif Jakobsson (s).
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Utskottets overvdaganden

Inledning

Bostadsutskottet behandlar i detta betinkande motioner fran 2003 é&rs all-
ménna motionstid som avser vissa bostadsforsorjningsfragor. Det géller bl.a.
frédgor om de legala instrument som sétter upp vissa ramar for kommunernas
ansvar for bostadsforsorjningen. Det som behandlas &r i forsta hand fragor
med anknytning till lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar och lagen (2002:102) om allmiinnyttiga bostadsforetag. Aven
vissa fragor om formedling av hyresrétter m.m. tas upp.

Utskottet har tidigare under riksmotet behandlat forslag i bl.a. hyres- och
fastighetsrittsliga fragor samt om plan- och bygglagstiftningen. Vidare har
forslag om de finansiella instrumenten for bostadsférsorjningen samt fragor
med en mer allmén bostadspolitisk inriktning behandlats.

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— avskaffande av lagen om kommunernas bostadsforsorjningsan-
svar, jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c),

— utdkade krav pd kommunal boendeplanering och bostadsfor-
medling, jamfor reservationerna 2 (m, fp, kd, c) och 3 (v).

Uppfoljning av lagens tilliimpning
Den 1 januari 2001 trddde lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar i kraft. I lagen stadgas bl.a. att varje kommun skall planera
bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsittningar for alla i kommunen att
leva i goda bostdder och for att frimja att dndamalsenliga atgérder for bo-
stadsforsorjningen forbereds och genomfors. Riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen skall antas av kommunfullméktige under varje mandatperiod. Vidare
anges att en kommun skall anordna bostadsférmedling om det behdvs for att
fréimja bostadsforsorjningen. Lansstyrelserna dr skyldiga att 1dmna rad, in-
formation och underlag fér kommunernas planering av bostadsforsérjningen.
Négon egentlig utvirdering av lagens tillimpning har dnnu inte genom-
forts. Bostadsutskottet diskuterade foregaende ar forutséttningarna for att 1ata
genomfora en sddan utvirdering. Mot bakgrund av den korta tid lagen varit i
kraft ansdg utskottet att en storre insats med denna inriktning borde ansta
ytterligare en tid, men beslutade att &nda skaffa en forsta bild av lagens
tillimpning 1 vissa avseenden. Som ett led i bostadsutskottets arbete med
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uppfoljning av riksdagsbeslut fick darfor riksdagens utredningstjénst i uppdrag
att genomfora en begrinsad studie av det hittillsvarande utfallet av lagen.
Studien utgick bl.a. fran intervjuer med ett flertal aktérer som pé olika sétt
arbetar med bostadsforsorjningsfragor i kommuner, ldnsstyrelser, Kommun-
forbundet, Boverket samt SABO. I sammanfattningen till den uppf6ljnings-
promemoria som utredningstjinsten upprittade i september 2003 (dnr
2003:1381) som en redovisning for bostadsutskottet framhélls att studiens
omfattning endast medger en begrinsad bild av lagens effekter, men att fol-
jande iakttagelser dnda kan lyftas fram:

1. Begreppet “riktlinjer for bostadsforsorjningen” tycks kunna innefatta
allt fran “en Onskelista pa en sida” till omfattande bostadsforsorj-
ningsprogram.

2. Den aktuella lagen har i nagra fall givit bostadsforsorjningsfragorna
storre intern legitimitet i kommuner och lansstyrelser.

3. Fa aktorer tror att lagstiftningen har haft effekter pa bostadsbyggan-
det.

4. Den avveckling av bostdder som sker i médnga kommuner anses inte

innefattas av begreppet bostadsforsorjningsplanering och det krav pa
att riktlinjer skall antas i fullméktige.

5. Endast ett fatal aktorer framfor 6nskemal om fordndringar av den
aktuella lagen. Forklaringar till detta kan vara att lagen inte har nagra
negativa effekter pa den kommunala verksamheten eller att den inte
anses ha haft nagra effekter alls.

6. Fa lansstyrelser upplever att lagens krav pa insatser fran deras sida
har inneburit en 6kad efterfragan pa rad och stéd fran kommunerna.
7. Nagra lansstyrelser i storstadsldn 6nskar vissa forandringar av lagen

bl.a. i syfte att pa ett enklare sétt fa del av det arbete som pagéar i
kommunerna pé bostadsforsdrjningsomréadet.

8. Kommunala bostadsférmedlingar &r en ovanlig foreteelse. Det finns
inget som tyder pa att lagen om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar har gjort dessa mer frekvent férekommande.

9. Att méta effekter av en lagstiftning som framst innebar ett fortydli-
gande av gillande rdtt medfor vissa metodologiska svérigheter.
Svérigheterna sammanhénger dven med att de krav som stélls i lagen i
flera fall &r relativt vagt preciserade och att det i stor utstrdckning &r
kommunerna sjdlva som far svara for tolkningen av kraven.

Bostadsutskottet har vidare inhdmtat viss information frén Boverket avseende

vilka uppgifter som kan erhéllas frdn den bostadsmarknadsenkét som arligen

tillstélls landets kommuner. I bostadsmarknadsenkéten for 2003 anger 72

kommuner att de har riktlinjer for bostadsforsorjningen eller nadgon form av

bostadsforsorjningsprogram. Enligt prelimindra uppgifter fran arets enkét har

antalet kommuner med riktlinjer eller motsvarande nu okat till 88.

Boverket har dven studerat innehéllet i riktlinjerna for bostadsforsorjningen
for huvuddelen av de kommuner som i 2003 ars bostadsmarknadsenkit angi-
vit att man hade sddana. Enligt preliminira resultat frdn verkets bedémning
uppvisar dessa dokument ett brett spektrum vad géller innehéll och omfatt-
ning. Det har kunnat konstateras stora skillnader mellan kommunerna bl.a.
avseende om tyngdpunkten i dokumenten ligger pa bakgrundsmaterial som
statistik och prognoser eller pa att ange mal och riktlinjer. Innehéllet i doku-
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menten varierar ocksa i ett flertal andra avseenden. Det giller exempelvis
kopplingen till éversiktliga planer, redovisning av de sdrskilda bostadsbeho-
ven for vissa grupper som édldre, funktionshindrade och studerande, kopp-
lingen mellan bostdder och olika former av service, kommunikationer m.m.
samt vad géller redovisning av sektorsdvergripande samarbete inom kommu-
nen eller samarbete med andra kommuner angéende boendeplanering.

Avskaffande av lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

En motion véckt under 2003 ars allménna motionstid innehaller férslag om en
avveckling av lagen om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar.

I motion 2003/04:B0297 (kd) understryks att kommunerna méaste ges mgj-
lighet att fullt ut ta sitt bostadsforsorjningsansvar. Detta ansvar slas fast i
kommunallagen, plan- och bygglagen samt socialtjanstlagen. Lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar syftar enligt motiondrerna endast till
att oka det statliga inflytandet dver kommunerna. Mot denna bakgrund fore-
slés i motionens yrkande 22 att lagen avskaffas.

Bostadsutskottet anfor foljande om forslaget om en avveckling av lagen om
kommunernas bostadsforsdrjningsansvar.

Riksdagens beslut hosten 2000 (prop. 2000/01:26, bet. 2000/01:BoU2) om
att infora en sdrskild lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar fattades i
syfte att klart formulera och understryka det kommunala ansvaret att frimja en
god bostadsforsorjning for alla i kommunen. Som motionédrerna konstaterar
finns en reglering med betydelse for kommunernas ansvar pa omradet dven i
andra lagar som kommunallagen, socialtjanstlagen samt plan- och bygglagen.
Utvecklingen pé bostadsmarknaden under 1990-talet hade emellertid pavisat
behovet av en sérskild reglering som fortydligar och lyfter fram detta ansvar.

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar slar fast kommunernas
ansvar att planera for bostadsforsdrjningen. Genom en lagéndring som riks-
dagen beslutade om véren 2002 understroks detta ansvar ytterligare genom ett
krav pa att riktlinjer for bostadsforsérjningen skall antas av kommunfullmék-
tige under varje mandatperiod. Lagens krav kan pa sikt bl.a. forvéintas ge
bostadspolitiken en mer framskjuten plats i den kommunala debatten och
stirka bostadsfrdgornas betydelse i den sammanvidgda kommunala plane-
ringen. Bostadsutskottets uppfoljning tyder pa att sa redan kan ha blivit fallet i
vissa kommuner. Det dr emellertid rimligt att forvinta sig att det forflyter en
tid innan syftet med lagen far fullt genomslag. Den forstirkning av bostads-
forsorjningsplaneringen som ar 6nskvérd i ménga kommuner kan bara komma
till stdind om formerna for planeringen anpassas till de lokala behoven och
forutsittningarna. Det &r frdga om en process dér sdvdl kommunpolitikerna
och den kommunala forvaltningen som kommunmedborgarna méste vara
delaktiga.
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Enligt utskottets mening har utvecklingen pa bostadsomradet under de tre
ar som lagen varit i kraft inte pa nagot sétt inneburit ett minskat behov av en
god kommunal planering for bostadsforsorjningen. I manga kommuner fore-
ligger ett stort behov av nytillkommande bostadsbebyggelse. Det dr angeldget
att den planering som foregar en sadan expansion innefattar alla de frage-
stdllningar som har betydelse for att det bostadspolitiska malet om goda
bostader i en god miljo skall kunna foérverkligas. Det bor emellertid framhallas
att behovet av en planering av bostadsforsérjningen kan vara vil si stort i
kommuner utan direkta expansionsplaner. Det kan hir exempelvis handla om
bostadsfragor som foranleds av fordndringar i befolkningssammanséttningen
eller serviceutbudet eller av ett omfattande upprustningsbehov i delar av bo-
stadsbestandet.

Sammanfattningsvis anser utskottet att behovet av lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar kvarstar oforandrat. Det dr darfor inte aktuellt att,
som forordas i motion 2003/04:B0297 (kd) yrkande 22, vervéga en avveck-
ling av lagen. Motionen avstyrks.

Utokade krav p4 kommunal boendeplanering och
bostadsformedling

Lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar innefattar, som framgatt
ovan, krav pa kommunerna att planera for bostadsforsdrjningen samt att ordna
bostadsformedling om det behdvs for att frimja bostadsforsdrjningen. I tva
v-motioner foreslas att kraven pd kommunerna i dessa avseenden skall ut-
okas.

I motion 2003/04:B0225 (v) yrkande 5 foreslas att det skall vara obligato-
riskt for kommunerna att upprétta boendeplaneringsprogram for att garantera
hog kvalitet i bostdder och boendemiljoer. Programmen skall vara heltidckande
och dvergripande och redovisas till regeringen via ldnsstyrelserna minst en
gang per mandatperiod. De skall behandla planer for nyproduktion, ombygg-
nad, forédndringar i service och infrastruktur och omgivande miljd, energi- och
miljokrav pa byggnader, trygghet och sikerhet, feministiskt perspektiv samt
social och ekologisk hallbarhet.

Enligt yrkande 3 i samma motion bor bostadsforsorjningslagens regler om
bostadsformedling &ndras sa att ett krav pa obligatorisk avgiftsfri bostads-
formedling infors med mojlighet for kommuner att soka dispens. Motsvarande
forslag fors fram i partimotion 2003/04:B0252 (v) yrkande 9. Bakgrunden till
kravet anges bl.a. vara att endast 10 % av landets kommuner inréttat bostads-
formedling och att regeringen hittills inte anvént sig av mojligheten att aldgga
en kommun att inritta sidan formedling.

Bostadsutskottet har forstaelse for de motiv som lett fram till forslagen till
en omarbetning av lagen och dnskemalen om en heltickande kommunal pla-
nering. Bade bostadsutskottets uppfoljning och Boverkets analys av kommu-
nala dokument med riktlinjer for bostadsforsdrjningen visar pd stora
variationer i riktlinjernas omfattning och innehall. Det kan givetvis goras
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géllande att vissa av dessa dokument inte helt svarar mot det behov som rim-
ligen borde foreligga av en kommunal bostadsforsorjningsplanering. Som
utskottet framhallit ovan bor emellertid utvecklingen av en bostadsforsorj-
ningsplanering som svarar mot den enskilda kommunens behov ses som en
process som tar viss tid att genomfora. Formerna for bostadsforsorjningspla-
neringen bor ocksa kunna skilja sig mellan kommunerna. En storstadskommun
med bostadsbrist har behov av en annan typ av planering d4n en kommun med
bostadsoverskott. Daremot ar det nddvéndigt att bostadsforsorjningsfragorna
regelbundet tas upp for beredning och politiskt stdllningstagande oavsett de
skilda forutséttningar som rader. Detta var ocksa skélet till den lagdndring som
innebdr att riktlinjer for bostadsforsorjningen skall antas av kommunfullmak-
tige under varje mandatperiod.

I frdga om forslaget om obligatorisk bostadsformedling med dispensmgj-
lighet har utskottet nar motsvarande forslag tidigare behandlats konstaterat att
det inte finns nagon principiell skillnad mellan den nuvarande och den fore-
slagna ordningen. Regeringen forutsitts i bada fallen kunna ta stdllning till
behovet av bostadsformedling i den enskilda kommunen. I det ena fallet har
regeringen att overvidga om det finns skl att féreldgga en kommun att ordna
bostadsformedling och i det andra att ta stillning till ansokningar om dispens
frén ett krav pa sadan formedling.

Fragan om kommunernas mdjlighet att genom en kdavgift ticka kostnader
for bostadsformedlingen overvidgdes ingdende i samband med lagens info-
rande. Utskottet vidhéller sin uppfattning att kommunerna bér ha denna
mojlighet forutsatt att de villkor som dr forknippade med avgiftsuttaget upp-
fylls.

Sammanfattningsvis anser bostadsutskottet att iakttagelserna i samband
med utskottets uppfoljning av lagens tillimpning inte ger tillricklig anledning
att 1 dagsldget fororda en omarbetning av lagen i de aktuella avseendena. En
rimlig slutsats dr att ytterligare erfarenheter bor vinnas innan stillning tas till
en eventuell omarbetning. De kommuner som har ett behov av att béttre styra
upp sitt arbete med bostadsforsorjningsfragorna maste ges en viss tid att finna
de ritta formerna for detta. Det finns dock all anledning att dven fortsétt-
ningsvis noga folja lagens tillimpning i kommunernas praktiska arbete.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna
2003/04:Bo225 (v) yrkandena 3 och 5 samt 2003/04:B0252 (v) yrkande 9.
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Formedling av hyresritter m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— formedling av andrahandsldgenheter, jdmfor reservationerna 4
(m, fp, kd, c), 5 (v) och 6 (mp),

— bostider at hemlosa, jamfor reservation 7 (fp, kd, c),

— bostédder at misshandlade kvinnor,

— bostadsanvisning, jdmfor reservationerna 8 (m, fp, kd), 9 (v) och
10 (mp),

— svarthandel med hyresritter, jamfor reservationerna 11 (fp, kd,
c), 12 (m), 13 (v) och 14 (mp),

— rétten att hyra, jamfor reservationl5 (v).

Formedling av andrahandsléigenheter

Tvéa motioner tar upp frdgan om kommunal formedling av andrahandskon-
trakt. Sadan formedlingsverksamhet bedrivs i dag vanligen av privata for-
medlingsorgan eller genom direktkontakt mellan kontraktsinnehavaren och
den bostadssokande.

Forslaget i motion 2003/04:B0224 (mp) yrkande 2 innebér att det bor ut-
redas om de kommunala bostadsférmedlingarna dven bor skota uthyrningen
av ldgenheter i andra hand. Enligt motiondrerna kan detta leda till en mer
ordnad bostadsmarknad med farre fall av ockerhyror och ett mer reglerat
forfarande mellan uthyrare och hyreskonsument.

Aven enligt motion 2003/04:B0231 (v) yrkande 1 bér det genomfdras en
utredning om ett kommunalt ansvar for uthyrning av ldgenheter i andra hand.
Motiondrerna framhaller att andrahandshyresgisterna har en svag stillning
som bl.a. kan innebéra en hyra med ett oskéligt paslag pa forstahandshyran.
Mot denna bakgrund foreslas en dversyn som omfattar fragan om obligatorisk
avgiftsfri formedling av andrahandsldgenheter genom kommunala bostads-
formedlingar. Formedlingarna bor bl.a. ges uppdraget att kontrollera att
andrahandshyran sétts pa en nivd som motsvarar bruksvérdet. I motionens
yrkande 8 foreslas vidare att utredningen dven bor omfatta fragan om vilken
niva pa formedlingsavgiften som kan anses vara skélig och rimligheten i att
avgiften ibland tas ut i forskott. Motiondrerna hénvisar bl.a. till att oseridsa
bostadsformedlare tar ut for hoga formedlingsavgifter eller otillatna tilliggs-
avgifter.

Nar det giller forslaget om obligatorisk avgiftsfri formedling av andra-
handsldgenheter kan det konstateras att motsvarande krav i dag inte stélls pa
kommunerna avseende formedling av forstahandskontrakt. Utskottet anser
inte heller att det finns tillrickliga skél att tillmotesgd motionsforslagen i
denna del.

2003/04:BoU8
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Vad sedan giller frigan om hyresnivan vid andrahandsuthyrning delar
givetvis utskottet motionérernas syn pa betydelsen av att de hyror som betalas
inte dr oskiliga samt att regelsystemet r ordnat sa att det motverkar forsdk att
krdva oskéliga hyror. Fragan dr emellertid om det bor ankomma pa det
kommunala férmedlingsorganet att 6vervaka detta. Enligt nu géllande regler
har den andrahandshyresgést som erldgger for hog hyra mojlighet att vid
hyresndmnden begdra provning av hyrans skédlighet. Detsamma giller for
forstahandshyresgéster. Andrahandshyresgéster har dessutom tillagts sérskil-
da mojligheter till aterbetalning av for hog hyra for forfluten tid. I detta
hénseende har alltsd andrahandshyresgisterna givits en bittre stillning dn
forstahandshyresgéster.

Vad slutligen giller forslaget om en utredning angéende vilken niva pa
formedlingsavgiften som kan anses vara skilig vill utskottet erinra om riks-
dagens beredning varen 2003 av propositionen om registrering av hyresfor-
medlare (prop. 2002/03:71). Regeringen aviserade i denna proposition vissa
forandringar i formerna for att faststélla denna avgift och sin avsikt att genom
forordningsandringar hdja nivan pé den ersdttning som fér tas ut vid yrkes-
maissig formedling av hyresrétter. Bostadsutskottet anslot sig i ett yttrande till
lagutskottet till regeringens bedéomning av formerna for bestimmande av
formedlingsavgiften (yttr. 2002/03:BoU4y). Regeringen har dérefter beslutat
att hoja den hogsta ersittningen for formedling av hyresrétter till 3 000 kr.
Utskottet vill i sammanhanget ocksa erinra om att dagens reglering innebér att
ritten att ta ut ersattning vid bostadsformedling &r knuten till en faktiskt ge-
nomford formedling.

Sammantaget anser inte utskottet att det finns tillrdckliga skél att gd mo-
tiondrerna till métes. Utskottet avstyrker saledes de aktuella motionerna.

Bostider at hemlosa

I motion 2003/04:B0236 (fp) yrkande 8 foreslas riksdagen gora ett tillkdnna-
givande om kommunernas ansvar for att erbjuda bostdder at hemldsa. I
motionen framhélls bl.a. att kommunernas ansvar i denna fraga inte forutsatter
ett eget hyresbostadsbestand. Bostdder kan tillhandahéllas exempelvis genom
avtal med privata fastighetsdgare eller genom att kommunerna dger enstaka
bostéder i flerbostadshus.

Utskottet instimmer givetvis i uppfattningen att frdgor om hur de hemldsas
bostadssituation skall fa sin 16sning ligger inom det kommunala ansvaret. Inte
heller har utskottet ndgra invindningar mot att 4ven privata fastighetsdgare tar
sin del av ansvaret genom att olika former av avtal uppréttas med kommu-
nerna. I den man forslaget om ett tillkénnagivande i vrigt bor uppfattas som
stdllningstaganden till kommunernas roll som fastighetségare och till behovet
av allménnyttiga bostadsforetag behandlas dessa fragor lingre fram i detta
beténkande.
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Nar det géller huvudfragan, dvs. hur de hemldsas situation skall kunna
forbéttras innefattar denna, som motiondrerna ocksa konstaterar, i flertalet fall
olika sociala problem som gar langt utdver fraigan om bostad. Av detta skél
bereds inom riksdagen flertalet fragor om de hemlésas situation av socialut-
skottet. Vid behandlingen av fragor om hemldshet hosten 2003 framhdll
socialutskottet vikten av att konkreta och omedelbara atgérder vidtas i syfte
att bistd de hemlosa och att mélet med detta arbete maste vara att minniskor
skall kunna f& egna bostdder (bet. 2003/04:SoU1 s. 106). P& socialutskottets
forslag gjorde riksdagen i detta sammanhang ett tillkinnagivande med inne-
borden att regeringen snarast skall dterkomma till riksdagen med en redovis-
ning av vilka atgdrder som hittills vidtagits, vilka resultat man har fatt samt
vilka atgédrder som regeringen planerar att vidta inom den nérmaste framtiden i
syfte att forbéttra situationen for de mest utsatta i samhallet.

Utskottet kan konstatera att regeringen genom ett tillkénnagivande nyligen
gjorts uppmairksam pa riksdagens syn pa vikten av att atgérder vidtas for att
bistd de hemldsa och att mélet med detta arbete méste vara att manniskor
skall kunna fa egna bostidder. Den nu aktuella motionen ger inte utskottet
anledning att foresld ndgot ytterligare tillkdnnagivande i fragan. Motionen
avstyrks.

Bostider a4t misshandlade kvinnor

Olika atgirder som bor vidtas for att hjilpa kvinnor som ér utsatta for véld tas
upp 1 motion 2003/04:Ju443 (m). Enligt motionens yrkande 5 bor misshand-
lade kvinnor ges fortur i de kommunala bostadsforetagens koer.

Aven flertalet frigor om samhillets stdd till misshandlade kvinnor faller
inom socialutskottets beredningsomrade. Bostadsutskottet delar motionérer-
nas uppfattning att samhéllets stod maste innefatta ett kommunalt engagemang
for att 16sa bostadsfragan for dessa kvinnor. Nar det giller den friga som
aktualiseras i motionsforslaget ar det utskottets uppfattning att det redan i dag
ar vanligt forekommande att de kommunala bostadsforetagens bostider till
viss del formedlas med fortur av olika sociala skil. Ett sddant skdl kan vara
att bistd misshandlade kvinnor som behdver en ny bostad for att komma ifran
sin tidigare omgivning.

En mer sammanhéllen beredning av olika forslag om stod till kvinnor som
utsatts for vald finns i ett nyligen avgivet betdnkande fran socialutskottet (bet.
2003/04:SoUS5). Socialutskottet konstaterar bl.a. att ett omfattande arbete
pagar i kommunerna for att 6ka kunskapen om vald i néra relationer och att
manga kommuner har tagit fram handlingsplaner for hur arbetet i dessa fragor
skall bedrivas. Utskottet foreslog i detta sammanhang riksdagen att gora ett
tillkdnnagivande till regeringen om ett tilldggsdirektiv till en pagéende utred-
ning i vissa frdgor om valdsutsatta kvinnor. Den s.k. Utredningen Kvinno-
fridsuppdragen (dir. 2003:112) foreslogs f4 i uppdrag att Overvdga hur
onskemalet att varje kommun bor ha en handlingsplan for arbetet med vélds-
utsatta kvinnor skall uppnaés. Riksdagen foljde utskottets forslag.
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Boendefrdgorna bor givetvis ingé bland de fragor som behandlas i dessa
handlingsplaner. Det far forutséttas att kommunerna &vervéger olika mojlig-
heter att hjdlpa de utsatta kvinnorna till ett tryggt och sidkert boende, exem-
pelvis som motiondrerna forordar genom fortur i det kommunala bostadsbe-
standet. Mot bakgrund av bl.a. det omndmnda utredningsuppdraget anser
emellertid inte utskottet att det for ndrvarande foreligger ett tillrdckligt behov
av ett tillkdnnagivande i frdgan. Motion 2003/04:Ju443 (m) yrkande 5 av-
styrks saledes.

Bostadsanvisning

Den 1 juli 1993 upphidvdes lagen (1987:1274) om kommunal bostadsanvis-
ningsrétt. Lagen gav en kommun mdjlighet att ansdka hos hyresndmnden om
anvisningsratt till ldgenheterna i en viss fastighet. Hyresndmnden hade att
gora en avvigning mellan kommunens och fastighetsdgarens intressen och ge
kommunen anvisningsritt om detta inte framstod som oskéligt. Lagen forut-
satte dock att kommunen och fastighetsdgaren i forsta hand skulle sluta avtal
om anvisningsratt.

Vinsterpartiet foreslar i sin partimotion 2003/04:Bo252 yrkande 10 ett
aterinforande av bostadsanvisningslagen. Enligt motionen var den tidigare
géllande lagen ett kraftfullt redskap for att garantera kommunmedborgarna en
mdojlighet till bostad.

Enligt motion 2003/04:B0290 (s) bor regeringen ges i uppdrag att utarbeta
en ny bostadsanvisningslag. Motionédren anser att den nya lagen bor gora det
mojligt for kommunerna att anvisa ldgenheter i det privata bestandet. Lagen
bor bygga pa frivilliga 6verenskommelser som forstahandsalternativ men med
en mojlighet till tvingande beslut av hyresndmnd.

Aven enligt motion 2003/04:B0224 (mp) yrkandena 1 och 3, det forst-
ndmnda 1 motsvarande del, bor en ny lagstiftning med krav pa bostadsanvis-
ning utarbetas. Motiondrerna anser att det behdvs en “lex Stockholm” som
innebdr att privata fastighetsdgare tvingas lata tre fjardedelar av sina lediga
lagenheter gé till den kommunala bostadskon.

En mojlighet for kommunerna att &ldgga fastighetségare att ldmna lediga
lagenheter till den kommunala bostadsformedlingen boér enligt motion
2003/04:Bo244 (s) tas in i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
Motiondren anser inte att kravet i denna lag pd kommunerna att vid behov
inrdtta en bostadsformedling ar tillrdckligt.

Nar motionsforslag om en aterinford lag om bostadsanvisningsritt senast
behandlades varen 2003 framhdll utskottet (bet. 2002/03:BoU7) att fradgan har
ett starkt samband med Ovriga atgirder som kan vidtas for att hjélpa de hus-
hall som drabbas av bostadsbristen pa vissa orter. Att minska bostadsbristen
genom ett 6kat byggande &r i dagsldget det i sdrklass viktigaste medlet nér det
giller att trygga bostadsforsorjningen.
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Ett okat statligt stod till bostadsbyggandet, bl.a. genom tva former av inve-
steringsstdd, har bidragit till att nyproduktionen nu okar pa orter dir det
foreligger bostadsbrist. Det géller stod som utgar enligt férordningen
(2001:531) om statligt investeringsbidrag for nybyggnad av bostidder som
upplats i omraden med bostadsbrist och forordningen (2003:506) om investe-
ringsstimulans for byggande av mindre hyresbostider och studentbostédder.
Kopplat till dessa stod finns ocksé en form av bostadsanvisningsritt. Som en
av forutséttningarna for att stod skall kunna utga giller saledes att mottagaren
forbinder sig att bostdderna som byggs med stodet skall formedlas via den
kommunala bostadsformedlingen eller i samarbete med kommunen.

Bostadsutskottet anser att det dr angeldget att vara lyhord gentemot kom-
munerna nér det géller behovet av att anpassa de styrmedel som ger forut-
sdttningar for att utdva det kommunala ansvaret for bostadsforsorjningen. Det
giéller bl.a. i friga om kommunernas mojligheter att upprétthélla sitt ansvar
for bostadsforsorjningen for svaga hushall utan ndgon lagstodd mojlighet att
nd anvisningsritt i bostadsbestandet. Utskottet anser emellertid att frivilliga
16sningar 4r att foredra pa detta omréde. En lagreglerad bostadsanvisningsrétt
kan i praktiken bli svar att tillimpa och kan dven ifrdgasittas av andra skal.
Det dr mot denna bakgrund angeldget att utveckla det frivilliga samarbete som
finns pa flera orter vid formedling av bostédder. Exempelvis har Stockholms
stads bostadsformedling tréffat en dverenskommelse med Stockholms Fas-
tighetségareforening om formedling av ldgenheter som bl.a. innebédr att
foreningen rekommenderar sina medlemmar att 1dmna 50 % av ledigblivna
och nyproducerade lidgenheter till formedlingen.

Utskottet dr mot den givna bakgrunden inte berett att pa grundval av mo-
tionsforslagen foresld inférandet av en lag om bostadsanvisningsritt. Motio-
nerna avstyrks.

Svarthandel med hyresritter

Tre motioner tar upp fragor om hur s.k. svarthandel med hyresritter skall
kunna motverkas.

Det i foregdende avsnitt omndmnda forslaget i motion Bo224 (mp) om en
”lex Stockholm” innebdr enligt yrkande 1 i motsvarande del att lagen dven
bor innehalla regler om pafdljd vid uppdagad svarthandel. Enligt motionen
bor fastighetsédgaren éldggas storre ansvar for dessa fall genom att han far
erligga ett botesbelopp motsvarande hyresbeloppet for de ”feluthyrda” 1a-
genheterna.

I motion 2003/04:Bo231 (v) yrkande 6 foreslas att en utredning genomfors
om mdjligheten att anvénda ett lagenhetsregister i syfte att bekdmpa svart-
handel med hyresldgenheter. Enligt motionérerna kan ett lagenhetsregister bli
ett kraftfullt verktyg for att komma &t svarta lagenhetsafférer, eftersom det
mojliggor kontroll av byteskedjor m.m. I motionens yrkande 5 foreslas ocksa
att riksdagen i ett tillkdnnagivande skall begéra att regeringen snarast dter-
kommer med forslag om hur och nér ett ldgenhetsregister kan inrittas.
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Motionérerna hénvisar till att ett forslag om ldgenhetsregister lamnades ar
2001 fran berdrda myndigheter men att regeringen dnnu inte lagt fram nagot
forslag i fragan for riksdagen.

Enligt motion 2003/04:Bo236 (fp) yrkande 4 behovs en utredning som ger
forslag om atgérder for att stoppa svarthandeln med hyreslagenheter. Motio-
ndrerna anser att ett antal olika &tgérder bor utvdrderas. Det giller bl.a. en
reformering av hyressittningssystemet, kriminalisering av bade kop och for-
sédljning av hyreskontrakt, enklare andrahandsuthyrning samt dndring av den
praxis som medger viss prisreduktion vid kép av villa i samband med bo-
stadsbyte.

Bostadsutskottet ser givetvis mycket allvarligt pa forekomsten av handel
med hyresritter. Denna instéllning framgér ocksa av lagstiftningen pa omra-
det. Hyreslagen stadgar sdlunda straff for den som uppsétligen uppstiller
villkor om sérskild erséttning for upplatelse eller verlatelse av hyresrétten till
en bostadslidgenhet. For normalgraden stadgas boter eller fangelse i maximalt
sex manader. Brottet kan bedémas som grovt om det utgjort ett led i en verk-
samhet som bedrivits yrkesmadssigt eller i stérre omfattning eller om gér-
ningsmannen eljest i avsevdrd man har missbrukat sin stéillning som &gare
eller forvaltare av fastighet. Ett grovt brott straffas med fangelse, hogst tva ar.
Ett ringa brott &r straffritt. Ersdttning som utgivits skall betalas tillbaka (65 §
hyreslagen). Tidigare svartforsédljningar kan ldggas en fastighetskopare till
last vid en forviarvstillstindsprovning enligt lagen (1975:1132) om f6rvarv av
hyresfastighet m.m. Svarta pengar vid ett byte mot annan hyresritt eller villa
utgor skil for hyresndmnden att végra tillstand till bytet.

Mojligheterna att finna metoder som i hogre utstrickning én i dag motver-
kar svarthandeln med hyresritter har i olika sammanhang diskuterats i
bostadsutskottet. Utskottet har i dessa sammanhang kunnat konstatera att
betydande svarigheter foreligger att pa ett effektivt sitt hindra denna verk-
samhet. Svérigheterna uttrycktes pad foljande sitt i en promemoria frin
Riksdagens revisorer (dagtecknat 2002-11-19) som upprittats efter en forstu-
die foranledd av ett forslag fran bostadsutskottet:

Det ér forenat med betydande problem att granska ett omrade som olaglig
forsdljning av hyresldgenheter. Uppgifterna om omfattningen dr mycket
osédkra och det 4r ménga ganger mycket svért att bevisa att brott forelig-
er.
¢ Bristen pa ingripanden fran polisen beror sannolikt inte pa bristande
effektivitet, utan pa regelsystemet. Om inte nigon av de inblandade vill
anmadla brottet och ldmna vittnesmal dr det ndrmast omojligt att styrka
brott. Polisen far dessutom inte bedriva spaning genom att latsas vara
kopare. Det &r inte lagligt for polisen att provocera fram brott som annars
inte skulle ha blivit begangna.
Revisorerna framhaéller svarigheten for polisen att fa fram bevis for svarthan-
del. Fragor om pa vilket sétt brottsutredningsverksamheten inom olika
omraden kan forbéttras ingar som en viktig del i direktiven for Beredningen
for réttsvasendets utveckling (dir. 2000:90). Beredningen har hosten 2003 i ett
delbetinkande (SOU 2003:74) redovisat sina ¢vervidganden om provokativa
atgérder 1 det polisidira utredningsarbetet. Det konstateras bl.a. att det i dag
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rader osdkerhet om grinserna mellan tillaten s.k. bevisprovokation och otilla-
ten s.k. brottsprovokation. Utredningen foreslar en reglering av vissa provo-
kativa atgirder som skall fi anvédndas vid férundersokning angéende brott pa
vilket fangelse kan folja. Den fortsatta beredningen av fragan far visa om de
redovisade Overvigandena kan fa betydelse dven for mojligheterna att be-
kdmpa svarthandel med hyresrétter.

Papekandet i revisorernas promemoria géller ocksa svarigheterna att hindra
en verksamhet nér ingen av de ndrmast inblandade parterna har intresse av en
rattslig provning. I denna del skiljer sig svarthandeln fran ménga andra former
av brottslig verksamhet. For att komma till rdtta med detta problem fordras
sannolikt en bred attitydforandring i synen pa svarthandel. Kampen mot och
lagforingen av dem som begér brotten dr saledes i stor utstrickning beroende
av gemene mans instéllning, som i sin tur dr beroende av den uppmérksamhet
problematiken med de svarta ldgenhetsaffirerna ges genom mediernas be-
vakning men dven genom debatter och diskussioner som fors. Hér vilar ett
ansvar pa savil de politiska partierna som intresseorganisationerna och andra
berdrda parter.

Niér det giller mojligheten att anvénda ett ldgenhetsregister i kampen mot
svarthandel kan utskottet konstatera att beredningen av fragan om ett eventu-
ellt inforande av ett sddant register fortfarande pagar inom Regeringskansliet.
Fragan om registret har fraimst aktualiserats av riksdagens beslut 1995 om att
det i stallet for de traditionella folk- och bostadsrakningarna skall genomforas
registerbaserade folk- och bostadsrakningar. Bostadsutskottet anser att stéll-
ningstagandet till behovet av registret for dess avsedda primédra dndamal, som
ligger utanfor utskottets beredningsomrade, bor avvaktas innan en diskussion
tas upp dven om andra anvéndningsomraden, exempelvis det som forordas i
v-motionen.

Utskottet anser att de svarta ldgenhetsaffarerna i varje enskilt fall och
sammanlagt innebér en brutal marknadsanpassning av hyresmarknaden med
oacceptabla verkningar for bostadsforsorjningen. Bruksvardessystemet blir
asidosatt med sarskilt allvarliga konsekvenser for de mindre resursstarka
hushallen, som inte pad samma sitt som andra kan hivda sig nér det géller att
finna en bostad. For samhéllet géller det att bekdmpa de brott dessa forsilj-
ningar utgdér men kanske framfor allt att motverka forutsittningarna for de
svarta forsdljningarna, dvs. bristen pa lagenheter. Ett dkat bostadsbyggande &r
saledes dven pa detta omrade av grundliggande betydelse. Aven andra aktu-
ella bostadspolitiska frdgor kan fi betydelse ndr det giller att begrinsa
forutséttningarna for svarthandeln. Det géller exempelvis den pagdende ut-
redningen om en reformering av hyresséttningssystemet som skall redovisa
sina overviganden i borjan av hosten 2004.

Bostadsutskottet delar sammanfattningsvis motiondrernas syn pa att svart-
handeln med hyresritter méste motverkas och bekdmpas. Utskottet dr emel-
lertid mot den redovisade bakgrunden inte Gvertygat om att ett genomforande
av nagot av motionsforslagen skulle innebéra nagon visentlig forédndring av
mojligheterna att bekdmpa brott pd omradet. Motionerna avstyrks darfor.
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Riitten att hyra

I Vinsterpartiets partimotion 2003/04:B0252 yrkande 6 foreslas att det infors
en mojlighet till overprovning av hyresvérds skl att neka hyreskontrakt.
Enligt motiondrerna drabbas unga, socialbidragsberoende, arbetslosa och
lagavlonade av godtyckliga krav fran hyresvédrdarna. Vidare hianvisar motio-
ndrerna till att bostadssdkande invandrare drabbas av diskriminering och
ibland uttalad rasism. I motionens yrkande 7 foreslas ocksé att regeringen bor
ge i uppdrag till Boverket att inventera de olika former av krav som stélls upp
for hyreskontrakt. Enligt motionédrerna borde det ligga i regeringens intresse
att fa en samlad bild av alla de olika krav och regler som tillimpas infér
tecknande av hyreskontrakt.

Bostadsutskottet behandlade motsvarande forslag om Overprovning m.m.
foregdende &r och anforde da (bet. 2002/03:BoU7 s. 20) bl.a. foljande:

En sddan 6verprévning skulle i sig innebéra en inskrinkning i fastighets-
Agares ritt att bestimma o&ver sin egendom. Overprovningsritten kan
ifrdgaséttas dven av andra skél. Utskottet har tidigare (bet. 1999/2000:
BoU3) pekat pé att ldgenheten i de allra flesta fall inte skulle vara ledig
ndr ett avgérande av tvisten foreligger. Om hyresvérden da i stéllet skulle
bli tvungen att tillhandahalla en annan ldgenhet kan det visa sig vara
omdjligt. I andra fall torde det kunna bli en vansklig uppgift att avgdra om
hyresvérden som alternativ erbjuder en tillrickligt bra ldgenhet. Om av-
sikten 1 stdllet dr att hyresvérden inte skall fa hyra ut ldgenheten innan
tvisten &r avgjord foreligger en risk for att lgenheten under lang tid skulle
komma att std tom. Om myndighetens beslut skulle vara dverklagnings-
bart, vilket synes naturligt da det handlar om enskildas réttigheter, skulle
tidsutdrékten bli dn lédngre. Det skulle vara kostsamt om ldgenheter pa
detta sitt stod tomma men ocksa ur andra perspektiv mindre lampligt. I
vart fall uppkommer fragan om vem som skall std for denna kostnad,
sérskilt om hyresgésten forlorar sin talan.

Det kan papekas att man inom arbetsréttens omrade valt att inte ge
arbetssokande mojlighet att genom myndighetsbeslut erhalla en sokt pri-
vat tjanst. Diskrimineringslagstiftningen innehaller i stillet skadestinds-
sanktioner. Aven sadana sanktioner torde fora med sig tillimpningspro-
blem. Det kan fOrvintas bli betydande bevissvarigheter for den
bostadssékande som gor gillande att han bland flera andra sdkande blivit
forbigdngen av osakliga skil, bl.a. om det mot honom gors gillande att
den person som fatt teckna kontrakt for ldgenheten tagit kontakt med
hyresvérden fore honom.

Enligt bostadsutskottets mening maste det betréffande alla forslag om
utredningsinsatser stillas fragan om syftet med utredningen och vad den i
forlangningen skulle kunna leda till. Det v-motiondrerna anfor i denna del
ar att det borde ligga i regeringens intresse att f4 en samlad bild av alla de
krav och regler som finns pa bostadssektorn avseende rétten till hyres-
kontrakt. Det ligger dven nira till hands att anta att v-motionédrerna ser
utredningsuppdraget som ett forsteg till den onskade dverprovningsritten.

Om regeringen vill f4 tillgang till de efterfrdgade uppgifterna sé kan den
pé eget initiativ ge Boverket, eller annan, detta uppdrag. Betrdffande det
begriansade antalet fall dér en hyresvérd avvisar en hyressékande som har
anvisats en ldgenhet far det forutséttas att regeringen utan nagot sarskilt
tillkdnnagivande i fragan f6ljer utvecklingen pa omradet och tar de initia-
tiv som behdvs.
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Ett tillkdnnagivande enligt forslaget i v-motionen &r pa de av motiona-
rerna anforda skélen inte behovligt. Utskottet finner inte heller tillrackliga
skl for att med hanvisning till den foresprakade dverprovningsritten eller
nagot annat skél nu ga dem till métes betrdffande den 6nskade utredning-
en.

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker saledes motion
2003/04:Bo252 (v) yrkandena 6 och 7.

Lagen om allménnyttiga bostadsforetag m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— avskaffande av lagen om allménnyttiga bostadsforetag, jamfor
reservation 16 (m, fp, kd, c),

— ortsbegreppet i tillstandsirenden, jamfor reservation 17 (m, fp,
kd, ¢),

— kommunernas roll som fastighetségare, jamfor reservationerna

18 (m), 19 (fp), 20 (kd) och 21 (c).

Uppfoljning av tillstindsprovning for overlatelser

Lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag tridde i kraft den 1 april
2002 efter ett riksdagsbeslut i mars samma ar (prop. 2001/02:58, bet.
2001/02:BoU4, rskr. 2001/02:160). Vid bostadsutskottets beredning av fragan
avgavs en gemensam reservation (m, kd, ¢, fp) mot inférandet av lagen.

Lagen innehaller en definition av allménnyttigt bostadsforetag samt anger
forutsittningarna for att bli och forbli ett sddant foretag. Kommunalt bostads-
foretag ér enligt lagen ett allmédnnyttigt bostadsforetag som en kommun har
det bestimmande inflytandet dver.

Lagen innehaller ockséd bestimmelser om tillstandsplikt vid verlatelse av
fast egendom samt aktier och andelar i kommunala bostadsforetag. I denna
del ersatte lagen en tidsbegriansad lagstiftning pd omréadet (den s.k. stoppla-
gen). Enligt 2 kap. 1 § skall bestimmelserna tillimpas nir en kommun eller
ett foretag som kommunen har det bestimmande inflytandet Gver dverlater
aktier eller andelar i ett kommunalt bostadsforetag eller i ett foretag genom
vilket kommunen utdvar det bestimmande inflytandet dver ett kommunalt
bostadsforetag. Bestimmelserna skall ocksa tillimpas nér ett kommunalt
bostadsforetag dverlater fast egendom som dr taxerad som hyreshusenhet eller
smahusenhet och omfattar byggnad i vilken kommunen eller det kommunala
bostadsforetaget upplatit bostadsldgenhet med hyresrétt for annat &ndamal dn
fritidséndamal.

Enligt 2 kap. 3 § krévs tillstdnd for overlételse utom i vissa fall (6, 8 §9),
bl.a. nédr kdparen &r ett annat bolag med kommunalt inflytande eller nér kdpa-
ren ar en kooperativ hyresrittsforening. Ansdkan om tillstind gors hos
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lansstyrelsen (4 §). Tillstand till en 6verlételse skall inte 1dmnas om det kan
befaras att de kommunala bostadsforetagens hyror till f6ljd av &verlatelsen
inte kommer att fa tillrickligt genomslag vid tillimpningen av bruksvérdes-
reglerna i 12 kap. 55 § jordabalken eller de hyresforhandlingar som fors enligt
hyresforhandlingslagen (7 §). Lansstyrelsen skall inhdmta yttrande fran hy-
resgéstorganisation och fastighetségarorganisation pa orten (10 §).

Lansstyrelsens beslut far dverklagas hos Boverket av den som &verlater
eller den som forvérvar egendom samt av hyresgéstorganisation och fastig-
hetsdgarorganisation. Boverkets beslut far inte dverklagas (12 §). Vad géller
den sistndmnda fragan har emellertid Kammarrétten i Jonkoping i ett drende
om rittsprovning funnit att Boverkets beslut kan 6verklagas till domstol med
stdd av Europakonventionen, trots det i lagen foreskrivna dverklagandefor-
budet. Rattsldget vad géller mojligheten till vidare Overprovning genom
overklagande far ddrmed for nirvarande betraktas som osékert.

Bostadsutskottet har som ett led i sitt uppféljningsarbete inhdmtat uppgifter
om samtliga de beslut som lénsstyrelserna fram till utgdngen av 2003 har
fattat i de aktuella tillstindsdrendena, dvs. beslut enligt 2 kap. lagen
(2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag. Dessutom har utskottet inhdmtat
Boverkets beslut t.o.m. den 26 februari 2004 i overklagade drenden med
lansstyrelsebeslut under den aktuella tidsperioden. En sammanstéllning av de
inhdmtade besluten visar bl.a. foljande.

Lénsstyrelserna hade vid det senaste arsskiftet fattat 287 beslut avseende
fastighetsforvirv gillande omkring 7 100 ldgenheter i drenden om tillstands-
provning. Av dessa beslut avsdg 263 tillstand till dverlatelse och 24 avslag.
Tillstdndsbesluten avsag ca 4 400 ldgenheter och avslagsbesluten ca 2 700
lagenheter. Samtliga avslagsbeslut utom ett avsdg Stockholms lan.

Till Boverket hade det den 26 februari 2004 inkommit 25 verklaganden
avseende lansstyrelsebeslut fore utgangen av 2003. Boverket hade vid denna
tidpunkt fattat beslut i 13 drenden som i 11 fall avsdg lansstyrelsebeslut om
tillstdnd till overlételse och i 2 fall avslag. Boverkets 6verprévning resulterade i
att 3 lansstyrelsebeslut om avslag dndrades till tillstand.

Med tanke pa att ett relativt stort antal beslut nu har fattats i tillstindséren-
den enligt lagen om allménnyttiga bostadsforetag bor det vara mojligt att ga
vidare med en analys av regeltillimpningen i olika avseenden. Bostadsutskot-
tet har noterat att regeringen den 4 mars i ar fattade beslut om en utvérdering
av lagen som innefattar en sddan analys (Fi 2004/1129). Utskottet har dérfor
valt att inte nu ga vidare med en fortsatt bearbetning av det inhdmtade mate-
rialet.

Boverket har fatt regeringens uppdrag att utvirdera de erfarenheter som
hittills gjorts av lagen om allménnyttiga bostadsforetag och slutrapportera
uppdraget senast den 3 maj 2004. Uppdraget som innefattar d&ven andra fragor
an tillstdndsprovningen enligt lagens 2 kap. innebér foljande:

Uppdraget innebér att Boverket skall kartldgga dels de beslut om aktie-
utdelning som fattats inom ramen for gillande regelverk, dels gora en

genomgang av Ovriga transaktioner, ekonomiska ataganden och Gvriga
forhallanden inom en koncern eller mellan ett allmédnnyttigt bostads-
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foretag och dgaren/kommunen, som kan utgdra eller uppfattas utgéra
kontant utdelning fran bostadsforetaget eller annan form av vérdedver-
foring (t.ex. aktiedgartillskott, koncernbidrag, borgensataganden, l&ne- och
rantevillkor etc.). Kartldggningen kan vid behov kompletteras med en
studie av utdelningar, transaktioner m.m. som skett fére 2004. I denna del
av uppdraget ingér att 1dmna en redovisning av hur dgandet av kom-
munala bostadsforetag 4r organiserat i olika kommuner samt att genom-
fora en analys av vilka konsekvenser valet av organisation kan fa nér det
géller mojligheterna for kommunerna att bedriva en aktiv bostadspolitik
utan att annan kommunal verksamhet direkt eller indirekt kan komma att
finansieras av bostadsforetagen.

I analysen av utdelning och &vriga ekonomiska relationer mellan de
allménnyttiga bostadsforetagen och kommuner eller de allménnyttiga
koncerner i vilka bostadsféretagen ingar skall Boverket beakta vikten av
att de kommunala bostadsforetagens medel kan anvéndas for att frimja
den kommunala bostadspolitiken, dvs. att transaktioner inom bo-
stadssektorn bor vara mojliga, men déaremot inte ldmna sektorn.

Boverket skall vidare gora en genomgéng av tillimpningen av Allbo-
lagens regler om tillstdndsplikt vid Gverlatelse av fast egendom m.m.
Boverket skall bl.a. analysera hur reglerna tillimpats i olika delar av lan-
det och i olika kommundelar samt kartligga vilka erfarenheter lansstyrel-
serna gjort vid hanteringen av tillstindsdrenden. Boverket skall hérvid
utgd fran syftet med lagstiftningen, dvs. bruksvirdesprincipens betydelse
och vikten av att det finns jamforelseobjekt pa sd ménga orter som moj-
ligt.

Avskaffande av lagen om allmiinnyttiga bostadsforetag

Forslag om avskaffande av lagen om allménnyttiga bostadsforetag laggs fram i
sju motioner.

De sju motioner som innehaller forslag om avskaffande av lagen dr
2003/04:B0229 (m, fp, kd, c), 2003/04:Bo234 (m), 2003/04:B0257 (m) yr-
kande 23, 2003/04:Bo258 (m) yrkande 8, 2003/04:B0253 (fp) yrkande 15,
2003/04:B0297 (kd) yrkande 21 samt 2003/04:B0263 (c) yrkande 10. Motion
2003/04:Bo257 (m) yrkande 20 innehaller &ven forslag om upphévande av den
tidigare géllande s.k. stopplagen samt géllande dvergangsregler for denna lag.

Det huvudskél som anfors i motionerna for forslaget om upphédvande av
lagen &r att den anses innebéra en inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrel-
sen. Kommunerna skall enligt motionerna vara fria att fatta beslut om bl.a.
forséljningar av bostadsinnehavet utifrdn de lokala behoven och forutsitt-
ningarna. Som ett ytterligare skél for ett upphédvande anfors att tillimpningen
av lagen lamnar utrymme for ett stort matt av godtycklighet.

Bostadsutskottet anfor foljande 1 den aktualiserade fragan.

Lagen om allménnyttiga bostadsforetag tillkom for att tillgodose flera
behov. Genom att samla reglerna om allménnyttiga bostadsforetag i en lag
tydliggjordes de krav som bor stéllas pad denna typ av foretag. Lagens till-
komst fyllde ocksa ett behov av regler for att godkdnna nya foretag som
allménnyttiga, ndgot som inte varit mdjligt under ett antal ar. Ett starkt
véigande skél for att infora lagen var ocksa att slé vakt om den sédrskilda stéll-
ning som de allménnyttiga bostadsforetagen har i den svenska bostadspoliti-
ken. Det hade blivit alltmer uppenbart att det behdvdes en lagstiftning som
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skyddar det gemensamma bostadskapital som under ldng tid byggts upp.
Lagen ersatte till denna del den tidigare s.k. stopplagen och har inneburit att
ett langsiktigt regelverk for overlételser frain kommunala bostadsforetag kan
tillimpas.

Det kan konstateras att det framfor allt dr lagens regler om tillstindprévning
som vickt invindningar bade vid lagens inférande och i de nu aktuella mo-
tionerna. Utskottet stir fast vid sin uppfattning att det vid lagens tillkomst
fanns ett patagligt behov av en tillstdndsprovning i syfte att bl.a. garantera en
fortsatt tillimpning av bruksvérdesreglerna i hyreslagen. Utvecklingen under
de snart tva ar som lagen nu varit i kraft ger inte anledning att formoda att
detta behov har minskat. Bruksvérdessystemet och férekomsten av allmén-
nyttiga bostadsforetag dr tva av grundforutsittningarna for en vil fungerande
bostadsforsorjning till rimliga kostnader for de boende. Déremot kan det
finnas skél att nu prova om utfallet av lagtillimpningen i alla delar blivit det
forvintade och 6nskade. Som framgatt ovan har bostadsutskottet for sin del
infor beredningen av de aktuella motionerna och som en del i sitt arbete med
uppfoljning inhdmtat uppgifter om tillstindsprovningen enligt lagen. Vidare
har regeringen givit Boverket i uppdrag att utvirdera de erfarenheter som
hittills gjorts av lagen.

Det ér givetvis inte mdjligt att dra alltfor 1angtgaende slutsatser fran den typ
av sammanstéllning av den hittillsvarande tillstindsprévningen som utskottet
gjort i en forstudie. Det kan emellertid konstateras att den tidigare kritik mot
lagen som inneburit att tillstdnd till dverlatelser mer eller mindre regelméssigt
skulle komma att hindras inte varit riktig. Mindre &n 10 % av besluten och
mindre &n 40 % av det totala antalet ldgenheter som besluten géller avser
avslag pa tillstindsansdkan for dverlatelse. Det faktum att avslagsbesluten till
helt 6vervdgande del hittills géllt overlatelser i Stockholms 14n avspeglar den
speciella situationen pa huvudstadsregionens bostadsmarknad. Utfallet kan
ocksa till stor del ses som en foljd av att bl.a. den tidigare majoriteten i
Stockholms stad uppmuntrade en utforsiljning av kommunalt dgda bostéder
utan att ta hénsyn till de vidare konsekvenserna for bruksvérdessystemet och
hyresmarknaden av denna politik.

I samband med lagens inforande riktades ocksa kritik mot valet av Bover-
ket som den instans som skall dverprova lansstyrelsernas beslut. Det har bl.a.
ifrdgasatts i vilken utstrickning som verket skall kunna svara for en sjélv-
standig provning. Det kan nu konstateras att Boverkets dverprovning resulte-
rat i en dndring av det tidigare ldnsstyrelsebeslutet i ndrmare 25 % av de
aktuella fallen i utskottets uppfoljning. Detta utfall borde dven av de tidigare
kritikerna atminstone kunna ses som en indikation pa att det &r frdgan om en
verklig 6verprovning i de enskilda drendena.

Den fordjupade analys av lagens tillimpning som nu inletts av Boverket
torde kunna ge underlag for en fortsatt debatt om behovet och inriktningen av
lagen om allménnyttiga bostadsforetag. Bostadsutskottet star emellertid fast
vid sin uppfattning att lagen fyller en viktig funktion pa den svenska bo-
stadsmarknaden. Nagon avveckling av lagen é&r saledes inte aktuell. Daremot
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kan det inte uteslutas att den nu inledda utvérderingen av lagens tillimpning
och effekter resulterar i forslag om fordndringar av lagen i vissa avseenden.
Utskottet kommer att ta stéllning till sddana eventuella forslag nir de laggs
fram.

Med héinvisning till det anférda avstyrker utskottet samtliga motioner som
behandlas i detta avsnitt, dvs. motionerna 2003/04:B0229 (m, fp, kd, c),
2003/04:Bo234 (m), 2003/04:Bo253 (fp) yrkande 15, 2003/04:Bo257 (m)
yrkandena 20 och 23, 2003/04:B0258 (m) yrkande 8, 2003/04:B0263 (c)
yrkande 10 samt 2003/04:B0297 (kd) yrkande 21.

Ortsbegreppet i tillstindsdrenden

Ytterligare en motion tar upp en friga med betydelse for tillimpningen av
lagen om allménnyttiga bostadsforetag.

I motion 2003/04:B0287 (s) foreslas att riksdagen skall begira ett fortydli-
gande av begreppet ort i hyreslagen. Motionéren anser att det finns oklarheter i
tolkningen av begreppet och att detta kan leda saval till att hyresséttningssy-
stemet dventyras som att tillstandsprovningen enligt lagen om allménnyttiga
bostadsforetag blir verkningslos. I motionen hévdas ocksa att ortsbegreppet i
vissa drenden varit avgoérande i tillstdndsprévningen enligt denna lag.

Bostadsutskottet kan konstatera att inriktningen av det ovan omndmnda
regeringsuppdraget till Boverket dr sddant att det kan forutsdttas att bl.a. den
frdga som tas upp i motionen, dvs. ortsbegreppets betydelse for tillstands-
provningen, kommer att uppmérksammas. Vad sedan giller begreppets
betydelse i hyressdttningstvister vill utskottet erinra om att en sérskild utredare
for niarvarande dverviager vissa frdgor om hyressittningssystemet. Utredaren
skall enligt sina direktiv (dir. 2003:52) bl.a. se dver forutsattningarna for att i
det befintliga ldgenhetsbestandet béttre anpassa hyrorna efter bruksvérdet
samt belysa hur provningen i hyresséttningstvister gar till och éverviga om
det behovs fordndringar for denna provning. Det far forutsittas att ortsbe-
greppets betydelse i detta sammanhang kommer att behandlas i erforderlig
omfattning. Utredningsuppdraget skall redovisas till regeringen senast den 15
september 2004.

Med hénvisning till det anforda avstyrks motion 2003/04:B0287 (s).

Kommunernas roll som fastighetsigare

Utskottet behandlar i detta avsnitt tvd motionsforslag om tillkdnnagivande om
kommunernas roll som fastighetsdgare.

I Folkpartiets partimotion 2003/04:B0253 yrkande 14 och i motion
2003/04:B0236 (fp) yrkande 7 foreslés att riksdagen skall gora ett tillkédnna-
givande om é&tgdrder for att minska kommunernas roll som fastighetségare.
Enligt motionerna kan det finnas flera skél att sélja ut storre eller mindre delar
av de kommunala bostadsbolagen. Allmédnnyttans dominans kan behdva bry-
tas genom forséljning till hyresgisterna eller till privata fastighetsdgare. Det
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finns enligt motionerna ockséd risk att driften av de kommunala bolagen
minskar utrymmet for de kommunala huvuduppgifterna skola, vard och om-
sorg.

Som framgétt av foregdende avsnitt har bostadsutskottet uppfattningen att
de allménnyttiga och kommunalt dgda bostadsforetagen har en central roll pa
den svenska bostadsmarknaden. Det egna bostadsinnehavet har i de flesta fall
en avgorande betydelse for att kommunerna skall kunna ta sitt ansvar for den
lokala bostadsforsorjningen. De kommunala bostadsforetagen har ocksa ge-
nom sin roll i bruksvérdessystemet stor betydelse for att rimliga villkor skall
gilla dven pa den privata hyresmarknaden. Utskottet vill dérfor understryka
att de kommunala bostadsforetagens verksamhet inte kan jamstdllas med
annan typ av affarsverksamhet. De affdarsméssiga 6vervigandena far saledes
inte vara dverordnade foretagens priméra bostadssociala uppgift.

Det ér inte heller rimligt att stdlla bostadsforetagens verksamhet i motsats
till annan kommunal verksamhet. De kommunala bostadsforetagen behdvs for
att forverkliga det priméra bostadspolitiska malet, dvs. att samhéllet skall ge
forutséttningar for att hela befolkningen skall fa tillgéng till goda bostider till
rimliga kostnader. En forutséttning for att det allménnyttiga bostadsbestandet
dven 1 fortsittningen skall kunna bidra till maluppfyllelsen &r att det inte séljs
ut i stor skala. Detta hindrar givetvis inte att det i vissa kommuner kan finnas
olika skil for att sélja delar av detta bestand. Som framgatt av foregaende
avsnitt ldgger inte heller den nuvarande lagstiftningen nagra hinder i vigen
for detta, forutsatt att inte tillimpningen av bruksvirdessystemet riskerar att
pétagligt forsvaras.

De aktuella motionerna om kommunernas roll som fastighetsdgare ger inte
utskottet anledning till ytterligare vervdganden i denna fréga. Motionerna
2003/04:Bo236 (fp) yrkande 7 och 2003/04:B0253 (fp) yrkande 14 avstyrks
saledes.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avskaffande av lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Goran Higglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Margareta Péalsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0297 yrkande 22.

Stdllningstagande

Nar regeringen hosten 2000 lade fram sitt forslag till lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar motsatte sig bostadsutskottets ledamoéter (m), (kd),
(c) och (fp) i en gemensam reservation inforandet av lagen. De invidndningar
mot lagen som vi dd anférde har samma aktualitet i dag.

En av de tyngsta invdndningarna handlar om den bristande respekt for den
kommunala sjilvstyrelsen som lagen #r ett uttryck for. Aven Lagradet pekade
pa brister i detta hdnseende vid sin granskning av lagforslaget. Vi anser att
varje kommun sjélvklart méste ges mojlighet att anpassa sin planering av
bostadsfragorna utifrdn de lokala fOrutsittningarna. Statens uppgift i bo-
stadspolitiken &r att tillhandahalla de legala och finansiella instrumenten for
bostadsbyggandet, inte att ldgga sig 1 hur bostadspolitiken verkstills pa lokal
niva.

Kommunernas ansvar och befogenheter pa det bostadspolitiska omradet
slés primért fast i kommunallagen, plan- och bygglagen och socialtjanstlagen.
Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar har dédremot som enda
syfte att oka det statliga inflytandet 6ver kommunernas arbete med bostads-
forsorjningsfragor. Lagen riskerar dérfor att bli ett instrument for stindigt
utokade statliga ambitioner att styra kommunernas verksamhet. Ett forsta steg
mot att gora lagen mer detaljerad togs varen 2002 nir skérpta krav pa den
kommunala hanteringen av bostadsfoérsorjningsplaneringen infordes. Det kan
konstateras att ett av regeringens samarbetspartier nu agerar for att mycket
langtgaende detaljkrav pd kommunerna skall inforas i lagen.
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Den uppfoljning av lagens hittillsvarande tillimpning som bostadsutskottet
latit genomfora visar att flertalet kommuner endast ser kraven i lagen som
ytterligare en statlig palaga utan ndgon praktisk betydelse for bostadsforsorj-
ningen. Det framgér exempelvis att fa aktorer tror att lagstiftningen har haft
effekter pa bostadsbyggandet. Det enda “’positiva” som kan sdgas om lagen ar
att manga tycks anse att den hittills inte haft nidgra effekter alls pa den kom-
munala verksamheten.

En lag som i bésta fall saknar betydelse utdver det administrativa merarbe-
tet i kommunerna och i sdmsta fall pa sikt kan komma att innebéra ett patag-
ligt statligt ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen skall givetvis avvecklas
utan onddig tidsfordrdjning. Med hénvisning till de formella krav som géller
vid upphévande av lag anser vi att riksdagen skall anmoda regeringen att
snarast aterkomma med ett lagforslag med denna innebérd.

2. Utokade krav pia kommunal boendeplanering och bostads-
formedling, punkt 2 — motiveringen (m, fp, kd, c)
av Goran Hégglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Margareta Palsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Peter Danielsson (m).

Stdllningstagande

Vi anser att lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar skall avveck-
las. Med denna instdllning anser vi givetvis att riksdagen bor avsla motions-
forslagen (v) om ytterligare detaljreglering av den kommunala verksamheten.

3. Utokade krav pia kommunal boendeplanering och bostads-
formedling, punkt 2 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Bo225 yrkandena
3 och 5 och 2003/04:B0252 yrkande 9.

Stdllningstagande

Rétten till en bostad har i viss man forstarkts i samband med inférandet av
bostadsforsorjningslagen. Dessvérre dr lagen otillrdcklig och otydlig i sin
utformning. Vénsterpartiet instimmer i stort med de synpunkter som Bover-
ket ldmnade 1 sitt remissvar till utredningen om det kommunala bostadsfor-
sOrjningsansvaret. For Vénsterpartiet dr planering av bostdder och boende en
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central fradga for att kommunerna skall kunna ta sitt ansvar for den sociala
bostadspolitiken. Vi vill darfor dndra lagstiftningen fran att handla om bo-
stadsforsorjning till att ha en inriktning mot obligatorisk boendeplanering.

Det skall vara obligatoriskt for kommunerna att upprétta boendeplane-
ringsprogram fOr att garantera hog kvalitet 1 bostdder och boendemiljoer.
Boendeplaneringsprogrammen skall vara heltickande och &vergripande och
redovisas till regeringen via lansstyrelserna minst en gang per mandatperiod.
De skall behandla sévél handlingsplaner for nyproduktion och ombyggnad
som fordndringar i service, infrastruktur och omgivande miljo. Kvalitetskra-
ven skall utvecklas ytterligare for att omfatta energi- och miljokrav, trygghet
och sdkerhet, feministiskt perspektiv samt social och ekologisk hallbarhet.

Det finns vidare ett behov av att fortydliga kravet pa kommunal bostads-
formedling i bostadsforsorjningslagen. I lagens tredje paragraf star att inrét-
tandet av bostadsformedling och regionalt samarbete &r frivilligt. Regeringen
kan om man anser att behov foreligger aligga en kommun att inrétta en bo-
stadsformedling lokalt eller regionalt. Lagen har nu varit i kraft i dver tre ar,
och vi kan tyvérr konstatera att regeringen fortfarande inte har anvént sig av
denna mgjlighet trots att bara ca 10 % av landets kommuner har bostadsfor-
medling.

Bostadsférmedling har, forutom att den kan fordela bostider pa ett socialt
rattvist sitt, betydelse for att skapa ett instrument for boendeplaneringen
genom att statistik for bostadsonskemal avseende lige och storlek blir till-
génglig. Vi anser dérfor att bostadsforsorjningslagen bor dndras si att krav
stills pa obligatorisk avgiftsfri bostadsformedling. Kravet bor emellertid
kompletteras med en mojlighet for kommuner att sdka dispens nér det finns
sérskilda skal till att 16sa formedlingsuppgiften pa annat sitt.

Vad vi nu anfoért om utékade krav pd kommunal boendeplanering och
bostadsformedling bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Det innebér ett bifall till motionerna 2003/04:Bo225 (v) yrkandena 3 och 5
samt 2003/04:Bo252 (v) yrkande 9.

4. Formedling av andrahandsligenheter, punkt 3 — motive-
ringen (m, fp, kd, c)
av Goran Higglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Margareta Péalsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Peter Danielsson (m).

Stdllningstagande

En rad invandningar kan riktas mot de aktuella motionsforslagen om en obli-
gatorisk och avgiftsfri kommunal férmedling av andrahandslédgenheter m.m.
Forslagen utgor ytterligare exempel pa de ambitioner som regeringen och dess
samarbetspartier har att styra kommunernas agerande i bostadsforsorjnings-
fragor. Som redan framgatt anser vi att den kommunala sjilvstyrelsen &ver
dessa fragor maste dterupprittas, inte begrinsas ytterligare.
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Utover denna grundldggande invéndning kan bl.a. anforas att ett genomfo-
rande av forslagen skulle innebdra ett allvarligt ingrepp i konkurrensneutrali-
teten vid formedling av bostider. Forslaget om en savil obligatorisk som
avgiftsfri kommunal férmedling skulle givetvis mycket patagligt begriansa
mdojligheterna att bedriva yrkesmissig bostadsférmedling for andra dn kom-
munerna. Det bor i sammanhanget dven framhallas att dagens former for
bestimmande av formedlingsavgiften, som innebér att regeringen i en for-
ordning lagger fast en hogsta niva for avgiften, bor dndras. Denna enhetstaxa
tar inte hinsyn till vilka omkostnader som &r forknippade med tjénsten, eller
vilken servicegrad som erbjuds. Sannolikt finns behov, hos bade uthyrare och
bostadssdkande, av hjélp med t.ex. upprittande av kontrakt, juridisk radgiv-
ning eller praktiska géromal i samband med flytt. Det vore dérfor bittre om
berdrda parter fick fritt komma Overens om ersdttningsnivaerna. Vi anser
sledes att det bor inforas fri prissittning vid yrkesmissig formedling av
hyresritter.

I fraga om den del av forslagen som innebér att kommunernas bostads-
formedlingar skall aldggas att kontrollera andrahandshyrans skélighet bor det
erinras om att en ordning for en sddan provning redan finns. En andrahands-
hyresgést har sdledes mdjlighet att vid hyresnimnden begira provning av
hyrans skilighet. Dessutom har f6r andrahandshyresgésterna tillagts en moj-
lighet till aterbetalning av for hog hyra for forfluten tid.

De aktuella motionsyrkandena bor avslas av riksdagen.

5. Formedling av andrahandsléigenheter, punkt 3 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Bo231 yrkandena 1
och 8 och bifaller delvis motion 2003/04:Bo224 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det forekommer i dag omfattande problem i samband med uthyrning av hy-
resldgenheter i andra hand. Sarskilt i storstadsregionerna ger bostadsbristen
mdojlighet for oseridsa hyresvirdar och innehavare av forstahandskontrakt att
ta ut ockerhyror av andrahandshyresgisterna. Aven i samband med férmedling
av andrahandslidgenheter kan den bostadssokande raka illa ut. Manga privata
bostadsformedlare tar ut otillitna formedlingsavgifter. Det forekommer ocksé
att bostadsférmedlaren tar ut avgiften i forskott for att sedan végra att betala
tillbaka den vid utebliven formedling.
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Vi anser att det i en solidarisk bostadspolitik ingar att det skall finnas av-
giftsfria kommunala bostadsformedlingar. Deras huvuduppgift bor dven
fortsattningsvis vara att formedla forstahandskontrakt till hyresldgenheter. For
att motverka den marknad for oseridsa privata bostadsformedlare som upp-
statt till f6ljd av bostadsbristen finns det emellertid skél for de kommunala
formedlingarna att dven ta pa sig uppgiften att formedla andrahandskontrakt.
En 6versyn av formedlingen av andrahandsldgenheter &r nddvindig for att
skapa réttvisa villkor for dem som soker bostad i regioner med bostadsbrist.
Oversynen skall omfatta frigan om obligatorisk avgiftsfri formedling av
andrahandsldgenheter i kommunala bostadsformedlingar. Det bor ocksé pro-
vas om de kommunala formedlingar kan ges uppdraget att kontrollera att
hyror sitts pa en nivd som motsvarar bruksvérdet.

Aven frigan om ersittning vid privat férmedlig av andrahandsligenheter
bor omfattas av utredningen. De yrkesméssiga bostadsféormedlingarna finan-
sierar sin verksamhet genom att ta ut formedlingsavgift av dem som séker och
tilldelas ldgenheter. Denna avgift som fram till ar 2000 var begrénsad till
1 200 kr hojdes &r 2000 till 2 000 kr. Ar 2003 har avgiften genom ett rege-
ringsbeslut hojts ytterligare till maximalt 3 000 kr. Det 4r saledes en forhél-
landevis hog avgift som bostadss6kande tvingas betala for att hitta en
lagenhet i andra hand. Tidigare genomforda kartliggningar visar dessutom att
avgifter Gverstigande det tilldtna beloppet ofta tas ut. Det dr dven vanligt med
avgifter for registrering, information och andra kringtjanster. En 6versyn av
taxan och andra ersittningsregler dr dirfor nodvindig for att frimja serios
bostadsformedling. Oversynen skall omfatta frigan om vilken niva pé for-
medlingsavgiften som kan anses skdlig samt rimligheten i att ta ut avgiften i
forskott.

Vi anser sammanfattningsvis att riksdagen i ett tillkinnagivande bor begéra
att regeringen snarast later utreda forutsittningarna och villkoren for kom-
munal formedling och uthyrning av ldgenheter i andra hand samt villkoren f6r
ersittning vid privat formedling av hyresbostider i andra hand. Det anforda
innebir ett bifall till motion 2003/04:B0231 (v) yrkandena 1 och 8. Aven
forslaget i motion 2003/04:B0224 (mp) far anses vara vil tillgodosett.

6. Formedling av andrahandsligenheter, punkt 3 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:B0224 yrkande 2
och 2003/04:Bo231 yrkande 1 och bifaller delvis motion 2003/04:Bo231
yrkande 8.
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Stdllningstagande

Bostadsmarknaden i framfor allt de storre stdderna har havererat. Priserna for
centralt beldgna bostidder skjuter i hdjden, och bostadskderna véxer stidndigt.
Utvecklingen gar mot att bara den med pengar eller kontakter kan skaffa sig
en egen lagenhet i storstiderna. Manga blir hdnvisade till att soka sig till
andrahandsmarknaden med de oskalig villkor som ofta rader dér. Jag anser att
det bor inforas ett paket av atgérder for att bl.a. komma till ritta med de vérsta
avarterna som svarthandel med ldgenheter och oskéliga hyresvillkor for
andrahandsldgenheter.

En mojlig atgérd for att skapa béttre villkor for de bostadssokande &r att
lata de kommunala bostadsformedlingarna dven ta hand om andrahandsut-
hyrning av ldgenheter. Detta skulle kunna fa en rad positiva effekter i form av
en mer ordnad andrahandsmarknad, med farre fall av ockerhyror och orimliga
formedlingsavgifter samt ett mer reglerat forhallande mellan forstahands- och
andrahandshyresgést.

Jag anser mot denna bakgrund att riksdagen med bifall till motion
2003/04:Bo224 (mp) yrkande 2 i ett tillkénnagivande till regeringen bor be-
géra att en utredning om kommunal férmedling av andrahandsldgenheter
tillsétts. Detta innebér dven ett delvis bifall av motion 2003/04:Bo231 (v)
yrkandena 1 och 8.

7. Bostider at hemlosa, punkt 4 (fp, kd, ¢)
av Goran Hégglund (kd), Nina Lundstrom (fp), Lars Tysklind (fp) och
Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0236 yrkande 8.

Stdllningstagande

Gruppen hemldsa omfattar manga olika kategorier av ménniskor som sam-
héllet har misslyckats att bista med ett lampligt boende. Det kan exempelvis
rora sig om psykiskt sjuka, missbrukare, personer som genomgatt behandling
pé en institution eller som avtjinat ett fingelsestraff. Tillgangen till en lamplig
form av boende ar avgoérande for att dessa méanniskor ater skall kunna etablera
sig i samhdllet.

Vi anser att det dr ett kommunalt ansvar att bistd de personer som av olika
skdl kommit att std helt utanfor bostadsmarknaden. Det &r emellertid nod-
véndigt att varje kommun ges mdjlighet att hitta 16sningar som svarar mot de
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lokala behoven. Olika former av statliga direktiv och regleringar for hur
kommunerna skall hantera bostadsforsorjningen far dven pé detta omrade
negativa konsekvenser.

En vanlig invéndning fran regleringsforesprakarna ar annars att en avyttring
av delar av de allménnyttiga hyresbostdderna innebér att kommunerna av-
hénder sig mojligheten att sorja for att socialt utsatta manniskor far en bostad.
Vi anser att detta ir en helt felaktig slutsats. Aven de kommuner som av olika
skél véljer att sdlja hela eller delar av sitt bostadsbestdnd kan pé flera olika
sdtt hjdlpa till att 16sa bostadsfragan for hemldsa och andra utsatta grupper.
Att sjélv dga ett stort bestand av hyresbostédder behover saledes inte vara det
enda, eller bdsta, verktyget for kommunerna att virna de mest utsatta manni-
skornas ritt till en bostad. Kommunerna kan i stdllet bl.a. vdlja att trdffa avtal
med privata fastighetsdgare som innebédr att en del av bestandet upplats till
personer som kommunen maste ta ett sérskilt ansvar fér. En annan mgjlighet
dr ett kommunalt innehav av ett antal bostadsréttsldgenheter som sedan upp-
lats 1 andra hand. Ett inférande av dgarldgenheter skulle emellertid ppna helt
nya mojligheter for flexibla 16sningar. Kommunerna skulle kunna éga enstaka
bostédder for sociala &ndamal i flerbostadshus som sedan skulle kunna hyras ut
med forstahandskontrakt. Det skulle underlatta tillhandahallandet av 1dgenhe-
ter som &r vil integrerade i olika former av bostadsomraden, vilket ur ett
integrationsperspektiv ar dnskvért.

Det ér i sammanhanget ocksé viktigt att podngtera att det finns grupper vars
bostadssituation inte kan 16sas inom det reguljara bostadsbestdndet. Vissa
grupper behdver varaktigt eller som en 6vergéngslosning tillgang till sdrskilda
boendeformer dér det erbjuds stodinsatser av olika slag.

Vad vi ovan anfort med anledning av motion 2003/04:B0236 (fp) yrkande 8
bor riksdagen som sin mening tillkénnage for regeringen.

8. Bostadsanvisning, punkt 6 — motiveringen (m, fp, kd)
av Goran Higglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Margareta Pélsson (m), Lars Tysklind (fp) och Peter
Danielsson (m).

Stdllningstagande

De omfattande problemen pa dagens bostadsmarknad gar inte att 16sa genom
stindigt nya former av statliga regleringar och krav. Tvértom &r dessa regle-
ringar i stor utstrdckning orsaken till att marknaden réakat i kraftig obalans. De
nygamla kraven pa en lag om bostadsanvisning utgdr inget undantag fran
denna regel. Den tidigare gédllande lagen om bostadsanvisningsritt avskaffa-
des under det borgerliga regeringsinnehavet eftersom den varken hade
bidragit till att fler 1dgenheter kom ut pa marknaden eller till att formedlingen
skedde pa ett béttre sétt 4n vad som eljest hade varit fallet.
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Kraven pé nya regleringar med bostadsanvisning och liknande 16sningar
leder endast bort debatten fran den verkliga politiska utmaningen, ndmligen
att skapa de rétta forutsittningarna for att utbudet av bostdder skall kunna
mota efterfragan. Pa bristorterna géller det att fa i gdng bostadsbyggandet.
Detta kréver insatser som géller allt fran skattepolitik till fysisk planering och
en reformering av hyressittningssystemet. Aven i dvriga delar av landet
kommer en omlédggning av de bostadspolitiska insatserna fran reglering till
atgirder som bl.a. underléttar bostadsbyten att ge en béttre fungerande mark-
nad dér det blir ldttare att finna en ldmplig bostad.

Forslagen i de aktuella motionerna (s), (v) och (mp) om att infora en lag
med krav pa bostadsanvisning bor givetvis avslas av riksdagen.

9. Bostadsanvisning, punkt 6 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Bo252 yrkande
10 och 2003/04:B0290 och bifaller delvis motionerna 2003/04:B0224 yrkan-
dena 1 i denna del och 3 och 2003/04:Bo244.

Stdllningstagande

Det har aldrig blivit utrett vad den borgerliga regeringens borttagande av
bostadsforsorjningslagen och bostadsanvisningslagen har inneburit for hushall
med en svag position pad bostadsmarknaden. Det dr emellertid tydligt att bort-
tagandet av dessa lagar kraftigt forsvarat forhallandet pa bostadsmarknaden
for dessa grupper. Den nya bostadsforsorjningslagen som triadde i kraft 2001
ger bl.a. staten ritt att dldgga en kommun att inrétta bostadsformedling. Detta
var visserligen ett steg i ritt riktning men det 16ser inte det grundldggande
behovet. Kommunerna méste verkligen inrétta bostadsféormedlingar, och dessa
maste dven ha ett tillrickligt antal 1dgenheter att formed]a.

Bostadsanvisningslagen som gav kommunerna ritt att fordela lediga 14-
genheter i bade det privata och det kommunala bestandet var ett kraftfullt
redskap for att garantera kommunmedborgarna en mojlighet till bostad. Gi-
vetvis bor 1 forsta hand dverenskommelser trdffas med fastighetsdgare om att
dessa skall ldmna lediga ldgenheter till formedling. Nér detta inte fungerar
skall det finnas lagstadgad mojlighet for kommunen att anvisa lediga lagen-
heter. Dérfor bor bostadsanvisningslagen éterinforas.
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Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:B0252 (v) yrkande 10
och 2003/04:B0290 (s). Tillkdnnagivandet innebér ocksé ett delvis bifall till
motionerna 2003/04:Bo224 (mp) yrkandena 1 och 3, det forstndimnda i denna
del, samt 2003/04:B0244 (s).

10. Bostadsanvisning, punkt 6 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Bo224 yrkande 1 i
denna del och bifaller delvis motionerna 2003/04:Bo224 yrkande 3,
2003/04:Bo244, 2003/04:B0252 yrkande 10 och 2003/04:B0290.

Stdllningstagande

Situationen pa bostadsmarknaden i vara storre stider, och da sarskilt i Stock-
holm, ar nu sa akut att det finns behov av en sérskild lag — en lex Stockholm —
inriktad pa att 6ka bostadsutbudet for vanliga ménniskor utan formogenhet
eller kontakter. En sddan lag bor dels syfta till att motverka svarthandeln med
hyresldgenheter, dels tillgodose en rittvis formedling &dven av privata hyres-
ratter.

Nir det géller den sistndmnda fragan bor lagen vara sé utformad att privata
fastighetségare tvingas lata tre fjardedelar av de ldgenheter som blir lediga
formedlas genom den kommunala bostadskon. Behovet av en sddan reglering
dr uppenbart med tanke pa att det i Stockholms bostadsformedling star nér-
mare 100 000 personer i k6 samtidigt som endast négra tusen lagenheter per
ar formedlas. Jag anser inte heller att ett sddant krav pa de privata fastighets-
digarna kan anses vara oskiligt. Ager man en hyresfastighet har man inte bara
rattigheter utan ocksa skyldigheter och ett ansvar for bostadsférsorjningen.
Att 14ta merparten av ldgenheterna gé till den kommunala bostadskén borde
dérfor vara en sjilvklarhet. Aven i fortsittningen bér emellertid den som #ger
en fastighet givetvis ha rétten att undanta ldgenheter till sin familj.

Vad jag nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Darmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:Bo224 (mp) yrkandena 1 och 3, det forstndmnda i
denna del, samt bifaller delvis motionerna 2003/04:B0244 (s), 2003/04:B0252
(v) yrkande 10 och 2003/04:B0290 (s).
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11. Svarthandel med hyresritter, punkt 7 (fp, kd, c)
av Goran Hégglund (kd), Nina Lundstrom (fp), Lars Tysklind (fp) och
Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0236 yrkande 4 och
avslar motionerna 2003/04:B0224 yrkande 1 i denna del och 2003/04:Bo231
yrkandena 5 och 6.

Stdllningstagande

Forekomsten av svarthandel med hyresrétter utgor ett oacceptabelt inslag pa
den svenska bostadsmarknaden. Det dr nddvéindigt att vidta en rad atgérder
for att motverka denna verksamhet som i sig utgor ett bevis pa att det finns
omfattande brister i dagens regelverk for hyresratten. Ett stort problem &r
givetvis att tillimpningen av bruksvérdessystemet inte medger att hyran be-
stims med ledning av hyresgésternas vérderingar. Det forekommer dirfor
savél overprissittning som underprissittning pa hyresmarknaden. Detta for-
hallande utgor tillsammans med en omfattande bostadsbrist nagra av grund-
forutséttningarna for den kriminella verksamheten med handel med hyres-
kontrakt.

Vi anser att en reformering av hyresséttningssystemet dr en central del av
16sningen pa problemet med svarthandel men att det dven behdver vidtas fler
atgirder for att forenkla dagens regelsystem. I motion 2003/04:B0236 (fp)
yrkande 4 foreslas att reglerna for hyresritten ses dver pé ett antal omraden
utover grunderna for hyresséttningen och att atgirder dven vidtas i andra
avseenden. Det behdvs en utredning som utvdrderar samt ger forslag pa
lampliga metoder for att stoppa svarthandeln med hyresldgenheter. Det giller
bl.a. dverviganden om

- regleringen i hyreslagen av hyresvérdens och hyresgéstens rittigheter
och skyldigheter,

- mdjligheten att kriminalisera bade kdp och forsdljning av hyreskon-
trakt,

- enklare regler for andrahandsuthyrning,

- att alltid frdgan om olaglig ersittning bor stédllas vid provning av
drenden i hyresndmnd,

- mojligheten att &ndra den praxis som innebér att hyresndmnd vanligen
godkdnner 10 % prisreduktion pé villor och bostadsrétter i samband
med byten till hyresritt,

- att polisen ges Okade resurser for att beivra brott vad giller bl.a.
svarthandel,

- atgirder for 6kad nyproduktion av hyresldgenheter.
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Vi anser att riksdagen genom ett tillkdnnagivande till regeringen bor bifalla
forslaget i fp-motionen. Ovriga motionsforslag i den aktuella frigan avstyrks.

12. Svarthandel med hyresritter, punkt 7 — motiveringen (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Stdllningstagande

Kénnetecknande for en marknad som inte fungerar brukar vara ett utbud som
inte motsvarar efterfragan. I en bristsituation ger detta kder och svarthandel
som direkta foljder. Tyvirr uppvisar den svenska hyresmarknaden precis
dessa tecken, dtminstone pa de expansiva orterna. Vérst &r situationen i hu-
vudstadsregionen, men problemen sprider sig nu Over landet och hoga
overlatelsepriser liar forekomma pé flera andra orter. Olika uppskattningar
tyder pa att andelen olagliga byten och priset pa hyreskontrakten okat kraftigt
under senare ar.

Dagens situation &r givetvis helt oacceptabel savél for fastighetsdgare och
hyresgéster som for dem som soker en bostad. Sarskilt f6r ungdomar som
soker sin forsta bostad ger det helt fel signaler om vilka spelregler som bor
gilla pa bostadsmarknaden. Svarthandeln med hyresrétter maste déarfor be-
kdmpas med de réttsliga medel som stér till buds. Viktigast dr emellertid att
undanrdja de grundldggande forutsittningarna for svarthandeln. Vad som
krévs dr en omfattande reformering av de regelsystem som i dag géller for
hyresrétten och for bostadsmarknaden i 6vrigt. Det skulle i detta sammanhang
fora for langt att gé in pa alla de fordndringar som krévs. Vi hinvisar till de
forslag pa det bostadspolitiska omradet som ldggs fram i framfor allt parti- och
kommittémotioner fran Moderata samlingspartiet. Dessa forslag omfattar
bl.a. forslag om ett reformerat hyresséttningssystem och underldttande av
ombildning till bostadsritt. Vi vill ocksé hinvisa till vara forslag om for-
starkningar av réttsvisendet.

Med hénvisning till det anforda avstyrker vi de aktuella motionerna om
svarthandel.

13. Svarthandel med hyresritter, punkt 7 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Bo231 yrkandena 5
och 6 och avslar motionerna 2003/04:Bo224 yrkande 1 i denna del och
2003/04:Bo236 yrkande 4.
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Stdllningstagande

En av orsakerna till att stora svarigheter foreligger att bekdmpa problemet med
svarthandel med hyresritter dr att det saknas offentliga och tillforlitliga upp-
gifter om de olika hyreslédgenheterna med avseende pé kontraktsinnehavare
m.m. Ett heltdckande lagenhetsregister skulle kunna rada bot pa denna brist.
Ett konkret forslag pa hur man kan bygga upp ett sadant register finns sedan
lang tid framtaget av berdrda myndigheter. En forsoksverksamhet med ett
lagenhetsregister har ocksé bedrivits pa nagra orter.

Huvudsyftet med det register som utarbetats dr att fa en effektivare folk-
och bostadsrakning. Nir registret vl borjat anvindas kommer det ocksa att
bli ett utmirkt verktyg for att motverka svarthandel med hyresldgenheter.
Registret kan bl.a. anvidndas for att avslgja ett vanligt tillvigagéngssétt vid
svarthandeln, ndmligen anvéndning av ett falskt kontrakt som bytesobjekt.
Genom att soka historiskt i ett register kan en hyresvird eller hyresndmnden
ocksa enkelt kontrollera hur en byteskedja sett ut och om vissa ldgenheter
forekommer mer frekvent i byteskedjor. Sammantaget kan saledes ldgenhets-
registret bli ett kraftfullt verktyg for att komma at de kriminella lagenhetsaf-
férerna.

Problemet &r att regeringen inte har aterkommit till riksdagen i fragan om
att infora ett heltickande lagenhetsregister trots att ett 1 princip fardigt forslag
sedan ldnge finns hos Regeringskansliet. Vi anser darfor att riksdagen skall
begdra att regeringen snarast dterkommer med forslag om hur och nér ett
lagenhetsregister kan inrdttas. Regeringen bor dven anmodas att se dver moj-
ligheterna att anvénda det kommande ldgenhetsregistret i syfte att bekdmpa
svarthandeln med hyresldgenheter.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
Det innebiir ett bifall till motion 2003/04:B0231 (v) yrkandena 5 och 6. Ov-
riga motioner som behandlar frdgan om svarthandel avstyrks.

14. Svarthandel med hyresritter, punkt 7 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Bo224 yrkande 1 i
denna del och avsldr motionerna 2003/04:Bo231 yrkandena 5 och 6 och
2003/04:B0236 yrkande 4.
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Stdllningstagande

I reservationer till detta betdnkande har jag foreslagit att ett paket av atgéarder
vidtas i syfte att komma till riatta med de omfattande problemen péd hyres-
marknaden i véra storre stider. Det behdvs en skérpt lagstiftning — en lex
Stockholm — med krav pa bostadsanvisning m.m. I denna skérpta lagstiftning
bor det dven inga atgirder som innebér krafttag mot svarthandeln med hyres-
ratter.

Ett lex Stockholm-paket bor innefatta regler som ldgger ett storre ansvar pa
fastighetségarna att forhindra svarthandel. Innebdrden i reglerna bor vara att
fastighetsédgaren doms till boter om svarthandel uppdagas. En tanke é&r att
bestimma bdotesbeloppet med ledning av den hyra som betalats for den 1a-
genhet som upplétits efter en svart forsdljning.

Vad jag nu anfort bor riksdagen med bifall till motion 2003/04:B0224 (mp)
yrkande 1 i denna del som sin mening ge regeringen till kiinna. Ovriga aktu-
ella motionsyrkanden avstyrks.

15. Riitten att hyra, punkt 8 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0252 yrkandena 6
och 7.

Stdllningstagande

Manga hyresgister som begér att fi hyra en lidgenhet végras pa osakliga
grunder ett hyreskontrakt. Det kan gélla rent diskriminerande stillningsta-
ganden fran hyresvirdens sida som grundar sig pa den bostadssdkandes
etniska eller sociala grupptillhdrighet. En hyresgést bor ha en mojlighet att i
sddana fall fa hyresvérdens stillningstagande provat. Den hyresvérd som pa
felaktiga grunder végrat att hyra ut en ligenhet bor drabbas av en sanktion.

Ett alternativ dr att hyresvarden forpliktas att hyra ut ldgenheten, om den
alltjamt dr outhyrd. Ett annat alternativ ar att han blir skyldig att hyra ut en
likvirdig lagenhet. Skadestand skulle ocksa kunna vara ett alternativ. Aven
den hyresgést som inte vill eller kan uppfylla oskéliga avtalsvillkor som stélls
pé honom for att han skall fa ett hyreskontrakt och dérfor tackar nej till detta
bor ha méjlighet att fa upprittelse.

Innan den av oss efterlysta provningsmdjligheten ndrmare overvigs bor
emellertid det aktuella problemets omfattning undersokas. Vi foreslar darfor
att Boverket skall fa i uppdrag att genomfora en inventering och kartldggning
av vilka krav och villkor som hyresvérdar stiller upp for den som onskar hyra
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en lagenhet. Utredningen bor fa i uppdrag att bedéma i vilken utstrdckning
dessa krav kan anses vara motiverade mot bakgrund av att hyresvéirdens sak-
liga intresse inte stricker sig ldngre dn att han hyr ut sina lagenheter till
normalt skdtsamma personer.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Detta innebér ett bifall till motion 2003/04:B0252 (v) yrkandena 6
och 7.

16. Avskaffande av lagen om allminnyttiga bostadsforetag,
punkt 9 (m, fp, kd, c)
av Goran Hégglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Margareta Palsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Bo229,
2003/04:Bo234, 2003/04:B0253 yrkande 15, 2003/04:B0o257 yrkandena 20
och 23, 2003/04:Bo258 yrkande 8, 2003/04:B0263 yrkande 10 och
2003/04:B0297 yrkande 21.

Stdllningstagande

Lagen om allménnyttiga bostadsforetag inférdes for att ersitta den tidigare
géllande s.k. stopplagen. I bada fallen har regeringens syfte varit att inskranka
den kommunala sjdlvstyrelsen pa bostadsomradet och begrinsa innebérden av
dganderitten.

Forutom de konstitutionella och principiella invdndningar som kan resas
mot lagen om allminnyttiga bostadsforetag kan det konstateras att den ger
utrymme for ett stort matt av godtycke. Lagradet framholl saledes vid sin
granskning av lagforslaget att det kriterium for végran av tillstdnd som anges i
lagforslaget ér otydligt och ger utrymme for hogst subjektiva beddmningar.
Som en f6ljd hérav blir lansstyrelsernas beslut svéra att forutse, vilket i sin tur
kan forsvara det kommunala agerandet pa bostadsomrédet.

Den hittillsvarande tillimpningen av lagen har visat att Lagradets forutsa-
gelser om en inkonsekvent och godtycklig handliggning av drenden om
tillstand till verlatelser var riktiga. Exempelvis har Lénsstyrelsen i Stock-
holms lén i forsta instans och Boverket i andra instans avslagit en begéran fran
elva bostadsriittsforeningar i Ostberga om en fastighetséverlatelse i syfte att
omvandla kommunalt dgda hyresrétter till bostadsritter. Motivet for avslaget
dr att en omvandling leder till att det kommunala hyresréttsbestandet blir for
litet for att vara hyresnormerande. Detta fall kan jamforas med en samtidig
omvandling i Mdlndal dér Boverket, i strid med hyresgéstrorelsens vilja,
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fattade ett positivt beslut. I Mélndal har bedomningen utgétt fran ett ganska
stort omrade ddr man funnit att det finns tillrickligt ménga hyresratter kvar
for att tillimpningen av bruksvéardessystemet skall fungera. I sévél lansstyrel-
sebeslutet som Boverkets beslut om Ostberga lades tyngdpunkten i vésentligt
hogre grad pa att jaimforbara ldgenheter skulle finnas i nérheten av de fastig-
heter som skulle overlatas.

Pa senare tid har flera andra beslut som ldmnar intryck av stor godtycklig-
het fattats med stod av lagen om allménnyttiga bostadsforetag. Det giller
exempelvis ett fall av fastighetsoverlatelser i Akalla, dir man samtidigt an-
sokte om tillstand for overlatelse av fyra i det ndrmaste identiska fastigheter.
Lansstyrelsen beslutade att lamna tillstind for tva fastigheter men avslog
ansokan for de tva andra. Skilet var att de samtidigt godkénda dverlatelserna
ansags ha minskat utbudet av jamforelseobjekt for hyressittningen. En sddan
rattstillimpning maste i det ndrmaste te sig obegriplig for de drabbade hyres-
gésterna som Onskat ta ett storre ansvar for sitt eget boende.

Bostadsutskottet har som ett led i sitt uppfoljningsarbete sammanstéllt
samtliga beslut i tillstindsérenden fram till utgangen av ar 2003. Samman-
stdllningen ger ytterligare grund att ifragasétta lagens utformning och
tillimpning. Det visar sig att alla avslagsbeslut om dverlételser utom ett géller
Stockholms ldn. Kritiken vid lagens inférande om att regelverkets frimsta
syfte var att infora en statlig styrning av den kommunala bostadspolitiken i
framfor allt de borgerligt styrda kommunerna i Stockholms lidn var saledes
riktig.

I en fungerande réttsstat maste det anses vara oacceptabelt att lagutovning
sker med sddant godtycke som lagen om allménnyttiga bostadsforetag ger
utrymme for. Det finns ocksa fortsatta skil att ifragasétta lagens forenlighet
med den kommunala sjélvstyrelsen. Darutdver har det nu i samband med ett
drende om réttsprovning visat sig att Kammarritten i Jonkoping gor bedom-
ningen att lagens forbud mot dverprovning av Boverkets beslut i tillstands-
drenden inte ar forenligt med Europakonventionen.

Vi anser att kommunernas bestimmande Over sina egna bostadsforetag
maste aterupprittas. Det méste anses ligga inom det kommunala ansvaret att ta
stallning till bl.a. frigor om antalet bostdder som dessa foretag skall forvalta
och hur denna forvaltning skall utformas. Detta innebdr ocksa att det inte
skall finnas nagra statliga restriktioner for de kommuner som Onskar avyttra
hela eller delar av sitt bostadsbestand.

Vad vi anfort innebdr att lagen om allménnyttiga bostadsforetag snarast bor
upphévas. Likasa bor de dvergangsregler som fortfarande tillimpas enligt den
s.k. stopplagen avvecklas. Detta bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for
regeringen. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag
avseende en lag om upphévandet.

Det anforda innebér ett bifall till samtliga motioner — m, fp, kd, ¢ — som
behandlas i detta avsnitt.
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17. Ortsbegreppet i tillstindsirenden, punkt 10 — motiveringen
(m, fp, kd, ¢)
av Goran Hégglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Margareta Palsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Peter Danielsson (m).

Stdllningstagande

Vid ett bifall till vart forslag om att avskaffa lagen om allménnyttiga bostads-
foretag undanrdjs det aktualiserade problemet, dvs. den oklara tolkningen av
ortsbegreppet i tillstdndsérendena enligt lagen. Motionen avstyrks.

18. Kommunernas roll som fastighetsiigare, punkt 11 — motive-
ringen (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Stdllningstagande

Kommunernas bostadsbolag har alltsedan 1940-talet varit ett centralt inslag i
den svenska bostadspolitiken. Det har lett till att dessa foretag i dag har en
helt dominerande roll i manga kommuner och framfor allt i vissa bostadsom-
raden.

En forutsittning for att f en fungerande bostadsmarknad dir den enskildes
forutséttningar och behov ar styrande for valet av bostad ér att de kommunala
bostadsforetagens stdllning omprdvas i grunden. Den sdrstéllning dessa fore-
tag atnjutit i olika avseenden méste upphdra. En bostadsmarknad i balans
forutsitter att de verkar pd samma villkor som andra fastighetsigare. Ett vik-
tigt steg i denna process ar att upphdva lagen om allménnyttiga bostadsfore-
tag. De kommuner som finner det 1ampligt maste naturligtvis ha mojlighet att
sdlja en storre eller mindre del av sitt bostadsbestand. Det kan t.ex. ske genom
att hyresgisterna erbjuds att kdpa sina lagenheter, ombildning till bostadsrétt
eller f6rsdljning till andra professionella fastighetsforvaltare.

Det finns flera skéil som talar for att de kommunala bostadsbolagen bor
sdljas. Kommuner skall principiellt inte 4gna sig &t att driva affarsverksamhet
och ddrmed i ménga fall riskera kommunens ekonomi, vilket i sin tur kan leda
till inskrdnkningar i den kommunala kdrnverksamheten. Manga kommuner
har ocksd hamnat i denna situation, ndgot som regeringen nu forsoker 16sa
med ytterligare snedvridande subventioner i form av stdd till kommuner vars
problem har sin grund i det kommunala bostadsforetaget. Denna typ av insat-
ser méste omedelbart upphora.

Ytterligare atgédrder for att bryta de kommunala bostadsforetagens alltfor
dominerande stillning krdvs pa det hyresrittsliga omradet. Genom bruksvér-
dessystemet utdvar de en styrande effekt pa hyresséttningen dven i privatigda
bostidder med hjélp av sin lagfasta roll som hyresledare och referenspunkt vid
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bruksvérdesprovningar. Denna tillimpning av bruksvérdessystemet har for-
starkt den raddande obalansen pad bostadsmarknaden i manga kommuner.
Hyresséttningssystemet maste darfor omprévas i grunden. Allménnyttans
hyresnormerande stéllning skall avskaffas.

I den mén motionsforslagen inte kan anses tillgodosedda med det nu an-
forda avstyrks de.

19. Kommunernas roll som fastighetsiigare, punkt 11 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:B0236 yrkande 7
och 2003/04:B0253 yrkande 14.

Stdllningstagande

Kommunernas bostadsbolag, den s k. allménnyttan, har varit ett centralt inslag i
svensk bostadspolitik alltsedan 1940-talet. Trots att de har forlorat sin
skatteméssiga sérstillning intar de en dominerande position pa hyresmarkna-
den. Genom bruksvirdessystemet utdvar de en styrande effekt pa hyressétt-
ningen &dven i privatigda bostdder med hjidlp av sin lagfasta roll som
hyresledare och referenspunkt vid bruksvirdesprovningar.

Fler alternativ och 6kad konkurrens leder till en battre fungerande hyres-
marknad. De bostadspolitiska malen, som syftar till att garantera alla tillgdng
till bostad, har felaktigt kopplats till allmannyttan. Allménnyttan anses fran
socialistiskt héll vara garanten for en god bostadspolitik. Sa ar dock inte fal-
let. Allménnyttan stéller i dag hoga krav for att godkdnna en hyresgést.
Bostadssokande med betalningsanmérkningar eller utan fast jobb nekas ofta
ett hyreskontrakt.

Vi anser inte att allmdnnyttans sérstdllning i dag kan legitimeras med hén-
visning till de bostadspolitiska mélen. Det bostadssociala ansvar som aligger
kommunerna forutsétter inte heller ett stort innehav av kommunala hyresrit-
ter. Argumenten for att sélja ut en storre eller mindre del av de kommunala
bostadsbolagen ér flera. I dag innefattar de kommunala bostadsbolagen en
betydande verksamhet med kommersiella fastigheter som medfor 6kade af-
farsrisker. De kommunala bolagen riskerar darfor att drinera kommunernas
ekonomi och ddrmed minska utrymmet att koncentrera sig pa huvuduppgif-
terna skola, vard och omsorg. De kommuner som vill avyttra fastigheter
forhindras emellertid i dag av géllande lagstiftning.

Att hyresgésterna erbjuds mdjlighet att frikopa sina ldgenheter &r ett sétt att
minska det kommunala bostadsbestandet. Men fastigheter kan ocksa séljas till
privata fastighetségare eller till andra former av bostadsbolag. I linder som
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Storbritannien och Nederldnderna har under 1990-talet i olika omfattning det
tidigare kommunala bostadsbestédndet overforts till nya former av 4gande och
forvaltning. Hér finns gott om exempel pa nya 16sningar med fristdende stif-
telser under mer eller mindre samhéllelig reglering. Det &r en mdjlighet som
ocksa bor provas i Sverige.

Vad vi ovan anfort om kommunernas roll som fastighetségare bor riksdagen
for regeringen tillkdnnage som sin mening. Diarmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2003/04:Bo236 (fp) yrkande 7 och 2003/04:B0253 (fp) yrkande 14.

20. Kommunernas roll som fastighetsigare, punkt 11 — motive-
ringen (kd)
av Goran Hagglund (kd).

Stdllningstagande

De kommunala bostadsforetagen har en roll att spela pa bostadsmarknaden.
Denna roll dr dock inte entydig och inte heller alltid densamma. Fragan om
det finns behov av allménnyttiga bostéder eller av kommunala bostadsbolag
ar helt avhingig hur den enskilda kommunen arbetar med de bostadspolitiska
fragorna. Det finns inget sjdlvindamal med kommunala bostadsforetag, utan
behovet méste bedomas lokalt fran fall till fall. Den kommun som av olika
skél onskar sdlja delar av eller hela sitt bostadsinnehav skall darfor ha rétt att
gora detta. Det dr endast kommunen som kan avgora det lampliga med ett
sadant forfarande. Skilen for kommunernas agerande ar snart sagt lika minga
som antalet kommuner. Det kan t.ex. vara frdga om en medveten strdvan att
forbattra konkurrensen pa hyresmarknaden eller att 6ka andelen bostadsritter.
Aven den kommunala ekonomin och ansvaret for den kommunala kérnverk-
samheten kan motivera en forséljning.

I de fall en kommun finner det mest dndamalsenligt att ha ett eget bestand
av bostdder dr det viktigt att syftet med det kommunala bostadsforetagets
verksamhet tydliggdrs. Det innebér bl.a. att det maste sittas upp tydliga eko-
nomiska, sociala och miljomissiga mal. Garantier méste ocksé skapas sa att
innehavet av ett kommunalt bostadsforetag inte utsédtter kommunen och dér-
med inte heller kommuninvanarna for stora ekonomiska risker.

Uttalade syften med verksamheten i de kommunala bostadsforetagen bor
bl.a. vara att den skall medverka till ett gott utbud av hyreslédgenheter pé orten
till rimlig kostnad, frimja konkurrens, bidra till méngfald och god boende-
miljo, medverka till integration och erbjuda hyresgésterna inflytande i
forvaltningen.

Med den roll de kommunala bostadsforetagen har i hyressittningssystemet
dr det viktigt att hyran i nyproducerade ldgenheter sitts pa en sddan niva att
den svarar mot en langsiktigt, ekonomiskt hallbar sjdlvkostnadsprincip. S&
linge dessa bostadsforetag dr hyresledande &r detta absolut nédvindigt for att
dven privata fastighetségare skall se det som ekonomiskt férsvarbart att bygga
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hyresréttslagenheter. Det finns inte heller nigra hinder for att en sddan vil-
motiverad sjdlvkostnadsprincip tillimpas inom ramen for nuvarande bruks-
vérdessystem.

I den man motionsforslagen (fp) inte kan anses tillgodosedda med det nu
anforda avstyrks de.

21. Kommunernas roll som fastighetsigare, punkt 11 — motive-
ringen (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Stdllningstagande

De kommunala bostadsforetagen har historiskt sett haft en betydelsefull roll i
arbetet med att tillgodose bostadsefterfragan fran en vixande befolkning och
svara for ett basutbud med en god standard. Dessa bostadsforetag har sanno-
likt ocksé en viktig roll att fylla for bostadsforsérjningen i framtiden. For att
detta skall vara mojligt maste de emellertid ges forutsittningar att anpassa sig
till de krav som medvetna bostadskonsumenter och en forindrad bostads-
marknad stdller. De kommunala bostadsforetagen féar inte bli ett andra-
handsval som bara erbjuder bostéder till svaga grupper pa bostadsmarknaden.
En viktig del i arbetet med att skapa de kommunala bostadsforetagens fram-
tida roll blir darfor att genom olika bostadspolitiska dtgérder medverka till att
deras status kan hojas.

En grundforutsittning for att bolagen skall kunna stérka sin stéllning 4r att
den statliga styrningen av kommunernas handhavande av foretagen tas bort.
Som framgatt av en reservation anser jag att lagen om allménnyttiga bostads-
foretag bor upphévas. De kommuner som sé 6nskar bor vara oforhindrade att
sdlja delar av sitt bostadsbestand. Det dr emellertid viktigt att papeka att en
utforsdljning av kommunigda bostidder aldrig far bli ett sjalvindamal. En
forsdljning av delar av ett bestdnd kan i stéllet vara ett sétt att dels uppna en
storre variation av upplatelseformer i ett bostadsomrade, dels ge medel for en
upprustning av det kvarvarande bostadsbestandet.

En annan forutséttning for att de kommunala bostadsforetagen skall ges
mojlighet att agera mera sjilvstidndigt och battre kunna tillgodose bostadsef-
terfragan &r att deras sérstillning i hyressittningssystemet avvecklas. Det
nuvarande systemet &r alldeles for stelbent och ger inte utrymme for att ta
hénsyn till hyresgésternas och de bostadssdkandes dnskemal.

Vad jag ovan anfort &r inte till alla delar forenligt med de tva motioner som
behandlas i detta avsnitt, varfor jag avstyrker dem.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:Ju443 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om misshandlade kvinnors rétt till fortur i kommunala bo-
stadsbolags kder.

2003/04:Bo224 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

1. Riksdagen begér att regeringen lamnar forslag till lagstiftning enligt
vad 1 motionen anfors om ny lagstiftning for hyresmarknaden.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om utredning kring kommunal formedling av andra-
handslédgenheter.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anférs om behovet av storre grepp for att 6ka bostadsbyg-
gandet i omraden i Sverige med stor bostadsbrist.

2003/04:Bo225 av Sten Lundstrom m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk kommunal bostadsformedling.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om boendeplaneringsprogram.

2003/04:Bo229 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen beslutar att upphdva lagen om allménnyttiga bostadsforetag samt
de 6vergangsregler fran den s.k. stopplagen som fortfarande tillimpas.

2003/04:Bo231 av Sten Lundstrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda forutsattningarna och villkoren for formedling och
uthyrning av ldgenheter i andra hand.

5. Riksdagen begir att regeringen snarast dterkommer med forslag om
hur och nér ett lagenhetsregister kan inréttas.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utreda mojligheterna att anvénda ett ligenhetsregister i
syfte att bekdmpa svarthandel med hyreslagenheter.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda ersittningen for formedling av hyresbostéder.
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2003/04:Bo234 av Gunnar Axén och Anna Lindgren (bdda m):

Riksdagen beslutar att upphédva lagen (2002:102) om allménnyttiga bostads-
foretag i enlighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:Bo236 av Nina Lundstrém m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svarthandel med lagenheter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas roll som fastighetsdgare.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om hemlGsa.

2003/04:Bo244 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

2003/04:Bo252 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Overklagningsritt for provning av hyresvirds skél att
neka rétten till ett hyreskontrakt.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Boverket 1 uppgift att inventera och kartldgga kraven
och villkoren for att fi en bostad.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatoriska bostadsférmedlingar.

10.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en bostadsanvisningslag.

2003/04:Bo253 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de kommunala bostadsbolagen.
15.  Riksdagen beslutar upphdva lagen om allménnyttiga bostadsbolag.

2003/04:Bo257 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

20.  Riksdagen beslutar att upphiva lagen (1999:608) om tillféllig minsk-
ning av det generella statsbidraget vid avyttring av aktier eller andelar
eller utdelning fran kommunala bostadsforetag m.m.

23.  Riksdagen beslutar att upphdva lagen (2002:102) om allménnyttiga
bostadsforetag samt de dvergéngsregler fran den s.k. stopplagen som
fortfarande tillampas.
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2003/04:Bo258 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

8. Riksdagen beslutar att upphéva lagen om allménnyttiga bostadsforetag
samt de Overgingsregler fran den s.k. stopplagen som fortfarande
tillampas.

2003/04:Bo263 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

10.  Riksdagen beslutar att avskaffa tillstandsplikten vid Overlatelse av
vissa allminnyttiga bostadsforetag eller bostédder.

2003/04:Bo287 av Inger Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fortydligande i hyreslagen.

2003/04:B0290 av Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en ny lag om kommunal bostadsanvisning.

2003/04:B0297 av Goran Héigglund m.fl. (kd):

21.  Riksdagen beslutar att lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsfo-
retag snarast avskaffas.

22.  Riksdagen beslutar att lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar snarast avskaffas.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



