
Motion till riksdagen 

1987/88:Fi l2 
av Carl Bildt m. n. (m) 

med anledning av pro p. 1987/88:60 om v t a 
ekonomisk-politiska åtgärder, m. m. 

l. Sammanfattning 

Viirld�ekonomin priiglas för närvarande i hög grad av oron på de finamiel­

la marknaderna. Detta har föranlett en nedrevidering av prognoserna för 

den internationella ekonomiska utvecklingen. Redan de��förinnan bedöm­

des den svenska ekonomin gå mot en för ämring. Den nya internationel la 

konjunkturbilden innebiir att draghjälpen från omviirlden a\'tar. Därmed 

blottläggs också de barstående strukturproblemen i �'en k ekonomi. 

Det mest framtriidande problemet i Sveriges ekonomi ii r den alltför snab­

ba kostnads tegringen. Därtill kommer att svenskt niiring.,liv fortlöpande 

förlorar marknadsandelar på \'ä ridsmarknaden också ' id oförändrat ko�t­

nad läge. 

De konkreta åtgärder �om regeringen nu före lår är inte tillriickligt langt­

gående och har delvi� fel inriktning. 

Det iir bra att den tidigare höjningen av arbelsgil·aral'!(l'/lema p<i 1 . .1 '', 

neutraliseras. Men vi har invändningar mot det sätt på' ilket riitteben förc­

slås ske. Beslut om Lindrad ATP-avgift bör av vak ta påg<iende beredning. 

Vi motsätter oss förlängningen av floppet på byggmarknaden i �tor�tad�­

ornrådena l iksom beslutet att företag får utnyttja inreHering�jrmder­

na endast för rniljöinve teringar. I nvesteringsfonderna bör generellt �lär­

pas fria. 

l princip stöder vi tanken på s. k. cash limits. Men med regcringem ut­

formning kornmer löneramen att bilda ett golv för löneökningarna. 

Vi av\ isar också det a' i�erade förslaget om breddnin[! ar om1ii11nin[!\· 

skallen pa riirdepapper. 

Moderata samlingspartiet förordar en låg ökni ngstakt i de offentliga ut­

gifterna. sänkt skattetryck. stram finanspolitik, a\ reglering av näring.,livct. 

avskaffande a\ offentliga monopol. av,eckling a' löntagarfonderna �amt 

ökat hushållssparande. 

Viktigast på kort �ikt är att sänka marginalskatterna. Det underliittar 

löneavtal. som inte ytterligare för�iirnrar konku rrenskraften. Diirtil l  bör 

fullt innationsskydd för skatteskalan återinföras. Rik�dagcn bör ä\ en a\­

skaffa de i våra� införda �ocialavgifterna på vinstandelar. 
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2. Den internationella utvecklingen 

Värld�ckonomin prägla� för n ii n arande i hög grad a' oron p< de finan�icl· 

la marknaderna. edgången på al..tiebörserna har också ändrat förutsäll· 

ningarna för den internationella ekonomiska utvecklingen. 

M oderata :,amling!>partiet har tidigare under trukit all det al lvarliga�te 

hindret för en fortsall uppg<ing a\ den internationella konjunkturen är de 

externa obalanser som råder mellan de tre största industriliinderna. Senast i 

samband med behandlingen av komrleueringspropositionen i v<ira!> fram· 

höll  vi all an� varet för en utjämning av obalanserna får anses ligga rå �å viii 

USA som Förbundsrerubliken Tyskland och Japan. USA innehar emeller· 

tid en nyckclpo�ition. eftersom den grundliiggande orsaken t i l l  de finansiel· 

la �piinningarna finns i de amerikanska u nderskouen. 

Den senaste tidens händelseutveckling på aktie· och valutamarknaderna 

tyder på all våra tidigare farhågor kommer all besannas. Av allt all  döma ii r 

1980-talets långa internationella konjunkturuppgång nu på väg au brytas. 

En viktig drivkraft på efterfråge idan under de senaste hartalen har 

varit den internationella börsuppgången och stigande fastighetspriscr. På 

samma säll som börsuppgången tidigare verkade i expansiv riktning kom· 

mer nedgången nu a l l  få en åtstramande verkan. 

l första hand påverka den privata konsumtionen genom den s. k. förmö· 

genhetseffekten. Genom den 25-procentiga nedgången på de amerikanska 

börserna mellan milten av oktober och millen av november har hushållem 

aktieinnehav minskat med uppskallningsvis l 200 miljarder dollar. l andra 

hand påverkas företagens investeringsplaner negativt. 

Genomslaget av kursfallet kommer sannolikt först all märkas i USA. Det 

sammanhänger bl .  a. med all neddragningen av hushållens sparkvot under 

börsuppgången varit väsentligt kraftigare där än i andra liinder. Genom 

den amerikanska ekonomins betydelse som tillväxtmotor i viirid ekonomin 

blir resultatet av det inträffade au världshandelns tillväxt försvaga . 

Det som yuerst förefaller ha i n i tierat oron på aktie· och valutamarkna· 

derna är insikten all en långsam och mjuk anpa sning av de externa obalan· 

serna mellan de tre största industriliinderna, vid rådande valutakurser och 

med n uvarande utformning av den ekonomiska poli tiken, inte är möjlig. 

En reduktion a \  det federala budgetunderskouet i USA torde 'ara en 

viktig förutsiiuning för en lugnare utveckling på de finansiella marknader· 

na. l av aknad a\ läunader i den ekonomiska politiken i Förbund!>rerubl i ·  

k e n  Ty�kland och Japan riskerar emellertid den internationella konjunktu· 

ren d<i all dämpas yuerligare. vilket i sin tur gör det än svårare all komma 

till räua med den amerikanska budgetsituationen. 

Till rroblembilden hör också all en fortsall försvagning av dollarn initi· 

alt leder t i l l  en yllerligare försvagning av den amerikanska bytesbalansen, 

eftersom bytesförhållandet gentemot omviirlden försämra!>. Exronvoly· 

men viixer vanligtvis med viss fördröjning. och en sådan förbiiuring mot· 

verka� dessutom av nuvarande strama ekonomiska politik i Jaran och i 

Förbund!>rcpublikcn Tyskland. 

Mot denna bakgrund kan nya orosvågor på de finansiella marknaderna 

inte helt uteslutas. Betydande osäkerhet måste omge de ekonomi ka prog· 

noserna, så länge obalan erna i världsekonomin kvarstår. 
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l den prognos om finansdepartementet presenterade i oktohcr i :1r hc­

dömdes t i l lväxten i OECD-området till 2,5 ""per <\r 1 9!l7-19!l9. 1'\u tror 

regeringen att de sedan de inträffade händelserna leder till att ti lhii\ten 

dämpas till drygt 2 C\o 1988. 

För vår del an er vi att en. ä m re utveckling inte kan ute�lut.t\. Denn .t�) n 

sammanfaller med OECD:s bedömning att t i lh äxttakten >tannan·id 1.7 ",i 

indu triländerna nästa år. 

3. Den ekonomiska utvecklingen i Sverige 

Redan före revideringen a\ de internationella bedömningarna pekade 

prognoserna för den svenska ekonomin entydigt på att en för��imring var 

förestående. Konjunkturinstitutets höstrapport förutspådde exemrelvis ett 

bytesbalansunderskott på nästan JO miljarder kronor för 1 988 och en halve­

ring av til lväxten jämfört med i år. 

Aterigen förefaller ekonomin således komma att brottas med �' <\righeter 

av den art som i hög grad präglade 1970-talet. Skill naden �i r docJ.. att medan 

1970-talets internationella miljö bestämdes av kraftigt stigande oljepriser 
och S\ag världshandel tillväxt. så har miljön under 1 980-talet snarast hjudit 

på omvända förhållanden. 

För sven kt  vidkommande innebär den nya internationella konjunktur­

bilden att draghjälpen från omvärlden. som i stor utsträckning ligger bak­

om de sena te fem årens förbättring av Sverige ekonomi,ka nyckeltal, nu 

upphör. Därmed blottläggs också på allvar de kvarvarande strukturproble­

men i sven k ekonomi. 

Återtagandet av marknadsandelar upphörde redan 1984. d\,. förhållan­

devis kort tid efter devalveringarna i början av årtiondet. mirefter har den 

inhemska efterfrågan. främst offentlig och privat konsumtion, varit den 

dominerande efterfrågekomponenten i tillväxtförlopret, vilket redan 1 985 

ledde till att  balansproblemen i utrikeshandeln åter kom i dagen. Hahe­

ringen av de internationella råoljepriserna motverkade tillfälligt en för­

djupning av problemen under 1986. Konjunkturinstitutet, hö�trapport för­

utsåg en försvagning av bytesbalansen med nästan 20 m i ljarder kronor 

mellan 1 986 och 1988. vilket visar kraften i ekonomins rörelse i negati\ 

riktning. Man får gå tillbaka till den andra oljekrisen för att ,r><1ra en liknan­

de försämring. 

Det mest framträdande problemet i Sveriges ekonomi är den a l l tför�nab­

ba kostnadsstegringen. Att det inte räcker med att - ,om regeringen gjort 

- enbart framhålla behovet av låga nominella löneökningar bely�e' a\ 

utvecklingen edan 1 983. Den underliggande kostnad,försämringen. d\�. 

efter det att valutakursförändringarna borträknats. har uppgått t i l l  drygt 

3 °·o per år. Totalt ett kan försämringen under 1980-talet �nart jämföra> med 

vad som förekom vid mitten av 1970-talet, vilket är allvarligt. Ut,ecklingen 

slår definitivt hål på myten att en socialdemokratisk regering �kulle Htra 

bättre skickad än en borgerlig att förm<1 parterna t i l l  återhå lbamma löneav­

tal. 

Även om en del av devalvering utrymmet fortfarande finns k\ ar. är ko�t­

nadsnivån i dag ändå för hög. eftersom balansen i utrike�betalningarna inte 

kan bibehålla . 
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Orsaken till att balansproblemen återigen triinger fram ligger också på 

det strukturella planet. Svenskt näringsliv förlorar fortlöpande marknad�­
andelar även vid oförändrat kostnadsläge beroende på en för långsam 

strukturomvandling. Därmed behövs. vid nuvarande produktionsstruktur. 
en allt lägre kostnadsnivå enbart för att försvara stiillningarna på världs­

marknaden. För att återta marknadsandelar måste lönekostnaderna följ­

aktligen öka ännu långsammare i Sverige än i konkurrentländerna. 
Förluster av marknadsandelar behöver inte förorsaka problem. om 

världshandeln skulle växa snabbt. Den nu förestående internationella av­
mattningen riskerar emellertid att leda till allvarliga sdrigheter. Svensk 

ekonomi skulle kunna klara snabbare löneko,tnadsökningar. om omställ­
ningsförmågan och utvecklingskraften i ekonomin vore tillräckligt hög. Då 
skulle niiringslivet kunna byggas ut och företag ewblera sig på mer expan. i­
va marknader trots att lönekostnaderna stiger snabbare än i om' ä riden. 

Omvänt skulle trögheter, naskhalsproblern och omställningssvårigheter 

kunna kompenseras. om lönebildningen fungerade smidigare och lönesätt­

ningen vore mer nexibel. De problem som nu framträder visar emellertid 

att ekonomin dras med båda svårigheterna samtidigt. dvs. både brist p<\ 

omvandlingskraft och dåligt fungerande lönebildning. 
Det �ir beklagligt att det andrum som den gynnsamma internationella 

utvecklingen har skapat de senaste fem åren inte har utnyttjats av regering­
en för att avhjälpa de grundläggande problemen i svensk ekonomi. Inte ens 
på lönekostnadsutvecklingens område. dit intresset har koncentrerats. går 

det att avläsa n<,gon frarng;\ng. Den statistik som hittills framkommit visar 

att löneglidningen snarast tilltagit, särskilt inom byggsektorn. 

Den svagare internationella utvecklingen leder till minskad tillviixt på 

exportmarknaderna. l sin oktoberprognos trodde regeringen att marknads­

tillväxten skulle uppgå ti114,5 °ol988. Redan denna siffra torde ha varit för 

hög, och efter det som nu inträffat kommer marknadstillväxten knappa t 

att överstiga 1,5% nästa år. 
Den inhemska efterfrågan kommer sannolikt också att dämpas till följd 

av aktiekursernas nedgång på Stockholmsbörsen. Även om börsen åter­
hämtat en del av det ursprungliga fallet på omkring 40%, har händelseför­

loppet skapat osäkerhet, vilket bör verka dämpande på både den privata 

konsumtionen och investeringsutvecklingen under loppet av 1988. 

Den sannolika utvecklingen är emellertid att den utländska efterfrågan 
dämpas mer än den inhemska. Därmed skulle byte balansen komma att 

försvagas ytterligare i förhållande till vad exempelvis konjunkturinstitutet 

förutsåg i sin höstprognos. vilket i sin tur minskar förhandlingsutrymmet i 

den stundande avtalsrörelsen. En fort au försiirnring av konkurrenskraften 

i en situation när den internationella efterfrågan viker och bytesbalansun­
derskottet ökar kan ge allvarliga skador på den svenska ekonomin. För att 

underläua möjligheten att uppnå löneökningar som ligger inom det sarn­

hiillsekonorniska utrymmet kriivs ekonomisk-politiska <\tgärder. Vi åter­

kornmer till detta i det följande. 

Försämringen av konkurrenskraften hiinger i hög grad samman med re­

geringens misslyckade innationsbekiimpning. Den svenska prisstegrings­

takten har under i stort sett hela 1980-talet varit snabbare iin i omvärlden. 
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Diimpningen under 1986 berodde enbart p<i internationell<� förhållanden. l 
S1-erige steg konwmentpriserna, exkl. energi- och riinteko�tnader. �nabba­
re 1986 ii n 198:\. För 1987 riik n a de regeringen i kompletteringspropo�itio­
nen med att pri,erna >kulle �tiga med -l"., under loppet a1 året. Från mode­
rat �ida hii1 dade' att denna >iffra var ett uttryck för ett önsket�inkande 
�narare iin en realisti�k progno�. Ut�ecklingen hittill' under 1987 visar att 
dra farhågor om en �iimre innation,utveckling be�annab. Redan under 
-,cptember m:inacl över,krecls regeringen' innation,progno;,. T. o. m. okto­
ber hade priserna �tigit med 4,8 "•• medan innation,takten p;i tolvmanader;,­
ha,i;, uppgick till :'i. l""· 

Det finns anledning att rikta kritik mot regeringen för att den sedan 1982 

infört allmänt prisstopp under fyra perioder om sammanlagt 23 månader. 
S;iviil svenska som internationella under;,ökningar 1 isar entydigt att prisre­
gleringar praktiskt taget alltid har negativa verkningar på det marknads­
ekonomiska ;,ystemets funktionssätt och aldrig 1araktigt kan hålla tillbaka 
pri;,stegringen. Genom att störa marknadsprisbildningen 1 erkar prisregle­
ringar snarare långsiktigt uppdrivande på innatiomtakten. Kritik bör ock­
så rikta. mot regeringen för det ;,ätt på 1 il k et den senaste a1 vecklingen av 
prisstoppet sker. Förutom att uppläggningen med utfästelser gör att många 
företag kommer i kläm. så skapas i praktiken ett samordnat prisbeteende 
hos konkurrerande företag. De�sutom påverka investeringsbesluten i före­
tagen i negativ riktning genom att exempeh is underleverantörer. som om­
fatta;, a1 prisregleringen. inte kunnut bygga ut kapaciteten i takt med att 
�törre exportföretag, som inte omfattas, ökat >in efterfrågan p<i insatsvaror. 
Diirigenom torde bytesbalansen ha påverkat;, i negati1· riktning, efter om 
exportföretagen tvingats tillgodose behovet av insat>varor genom ökad im­
port. 

Enligt vår uppfattning bör prisstopp an1 ända> enelast i rena kri;,;,ituatio­
ner. Med hän>yn till att någon sådan inte föreligger bör regeringen klan 
deklarera att elen inte avser att införa ett nytt pri,,topp under 198l:l. De;,;,­
utom bör k van aran de re;,ter fr;in tidigare pri;,stopp helt a \Veckla;,, 1 il k et 
siirskilt giiller ;,y,temet med utfästeber från företagen. Detta bör enligt dr 
mening ge' regeringen till bnna. 

4. Regeringens förslag till ekonomisk-politiska åtgärder 

r!<ide i januari och i maj framhöll moderata ;,amlingspartiet i sina ekono­
rnisk-politi;,ka motioner att elen alltför �nabba konsumtion,ökningen riske­

rade att för;,vaga bytöbalarben. Det uppdrivna efterfrågetrycket borde ha 
mot l erkat;, tidigare genom en åt;,tramni ng av den offentliga konsumtionen. 
Den nu försämrade internationella konjunkturbilden kommer att ytterliga­
re cliimpa den utländska efterfrågan på svenska varor. vilket skärper de 
kommande b) tesbalan>problemen mera. 

Regeringen har därför tvingats tänka om och förespråkar en dämpning 
av den inhemska efterfrågan för att försämringen a1· bytesbalansen skall 
kunna motverkas, men några förslag i den riktningen finns inte. Vidare ser 
regeringen det som angeläget att stimulera ekonomins utbudssida samt att 
vidta åtgiircler som håller tillbaka de nominella löneökningarna. Det är i 
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och för sig tillfredsställande att regeringen åtminstone i vissa stycken anslu­
ter sig till den moderata synen på ekonomin. Men lik väl måste vi konstatera 
att de konkreta åtgärder som föreslås sammantagna inte är tillr�ickl igt långt­
gående och delvis har fel inriktning. Det finns mot denna bakgrund all 
anledning att befara att försämringen av ekonomin inte kommer att kunna 
förhindras. 

l ett viktigt avseende har regeringen i alla fall beaktat den moderata 
kritiken. Nu föreslås att den tidigare höjningen al' arhelsgivarat'gi)iema på 

ca !.J 11o .från 1988 neu1raliseras. Vi kritiserade höjningen n�ir regeringen 
kom med förslaget i januari i år. Även i april var vi kritiska. när regeringen 
förklarade sig beredd att återta höjningen under förutsiittning att arbets­
marknadens parter slöt avtal om en mycket måttlig stegring av lönenivån 
inklusive löneglidning under 1988. Innebörden av denna uppläggning var 
att om avtalen hamnar på en alltför hög nivå så är regeringen beredd att 
ytterligare försämra konkurrenskraften genom att låta höjningen av arbets­
givaravgiften slå igenom. Detta är naturligtvis en bakvänd politik. D�irför 
är det bra att regeringen nu svängt i denna fråga och anslutit sig till modera­
ta samlingspartiets ståndpunkt. Därmed kan det utrymme som änd;i finns 
fullt ut disponeras av arbetsmarknadens parter. 

Vi har emellertid invändningar mot det sätt på vilket regeringen föreslår 
att rättelsen skall ske. l propositionen röreslås att den allmänna löneavgif­
ten sänks med 1.66 procentenheter och att ATP-avgiften höjs med 0,4 pro­
centenheter. Sammantaget skulle således nivån på uttaget av arbetsgivarav­
gifterna s�inkas med l .26 procentenheter jämfört med vad riksdagen tidiga­
re beslutat. Innebörden av försi<1get iir, förutom att nivån på uttaget från 
företagen hålls oförändrad mellan 1987 och 1988. att det sker en omfördel­
ning från staten till AP-fonderna. 

l detta sammanhang finns anledning att konstatera att ii ven om pensions­
utbetalningarnas storlek i ATP-systemet överstiger de inbetalningar som 
görs. ökar fortfarande AP-fondernas reala värde till följd av de räntein­
komster som fondkapitalet genererar, vilket regeringen ocksit påpekar i 
propositionen. En höjning av avgiftsuttaget i enlighet med regeringsför�la­
get torde ytterligare öka fondernas reala storlek under nästkommande ;ir. 
Fr<igan om den framtida värdesäkringen och finansieringen av de allmänna 
pensionerna är föremål för översyn i pensionsbered n ingen. Dessutom kom­
mer riksförsäkringsverket (RFV) senare i år att liigga fram underlag för och 
förslag till avgiftsuttag för ATP för de närmast följande sju åren. Det finns 
enligt moderata samlingspartiets uppfattning ingen anledning att ytterliga­
re öka fondernas reala värde. Höjningen av avgiftsuttaget bör anstå tills 
underlaget från R FY föreligger. 

Genom att vi inte tillstyrker förslaget att nu höja ATP-avgiften räcker det 
med att sänka den allmiinna löneavgiften med l ,260 procentenheter för att 
neutralisera den tidigare höjningen. l detta sammanhang finns skiil att på­
minna om att moderata samlingspartiet anser att den allmänna löneavgif­
ten på sikt bör slopas helt. 

l fråga om allemanssparandel föreslår regeringen en extra bonus för dem 
som börjar spara under de tre sista kvartalen 1988, möjlighet till s. k. ideellt 
�parande i allemansfond och en höjning av griinsen för antalet andelsägare 
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i en fond tillJOO 000. Moderata �arnling�partiet har tidigare 1 id !lera tillfiil­
len ut1 ccklat �in �) n rni allernan;,;,parandet. �cna�t i 1 <i r majmotion om den 
ekonomiska politiken. Den förbiittrade cfft:kti1 i t eten p<i kreditmarknaden 
har gjort det möjligt att genom utgintnde av �tab�l..uld�l·iixi<Jr och rik;,obli­
gationer på marknadsmässiga villkor klara statens upplåning. Via obliga­
tionsfonder kan hu hållen delta i denna finansiering, vilket blir betydligt 
billigare för staten än ökade insättningar på allemanssparkonton. Erfaren­
heterna tyder också på att denna typ av sparande inte leder till något nämn­
värt nysparande utan mest till omplaccri ngar a1 tidigare sparmedel. l ,tället 
bör hushållens sparande stimuleras med åtgärder a1 mer generell natur. l 
avvaktan på att sådana åtgärder genomförs godtar vi emellertid de nu fram­
lagda förslagen. 

Regeringen nämner också att ett för�lag om unxdom.uparande med siir­
skild inriktning på bostadsanskaffning utarbetas i regeringskansliet. 1 ilket 
får tolkas som att nuntrande system inte fungerar. Den anknytning av bo­
sparande! till allemanssparandet som regeringen infört iir enligt vår upp­
fattning olämplig. Den innebär en lagstadgad skyldighet för banker att 
prioritera utlåning till personer under 28 <ir. som inte behö1·er ha n<igot 
annat kundförhållande till banken än att dc under vis, tid satt in pengar för 
överföring till riksgäldskontoret. Moderata samlingspartiet har liinge hiil­
dat att åtgärder som breddar bostadsägandet är det biista siittet att åstad­
komma en jämnare fördelning av förmögenhetstillgångarna i ;,amhiillet. 
Förslag har också presenterats som innehär att medborgarna stimulera;, till 
ett ökat bostadssparande. En stimulans till hosparande bör bygga på redan 
existerande "spara/låna till bostad-system·· i stiillc! för att på ett krångligt 
siitt kopplas till allemanssparandet. 

Regeringen har be lutat förlänga det 19811 införda stoppet för annat b)g­
gande än bostäder i storstadsområdena. Redan niir hrggHoppel infördes 
hävdade vi att det inte skulle lö;,a rHigra problem men skapa de;,to fler. 
Ut1·ecklingen har visat att dessa farhågor var 1älgrundade. Byr;ikratin fro­
das. och redan nu ii r byggkvoten i Stockholm intecknad för 1988-1990. En 
l<ing rad ytter�t angelägna objekt har inte kunnat inrymma� i boten. l vissa 
bostadsområden kommer angeiiigen kommersiell och samhiillelig sen icc 
inte att kunna erbjudas medborgarna under l;ing tid på grund a1· b)ggstop­
pet. Företag med god lön am het och utveckling kan inte hygga ut sin kapa­
citet. 

Regeringens förhoppning att dessa förewg ;,kulle flytta ut verbamhet 
från Storstockholm till övriga landet har. som vi förut;,åg. kommit helt på 
skam. Förhoppningen att regleringen skulle resultera i ett a1·�evärt ökat 
bostadsbyggande har heller inte infriats. 

Enligt l<ir uppfattning iir det fel att på detta sätt bromsa produkti1·a 
illl esteringa r. som ii r till gagn för hela vårt land. ya arbetsplatser i stor­
stadsområdena leder till ökad sysselsiittning även i övriga delar av landet, 
och detta utan att några regionalpolitiska Sl) rmedel behöver tillgripas. 

Regeringen har beslutat att företag som är belägna utanför stödområde­
na få r utnyttja si n a inr·eslering.f/tmder endast för m i ljöi n vesteringa r. Den n a 
åtgärd iir ännu ett uttryck för regeringens ambition att detaljstyra företa­
gens investeringar, något som vi hestiimt motsätter oss. Enligt vår uppfatt-
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ni ng bör regeringen be luta om ett generellt frisläpp av de allmänna investe­
ringsfonderna och investeringsre5erverna. 

l n te heller anser vi det rimligt att l 00 ° (o av det belopp som företag avsätter 
till investeringsfonder skall inbetalas till rik�banken. Denna åtgärd kom­
mer att minska företagens benägenhet att göra avsättningar till investe­
ringsfonder. vilket ökar deras skattebörda. l samband med utredningsarbe­
tet angående en reformerad företagsbeskattning diskuteras bl. a. ett avskaf­
fande av möjligheten att avsätta medel till allmän investeringsfond och att 
detta skall kombineras med en s�inkt bolag skattesats. Det är då enligt vår 
uppfattning inte rimligt att i avvaktan på utredningsarbetet nu ändra gäl­
lande regler. 

Regeringen redovisar i propositionen att direktiv lämnats till statens ar­
betsgiva rverk om en rcunfiir medelsberäkninf?c>ll ti/1/988 års a v tal. Regering­
en aviserade redan i samband med kompletteringspropositionen föränd­
ringar beträffande uppräkningen av de offentliga lönekostnaderna. Hittills 
har lönehöjningarna beaktats fullt ut vid löneomräkning av anslagen. u är 
tanken att ett totalt utrymme för lönekostnaderna skall fastställas inför den 
kommande avtalsrörelsen. Varje kostnadsökning som går utöver denna ut­
giftsram skall mötas med effektivitets- och produktivitetshöjande åtgärder 
eller med besparingar. 

l samband med behandlingen av kompletteringspropositionen i våras 
stödde vi i princip regeringens ambition på detta område. Men vi framhöll 
också att s. k. cash limits måste följas upp med reformer i den offentliga 
sektorns organisation. Annars riskerar verksamheter att skäras ner kraftigt i 
händel e av att avtalsramen överskrids. Det krävs bl. a. privatiseringar. an­
vändande av entreprenader, slopande av offentliga monopol. omorganisa­
tioner och mindre statlig styrning av kommunernas verksamhet rör att såda­
na begränsningar av anslagen inte skall leda till kvalitetsförsämringar. Det 
räcker således inte att, som regeringen tiinker sig. vidta produktivitetshö­
jande åtgärder först efter det att lönekostnadsökningarna blivit alltför 
stora. 

Nu visar det sig att kommunerna inte alls omfattas av löneramen. Inom 
statliga områden som polis. försvar och rättsviisendet är möjligheterna att 
öka effektiviteten begränsade. Detta torde regeringen också ha insett, efter­
som man till löneramen har knutit ett antal reservutgångar. För det första 
omfattas inte första halvåret 1988. För det andra inräknas inte resultatet av 
de kompensationsförhandlingar som skall föras på det offentliga området. 
Risken är därför betydande att den ram som regeringen angett snarare 
kommer att bilda ett golv för de statliga löneökningarna än ett tak. 

Det iir förvånande att löneramen satts till 4 "o samt att kompensationen 
för föregående års löneglidning inte ingår i detta utrymme, vilket innebär 
att lönekostnadsökningarna för 1988 kan bli väsentligt högre. Denna signal 
från regeringens sida står i skarp kontrast mot det syns�itt �om kom till 
uttryck i proposition 1987/88:.16 om den ekonomiska politiken på medel­
lång sikt. l denna angavs att löneökningarna borde stanna vid .l "'(• per år 
under de närmaste <hen. Det bör påpekas att regeringen i samma proposi­
tion redovisat en alternativ kalkyl. vilken belyser de negativa konsekvenser­
na för 'ens k ekonomi av de lönehöjningar som nu kan förutse5 på den 
statliga sidan. 

Mot. 1987/88 

Fil2 

l s 



Regeringen framhåller att vi�>a förhållanden i 'talen' ljän>t ;,kapar pro­
blem med pcr�onalför�örjningen. Löner och andra an�tiillningsvillkor bin 
för vi,sa grupper vara gynn,ammare inom den privata sektorn än för jiim­
förbara grupper inom det ;,ta t liga omr;\det. För andra grupper ii r emellertid 
förh<illandet det om' iinda. Regeringen' ambition ii r nu all 'latens agerande 
i löneförhandlingarna tydligare skall bestiimmas a\ \erksamhetsintresset 
och a\ 'triivan att <htadkomma en iindamåbenlig per�onalförsörjning. 
Denna inriktning av lönepolitiken har tidigare efterly,t;, fr;\ n moderat håll. 
Vi \iilkomnar diirrör regeringem ambition i detta a\·;,eende. 

Regeringen a\·iserar i propositionen all den under våren 1988 a\ s.er att 
lägga förslag om en hreddning a•· omsä11ninguka11en på l'iirdepapper. Mode­
rata �amlingspaniet 'iii redan nu klargöra sin ståndpunkt i denna fråga. 
Sedan omsältningsskallen på aktier infördes har vi konsekvent varnat för 
dess effekter bl. a. på ' alutautlänningars affärer med svenska aktier. Resul­
tatet av skallen har blivit all en stor del av dessa affärer nu görs på utländska 
börser i ;,tället för i Sverige. Det finns. dessutom skäl au förmoda au omsält­
ningsskallen förvärrat turbulensen på den svenska börsen i samband med 
oron på de internationella börserna. Den stora neuoimport av aktier som 
ägt rum sedan omsäuningsskatten dubblerades och som tilltagit under inne­
varande höst har av allt att döma förstiirkt kursnedgången. 

l promemorian Översyn a\ skallen på omsältning av värdepapper 
(D� Fi 1987:9) moti,eras för,laget om utvidgning med att den skall minska 
omsiittningen p;\ penning- och obligationsmarknaden. Enligt \år uppfatt­
ning är det direkt anwarslöst att nu ytterligare oroa de finansiella markna­
derna med en ny skall. särskilt som dess syfte uttryckligen iir att försämra 
marknadens funktionssiitl. Res.ultaten blir all likviditeten i marknaden 
minskar och all ränteniv;\n dri' upp ytterligare. De som drabbas av skatten 

är inte de som ombe;,örjer handeln utan snarare de som använder denna 
marknad för upptagande a\ lån. Diirmed kommer bl. a. staten själv att 
drabbas i icke ringa omfattning. Onhiittning;,skatten på värdepapper bör 
'åledes ej utvidga' utan tviinom a\ vecklas. 

5. Det moderata alternativet 

Modaata samlingspartiet har tidigare p<\talat att den'· k. tredje' iigen tycks 
gå i en cirkel. De balansproblem som denna politik avs<\g all lö'a kommer 
nu tillbaka. Skälet iir all de bakomliggande orsakerna alltjiimt k\ar;,tår. 
Redan före oron på viiridens aktiebör,er visade regeringens egna prognoser 
au b) tesbalansen går mot underskoll 198S och autillviixten minskar. Den 
nu \ iintade avmattningen a\' den internationella konjunkturen försiimrar 
bilden ytterligare. 

Det ii r diirför angeiiiget att lägga fa't en ny ekonomi;,k-politisk strategi. 
som pit allvar tar itu med de grundliiggande problemen i svensk ekonomi. 

Moderata samlingspartiet siitter omvandlingens och dynamikens förut­
sättningar i centrum för den ekonomiska politiken. Omvandling av ekono­
min förutsätter utveckling av nya lön"tmma företag och av\ eckling av gam­
la olönsamma. För att en sådan utveckling skall kunna komma till stånd 
krävs en ökad nexibilitet i det ekonomiska livet. 
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Den ekonomisk-politiska strategi >om vi förordar innebiir en låg ök­
ningstakt i de offentliga utgifterna, siinkt skattetryck. stramare finanspoli­
tik, avreglering av näringslivet, avskaffande av offentliga monopol. av­
veckling av löntagarfonderna samt ett ökat hushållssparande. 

Mod.:rata samlingspartiets syn på den ekonomi�ka politiken i ett medel­
fristigt perspektiv har nyligen redovisats i motion 1987/88:Fi4. Vi kommer 
att i detalj redovisa vår syn på den ekonomiska politikens utformning under 
niista år i samband med behandlingen av budgetpropositionen i januari 
1988. Redan nu finns det emellertid anledning att före�lå vissa skattesiink­
ningar. siirskilt som skattetrycket enligt konjunkturinstitutets beräkningar 
väntas stiga till rekordnivån 56,4 "o. 

Den viktigaste åtgärden på kort sikt ii r att påbörja en långtg<knde skatte­
reform. Därigenom skapas förutsiittningar fö1 arbetsmarknadens parter att 
i den kommande lönerörelsen uppnå avtal som inte ytterligare försiimrar 
konkurrenskraften. En sänkning a\ marginabkatten gör det de sutom mer 
lönsamt att arbeta. spara och starta företag. 

Moderata samlingspartiet föreslog sen<L t i januari 1987 att marginabkat­
terna skulle sänkas redan från 198ll. Med tanke på det allvarliga Iii ge �om nu 
urpstått anser vi det befogat att återkomma i d.:nna fråga. Vi före�lår såle­
des att skatteskalan för den �tatliga inkomstskatten iindras på sätt som 
framgår av nedanstående tabell. 

Beskattningsbar inkomst: skatteskala Skatteskala 
enligt regeringen: enligt (m): 

0- 70 000 5 u l! 5 °o 

70 000-140 000 20 "
o 16 "

<• 

140 000- 190 000 34 "'o 30 °'o 

190 000- 45 '�o 40% 

Den statsfinansiella belastningen uppgår till knappt 8 miljarder kronor i 
helårseffekt. l det budgetförslag som vi presenterade i januari i år kompen­
'erades denna sänkning med besparingar, vilket innebar att effekten på den 
inhemska efterfrågan var neutral. Vi anser fortfarande att sänkningen av 
marginalskatten måste mötas med besparingar och avser därför att vid be­
handlingen av budgetpropositionen i januari återkomma med förslag till 
besparingsåtgärder. 

l och för sig skapar det uppkomna budgetläget, med överskott i den 
samlade offentliga sektorns finanser. utrymme för skattesänkningar utan 
kompenserande besparingar. Detta förutsiitter emellertid en ökning av spa­
randel i den enskilda sektorn. l ett något längre perspektiv uppkommer 
dessutom positiva utbudseffekter som åtminstone till en del uppväger det 
initiala bortfallet av skatteintäkter. 

Ett sifferexempel belyser hur vårt förslag till lägre marginalskatter under­
lättar avtalsrörelsen. Om en genomsnittlig industriarbetare med en inkomst 
på Il O 000 kr. per år har som mål att uppnå en ökning av inkomsten med 4 ° u 

efter skatt, måste han begära en bruttolöneökning på 5.1"o. Med vårt för-
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lag räcker det med <H t lönen ökar med 2. 7 ", före �kall. Det ä r  uppenbart all 

avtalsröret en skulle komma all underläuas. Därmed �kul le det också vara 

Hillare all uppnå den dämpning a \  lönekostnadsökningarna �om ä' en rege­

ringen an er nödviindig. 

Förutsäuningen för en ' ara k tig skallereform är au innationen inte t i l låts 

höja skauetryckel. Endast ' i d  fullgall innation�sk) d d kommer �kaueullag 

och skaue at5 all \ ara oförändrade ' id oförändrad real inkom�tnid. rör­

ändringar i det reala �kalleuuaget bör enda�t k unna ske genom politiska 

beslut och inte som en kon�eb ens av in nation takten. Vi före�lår därför au 

full! i n nationsskydd återinförs. 

Regeringen genomdre' i våras försiimringar i den skaucmib�iga behand­

l i ngen av anstiilldas vinstandelar. Avsikten med frivilliga vi mtandeb�y­

stem är all göra de an�tiillda delaktiga i företagens resultat. öka produktivi­

teten. sprida det indi' iduella iigandet och stiirka kiin lan a\ am hörighet 

inom företageL Därutö,er fyller des a system en ' iktig �am hällsekonomisk 

funktion. eftersom de stimulerar sparandeL Regeringen� �'tgiirder på dell<t 

omr<,de riskerar au minska förekomsten av företag�anknutna ' in tandeb­

system, vilket ock s•' ' a r  det ullryckliga S) fl et med försiageL Moderala �am­

l ingsp<trliet motsalle �i g böt ii m t dess<t försämringar. Vi h ä' da dc all  fri\ i l  l i ­

ga vin�landeb�y�tem i stiillet borde st imuleras l .  C \ .  genom all de �tiflelser 

som fön <t Ilar ' i nstandelsmedlcn skauebefria�. Vidare borde ö ven äga� 

möjligheten all i '  i�s ut�triickning beskalla \ i nstandelarna 'om inkom�t a' 

t i l l fäl l ig fön ii n s, crbamhel. De förslag som v i  i dras framförde har sam­

ma aktualitet i dag. varför vi anser all regeringen bör återkomma med 

förslag t i l l  stimulan�er av företag�a nknutna ' in�landels�y,tcm. Riksdagen 

bör även av�kaffa dc i dra� i n förda reglerna om ::.ociala "' gifter p<i vi n-.tan­

delar. 

Det torde ankomma på vederbörande ut�koll all utforma erforderlig för­

fattning�texl. 

6. Hemställan 

Med stöd a\ \ a d  som ovan anförts hem�tälls 

l.  all  ri l..sdagen godkänner dc al lmänna ri l.. t l injer för den el..ono­

mi�ka politiken om föreslås i motionen. 

2. all rik'>dagen som sin mening ger regeringen till  känna ' ad -.om i 

motionen anförts om de negativa effekter '>Om följer a' i n förandet a \  

al lmiint prisstopp. 

J.  au ribdagen som �in mening ger regeringen t i l l  känna \ ad ,om i 

motionen an fön-. om a \ '  ccklingen a\ b a n arande re'> ter från tidiga­

re pri��topp. 

4. <tll riksdagen ho� regeringen begär förslag om -.t imulans a\ bo­

sparande i enlighet med vad som i motionen anförts, 

5. all riksdagen som sin meningger regeringen ti l l  känna vad som i 

mot ioncn anförts om begrii nsn i ng<� r på byggm<t r k naden, 

6. all riksdagen som sin mening ger regeringen t i l l  känna ' ad som i 

motionen a n fön s om frisiii ppa n de <1 v de a l lmiin n a i 11\ c�tcri ngsfon­

derna och i Il\ esteri ngsre�en ern<�. 
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7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförts beträffande utvidgad omsättningsskatt till pen­

ning- och obligationsmarknaderna, 

8. att  riksdagen beslutar om sänkt statlig inkomstskatt i enlighet 

med vad som anges i motionen, 

9. att riksdagen hos regeringen begär förslag om återinfört infla­

tionsskydd av den statliga inkomstskatteskalan i enlighet med vad 

som anförts i motionen, 

10. att riksdagen beslutar avskaffa sociala avgifter på företagsan­

knutna vinstandelar i enlighet med vad som i motionen a n förts, 

I l . att riksdagen hos regeringen begär förslag om lindrad beskatt­

ning av vinstandelar pä sätt som angivits i motionen, 

1 2 .  att riksdagen avslär regeringens förslag att höja A T P-avgiften 

med 0.4 procentenheter, 

13 .  att riksdagen med avslag pä regeringens förslag i denna del 

beslutar sänka den allmänna löneavgiften med l ,26 procentenheter. 

Stockholm den 25 november 1987 

Carl Bilt/t (m} 

Lars Tobisson (m) 

Anders Björck (m) 

Ni/f Carlshamre (m) 

Ro/( Dahlberg (m) 

Bo Lundgren (m} 

L Arne Andersson (m) 
i Ljung 

Ingegerd Troedsson (m) 

Ingrid Sundberg (m) 

Ro(l Clark.wn (m) 

Ann-Ca!hrine Haglund (m) 

Sonja Rembo (m} 

Per-Olof Strindberg (m) 
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