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av Carl Bildt m. f1. (m)

med anledning av prop. 1987/88:60 om vissa
ekonomisk-politiska atgarder, m. m.

I. Sammanfattning

Virldsekonomin priiglas for nirvarande i hog grad av oron pd de finansiel-
la marknaderna. Detta har foranlett en nedrevidering av prognoserna for
den internationella ekonomiska utvecklingen. Redan dessforinnan bedom-
des den svenska ekonomin gd mot en forsiimring. Den nya internationella
konjunkturbilden innebiir att draghjilpen frin omvirlden avtar. Dirmed
blottliggs ocksd de kvarstiende strukturproblemen i svensk ekonomi.

Det mest framtriidande problemeti Sveriges ekonomiiir den alltfor snab-
ba kostnadsstegringen. Diirtill kommer att svenskt niiringshiv fortlopande
forlorar marknadsandelar pd viirldsmarknaden ocksd vid of oriindrat kost-
nadslige.

De konkreta dtgirder som regeringen nu foreslar irinte tillriickligt langt-
gdende och har delvis el inriktning.

Det iir bra att den tdigare hojningen av arbeisgivaravgitrerna pia 1.3
neutraliseras. Men vi har inviindningar mot det siitt pd vilket riittelsen Fore-
slds ske. Beslut om andrad ATP-avgift bor avvakta pigdende beredning.

Vi motsiitter oss forlingningen av stoppet pa byggmarknaden i storstads-
omrddena liksom beslutet att foretug far utnyttja investeringsfonder-
na endast for miljoinvesteringar. Investeringsfonderna bor generellt slip-
pas fria.

I princip stoder vi tanken pd s. k. cash limits. Men med regeringens ut-
formning kommer Ioneraumen att bilda ett golv for 16nedkningarna.

Vi avvisar ocksd det aviserade forslaget om breddning av omsdtinings-
skatten pa virdepapper.

Moderata sumlingspartiet forordar en 1dg 0kningstakt i de offentliga ut-
gifterna. siinkt skattetryck. stram finanspolitik. avreglering av niringslivet.
avskaffunde av offentliga monopol. avveckling av lontagarfonderna sumt
okat hushdllssparande.

Viktigast pd kort sikt dr att sinka marginalskatterna. Det underkittar
I6neavtal, som inte ytterligare forsimrar konkurrenskraften. Diirtill bor
fullt inflationsskydd for skatteskalun dterinforas. Riksdagen bor dven av -
skaffade i viras inforda socialavgifterna pd vinstandelar.




2. Den internationella utvecklingen

Viirldsekonomin priglas For niirvarande 1 hog grad av oron pa de finansiel-
la marknaderna. Nedgingen pd aktieborserna har ocksd dndrat forutsitt-
ningarna or den internationella ekonomiska utvecklingen.

Moderata samlingspartiet har tidigare understrukit att det allvarligaste
hindret for en fortsatt uppging av den internationella konjunkturen ir de
externa obalanser somrdder mellan de tre storsta industriliinderna. Senast i
sumband med behandlingen av kompletteringspropositionen i viras fram-
holl vi att ansvaret for en ugjimning av obalanserna Fir anses ligga pd sdviil
USA som Forbundsrepubliken Tyskland och Jupun. USA innehar emeller-
tid en nyckelposition. eftersom den grundlaggande orsaken till de finansiel-
la spiinningarna finns i de amerikanska underskotten.

Den senaste tidens hiindelseutveckling pd aktie- och valutamarknaderna
tyder pd att viratidigare Farhigor kommer att besannas. Av allt attdomaiir
1980-talets linga internationella konjunkturuppgdng nu pd viig att brytas.

En viktig drivkraft pd efterfrigesidan under de senaste kvartalen har
varit den internationella borsuppgdngen och stigande Fastighetspriser. P
samma siitt som borsuppgingen tidigare verkade i expansiv riktning kom-
mer nedgdngen nu att f en dtstramande verkun.

17orstahand paverkasden privata konsumtionen genomden s. k. Formo-
genhetsel fekten. Genom den 25-procentiga nedgdngen pd de amerikanska
borserna mellan mitten av oktober och mitten av november har hushdllens
aktieinnehav minskat med uppskattningsvis | 200 miljarder dollar. | andra
hand pdverkas foretagens investeringsplaner negativt.

Genomslaget av kursfallet kommer sannolikt Forst att mirkas i USA. Det
sammanhinger bl. a. med att neddragningen av hushdllens sparkvot under
borsuppgdngen varit viisentligt kraftigare diir {in i andra Linder. Genom
den amenkanska ekonomins betydelse som tillviixtmotori viirldsekonomin
blir resultatet av det intriifTade att viirldshandelns tillviixt forsvagas.

Det som ytterst forefaller ha initierat oron pd aktie- och valutamarkna-
dernaiirinsikten att enlingsamoch mjuk anpassning av de externa obalan-
serna mellan de tre storsta industriliinderna, vid rddande valutakurser och
med nuvarande utformning av den ekonomiska politiken, inte ir mojlig.

En reduktion av det federala budgetunderskottet i USA torde vara en
viktig forutsiittning for en lugnare utveckling pd de finansiella marknader-
na. | avsaknad av littnader i den ekonomiska politiken i Forbundsrepubli-
ken Tyskland och Japan riskerar emellertid den internationella konjunktu-
ren da att diiampas ytterligare, vilket i sin tur gor det iin svirare att komma
till riitta med den amerikanska budgetsituationen.

Till problembilden hor ocksd att en fortsatt forsvagning av dollarn initi-
alt leder till en ytterligare forsvagning av den amerikanska bytesbalansen,
eltersom bytesforhillandet gentemot omviirlden orsimras. Exportvoly-
men viixer vanligtvis med viss fordrojning, och en sddan forbittring mot-
verkus dessutom av nuvarande struma ekonomiska politik 1 Japan och i
Forbundsrepubliken Tyskland.

Mot denna bakgrund kun nya orosvigor pd de finansiella marknaderna
inte helt uteslutas. Betydande ositkerhet miste omge de ekonomiska prog-
noserna, sd Linge obalanserna i viirldsekonomin kvarstdr.
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| den prognos som finansdepartementet presenteride 1 oktober i ar be-
domdes tillvixten 1 OECD-omrddet till 2,5 per dr 1987 —1989. Nu tror
regeringen att de sedan dess intriiffude hiindelserna leder till att tillviixten
dimpas tll drygt 2 % 1988.

For var del anser vi att en siimre utveckling inte kan uteslutas. Denna syn
sammanfaller med OECD:sbedomning att tillviixttakten stannarvid 1.7 "ol
industrilinderna nista ar.

3. Den ekonomiska utvecklingen i Sverige

Redan fore revideringen av de internationetla bedomningurna pekuade
prognoserna for den svenska ekonomin entydigt pd att en forsimring var
forestdende. Konjunkturinstitutets hostrapport forutspddde exempelvis ett
bytesbalansunderskott pd nistan 10 miljarder kronor for 1988 och en halve-
ring av tillvixten jimfért med 1 dr.

Aterigen forefuller ekonomin sdledes komma utt brottus med syvarigheter
avden art somihog grad priglade 197@-talet. Skillnaden iir dock att medan
197@-talets internationella miljo bestimdes av kraftigt stigande oljepriser
ochsvag viirldshandelstillviixt, sd har miljon under 1980-talet snarast bjudit
pd omviinda forhatlanden.

For svenskt vidkommande innebiir den nya internationella konjunktur-
bilden att draghjilpen fran omvirlden.som i stor utstrickning ligger bak-
om de senaste fem drens forbiittring av Sveriges ekonomiska nyckeltal, nu
upphor. Dirmed blottliggs ocksd pd allvar de kvarvarande strukturproble-
men i svensk ekonomi.

Atertagandet av marknadsandelar upphorde redan 1984. dvs. férhallan-
devis kort tid efter devalveringarna i1 borjan av drtiondet. Diirefter har den
inhemska efterfrdgan, frimst offentlig och privat konsumtion, varit den
dominerande efterfrigekomponenten i tillviixtforloppet, vilket redan 1985
ledde till att balansproblemen i1 utrikeshandeln dter kom i dagen. Halve-
ringen av de internationella rdoljepriserna motverkade tllfilligt en for-
djupning av problemen under 1986. Konjunkturinstitutets hostrapport for-
utsdg en forsvagning av bytesbalansen med niistan 2@ miljarder kronor
mellan 1986 och 1988, vilket visar kraften i ekonomins rdrelse i negativ
riktning. Man fiar gd tillbaka till denandra oljekrisen foratt spdraen liknan-
de forsiamring.

Det mest framtriidande problemet i Sveriges ekonomiiir den alltfor snab-
ba kostnadsstegringen. Att det inte riicker med att — som regeringen gjort
— enbart framhdlla behovet av ldga nominella 16nedkningar belyses u\
utvecklingen sedan 1983. Den wunderliggande kostnudsforsimringen. dvs.
efter det att valutakursforindringarna bortriknuts, har uppgatt till drygt
3 % perdr. Totaltsett kan forsimringen under 1980-talet snurt jimforas med
vad som forekom vid mitten av 1970-talet, vilket drallvarligt. Utvecklingen
slar definitivt hal pd myten att en socialdemokratisk regering skulle vira
biure skickad iin en borgerlig att forma parterna till terhdllsummau I6neav-
tal.

Avenom endelavdevalveringsutrymmet fortfurande finns kvar iir kost-
nadsnivdni dag indd for hog. eftersom balansen i utrikesbetalningarna inte
kan bibehdllas.
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Orsaken till att balansproblemen dterigen triinger fram ligger ocksd pd
det strukturella planet. Svenskt niringsliv forlorar fortlopande marknads-
andelar dven vid oforindrat kostnadslige beroende pd en for lingsam
strukturomvandling. Dirmed behovs, vid nuvarande produktionssiruktur,
en allt ligre kostnadsnivd enbart for att forsvara stiliningarna pd virlds-
marknaden. For att dterta marknadsandelar mdste l6nekostnaderna (6lj-
aktligen oka dnnu ldngsammare i Sverige dn i konkurrentlinderna.

Forluster av marknadsandelar behover inte fororsaka problem. om
virrldshandeln skulle vixa snabbt. Den nu forestdende internationella av-
mattningen riskerar emellertid att leda tll allvarliga svarigheter. Svensk
ekonomi skulle kunna klara snabbare lonekostnadsokningar, om omstill-
ningsformdgan och utvecklingskraften i ekonomin vore tillrickligt hog. D3
skullendringslivetkunnabyggas ut och fOretag etablera sig pd mer expansi-
va marknader trots att 1onekostnaderna stiger snabbare in i omvirlden.
Omyviint skulle trogheter, flaskhalsproblem och omstillningssvirigheter
kunna kompenseras, om lonebildningen fungerade smidigare och lonesiitt-
ningen vore mer flexibel. De problem som nu framtrider visar emellertid
att ekonomin dras med bdda svirigheterna samudigt. dvs. bide brist pa
omvandlingskralt och ddligt fungerande 1onebildning.

Det ir beklagligt att det andrum som den gynnsamma internationella
utvecklingen har skapat de senaste fem dren inte har utnyttjats av regering-
en for att avhjilpa de grundliggande problemen i svensk ekonomi. Inte ens
pd lonekostnadsutvecklingens omrdde, dit intresset har koncentrerats, gdr
det att avlisa ndgon framgang. Den statistik som hittills framkommit visar
att 1oneglidningen snarast tilltagit, sirskilt inom byggsektorn.

Den svagare internationella utvecklingen leder till minskad tillvixt pd
exportmarknaderna. | sin oktoberprognos trodde regeringen att marknads-
tillvixten skulle uppgd till 4.5 %0 1988. Redan denna siffra torde ha varit for
hog. och efter det som nu intriftat kommer marknadstillvixten knappast
att overstiga 1,5 % nista dr.

Den inhemska efterfragan kommer sannolikt ocksd att dimpas till folyd
av aktiekursernas nedging pd Stockholmshdrsen. Aven om borsen dter-
himtat en del av det ursprunghga lallet pd omkring 40 %, har hiindelsefor-
loppet skapat osiikerhet, vilket bor verka dimpande pd bdide den privata
konsumtionen och investeringsutvecklingen under loppet av 1988.

Den sannolika utvecklingen dr emellertid att den utlindska efterfragan
dimpas mer in den inhemska. Dirmed skulle bytesbalansen komma att
forsvagas ytterligare i forhdllande till vad exempelvis konjunkturinstitutet
forutsdg i sin hostprognos. vilket i sin tur minskar forhandlingsutrymmet i
denstundande avtalsrorelsen. En fortsatt forsiimring av konkurrenskraften
1 en situation nir den internationella efterfrdgan viker och bytesbalansun-
derskottet okar kan ge allvarhga skador pd den svenska ekonomin. For att
underlitta mojligheten att uppnd 16neokningar som ligger inom det sam-
hillsekonomiska utrymmet krivs ekonomisk-politiska dtgirder. Vi dter-
kommer till detta i det folyande.

Forsimringen av konkurrenskraften hiinger 1 hog grad samman med re-
geringens misslyckade inflationsbekimpning. Den svenska prisstegrings-
takten har under i stort sett hela 1980-talet varit snabbare an i omvirlden.
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Dimpningen under 1986 berodde enbart pa internationells forhdllanden. |
Sverige steg konsumentpriserna, exkl. energi- och rintekostnader. snabba-
re 1986 in 1985, For 1987 rilknade regeringen 1 kompletteringspropositio-
nen med att priserna skulle stiga med 4 "o under loppet av dret. Frin mode-
rat sida hivdades att denna siffra var ett uttryek for ett onsketiinkande
snarare dn en realistisk prognos. Utvecklingen hittills under 1987 visar att
vitra farhdgor om en simre inflationsutveckling besannats. Redan under
september minad dverskreds regeringens intlationsprognos. T. o. m. okto-
ber hade priserna stigit med 4.8 % meduan intlationstakten pd tolvmanaders-
basis uppgick ull 5.1 %

Det finns anledning att rikta kritik mot regeringen for att den sedan 1982
infort allmiint prisstopp under fyra perioder om sammanlagt 23 mdnader.
Saviil svenska som internationella undersdkningar visar entydigt att prisre-
gleringar praktiskt taget allud har negativa verkningar pd det marknads-
ckonomiska systemets funktionssiitt och aldrig varaktigt kan hdila tllbaka
prisstegringen. Genom att stora marknadsprisbildningen verkar prisregle-
ringar snarare lingsiktigt uppdrivande pd inflationstakten. Kritik bor ock-
sd riktas mot regeringen for det sitt pd vilket den senaste avvecklingen av
prisstoppet sker. Forutom att uppliiggningen med utfistelser gor att minga
foretag kommer i kliim, sd skapas i praktiken ett samordnat prisbeteende
hos konkurrerande foretag. Dessutom paverkas investeringsbesluten i fore-
tagen i negativ riktning genom att exempelvis underleverantdrer. som om-
fattas av prisregleringen, inte kunnat bygga ut kapaciteten i takt med att
storre exporttforetag, som inte omfattas, dkat sin efterfragan pa insatsvaror.
Dirigenom torde bytesbalansen ha paverkats i negativ riktning, eftersom
exportforetagen tvingats tillgodose behovetav insatsvaror genom dkad im-
port.

Enligt vir uppfattning bor prisstopp anviindas endasti rena krissituatio-
ner. Med hiinsyn till att ndgon sddan inte foreligger bor regeringen klart
deklarera att den inte avser att infdra ett nytt prisstopp under 1988, Dess-
utom baor kvarvarande rester fran tidigare prisstopp helt avvecklas, vilket
siarskilt giifler systemet med utfistelser frin foretagen. Detta bor enligt vir
mening ges regeringen Ull kKiinna.

4. Regeringens forslag till ekonomisk-politiska atgirder

Bide t januari och i maj framholl moderata samlingspartiet i sina ekono-
misk-politiska motioneratt den alltfor snabba konsumtionsdkningen riske-
rade att forsvaga bytesbalansen. Det uppdrivna efterfrigetrycket borde ha
motverkats tidigare genom en dtstramning av den offentliga konsumtionen.
Den nu forsimrade internationella konjunkturbilden kommer att vtterliga-
re dimpua den utlindska efterfragan pd svenska varor, vilket skiirper de
kommande by tesbalansproblemen mera.

Regeringen har dirfor tvingats tiinka om och torespriakar en dimpning
av den inhemska efterfragan for att forsimringen av bytesbalansen skall
kunna motverkas, men ndgra forslag i den riktningen finns inte. Vidare ser
regeringen det som angeliget att stimulera ekonomins utbudssida samt att
vidta dtgirder som hdller tillbaka de nominella l1onedkningarna. Det dr i
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och forsig tillfredsstillande att regeringen dtminstone i vissa stycken anslu-
ter sig till den moderata synen pd ekonomin. Men likviil mdste vi konstatera
attde konkreta dtgirder som foreslas sammantagna inte dr tillrickligt langt-
giende och delvis hur fel inriktning. Det finns mot denna buakgrund all
anledning att befura att forsiimringen av ekonomin inte kommer att kunna
forhindras.

I ett viktigt avseende har regeringen i alla fall beaktat den moderata
kritiken. Nu toreslas att den tidigare hajningen av arbersgivaravgifterna pa
ca 1.3 % fran 1988 neuwtraliseras. Vi kritiserade hdjningen niir regeringen
kom med forslageti junuari i ar. Aven i april var vi kritiska, niir regeringen
torklarade sig beredd att dterta hdjningen under Grutsiittning att arbets-
marknadens parter sIot avtal om en mycket mattlig stegring av [dnenivian
inklusive loneghdning under 1988. Innebdrden av denna uppliggning var
att om avtalen hamnar pa en alltfor hog niva sd dir regeringen beredd att
ytterligare forsiimra konkurrenskraften genom att [ata hojningen av arbets-
givaravgiften sld igenom. Detta dr naturligtvis en bakviind politik. Dértor
drdetbraatt regeringen nu sviingti denna friga och ansiutit sig till modera-
ta samlingspartiets stindpunkt. Diirmed kan det utrymme som inda finns
fullt ut disponeras av arbetsmarknuadens parter.

Vi har emellertid inviindningar mot det siitt pa vilket regeringen foreslar
att riittelsen skall ske. | propositionen oreslds att den alimiinna 1oneavgif-
ten siinks med 1,66 procentenheter och att ATP-avgiften hdjs med 0.4 pro-
centenheter. Summantaget skulle siledes nivan pd uttaget av arbetsgivarav-
gifterna sinkas med 1.26 procentenheter jiimfort med vad riksdagen tidiga-
re beslutat. Inneborden av torslaget Gr, forutom att nivan pa uttaget trian
foretagen halls ofériindrad mellan 1987 och 1988, att det sker en omfordel-
ning frin staten till AP-fonderna.

I detta sammanhang finns anledning att konstatera attiiven om pensions-
utbetalningarnas storlek 1 ATP-systemet Overstiger de inbetainingar som
gors, okar fortturande AP-fondernas reala viirde tll oljd av de riintein-
komster som fondkapitalet genererar, vilket regeringen ocksa papekar i
propositionen. En hojning av avgiftsuttaget i enlighet med regeringstorsia-
get torde ytterligure 0ka fondernas reala storlek under niistkommande ar.
Fragan om den framtida virdesdkringen och finansieringen av de allmiinna
pensionernaiir foremal for dversyn i pensionsberedningen. Dessutom kom-
mer riksforsiikringsverket (RFV) senare i dr att ligga fram underlag for och
forslag ull avgiftsuttag for ATP for de nirmast toljande sju dren. Det finns
enligt moderata samlingspartiets upptattning ingen anledning att ytterliga-
re Oka fondernas reala viirde. Hojningen av avgiftsuttaget bor anstd tills
underlaget frin RFV foreligger.

Genom att viinte tillstyrker forsluaget att nu hoja ATP-avgiften riicker det
med att siinka den allminna 18neavgiften med 1,260 procentenheter for att
neutralisera den tidigare hojningen. | detta sammanhang finns skiil att pa-
minna om att moderata samlingspartiet anser att den allminna 16neavgif-
ten pa sikt bor slopas helt.

1 fraga om allemanssparandet foreslar regeringen en extra bonus for dem
som borjar spara under de tre sista kvartalen 1988, mojlighet till s. k. ideellt
sparande i allemuansfond och en hgjning av griinsen for antalet andelsiigare
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1en fond till 100 000. Moderata samlingspartiet har tidigare vid tlera nllfil-
len utvecklat sin svn pi allemanssparandet. senasti var majmotion om den
ckonomiska politiken. Den forbiittrade effektiviteten pa kreditmarknaden
har gjort det majligt att genom utgivande av statsskuldsvixlar och riksobli-
gationer pd marknadsmiissiga villkor klara statens upplining. Via obliga-
tionsfonder kan hushdllen delta i denna finansiering, vilket blir betydligt
billigare tor staten in okade insiittningar pd allemanssparkonton. Erfaren-
heterna tyder ocksd pd att denna typ av sparande inte leder till ndgot niimn-
virtnysparandeutan mesttillomplaceringar av tidigare sparmedel. | stallet
bor hushdllens sparande stimuleras med dtgirder av mer generell natur. |
avvaktan pd att sddana dtgiirder genomtors godtar viemellertid de nu fram-
lagda forslagen.

Regeringen niimner ocksd att ett forslag om wungdomssparande med siir-
skild inriktning pa bostadsanskattning utarbetas i regeringskansliet, vilket
far tolkas som att nuvarande system inte fungerar. Den anknytning av bo-
sparandet till allemanssparandet som regeringen infort {r enligt var upp-
fattning olimplig. Den innebiir en lagstadgad skyldighet for banker att
prioritera utlining till personer under 28 dr. som inte behdver ha nagot
annat kundforhdllande till bunken dn att de under viss tid satt in pengar for
overforing till riksgiildskontoret. Moderata samlingspartict har Linge hiiv-
dat att drgiirder som breddar bostadsiigandet ir det biista siittet att dstad-
komma en jimnare fordelning av formogenhetstitlgdngarna 1 samhiillet.
Forslag har ocksd presenterats som innebiir att medborgarna stimuleras till
ett okat bostadssparande. En stimulans till bosparande bor bygga pd redan
existerande “spara/lana till bostad-system™ i stillet for att pa ett kringligt
sitt kopplas tll allemanssparandet.

Regeringen har beslutat forlinga det 1986 inforda stoppet forannat byg-
gande {in bostider 1 storstadsomriadena. Redan nir hrvggsropperinfordes
hiivdade vi att det inte skulle 16sa nagra problem men skapa desto fler.
Utvecklingen har visat att dessa farhdgor var vilgrundade. Byrakratin fro-
das, och redan nuir byggkvoten i Stockholm intecknad for 1988 — 1990. En
ldng rad ytterstangeligna objektharintekunnatinrymmas i kvoten. | vissa
bostadsomraden kommer angeligen kommersiell och samhiillelig service
inte att kunna erbjudas medborgarna under lang tid pa grund av byggstop-
pet. Foretag med god 1onsamhet och utveckling kan inte bygga ut sin kupa-
citet.

Regeringens forhoppning att dessa foretag skulle flytta ut verksamhet
fran Storstockholm till dvriga landet har. som vi forutsdg, kommit helt pa
skam. Forhoppningen att regleringen skulle resultera i ett avseviirt dkat
bostadsbyggande har heller inte infriats.

Enligt var uppfattning ar det fel att pd detta siitt bromsa produktiva
investeringar. som dr tll gagn for hela vart lund. Nya arbetsplatser i stor-
stadsomridena leder till 0kad sysselsitining dven i dvriga delar av landet,
och detta utan att ndgra regionalpolitiska styrmedel behover tillgripas.

Regeringen har beslutat att foretag som ir beliigna utanfor stodomride-
na far utnyttja sina investeringsfonder endast for miljoinvesteringar. Denna
dtgiird dr dinnu ett uttryck For regeringens ambition att detaljstyra foreta-
gens investeringar, ndgot som vi bestimt motsiitter oss. Enligt var uppfatt-

Mot. 1987/88
Fil2




ning bor regeringen besluta om ett generellt trisliipp avde allmiinna investe-
ringsfonderna och investeringsreserverna.

Inte heller anser videt rimligtatt 100 “oav detbeloppsom foretag avsiitter
tll investeringsfonder skall inbetalas till riksbanken. Denna dtgiird kom-
mer att minska foretagens beniigenhet att gora avsiittningar tll investe-
ringsfonder. vilket okar deras skatteborda. | samband med utredningsarbe-
tetangiende en reformerad foretagsbeskattning diskuteras bl. a. ettavskaf-
fande av mojligheten att avsiitta medel till allmén investeringsfond och att
detta skall kombineras med en siinkt bolagsskattesats. Det dr dd enligt var
uppfattning inte rimligt att 1 avvaktan pd utredningsarbetet nu indra gil-
lande regler.

Regeringen redovisar i propositionen att direktiv limnats till statens ar-
betsgivarverk omen ram f6r medelsberdhkningen nll 1988 ars avral. Regering-
en aviserade redan i samband med kompletteringspropositionen toriind-
ringar betriiffande uppriikningen av de otfentliga tonekostnaderna. Hittills
har Idnehdjningarna beaktats fullt ut vid 16neomriikning av anslagen. Nu iir
tanken att ett totalt utrymme tor 16nekostnaderna skall faststidllas intor den
kommande avtalsrorelsen. Varje kostnadsokning som gir utdver denna ut-
giftsram skall motas med effektivitets- och produktivitetshojande atgiirder
eller med besparingar.

I samband med behandlingen av kompletteringspropositionen i viras
stodde vi i princip regeringens ambition pd detta omride. Men vi framholl
ocksd att s. k. cash limits mdste foljas upp med reformer 1 den offentliga
sektorns organisation. Annars riskerar verksamheter att skiiras ner kraftigt i
hiindelse av att avtalsramen overskrids. Det kriivs bl a. privatiseringar, an-
viindande av entreprenader, slopande avoffentliga monopol, omorganisa-
tioner och mindre stathg styrning av kommunernas verksamhet foratt sada-
na begriinsningar av anslagen inte skall leda till kvalitetsforsimringar. Det
ricker sdledes inte att, som regeringen tinker sig, vidta produktivitetsho-
jande atgirder forst efter det att 1onekostnadsokningarna blivit alltfor
stora.

Nu visar det sig att kommunerna inte alls omfattas av [dneramen. Inom
statliga omraden som polis. férsvar och riittsviisendet dr mojligheterna att
Okaeffektiviteten begriinsade. Detta torde regeringen ocksd ha insett, efter-
som man till 16neramen har knutit ett antal reservutgingar. For det orsta
omfattas inte forsta halvaret 1988, For det andra inriiknas inte resultatet av
de kompensationstorhandlingar som skall toras pa det offentliga omradet.
Risken ir diirfor betydande att den ram som regeringen angett snarare
kommer att bilda ett golv for de statliga 1onedkningarna in ett tak.

Detir forvanande att [dneramen satts till 4 % samt att kompensationen
for foregiende drs 10neglidning inte ingdr i detta utrymme, vilket innebiir
att 1onekostnadsokningarna tor 1988 kan bli viisentligt hogre. Denna signal
fran regeringens sida star i skarp kontrast mot det synsatt som kom till
uttryck 1 proposition 1987/88:36 om den ekonomiska politiken pd medel-
lang sikt. | denna angavs att 16nedkningarna borde stanna vid 3 % per ar
under de niirmaste dren. Det bor pdpekas att regeringen | samma proposi-
tion redovisat en alternativ kalkyl, vilken belyser de negativa konsekvenser-
na for svensk ekonomi av de [dnehdningar som nu kan forutses pa den
stathiga sidan.
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Regeringen framhaller att vissa forhdllanden i statens tyinst skapar pro-
blem med personalforsoryningen. Loner och andra anstiillningsvillkor kan
for vissa grupper vara gynnsammare inom den privata sektorn dn for jim-
forbara grupper inom det statliga omradet. For andra grupper iir emellertid
forhallundet det omyiinda. Regeringens ambition ér nu att statens agerande
i 1oneforhandlingarna tyvdligare skall bestimmas av verksamhetsintresset
och av strivan att astadkomma en {indamdlsenlig personalforsorining.
Dennainriktning av 1onepolitiken har tidigare efterlysts fran moderat hall.
Vi viilkomnar dirfor regeringens ambition 1 detta avseende.

Regeringen aviserar i propositionen att den under viren 1988 avser att
ligga forslug om en breddning uv omsatiingsskarten pa vardepapper. Mode-
rata samlingspartiet vill redan nu klargora sin stindpunkt i denna fraga.
Sedun omsittningsskatten pd aktier infordes har vi konsekvent varnat for
desseffekter bl a. pd valutautlinningars affirer med svenska aktier. Resul-
tatetav skatten harblivitatt en stor delav dessa affirer nu gors pd utlindska
borseristillet fori Sverige. Det finns dessutom skiil att formoda att omsitt-
ningsskatten forviirrat turbulensen pd den svenska borsen i samband med
oron pa de internationella borserna. Den stora nettoimport av aktier som
dgt rum sedan omsittningsskatten dubblerades och som tilltagit under inne-
varande host har av allt att doma forstiirkt kursnedgingen.

| promemorian Oversyn av skatten pd omsiittning av viirdepapper
{Ds Fi 1987:9) motiveras forslaget om utvidgning med att den skall minska
omsiittningen pa penning- och obligationsmarknaden. Enligt var uppfatt-
ning ir det direkt ansvarslost att nu ytterligare oroa de finansiella markna-
derna med en ny skatt, sirskilt som dess syfte uttryckligen dir att forsimra
marknadens funktionssiitt. Resultaten blir att likviditeten i marknaden
minskaroch att riintenivan drivs upp vtterhigare. De som drabbas av skatten
ir inte de som ombesdrjer handeln utan snarare de som anviinder denna
marknad for upptagande av 1an. Dirmed kommer bl a. staten sjilv att
drabbas i icke ringa omfuattning. Omsittningsskatten pa viirdepapper bor
sdledes e) utvidgas utan tviirtom avvecklas.

5. Det moderata alternativet

Moderata samlingspartiet har tidigare patalat attden s. k. tredje viigen tycks
gd i en cirkel. De balansproblem som denna politik avsig att 10sa kommer
nu tillbaka. Skilet ir att de bakomliggande orsakerna alltjiimt Kkvarstar.
Reduan fore oron pd virrldens aktiebOrser visade regeringens egna prognoser
att bytesbalansen gdr mot underskott 1988 och att tillviixten minskar. Den
nu vintade avmattningen av den internationelia konjunkturen forsiimrar
bilden vtterligare.

Det iir dirfor angeliiget att Ligga fast en ny ekonomisk-politisk strategi.
som pdallvar tar itu med de grundliiggande problemen i svensk ekonomi.

Moderata samlingspartiet siitter omvandlingens och dynamikens forut-
sittningar i centrum for den ekonomiska politiken. Omvandling av ekono-
min forutsiitterutvecklingav nya lonsamma foretag och avveckling av gam-
la olonsamma. For att en sddan utveckling skall kunna komma till stand
krivs en Okad flexibilitet 1 det ekonomiska livet.
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Den ekonomisk-politiska strategi som vi forordar innebir en lig ok-
ningstakt i de offentliga utgifterna, sinkt skattetryck. stramare finanspoli-
tik, avreglering av niiringslivet, avskaftande av offentliga monopol. av-
veckling av lontagarfonderna samt ett okat hushdllssparande.

Moderata samlingspartiets syn pd den ekonomiska politiken i ett medel-
fristigt perspektiv har nyligen redovisats i motion 1987/88:Fi4. Vi kommer
attidetaljredovisa viarsyn pi den ekonomiska politikens utformning under
nista ar )y samband med behandlingen av budgetpropositionen i januari
1988. Redan nu finns det emellertid anledning att foresld vissa skattesink-
ningar, sirskilt som skattetrycket enligt konjunkturinstitutets beriikningar
viintas stiga till rekordnivian 56.4 Y.

Den viktigaste dtgiirden pd kort siktr att piborja en lingtgidende skatte-
reform. Diirigenom skapas forutsattningar for arbetsmarknadens parter att
i den kommande I0onerdrelsen uppnd avtal som inte vtterligare torsamrar
konkurrenskraften. En sinkning av marginalskatten gor det dessutom mer
lonsamt att arbeta. spara och starta foretag.

Moderata samlingspartiet foreslog senasti januari 1987 att marginalskat-
terna skulle siinkas redan frin 1988. Med tanke pa det allvarligalige som nu
uppstatt anser vi det befogat att dterkomma i denna friaga. Vi foreslir sile-
des att skatteskalan for den statliga inkomstskatten dndras pd siitt som
framgdr av nedanstiende tabell.

Beskattningsbar inkomst: Skatteskala Skatteskala
enligt regeringen: enligt (m):

0— 70000 S % S %

70 000— 140 000 20" 16"
140 000 — 190 000 34 % 30

190 000 — 43 % 40 %

Den statsfinansiella belastningen uppgar till knappt 8 miljarder kronor i
helirsetfekt. | det budgetforslag som vi presenterade i januari i ar kompen-
serades denna siinkning med besparingar, vilket innebar att effekten piden
inhemska efterfragan var neutral. Vi anser fortfarande att siinkningen av
marginalskatten maste motas med besparingar och avser dirfor att vid be-
handlingen av budgetpropositionen i januari dterkomma med forslag till
besparingsitgiirder.

| och for sig skapar det uppkomna budgetlidget, med overskott i den
samlade offentliga sektorns finanser. utrymme for skattesiinkningar utan
kompenserande besparingar. Detta forutsitter emellertid en 6kning av spa-
randet 1 den enskilda sektorn. | ett ndgot lingre perspektiv uppkommer
dessutom positiva utbudselfekter som dtminstone till en del uppviiger det
initiala bortfallet av skatteintiikter.

Ett sifferexempel belyser hur vart forslag till ligre marginalskatter under-
littar avtalsrorelsen. Om en genomsnittlig industriarbetare med en inkomst
pa 110 000 kr. perdr harsom milattuppnden 0kningavinkomsten med 4 %
efter skatt, mdste han begiira en bruttolonedkning pa 5.1 *. Med vart for-
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slag riicker det med att 16nen okar med 2.7 % fore skatt. Detédruppenbart att
avtalsrorelsen skulle komma att underlittas. Dirmed skulle det ocksd vara
littare att uppnd den dimpning av 16nekostnadsokningarna som iven rege-
ringen anser nodvindig.

Forutsittningen for en varaktig skattereform dr attinflationen inte tilldts
hojua skuttetrycket. Endast vid fullgottinflationsskydd kommer skatteuttag
och skattesats att vara of oriindrade vid of ériindrad real inkomstniva. For-
dndringar 1 det reala skatteuttaget bor endast kunna ske genom politiska
beslutochinte som en konsekvens av inflationstakten. Vi Foreslar dirfor att
fullt inflationsskydd dterinfors.

Regeringen genomdrev i viras Forsiimringari den skattemiissiga behund-
lingen av anstiilldas vinstandelar. Avsikten med frivilliga vinstandelssy-
stem dratt gora de anstiillda delaktiga i foretagens resultat, 0ka produktivi-
teten, sprida det individuella ligandet och stiirka kiinslan av samhorighet
inom toretaget. Dirutover fyller dessa system en viktig samhillsekonomisk
funktion. eftersom de stimulerar sparandet. Regeringens atgirder pd detta
omrdde riskerar att minska forekomsten av foretagsanknutna vinstandels-
system, vilket ocksd vardet uttryckliga syftet med forslaget. Moderata sam-
lingspartiet motsatte sigbestimt dessa Forsimringar. Vi hiivdade att frivilli-
ga vinstandelssystem i stillet borde stimuleras . ex. genom att de stiftelser
som forvaltar vinstandelsmedlen skattebetrias. Vidare borde overvigas
mojligheten att i viss utstrickning beskatta vinstandelarna som inkomst an
tfiENig forviirvsverksamhet. De Forslag som vii varas framforde har sam-
ma aktualitet 1 dag. vartor vi anser att regeringen bor dterkomma med
forslug till simulanser av foretagsanknutna vinstandelssystem. Riksdagen
boriven avskalla dei varasintorda reglerna om sociala avgifter pad vinstan-
delar.

Dettorde unkommau pd vederborande utskott att utforma erforderhig tor-
fattningstext.

6. Hemstillan

Med stod av vad som ovan anforts hemstills

I. att riksdagen godkiinner de allminna rikthnjer for den ekono-
miska politiken som Foreslas | motionen,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna vad som i
motionen anférts om de negativa effekter som Foljer av inforandet as
allmiint prisstopp.

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen antorts om avvecklingen av kvarvarande rester frin tidiga-
re prisstopp,

4. att riksdagen hos regeringen begiir Forslag om stimulans av bo-
sparande i enlighet med vad som i motionen antorts,

S. att riksdagen som sin meningger regeringen till kiinna vad som i

motionen antdrts om begriinsningar pd byggmarknaden,

6. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen ant'orts om triskippande av de allminna investeringston-
derna och investeringsreserverna,
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7. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad somi Mot
motionen anforts betriffunde utvidgad omsittningsskaw till pen-  Fil 2
ning- och obligationsmarknaderna,

8. att riksdagen beslutar om sidnkt statlig inkomstskatt i enlighet
med vad som anges | motionen,

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dterinfort infla-
tionsskydd av den statliga inkomstskatteskalan i enlighet med vad
som anfdrts i motionen,

10. att riksdagen beslutar avskaffa sociala avgifter pd foretagsan-
knutna vinstandelar i enlighet med vad som i motionen anforts,

11. att riksdagen hos regeringen begir forslag om lindrad beskatt-
ning av vinstandelar pa sdtt som angivits 1 motionen,

£2. att riksdagen avsldr regeringens forslag att hoju ATP-avgiften
med 0.4 procentenheter,

13. att riksdugen med avslag pa regeringens forslag i denna del
beslutar sinka den allmidnna loneavgiften med 1.26 procentenheter.

Stockholm den 25 november 1987

Carl Bildr (m)
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