Lagutskottets betinkande
1984/85:30

om éversyn av reglerna om inforsel for fordran pa underhallsbidrag

Sammanfattning

I betiinkandet behandlas en motion (c) vari begiirs att utsékningsbalken
andras sd att inforsel for fordran p& underhdllsbidrag kan ske i arbétsloshets-
understdd och uthlldnmosbldm;:

Utskottet avstyrker bifall till motionen under hiinvisning till att 'fr'flgun' f6r

narvarande dvervigs inom regeringskansliet. I en reservation av utskottets
m- och c-ledamdter begiirs att torslag till dndring av inforselreglerna snarast

skall liggas fram av regeringen.

Motionen

I motion 1984/85:1663 av Lennart Brunander (c) yrkas att riksdagen hos

regeringen begir en Gversyn av reglerna om inférsel for fordran pé
underhillsbidrag. ' Co

Enligt motioniiren kan . n. inforsel inte ske i sddan erséttning som utgdr da
nagon ir arbetslos cler genomgér utbildniﬁg.' Motioniiren anser det rimligt

attsddana ersitttningar kan tas i ansprék for betalning av forfallna underhalls-

bidrag i den mén vederbérandes ekonomiska situation medger det.

Gillande regler

Inforsel far enligt 1S kap. utsokningsbalken (UB) idga rum for bl. a.
underhdlisbidrag enligt forildrabalken. Genom inforsel far tas i ansprak 1.
arbetstagares i6n. 2. annan ersiittning for urhetx‘ins‘uts‘ av gildeniiren, om
dennes stiillning ar jaimforlig med en arbetstagares. 3. periodiskt vederlag for
utnyttjande av patent, citt till litteriirt eller konstnirligt verk eliér annun

sddan rittighet eller for overlatelse av rorelse. 4. belopp som utgir som’

pension eller livrinta, 5. sjukpenning eller annan dagersittning. som utgér pa
grund av sjukdom eller olycksfall eller av annan sddan anledning. I sist
nimnda dagersittningar ingar bl. a. foraldrapenning.

Enligt utsokningsbalken giiller som en allméin forutsittning for beslut om
inforsel att bidragsbelopp utestér obetalt eller att gildenédren vid tva eller
flera tillfdllen under de tvd senaste dren fore inférselbeslutet har underldtit
att betala i ratt tid och det ir anlédning anta att detta skall upprepas.”

Vid inférsel bestimmer kronofogdemyndigheten déls hur mycket som

hogst far innehallas vid varje avloningstillfalle (inforselbeloppet). dels ett
belopp som skall forbehdllas gildenaren for bl. a. eget undehéll och familjens
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behov (férbehallsbeloppet). Forbehallsbeloppet bestims med ledning av
bestimmelserna om existensminimum i kommunalskattelagen (1928:370). 1
friga om inférsel i sjukpenning eller annan dagersittning bestims inforselbe-
loppet och forbehéllsbeloppet per dag. '

Beslut om inforsel for underhdllsbidrag skall hdvas, om gildeniiren betalar
forfallna bidrag och det finns anledning att anta att bidragsskyldigheten skall
fullgbras for framtiden. . '

Indrivning av underhéllsbidrag kan ocksa ske gcnbm utmétning. Utmit-
ning kan ske av 16n eller andra crséttningar samt av fast cller 16s egendom.
Genom I6neutmitning enligt 7 kap. utsékningsbalken kan tas i ansprék 16n
- och i huvudsak samma slags ersittningar som vid inforsel. Utmiitningstiden
ar dock begrinsad till sex minader per &r. Dessutom far gildeniren
regelmissigt behalla en stdrre del av I6nen eller ersiittningen dn vid inforsel.

Vissa erséittningar vid arbetsléshet och uthildning

Enligt lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring kah-ersiittning i form
av dagpenning utgé under lingst 300 dagar for arbetslds som ar under 55 ar.
For dldre forsikrad kan ersittning betalas ut i hogst 450 dagar. Dagpenning-
ens storlek varierar fran 110 kr. till 300 kr. per dag och utges under hogst fem
dagar per vecka. .

Kontant arbetsmarknadsstod (KAS) kan enligt lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstdd utgd under liangst 150 dagar for den som ar
under 55 &r. Den som har fyllt 55 ar kan fa KAS i 300 dagar. For den som ir
éver 60 ar ir tiden for KAS inte begrinsad. KAS utgir med 100 kr. per dag
under hogst fem dagar per vecka.

Om utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering stadgas i arbetsmarknadskungorelsen (1966:368). Utbild-
ningsbidraget bestar av dagpenning och sarskilt bidrag. Dagpenning betalas
ut for hégst fem dagar per vecka och med hagst 300 eller med 185 eller 120 kr.
per dag. Till bl. a. den som ir medlem i erkiind arbetsloshetskassa uppgér
dagpenningen till det belopp som vederbdrande skulle vara berittigad till
fran kassan, dock Idgst 185 kr. Den som inte uppfyller dessa férutsittningar
men som har fyllt 20 dr eller har virdnaden om cller fullgér underhallsskyl-
dighet mot barn far dagpenning med 185 kr. per dag.

Vuxenstudiestdd kan utga i form av bl. a. sérskilt vuxenstudiestdd enligt
studiestodslagen (1973:349). Stodet utges som vuxenstudicbidrag, aterbetal-
ningspliktiga studiemedel och resckostnadsersittning vid heltidsstudier om
minst 15 dagar per kalenderhalvar eller deltidsstudier om minst 30 dagar
under samma period. Vuxc_:nstudi.ebidraget motsvarar dirvid 65 % av det
utbildningsbidrag som den studerande skulle ha fatt vid arbetsmarknadsut-
bildning. '
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Utredningsarbete

Ensamforalderkommittén (S 1977:16) tillkallades ar 1977 for att gora en
oversyn av samhiillsstodet till ensamstiende forildrar. Kommittén stutforde
sitt uppdrag ir 1983 genom avlamnande av betinkandet (SOU 1983:51)
Ensamforéldrarna och deras barn. [ betinkandet framliggs férslag om
indrade’ regler betriffande bl. a. undérhéllsbidrug ‘och bidragsforskott.
Bland de fragor som kommittén behandlar ér indrivning av underhillsbidrag.
Kommittén konstaterar att de nuvarande reglerna innebér att perioder av
sjukledighet, arbetsloshet, forildraledighet och repetitionstjinstgéring i det
militira stiller sig olika ur ekonomisk synpunkt f6r den bidragsskyldige trots
att formégan att betala av pad skulden kan vara i stort sctt densamma.
Kommittén, som anser dessa olikheter i behundlingén vara otillfredsstillan-
de, foreslar att UB andras sd att inforsel skall kunna ske i alla s3dana
ersdttningar som &r att betrakta som ersattningar for inkomstbortfall, alltsd
ocksd i arbetsléshetsersiittning och utbildningsbidrag. De 6kade utgifter som
den bidragsskyldige ofta far vid sjukdom, arbetsloshet m. m. skall enligt
kommittén i stiillet beaktas av kronofogdemyndigheten vid bestimmandet av
det belopp som skall forbehéilas gildeniren for eget underhall och familjens
behov (forbehallsbeloppet).

Betdnkandet har remissbehandlats. Samtliga de remissinstanser som yttrat
sig i inforselfragan, bl. a. riksskatteverket och riksforsakringsverket, tillstyr-
ker forslaget att arbetsloshetsersittning och utbildningsbidrag skall kunna
tas i ansprk genom inforsel. Riksforsikringsverket anser det angeldget att
forslaget genomfors snarast och utan att behandlingen av kommitténs Gvriga
forslag avvaktas.

Betinkandet dvervigs f. n. inom regeringskansliet.

Tidigare behandling

Motioner med samma syfte som den nu aktuella (1984/85:1663) har
provats av riksdagen vid 1981/82, 1982/83 och 1983/84 ars riksmoten (LU
1981/82:25, 1982/83:24 och 1983/84:33) och diirvid avslagits p4 hemstillan av
lagutskottet. Som skal till stallningstagandet 1983/84 hianvisade utskottet till
att remissbehandlingen av cnsamférilderkommitténs betinkande borde
avvaktas innan stillning tas till fragan i vilka erséttningar infdrsel bor
medges.

Utskottet

Inforsel far enligt utsokningsbalken dga rum for bl. a. fordran p& under-
hallsbidrag. Genom inforsel far tas i ansprak bl.a. den underhallsskyldiges
lon, pension, sjukpenning cller annan dagersittning som utgar pa grund av
sjukdom eller olycksfall eller av annan sddan anledning.

I motion 1984/85:1663 (c) yrkas att inforselreglerna skall ses oOver.
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Motioniiren anser att inférsel for underhallsbidrag bor kunna ske ocksi i
sadan ersittning f6r inkomstbortfall som utgar vid arbetsloshet och utbild-
ning. :

Som framgir av redogdrelsen ovan har ensamforilderkommittén behand-
lat frigan om indrivning av underhallsbidrag i sitt slutbetinkande (SOU
1983:51) Ensamfériildrarna och deras barn. Kommittén foreslar att utsok-
ningsbalken indras si att inforscl far ske i alla sadana ersiittningar som utgdr
kompensation for inkomstbortfall. alltsi ocksd arbetsléshetsersittning och
utbildningsbidrag. ' '

Betiankandet har ren]isébehzlii(ilznts' varvid de remssinstanser som vttrat sig
i denna fraga tillstyrkt att inforselméjligheterna 6kas. Ensamforilderkom-
mitténs forslag Gverviigs f.n. inom regeringskansliet. Utskottet, som vill
framhalla att frigan om dndring av inforselreglerna endast ér en delfragaien
genomgripande Gversyn av systemet _lﬁed unclcrl'u"lllshicl'rug och bidrags-
forskott. anser att regeringens stillningstagande i fragan inte bor féregripas.
Utskottet avstyrker d;irfbr bifall till motionen.

Utskottet hemstiller . .

att riksdagen avslar motion 1984/85:1663.

Stockholm den 12 mars 1985

Pa lugutskottets viignar
PER-OLOF STRINDBERG.

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s). Stig Olsson
(s). Elvy Nilsson (s). Mona Suint Cyr (m), Ingemar Konradsson (s). Allan
Ekstrom (m)*. Marianne Karlsson (¢}, Owe Andréasson (s), Stig Gustafsson
(s). Sigvard Persson (¢). Per Israelsson (vpk). Kersti Johansson (¢)* och Berit
Lofstedt (s).

*Lj niirvarande vid betiinkandets justering.

Reservation

Per-Olof Strindberg (m). Mona Saint Cyr (m), Allan Ekstrom (m),
Marianne Karlsson (¢). Sigvard Persson (¢) och Kersti Johansson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 4 som borjar med “Betinkan-
det har™ och slutar med "till motionen™ bort ha foljande lydelse: .

Betiinkandet har remissbehandlats. Samtliga de remissinstanser som yttrat
sig i inforselfragan, bl. a. riksskatteverket och riksforsikringsverket, tillstyr-
ker forslaget att arbetsloshetsersiittning och utbildningsbidrag skall kunna
tas i ansprik genom inforsel. Riksforsikringsverket anser det angeliaget att
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forslaget genomfors snarast och utan att behandlingen av kommitténs dvriga
forslag avvaktas.

Enligt utskottets mening finns det starka skil som talar for att inférselreg-
lerna bér édndras i enlighet med motioniirernas och ensamférilderkommit-
téns forslag. En sddan dndring bor kunna genomforas omedelbart och utan
att man avvaktar ctt stillningstagande till ensamforilderkommitténs Gvriga
forslag. Forslag till erforderliga dndringar i utsOkningsbalken bor saledes
snarast foreliiggas riksdagen. Vad utskottet sdlunda anfort innebir att syftet

med motionen tillgodoses.

dels att utskottet bort hemstiilla
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:1663 som sin mening
ger regeringen till kitnna vad utskottet anfort om framliggande av

forslag till dndring i utsdkningsbalken.






