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med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetiret
197778, m. m. (kompletteringsproposition);

beslutad den 21 april 1977.

Regeringen foreligger riksdagen vad som har upptagits i bifogade
utdrag av regeringsprotokoll for de &tgirder som framgar av foredra-
gandenas hemstillan.

P& regeringens vagnar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas den ekonomiska politiken mot bakgrund
av den samhillsekonomiska utvecklingen.

Det forslag till statsbudget for budgetaret 1977/78 som lades fram i
arets budgetproposition kompletteras med hinsyn till senare intriffade
forandringar rorande sivil inkomst- som utgiftssidan av budgeten. I
samband dirmed redovisas en fornyad berikning av budgetutfallet for
innevarande budgetir. Denna ger vid handen att totalbudgetunderskot-
tet skulle minska med 700 milj. kr. i forhallande till berikningarna i
arets budgetproposition. Salunda férutses nu ett underskott om ca 13,7
miljarder kr. For budgetaret 1977/78 berdknades i budgetpropositionen
ett underskott om ca 15,7 miljarder kr. De nya berikningarna visar ett
underskott av ca 13,9 miljarder kr.

I propositionen foreslas att den i budgetpropositionen féreslagna hoj-
ningen av det allminna barnbidraget skall genomféras redan den 1 juli
1977. Vidare ldggs forslag fram om vissa besparingsitgirder m. m. 16-
rande statsbudgeten.

I sdrskilda bilagor redovisas den reviderade finansplanen 1977, det
reviderade budgetforslaget 1977/78 samt departémentens besparings-
forslag m. m.

Vidare redovisas bl. a. en reviderad nationalbudget f6r ar 1977 och
en langtidsbudget for budgetaren 1977/78—1981/82.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150
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Utdrag
PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1977-04-21

Nirvarande: statsministern Falldin, ordfdrande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Dahlgren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten,
Wikstrém, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsraden Bohman, Turesson, Gustavsson, Mogérd,
Troedsson, Mundebo, Wikstrém, Johansson, Friggebo

Proposition med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for budget-
aret 1977/78, m. m. (kompletteringsproposition)

Statsrddet Mundebo anfor: Regeringen har i irets budgetproposition
(prop. 1976/77: 100) forelagt riksdagen ett forslag till statsbudget for
budgetaret 1977/78. Pa de punkter dir férslaget upptog endast berdk-
nade belopp har regeringens forslag sedermera redovisats i sirskilda
propositioner.

Enligt bestimmelserna i 3 kap. 2 § riksdagsordningen skall regeringen
— forutom forslaget till statsbudget i budgetpropositionen — avge ett
sarskilt forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for det kommande
budgetaret i den s. k. kompletteringspropositionen. Detta forslag bor
nu lamnas till riksdagen. I samband ddrmed bor regeringen redovisa sin
bedomning av den ekonomiska politiken i en reviderad finansplan.
Likasa bor en reviderad nationalbudget tillstéllas riksdagen.

Statsraden foredrar de delar av forslaget till kompletteringsproposi-
tion som faller inom vederborandes ansvarsomrade. Anférandena redo-
visas i underprotokollen {or resp. departement.

Statsradet Mundebo hemstiller att regeringen i en gemensam proposi-
tion foreldgger riksdagen vad foredragandena har anfért for de atgarder
som de har hemstillt om.
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Regeringen ansluter sig till foredragandenas Svervdganden och beslu-
tar att genom proposition foreligga riksdagen vad féredragandena har
anfort for de atgiarder som foredragandena har hemstillt om.

Regeringen forordnar att de anféranden och forslag som har upp-
tagits i underprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna
1—7.
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Regeringens prop. 1976/77:150 Bilaga 1

Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-04-21

Foredragande: statsradet Bohman

Anmillan till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1977/78
savitt avser reviderad finansplan

1 Den internationella utvecklingen

Det dr nu tva ar sedan konjunkturdterhimtningen borjade i Forenta
staterna och Japan. For flertalet Iinder i Visteuropa ir uppgangen ett
och ett halvt 4r gammal. Den internationella produktionstillvixten var
mycket snabb i slutet av 1975 och borjan av 1976. Direfter blev kon-
junkturuppgéngen avsevirt langsammare. Tillviixttakten for den privata
konsumtionen minskade och lagerutvecklingen spelade en allt mindre
roll. Okningen av investeringarna var inte tillrickligt stark for att bira
upp en havdad tillvixt under andra hilften av forra aret. Avsaktningen
i konjunkturuppgangen avspeglades pd arbetsmarknaden och arbetslos-
heten nddde ater den rekordhtga nivin frin den tidigare ligkonjunktu-
ren. Inflationen fortsatte dock att bromsas diven om den fortfarande var
hog i flertalet ldnder.

Den ekonomiska politiken i de tongivande industrilinderna har under
de senaste aren haft inflationsbekimpningen som frimsta mal. Under
1976 tog sig detta uttryck i en omldggning av politiken i restriktiv rikt-
ning. Denna tidiga &terging till en forsiktig finans- och penningpolitik
torde vara speciellt kdnnetecknande for denna konjunkturuppgéng. Inom
ramen for samarbetet i OECD uttryckte medlemslindernas regeringar
forra aret sitt stod for en gemensam tillviixtstrategi till 1980. Den cen-
trala tanken var, att konjunkturuppgéngen inte fick bli si snabb att den
blaste nytt liv i inflationen. Den maste dock bli tillrdckligt hivdad for
att successivt kunna nedbringa arbetslosheten. Inflations- och arbetslos-
hetsbekdampning skulle sdledes ske parallellt och med en forvintad suc-
cessiv framgang pa bada dessa fronter.

Dessutom syftade strategin till att utjimna de stora skillnaderna mel-
lan medlemsldnderna bl. a. med avseende pd bytesbalansutvecklingen.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Rev. Finansplan
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Salunda skulle de starkare landerna, dvs. de med god bytesbalanssitua-
tion och forhallandevis 1ag inflation, uppriitthélla en hdg tillvixttakt i
den inhemska efterfragan i syfte att underlitta en exportledd konjunk-
turuppgéng i underskottslinderna. Fér att strategin skulle kunna bli
framgangsrik ansigs att OECD-lindernas samlade bruttonationalpro-
dukt (BNP) &rligen méste 6ka med i genomsnitt 5 % eller nagot dirut-
Over aren 1976—1980.

Den internationella konjunkturutvecklingen under 1976 priglades av
svikna forhoppningar i flera hinseenden. Den avsaktande tillviixttakten
ledde till osidkerhet om vart konjunkturen var pd vig vilket forsvagade
och forsenade den forvintade investeringsuppgéngen. En oférdelaktig
kostnadsbild, en hog importtillvixt och en svagare Aterhimtning #n vin-
tat av exporten forvirrade situationen for det stora antal underskotts-
linder som ser sig nodsakade att hélla tillbaka Skningen av den in-
hemska efterfrigan for att komma i balans gentemot omvirlden. An-
svaret for den fortsatta expansionen har dirmed i hog grad kommit att
falla pd de linder som har mdjlighet att 1ita den inhemska efterfrigan
stiga forhallandevis starkt, dvs. frimst Forenta staterna, Japan och For-
bundsrepubliken Tyskland. OECD-linderna har under 1976 — med
OECD:s tillvixtstrategi som méttstock — varit mindre framgingsrika i
att dstadkomma en bittre fordelning av Sver- resp. underskott i bytes-
balansen och i att fi ned arbetslosheten. Diaremot har de lyckats bringa
ned inflationen nigot snabblare 4n viintat.

Den bedomming av den internationella konjunkturutvecklingen for
1977 som gjordes i arets finansplan star sig i allt visentligt. En liten
justering i optimistisk riktning torde dock vara befogad. Konjunktur-
kurvan ser ut att peka nagot kraftigare uppat mot slutet av aret. Sedan
finansplanen skrevs har regeringarna i Forenta staterna, Japan och For-
bundsrepubliken Tyskland foreslagit atgirder for att befdsta och for-
starka konjunkturuppgéngen. Atgirderna torde dock fi en begrinsad
effekt pa utvecklingen under 1977. Konjunkturuppgéngen forviantas bli
starkast i Forenta staterna och Japan didr BNP-tillvixten torde bli ca
5,5 %. 1 Visteuropa beriknas uppgingen ddremot bli Atskilligt svagare.
Det beror framfor allt pa att Storbritannien, Italien och i viss min #ven

Tabell 1 Bruttonationalproduktens utveckling i vissa linder 1974—1977
Arlig procentuell forandring

Forenta staterna -1,8 —1.8 6,1 5,5
Japan -1,3 2,1 5,8 5,5
Foérbundsrepubliken Tyskland 0,4 -3,2 5,5 4.5
Ovriga OECD-linder 2,9 -1,6 3,5 2,5—3
OECD totalt 0,3 —-1,4 5,0 445

Kallor: OECD. Ekonomidepartementet svarar for beddmningarna for 1977.
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Frankrike bedriver en aterhdllande politik for att foérbittra kostnads-
och bytesbalansldget. Dessutom torde den visttyska produktionstillvix-
ten knappast bli storre &n 4—4,5 %, vilket nd& innebir en viss korrige-
ring uppat jimfort med beddomningarna i finansplanen. Flertalet av de
mindre Yanderna kommer med all sannolikhet att fi en svag tillviixt i
den inhemska efterfrigan. Detta torde bl. a. bli fallet for sddana stora
mottagare av svenska exportvaror som Danmark och Finland. For
OECD-omradet i sin helhet forutses en produktionsdkning 1977 med
inemot 4,5 %.

Lagerforindringarna beriiknas i ar fa en relativt liten betydelse for
konjunkturforloppet i flertalet stora linder. Den privata konsumtionen
och investeringarna vintas frimst bidra upp den ekonomiska expansio-
nen. En avvaktande héillning till risktagande och nyinvesteringar har
hittills kdnnetecknat konjunkturuppgiangen. I Storbritannien, Forenta
staterna och dven i Forbundsrepubliken Tyskland ser det nu emellertid
ut att kunna bli en ritt god 6kning av industriinvesteringarna. I flertalet
ovriga lander torde det laga kapacitetsutnyttjandet och en svag produk-
tionstillvdxt inverka negativt pa investeringsviljan. Inflationen berdknas
inte bromsas in i nigon stérre utstriickning. Den betydande skillnaden
mellan olika OECD-lander med avseende pa prisutvecklingen vintas
kvarstd. Arbetslosheten torde inte kunna nedbringas speciellt mycket
med undantag mdjligen for Forenta staterna. Inom EG torde 4,5—5 %
av arbetskraften vara utan arbete 1977.

Den ojimna konjunkturutvecklingen under de senaste aren har lett
till extremt kraftiga fluktuationer i virldshandeln och till stora forskjut-
ningar i bytesbalanserna. Forra éret steg virldshandeln med 12 % och
den fortsatta konjunkturuppgingen vintas medféra en Skning med 7 a
8 % i ar. OECD-lindernas bytesbalansunderskott, som forra aret upp-
gick till 25 miljarder dollar, beriknas bli endast ett par miljarder mindre
i r. Gentemot de icke-oljeproducerande u-linderna har OECD-linderna
f.n. ett Gverskott pa i runt tal 15 miljarder dollar. Underskottet gent-
emot OPEC-linderna ar ddaremot mer @n 35 miljarder dollar. OECD-
linderna och de oljeimporterande u-linderna har inga reella mdjligheter
att pa kort sikt eliminera det stora underskott som blivit en foljd av de
hojda oljepriserna. De maste leva med underskottet en ling tid fram-
over. Till skillnad fran de studier som gjordes f6r ett par ir sedan visar
de senaste uppskattningarna frin OECD-sekretariatet att OPEC-linder-
nas overskott kommer att ligga kvar pa en hog niva atskilliga r fram-
over.

Den ojamna fordelningen av dver- och underskott mellan OECD-
linderna inbdrdes gor bordan av oljeunderskottet extra tung for ett stort
antal linder. Forenta staterna, Japan och Forbundsrepubliken Tyskland,
som svarar for mer &n 60 % av OECD-lindernas totala produktion,
berdknas fa ett gemensamt underskott pa ca 2 miljarder dollar i ar.
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Forra aret hade de ett Gverskott pa ca 6 miljarder dollar. Den utjim-
ning som ligger bakom dessa siffror ar vilkommen. Dock fortsatter For-
bundsrepubliken Tyskland att ackumulera Gverskott. Under aren 1974—
1977 torde Forbundsrepublikens Gverskott uppga till ca 20 miljarder
doliar.

Underskottslanderna (exkl. Forenta staterna), vilka endast svarar for
ca 1/3 av OECD-lindernas produktion, maste darfor bira ett underskott
pa ca 28 miljarder dollar i &r. Enligt allmént omfattande beddmningar
fordras en restriktiv politik i dessa linder for att reducera underskotten.
Anpassningen kommer i manga falt att bli bade svar och langsam. Bland
underskottslinderna aterfinns de flesta sma OECD-linderna som haft
stora underskott sedan 1974. Sidana langvariga underskott i flera lander
i kombination med hog arbetsloshet och svara branschproblem Skar ris-
ken for protektionistiska atgérder inom handels- och industripolitiken.

Jamviktsbristen i handelsutbytet kriver en mycket betydande kapital-
Overforing till underskottsidnderna. Det ar viktigt att dessa finansierings-
behov kan tillgodoses i former som svarar mot bytesbalansunderskottens
storlek och landerfordelning. Det officiella betalningsbalansstodet, hu-
vudsakligen fran Internationella valutafonden (IMF), spelar hirvid en
ledande roll. Beslut har tidigare fattats att forstirka IMF:s laneresurser
genom cn allmin 6kning av medlemsinsatserna. For att inte lata det in-
ternationella banksystemet fi en alltfor stor finansieringsborda over-
vidgs f. n. mojligheterna att ytterligare dka IMF:s andel av kapitalover-
foringen genom sirskilda uppléningsarrangemang med ett antal valuta-
starka linder. Under aret kommer denna friga att behandlas i IMF:s
s. k. interimskommitté, i vilken Sverige under 1977 kommer att Gverta
det nordiska ordfdrandeskapet efter Norge.

Det europeiska vixelkurssamarbetet, den s. k. valutaormen, som om-
fattar Forbundsrepubliken Tyskland, Benelux!dnderna och de skandina-
viska linderna, fungerar vil. Kursmarginalerna mellan deltagarvalutorna
justerades i oktober 1976 och i april 1977. Justeringarna har inneburit
att D-marken och i mindre grad beneluxvalutorna hdojts i forhallande
till de skandinaviska valutorna.

2 Konjunkturer och ekonomisk politik 1976

Den ekonomiska politiken i virt land har sedan oljekrisen 1973—
1974 och den diarpd foljande internationella ldgkonjunkturen inriktats
pa att tillita en hég efterfrigan hir hemma for att uppritthalla syssel-
sittningen samtidigt som man accepterade betydande underskott i de
utrikes betalningarna. Hirom har ritt politisk enighet. For att denna
politik skulle bli lyckosam behovde tva viktiga forutsdttningar infrias.
Den ena var att den internationella konjunkturen skulle aterhdmtas efter
den tidrymd som man normalt brukar kunna rikna med, den andra att
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vir hoga inhemska efterfrageniva inte fick leda till en kraftig férsémring
av vart konkurrenslige. Dessa tv3 forutsittningar har dessvirre inte kom-
mit att bli uppfyllda.

Den internationella konjunkturen som nadde en god expansionstakt
i samband med lageruppbyggnaden under slutet av 1975 och forsta de-
len av 1976 tappade fart under andra halvaret. De sirskilt betydelse-
fulla tillvixtfaktorerna konsumtion och investeringar, visade sig inte
vara tillrickligt starka for att béra upp en fortsatt expansion. Vidare for-
simrades Sveriges konkurrenslige kraftigt under 1975 och 1976.

Att var export inte bara drabbats av den férsvagning av den interna-
tionella handeln som ldgkonjunkturen utomlands lett till utan ocksa
tappat andelar pa virldsmarknaden dr ostridigt. Konjunkturinstitutets
fordjupade undersdkningar visar att marknadsandelsfrlusterna endast
i begridnsad utstrickning kan forklaras av var exports speciella linder-
och varusammansittning, I allt visentligt ligger forklaringen i den svens-
ka pris- och kostnadsutvecklingen.

For bearbetade varor, som utgdr ca 70 % av exporten, dkade expor-
ten till OECD-linderna i volym riknat med bara 2,5 % 1976, vilket
skall jamforas med en marknadstillvéixt p& 12 %. Hela exporten Skade
nagot snabbare som foljd av en osedvanligt stor fartygsexport just detta
ar.

Nir exporten inte kom att uppfylla de férvintningar som hystes dnnu
sent pa varen 1976 miste efterfrigan hir hemma &dven fortsittningsvis
tillitas expandera for att hélla sysselsdttningen intakt. Efterfrigeok-
ningen kom frimst till stind genom en vixande konsumtion. Den totala
konsumtionen, bade den privata och den offentliga, dkade med 3,7 %
savil 1975 som 1976. KonsumtionsSkningen skall ses mot bakgrund av
att produktionen i landet under dessa bada ar i genomsnitt 8kade med
blott ca 1 %. Detta kan jamforas med utvecklingen 1970—1974, dai kon-
sumtionen steg med 2,3 % i genomsnitt per &r medan produktionen
okade med 2,7 %.

P3i den offentliga sidan steg den kommunala konsumtionen som sedan
lang tid haft en hég och jimn expansionstakt snabbast, eller med 4 %.
Under 1976 Okade den kommunala sysselsdttningen med 40 000 per-
soner.

Tabell 2 Produktionsutvecklingen 1975—1976

Procentuell volymfér-
dndring fran foregiende ar

1975 1976
Bruttonationalprodukten fran produktionssidan 0,4 1,0
ddrav: varuproduktion —-1,5 —0,9
tjinsteproduktion 1,1 2,9
Bruttonationalprodukten frin
anviindningssidan 0,6 1,5
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Aven den statliga sektorn hade en expansiv effekt pid samhillsekono-
min under fjoldret. Visserligen Skade skatteinkomsterna kraftigt under
forsta halvaret men detta berodde frimst pa oforutsett stora fyllnadsin-
betalningar av skatt i april och maj. Av fjolarets reviderade finansplan
framgér ockséa att nagon reduktion av statsbudgetens saldo inte var pla-
nerad vid denna tidpunkt. Sett &ver hela aret kan den offentliga sektorn
beridknas ha haft en expansiv effekt pA ekonomin motsvarande drygt

% av bruttonationalprodukten. Effekten av lagerstdd och investerings-
stimulanser har da inrdknats. En atstramande cffekt uppniddes frimst
genom skirpningen av kreditpolitiken under senare delen av aret.

De privata hushallen tiliférdes kraftiga okningar av de realt dispo-
nibla inkomsterna 1974 och 1975. De forbrukades inte fullt ut utan
sparades till en del. Inkomstokningarna dimpades 1976. Realt sett torde
de ha uppgatt till knappt 3 %. Hushillen reducerade sitt sparande for
att kunna bibehalla en hdg konsumtionsokningstakt. Sparkvoten sjonk
fran 9,9 % till 8,8 %. Volymmadssigt 6kade den privata konsumtionen
dirigenom med 4,1 %. Neddragningen av sparkvoten kan ses som ett
uttryck for att hushéllen under 1976 alltjamt anpassade sig till en férvin-
tan om fortsatt hog tillvaxt i sina reala disponibla inkomster.

Investeringsverksamheten bidrog totalt sett inte till att halla uppe den
ekonomiska aktiviteten i landet. Investeringsnivin reducerades i sjilva
verket med ca 1,5 %. Starkt bidragande till detta var den fortsatta kraf-

Tabell 3 Forstrjningsbalans fér 1976

Miljarder kr. Procentuell volym-
1976 fordandring

1974—1975 1975—1976

Tillgang
Bruttonationalprodukten 3234 0,6 1,5
Import 84,0 -3,3 7,2
Summa tiligdng 407,4 —0,2 2,6
Efterfragan
Bruttoinvestering 66,3 -1,5 —-1,6
Niringsliv 334 —0,9 0,7
diirav: industrin 15.8 1,2 1,4
Statliga myndigheter och
affarsverk 7,9 3,1 —0,5
Kommuner 12,1 —2,0 —0,4
Bostiider 12,9 —4,3 —8.3
Lagerinvestering 8,6 0,5t —-0,4
Privat konsumtion 171,4 3,1 4,1
Offentlig konsumtion 83,6 5,1 2,9
Statlig 28,0 4,7 0,9
Kommunal 55,6 5,3 40
Tidnstenetto -2,7 (—0,8)t (—0,3)®
Export 80,2 —8,9 58
Summa efterfrigan 4907,4 —90,2 2,6

* Fordndring i procent av foéregdende drs bruttonationalprodukt.
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tiga minskningen i bostadsinvesteringarna och i stort sett stagnerade
kommunala investeringar. En uttalad strivan har varit att aktivera in-
dustrins investeringar. Okningen sedan 1974 har uppgatt till 1 2 1,5 %
per ar i volym réknat.

Lageruppbyggnaden inom industrin blev 1976 2 miljarder kr. storre
dn vad preliminira berdkningar angav sa sent som vid utgangen av 1976
och uppgick totalt till 6,5 miljarder kr. Det dr uppenbart att en siddan
lageruppbyggnad inte kan fortsétta. I och med utgangen av 1976 utgar
ej heller stod till fortsatt lagerdkning. Ddremot beslutade regeringen i
december 1976 att foretag som producerat for lager skulle ges forsatt
stod under forsta halvaret 1977 for att slippa avveckla lagren i alltfor
snabb takt vilket skulle aterverka negativt pa sysselsittningen.

Expansionen av den inhemska efterfrigan har medfért en hog och
okande sysselsdttningsniva i landet. Den registrerade arbetslosheten har
kunnat hallas pa en 1ag niva, 1,6 % i genomsnitt for aret. Detta har upp-
natts dels genom en politik utformad s& att foretagen stimulerats att bi-
behalla arbetsstyrkan i foretagen och inte anpassa den till efterfragenivén,
dels genom en expansion av den offentliga syssclsdttningen. Antalet sys-
selsatta inom industrin ‘minskade dock med 25 000 personer mellan 1975
och 1976. Samtidigt okade den offentliga sysselsittningen med ndrmare
50 000 personer.

Det forsamrade kostnadsliget och den hoga aktiviteten i ekonomin i
jimforelse med var omvirld har lett till att inflationstakten legat kvar
pa ungefir samma nivd som under 1975, eller 9,4 %. Dirmed kom vir
inflationstakt att ligga strax Gver genomsnittet for OECD-linderna och
avseviirt over inflationstakten i Forbundsrepubliken Tyskland och For-
enta staterna.

Mot bakgrund av att den inhemska efterfragan 1976 blev storre 4n
vad som kunde berédknas i januari 1977 &r det i och for sig inte forva-
nande att importen ocksé blev storre. Som framgar av tabell 3 Skade
den mer dn 7 % i volymtal mot tidigare antagna 5,5 %.

Den snabba importokningen har ocksa en annan forklaring. Det svens-
ka nidringslivet har férlorat i konkurrenskraft inte bara pa utlandsmark-
naderna utan dven pa hemmaplan, Forlusterna har emellertid av for-
klarliga skdl inte varit lika snabba och omfattande hidr hemma som pa
virldsmarknaderna. Pa flera omraden borjade dock industrins hemma-
marknadsandelar vika under 1976. Salunda visar gjorda berikningar att
importen av verkstadsprodukter 1975 och 1976 blev mer dn 10 % hogre
dn vad tidigare samband mellan inhemsk efterfragan och import skulle
ge anledning férvinta. Storre delen av andelsférlusterna intriffade 1976.

Totalt 6kade var produktion i landet (BNP) med 1,5 % i volym.

Det samlade resultatet av de utvecklingstendenser som varit ridande
kan avldsas pa vir bytesbalans (se tab. 4). Underskottet under fjoliret
uppgick till 10,5 miljarder kr. Enbart varuutbytet gav ett underskott pi
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Tabell 4 Betalningsbalans 1974—1976
Milj. kr., 16pande priser

1974 1975 1976
Handelsbalans —2286 —1988 —31783
Tjanste- och transfereringsbalans —1929 —4772 —6 679
Bytesbalans —4215 —6 760 —10462
Kapitalbalans 500 7374 2 541
Restpost 423 4 648 5260
Valutareservens fordandring ~3292 5262 —2661

3,8 miljarder kr. Tjdnstebalansen uppvisade ett underskott pa drygt
2,5 miljarder kr. Resterande del av underskottet faller pa transfere-
ringarna didr u-landsbistindet och réntekostnader for utlandsuppla-
ningen utgdr dominerande poster. Bytesbalansen har fGrsimrats med
nirmare 4 miljarder kr. sedan 1975. '

Det kraftigt negativa utfallet for fjolaret kontrasterar skarpt mot de
mycket optimistiska bedomningar som gjordes si sent som for ett ar
sedan i den reviderade finansplanen. 1976 ars ekonomiska bokslut fér
Sverige blev alltsa betydligt simre @n vad som di férmodades. Utgangs-
Jdget for de kommande arens utveckling visade sig vara @nnu allvarli-
gare in vad som kunde forutses i innevarande ars finansplan.

3 Den ekonomiska politikens mal och inriktning

3.1 Allmiinna forutsittningar

1 1977 ars finansplan fastslogs att Sverige befinner sig i ett allvarligt
ekonomiskt lige. Utgingspunkten for bedomningen var den utveckling
under 1976 som da kunde avlisas. Nar utfallssiffror fér 1976 nu fore-
ligger understryks den bedomning som gjordes i finansplanen. Konsum-
tionen Okade snabbare, exportokningen blev ldgre, lageruppbyggnaden
storre och utrikesbalansen simre dn de prelimindra kalkylerna for 1976
utvisade.

Utvecklingen under forsta kvartalet i ar har ytterligare forsamrat 1i-
get. Handelsbalansen uppvisade under forsta kvartalet ett sammanlagt
underskott p& omkring 1,6 miljarder kr. Detta motsvarar drygt hilften
av det underskott som i finansplanen forutsades for hela 1977.

Flera branscher befinner sig i akuta svarigheter. Det giller bl. a. stal-
industrin, varven, teko-industrin och den manuella glasindustrin. Rege-
ringen har under de gdngna méanaderna forelagt riksdagen forslag om
stora ekonomiska satsningar for att trygga sysselsdttningen och for att
stirka niringslivets konkurrenskraft pa ldngre sikt. Sammanlagt upp-
gir anslagen for sysselsittnings- och strukturpolitiska insatser under in-
nevarande och nista budgetar till ca 15 miljarder kr. Det framstar som
naturligt att alla solidariskt miste bira kostnaderna for att uppritthalla
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sysselsdttningen i de krisdrabbade fGreagen och branscherna. Den sam-
manlagda kostnaden for dessa étg'iirder motsvarar ca 4 000 kr. per sys-
selsatt person i Sverige.

Aven om négra sakra slutsatser inte kan dras om den internationella
konjunkturutvecklingen, tyder likvil allt flera tecken pd en mer marke-
rad uppgang inom virldsekonomin. Tillvixten i OECD-omradet vintas
for 1977 uppega till 4 2 4,5 % med en klart bittre utveckling mot slutet
av andra halvaret. Detta 4r en nigot snabbare tillvixt &n som bedomdes
mest sannolikt i finansplanen for 1977.

Den internationella konjunkturuppgangen har snart pagatt i tva ar om
4n med langsammare tillvixttakt under andra halvaret 1976. Den svens-
ka konjunkturen slipar efter den internationella. Industrikonjunkturen
kan viintas nd ett bottenlidge under férsta halvaret 1977. Enligt konjunk-
turbarometern i mars 1977 4r kapacitetsutnyttjandet i industrin ligre
in det varit ndgon ging sedan borjan av 1960-talet dd konjunkturbaro-
meterdata borjade insamlas, Industriféretagen beddmer dock nu att
orderingingen fran utlandet kommer att 5ka nagot fr. 0. m. andra kvar-
talet 1977. De positiva effekterna hirav pa produktionen torde emellertid
droja till slutet av 1977.

Den svenska exportutvecklingen dr mycket svag. En visentlig orsak
till detta ar det hdga svenska kostnadslidget. Sverige fortsétter att tappa
marknadsandelar i utrikeshandeln. Marknadstillvixten for bearbetade
varor inom OECD-omréadet vintas for 1977 uppga till 8,5 %. Sveriges
exportokning for sddana varor beriiknades fore viixelkursjusteringen och
med antagandet om en lonekostnadsokning pa 10 % ha stannat vid ca
4,5 %. Under dessa antaganden forutsigs silunda en marknadsandels-
forlust pd 4 %. Om inte Sverige visentligt kan 6ka sin export sa att den
vixer nagorlunda i takt med den internationella marknaden foreligger
risk att vi genom det higa kostnadsliget inte i full utstrickning kan till-
godogdra oss konjunkturuppgangen. Den yttre balansen skulle i ett si-
dant lage fortsitta att forsamras.

Regeringen har sedan oktober 1976 fullf6ljt en politik syftande till
full sysselsdttning och darvid satsat pa att uppritthilla tilivixten i den
inhemska efterfrigan och att dimpa pafrestningarna for industrin. Som
framholls i finansplanen for 1977 &r det en tvingande nddvandighet att i
ett senare skede hilla tillbaka den inhemska efterfrigan for att ge utrym-
me for produktionstillvixt genom 6kad export. Sverige maste redan nu
borja anpassa sina ekonomisk-politiska atgirder till den vintade inter-
nationella utvecklingen si att vi dr vil rustade att tillgodogora oss den
internationella konjunkturuppgangen. Atstramningsitgirder far erfaren-
hetsmissigt effekt forst efter avsevird fordrojning. Den atstramning av
privat och offentlig konsumtion som regeringen presenterade i borjan av
april 1977 dr darfor tidsmissigt vl avpassad med hinsyn till den vén-
tade internationella konjunkturutvecklingen.
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Trots att huvudprognosen innebdr en snabbare ekonomisk tillvixt
inom OECD-omradet mot slutet av 1977 och under 1978 kan det finnas
skil att framhalla den osdkerhet som rader om den internationella kon-
junkturens fortsatta kurs. En av de vasentligaste osikerhetsfaktorerna
hirvidlag #r investeringsutvecklingen. Kapacitetsutnyttjandet i OECD-
omradet ar alltjimt lagt varfor det finns risk att en allmin och bety-
dande uppgéang i investeringarna kan komma att dréja. Mot bakgrund av
huvudalternativet f6r prognosen om den ekonomiska utvecklingen i var
omvirld har jag emellertid bedomt det nddvindigt att nu bdrja en at-
stramning av den ekonomiska politiken. En fortsatt hdg inhemsk efter-
fragan under ett ar da den internationella konjunkturen kan forutses bli
relativt god skulle minska mdjligheten att 6ka exportvolymen och fora
Over resurser till den konkurrensutsatta sektorn. De vixande bytes-
balansunderskotten har beskurit Sveriges ekonomisk-politiska handlings-
frihet varfor ytterligare uppskov med atstramningsatgirder inte ir moj-
ligt. Skulle sysselsédttningslaget allvarligt forsvagas kommer regeringen
att vidta kraftfulla arbetsmarknadspolitiska atgarder.

De allmdnna mélen fér den ekonomiska politiken #r full sysselsitt-
ning, ekonomisk tillviixt, regional balans, rattvis inkomstférdelning och
rimlig prisstabilitet. En nodvindig forutsidttning for att kunna ni dessa
mal dr att Sverige kan aterstilla jaimvikten i bytesbalansen. Detta kom-
mer ddrfor att vara den avgérande uppgiften for den ekonomiska politi-
ken under de kommande aren. Mot denna bakgrund maéste kraven pa
okad privat konsumtion och i och for sig angeligna men kostnadskri-
vande reformer dimpas.

Den ekonomiska politiken stir siledes infor tvd huvudproblem. Det
forsta @r att stirka den svenska industrins internationella konkurrens-
kraft och att oka industriinvesteringarna. Det andra #r att minska ex-
pansionstakten for den privata och den offentliga konsumtionen. Hu-
vuddragen i den ekonomiska politik som regeringen avser att bedriva
under 1977 {Or att losa dessa problem angavs i det ekonomiska atstram-
ningspaket som presenterades den 4 april 1977. I det féljande redovisar
jag de da foreslagna dtgirderna, som sedan har kompletterats med mer
specificerade besparingsitgirder p&2 den statliga sidan i enlighet med
vad som forutskickades vid presentationen av atstramningspaketet.

3.2 Industrins konkurrenskraft stirks

Den bristande jamvikten i den svenska bytesbalansen #r endast till en
del betingad av olikheter i friga om den svenska och den internatio-
nella konjunkturutvecklingen. En utjimning av det inhemska efterfrige-
trycket i Sverige och Ovriga linder kommer langt ifran att vara tillrick-
ligt for att aterstidlla jamvikten i bytesbalansen. En visentlig del av detta
underskott beror nimligen pi den oforménliga utvecklingen av Sveriges
relativa kostnadsldge och av vissa langsiktiga strukturella forandringar.
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I finansplanen for 1977 redovisade jag den fSrsimring som skett i
Sveriges relativa kostnadslige undeér 1975 och 1976. Medan Sverige for-
bittrade sitt relativa kostnadsldge gentemot Forbundsrepubliken Tysk-
land med drygt 20 % 1970—1974 bl. a. genom att D-marken skrevs upp,
forsimrades det med ca 35 % mellan helaren 1974 och 1976. Samman-
taget over hela perioden 1970—1976 forlorade Sverige siledes i relativt
kostnadslidge ca 10 %. Sedan finansplanen lades fram har ett stort antal
liknande kalkyler presenterats i olika sammanhang. Genomgéende visar
dessa en forsamring i Sveriges relativa kostnadsldge av ungefir samma
storleksordning. Enligt berdkningar gjorda inom OECD-sekretariatet
forbittrades sedan hinsyn tagits till vaxelkursforindringar Sveriges rela-
tiva kostnadslige jamfort med de viktigaste konkurrentlinderna med
8 % mellan 1970 och 1974 och forsimrades med drygt 20 % mellan
1974 och 1976. Sammanlagt Gver hela perioden 1970—1976 forsimra-
des kostnadsldget enligt dessa kalkyler med ca 12 %.

Utmarkande for bytesbalansens utveckling under 1970-talet har varit
den kraftiga fortlopande forsimringen i tjinste- och transfereringsbalan-
sen. For 1977 berdknas detta underskott uppgé till nira 9 miljarder kr.
I synnerhet har u-landsbistandet och det negativa turistnettot okat kraf-
tigt. For 1977 och framit kommer dirtill starkt vixande rintebetal-
ningar for uppliningen utomlands samt ett stagnerande sjéfartsnetto.

Sverige har liksom Ovriga industrilinder drabbats av de fortgiende
kraftiga prisstegringarna pa olja. Mellan 1975 och 1977 beriknas kost-
naderna for raolja och petroleumprodukter stiga med 3 miljarder kr. trots
en svag volymokning. Oljeprisstegringen kompenserades 1974 och 1975
delvis av de starkt stigande priserna pa skogsprodukter. Genom sjun-
kande exportvolym och svag prisutveckling for skogsprodukter forsim-
rades emellertid sedan rivarubalansen och berdknas fér 1977 visa ett
underskott pa ca 10 miljarder kr. Det forefaller mindre troligt att pris-
utvecklingen pa skogsprodukter kommer att hélla jimna steg med olje-
priset om man ser Over en nagot lingre f6ljd av ar.

For att kompensera ett vixande underskott sivil i tjinste- och trans-
fereringsbalansen som i ravarubalansen krévs enligt min mening en lang-
siktig stadig Okning av Gverskottet i handelsbalansen for bearbetade va-
ror. Forbittringen som skedde mellan 1970 och 1974 av Sveriges rela-
tiva kostnader bidrog till en markant Gkning i handelsbalansen for sa-
dana varor. 1974 uppgick detta dverskott till ca 4 miljarder kr.

Denna utveckling brots emellertid 1975 och 1976. Sveriges relativa
exportpriser steg kraftigt och dverskottet i handelsbalansen for bearbe-
tade varor holls visserligen uppe i 16pande priser p4 en hog niva. I
fasta priser minskade Overskottet emellertid starkt. For att atervinna de
di forlorade marknadsandelarna och dessutom uppna ett snabbt vaxan-
de oOverskott kriavs en kontinuerlig forbittring i Sveriges relativa kost-
nadslige. Kostnadsldget kan darfor inte bedomas enbart utifran jaimfo-
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relser av den hittillsvarande relativa kostnadsutvecklingen. Hinsyn mas-
te ocksa tas till vilka krav som stélls pd takten i handelsbalansens for-
bittring de ndrmaste aren.

Som ett led i regeringens strivan att anpassa det svenska kostnads-
lidget justerades den svenska kronan ned med 6 %, gillande frin den 4
april, i forhallande till D-marken vid den omférhandling av viixel-
Kursrelationerna som skedde den 1 april mellan de linder som ingar i
det europciska valutasamarbetet. Den danska och norska kronan juste-
rades ned med 3 % medan Beneluxvalutorna lag stilla i forhallande till
D-marken. Strax efter beslutet om de nya valutapariteterna for ormvalu-
torna devalverades den finska marken med 5,7 %. Med hinsyn till de
nordiska ldndernas vaxelkursjusteringar skulle den effektiva vixelkursen
for svenska kronan sannolikt komma att sénkas med drygt 4 %.

Under loppet av 1976 har den svenska kronan uppvirderats med
6—7 % genom att den varit knuten till den starka D-marken. Detta har
varit en bidragande orsak till forsimringen i Sveriges relativa kostnads-
lige. Den vidtagna vixelkursjusteringen kan sidgas innebidra att storre
delen av den svenska kronans effektiva appreciering det senaste &ret nu
eliminerats.

Den vidtagna vixelkursjusteringen innebdr inte att den forsimring
i svensk industris relativa kostnadslage som jag tidigare redovisat heit
undanrdijts. Den avgérande kostnadsanpassningen maste siledes ske ge-
nom interna atgirder.

Storleken péa den effektiva Kursjusteringen mitt mellan helarsgenom-
snitten for 1976 och 1977 beror pd hur D-markskursen kommer att ut-
vecklas i forhallande till dollarn och Ovriga viktiga valutor utanfor or-
men. Det dr svart att forutsiiga detta. De nu gjorda berdkningarna for
prisutvecklingen i Sverige utgar fran att D-markens effektiva kurs i for-
hallande till 6vriga valutor forblir oforindrad under resten av 1977.
Det betyder i sin tur en sidnkning av den svenska kronans effektiva
viixelkurs med ett par procent mellan helarsgenomsnitten fér 1976 och
1977.

Viaxelkursjusteringen, som 1 stort sett motsvarar ett aterstillande av
kronans effektiva vixelkurs vid borjan av 1976, innebédr en stimulans
for exporten och en forstirkning av svensk industris konkurrenskraft
iven pa2 hemmamarknaden jamfort med alternativet att ingen kurs-
justering vidtagits.

Jag ser det som angeldget att svensk industri utnyttjar det utrymme
som viaxelkursjusteringen inneburit och sénker sina priser i férhallande
till utlindska konkurrenter for att bromsa forlusten av marknadsandelar.
Pa kort sikt kan detta i och for sig innebdra att méanga foretag far fort-
sitta med laga vinstmarginaler. Sett Over nagot eller nigra ars sikt
innebir det emellertid mojligheter till atervinnande av marknadsandelar
och stdrre intikts6kningar genom hégre produktionsvolym.
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Konjunkturinstitutet har i sina berdkningar utgatt frin att foretagen
sinker sina relativa exportpriser -pa bearbetade varor med 3 %. Detta
beriknas redan 1977 ge ett visst positivt bidrag till exporten i forening
med en viss dimpning av importen. Detta beriknas kunna uppviga den
negativa effekt pa industriproduktionen, som neddragningen av den pri-
vata konsumtionens Okningstakt ger upphov till. Industriproduktionen
kommer dock att minska nagot under 1977 bl. a. som f6ljd av den kraf-
tiga omsvangningen i lagerinvesteringarna. Under loppet av 1978 bor
det dock finnas goda mojligheter att 6ka produktion och sysselsittning
inom industrin forutsatt en fortsatt internationell konjunkturuppging
och att den svenska Kkostnadsutvecklingen kan héllas under kontroll. I
det liget dr det angeldget att den inhemska efterfrigan hills tillbaka sa
att mojligheterna att forbéttra handelsbalansen kan utnyttjas maximalt.

Exporten beriknas ka med 7 % 1977 och importen med 2,5 %.
Jamfort med den preliminira nationalbudgeten har importprognosen re-
viderats ned kraftigt. Konjunkturinstitutet har gjort kalkyler 6ver effek-
ten av atstramningspaket. Nedskrivningen av den svenska kronan be-
riknas ge en exportvolymékning pa 1 % och en importvolymminskning
pa 0,8 %. Momshdjningen och en snabbare neddragning av lagerinveste-
ringarna forklarar storre delen av den lédgre importokningen. Genom
vixelkursforandringen stiger dock importpriserna med ca 3,5 %. At-
stramningspaketets nettoeffekter pa bytesbalansen blir en forbittring
med sannolikt bortdt 1/2 miljard kr. i ar. Under 1978 blir den posi-
tiva inverkan pa bytesbalansen stdrre. Bytesbalansunderskottet for 1977
beriknas nu komma att uppga till 12,5 miljarder kr.

I detta sammanhang vill jag ocksa berora fragan om lagerinvestering-
arna. Totalt uppgick lagerinvesteringarna 1976 till 8,6 miljarder kr. i 16-
pande priser. Merparten av lageruppbyggnaden, eller 6,6 miljarder kr.
skedde inom industrin. I &r véntas en lagerneddragning pa inemot 1 mil-
jard kr. ske inom industrin, medan lagren inom handeln forutses fort-
sitta att 6ka. Ridknat i fasta priser skulle lagren totalt sett bli of6rindrat
stora 1977. Detta inncbdr en omsvéngning som motsvarar drygt 2 % av
BNP. Forst under 1978 kan man vénta att den totala lagerstocken bor-
jar minska. Regeringen har inte bedomt det riktigt att nu fortsitta med
det stod som utgick for att begriansa takten i lageravvecklingen under
forsta halvaret 1977.

En effekt av lagerstodet har sannolikt varit att exportutbudet begriin-
sats. Nir lagerstodet upphdr finns det anledning att rikna med ett dkat
utbudstryck, vilket torde bidra till att den angivna relativa prissiank-
ningen pa exporten kommer till stind. Hartill medverkar ocksa begrins-
ningen av industrins avsdttningsmojligheter pA hemmamarknaden ge-
nom Aatstramningen av den privata konsumtionen. Vid en samlad be-
domning forefaller det realistiskt att rikna med den av konjunktur-
institutet antagna relativa exportprissdnkningen pa bearbetade varor.



Prop. 1976/77: 150 Bilagal Reviderad finansplan 14

3.3 Begriinsning av den privata konsumtionen

Vi har tagit ut en del av de niirmaste &rens standardstegring i férskott,
Den privata konsumtionen har vuoxit med 3,5 % i genomsnitt per ar de
senaste tvd aren. Den mdjliga Skningen i den privata konsumtionen
1975—1980 torde samtidigt knappast Overstiga 2 % per ir. Utrymmet
for att under de nirmaste adren Gka den privata konsumtionen ar dirfor
starkt begrinsat. Den hojning av mervirdeskatten med ca 3 procenten-
heter, fran 17,65 till 20,63 %, av varans pris exkl. mervirdeskatt, som
foreslagits triada i kraft fr. o.m. den 1 juni 1977 4r ett nddviindigt steg
for att successivt dra ner den privata konsumtionstillvixten, Hojningen
av mervirdeskatten betyder att momspliktiga varors (inkl. mervirde-
skatt) pris stiger med i genomsnitt 2,5 %!. Omkring 2/3 av den privata
konsumtionen &r momsbelagd. Totalt sett blir dirfér dkningen av kon-
sumentprisindex av storleksordningen 1,7 %. Riknat mellan heldren
1976 och 1977 blir den genomsnittliga prisGkningen ungefir 0,9 % som
f6ljd av momshojningen.

Konjunkturinstitutet utgar i sina berakningar fran tva alternativ, 10 %
resp. 12,5 %, vad giller 16nekostnadernas okning fran 1976 till 1977. 1
de kalkyler 6ver den privata konsumtionens utveckling och den offent-
liga sektorns inkomster som redovisas hdr har det ligre lonekostnads-
alternativet anvints. Detta alternativ ligger 2 procentenheter dver den i
1977 ars finansplan antagna Gkningen av 16nekostnaderna. Huvudskilet
till upprevideringen ar att vid den tidigare berikningen hinsyn ej kunde
tas till det di ej kiinda resultatet av kontrollstationsforhandlingarna for
de offentligt anstillda och industritjinsteminnen. Dessa kontrollstations-
forhandlingar resulterade i en 16nedkning som motsvarar en hojning av
16nenivan i hela ekonomin med 1,6 %.

Vixelkursjusteringen beriknas ge en direkt effekt pa prisnivan i stor-
leksordningen 1 %. Tillsammans med hdjningen av mervirdeskatten le-
der regeringens atgirdspaket till en hojning av konsumentprisnivan med
drygt 1,5 % mellan helirsgenomsnitten for 1976 och 1977.

Jimfort med finansplanen 1977 har prisprognosen dirutdver upprevi-
derats med drygt 1 procentenhet som foljd av det hogre lonekostnads-
antagandet och en négot snabbare internationell prisuppging &n som
tidigare forutsigs. Enligt konjunkturinstitutets kalkyler kommer pris-
nivén att stiga med ca 10 % mellan 1976 och 1977.

Okningen av hushillens reala disponibla inkomster beriknas enligt
de bigge Ionedkningsalternativen bli ca 0,7 resp. 1,5 %. Samtidigt far
man rdkna med en viss nedgang i hushéllens sparande varfér den pri-
vata konsumtionsdkningen sannolikt blir hogre. Enligt konjunkturinsti-

1 F6r en vara som i dag utan skatt kostar 100 kr. fir konsumenten betala
117,65 kr., inkl. mervirdeskatt. Fr.o.m. den 1 juni 1977 blir priset 120,63
kr. Hojningen av priset dr

120,62
m— 2,53 %.
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tutets bedémning kommer den privata konsumtionen att stiga med 1,7
resp. 2,0 %. o : :

Vilka fordndringar i hushéllens sparande som den ekonomiska atstram-
ningen kommer att resultera i ir svart att bedéma. Atgirder som reduce-
rar tillvixten i hushallens reala disponibla inkomster fir kanske inte
den avsedda effekten pd den privata konsumtionens utveckling. F.n.
saknas effektiva ekonomisk-politiska medel att paverka hushailens spa-
rande. Den ekonomiska politikens medelarsenal bor didrfor kompletteras
med sparpaverkande &tgirder. :

For att nd jimvikt i bytesbalansen miste det totala sparandet i ekono-
min 6ka. Det kommer bl. a. att stillas stora krav pd Skad kapitalbild-
ning inom industrin. Det dr av detta skil angeliget att hushailssparandet
pa sikt kan oOkas visentligt. Det dr regeringens avsikt att under hosten
framligga forslag om sparstimulerande atgirder.

Atstramningen av den privata konsumtionen fir inte #ventyra pen-
sionirernas standard. Pensiondrerna erhaller genom indexregleringen av
pensionerna kompensation for de hojningar i konsumentprisindex som
foljer av de vidtagna atgirderna. Barnfamiljerna kompenseras genom att
den hojning av barnbidraget pd 300 kr. per heldr som i &rets budget-
proposition forutskickades dga rum fr. o. m. 1 januari 1978 tréder i kraft
redan den 1 juli 1977.

3.4 Prisutveckling och prispolitik

Nedjusteringen av vixelkursen kommer att leda till vissa prishGjningar.
Ett syfte med vixelkursforandringen ar just att fordyra importen. Det
ir dock angelidget att prishojningar pd importvaror inte leder till att
svenska foretag i motsvarande mén héjer priserna pa produkter tillver-
kade i vart land. Eftersom merviirdeskatten av tekniska skil inte kan
héjas forran den 1 juni finns risk for prishdjningar som férekommer
momsh&jningen. For att forhindra omotiverade prishdjningar beslot dir-
for regeringen infora allmént prisstopp under tiden t. 0. m. 31 maj 1977.
Som stoppriser giller de priser som tillimpades den 31 mars 1977. Pris-
och kartellndmnden har getts mojlighet att genom dispenser medge att
importforetag kompenserar sig for okade kostnader hanférliga till va-
lutakursandringar. I samband med att momshdjningens &tstramande
verkningar gor sig gillande kommer det allménna prisstoppet att ersit-
tas med en intensifierad prisovervakning.

Prisutvecklingen pé livsmedel regleras av jordbruksavtalet. Syftet &r
att jordbrukarnas inkomster skall folja inkomstutvecklingen fér andra
befoikningsgrupper. De forhandlingar som skall f6ras mellan jordbrukets
och konsumenternas representanter i maj och juni om tillimpningen av
jordbruksavtalet forutsitts ske med beaktande av samma sambhéllsan-
svar som alla parter maste visa i-det utsatta lige som svensk ekonomi nu
befinner sig i.
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3.5 Finanspolitiken _

Regeringen har satsat stora summor pa att stddja sysselsittningen i
sviktande branscher och foretag. Det har varit friga bdde om industri-
politiska och arbetsmarknadspolitiska insatser. Finanspolitiken har dari-
genom blivit relativt expansiv under forsta halvéret 1977.

Underskottet i statens finansiella sparande under hela 1977 beridknas
emellertid @nda bli ca 3 miljarder kr. ligre dn vad som angavs i 1977
ars finansplan. Till en visentlig del forklaras detta av att skatteinkoms-
terna nu berdknas bli storre till f6ljd av att 1onekningsalternativet lig-
ger nagot hogre an i finansplanen. Dessutom ger atstramningspaketet
Okade statsinkomster av framfor allt mervirdeskatt. Hojningen av mer-
virdeskatten betyder att statsinkomsterna 1977 stiger med ca 1,7 miljar-
der kr. Av detta atgir emellertid ca 600 milj. kr. till att kompensera
pensionidrer och barnfamiljer.

For att minska resursanspraken frdn den statliga sidan har regeringen
forslagit en rad besparingsatgirder. Tillsammans torde atgirderna mins-
ka statsutgifterna med i storleksordningen 700 milj. kr. for budgetaret
1977/78. Huvuddelen av besparingarna far effekt forst under 1978.
Chefen for budgetdepartementet kommer senare denna dag att nirmare
redovisa besparingsatgirderna. Bland de viktigaste &tgiirderna mirks
senareldggning av byggnadsinvesteringar. Bl. a. senareliggs utbyggnaden
av regeringsadministrationens lokaler i S6dra Klara. Fér samtliga stat-
liga myndigheter foreslas vidare en nedskérning med 1 % av utgifterna
under maximerade anslagsposter. Vad giller de taxor och avgifter som
tas ut i olika statliga verksamheter igéngsitts en allmiin §versyn.

Den ekonomiska atstramningen kriver att en rad atgirder och forslag
som eljest forefallit angeldigna maste senareliggas for att genomforas i
den takt som det ekonomiska utrymmet medger.

Sammantaget minskar statens budgetsaldo foér budgetiret 1977/78
jamfort med det som presenterades i budgetpropositionen med ca 1,8
miljarder kr. Budgetsaldot for budgetaret 1977/78 beriknas uppgi till
13,9 miljarder kr. Hérvid har reserverats ca 5 miljarder kr. for oférut-
sedda utgifter, bl. a. fér industripolitiska atgirder.

Det dr nodvindigt att de inhemska anspriken pa produktionsresur-
serna inom byggnadssektorn begrinsas och att den snabba kostnadsut-
vecklingen i denna sektor dimpas. Byggnadspriserna steg med inte mind-
re in 16 % under 1976. Genom att halla tillbaka investeringarna i bygg-
nader och anldggningar underlittar man dessutom kreditmarknadens
uppgifter att prioritera industriinvesteringarna.

Regeringen har darfor foreslagit riksdagen att inféra en investerings-
avgift om 15 % pé oprioriterade byggnadsarbeten som pabérjas under
perioden den 15 maj 1977—den 1 juli 1978. En liknande avgift forekom
senast aren 1970—1971. Den nu foreslagna avgiften skall omfatta bl. a.
bensinstationer, parkeringsanliaggningar, butiks-, kontors- och bankloka-
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ler, idrottsanliggningar och fritidshus ver 80 m? bostadsyta. Regeringen
har begirt riksdagens bemyndigande att, om det visar sig limpligt av
sysselsattningsskil, fi undanta arbeten inom vissa regioner.

Det oprioriterade byggandet av hithdrande slag skulle normalt ha upp-
gatt till ca 4 miljarder kr. Den foreslagna investeringsavgiften kom-
mer dock att leda till en kraftig uppbromsning av igangsittningen un-
der andra halvaret 1977 och férsta halviaret 1978. Annan byggnads-
verksamhet, som i dag pa grund av en Overhettad byggmarknad inte
utan svarigheter kan genomfras kan i stillet beriknas dka snabbare.
Konjunkturinstitutet raknar ddrfor inte med att avgiften paverkar den
totala byggnadsverksamhetens omfattning 1977.

Den kommunala utgiftsexpansionen ir f. n. snabbare dn vad som &r
forenligt med ett aterstillande av samhillsekonomisk-balans. De kom-
munala utgiftsplanerna pekar pad en expansionstakt om ca 4 % under
de nirmaste aren. Enligt 1dngtidsutredningens kalkyler skulle den kom-
munala utgiftsexpansionen behOva nedbringas till ca 2,5 4 3 % per ar
under perioden 1975—1980. Under de tvd fGrsta ren av femdrsperio-
den har dessa siffror visentligen dverskridits.

For 1978 forutses en mycket kraftig Skning av skatteinkomsterna vid
ofdrindrad kommunal utdebitering. For 1979 och 1980 kan en viisent-
ligt svagare inkomstutveckling redan nu férutses. Detta skulle for dessa
ar leda till mycket betydande hdjningar av kommunalskatten.

Mot denna bakgrund maste kommunerna redan nu borja begrinsa
sin utgiftscxpansion. Regeringen kommer att i samband med de Over-
laggningar med kommun- och landstingsférbunden som p&borjades den
27 april att aktualisera frigan om vilka atgirder som kan behdva vidtas
for att begransa den kommunala utgiftsexpansionen.

Inom ramen for det totalt sett begrinsade utrymme som kan tillitas
for kommunala utgiftsékningar bor barnomsorgen och Aldringsvarden
prioriteras.

Jag utgér fran att den neddragning av den kommunala expansionen
som blir nddvindig for 1978 och framit kommer att leda till en viss
uppbromsning av den kommunala utgiftsékningen redan inncvarande &r.

Tabell 5 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 1974—1977
Milj. kr., I6pande priser

1974 1975 1976 1977

1 Staten —6613 —6770 -550 —-5150
2 Socialforsikringssektorn

inkl. Allménna pensionsfonden 10951 11833 14410} 15060

Rad 142 4338 5063 13860 5910
3 Kommunerna —758 —-2869 —3090 1 260
Offentlig sektor totalt

(rad 1+-2-+3) 3580 2194 10770 7170

Kallor: Ekonomidepartcmentet, konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och
statistiska centralbyran.
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Tabell 6 Finanspolitiska effekter 1974—1977
Bidrag till 6kning av efterfrigan i procent av BNP i fasta priser

1974 1975 1976 1977

Staten

1,5 0,4 1,1 2,4
Kommunerna 1,0 1,1 0,4 —0,4
Socialforsikringssektorn inkl.

Allminna pensionsfonden 0,7 0,4 —0,2 0,3
Totalt 32 1,9 1,3 2,3

Kalla: Ekonomidepartementet.

Det finansiella sparandet hos staten, kommunerna och socialforsiak-
ringssektorn redovisas i tabell 5. Det statliga sparunderskottet kalender-
dret 1977 uppgar enligt dessa berdkningar till 9 miljarder kr. Kommu-
nernas ekonomi beriknas fa ett mindre sparéverskott an som angavs i
1977 ars finansplan. Orsaken &r frimst uppjusteringen av pris- och 16ne-
kostnadsantagandet. Kommunerna som helhet uppvisar dock en jam{ort
med tidigare ar betydligt starkare finansiell stillning. Jag dr samtidigt
medveten om de stora skillnader i ckonomisk stillning som foreligger
mellan olika kommuner. For hela den offentliga scktorn blir nedgangen
i finansiellt sparande mellan 1976 och 1977 ca 4 miljarder kr.

Berikningarna av den offentliga sektorns samlade effekt pA BNP 1977
aterges i tabell 6. I dessa kalkyler har hiinsyn tagits till svil direkta och
indirekta effekter av arbetsmarknads- och industripolitiska atgirdspaket
som atstramningspaketet. Den statliga finanspolitikens expansiva effekt
har reducerats fran berdknade 2,7 % i finansplanen 1977 till ca 2,4 %
enligt de nya kalkylerna. Kommunerna far ddremot en inte fullt lika
stark atstramande effekt som tidigare beriknades.

3.6 Sysselsiittningspolitiken

Som konstaterades i finansplanen har inte den svaga ekonomiska ut-
vecklingen i Sverige slagit ut i form av en Gkad arbetsldshet. Arbets-
I6sheten har fortsatt att ligga kvar pd en internationellt sett mycket
lag nivd. I mars 1977 var 65 000 personer arbetsldsa vilket var unge-
fir samma antal som i mars 1976. I genomsnitt under 1976 lag arbets-
l6shetsprocenten pa 1,6, motsvarande 66 000 personer. Den laga arbets-
16sheten forklaras av de omfattande arbetsmarknadspolitiska dtgirderna
som en enig riksdag beslutat om. Under forra &ret var i genomsnitt
110 000 personer sysselsatta i olika former av atgarder sdsom arbets-
marknadsutbildning, beredskapsarbeten, skyddad- och halvskyddad sys-
selsattning etc. Det var nirmare 20 % fler @n 1975 men ungefar samma
antal som 1973. Dirmed befann sig ca 2,5 % av arbetskraften i olika
former av arbetsmarknadspolitiska dtgirder.

De arbetsmarknadspolitiska &tgirderna forstirktes under senare de-
len av 1976 och borjan av 1977. Bland dtgirderna mirks ett sirskilt stod
till foretagen i syfte att motverka en alltfér snabb lageravveckling. I slu-
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tet av januari beslutade regeringen om ctt sysselsittningspaket pa ca 1,5
miljarder kr. I paketet foreslogs en ldng rad atgirder. Statliga industri-
bestillningar tidigarelades och bidrag pa 20 % gavs till tidigareldggning
av kommunala industribestédliningar. Omfattningen av beredskapsarbe-
ten vidgades och antalet platser i arbetsmarknadsutbildning utSkades
med 10 000. Sirskilda atgdrder vidtogs for ungdomar och kvinnor. Vi-
dare hojdes tillfdlligt under forsta halvaret 1977 statsbidraget for utbild-
ning i féretagen mycket kraftigt (25-kronan).

Tack vare dessa intensifierade &tgirder har man kunnat uppnd bade
att manga av de varsel om avskedanden och permitteringar som lades
under hosten och vintern inte utldsts och att antalet nya varsel begréin-
sats. 1 borjan av mars presenterade vidare regeringen ett industripoli-
tiskt paket som bl. a. innehdll stéd for syssclsittning inom tekoindustrin
och i sirskilt utsatta foretag med dominerande stillning pa en ort. Av-
sikten ir att genom bidrag till Ionekostnader ge arbetsmarknadsmyndig-
heterna dkat rddrum for att battre klara omstillningsprocessen nir en
Aven langsiktigt Overtalig arbetsstyrka maste reduceras.

Prognoserna for den svenska ckonomin 1977 tyder pa att arbets-
kraftsefterfragan fran néringslivet blir fortsatt svag under resten av aret.
Okningen av arbetskraftsutbudet vintas bli ungefir lika stor som under
1976, dvs. ca 15000—20 000 personer. Den produktivitetsreserv som
finns uppbyggd inom foretagen pa grund av den sysselsdttningsstodjande
politiken innebidr att produktionen kan expandera relativt kraftigt utan
att sysselsittningen Okar. For de varuproducerande niringsgrenarna
véntas en sysselsdttningsminskning med ndrmare 50 000 personer, varav
industrin svarar for 40 000 personer. Denna minskning kompenseras av
en sysselsattningsokning pa 50 000 personer inom tjinstendringarna. Av
denna 6kning vintas drygt 40 000 falla pa landsting och kommuner.

Det atstramningspaket som regeringen lade fram i bérjan av april
vintas inte f& ndgra mer betydande effekter for sysselsittningsliget pa
totalnivd. Den foreslagna mervardeskattehdjningen vintas bromsa upp
konsumtionsokningen. De eventuella negativa effckter som detta kan ha
pd sysselsdttningen motverkas av vixelkursfériandringen som, i kombi-
nation med den uppétgiende utlandskonjunkturen, bér innebira Skade
exportmdjligheter och dirmed 6kad produktion,

P4 grund av &verhettningen pa byggarbetsmarknaden bér den fore-
slagna investeringsavgiften pd 15 % pa oprioriterat byggande inte fa
nigra negativa sysselsittningseffekter. Dessutom har regeringen begirt
riksdagens bemyndigande att, om si skulle visa sig ndvindigt, f4 un-
danta dylika byggarbeten fran avgiften inom vissa regioner.

Den olikartade utvecklingen av arbetskraftsefterfrigan som de ovan
redovisade prognoserna indikerar kan komma att medfora sysselsiitt-
ningsproblem framfr allt inom industrin och Svriga varuproducerande
branscher. Regeringen kommer, om si visar sig nodvindigt att vidtaga



Prop. 1976/77: 150 Bilagal Reviderad finansplan 20

ytterligare atgiarder {or att hivda sysselsidttningen. I det hdar samman-
hanget vill jag understryka vikten av att de arbetsmarknadspolitiska at-
girderna nu ocksé inriktas pa att 6ka arbetskraftens yrkesmissiga ror-
lighet s3 att personer nu sysselsatta i t. ex. beredskapsarbete och omskol-
ningskurs kan fa ett arbete pa den Oppna arbetsmarknaden nir kon-
junkturen vénder uppat.

3.7 Niringspolitiken

Den utdragna konjunktursvackan i forcning med ett alltfor hogt kost-
nadsldge skulle utan omfattande nirings- och sysselsattningspolitiska in-
satser ha medfdrt en omotiverad utslagning eller langtgdende forsvag-
ning av en rad foretag, branscher och regioner. Konsekvenserna i friga
om sysselsittning och infrastruktur skulle snabbt ha blivit allvarliga.

Malet for nidringspolitiken har i forsta hand varit att stodja sadana f6-
retag i svarigheter som pa lang sikt har realistiska forutsittningar for sin
verksamhet. I andra hand kan dven verksamheter med oviss 16nsamhet
fortjina stod dir detta ir samhillsekonomiskt eller socialt motiverat. De
anstilldas, samhillets och niringslivets intressen tillgodoses i regel bast
om forsta frontlinjen gar inne 1 féretagen. Naringspolitiken inriktas dar-
for pa att i forsta hand stirka foretagens mojligheter att ta sitt langsik-
tiga, ekonomiska och sociala ansvar. I den utstrickning detta ej kunnat
ske kan ytterligare statliga atgidrder aktualiseras, syftande till mera langt-
giende insatser i friga om sysselsittningsstruktur och lokalisering.

P3 det branschpolitiska omridet har under viaren 1977 olika insatser
aktualiserats.

I fraga om handelsstilet framlades i proposition 1976/77: 57 forslag
om en finansiell rekonstruktion av Norrbottens jirnverk AB. Den in-
riktades pa att kompensera upplupna forluster och pd att skriva ned
redan verkstillda, lagproduktiva investeringar. NJA:s problem pa ling-
re sikt sammanhiinger med ldsningen av branschens svarigheter som
helhet, Under varen har utredningar om savil handelsstilet som special-
stalet framlagts, innebdrande kartlaggningar av branschernas forhallan-
den och forslag till atgarder. Regeringen kommer nu att i kontakt med
foretridare for berdrda foretag och organisationer att ta stillning till
det sitt varpa statsmakterna kan medverka for att underlitta en adekvat
utveckling av den svenska kapaciteten inom olika produktionsled, fore-
tagsstrukturen och tillverkningens lokalisering.

Sedan varvsanalysgruppen i februari presenterat sin rapport framlades
i april en proposition om varvsindustrins framtid. Strévan #r att inom
ramen for ett stédsystem mildra konsekvenserna av den neddragning
och omstrukturering av den svenska kapaciteten som framstir som lang-
siktigt nddvéndig, samtidigt som de foreliggande produktionsfaktorerna
skall ges bista mdjliga utnyttjande. Detta torde bl. a. frimjas av att den
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foreslagna statliga varvskoncernen ges en decentraliserad struktur och
genom satsningar pa nya produktomréden, produktuiveckling och spe-
cialtonnage.

For sjofartens del har den allminna lagkonjunkturen kombinerats med
en speciellt 1angvarig nationell dverkapacitet inom rederindringen. Den
svenska handelsflottan spelar genom sjofartsnettot en viktig roll for
bytesbalansens utveckling. For att i nuvarande lage undvika en otnskad
utforsiljning av svenskt tonnage har regeringen foreslagit atgéarder som
bl. a. ger rederierna storre likviditetsmassig motstindskraft.

For teko-industrin har i proposition 1976/77: 105 foreslagits kraftigt
Okade stodatgarder. Avsikten med dessa ar att i ridande arbetsmark-
nadsldge motverka omfattande nedldggningar och att ge foretag med
goda forutsidttningar pa sikt bittre mojligheter att klara nuvarande kon-
junkturproblem. Genom ett mera generellt upplagt stodsystem stimule-
ras en utveckling styrd av den relativa Ionsamheten hos kvarvarande
forctag. Hirigenom kommer stddet inte att motverka en normal struk-
turomvandling inom branschen.

Den manuella glasindustrin har i proposition 1976/77: 61 blivit fore-
mal for atgirder syftande till en effektivare produktionsstruktur och
forstirkta marknadsforingsinsatser. :

Ett viktigt inslag i niringspolitiken har ocksd utgjorts av det ovan
niamnda stimulanspaketet (prop. 1976/77: 95) varigenom bl. a. statliga
garantier och gynnsammare finansieringsvillkor satts in for att mojlig-
gora tidigareldggning av potentiellt 1onsamma investeringar samt energi-
besparingsinvesteringar, for vilka foretagens finansiella kapacitet i nu-
varande konjunkturlige eljest varit otillracklig.

Det bor understrykas att flertalet av dessa atgérder avses vara tem-
pordra. Tillsammans med ekonomisk-politiska insatser — bl. a. kurs-
justeringen och atgdrderna for att bereda utrymme for exportindustrins
expansion — syftar de till att hjdlpa foretagen &ver den nuvarande svac-
kan, vars ldngd och djup dr beroende av bade internationella och in-
hemska faktorer. Till dessa hor bl. a. omfattningen av de subventioner
andra linder kan sitta in for att stodja sina sviktande branscher (t. ex.
varven) i konkurrens med motsvarande atgirder hos oss. Det dr dirfor
angeliget att tritffa internationella 6verenskommelser om begrinsningar
av sadana subventioner. P4 grund av subventionernas stora omfattning,
som kommer att tynga den icke primirt krisdrabbade delen av folkhus-
hallet, &r det givetvis angeldget att insatserna kan reduceras s& snart
detta ar mojligt.

En mera langsiktigt viktig frga giller var framtida konkurrensfor-
maga med avseende pa produktférnyelse, forbittrad produktionsteknik
och sortimentsutveckling. Regeringen kommer att satsa pa ett forbitt-
rat tillvaratagande av olika slags innovationer, liksom pa de fordelar i
friga om fornyelse och flexibilitet som mindreforetagsamheten och ny-
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foretagsamheten innebdr. Under hosten kommer ett program f&r stimu-
lans av den mindre foretagssamheten att presenteras.

3.8 Stod till industriinvesteringarna

Industrins vinstlige har forsimrats. Den goda likviditet foretagen
hade vid utgangen av 1975 har successivt urholkats. Féretagens reala lik-
viditet sjonk kraftigt under 1976. Den svaga likviditeten och liga solidi-
teten i ménga fOretag skapar stora risker for de anstiillda i industrin.
Det dr av central betydelse att forctagens finansiella stillning stirks
inte minst f6r att kunna klara pafrestningarna under framtida ligkon-
junkturar.

I den utstrickning som vixelkursférandringen kan medfora resultat-
forbittringar i foretagen maste dessa i forsta hand utnyttjas for att kon-
solidera foretagen och for att finansiera en forbittrad likviditet, investe-
ringar och forskning. Regeringen kommer darfor att verka for att fore-
tagen i princip avstdr fran utdelningshdjningar baserade pa 1977 ars
intdkter.

Skulle vixelkursjusteringen i kombination med betydande internatio-
nella prisstegringar medféra starka vinstokningar inom skogsniringen
kan atgirder aktualiseras for att dra in dvernormala vinster.

Industriinvesteringarna vantas sjunka med mellan 5 och 10 % 1977.
Industriinvesteringarnas utveckling bestims i huvudsak av kapacitetsut-
nyttjande och férvintad forsiljning samt av tillgangen pi ackumulerade
vinstmedel. En forbattring av investeringsutvecklingen kan inte beréknas
komma till stdnd forrdn foretagen blir mer allmént Svertygade om att
den internationella konjunkturuppgangen fortsitter och det sker en mar-
kant forbittring i vinstliget. Det dr nddvindigt att industrin pé sikt kan
Oka investeringstakten visentligt. Regeringen har dirfor genomfort en
rad stimulansatgirder. Investeringsfonderna #4r frislippta hela 1977.
Dessutom erhiller industrin det extra investeringsavdraget pd 25 %
samt investeringsbidraget under hela 1977. Lokaliseringslan har givits
i 6kad omfattning inte bara inom inre och yttre stbdomradena utan
dven i den s. k. gré zonen.

For att ytterligare stirka industrins investeringar presenterades ett in-
dustripolitiskt paket i borjan av mars 1977. I detta foreslogs atgirder for
att underlitta finansieringen av industriella investeringsprojekt. Ménga
foretag har fatt sin soliditet sd forsvagad att de inte vigar gcnomféra
nya investeringsprojekt trots att de av allt att ddma vore réntabla. Aven
i de foretag dir man #r beredd att 6ka den finansiella risken kan dock
svarigheter uppkomma genom att bankerna stiller sig tveksamma till
kreditgivning pi grund av foretagets svaga finansiella stdllning. For att
i det senare fallet underlitta for foretag att fa lan till i och for sig 16n-
samma projekt kan staten limna garantier till bankerna pa 40 % av
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lanesumman p& den del av linet som har simst sikerhet. Rintan pa
linen ldggs till lanebeloppet urider de tre forsta aren och inncfattas av
garantin. Nir investeringsprojektet ar klart avlyfts lanen av Investerings-
banken eller Industri- och Foretagskredit. Statliga garantier av detta slag
kan ldmnas inom en ram av 1 000 milj. kr. Investeringsprojekten maste
ha pabérjats fore den 31 augusti 1977. Jag anser det angeldget att dessa
investeringar ges crforderlig prioritet pa kreditmarknaden.

Vidare har laneramen for industrigarantilin hojts fran 150 till 275
milj. kr. Det ar forenat med stora svirigheter att astadkomma en allmén
hojning av investeringstakten sd linge de grundldggande forutsittning-
arna inte &r uppfyllda. Investeringar i dag betyder for manga foretag att
de skulle skaffa sig 6kad kapacitet relativt lang tid innan den kunde tas
i ansprak. Enda mojligheten att &stadkomma detta ir en generellt hog
subvention av investeringar. Detta rymmer dock betydande risker for
felinvesteringar varfor regeringen inte anser att atgirder av det slaget
i nuvarande lige dr motiverade.

3.9 Kreditpolitik

Kreditpolitiken har under de senaste aren haft att balansera tvd mal
mot varandra. A ena sidan har det varit nddvindigt att begrinsa kredit-
tillgdngen i Sverige for att 4stadkomma en utlandsupplining stor nog att
ticka underskottet i de 1opande betalningarna. A andra sidan har det
varit onskvirt att tillgodose industrins linebehov for finansiering av in-
vesteringar och lagerhéllning.

Stravan att tillgodose industrins behov av investeringskrediter har
priglat reglerna for upplaning i utlandet, vilka i praktiken tillatit upp-
laning for investeringsfinansiering sedan mitten av 1974. Atgirder som
begridnsat bankcrnas utldningsmdjligheter har ocksd kombinerats med
anmaningar till bankerna att i forsta hand tillgodose industrins kredit-
behov och att visa stor aterhallsamhet i beviljande av krediter for kon-
sumtionsindamal.

Klarast har dock syftet att stodja industrins investeringsverksamhet
kommit till uttryck vid fordelningen av kapitalmarknadens resurser.
Emissionerna av obligationer och forlagslan for industrins rdkning har
legat pa en hog och stigande niva. Emissionerna steg fran 1 400 milj. kr.
1974 till 2 600 milj. kr. 1975 och 3 000 milj. kr. 1976. Samtidigt har
ett vidgat utrymmc skapats for mellanhandsinstitut som Industrikredit
och Foretagskredit, som 4r inriktade p3 utlaning till medelstora och
mindre foretag. Dessa bada instituts bruttoupplaning uppgick till 775
milj. kr. 1974, 980 milj. kr. 1975 och 1 340 milj. kr. 1976.

Styrningen av bankecrnas, och da sirskilt affirsbankernas, utldning
har fatt ta storre hiinsyn till betalningsbalansens krav. Under de tre
forsta kvartalen av 1976 expanderade utlaningen kraftigt och ledde tilt
ett minskat intresse for utlandsupplaning.
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Oron pa valutamarknaderna och valutautstromningen under tredje
kvartalet ledde emellertid i borjan av oktober till att riksbanken ingrep
for att framtvinga en snabbare kreditatstramning. Bankernas rintesatser
hojdes med tva (i vissa fall tre) procentenheter och, efter godkinnande
frdn den nya regeringen, inférdes en direkt utldningsreglering fram till
utgangen av mars 1977, Valutaoron upphérde efter justeringen av vixel-
kurserna i oktober och de kreditpolitiska atgirderna fick den avsedda
effekten pa de svenska foretagens utlandsupplaning, som fran november
1976 kom att ligga pa en hogre nivé.

Utfallet av Sveriges betalningsbalans for 1976 och prognoserna for
1977, som pekar pa ett ytterligare 6kat underskott i bytesbalansen, moti-
verar en fortsatt restriktiv kreditpolitik under 1977. Den direkta utla-
ningsregleringen tilldts visserligen att, som planerat, upphdra med ut-
gingen av mars. For att undvika en stark kreditokning har riksbanken
cmellertid rekommenderat varje affirsbank att, fram till utgingen av
september halla sin utldning (liksom tidigare berdknad exkl. bostads-
byggnadskrediter och i utlandet refinansierade 1an) inom en Svre gréns.
Rekommendationen medger en nettoutlaning under de tre forsta kvar-
talen pAd sammanlagt ca 7 miljarder kr. Under 1976 som helhet hade
affarsbankernas utlaning, bestimd pa ovannimnda sitt, uppgatt till
6 800 milj. kr., en siffra som naddes efter en nedging under fjirde kvar-
talet pd 3 000 milj. kr.

Efter september 1977 avser riksbanken att styra bankernas utlanings-
kapacitet med enbart likviditetskraven. For affirsbankerna har dessa,
for att tillita den ovannimnda planerade utliningsokningen, sinkts med
2 procentenheter med effekt fr. o. m. april.

P& kapitalmarknaden dr politiken inriktad pa att bereda ytterligare
nagot okat utrymme for langsiktig industrifinansiering, varvid sarskild
hinsyn skall tas till foretag som inte har tillgang till de internationcila
kapitalmarknaderna. Inom ramen for den allminna malsittningen att
frimja den konkurrensutsatta sektorns utbyggnad bor dven jord- och
skogsbrukets nyinvesteringsbehov tiligodoses.

I enlighet med de riktlinjer som angavs i finansplanen 1977 har svens-
ka staten tagit upp vissa 1&n utomlands. Det férsta lanet avsig 1000
milj. doliar med en 15ptid p& 7 ar fran ett konsortium av 10 utlindska
banker samt de tre stdrsta affirsbankerna i Sverige. Ett andra l&n pi
250 milj. D-mark har dérefter upptagits pa Eurobondmarknaden.
Férberedelser for upptagande av ytterligare 1an har inletts.

4 Den ekonomiska utvecklfngen 1977

Den bristande balans i den svenska ekonomin som jag péatalade i
finansplanen 1977 accentuerades under slutet av 1976 och bérjan av
1977. Utfallet av export, import och handelsbalans blev under de forsta
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Tabell 7 Produktionsutvecklingen 1976—1977

Procentuell volymfor-
andring fran fo1egéende ar

1976 1977
Bruttonationalprodukten frin
produktionssidan 1,0 1.1
darav: varuproduktion —0,9 —-0,2
tjinsteproduktion 2,9 2,2
Buuttonationalprodukten frin
anvindningssidan 1,5 0,9

manaderna i ar betydligt ogynnsammare dn berdknat. De atgiirder som
foreslogs i regeringens ekonomiska stabiliseringspaket bl. a. i syfte att
stirka det svenska niringslivets internationella konkurrenskraft kom-
mer dock endast i mindre grad att verka ut under 1977. De kommer att
fa full effekt forst under loppet av 1978. Bytesbalansen for 1977 kom-
mer att ytterligare forsémras fran 1976 och viintas uppvisa ett under-
skott pa 12,5 miljarder kr. De stora lager som med hjilp av statligt st6d
byggts upp kommer att verka starkt dimpande pa produktionstillvixten
under 1977. Bruttonationalproduktens tillvixt vintas stanna vid knappt
1 % 1977 mot 1,5 % 1976.

En mera detaljerad genomgéang av den ekonomiska utvecklingen 1977
presenteras i den reviderade nationalbudgeten (bilaga). Jag vill emeller-
tid hiir redovisa nagra huvuddrag i den forutsedda utvecklingen.

De totala fasta investeringarna vintas 6ka med ca 1,5 % 1977 efter
att ha minskat bade 1975 och 1976, Exkluderas de starkt fluktuerande
investeringarna i handelsflottan vintas emellertid en i stort sett of6rind-
rad niva totalt sett fran 1976 till 1977. Maskininvesteringarna forutses
i &r 0ka négot snabbare #n byggnadsinvesteringarna. Byggnadsverksam-
heten vintas totalt sett inte pdverkas av den investeringsavgift som fore-
slagits pa oprioriterade byggnadsarbeten som startas fr.o.m. den 15
maj. Atgirderna kommer i forsta hand att medféra en omfordelning av
byvggande fran framfor allt handeln till industrin och 6vriga sektorer.,

Den mest patagliga fordndringen av investeringarna 1977 vintas ske
i den kommunala sektorn. Efter de senaste irens svaga utveckling vin-
tas nu ett omslag ske i den kommunala investeringsaktiviteten. Totalt
sett forutses okningen 1977 uppga till ca 9 %. Detta sammanhinger i
mycket hog grad med den kraftiga igingsittningen av dag- och fritids-
hem under hdsten 1976. Igangsittningen fortsatte pad en hog nivd dven
under de tva forsta ménaderna av 1977 som en foljd bl a, av att det
forhdjda anordningsbidraget forlingdes t.o.m. utgingen av februari
1977. De statliga myndigheternas och affirsverkens investeringar vintas
Oka betydligt lingsammare dn kommunernas.

De scnaste arens nedgang i bostadsbyggandet tycks ha bromsats upp.
En viss fortsatt minskning forutses dock for 1977. Nedgingen beriknas
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Tabell 8 Forsorjningsbalans for 1977

Miljarder kr Procentuell volym-
1976 forandring

1975—1976 1976—1977

Tillgdng
Bruttonationalprodukten 3234 1,5 0,9
Import 84,0 7.2 2,7
Summa tillging 407,4 2,6 1,2
Efterfragan
Bruttoinvestering 66,3 —1,6 1,3
Naringstiv 334 0,7 -0,7
dérav: industrin 15,8 1,4 —6,4
Statliga myndigheter och
affirsverk 7,9 --0,5 0,9
Kommuner 12,1 —0,4 9,1
Bostider 12,9 —8,3 —0,6
Lagerinvestering 8,6 —0,4! -2,1!
Privat konsumtion 171,4 4.1 1,7
Offentlig konsumtion 83,6 2,9 3,2
Statlig 28,0 0,9 2,8
Kommunal 55,6 4.0 3.4
Tjadnstenetto —2,7 (—=0,3» Oy
Export 80,2 58 6,9
Summa efterfrigan 407,4 2,6 1,2

* Forindring i procent av féregdende drs bruttonationalprodukt.

Anm. Utvecklingen 1976—1977 baseras hir pa det ligre av de tva 16nesknings-

alternativ som konjunkturinstitutct redovisat i den reviderade nationalbudgeten
for 1977.

uppga till 0,5 % i volym, vilket &r avsevirt mindre in under de nirmast
foregaende aren.

For nidringslivet vintas investeringarna minska med ca 0,5 % i vo-
lym under 1977. Minskningen forklaras frimst av den svaga utveckling
for industriinvesteringarna som jag tidigare berort. Av foretagens pla-
ner att ddma kan industrins investeringar viintas minska med mellan 5
och 10 % under 1977. De ogynnsamma efterfrageutsikterna i kombina-
tion med outnyttjad kapacitet och ett férsimrat finansiellt lige har haft
en klart negativ inverkan pd foretagens investeringsvilja. Inom frimst
handeln véntas vidare den inforda investeringsavgiften pi oprioriterade
byggnadsarbeten verka aterhailande pa investeringsvolymen.

De senaste drens osedvanligt kraftiga lageruppbyggnad véntas nu upp-
hora. Lageromslaget 1977 beriikknas innebira ett bortfall i total efter-
frigan motsvarande ca 2 % av bruttonationalprodukten.

Den offentliga konsumtionen beriknas ©ka med ca 3 % fran 1976
till 1977. Dirvid har jag inriknat effekterna av de foreslagna atgirderna
i regeringens stabiliseringsprogram rorande en neddragning av savil
statlig som kommunal konsumtionsexpansion. De itgirder som sitts in
pa den offentliga sektorn for att styra dver resurser till industrin kom-
mer att f nagon storre omfattning frimst under 1978.
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Tillvixten i de reala disponibla inkomsterna kommer som jag tidi-
gare redovisat att bli betydligt ldngsammare 1977 dn under perioden
1974—1976. Mot bakgrund av viixelkursférindringen i bdrjan av april
och hdjningen av mervirdeskatten den 1 juni beriknas konsumentpri-
serna liksom de tvd senaste dren komma att uppgi till ca 10 %. Med
de tva alternativ for ionekostnadsOkningen som &r utgdngspunkt for
konjunkturinstitutets beridkningar skulle den disponibla realinkomsten
Oka med 0,7 resp. 1,5 % fran 1976 till 1977. Med en antagen mindre
nedging i sparkvoten rdknar jag med en Okning av den privata Kon-
sumtionen med i resp. Ioncokningsalternativ 1,7 resp. 2 %.

Exporten har utvecklats ogynnsammare in viintat under de senaste
manaderna. Enligt de prelimindra siffror fér 1976 som nu foreligger
skulle exporten ha Gkat med ca 6 %, dvs. drygt 1 % langsammare in
vad som angavs i finansplanen. Tillvixten i ar kan vintas uppga till ca
7 %, riknat enligt den metodik som anviinds i nationairidkenskaperna.
Ravarucxporten forutses diarvid oka nagot snabbare dn fardigvaruexpor-
ten, medan exporten av fartyg véntas minska. Bland varugrupperna dr
det frdmst exporten av massa och papper samt jairnmalm som véntas
Oka forhallandevis snabbt. Vid bedomningen av exportutvecklingen har
sjalvfallet hansyn tagits till effekterna av valutajusteringen. En utgangs-
punkt for kalkylerna har i det sammanhanget varit att de svenska fo-
retagen si langt som mdjligt utnyttjar den mdjlighet som skapats vid
tillfillct for valutajusteringen att sdnka exportpriserna pa de utldndska
marknaderna. P det siittet stirks konkurrenskraften via séinkta relativ-
priser. Positiva volymeffekter ger ocksa successivt intdktsokningar for
foretagen.

Importen vintas 6ka betydligt langsammare @n exporten. Bl. a. som
cn [oljd av vixelkursforindringen i april kommer importpriserna dock
att oka snabbare dn exportpriserna. Med denna utveckling av utrikes-
handeln skulle handelsbalansen komma att forbéttras endast obetydligt
for helaret 1977 och uppvisa ett underskott pa drygt 3,5 miljarder kr.

‘Tabell 9 Byteshalans fir 1975—1977
Milj. kr., 16pande priser

1975 1976 1977
Export, varor 72012 80 217 89 300
Import, varor 74 000 84 000 93 000
Handelsbalans —1988 —3783 —3610
Korrigering av handelsstatistiken —316 —-179 —-210
Sjofartsnetto 2940 3133 3350
Resevaluta —2542 —3050 —~3675
‘Ovriga tjinster, netto —2254 —3028 —3400
Transfereringar, netto —3 400 —4 355 —5775
Korrigeringspost 800 800 800

Bytesbalans —6 760 —10 462 —12 520
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Sveriges traditionellt stora Gverskott i sjofartsnettot vintas ocksi {or-
bittras nagot i 10pande priser. Till f6ljd av svarigheterna for svensk re-
derindring har sjofartsinkomsterna legat pa en lig nivA under bade
1975 och 1976. Turistnettot torde forsimras med ytterligare ca 1/2 mil-
jard kr. Transfereringarna vintas ge ett underskott pa 5,8 miljarder kr.,
vilket dr en {Orsdmring med nira 1,5 miljarder kr. fran 1976. Férutom
den av riksdagen beslutade Okningen av u-landsbistandet forklaras for-
samringen av tranfereringsnettot av rintebetalningarna pi den oka-
de utlandska uppliningen,

Sammantaget innebidr detta att bytesbalansen f6r 1977 skulle uppvisa
ett underskott p& 12,5 miljarder kr. Detta innebir en férsimring fran
1976 med ytterligare drygt 2 miljarder kr. Som jag tidigare papekat
kommer effekterna av de vidtagna atgirderna i borjan av april, inkl
kursjusteringen, att fi positiva effekter pa handelsbalansen forst med en
betydande ecfterslipning. For 1978 kan emellertid, med de bedomningar
om den internationella konjunkturens utveckling som nu kan goras, en
kraftigt forbéttrad bytesbalans forutses.

5 Utblick mot 1978 och 1979

Utformningen av den ekonomiska politiken bor géras mot bakgrund
av en langsiktig beddmning av den ekonomiska utvecklingen. En sadan
beddmning kan pa grund av den stora osidkerhet som rader inte alltid
preciseras i dctalj. I allmdnhet redovisas inte heller i finansplanen och
nationalbudgeten nigon utblick bortom det innevarande aret. Det kan
dock i det lige som nu rider finnas anledning att gdra en négot vidare
utblick. Hartill kommer att planeringen inom andra enheter i samhillet,
sasom myndigheter, kommuner, foretag och hushall, ir betjanta av att
kinna till de framtida bedomningar som ligger till grund for den ekono-
miska politikens utformning. Redan under varen 1977 utarbetas inom
statliga verk och myndigheter utgiftsprogram for budgetaret 1978/79.

Eftersom det finns betydande trogheter i olika sektorers anpassning
miste framforhéllningen i den ekonomiska politiken vara relativt ling.
1 1975 ars langtidsutredning (LU 75) presenterades senast berakningar
av ramar inom vilka ekonomin méste utvecklas foér att Sverige skulle
uppna bytesbalansmalet 1980. LU 75 utgick dock fran en trendmissig
jamviktstillvixt i ekonomin utan beaktande av konjunkturutvecklingen.
Dirutdver har den faktiska utvecklingen under de senaste tva aren kom-
mit att avvika i betydande man fran de forutsittningar som LU 75
byggde p&. 1 nuvarande lige med svar balansbrist i ekonomin ir det
dessutom sarskilt angeldget att stabiliseringspolitiken infogas i en stra-
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tegi {0r hur Sverige skall borja marschen mot jamvikt i bytesbalansen.

1 den reviderade nationalbudgetens sammanfattningskapitel har redo-
visats vissa kalkyler over den ckonomiska utvecklingen i Sverige under
1978 och 1979. Det méste understrykas att vad som dir redovisas ir en-
dast en av flera mojliga utvecklingsvéigar. Avsikten har i forsta hand va-
rit att beddma de krav pa den ckonomiska politiken som en forbittring
i bytesbalansen stiller. De finansiella konsekvenserna har inte ndrmare
preciserats. :

Till grund for kalkylen har lagts en bedémning av den internationella
konjunkturutvecklingen. Tillviixttakten i OECD-liderna har antagits
Oka till 5 % 1978 for att 1979 ater forsvagas nagot.

Vidare har forutsatts att svensk industri kan utnyttja den ackumule-
rade produktivitetsreserven och genom en aterhallsam inhemsk kost-
nadsutveckling successivt sanka de relativa cxportpriserna pa bearbe-
tade varor med 3 % 1978 och 2 % 1979. Detta skulle mojliggora en for-
hillandevis stark exportutveckling samtidigt som importen halls tillbaka.
Exporten beriknas oka med ca 12,5 56 1978 och ca 10 % 1979 medan
importtillvixten berdknas kunna begrénsas till 4 resp. 5 %.

Avvecklingen av Overlagren har forutsatts ske under 1978 och 1979
53 att lagerstocken vid slutet av 1979 aterigen star i en rimlig relation
till produktionsnivan. Detta dr viktigt for att undvika risken av att man
under diirpa foljande ar gér in i en ev. internationell ldgkonjunktur med
allt for stora lager. Lageravvecklingen innebir dels ett 6kat exportutbud
som tendecrar att pressa ner priscrna, dels att uppgéngen i industripro-
duktionen hills tillbaka under 1978. Under 1979 kommer den minskade
lageravvecklingen diremot att stimulera industriproduktionen.

Produktionstilivixten har berdknats med hansyn till de tillgiingliga ar-
betskraftsresurserna och produktivitetsutvecklingen. Arbetskraftsutbu-
det viixer med 25 000 a 30 000 kronor per ar.

I timmar sjunker dock arbetskraftsutbudet med ungefir 1,5 % 1978
som fo6ljd av inforandet av den femtc semesterveckan. 1979 blir utbudet
ungefir oforindrat eller Skar nagot.

Under forutsittning av en trendmissig 6kning av produktiviteten inom
industrin pd 4 % per &r skulle produktivitetsreserven vid utgingen av
1977 vara omkring 6 %. Denna reserv har antagits komma att tas i an-
sprak under 1978—1979 genom en Skning av industrins produktivitet
med ca 7 % per ar. Antagandena om produktivitetsutvecklingen inom
Ovriga delar av ekonomin &ar ungefir desamma som i LU 75.

Industriproduktionen berdknas 6ka med 5 % 1978 och uppemot 10 %
1979. Aven under 1978 forutses siledes att kapaciteten inte ar fullt ut-
nyttjad i svensk industri. Industrisysselsittningen antas fortsitta att
sjunka i borjan av 1978 for att fram emot mitten av aret viinda uppét.
Sysselsittningsokningen inom industrin mellan 1978 och 1979 har be-
riknats uppga till ca 30 000 personer.
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Tillgdngen pa arbetskraft for den privata och offentliga scrvicesek-
torn beriknas uppga till ca 20 000 personer i genomsnitt per ir 1978—
1979 varav storre delen forutses gi till den kommunala sektorn. I detta
ligger en beréiknad reduktion av antalet personer i arbetsmarknadsut-
bildning med i runt tal 20 000 personer. Hur stort det faktiska behovet
av arbetskraft blir beror i hog grad péa i vilken utstrickning som den
lingre semestern kompenseras med fler sysselsatta. Utan neddragningen
av den offentliga sektorns tillviixttakt kommer det inte att ga att fora
over tillrickliga resurser till industrin.

Den mojliga 6kningen av den privata och offentliga konsumtionen blir
enligt dessa kalkyler mycket begransad. Den privata konsumtionen kan
inte 6ka med mer in 1 a 1,5 % per ar 1978—1979 forutsatt att den of-
fentliga konsumtionstillvaxten begrinsas till 2 % per ir i genomsnitt.
Sker inte detta kommer hojningar av kommunala och statliga skatter att
tvinga fram en for breda grupper knappast godtagbar sinkning av den
privata standarden. Hur det begriinsade expansionsutrymmet fordelas pa
staten och kommunerna har inte nirmare angivits.

I forutsittningarna ligger ocksd ett antagande att den forbittrade
konjunkturen skall vinda den necgativa investeringsutvecklingen i indu-
strin. En investeringsokning pa 4 resp. 6 % 1978 och 1979 har satts in
i kalkylen. Detta dr inte ett uttryck f6r nagon malsiitining utan en be-
domning av vad som blir mdjligt att uppnid med de givna allmidnna
forutsidttningarna.

Under de senaste aren har antalet outhyrda ligenheter i flerfamiljshus
minskat, Det finns skil att rikna med att det utan ekonomiska atgarder
kommer att ske en relativt stark 6kning av det totala bostadsbyggandet
1978 pa 8 a4 10 %. Detta kommer att underldttas nigot av att skatten pa
oprioriterade byggen da ger full effekt, varfor trycket pa byggmarkna-
den littar.

Bytesbalansunderskottet skulle under de givna forutsittningarna sjun-
ka fran 12,5 miljarder kr. 1977 till 6,5 4 7 miljarder kr. 1979. Riknat i
procent av BNP i lopande priser sjunker underskottet fran berdknade
3,5 % 1977 till drygt 1,5 % 1979. Detta visar att, dven med de enligt
min mening ganska optimistiska antaganden som gjorts i nationalbud-
getens rakneexempel, vigen tillbaka till balans kommer att ta lang tid.
Sverige maste séledes fortsiitta att lana stora belopp utomlands. Ett av-
gorande antagande bakom kalkylen dr att svensk industri méste hoja
sina priser i 14ngsammare takt 4n den internationella prisstegringen var-
igenom en relativprisforindring om sammanlagt 8 % 1977—1979 upp-
nas. Detta forklarar varfér den antagna gynnsamma exportutvecklingen
inkluderande avvecklingen av Overlagren och den aterhallsamma im-
porten ger si forhallandevis litet utslag i bytesbalansen. En bidragande
orsak dr ocksi en kraftig neddragning av fartygsexporten. Efter 1979
skulle dock det fortsatta kravet pé relativa prissinkningar sannolikt vara
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mindre cller upphora. Det blir di littare att med fortsatt aterhillsam-
het astadkomma betydande forbittringar i handelsbalansen.

Till sist bor @n en ging understrykas att hiir &tergivna beriikningar
inte far betraktas som en prognos for de kommande &rens utveckling.

De rcdovisade bedomningarna anger dock ramar for en ekonomisk
politik som syftar till att &tervinna balans. Det tillgingliga expansions-
utrymmet pd ekonomins olika omréden &r inte ett uttryck for nigon av
regeringen nu bestimd prioritering mellan olika indamél. Genom en
stram politik och en bred uppslutning kring kraven péa &terhallsamhet
bor det dock vara mdjligt att redan under de kommande tva &ren redu-
cera underskotten till hilften och att ligga en god grund for att na
bytesbalansmélet under de forsta aren av 1980-talet. Finansplanen anger
den ckonomiska politik regeringen avser fora under den ndrmast Sver-
blickbara tiden. Det finns ingen mdjlighet att nu ange de ekonomisk-
politiska atgarder som kommer att krivas framdver. Den ekonomiska
politiken méste vara flexibel och snabbt kunna anpassas till skiftande
forutsittningar i utlandet och hiar hemma.

6 Avslutning

1977 irs budgetproposition och finansplan utarbetades i december
fOrra dret, dvs. nagra manader efter regeringsskiftet. De ekonomiska
bedomningarna priglades av den stora osikerhet om konjunktur-
utvecklingen som di forelig. Den aterhimtning av den internatio-
nefla konjunkturen som forvintades dga rum ecfter avmattningen
under andra halvaret 1976 hade dnnu icke kommit till stind. Aven
om en forstarkning av konjunkturen tedde sig sannolik under loppet av
1977 valde regeringen i detta lige att fullfélja den efterfragestimule-
rande politik som bedrivits i sysselsidttningsfrimjande syfte de senaste
aren i avsikt att Overbrygga efterkrigstidens djupaste konjunktursvacka.

Den beddmning av konjunkturutvecklingen under 1977 som gjordes
i finansplanen star sig fortfarande i allt vdsentligt. Den internationella
konjunkturen #r pa vig uppat och vintas ge hogre tillvaxt mot slutet
av ar 1977 och under 1978.

I finansplanen understrdk jag de problem {or Sveriges vidkommande
som de senaste érens utveckling medfort. Kostnadsutvecklingen har
sedan 1974 varit visentligt snabbare i vart land &n i véra viktigaste
konkurrentlinder. Detta har lett till en forsvagning av var internatio-
nella konkurrensformaga. Sverige har ocksa forlorat marknadsandelar
i den internationella handeln och pa hemmamarknaden har den im-
portkonkurrerande industrin fatt 6kade svarigheter att havda sig.

Den forsvagning av Sveriges internationella konkurrenskraft som &gt
rum har ofta underskattats. S& sent som i 1976 &rs reviderade finans-
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plan rilkknade den divarande regeringen med ett Sverskott i den svenska
handelsbalansen pa nira 3 miljarder kronor f6r ar 1976. 1 innevarande
ars finansplan beriknades handelsbalansen f6r 1976 komma att upp-
visa ett underskott pd nira 2 miljarder kronor. Denna beddomning har
numera visat sig vara alltfr optimistisk. Det faktiska utfallet blev drygt
en miljard simre.

Utvecklingen under de senaste aren har inneburit ett &r frn &r
vaxande underskott i Sveriges utrikes betalningar. Ar 1974 uppgick by-
tesbalansbristen till drygt 4 miljarder kronor. Ar 1975 hade det stigit
till 6,8 miljarder kronor for att sedan ytterligare forsimras till 10,5
miljarder kronor under 1976. For 1977 maste man rikna med att un-
derskottet kommer att Gka ytterligare och uppgé till ca 12,5 miljarder
kronor. Vid slutet av detta ar skulle var internationella upplaning —
som inleddes 1975 och som #r en konsekvens av de vixande under-
skotten — ddrmed ha Overskridit 30-miljarderstrecket. Vi intecknar
dirmed en allt storre del av vara framtida exportintikter for betalning
av riintor och amorteringar pa var utlandsskuld.

En av de viktigasté uppgifterna for 1975 ars langtidsutredning var att
ange forutsittningarna for att aterstilla balansen 1 Sveriges utrikes be-
talningar fram till &r 1980. Redan nu, di de tva forsta aren av perioden
1975—1980 kan Overblickas, kan konstateras att vi under denna period
kraftigt forsimrat vira mdéjligheter att inom den angivna tiden aterstilla
balansen i var ekonomi. Den totala produktionens Okningstakt ligger
lagre dn vad utredningen forutsatte. Industriproduktionen har minskat
under flera ar i foljd, produktivitetsokningen #r visentligt siémre och
industriinvesteringarna ligger pd en avseviirt ldgre niva @n vad langtids-
utredningen forutsatte. Okningstakten for bade den privata och den
offentliga konsumtionen lag diremot under 1976 betydligt Gver den
niva som enligt utredningen icke fick Overskridas, om det uppstillda
mélet skulle kunna nas.

Mot bl. a. denna bakgrund understrok jag i finansplanen nddvindig-
heten att inrikta den ekonomiska politiken péa att reducera underskottet
i Sveriges utrikes betalningar. Sverige kan inte i lingden fortsitta att
leva 6ver sina tillgingar och bygga sin standardékning pa utlindska lan.
Fortsatt vixande underskott leder till 6kande skuldborda och till aflt
storre risker for att virt lands ekonomiska handlingsfrihet allvarligt
begransas.

For en forbittring av den svenska industrins internationella konkur-
rensformiga krivs ocksi forutom &terhdllsamhet och sambhillsansvar
frin alla grupper att statsmakterna aktivt underlattar den exporttillvixt
och importbegriansning som krivs om bytesbalansunderskotten skall
kunna nedbringas i rimlig takt.

Mot denna malsittning skall den nedjustering beddmas som foretogs
den 4 april av den svenska kronans virde i forhallande till D-marken.
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Den avgdrande kostnadsanpassningen maste emellertid ske inom landet.
Vi vet av crfarenhet att atgirder i syfte att dimpa den hoga inhemska
efterfridgan och att fora Over resurser fran konsumtion till produktiva
dindamal far cffekt forst efter relativt lang fordréjning. Omliggningen
av den ekonomiska politiken maste alltsa dga rum i ett sa tidigt skede,
att den kan fa effekt samtidigt med den uppgéng i den internationella
konjunkturen som f{Orvantas ske under slutet av 1977 och i borjan av
1978. Genom denna tidsanpassning bor det vara mojligt att uppritt-
hélla syssclsidttningen samtidigt som vi vidtar atgirder for att forbittra
den yttre balansen.

Det 4r ur detta perspektiv som regeringens ekonomisk-politiska paket
skall betraktas. Det innebir bl.a. att den privata konsumtionen be-
griansas genom att medvirdeskatten hojs fr.o.m. den 1 juni, att at-
girder vidtas for att halla tillbaka dven den offentliga sektorns utgifts-
cxpansion och att cfterfragan pa resurser inom byggnadssektorn ddmpas.
Dirjimte har regeringen forordnat om prisstopp fram till den 1 juni
f6r att undvika prishGjningar i samband med &kad efterfragan i av-
vaktan pa merviirdeskattehdjningen. Direfter kommer skidrpt prisover-
vakning att ske syftande till att forhindra att valutajusteringen utnyttjas
i prish6jande syfte pA hemmamarknaden.

Den hojda mervirdeskatten och nedjusteringen av kronan kommer
givetvis att paverka konsumentprisernas utveckling. Prisstegringarna
under 1977 torde komma att bli av storleksordningen 10 %, dvs. unge-
fir lika mycket som under de senaste tre aren. Detta ir en prisuppging
som vi tvingas att ta fOr att skapa betingelser f6r en mer stabil utveck-
ling under 1978. Denna kommer att leda till en klar dimpning av den
hittillsvarande inflationsutvecklingen.

Den ckonomiska politik som riksdagen nu har att ta stdllning till
innebdr att medborgarna maéste acceptera en langsammare standardut-
veckling dn under de senaste aren. Atstramningen blir emellertid mindre
kdnnbar for barnfamiljer och pensiondrer. Den utlovade hojningen av
barnbidragen kommer att gecnomforas redan 1 juli. Pensionarerna kom-
penseras automatiskt f6r héjda priser.

Malen for Sveriges ckonomiska politik — full sysselsdttning, rimlig
prisstabilitet, ekonomisk tillviixt, rittvis inkomstférdelning och regional
balans — ligger sjilvfallet fast. Nir det vixande underskottet i vira
utrikes betalningar nu ger Okad prioritet &t cn forbéttring av var yttre
balans, utgdr detta i sjidlva verket en avgbrande forutsittning for att
dvriga ekonomisk-politiska mal skall kunna uppnés i ett lingre tidspers-
pektiv. Vad som skett i flera ldnder i var omvirld vittnar drastiskt om
vad som kan intraffa, om balansmalet inte kan nés.

Den fulla sysselsittningens politik bestar. Regeringen kommer allt-
jamt att hilla hog beredskap for att, om sa erfordras, insiitta nddvin-
diga sysselsdttningsstimulerande dtgirder. Detta giller i forsta hand de
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krisdrabbade branscher ifriga om vilka betydande insatser miste géras
i syfte att mojliggora en smidig anpassning till dndrade konkurrensfor-
utsittningar pa virldsmarknaden,

Om vi med bibehdllen full sysselsittning skall kunna aterstiilla ba-
lansen gentemot omvirlden, krdvs en fOrstarkning av det svenska ni-
ringslivets konkurrenskraft och en utbyggnad av industrins produktions-
kapacitet. Industriinvesteringarna har utvecklats alltfér langsamt under
de senaste aren. En icke ovisentlig minskning under 1977 framstir nu
som sannolik.

Detta dr oroande. Den visentligt dkade export som pa sikt utgor ett
nddvindigt villkor for aterstilid balans forutsatter inte bara att all till-
ganglig kapacitet tas i ansprak utan ocksd att produktionskapaciteten
ytterligare byggs ut. Den pagaende och under senare ir allt snabbare
strukturforvandlingen i naringslivet krdver att nya arbetstillfillen ska-
pas istillet for dem som forsvinner. Aven harfor krévs investeringar. Det
framstar diarfér som ofrinkomligt att den ekonomiska politiken utfor-
mas sa att forutsittningarna for Ionsamma nya investeringar okar, La-
tenta mdjligheter till nya arbetsinsatser, till nyforetagande och nya ini-
tiativ méste utnyttjas. Kreditpolitiken har givits en sddan utformning att
industrins kreditbchov kan tiligodoses. I syfte att stimulera till dkade
investeringar har, som jag i det foregaende nirmare redogjort for, en
rad atgidrder vidtagits. Det dr dock inte realistiskt att riikna med nagon
stark investeringsuppgéang forridn de allmdnna ekonomiska forutsittning-
arna vasentligt forbiittras.

Det rider i dag en allmin insikt i vdrt land om att den svenska eko-
nomin rdkat in i ett bekymmersamt lige. Forstaclsen har okat for de
krav som nu maste stillas pd oss alla for att 19sa vara problem. Det
racker inte att endast s6ka redovisa orsakerna till den uppkomna situa-
tionen. Det framstdr som langt mera betydelsefullt att vinna allmén
uppslutning om en politik som pé sikt dterstiller balansen i vira utrikes
betalningar och ligger en grund for fortsatt utveckling av virt valfards-
samhiille. Genom en stram politik bor det vara mdjligt att uppna jaim-
vikt i bytesbalansen redan under de forsta aren av 1980-talet. Det dr
hirvidlag angeliget att de nddvindiga tstramningsatgirderna genom-
fors med beaktande av regeringens fordelningspolitiska malsiittning att
tillgodose de mest utsatta gruppernas vilfard. D4 regeringen nu sitter in
de nodvindiga anpassningsatgirderna sker detta i syfte att bibehélla var
handlingsfrihet och att &terge vir samhillsekonomi dess tidigare styrka.
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Till regeringsprotokollet i detta drende bor fogas som
Bilaga: Reviderad nationalbudget 1977.

Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkiinna de allminna riktlinjerna for den ekonomiska poli-
tiken som jag har forordat i det foregiende.



Prop. 1976/77: 150 Bilagal Reviderad finansplan 36

Tabellforteckning sid.
1. Bruttonationalproduktens utveckling i vissa linder 1974—1977 2
2. Produktionsutvecklingen 1975—1976 5
3. Forsorjningsbalans for 1976 6
4. Betalningsbalans 1974—1976 8
5. Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 1974—1977 17
6. Finanspolitiska effekter 1974—1977 18
7. Produktionsutvecklingen 1976—1977 25
8. Forsorjningsbalans for 1977 26

N=J

. Bytesbalans for 1975—1977 27



Bilaga

Reviderad Nationalbudget
1977 |







Prop. 1976/77: 150 Bilagal Reviderad finansplan 1
Bil. Reviderad nationalbudget 1977

DEN REVIDERADE NATIONALBUDGETEN 1977

Inledning

Den reviderade nationalbudgeten for 1977 som hidrmed liggs fram
ar utarbetad inom ekonomidepartementet och konjunkturinstitutet. Na-
tionalbudgeten bygger pa material som erhallits frin fackdepartement
och olika verk och institutioner. Vidare har utredningsradet horts. Dess
ledaméter bidr dock ej nagot ansvar for nationalbudgetens utformning
och bedomningar.

Nationalbudgeten bestdr av tva delar. I den férsta delen, kapitel 1,
sammanfattar ekonomidepartementet det ekonomiska ldget och konjunk-
turutsikterna. Den andra delen, kapitel 2—9, behandlar utvecklingen
inom olika omrdden mera i detalj.

Kapitlen 3 Utrikeshandeln, 6 De enskilda konsumenternas ekonomi,
7 Investeringarna och 9 Kreditmarknaden har sammanstillts inom kon-
junkturinstitutet. Institutet har iven sammanstillt avsnitten om gruvor,
mineralbrott och tillverkningsindustri samt skogsbruk i kapitel 4. Av
ett bihang som foljer efter kapitel 9 framgar dven i tablaform vilka ka-
pitel och avsnitt som sammanstillts inom ekonomidepartementet resp.
konjunkturinstitutet. Vidare redovisas prognostal for olika delsektorer
enligt ckonomidepartementets och konjunkturinstitutets bedomningar.

Ansvaret for bedomningen av Sveriges ekonomi 1977 vilar pi eko-
nomidepartementet ddr arbetet med nationalbudgeten letts av statssck-
reterare Lars Wohlin.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.
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1 Sammanfattande oversikt’
1.1 Tillbakablick pa 1976

Det d4r nu ca tvd ar sedan den internationella konjunkturen nédde
sin botten i det kraftigaste ckonomiska bakslag som industrilinderna
upplevt under efterkrigstiden. Uppgangen startade i Forenta staterna
och Japan och successivt under loppet av andra halvaret 1975 spred sig
expansionen till alltfler linder. P4 samma sitt som den senare delen av
nedgangsfasen blev accentuerad kom tillvéxttakten i produktionsupp-
gangen inledningsvis att bli snabb. 1 bada fallen spelade forindringarna
i lagerinvesteringarna en avgorande roll; frin en snabb neddragning av
lagren till upphdrande avveckling eller t. 0. m. lagerpaspidning. Aven
utvecklingen for den privata konsumtionen bidrog till det markanta
konjunkturomslaget under 1975.

De snabba produktionsdkningarna kom inte att bestd under si ling
tid. Redan nagot kvartal in pd 1976 saktade tillvéxttakten av betydligt
i manga linder. Den fas av langsam konjunkturuppgang som didrmed
inleddes bland industrilinderna har i huvudsak kommit att bestd Znnu
en bit in pa detta ar. I helarssiffror kom den beskrivna utvecklingen att
leda till att produktionen (BNP) for OECD-linderna totalt 6kade med
ca 5 % 1976 efter nedgédngen pé drygt 1 % 1975. Det finns manga fak-
torer som samverkade till det utseende den internationella konjunktur-
kurvan fick under 1975 och 1976. Investeringslusten var allmint svag
eftersom konjunkturavmattningen varit sa kraftig att kapacitetsreserver-
na blivit stora. Foretagen kunde mot bakgrund av cfterfragebeddmning-
ar inte se skil att vara annat dn forsiktiga med utbyggnadstakten. Lager-
cykeln kom under 1976 i allt fler ldnder till ett lige dir produktions-
stimulanserna fran lagerutvecklingen blev ganska begriansade. Den pri-
vata konsumtionen Okade starkt i manga linder, men &dven for denna
efterfrigekomponent avtog takten i tillvixten efter hand. Det berodde
bl. a. pa att hushillen aterigen “stabiliserade” sparkvoten efter en ganska
omfattande neddragning under loppet av 1975. Bidragande till denna
utveckling av sparande- och konsumtionsbenigenhet var den ekonomiska
politikens iindrade inriktning. Effekterna frén de kraftiga stimulans-
insatserna 1975 cbbade ut successivt under 1976. Forskjutningen i res-
triktiv riktning underbyggdes av den ekonomisk-politiska filosofi som
OECD-linderna allmént samlades kring: den internationella uppgangs-
fasen skulle inte tillatas bli s snabb att den dventyrade framgéng i stra-
vandena att fa ner inflationstakterna. Prisstegringstakten har for de flesta

1 [ detta kapitel presenteras ekonomidepartementets sammanfattande be-
démning av det ekonomiska liget och av konjunkturutsikterna. 1 de fol-

jande kapitlen 2 t.o0. m. 9 redovisas mera ingiende utvecklingen inom olika
omréden.
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linder kommit att démpas under loppet av 1976, men med vissa ten-
denser till atcrigen stegrade prisdkningar mot slutet av aret och i borjan
av 1977. For OECD-linderna totalt okade konsumentpriserna med i
genomsnitt 9 % 1976 mot 11 % 1975. Skillnaden mellan linderna ir
emellertid mycket stor, med en prisdkning kring 5 % i Forenta staterna
och Forbundsrepubliken Tyskland och tre gianger sa snabb takt i Italien
och Storbritannien. For arbetsmarknaderna fick sjdlvfallet den forhal-
landevis svaga tillvixten negativa konsekvenser. I nagra linder kunde
arbetslosheten minska under forsta halvaret 1976, men dérefter har liget
snarast blivit samre.

For Sverige kom den silunda forsvagade internationella konjunktur-
uppgangen opariknat och innebar en besvikelse. Varuexporten, som
hade minskat kraftigt 1975 men sedan Okat igen fram till pa hdsten
1976, stagnerade mot slutet av forra aret. Totalt kom exportvolymen
att 0ka med ca 6 % fran 1975 till 1976 (exkluderas fartyg blev k-
ningen endast ca 4 %), riknat med nationalrikenskapsdefinitioner.!
Ravaruexporten okade darvid snabbare in den totala exporten, medan
exporten av bearbetade varor Gkade avseviirt langsammare.

Med tanke pa att den registrerade exportokningen skedde frin en
under 1975 kraftigt nedpressad nivd framstar exportutvecklingen under
forra aret som mycket svag. Detta &r in tydligare vid en jaimforelse med
virldshandelns tillvixt pa niistan 12 % under samma tid. Exporten blev
salunda inte bara negativt paverkad av den internationella efterfragans
laingsammare forlopp utan fick ocksd vidkdnnas omfattande forluster
av marknadsandelar. Denna omsténdighet, och vikten hdrav for export-
utvecklingen, behandlades redan i den prelimindra nationalbudgeten for
1977. Dir framholls sambandet, vad giller bearbetade varor mellan den
relativa exportprisutvecklingen och férdndringen av marknadsandelar.
For de bada aren 1975 och 1976 kan de svenska exportpriserna pa be-
arbetade varor berdknas ha stigit i runt tal 15 % snabbare in hos vara
konkurrenter. Samtidigt har forlusten av marknadsandelar under samma
tid och for samma varor beriknats till ungefar samma procenttal. Kon-
junkturinstitutet har efter féornyade och forhallandevis omfattande ana-
lyser kommit fram till att storleksordningen p& dessa siffror méste be-
traktas som tillforlitlig. Institutet har ddrvid vdgt in och sokt berdkna
effekterna pa andelsutvecklingen av bl. a. olika mdjliga prisindexar och
den specifika varu- och lindecrstrukturen i den svenska exporten i for-
hillande till den internationella efterfrigans inriktning under 1975 och
1976.

Vad giller den s. k. enhetsvirdeindex som anvinds for volymberik-
ningarna av den svenska exporten lider denna frimst av oegentligheten
att kvalitetsforbittringar hos produkterna i stor utstrickning felaktigt

1 Exportvolymen steg med 3,5 % fran 1975 till 1976 om enhetsvardeindex
anvinds som deflator (jfr kap. 3.1).
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registreras som prishojningar. Didrmed har prisférindringarna over-
skattats och volymforindringarna underskattats. Samma tendens till fel-
aktig registrering av handelsutvecklingen gor sig emellertid gillande dven
for de linder vi jaAmfor oss med, eftersom ocksd dessa anvinder enhets-
virdeindex. Aven om kvalitetsforandringarna mellan aren kan vara lite
olika for olika landers varor visar en ingdende prévning, sisom nirmare
framgar av konjunkturinstitutets redogorelse i kapitel 3 att de anvinda
prisindextalen kan anses vara tillrickligt tillforlitliga och relevanta for
att medge slutsatser om utvecklingen av de svenska relativa export-
priserna.

Varu- och ldnderstrukturen for den svenska exporten av bearbetade
varor torde enligt konjunkturinstitutets beridkningar ha haft en for-
hallandevis begrinsad betydelse for andelsforlusterna under 1975 och
1976. OECD-lindernas import av t.ex. investeringsvaror har for tva-
arsperioden stigit endast nagra procentenheter langsammare in impor-
ten av andra bearbetade varor. Dirmed har den svenska investerings-
varuinriktade exporten inte drabbats avsevirt virre dn konkurrenternas
export. Mer betydelsefullt har férmodligen varit den stdrre andelen
papper och jirn och stal i den svenska exporten. Sammantaget bedoms
den oformanliga varusammansittningseffekten for den svenska expor-
ten av bearbetade varor till OECD-omradet ha utgjort ca 2 procent-
enheter 1975, men varit i stort sett negligerbar under 1976.

Om man silunda utgdr fran att storleksordningen kan anses tillf6r-
lithig vad géller berdkningarna av relativprisutveckling och forlusterna
av marknadsandelar kan fragan stillas i vilken utstrickning andels-
minskningen forklaras av prisutvecklingen. Sjdlvfallet har ocksi andra
faktorer haft betydelse i sammanhanget, t.ex. det relativa efterfrage-
trycket i Sverige som &tminstone under 1975 torde ha medverkat till
andelsforluster. For de badda aren sammantagna forefaller det emellertid
— mot bakgrund av de beddmningar som kan gbras av priselasticitetens
storlek — rimligt att hdvda att den for Sverige of6rménliga relativa
prisutvecklingen forklarar huvuddelen av andelsforlusterna. Darutover
finns det ocksd anledning att rikna med att tidsforskjutna negativa ef-
fekter av den tidigare relativa prisutvecklingen kommer att inverka pa
marknadsandelarna dven 1977.

I ett tredje analyssteg — dir silunda tilltro sitts till siffrorna for
pris- och andelsutveckling och diar de forra anses vara huvudorsaken
till den senare — bor beddmas vilka faktorer som lett till den oférman-
liga relativprisutvecklingen for hidr berérda exportvaror.

Vixelkursforindringarna under 1975 och 1976 har kommit att inne-
bira en effektiv uppskrivning av den svenska kronan och har dirmed
bidragit till exportprishojningarna. Den viktigaste enskilda faktorn
bakom relativprisstegringarna 1975 och 1976 far emellertid anses vara
Ionekostnadernas kraftiga tillvixt dessa &r. Under en lingre period fram
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t.o. m. 1974 har annars de relativa lonekostnaderna per producerad
enhet utvecklats gynnsamt for Sverige. Detta kan ju i sjilva verket
ocksd sdgas ha varit en forutsdttning for att 6ver handelsbalansen kom-
pensera for de successiva forsimringar tjanste- och transfereringsbalan-
sen utsitts for. For de tva aren 1975 och 1976 forsimrades emellertid
de relativa lonekostnaderna per producerad enhet med ca 20 %. Jamfor
man enbart med Forbundsrepubliken Tyskland, som intar den ledande
rolien i det europeiska valutasamarbetet (valutaormen) i vilket &dven
Sverige deltar, blir procentsiffran inemot 35.

En annan omstindighet som torde ha haft en viss betydelse for pris-
sdttningen pa svenska exportvaror ir lagerstodet. Det dr mycket mojligt
att atskilliga foretag i Sverige inte i samma utstrickning som sina ut-
lindska medtdvlare har kint sig foranlatna att konkurrera med priset.
Detta just med hidnsyn till mdjligheten att producera pa lager. Atmin-
stone under 1975 och kanske forsta delen av 1976 kan ett sidant reak-
tionsmonster ha varit naturligt for en del foretag. Under denna period
var det ju nimligen en mycket allmint omfattad uppfattning att den
internationella konjunkturuppgingen skulle fortgd med hog hastighet
under hela 1976. Med saddana forestdilningar upplevdes det inte som
omedelbart alarmerande nidr féretagen fick vidkdnnas andelsférluster
pd exportmarknaderna. Inte si linge det fanns mojlighet att ur pro-
duktions- och sysselsittningssynpunkt, och kanske till en del ocksid ur
resultatsynpunkt “kompensera” sig med hjalp av det statliga lagerstodet.
Saken kom naturligtvis i ett annat lige ndr det under loppet av 1976
blev allt mera klart att den internationella konjunkturkurvan fatt en
kndck. Konjunkturinstitutet har for bearbetade varor (se kapitel 3.1)
gjort vissa kalkyler dver den relativa marginalens! utveckling som stéder
det hir forda resonemanget. For 1975 tycks den relativa marginalen ha
okat medan den skulle ha sjunkit higst avsevirt under 1976. Det kan
tolkas si att den svenska exportens Ionsamhet, dven om den sjonk, sjonk
mindre dn konkurrentlindernas under 1975. For 1976 skulle diremot
16nsamheten ha utvecklats avsevirt simre i Sverige.

Av industrins produktion gar 40 4 50 % p& export. Den svaga ex-
portefterfragan och de minskade marknadsandelarna under de senaste
tvd dren har dirfor i hog grad paverkat utvecklingen i industrin. Som
en foljd av den ekonomiska politikens inriktning pa att stimulera den
inhemska efterfragan kunde i viss mén efterfragebortfallet fran utlandet
kompenseras. Sirskild betydelse torde lagerstodet ha haft. For 1975 och
1976 sammantaget synes detta ha lett till en produktion motsvarande
6,6 miljarder kr., eller ca 5 % av den totala industriproduktionen. "Over-
lagringen” 4r nu mycket stor och paspidningen under 1976 och #dven
in pa 1977 blev viisentligt stdrre 4n enligt de bedSmningar som gjordes

1 Marginal for insatsvarukostnader, kapitalkostnader och vinst fér bearbe-
tade varor i den svenska exporten jamfoért med konkurrentlinder.
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i den preclimindra nationalbudgeten for 1977. Stimulanserna till indu-
strins fasta investeringar har ocksa haft betydelse for industriproduktio-
nen. Emellertid har det successivt vidgade gapet mellan produktionens
omfattning och efterfragan exkl. lager lett till att industrins investerings-
verksamhet efter hand kraftigt forsvagats. Med hénsyn till cfterfrage-
utvecklingen maéste det anses som tillfredsstillande att industrins inves-
teringar kunde Oka nagot ocksad 1976. For 1977 torde diremot en be-
tydande nedgang i investeringsnivin vara svar att undvika.,

Tyvirr kom den hoga inhemska efterfrigan i manga fall inte att leda
till de produktionsSkningar man kunde hoppas pa utan den bidrog i
stdllet till att forstirka importtillviixten. For t. ex. verkstadsprodukter
tycks den Okade efterfragan inte i ndgon stor utstrickning ha kommit
den svenska verkstadsindustrin till del. I stéillet 5kade importen av verk-
stadsprodukter med mer dn 5 %! fran 1975 till 1976. Samma fenomen
var tydligt for bl. a. den s. k. Ovrigvarusektorn, vars produkter i ganska
stor utstrackning riktar sig till den privata konsumtionen. Den svenska
industrin tycks ha tappat marknadsandelar iven pA hemmamarknaden.
Detta medverkade till att produktionen i industrin trots stodet fran den
ckonomiska politiken minskade med ca 1 % mellan heldren 1975 och
1976. Industrikonjunkturen har varit fallande sedan senare hilften av
1974 och visat den djupaste konjunktursvackan under efterkrigstiden.
Nedgangen under loppet av hela 1975 vinde emellertid under forsta
halvaret 1976. Uppgéangen planade dock ut redan under andra halvaret
1976 och en ovintad och pétaglig forsvagning intriffade kring arsskiftet
1976/1977. Utvecklingen visar dnnu stora tveksamheter. I konjunktur-
institutets marsbarometer for industrin snarast understroks det mycket
svaga konjunkturliget fran Arsskiftet, iven om orderfdrvintningarna
tyder pa att efterfrageutvecklingen kan komma att vinda uppét under
andra halvéret i ar.

Vid sidan av atgidrder for att stédja produktionen fick omedelbara
arbetsmarknadspolitiska atgarder sittas in under 1976 for att si langt
mojligt halla kvar de anstillda i foretagen. Bl. a. har statligt stod till
utbildning i olika former kommit till anvdndning. Den svaga produk-
tionsokningen kombinerad med kvarhéllande av for omedelbara produk-
tionsindamal vertalig personal har lett till att produktivitetsutveckling-
en har blivit mycket oférmanlig i industrin. Aven om Okade bidrag och
subventioner frin staten underlittat finansieringen har den faktiska
kostnadsutvecklingen for foretagen medverkat till forsimrad konkurrens-
formaga och tappade marknadsandelar. Dédrmed forstirktes ocksa struk-
turproblemen i branscher som glasindustrin, teko- och skoindustrin me-
dan liget blev allt mera utsatt i stilindustrin. Regeringen har satt in at-
skilliga och omfattande atgdrder for dessa branscher i syfte att under-

1 Enligt nationalrikenskaperna.
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litta den nddvindiga anpassningsprocessen utan alltfor stora negativa ef-
fekter pa sysselsdttningen. '

Resultatmiissigt kom 1976 att bli ett déligt &r for industrin. Om I6n-
samheten mits som driftoverskottets andel av foriddlingsvirdet i in-
dustrin har 16nsamheten 1975 sjunkit ganska markant fran den hdga
nivan 1974. For 1976 foreligger dnnu ingen samlad statistik Gver drift-
Overskottet. De prognoser som kan goras antyder emellertid en ytter-
ligare forsimring. I statistiska centralbyrins statistik Gver bruttovinst-
marginalens utveckling for industriféretag med mer dn 500 anstillda
kan utldsas att bruttovinstmarginalen sjonk fran ca 13 % 1974 till drygt
9 9% 1975 — vilket var ungefir samma nivad som 1973 — och till ca
6,5 % 1976.

Riksrevisionsverket har i samband med sin férnyade berdkning av
statens inkomster for detta och niista budgetar gjort en cnkit bland in-
dustriféretag rorande prognoser for den taxerade inkomsten for 1976.
Enkiten visar pa en forhallandevis kraftig minskning mellan 1975 och
1976. 1 reala termer skulle nedgangen vara drygt 25 %. Emellertid
maste en berikning av detta slag kompletteras med hinsynstagande till
de utvidgade avdragsregler (framfor allt det siirskilda investeringsavdra-
get for maskiner) som giller for 1976 i férhallande till 1975. Nedgingen
for foretagens taxerade inkomster blir vid en grov justering for denna
omstindighet ca 5 9% i reala termer.

Aven om arbetsmarknadspolitiken i hog grad inriktades pa att hélla
kvar de anstiillda i foretagen kom dndé& sysselsdttningen i industrin att
minska med i runt tal 25000 personer (motsvarande 2,5 % av den
totala arbetskraften inom industrin) fran 1975 till 1976. Huvudforkla-
ringen dr den naturliga avgangen och mycket begrinsade nyanstillningar.
Den totala Oppna arbetslosheten i landet holl sig emellertid indd kvar
pa en mycket lag niva. Det beror framfor allt pa att utbudet av arbets-
kraft utvecklades svagt, men ocksa pd att de personer som trots allt
miste sina arbeten, kunde sysselsittas antingen med beredskapsarbeten
eller utbildning. En annan, och mycket betydelsefull faktor var att den
kommunala sektorn expandcrade starkt. Sysselsidttningen dkade dir med
40 000 personer fran 1975 till 1976.

Den efterfraigekomponent som betytt mest for att motviga den svaga
exportutvecklingen dr den privata konsumtionen. Hushéllen tycks ocksd
ha okat sin konsumtion mera under 1976 dn enligt beddmningarna i
den prelimindra nationalbudgeten. Sirskilt giller detta fér den senare
delen av 1976. Att bilden i si hog grad férindrats har till stor del en
speciell och forhallandevis teknisk forklaring. Det prisomrikningstal, den
s. k. implicitprisindex som inom nationalrikenskaperna anviinds for att
omvandla uppgifterna om den privata konsumtionen i 16pande priser till
volymtal har nimligen reviderats férhéllandevis kraftigt. Det har fatt till
foljd att volymdkningen for privat konsumtion 1976 nu beriiknas till



Prop. 1976/77: 156 Bilagal Reviderad finansplan 8

ca 4 % mot drygt 3 % ecnligt tidigare bedomning. Eftersom den reala
disponibla inkomsten bedoms ha stigit med knappt 3 % innebar det att
hushéllen skulle ha dragit ner sin sparkvot med i runt tal 1 procent-
enhet, Sparande- och konsumtionsbeteendet 1976 Gverensstimmer ganska
vdl med den forestdllning som ofta forts fram ndmligen att hushillen
reagerar ganska trogt pa inkomstdndringar. De mycket kraftiga oOk-
ningarna i real disponibel inkomst under 1974 och 1975 motsvarades inte
av lika stora konsumtionsokningar under dessa ar. 1976 synes emellertid
hushallen i 6kad grad ha anpassat sina konsumtionsmonster till de ti-
digare starka inkomststegringarna.

Konsumtionsuppgangen mellan 1975 och 1976 kom i stor utstrdck-
ning att gilla varaktiga varor. Inkopen av nya bilar steg fortfarande
mycket starkt, eller med néstan 10 %. Bade vad avser bilar och ovriga
varaktiga varor dr importandelen hog, vilket aterspeglade sig i den
kraftiga importtillvixten. 1 denna inrymdes dessutom férlust av andelar
pa hemmamarknaden.

Aven lageruppbyggnaden kom enligt de fornyade berdkningarna att
bli mera omfattande in vad kalkylerna i den prelimindra nationalbud-
geten pekade pd. Totalt berdknas lagerinvesteringarna nu ha uppgatt
till 8,6 miljarder kr. 1976 mot 5,6 miljarder kr. enligt tidigare bedom-
ning. Sammanlagt skulle ddrmed lagerinvesteringarna for de bada aren
1975 och 1976 ha uppgatt till ett virde om ca 18 miljarder kr. Den
dndrade berakningen for 1976 innebdr med avseende pé totalefterfragan
en nedrevidering motsvarande 0,7 procentenheter av BNP. Lagerik-
ningen avser framst firdigvarulager och varor i arbete inom tillverk-
ningsindustrin. Aven handelns lager, bl. a. bilhandel, berdiknas emellertid
ha okat betydligt. Forklaringen till den stora lageruppdragningen ir bl. a.
att den privata konsumtionen kade snabbare dn vintat och ddrmed bi-
drog till en benigenhet hos handeln att oka lagerhéllningen. Denna bi-
drog till den stora importokningen 1976. For industrins fortsatta lager-
uppbyggnad har de svaga mojligheterna till exportavsittning spelat en
avgorande roll.

Totalt kom importen till Sverige att 6ka med ca 7 % i volym fran
1975 till 1976 enligt nationairikenskaperna.! Det innebédr att import-
prognosen i den prelimindra nationalbudgeten 1977 var en dryg procent-
enhet i underkant. Det beror framfér allt pa att expansionen Over aret
blev mycket kraftig, i synnerhet under sista delen av 1976. Riknar
man exklusive fartyg okade importen med inte mindre &n 15 % i arstakt
mellan halviren 1976. Den kraftiga importstegringen fortsatte sedan
in pa detta ar. Med den tidigare naimnda avseviirt svagare exportutveck-
lingen kom detta att innebdra mycket stora underskott i de manadsvisa
handelsbalanserna mot slutet av 1976 och borjan av detta ar.

1 Om deflatering sker med enhetsvardeindex uppgar importékningen i stéllet
till ca 3 % (jfr kap. 3.2).
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Under méanaderna december, januari, februari och mars uppgick
salunda underskottet pa handelsbalanseén till sammanlagt drygt 2,5 mil-
jarder kr. For heldret 1976 blev underskottet ca 3,8 miljarder kr. For ctt
ar sedan — i den reviderade nationalbudgeten for 1976 — angavs som
prognos ett Gverskott pa ca 3 miljarder kr. Sjofartsnettot blev for 1976
obetydligt hdgre in den laga nivan 1975. Samtidigt 6kade underskottet
starkt for resevalutautgifterna. Bistandet till u-linderna fortsatte planen-
ligt att 6ka. Dirtill kom rinteutgifter f6r den stora uppléningen utom-
lands. Sammantaget visade bytesbalansen ett underskott pi ca 10,5 mil-
jarder kr., eller ungefir lika mycket som summan av underskotten for
1974 och 1975. Finansieringen av underskottet 1976 har skett med hjilp
av inflode pa Kkapitalbalansen med 2,5 miljarder kr., en minskning av
valutareserven med drygt 2,5 miljarder och slutligen ett under den s. k.
restposten fort belopp pd inte mindre &n ca 5,3 miljarder kr. avseende
nettoinflode av valutor som inte kunnat statistiskt hénforas till ndgon
bestimd utlandstransaktion. For de bada aren 1975 och 1976 har rest-
posten visat ett positivt virde pa sammanlagt ndra 10 miljarder kr. Det
ar sjdlvfallet otillfredsstillande att inte veta ndgot ndrmare om de trans-
aktioner som legat bakom detta valutainflode. Emellertid pagdr inom
ramen for betalningsbalansdelegationen ett arbete som siktar till att fa

storre Klarhet i och forklaringar till utvecklingen av olika poster i be-
talningsbalansen.

1.2 Utvecklingen under 1977

De senaste manadernas utveckling innebdr att prognosen for hur den
internationella ekonomin kommer att utvecklas under det ndrmaste aret
i ndgon man kan justeras i positiv riktning. Konjunkturkurvan ser ut att
peka mer uppit mot slutet av aret. Sedan den preliminira nationalbud-
geten har stimulerande atgirder satts in i bl. a. Forenta staterna, Japan
och Forbundsrepubliken Tyskland. Den starkaste tillviixten vintas for
Forenta staterna och Japan medan expansionen i Visteuropa gir forhal-
landevis langsamt. Det beror bl. a. pa att den ekonomiska politiken &r
stram i de linder som har problem med kostnads- och bytesbalansutveck-
lingen. For Forbundsrepubliken Tyskland forutses nu en nigot snabbare
expansion in enligt den prelimindra nationalbudgeten. Lagerinveste-
ringarna bedoéms allmént inte komma att, ge nagot stdrre positivt bidrag
till produktionsférioppet i ar. Tillit sdtts i stéllet till en fortsatt betydan-
de konsumtions6kning och en efter hand tilltagande omfattning av in-
vesteringsverksamhet. Det stora osikerhetsmomentet i den hir presente-
rade prognosen for den internationella konjunkturen #r investeringarna.
Kapacitetsreserverna 4r fortfarande mycket stora i minga linder och
om det allméinna klimatet for foretagen skulle forsimras ir det uppen-

bart att den pdgiende internationella konjunkturuppgingen knappast
accelererar.
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Medan den internationella ekonomin forefoll att vara i rorelse i po-
sitiv riktning kan det omvinda pastds ha varit fallet f6r den svenska
ckonomin kring arsskiftet och i borjan av detta &r. Underskotten for
handelsbalansen blev som tidigare nidmnts mycket stora och uppgick
for de tre forsta manaderna i ar till 1.6 miljarder elter drygt hiliten av
det underskott som forutsags for hela 1977 i den preliminidra national-
budgeten. Inom industrin kom flera branscher i stora svarigheter. En-
bart genom fortsatt stora arbetsmarknadspolitiska insatser kunde den
oppna arbetslosheten héllas nere. De sirskilda enkiiterna till féretagen
i februari rérande export och investeringar under 1977 ingav inga stora
forhoppningar om snara positiva klimatomsltag. Och enligt konjunktur-
barometern i mars 1977 fortsatte forsvagningen av industrikonjunkturen
under forsta kvartalet. Produktionsvolymen inom industrin drogs ner
ytterligare och andelen féretag som uppgav sig ha fullt kapacitetsut-
nyttjande sjonk till en mycket lag niva. Efterfragan fortsatte att minska
varfor firdigvarulagren svillde ytterligare. Aven ravarulagren be-
démdes som for stora, trots minskade ravaruinkop. Sysselsdttningsliget
fortsatte att forsimras och en betydande andel av féretagen riknar med
personalminskningar #ven for aterstoden av 1977. Orderstocken be-
domdes som fOr liten i forhallande till produktionsnivin i stdrre om-
fattning #n ndgonsin tidigare i barometersammanhang. Foretagens or-
derforvantningar tyder dock pa att efterfrigeutvecklingen kan komma
att viinda uppat under andra kvartalet i ar. Dessa forvintningar dr mer
uttalade vad giller exportorderingdngen #dn betriffande hemmaorder-
ingangen. I forsta hand vintas orderinstrémningen 6ka inom skogsin-
dustrin och kemisk industri, men ocksi for verkstadsbranscher, t. ex.
elektro- och transportmedelsindustri. Aven om férhoppningen om en
6kad orderingdng infrias tar det emellertid tid innan produktion och
sysselsidttning paverkas i hdjande riktning.

Mot bakgrund av att balansbristerna i svensk ckonomi ytterligare
accentuerades i borjan av detta ar fattade regeringen beslut om atgérder
i borjan av april. Atgirderna har tvd huvudsyften, Det ena &r att direkt
forstirka den svenska exportens konkurrenskraft. Det andra dr att suc-
cessivt fora Over resurser frin hushallen och den offentliga sektorn till
industrin for att 6ka exporten och den importkonkurrerande produk-
tionen och investeringarna. Insatserna har tidsmissigt anpassats till be-
domningen av den internationella konjunkturutvecklingen. Den svenska
kronans virde justerades inom ramen for samarbetet i den s. k. valuta-
ormen ned med 3 % i forhallande till den danska och norska kronan
och med 6 % i férhéllande till D-mark, hollindska floriner och bel-
giska franc. Mervirdeskatten hojs med ca 3 % frén den 1 juni 1977.
Allmint prisstopp inférdes under tiden t. 0. m. den 31 maj 1977, dock
med dispens for importpriser som stiger som en direkt foljd av devalve-
ringen. Barnbidragen hdjs med 300 kr. per helér redan fran den 1 juli
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1977 i stillet fér vid arsskiftet 1977/1978 som forutskickades i arets
budgetproposition. : -

For att underlitta den Aasyftade resursomférdelningen foreslogs vi-
darc en investeringsavgift pi 15 % pa oprioriterade byggnadsarbeten
som pabbrjas under tiden den 15 maj 1977—den 1 juli 1978. Den fo-
reslagna avgiften skall tas ut efter i princip samma teknik som under
1970 och 1971, di en liknande avgift férekom. Vissa byggnadsarbeten
av hithorande slag skall dock kunna undantas av sysselsiittningspolitiska
skil.

Pa det statliga omradet foreslar regeringen senareldggning och bespa-
ringar som medfor att statsutgifterna blir ca 700 milj. kr. ligre under
budgetaret 1977/78 dn vad som annars skulle ha blivit fallet. Vad giller
den kommunala verksamheten kommer regeringen att med kommun-
och landstingsforbunden diskutera vilka atgarder som behover vidtas
for att begrinsa den kommunala utgiftsexpansionen.

Att fullstindigt och exakt berikna effekterna pd samhilisekonomin
av regeringens tstramningspaket later sig inte goras. I grova drag kan
en effektanalys tdnkas bli upplagd utifrin fyra olika huvudatgirder,
nimligen for det forsta vixelkursforindringen, for det andra hojningen
av mervirdeskatten, for det tredje omprioriteringen av byggnadsverk-
samheten och for det fjirde neddragningen av statliga utgifter och
begransningen av den kommunala expansionen. For att borja bakifran
kan konstateras att sarskilt kommunernas konsumtionsutgifter har okat
starkt under senare ar och att de kommunala utgiftsplanerna pekar pi en
expansionstakt pd ca 4 % under de ndrmaste dren. Efter kraftiga Ok-
ningar i skatteinkomsterna for kommunerna under 1977 och 1978 kan
redan nu skonjas en svagare inkomstutveckling, som — om utgiftsexpan-
sionen fortgdr i nuvarande takt — kundc vintas leda till mycket bety-
dande hdjningar av kommunalskatten. Vilka konkreta atgirder som
vidtas for att dra ner pa Okningstakten for de kommunala utgifterna
ar dnnu for tidigt att yttra sig om. Sannolikt torde emellertid redan for
1977 en viss nedjustering i volym av den annars vintade investerings-
och konsumtionsokningstakten kunna ske.

Den foreslagna investeringsavgiften kan beriiknas leda till en omfor-
delning av byggande fran i férsta hand handeln till Svriga sektorer. Da
byggmarknaden i utgingslidget snarast kiinnetecknas av arbetskraftsbrist
torde de frigjorda produktionsresurserna relativt snabbt kunna sittas in
i annan byggnadsverksamhet. Samtidigt kommer dock kreditmarknadens
uppgifter att prioritera industriinvesteringarna att underlittas. Det bor
ocksa understrykas att resurser sannolikt fors over inte bara till indu-
strins byggnadsinvesteringar utan ocksd till bostadsbyggandet. Iging-
sittningen av nya ligenheter torde bli nagot storre mot slutet av 1977
och under 1978 dn vad den annars hade blivit.

Hojningen av merviirdeskatten frin 17,65 % till 20,63 % pi varans



Prop. 1976/77: 150 Bilagal Reviderad finansplan 12

pris exkl. mervirdeskatt, innebar att varupriserna pi momsbelagda varor
Okar med ca 2,5 %. Eftersom ca */, av konsumtionen ar belagd med
mervardeskatt stiger konsumentpriserna totalt sett med ca 1,7 % fran
den 1 juli 1977. For statsverket kan den inkomsthojande effekten for
budgetaret 1977/78 berdknas till mellan 3,5 och 4 miljarder kr. Aven
statens och kommunernas utgilter paverkas av den hogre skattesatsen.
Den sammanlagda etfekten dr mindre dn !/, miljard kr. per heldr.
For de enskilda hushallen medfor de hogre priserna att kpkraften blir
motsvarande ldgre, savida inte loncr, inkomstskatter och transfere-
ringar justeras tor att kompensera for hojningen av mervirdeskatten.
Vad 1orst giller i6neutvecklingen har dnnu di detta skrivs inget avtal
tritfats mellan huvudorganisationerna pa arbetsmarknaden for tiden
efter februari 1977. Konjunkturinstitutet har schablonmaissigt utgétt
ifrin tvd olika aiternativ for lonekostnadsOkningarna for 1977. Fér
vardera av dessa alternativ kan den reala disponibla inkomsten for hus-
hillen under detta &r beridknas, med hinsyn tagen till den cffekt mer-
virdeskattens hojning torde fi. Diaremot gors inga som helst forsok att
uppskatta i vilkken man loneférhandlingarna kan paverkas av den idre-
slagna hogre mervirdeskatten. For de tva loneokningsalternativ som
berikningstekniskt #r utgangspunkten for nationalbudgetarbetet har
berdknats att de motsvarande reala disponibla inkomsterna mellan
heldren 1976 och 1977 stiger med 0,7 resp. 1,5 %. Hansyn har dar-
vid tagits till framfor allt effekten via importpriserna av vaxelkursfor-
dndringen, men ocksd till hdjningen av barnbidragen och de via pris-
hojningarna hdgre pensionerna. Sammantaget torde hela Atstramnings-
paketet ha dragit ner okningstakterna for de reala disponibla inkoms-
terna med mellan 1 och 1,5 % for 1977.

Vad slutligen giller effekterna pa svensk ekonomi av vixelkursfor-
andringen har mera omfattande berdkningar gjorts. Inledningsvis kan
forst konstateras att den Overenskomna forindringen av vaxelkurserna
fr. 0. m. den 4 april 1977 maste ses mot bakgrund av den negativa svens-
ka kostnads- och prisutvecklingen i jaimf0relse med de viktigaste konkur-
rentlanderna under de senaste tva aren. Till en del kan pris- och kost-
nadsnackdelar reduceras framover genom ett fullt produktivt utnytt-
jande i takt med konjunkturforbittringen av den arbetskraft som finns
i foretagen. Denna potential for snabba produktivitetsokningar har
astadkommits genom att arbetskraften under lagkonjunkturen kunnat
stanna kvar i foretagen, sysselsatta med lagerproduktion eller utbild-
ning. Justeringen av kurspariteterna reducerar kostnadsnackdelar ytter-
ligare. Tillsammantaget skulle dirmed de senaste arens fOrsémring av
konkurrensliget successivt kunna inhdmtas.

Avsikten med en devalvering 4r att sinka de svenska relativa priserna
och dirmed forbittra var konkurrenskraft, bidde pd virldsmarknaden
och pid hemmamarknaden. Samtidigt syftar den till att halla tillbaka
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konsumtionen och didrmed dimpa importen. Det fulla genomslaget p&
importpriserna beriknas bli sammanvigt ca 5 %. Mellan genomsnitten
for 1976 och 1977 blir hdjningen av importpriserna drygt 3,5 %. Pé
exportsidan blir priseffekten ndgot annorlunda beroende pa handelns
fordelning pd lindecromraden. Den berdknas till ca 5.5 % successivt
under andra kvartalet eller ca 4 % mellan genomsnitten f6r heldren
1976 och 1977. De effekter som dec #ndrade prisrelationerna kan fa pa
var utrikesbalans blir mera mirkbara forst pa viss sikt. De forbittringar
fér handelsbalansen som kan uppnas pd kort sikt, under t.ex. inne-
varande &r, ir mera begrinsade. Handelsstrommarna under de nérmaste
kvartalen ir ju i stor utstrickning redan beéstdimda genom utlagda order.
Under denna tid paverkas dirfor den volymmissiga omfattningen av
handeln pa grund av #ndrade priser mera marginellt. Nya order teck.
nas emellertid successivt med allt storre del av leveransen forst in pé
1978.

En avgorande friga for exportutvecklingen framover dr hur fore-
tagen kommer att reagera. En forutsittning for att en devalvering pa
sikt skall f& avsedda positiva effekter pa utrikesbalansen &r att det ut-
rymme den skapar i forsta hand utnyttjas av fOretagen till att sdnka
sina relativa priser i utlindsk valuta. Den relativa prissinkningen
stirker konkurrenspositionen och gynnar exportens volymomfattning.
Efter hand leder salunda prisjusteringar dven till intdktsSkningar, via
okad volym.

I de dverviaganden angiende konsekvenserna av kursjusteringen som
konjunkturinstitutet gjort har en utgangspunkt varit att devalveringen
i huvudsak inte utnyttjas for att héja vinstmarginalerna utan leder till
sinkta exportpriser i jamforelse med konkurrenterna. Sidana export-
prishdjningar som foranleds av kostnadshdjningar for importerade ri-
och insatsvaror har dock inkalkylerats. For vissa rvaror ddr priset dr
bestimt pa virldsmarknaden i internationell valuta har dock héjningar
av priserna i svenska kronor antagits.

Pi importsidan har ett fullt prisgenomslag forutsatts ske inom nigot
kvartal. For den genomsnittliga konsumentprisnivin blir den direkta
effekten av importprisstegringen ca 1 procentenhet.

En sinkning av de relativa utrikeshandelspriserna med sig 1 %
uppskattas forbittra marknadsandelarna med 1,5—2,5 %, pa lang sikt.
Denna effekt uppnas dock inte omedelbart utan kriver en tidstymd pa
sannolikt 3 ar eller mer. Konjunkturinstitutet har i kapitlet om utrikes-
handeln (kap. 3) antagit en priskinslighet pa 0,5 forsta aret. Detta inne-
bir att forsta arseffekten av devalveringen innebir en forsimrad han-
delsbalans. Exportvolymdkningen for kalenderdret 1977 beriknas dir-
med som effekt av devalveringen stiga frén 6 % till 7 % pa national-
rikenskapsnivd under innevarande &r. Réknat i 16pande priser beddmer
konjunkturinstitutet forbéttringen av exportintikterna till f6ljd av de-
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valveringen till ca 2 miljarder kr. A andra sidan stiger importpriscrna.
Detta mer dn uppviger den forbittring som uppnés i friga om export-
intdkterna. Importvolymen halls dock tillbaka av att importen trings
tiltbaka av svensk-tillverkade varor samt av den atstramning av den
inhemska efterfrigan som &tgirderna vid sidan av devalveringen med-
for. Okningen av importen i volym kan totalt beriknas stanna vid
2,5 % fran 1976 till 1977. Netto skulle handelsbalansens saldo 1977
darfor inte paverkas i nigon storre omfattning av de vidtagna &tgir-
derna. Det dr emellertid mojligt att importefterfragan inte omedelbart
ir sa kinslig for prisforindringar som ovan antagits. 1 sa fall skulle de
positiva effekterna intrida forst senare.

Den samlade effckten pd bytesbalansens saldo blir av ungefar samma
omfattning som pa handelsbalansen det forsta arct eftersom tjinste-
balansens poster paverkas endast marginellt.

Det ar klart att de angivna effekterna av devalveringen pi import
och export bide sctt under flera &r framGver och separat for 1977 i
stor utstrickning beror pa de antaganden som gors vad giller frimst
foretagens prissdttningspolitik pad kort och ling sikt. Exportkalkylen
kan komma att “’stdras” av att svenska foretag i viss mén passar pa att
skapa sig extra vinstutrymme med hjilp av devalveringen. 1 och foér
sig kan enskilda foretag sdkert ha befogad anledning att stirka re-
sultatutvecklingen. A andra sidan #r det da uppenbart att den genom
devalveringen skapade mojligheten att forbattra konkurrenslidget och
aterta forlorade marknadsandelar till en del kan dventyras. Vad vidare
giller hemmamarknaden kan de utlindska foretag som hir konkurrerar
med sina produkter komma att neutralisera en del av devalverings-
cffekten genom att helt enkelt sinka priserna. Atminstone kan ett sidant
upptridande inte uteslutas under en kortare tid. De hir framlagda
berikningarna dndras givetvis — i och for sig at olika hill — om
export- och importpriserna inte paverkas av devalveringen pa det satt
som lagts in i forutsittningarna.

Med de salunda gjorda bedémningarna om vixelkursférindringens
effekter och efterfrageutvecklingen i avnidmarlinderna innebdr kon-
junkturinstitutets prognos for den totala exporten 1977 en Okning i
volym med 7 % fran 1976, riknat enligt nationalrikenskapernas be-
rikningsmetoder. Eftersom fartygsexporten vintas minska ganska myc-
ket beridknas exportuppgingen, exkl. fartyg, till ca 8,5 %. Oknings-
takterna viintas bli ungefir lika stora for ravaror som for bearbetade
varor. Avsevirt snabbare Okningar dn genomsnittet vintas for travaror
och massa, medan verkstadsvaruexporten vintas Oka patagligt svagt
1977, efter en stor minskning forra aret.

Vad giller prisutvecklingen pd exportprodukterna fran 1976 till 1977
forutses for rdvarorna en Okning i storleksordningen 3 %, dvs. endast
en obetydligt stdrre uppging dn 1976. Neddragande verkar ddrvid
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Tabell 1: 1 Forsorjningshalans for 1977

Miljarder  Procentuell volymférindring

kr. 1976
1975—1976 1976—1977
Alt. | Al 11

Tillgdang
Bruttonationalprodukten 3234 1,5 0.9 1.0
Import 84,0 7.2 2,7 2.7
Summa tillging 407,4 2,6 1,2 1.4
Efterfraean
Rruttoinvestering 66,3 ~1,6 1,3 1.3

Naringsliv 334 0.7 0.7 —0.7

dérav: industrin 15,8 1.4 6,4 -6,4

Statliga myndigheter och

affirsverk 7,9 -0.5 0,9 0,9

Kommuner 12,1 —0,4 9,1 9,1

Bostider 12,9 -8,3 - 06 --0,6
Lagerinvestering 8,6 —-0,4 -2, 2,1t
Privat konsumtion 17t,4 4,1 1,7 2,0
Offentlig konsumtion 83,6 2,9 3,2 31

Statlig 27,0 0,9 2.8 2.8

Kommunal 55,6 4,0 34 3,3
Tjanstenctto —-2,7 (—0,3) oy {0y
Export 80,2 5.8 6,9 6,9
Summa efterfragan 407,4 2,6 1,2 1,3

! Fordndring i procent av foregiende ars bruttonationalprodukt.

Anm. Bortsett fran privat konsumtion har konjunkturinstitutets prognoser i
resp. specialkapitel av berdkningstekniska skdl baserats pd enbart ett 16ne-
Okningsalternativ, alt. [l1. Prognosen for utvecklingen av resp. komponent en-
ligt Joneokningsalt. 1 ovan har dirfor, utom vad giller privat och offentlig
konsumtion, hir satts lika med prognosen enligt alt. II. Effekterna p& ekono-
min av den lagre pris- och kostnads6kningen i alt. I har sdlunda inte fram-
riknats. En sddan beriikning skulle gc ligre import6kning och hégre export-
tillvdxt. [ den preliminidra nationalbudgeten visades emellertid att olika lSne-
kostnadsSkningar for 1977 ger forhillandevis sma skillnader for 1977 for de
komponenter det hidr dr friga om. P4 ndgot ars sikt blir sjalvfallet 16neok-
ningsantagandena av stor betydelse.

vantade prissinkningar mellan heliren 1976 och 1977 for jordbruks-
och livsmedelsprodukter samt jairnmalm. Didremot vintas prisdkningarna
pa trdvaror bli klart &ver 10 %. For den viktiga gruppen verkstads-
produkter (exkl. fartyg) torde priserna stiga med ca 8 %, mot &ver
13 % 1976 och ca 20 % 1975, allt enligt enhetsvirdeindex.
Ndringslivets investeringar i fasta anliiggningar vintas minska nigot
fran 1976 till 1977. For industrin f6rutses en kraftig volymminskning pa
ca 6,5 %, medan handelns investeringar som steg med 12,5 % 1976
fortsdtter att oka, med 3,5 %, till 1977. Vad giller industriinvestcring-
arna har planerna utvecklats pafallande svagt alltsedan hosten 1976.
Det hinger samman med de framférliggande ogynnsamma efterfrige-
utsikterna och foretagens forsimrade finansiella lige. Betraktat i ett
lingre perspektiv bakat och i en internationell jimforelse har dock
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investeringarna i svensk industri hallits uppe pi en hdg nivd. Real-
kapitalstocken beriknas siiunda ha stigit med ca 4,5 % i volym per
ar under perioden 1965—1975. For 1976 och 1977 kan nu en lang-
sammare takt forutses, eller ca 3,5 % i genomsnitt per Ar for dessa
bada ar. Ser man perspektivet framat innebir dock de senaste &rens
uppbromsning 1 investeringstillvaxten en risk for att de centrala malen
f0r den ekonomiska politiken inte uppnés s snabbt som avsikten varit.

For statliga myndigheters och affirsverks investeringar vintas en
uppgang pd 1 % fran 1976 till 1977. Som underlag fér bedémning-
arna ligger enkiter som statistiska centralbyrin samlade in under
februari/mars 1977. De statliga byggnadsinvesteringarna vintas stiga
med knappt 1,5 % medan maskininvesteringarna blir ungefir oférindra-
de fran forra aret.

Kommunernas investeringar forutses 6ka med inte mindre in ca 9 %
1977, efter minskningar i fyra ar i rad. Till grund f6r berikningarna
ligger en enkidt i mars 1977 till primdrkommuner och landsting. Kom-
munernas planer dr mycket expansiva, sirskilt pd byggnadssidan. Detta
beror frimst pa den Okade igingsittningen av dag- och fritidshem mot
slutet av 1976 och under 1977. Under 1976 beriknas antal ’pabdrja-
de” platser i dag- och fritidshem till drygt 22 000 och fér 1977 forutses
igdngsittningen bli ca 27 000. I uppdragande riktning har sannolikt det
tilt den 1 mars 1977 forlingda hogre anordningsbidraget verkat. Den
investeringsuppgang som totalt for kommunerna bedémts sannolik for
1977 innebir en viss nedkorrigering av kommunernas egna planer. Det
har bedomts som tveksamt om den kommunala planeringen till fullo ir
anpassad till en si kraftig expansion som kommunernas planuppgifter
ger uttryck for. Dessutom torde i viss man bristen pd yrkesutbildade
byggnadsarbetare verka dimpande pa mdjligheterna att realisera pla-
nerna.

Vad giller bostadsbyggandet beriknas en igangsittning om 58 000
ligenheter under detta &r. Investeringsvolymen vintas dirmed bli av
ungefir samma omfattning som 1976, eller mojligen nagot lagre. Nagon
Okning i investeringar i bostider har inte skett sedan 1972. Igangsitt-
ningen av nya lidgenheter 6kar emellertid nu, varfor investeringsvolymen
kan forvintas stiga fr.o.m. nista kalenderdr. Det kan fortjina pa-
pekas att den av konjunkturinstitutet presenterade kalkylen dver bo-
stadsbyggandet 1977 bl. a. innefattar beddmningen att den inférda av-
giften pi 15 % pa s. k. oprioriterat byggande fér till foljd att resurser
flyttas over till byggande av bostider.

Den totala fasta investeringsvolymen vintas stiga med néra 1,5 % i
volym fran 1976 till 1977. Bortses fran investeringarna i handelsflottan
forutses emellertid dven for 1977 en i stort sett ofdridndrad niva totalt
sett.

Lageruppbyggnaden upphdr 1977. Redan 1976 blev den mindre &n f6-
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regiende ar och drog dirmed ner den totala efterfrigan i storleksord-
ningen 0,4 % av BNP. Lagerinvesteringarna blev dndi avsevirt storrc
in vad prognoscrna i den prelimindra nationalbudgeten angav. Industri-
konjunkturen tappade luft mot slutet av 1976, vilket bidrog till en storre
lagerproduktion. Detta medverkar till att det negativa lageromslaget till
1977 nu kan forutses bli stérre in enligt tidigare bedomningar. For hela
aret 1977 vintas lagernivan ligga kvar pa 1976 ars niva. Det innebir ett
efterfragebortfall i & som motsvarar 2,1 % av BNP. Anda skulle lager-
kvoterna i storre delen av industrin bara nagot kunna sidnkas fran de
hogt uppdrivna nivaerna.

Betraffande inkomster, priser och konsumtion framliggs foljande pro-
gnoser for 1977. Utgingspunkten for bedomningarna pd detta omrade
ir inkomstutvecklingen. Annu da detta skrivs dr det emellertid ovisst
hur stor bdde den avtalsmissiga fortjinstokningen och Ioneglidningen
kan forvintas bli. Konjunkturinstitutet har darfor, med viss anknytning
till arbetsmarknadsparternas forhandlingsbud och med hidnsyn tagen
till resultaten av de s. k. kontrollstationsforhandlingarna, utformat tva
alternativ for den totala lonekostnadsdkningen 1977, pa 10 resp.
12,5 9. Med hinsyn till de hoOjningar av arbetsgivaravgifterna som
genomfordes den 1 januari 1977 motsvarar dessa bada alternativa for-
tiinstokningar pa knappt 7 resp. drygt 9 %.

Enligt den prisprognos som har utarbetats vidntas konsumentpriserna
stiga med 10,1 resp. 10,9 % for resp. lonedkningsalternativ under
loppet av 1977. Mellan genomsnittsldgena for kalenderaren 1976 och
1977 kan fordndringen av priserna pad konsumtionsvaror véntas bli
10,2 resp. 10,4 %. For implicitprisindex for den privata konsum-
tionen, vilken &r den index som utnyttjas i samband med volymberak-
ningar av privat konsumtion, bedéms okningstakterna bli nigon tiondel
ligre. Vid berdkningen av prisutvecklingen mellan aren har beaktats
det allminna prisstoppet under tiden den 1 april—den 31 maj 1977.
Prisékningstakten under loppet av detta ir har paverkats med ca 3 %
i htjande riktning av de atgirder som presenterades | bérjan av april.
Mellan helaren 1976 och 1977 ir motsvarande effekt ungefir 1,5 %.

Vid den forutsatta prisuppgidngen 1977 kan de reala disponibla in-
komsterna beréiknas oka med 0,7 resp. 1,5 % frdn 1976 till 1977 i
de bada alternativen. Vid bedomningen av hur den privata konsumtio-
nen kan vintas utvecklas har en fortsatt siinkning av sparkvoten med
mellan 0,5 och 1 % forutsetts. Med den givna forhéllandevis svaga —
sdrskilt jamfort med de nirmast foregdende &ren — reala inkomstut-
vecklingen Overensstimmer en sidan prognos Gver sparbeteendet vil
med erfarenheterna fran tidigare ar. For den privata konsumtionen
skulle dirmed en okning med 1,7 resp. 2 % vara att vanta. Oknings-
takten kan forefalla hdg med tanke pa de vidtagna itgirderna. Emel-
lertid bidrar till konsumtionstakten dels sparandeneddragningen, dels

2 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.
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Tabell 1:2 Forindring i BNP-komponenterna i procent av bruttonationalproduk-
ten foregaende ar 1973—1977

1968 ars priser

1973 1974 1975 1976 1977*

Alt. 1 Al 11

Privat konsumtion 1,0 2,4 1,6 2,2 0,9 1,1
Statlig konsumtion 0,2 0,2 0.4 0,1 0,2 0,2
Kommunal konsumtion 0,3 0,5 0,7 0,6 0,5 0,5
Bruttoinvesteringar i

niringslivet 0,8 1,0 —0,1 01 --01 -0,
Bruttoinvesteringar i statliga

myndigheter och affarsverk 0,1 —0.1 0,1 0,0 0,0 0,0
Bruttoinvesteringar i ’

kommuner* -0,5 -03 -0, 0,0 0,3 0,3
Bruttoinvesteringar i

bostider -0,1 —-0,5 —-0,2 -04 0,0 0,0
Lagerforindring —0,4 2,4 05 —-04 -—-21 =21
Summa inhemsk efterfrigan 1,4 5,6 29 2,2 -02 —0,1
Export av varor och tjinster 4,0 25 -28 1,1 1,9 1,9
Import av varor och tidnster —1,0 —4.1 05 —-1'8 -09 -—-08
Summa BNP-6kning 3,5 4,0 0,5 1.5 0,9 1,0

t Exkl. bostader.
3 Se anm. under tab. 1:1.

Kadllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbytdn samt berdkningar
utforda inom ekonomidepartementet.

omstindigheten att atstramningsatgirderna intc verkar med full kraft
forrdn ungefir frin halvérsskiftet. Samtidigt bor framhallas att inkoms-
terna andra halvaret blir stdrre dn under det forsta som en foljd av att
resultaten av avtalsforhandlingarna har forutsatts vara klara da.

Den offentliga konsumtionen vintas 6ka med 3 %, varav den statliga
med drygt 2,5 % och den kommunala med 3,5 %. For den kommunala
sektorn inuebdr prognosen att sysselsittningen kan vintas Oka starkt
ocksi detta ir, eller med ca 40 000 personer.

Sammanlagt innebir detta att den totala efterfrigan vintas ka med
drygt 1 % fran 1976 till 1977. Den inhemska efterfrigan vintas totalt
sett faktiskt sjunka nigot 1977. Det beror framfor allt pd det mycket
stora omslaget i lagerinvesteringarna. Exkluderas lager viintas salunda
den inhemska efterfrigan stiga med ca 2 %, att jamfora med drygt
2,5 % 1976.

Med ledning av efterfragans tillvixt kan importvolymen berdknas dka
med 2,7 % (i nationalrikenskapstermer) fran 1976 till 1977. Forra éret
tkade volymen av importvaror med drygt 7 %. Den ligre Sknings-
takten i &r sammanhinger sivil med den forutsedda lagerutvecklingen
som den med hjilp av insatta dtgirder mera langsamt stigande privata
konsumtionen.

Importvolymens tillviixt vintas sdlunda bli avsevirt mindre dn for
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exportvolymen. Emellertid viintas det omvinda forhéllandet for prisut-
vecklingen i utrikeshandeln. Riknat exkl. fartyg vintas exportpriserna
stiga med ca 6 %, medan priserna pid importen i genomsnitt dkar med
ca 9,5 %. Huvuddelen av skilinaden i Okningstakt berdknas fram-
komma som en cffekt av devalveringen. I virde riaknat torde dirfor
exporttillviixten bli endast obetydligt snabbare in importtillvixten. Det
medfor i sin tur att handelsbalansen férbittras endast marginelit fran
1976. For 1977 forutses silunda ett underskott pad handelsbalansen pé
3,6 miljarder kr. Forsimringen pd tjinste- och transfereringsbalansen
fortsitter. Bytesbalansens underskott kommer enligt de gjorda berdk-
ningarna att uppga till ca 12,5 miljarder kr. 1977. Som tidigare ndmnts
forutses positiva effekter pa utrikesbalansen av de vidtagna atgirderna
forst nésta ar.

Denna berikning av utrikeshandelns utfall ger tillsammans med de
forutsatta forindringarna i forsorjningsbalansens dvriga delposter till
resultat att bruttonationalproduktens tillvdxt fran 1976 till 1977 blir
ca 19%. Liksom for 1976 ar det tjansteproduktionen som svarar for
Skningen. Varuproduktionen vintas minska nagot. Industrins produk-
tion bedoms minska lika mycket som 1976, eller med mellan 15 och 1
procentcnhet.

Produktivitetstillvixten inom samhillsekonomin, sirskilt industrin,
ir alltjamt mycket lag. Orsaken hirtill dr att arbetskraft — med hjilp
av olika former av arbetsmarknadspolitiskt stod — s& 1angt mojligt hélla
kvar i foretagen i avvaktan pa att efterfrigan och produktion skall kom-
ma att 6ka i snabbare takt igen. 1 detta avseende ar beredskapen god och
det finns utan tvivel produktivitetsreserver att ta av i naringslivet i en
kommande hogkonjunktur. Utbudet av arbetskraft ir f.n. svagt. Med
de prognoser over produktionens och varuefterfrigans utveckling som

Tabell 1:3 Bytesbalans 1975—1977
Milj. kr., l16pande priser

1975 1976 1977

prognos
Export, varor 72012 80 217 89 300
Import, varor 74 000 84 000 93 000
Handelsbalans —1988 —3783 —-3610
Korrigering av handelsstatistiken —316 —-179 —210
Sjofartsnetto 2940 3133 3350
Resevaluta -—2542 --3050 -3675
Ovriga tjinster, netto -22354 —3028 --3 400
Transfereringar, netto —3400 —4 355 --5775
Korrigeringspost 800 800 800
Bytesbalans —6 760 —10 462 —12 520

1 Se anm. under tab. 1:1.
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hir gjorts blir ocksd efterfrigan pd arbetskraft svag. Med utgingspunkt
i arbetsmarknadspolitikens nuvarande utformning far emellertid forut-
sattas att aktiva tgirder tas for att forhindra stérre uppgingar i den
Oppna arbetslosheten. Produktionen per arbetad timme, produktiviteten,
forutsitts 6ka langsamt ocksa i ar.

Summan av de inhemska sektorernas finansiella sparande svarar mot
bytesbalansens saldo. For 1977 vintas underskottet p& bytesbalansen
bli ca 2 miljarder kr. storre dan 1976. Hushéllens finansiella sparande
viantas 6ka med ca 1 miljard kr., medan bostadssektorns finansiella
underskott berdiknas 6ka med ungefir samma belopp som forra aret. Den
offentliga sektorns samlade Overskott minskar med 3 4 4 miljarder kr.,
med stora neddragande effekter fran statens verksamhet men kraftigt
positiv omsvingning for kommunerna. For foretagssektorn kan da re-
sidualt beriiknas att det negativa finansiella sparandet 1977 blir obetyd-
ligt mindre dn 1976. Detta innebar fortsatt svag vinstutveckling och pres-
sade likviditetsvillkor. Forst in pa 1978 torde den allménna finansierings-
situationen for industrin bli littare, till en del som en foljd av beriknade
avsittningar fran de dverstora lagren.

1.3 Utblick mot 1978 och 1979

Den budgetproposition som presenteras i borjan av varje ar avser en
period som d& ligger 1/,—1 !/, &r borta. Samtidigt utformas regeringens
finansplan baserad pa ett underlag som gor det mojligt att enbart over-
blicka den nirmaste 12-manadersperioden. Regelmissigt har darfor inte
heller nigon storre del av de ekonomisk-politiska atgiarder som vidtagits
under irens lopp aviserats i resp. ars finansplan. Anpassningar av poli-
tiken har skett successivt.

I arets finansplan indikerade dock regeringen att itstramande atgar-
der sannolikt skulle komma att behdvas med verkan i forsta hand under
1978. Nir saddana atgirder, med hinsyn till behovet av limplig inpass-
ning i tiden, foreslogs i borjan av april i ar 1ag till grund hirfor en upp-
fattning om profilen i de kommande arens ekonomiska utveckling. Det
kan dirfor finnas anledning att i rikneexemplets form ange en tdnkbar
utveckling for de nidrmast liggande bada aren. Kalkylerna dr presente-
rade i starkt sammandrag och &r sjalvfallet osakra.

Att aterstilla jimvikten i bytesbalansen &r en grundliggande forutsitt-
ning fOr att nd centrala mal for den ekonomiska politiken och for att
kunna behélla handlingsfriheten i den ekonomiska politiken. Med hin-
syn till de senaste drens utveckling har sddan balans hir antagits ej
kunna uppnas till 1980 utan férst nagra ar in pa 1980-talet. Avsikten
med nedanstidende kalkyler dr i fOrsta hand att ge ett underlag for att
kunna bedéma de konsekvenser for det reala utrymmet fér inhemsk
efterfrageexpansion som en forbittring av bytesbalansen har. Hir be-
handlas inte utvecklingen for loner, skatter, priser, vinster m. m.
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En forutsittning for forbattring i den externa balansen har hiir anta-
gits vara att priserna pa svenska produkter stiger lingsammare in de ut-
lindska konkurrenternas for att ddrigenom kunna éterta forlorade mark-
nadsandelar. Darutdver maste den inhemska efterfragan bromsas for att
avdela resurser for exportindustrin och de importkonkurrerande niring-
arna.

Internationell konjunkturutveckling och Sveriges exportmdjligheter

Utgangspunkten dr hir ett antagande om en relativt gynnsam inter-
nationell konjunkturutveckling. Tillvixten i OECD-omradet har antagits
bli ca 5 % 1978 och ca 3,5 % 1979, vilket innebir ett uppsving under
1978 som kulminerar under 1979. Om den internationella konjunktur-
uppgéingen skulle bli ldngsammare dn som hér forutsatts blir svarighe-
terna naturligtvis storre att 6ka exporten och ddrmed minska underskot-
tet i bytesbalansen vid en viss inhemsk efterfragan.

Virldshandeln, och ddarmed var exportmarknad, beridknas tillviixa
ungefir dubbelt sd snabbt som produktionsdkningen, se tabeil 1:4.
Under 1975 och 1976 steg de svenska exportpriserna pa bearbetade
varor med ca 15 % mer 4n konkurrenternas priser. Detta ledde ocksa
till betydande forluster av marknadsandelar. Unders6kningar tyder pa
att en Okning av det relativa exportpriset pa 1 % leder till en marknads-
andelsforlust pd ndrmare 2 % pi 3—4 ars sikt. Prisstegringarna under
1975 och 1976 leder till fortsatta andelsforluster under 1977, ca 3 %
enligt konjunkturinstitutets bedémning.

Under 1977 beriiknas de relativa svenska exportpriserna sjunka nigot,
ca 3 %. For att ta igen de marknadsandelar som gitt forlorade bade pa
export- och hemmamarknad 1974—1977 maste svensk industri sinka
sina relativa priser under &ren framdver. Hir har fSrutsatts att en sa-
dan relativ prissinkning far sina volymmissiga effekter forst pa lite
sikt. Med den ovan angivna kinsligheten for prisforindringar krévs fort-
satta relativa prissinkningar efter 1977, De har antagits till 5 %; 3 %
1978 och 2 % 1979. Denna forstirkning av konkurrenskraften kan
dstadkommas genom ianspraktagande av den produktivitetspotential pa
uppskattningsvis 6 % som berdknas finnas i svensk industri. Eftersom
prisstegringen p& varor i internationell handel antagits till 7 % per ar
skulle priserna pad de svenska bearbetade varorna stiga med 4 % resp.
5 %. Den dirmed forstirkta konkurrenskraften vintas kunna leda till
en &tervinning av forlorade marknadsandelar. Dirutdver kan varusam-
manséttningen forutses ge ett visst bidrag till svensk export mot slutet
av perioden. Tillsammantaget skulle den svenska exporten av bearbetade
varor under dessa forutsdttningar kunna Ska volymmissigt med 13 %
1978 och 10 % 1979.

Mojligheten att sinka relativpriserna pi det sitt som hir antagits
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Tabell 1: 4 BNP-tillviixt inom OECD-omridet samt viirldshandeln 1974—1979
Arlig procentuell volymforindring

BNP, Virldshandeln Sveriges export
OECD (OECD-omridet)
totalt totalt bearbetade totalt® bearbetade
varor! varor (exkl.
fartyg)
1975 —1,2 —6 —6 —12 -9,5
1976 5 12 12 3,5 -0,6
1977 4,5 7—8 8,5 4,5 5,5
1978 5 9 10 10,5 13
1979 3,5 6 7,5 8 10

. P For 1975—1977 avses OECD-liindernas import vigd med resp. lands andel
i Sveriges export av bearbetade varor.
 Enligt handelsstatistiken.

Tabell 1: 5 Sveriges export 1976—1979
Procentuell volymforindring

1977 1978 1979
Bearbetade varor (exkl. fartyg) 5,7 13 10
Fartyg —12,2 —40 -20
Ravaror 6,3 15 7
Totalt enligt handelsstatistiken 4,5 10 8
Totalt enligt nationalrikenskaperna 6,9 12,5 10,5

beror pd om den produktivitetsreserv som beridknats foreligga kan ut-
nyttjas till en sinkning av industrins relativa kostnader. Vid beddémning
av fdretagens méijligheter att biara kostnadsdkningar méste hiansyn tas till
cffekten av den hir antagna relativa prissinkningen pa den konkurrens-
utsatta industrisektorns produkter. De internationella priserna och dir-
med importpriserna i Sverige, forutsatts som nimnts stiga med 7 % per
ar 1978 och 1979 eller 14 % tillsammantaget medan exportpriserna un-
der samma period stiger med 9 %. Av de bearbetade varornas pris kan
genomsnittligt ca 30 % h#nforas till importvaror och ca 20 % fran den
skyddade sektorn i Sverige. Priset pd den konkurrensutsatta scktorns
foridlingsinsats per producerad enhet kommer di att stiga med mindre
in9 %.

Konjunkturuppgangen utomlands antas ge forutsittningar for rela-
tivt goda exportméjligheter pa rdvarusidan. I volym riknat har en Skad
forsaljning om 15 % resp. 5—10 % antagits de bada aktuella aren. Pris-
missigt vintas rivarorna kunna ligga hogre dn de bearbetade varorna.
Fartygsexporten som utgjorde ett expansivt element under fjolaret har
beriiknats g& ner med 60 % over perioden. Hela exporten skulle da
kunna uppn3 en tillvixt om 10 resp. 8 %!

1 Detta avser volymtal enligt handelsstatistiken. I nationalrdkenskapstermer

blir motsvarande tal 12,5 resp. 10,5 %. Det ir de senare siffrorna som ingar
i forsorjningsbalansen.
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Produktionskapacitet och sysselsittning

Det totala arbetskraftsutbudet har antagits 6ka med 25 000—30 000
personer per ar de bdda dren. Det innebir en okning med 0,2 % per
ar riknat i timmar. Detta éverensstimmer ungefirligen med kalkylerna
i 1975 ars langtidsutredning. Samtidigt inférs dock den femtc semes-
terveckan 1978, vilket medfor en minskning av timutbudet. Vissa kate-
gorier har redan i dag 5 veckors semester varfor nedgangen till foljd av
semesterforlingningen antagits vara ca 1,5 %. Diarmed kan arbetskrafts-
utbudet riknat i timmar anges till knappt —1,5 % 1978 och 0,2 % 1979.
En reservation i sammanhanget fir goras for de konsekvenser som moj-
ligheterna att fordela den femte semesterveckan over flera &r kan fi.

Om den nimnda arbetstidsforkortningen skulle kompenseras genom
ett ytterligare 6kat utbud skulle detta kriiva ca 50 000 personer under
forutsattning att produktiviteten inte paverkas speciellt av semesterfor-
langningen.

Vad giller produktivitetsutvecklingen i samhilisekonomin kan erinras
om att produktivitetsreserven i industrin i drets finansplan berdknades till
6 % givet en underliggande trend pa 4 % per ar.

Produktiviteten i industrin har for 1977 i den reviderade national-
budgeten beridknats till 4 9%, vilket ligger i linje med trenden. Produk-
tivitetsreserven skulle dirmed kvarsta oféridndrad vid ingdngen av 1978.
Den har forutsatts kunna tas i ansprak under de bida &ren, med 3 %
1978 och 3 % dven 1979. Produktivitetsokningen inom industrin blir
déd 7 % bada édren. Den genomsnittliga 6kningen pa nistan 6 % 1977—
1979 ligger sannolikt i Gvre delen av ett tinkbart intervall. Eftersom den
hidr skisserade utvecklingen leder till en industriproduktionsdkning om
ungefirligen 5 % 1978 och bortat 10 % 1979, vintas en fortsatt minsk-
ning av sysselsdttningen i timmar rdknat inom industrin 1978. Dirav
svarar den femte semesterveckan for den storre delen. Under atminstone
forsta delen av 1978 torde det ocksa bli friga om en fortsatt nedging
i antalet sysselsatta pcrsoner. Forst omkring mitten av 1978 kan man
rikna med att sysselsidttningen okar.

Den huvudsakliga sysselsdttningsékningen i industrin skulle siledes
komma till stind under 1979. For de bada aren tillsammans kan arbets-
kraftsefterfrdgan frin industrin beriknas uppga till ca 30 000 personer.
Samtidigt torde den offentliga verksamheten behdva ytterligare ungefir
40 000 personer. Detta arbetskraftsbehov kan tillgodoses genom den
forutsedda Skningen av utbudet pa Sver 50 000 personer dver hela pe-
rioden. Vidare torde antalet personer sysselsatta i arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder kunna reduceras med &tminstonc 20 000 personcr de nir-
maste aren.

Den hir antydda utvecklingen innebir siledes att ett fullt resurs-
utnyttjande inte nas omedelbart. Aven under loppet av 1978 finns en
kvardrdjande produktivitetspotential och outnyttjad kapacitet inom in-
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dustrin. Avvecklingen av de Overnormala lagren fGrutsitts inte heller
avslutas under 1978.

For Ovriga sektorer i ckonomin har i stort sett de i 1975 &rs ling-
tidsutredning angivna produktivitetstalen anvints. Hir forutsitts dock
en viss produktivitetspotential dven i ovriga delar av niringslivet, vilken
tinks tas i ansprak nir den forbittrade industrikonjunkturen fatt fart,
Tillsammans med en sedvanlig skillnad mellan mitningarna av brutto-
nationalprodukten frdn anviindnings- resp. produktionssidan skulle
BNP-kningen mitt frdn anvindningssidan kunna anges till ca 2,5 %
1978 och ca 4,5 % 1979. Tillviixten blir nigot beroende av de antagan-
den som gors om efterfragans fordelning pa olika dndamal.

Inhemsk efterfrégan

Resursernas anvindning och forsdrjningsbalansens komponenter re-
dovisas i tabell 1: 6. Utgangspunkten for kalkylen ir den tidigare redo-
visade exportdkningen. Direfter tillits en 6kning av den inhemska efter-
fragan som ger full sysselsittning, Harur hirleds importen och konse-

Diagram 1: 1 Lagerkvoten inom industrin 1959—1979
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Anm. Uppgifterna avser lagerstocken i forhillande till saluvirdet, bada
riknat i 1968 ars priser.

Kidlla: Ekonomidepartementet och statistiska centralbyran.
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kvenserna for bytesbalansen. En betydande osidkerhet i sammanhanget
utgéir takten i lagerneddragningen. Dessutom bor noteras att den an-
givna langsamma tillvixten i inhemsk efterfrigan stiller stora krav pd
den ekonomiska politiken.

Lagerinvesteringar

Lageruppbyggnaden inom industrin har varit mycket kraftig 1975
och 1976. Under innevarande ar torde lagernivan totalt sett forbli ofor-
indrad medan det for industrin torde bli friga om en avtappning med
borjan mot slutet av aret. Industrilagren sedda i relation till den {Opande
produktionen, lagerkvoten, har nétt en osedvanligt hog nivé, se dia-
gram 1: 1. Hir har antagits att den forbiéttrade efterfrigan fran utlandet
gor det mdjligt att successivt dra ner lagren. Vid utgangen av 1979 for-
utsitts relationen mellan lager och produktion ha nétt normala virden
eller nigot dirunder. Hiinsyn har di tagits till att det sker en langsiktig
okning av lagerkvoten. Lagerminskningen har antagits till sammanlagt
7 a 8 miljarder kr. i 1976 ars prisniva.

Investeringar

Fér 1978 och 1979 kan man rikna med en fortsatt uppging av de
fasta bruttoinvesteringarna. For industrins del kommer sannolikt inves-
teringsutvecklingen att viinda uppat allt eftersom kapacitetsutnyttjandet
Okar. Hir har antagits att investeringsnivan stiger med 4 % 1978 och
6 % 1979. For det ovriga ndringslivet har, bl. a. mot bakgrund av lang-
tidsutredningens kalkyler, investeringarna forutsatts 6ka svagt.

Bostadsinvesteringarna kan viantas 6ka under 1978 och 1979. Igang-
sittningen av flerfamiljshus kan, med hinsyn till den lingsiktiga bo-
stadsefterfrigan och en fortsatt minskning av antalet outnyttjade ldgen-
heter, antas 6ka under de nirmaste iren. Antalet piborjade smihus har
for 1978 och 1979 antagits uppga till oféréandrat 40 000 per ar. Avgo-
rande for bostadsbyggandets omfattning blir — férutom utvecklingen
av hushdllens reala disponibla inkomster — hyresutvecklingen, bostads-
subventionernas hojd och skattelagstiftningens utformning. Tillsammans
med investeringar for energibesparande atgirder i bostadsbestandet har
antagits en Okning i bostadsinvesteringarna med 8 % 1978 och 2,5 %
1979.

Med denna vindning uppét f6r bostadsbyggandet och en fortsatt hog
byggnadsaktivitet for barnomsorgen kan kommunernas investeringar
vantas Oka ytterligare fran 1977 &rs hoga nivd. Hir har 6kningen forut-
satts bli 4 % bade 1978 och 1979. Statens investeringar har antagits oka
med 2 % per ar. Sammantaget skulle bruttoinvesteringarna tka med ca
3,7 % 1978 och 3 % 1979.
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Tabell 1: 6 Forsorjningsbalans 1974—1979

Miljar- Procentuell volymférandring
der kr.
1976 1974— 1975— 1976— 1977— 1978—

1975 1976 1977 1978 1979

Tillgang
Bruttonationalpro-
dukten 3234 0,6 1,5 0.9 2,5 4,5
Import 84,0 -3,3 7,2 2,7 4 5
Summa tillging 407,4 -0,2 2,6 1,2 2,9 4,7
Efterfragan
Bruttoinvestering 66,3 -1,5 —-1,6 1,3 3,7 3,0
Naringsliv 334 —0.9 0,7 —0,7 2 3
dirav: industrin 15,8 1,2 1,4 —6,4 4 6
Statliga myndig-
heter och affarsverk 7,9 3,1 -0,5 0,9 2 2
Kommuner 12,1 —-2,0 —0,4 9,1 4 4
Bostider 12,9 —4,3 —8,3 —0,6 8 2,5
Lagerinvestering 8.6 0, -0, (=210 (—1,50 @g,0n
Privat konsumtion 171,4 3,1 4,1 1,7 1 1,5
Offentlig konsumtion 83,6 5,1 2,9 32 2 2
Statlig 28,0 4,7 0,9 2,8 1,5 1,5
Kommunal 55,6 5,3 4,0 3,4 2,5 2,5
Tjénstenetto —2,7 (=08 (-0,3» (0 (-0,1)' (On
Export 80,2 --8,9 5,8 6,9 12,5 10,5
Summa efterfragan 4074 —0,2 2,6 1,2 29 4,7

! Forandring i procent av foregidende ars bruttonationalprodukt.
Anm. Uppgifterna for 1977 ér baserade pa Ioncalternativ 1

Offentlig konsumtion

I kalkylerna har forutsatts att den offentliga konsumtionens tillvéxt
didmpas avsevirt 1978 och 1979. Detta med avsikt att hilla den inom
det begrinsade utrymme for konsumtionens tillvéixt som finns i ett
ldngre perspektiv dir den externa balansen maste atervinnas och inves-
teringarna, sirskilt i exportindustrin, maste ges prioritet. Fér kommu-
nernas del har konsumtionen antagits 6ka med 2,5 % per ar 1977—1979.
Detta innebir en mycket kinnbar reduktion av de kommunala expan-
sionsplanerna som i dag ligger pé ca 3,7 % per ir. Den statliga konsum-
tionen har schablonmissigt antagits Ska med 1,5 % per &r. Dirmed
skulle den offentliga konsumtionen for perioden 1975—1979 ha ater-
forts till en utveckling ungefir motsvarande ett medeltal av alternativen
I och II i 1975 &rs langtidsutredning.

Privat konsumtion
Den privata konsumtionen har bestimts i stort sett residualt. Detta
ir den konsumtionskning som ar mojlig att uppnd vid full sysselsitt-
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ning och under den antagna forutsiittningen om en dverforing av resur-
ser till export och industribyggnad. Naturligtvis kan man uppni en hog-
re tillviixt i privat konsumtion om man &r beredd att skira ner andra
efterfragckomponenter. Eftersom en #dnnu ldgre tillvixt for den offent-
liga konsumtionen synes svar att astadkomma utan att omprova gjorda
dtaganden blir utrymmet for den privata konsumtionstillviixten ungefir
1% 1978 och 1,5 % 1979. Med hinsyn till pensiondrernas standard-
dkning och det stigande antalet pensiondrer far den aktiva gencrationen
darfor i stort sett rikna med oforindrad standard de nidrmaste aren.
Det dr dock viktigt att erinra om att den femte semesterveckan innebir
en standardkning som Oversatt i konsumtionstal kan uppskattas mot-
svara 2 a 3 % for berdrda kategorier.

Import

Importen Okar trendmissigt sin andel av den inhemska marknaden.
1975 och 1976 har denna &kning dock varit snabbare dn tidigare sam-
band skulle ge vid handen. For de bearbetade varorna giller detta
fraimst verkstadsprodukter dar importen totalt for de bada &ren Okat
10—11 procentenheter snabbare in den inhemska efterfrigans utveck-
ling skulle motivera. Detta beror i hdg grad pa att de inhemska varor-
nas priser okat i jimforelse med importpriserna. Detta har inte kunnat
mitas direkt men relationen mellan export- och importpriser ger en an-
tydan om utvecklingen. Exportpriserna har dessa bada ar okat ca 15 %
snabbare dr importpriserna. Effekterna av denna relativprishdjning
stricker sig, liksom pa exportsidan, in pad 1977 och dren darefter.

Konjunkturinstitutet har forutsatt en snabb uppbromsning av impor-
ten under 1977 som foljd av en antagen forstirkning av svensk industris
konkurrenskraft och begrinsningar av den privata konsumtionens Ok-
ningstakt. Relativprisstegringarna pd hemmamarknaden verkar i motsatt
riktning. Utifran det antagande som tidigare gjordes om den svenska
exportens relativa prisutveckling 1978 och 1979 har en viss atervinning
av hemmamarknadsandclar forutsatts for dessa ar. Med ledning av tidi-
gare samband mellan inhemsk efterfrigan och import samt med hinsyn
tagen till skedda och forvintade relativa prisforindringar skulle impor-
ten av bearbetade varor kunna berédknas till 4 % 1978 och 5 % 1979 i
volym. Prisstegringen antas bli den pa varor i internationell handel for-
utsatta, 7 % per ar.

Ravaruimporten visar en trendmissigt avsevirt lagre tillvaxt an de
bearbetade varorna. En rimlig uppskattning torde vara att den, exkl.
raolja och petroleumprodukter, volymmissigt foljer den slutliga in-
hemska efterfragan, dvs. 2 % per ar de aktuella aren. For riolja och
petroleumprodukter blir det friga om en svagare utveckling. T férut-
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Tabell 1: 7 Bytesbalans 1975—1979

1975 1976 1977 1978 1979

Export, varor 72012 80217 89300 103100 117400
Import, varor 74 000 84000 93000 101400 111700
Handelsbalans —1988 —3783 —-3610 1700 5700
Sjofartsnetto 2940 3133 3350 3400 3400
Rescvaluta —2542 =3050 —-3675 —4000 —4300
Ovriga tjinster, netto —2570 —3207 —3610 —4100 —4500
Transfereringar, netto —-5775 —6700 —7900
dédrav: rintor m. m. —230 —805 —1550 —2500 -—3200

u-landsbistand —1910 —2230 2700 -3200 -—3700
Korrigeringspost 800 800 800 800 800
Bytesbalans —6760 —10462 —12520 —8900 —6 800
Bytesbalans i % av BNP —2,4 -32 -3,5 -23 -1,6

sittningarna ligger vidare ett antagande om ofGrindrat realpris pa ra-
varor.

Den totala importen Okar under dessa forutsittningar med upp-
skattningsvis 2 och 3 % 1978 resp. 1979 eller i forsorjningsbalanstermer
4 resp. 5 %.

Handels- och bytesbalans

Sjofartsnettot vintas 1978 och 1979 bli praktiskt taget ofGrindrat
jamfort med 1977. Forsdmringstakten nir det géller resevalutan vintas
avta pd grund av en formodad hdg inkomstelasticitet. Rintenettot har
antagits vara negativt med 2,5 miljarder kr. 1978 och 3,2 miljarder kr.
1979. Den del av u-landsbistindet som redovisas hdr har antagits dka
till 3,2 miljarder kr. 1978 och 3,7 miljarder kr. 1979. Detta innebdr en
stark okning av utnyttjandegraden. I Ovrigt bygger bytesbalansen i ta-
bell 1: 7 pa tidigare redovisade forutsittningar.

Bytesbalansunderskottet sjunker saledes enligt denna kalkyl frdn be-
riknade 12,5 miljarder kr. 1977 till 6,5 & 7 miljarder kr. 1979 eller frin
3,5 % av bruttonationalprodukten 1977 till drygt 1,5 % 1979. Detta ir
ocksa att mirka att den angivna forbittringen kriver en utomordentligt
stram utveckling av den inhemska konsumtionen. Ett avgorande an-
tagande bakom dessa kalkyler &r att svensk industri méste sdnka sina
relativpriser med sammanlagt 8 % fram till 1979 for att kunna fa upp
exportvolymen och begrinsa importen. Denna forsimring av bytesfor-
hallandet kriver stora resurser och forklarar varfor den starkt okade
skillnaden mellan exporttillviixt och importtillviixt inte ger storre utslag
pa bytesbalansens saldo. Efter 1979 behdver man sannolikt inte rikna
med nigon fortsatt forsimring av bytesforhallandet. Det blir da ldttare
att uppna kraftiga fOrbittringar i bytesbalansen fdrutsatt en fortsatt
stark begrinsning av den inhemska efterfragan.
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2 Det internationella liget

2.1 Sammanfattande oversikt

Utvecklingen 1976

Efter tva ar av stagnation och tillbakaging okade OECD-lindernas
samlade bruttonationalprodukt (BNP) med 5 % fran 1975 till 1976.
Konjunkturuppgangen, som i flera linder hade borjat redan under
1975, blev inledningsvis atskilligt kraftigare in vintat. Redan under
varen 1976 borjade emellertid tillvixten avta och produktionsdkningen
forblev fortsatt svag under resten av aret. Om man jamfor de tva halv-
aren 1976 finner man att OECD-lindernas BNP-tillviaxt saktade av fran
mer #n 6 % i arstakt forsta halviret till drygt hilften andra halvéret.
Den starkaste uppgéngen 1976 dgde rum i de stora OECD-linderna dar
tillvixten — med undantag i stort sett endast for Storbritannien — var
53 6 % (tabell 2: 1). I de mindre ldnderna blev konjunkturomslaget inte
lika markerat och expansionen dirmed inte lika kraftig.

Den osedvanligt starka tillvixten i de ledande industrilinderna under
vinterhalvaret 1975/1976 bars upp av den privata konsumtionen och
lagerutvecklingen. Under 1974 och 1975 hade man i ett stort antal lin-
der stimulerat den privata konsumtionen bl. a. genom skattesinkningar.
Mot bakgrund av det dad osikra ekonomiska klimatet hade emellertid
en stor del av detta inkomsttillskott sparats. Nir inflationstakten ddm-
pades och konjunkturuppgingen kunde skonjas avtog konsumenternas
forsiktighet och andra halvaret 1975 och forsta halvaret 1976 skot kon-
sumtionen snabbt i hojden. Under denna period kom bl. a. en stor del
av de sedan oljekrisen uppskjutna bilinkdpen till stdnd. Under forsta
halvaret 1976 svarade den privata konsumtionen for i runt tal hilften
av BNP-tillvixten i de sju stora OECD-linderna.

Lagerinvesteringarna har spelat en osedvanligt stor roll for konjunk-
turfluktuationerna under de senaste dren. Det giller sdrskilt vid sdvil
den internationella lagkonjunkturens slutskede i bérjan av 1975 som vid
den direfter paborjade expansionsfasen. Lagerforindringen svarade sa-
lunda forsta halvaret 1976 for ca 1/s — motsvarande drygt 2 procent-
enheter — av BNP-tillvixten i de stora OECD-linderna. Under andra
hilften av forra aret var lageranpassningen praktiskt taget avslutad i de
flesta storre lander, vilket ocksd medforde att ytterligare efterfragetill-
skott fran lagersidan da i stort sett uteblev.

Den avsaktande tillviixttakten forra aret var ocksa delvis ett resultat
av att effekterna av de stimulansatgirder som under 1975 vidtagits i
flera linder ebbade ut. Vidare gavs den ekonomiska politiken allmint
en mer restriktiv inriktning. En s& snar tstramning av finanspolitiken
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Diagram 2: 1 Bruttonationalproduktens utveckling i olika Linder och lLinder-
omraden 1968—1977

Arlig procentuell forindring
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Anm. Den ofyllda delen av staplarna markerar prognosintervall.
Killor: OECD, nationell statistik och prognoser gjorda inom ekonomide-
partementet.
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Tabell 2: 1 Bruttonationalproduktens utveckling i vissa OECD-kinder 1974—1977
Arlig procentuell fériandring

Y

Andel 1974 1975 1976 1977

av

QECD-

omra-

dets

totala

BNP

pAL

De sju stora linderna
Forenta staterna 38,6 -1,8 —1.8 6,1 5—5,5
Japan 12,5 —1,3 2,1 5,8 5--5,5
Forbundsrep. Tyskland 10,8 0,4 - 3,2 5.5 4—4,5
Frankrike 8.3 3.9 -1,2 5,0 33,5
Storbritannien 5,7 0,1 —-1,7 0,9 1—1,5
[talien 43 3,4 —3,7 5.7 1—1.5
Canada 4.0 3,2 0,6 4,6 3.5—4
Norden
Norge 0,7 5,3 3,3 5,7 6—6,5
Danmark 0,9 0 —-0,7 5,5 2—2,5
Finland 0,7 4,7 0,1 0,3 33,5
Sverige 1.8 4,0 0,5 15 0.9
Vissa andra O ECD-ldnder
Belgien 1,7 4,0 —1,4 2,9 2,5—3
Nederlinderna 2.1 3,3 - 1,1 4,0 3—3,5
Osterrike 1,0 41 —20 5.2 3,5—4
Schweiz 1,4 2,0 —9,0 0,8 0,5—1
OECD Europa 394 2,3 —2,2 4,1 2.5—3
OECD totalt 100,0 0,3 ~--1,4 5,0 4—4.5

11975 ars priser och vixelkurser.
* Ekonomidepartementets prognos. Vid sammanvigningen har det hogre talet i
intervallet anvénts for de tre storsta linderna.

torde inte ha férekommit i tidigare konjunkturuppgingar. Den ckono-
miska politiken i Forenta staterna, Japan och Forbundsrepubliken Tysk-
land styrdes av farhdgor for en 4nyo tilltagande inflation och poli-
tiken blev dirfor snarast forsiktig i Overkant. I ett stort antal andra
linder har underskotten i utrikesbalansen begriansat det ckonomisk-
politiska handlingsutrymmet och motiverat en stramare politik. I ménga
lander dr det vidare regeringarnas uttalade strivan att minska budget-
underskotten, vilket ledde till en hardare offentlig utgiftsprovning redan
for 1976.

Penningpolitiken utgjorde ingen broms for tillvixten i Forenta sta-
terna, Canada, Japan och Forbundsrepubliken Tyskland. 1 underskotts-
landerna fordes didremot en allt stramare penningpolitik under 1976
frimst for att viirna om valutastillningen. S& var fallet i Storbritannien,
Italien och i de¢ mindre linder som deltar i samarbetet inom den s. k.
valutaormen.
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Diagram 2: 2 Industriproduktionen i vissa Einder 1974—1977
Index: 1970 = 100. Sisongrensade ménadsdata.
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Det kan konstateras att varken konsumtion eller investeringar
hade en sidan expansionskraft att de formédde bira upp efterfrigetill-

vixten nir den kortvariga effekten frin lageruppbyggnaden forsvunnit,
Sparkvoten fortsatte visserligen att minska néagot i de flesta linder, men
inte i samma takt som under 1975 och borjan av 1976. Den ldgre kon-
sumtionsSkningen torde dven pé sina hall avspegla en lingsammare till-
vixt av hushillens reala inkomster. Den storsta avsaktiningen av den
privata konsumtionen dgde rum i Japan och Forenta staterna. I Europa
var detta konsumtionsmonster inte lika markerat, vilket bl. a. berodde
pa att tillvixten av den privata konsumtionen forsta halvaret varit sva-
gare an i Forenta staterna och Japan.

De fasta investeringarna utvecklades svagare @n vantat forra aret.
Det var frimst bostadsbyggandet som bar upp investeringsdkningen i
Forenta staterna liksom i viss mén i Japan och Storbritannien. Forbatt-
rade vinster inom industrin kanaliserades i manga linder inte i 6nskad
utstrickning till investeringar utan anvindes for att konsolidera foreta-
gens finansiella stillning. Detta berodde med all sannolikhet pa fortsatt
stor Overkapacitet i de flesta branscher och en pa flera hall svag tilltro
till konjunkturuppgangen och mojligheterna att expandera forsiljningen.
Den starkaste uppgangen for de fasta investeringarna kunde noteras i
Forenta staterna, Japan och Forbundsrepubliken Tyskland. Investerings-
konjunkturen i ovriga lander var med fa undantag svag. Nyinvestering-
arna i industrin under senare &r tycks ha dndrat karaktir i nagra OECD-
linder. En storre andel av dem har gjorts med syfte att rationalisera
produktionen och hélla nere personalkostnaderna. Denna utveckling tor-
de ha varit speciellt kinnetecknande for Forbundsrepubliken Tyskland.
Detta ir naturligtvis orovickande i ljuset av den hoga arbetslosheten,
men beror férmodligen till stor del pa den svaga produktions- och efter-
fragetillviixt och det laga kapacitetsutnyttjande som kidnnetecknat de
senaste aren.

Nedgangen i inflationen blev till f6ljd av den l&ngsamma tillvixten
av efterfrigan nagot stérre dn vintat. Mitt mellan &rsgenomsnitten
1975 och 1976 minskade saledes inflationstakten fran ca 11,5% till 8,5%
for OECD-linderna. Detta genomsnitt doljer emellertid betydande skill-
nader mellan linderna med prisokningar pA 1—2 % for Schweiz som
den ena ytterligheten till 15—20 % for Italien som den andra. Begrin-
sade 16nedkningar och starka produktivitetsvinster i flera linder bidrog
till att forbittra kostnadsbilden férra ret. I Japan och Forbundsrepubli-
ken Tyskland kunde arbetskostnaden per producerad enhet t. 0. m. héllas
i stort sett oforindrad. Ravarupriserna exkl. olja steg hastigt i borjan av
1976 men planade ddrefter ut pad grund av den svaga efterfrageutveck-
lingen, goda skordar och stora producentlager for flera metaller, Under
sista kvartalet steg ravarupriserna aterigen starkt och mellan genomsnit-
ten 1975 och 1976 blev dirfor 6kningen 23 %.! Det var frimst den dryga

1 Enligt "The Economist New Dollar Index” omriknat till svenska kr.
3 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.
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Tabell 2: 2 Konsumentprisernas utveckling 1963—1977
Arlig procentuell forindring

1963— 1974 1975 1976 12 ma-

1973 nader
t.o.m. feb.

1977

Forenta staterna 3,8 11,0 9,1 5,8 6,0
Japan 6,0 24,5 11,8 10,4 9,2
Frankrike 4,6 13,7 11,7 9,6 9,1
Forbundsrep. Tyskland 3,6 7,0 6,0 4,5 4,0
Italien 4,6 19,1 17,0 16,8 22,00
Storbritannien 5,6 16,0 24,2 16,5 16,2
Canada 3,9 10,8 10,8 7,5 6,7
Belgien 4,2 12,7 12,8 9,4 8,1
Danmark 6,4 15,3 9,6 9,0 11,7
Finland 6,3 16,9 17,9 14,4 11,6
Island 12,6 42,9 49,1 33,0 34,5
Irland 6.7 17,0 20,9 18,0 16,7
Luxemburg 3,7 9,5 10,7 9.8 8.1
Nederldnderna 5.7 9,6 10,2 8,8 7,3
Norge 5,5 9,4 11,7 9,1 8,9
Sverige 5.1 9,9 9.8 10,3 9,5
Schweiz 4,6 9,8 6,7 1,7 1,0
Osterrike 4.4 9,5 8,4 7,3 6,9°
OECD totalt 4,6 13,6 11,4 8,6 8,8
OECD Europa 5,0 13,3 13,1 10,8 11,1

112 manader t.0.m. december 1976
2 12 méanader t.0.m. januari
Kalla: OECD.

fordubblingen av priserna pa de i den internationella handeln mycket
viktiga varorna kaffe och kakao, som kraftigt drev upp priserna pa
jordbruksvaror. Prisutvecklingen for tillverkningsindustrins insatsvaror
och speciellt for metallerna var diremot atskilligt lugnare. Oljepriserna
Okade forra aret i stort sett i samma takt som Svriga ravarupriser.

Den ekonomiska politiken har i de flesta OECD-lander haft délig
framging nir det giller att nedbringa arbetslosheten. I Forenta staterna
och Canada kunde man visserligen oka sysselsdttningen avsevart. Med
hinsyn till den stora omfattningen av nytilltridande pd arbetsmarknaden
var emellertid produktionstillvixten for svag for att astadkomma en
reduktion av arbetslésheten och denna steg t. 0. m. mot slutet av aret.
Inte heller i Visteuropa néddes sirskilt stora framgangar vad betrédffar
arbetslosheten, Sysselséttningstillvixten var mycket svagare dn i Forenta
staterna och arbetsiosheten i EG var vid slutet av aret dter uppe i den
hogsta nivan fran lgkonjunkturen — nistan 5 %.

Efter en minskning med 6 % 1975 dkade virldshandeln med ca 12 %
forra aret. Tillvixten i OECD-ldndernas importvolym blev ett par pro-
centenheter hogre. OECD-lindernas samlade bytesbalansunderskott
Skade med ca 20 miljarder dollar jaimfort med det mycket liga under-
skottet pa 6 miljarder 1975. Merparten av forsamringen kunde tillskri-
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Diagram 2: 3 Arbetslishet i olika Linder 1973—1977
Procent av arbetskraften
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vas ett omslag i Forenta staternas bytesbalans fran ett overskott pi ca
12 miljarder dollar 1975 till ctt underskott pd 1 a4 2 miljarder forra iret.
Fordelningen av det gemensamma underskottet var fortfarande mycket
ojaimn mellan OECD-linderna. FOrenta staterna, Japan, Forbundsre-
publiken Tyskland samt Schweiz och Nederlanderna, som svarar for ca
2/3 av QECD-ldandernas produktion, hade 1976 tillsammans ett overskott
pa ca 11 miljarder doliar.

Utsikterna for 1977

Den prognos o6ver den internationella konjunkturutvecklingen som
tecknades i den prelimindra nationalbudgeten star sig i allt visentligt.
Konjunkturuppgangen beridknas fortfarande bli visentligt svagare i
Visteuropa 4n i Nordamerika och Japan. En liten justering i optimistisk
riktning betriffande OECD-omrédet i sin helhet torde dock vara befo-
gad. De forandringar av den ekonomiska politiken som foreslagits i
Forenta staterna, Japan och Forbundsrepubliken Tyskland torde inte
fa speciellt stora effekter pd konjunkturuppgangen i ar. De internatio-
nella stodatgirderna for pundet torde ha stabiliserat valutamarknaderna.
Detta har bidragit till att den mycket strama penningpolitiken i vissa
underskottslinder efter hand kunnat lattas och att den allm#nna tilltron
till konjunkturuppgéngen starkts nagot. En viss uppjustering av den tidi-
gare prognosen fOr den internationella prisutvecklingen kan vara mo-
tiverad.

Flertalet OECD-ldnder @r hidnvisade till att fora en restriktiv politik
i syfte att minska underskotten i bytesbalansen och fGrstirka sin inter-
nationella konkurrenskraft. Endast ett fital linder — med en forhal-
landevis lag inflation och ett gott bytesbalanslige — har tillrackligt eko-
nomisk-politiskt utrymme for mer betydande stimulansatgirder. Politik-
uppldggningen f6r 1977 dr dock forsiktig i dessa linder da regeringarna
inte vagar ta risken att inflationen skall tillta. Enligt den nya administra-
tionen i Forenta staterna behovde den amerikanska ekonomin en ytter-
ligare tidsbegrinsad stimulans for att mojliggora en hidvdad, sjalvbiran-
de uppgang och en visentlig reducering av arbetslosheten. Man foreslog
dirfor skattesinkningar — i huvudsak riktade till hushillen och den
privata konsumtionen — och Okade offentliga utgifter pd sammanlagt
30 miljarder dollar, 1 stort sett jimnt fordelade mellan 1977 och 1978.
Den storsta delen av stimulanspaketet for 1977 — en skatteaterbetal-
ning pa ca 11 miljarder dollar — togs emellertid tillbaka av administra-
tionen under tiden frigan behandlades i kongressen. Aven i Forbunds-
republiken Tyskland har regeringen ansett Atgirder pakallade for att
sikerstilla en tillrdckligt stark konjunkturuppgang. I slutet av mars pre-
senterades ett offentligt investeringsprogram pi 16 miljarder D-mark
fordelat Gver perioden 1977—1980. Programmet r avsett att forbittra
samhillsutbyggnaden bl. a. nidr det giller vigar, jirnvédgar, miljovard,
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vattenforsorjning osv. Order pd 3 4 4 miljarder D-mark beriiknas kunna
placeras redan i ar, vilket mojligen kan forstirka konjunkturuppgéngen
mot slutet av &ret. Programmets genomférande beror dock pa ett slut-
ligt godkinnande fran nagra av delstaterna, Konsumtionsstimulanser har
avvisats fran vasttysk sida med motiveringen att effekten skulle bli kort-
varig. Dessutom hiinvisas till att det stora budgetunderskottet inskran-
ker regeringens handlingsfrihet. Aven i Japan har man under 1977 gjort
vissa korrigeringar av den ekonomisk-politiska kursen bl. a. genom kade
offentliga utgifter. Den japanska konjunkturen har under de senaste
méinaderna varit svagare #n vintat, varfér det — stimulansatgirderna
till trots — kan vara motiverat med en nigot mindre optimistisk syn pa
1977 4n i var prelimindra nationalbudget.

Jamfort med tidigare konjunkturuppgéngar har penningpolitiken hit-
tills varit forsiktig. 1 Forenta staterna, Japan och Forbundsrepubliken
Tyskland har man efterstrdvat en begrinsning av kreditutbudet genom
att faststilla mal for penningméngdens tillvixttakt. Denna politikupp-
liggning har #ven anammats av andra linder. Kreditefterfrigan har
emellertid inte varit speciellt stark varfor penningpolitiken hittills inte
utgjort nagon broms for den ekonomiska expansionen. Den allt hirdare
penningpolitiken som forra aret infordes i ett stort antal europeiska
linder — bl. a. i de sma linderna inom den s. k. valutaormen — for att
sld vakt om valutastillningen har pa flera hall gradvis gjorts mindre
stram under borjan av 1977. Det lugnare valutaliget har bl. a. mojlig-
gjort sankningar av diskontot i Storbritannien, Nederlinderna, Belgien
och Danmark. I flera av de stora linderna fortsitter man dven i ar att
halla penningmingdens tillvixt inom bestimda grinser. Den fortsatta
konjunkturuppgingen och den Okade kreditefterfrigan kommer sanno-
likt att medféra en viss uppgang av de korta rintorna i Forenta staterna.
Det finns skil att anta att expansionen 1977 i de stora linderna inte
kommer att begrinsas pa grund av penningpolitiken.

En viss acceleration av tillviixten i slutet av forra aret i Forenta sta-
terna, Japan och Forbundsrepubliken Tyskland tydde p& att produk-
tionstillvdxten skulle bli mer havdad under 1977. Jimfort med hela 1976
torde det emellertid std klart att BNP-tillvixten i flertalet OECD-linder
kommer att bli langsammare i &r. Bruttonationalprodukten i Forenta
staterna och Japan beriiknas 6ka med ca 5,5 % — ungefiar en procent-
enhet hogre én i Forbundsrepubliken Tyskland. Darmed kommer dessa
tre linder, som svarar for mer dn 60 % av OECD-lindernas produktion,
att utgdra den visentliga drivkraften i konjunkturuppgingen i ar. For
OECD-omradet i sin helhet beriknas BNP-tillvixten till 4—4,5 %. 1
Visteuropa blir produktionstillviixten svagare. Konjunkturférloppet ser
allmint ut att bli jimnare 1977 eftersom lagerrorelserna sannolikt kom-
mer att spela en betydligt mindre roll for produktionsutvecklingen in
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forra aret. Det verkar sannolikt att konjunkturuppgingen kan accclerera
mot slutet av aret.

Den privata konsumtionens tillviixt beriknas bli svagare i ar i de
flesta linder pad grund av en ndgot ldngsammare okning av hushillens
rcala disponibla inkomster samt ett antagande om en i stort sett ofor-
dndrad sparkvot. En prognos for inkomstSkningarna &4r naturligtvis
vansklig d& 1onerorelsen i flera ldnder #nnu inte #r avslutad. 1 For-
bundsrcpubliken Tyskland dr det emellertid troligt att de reala inkoms-
terna stiger snabbare @n forra aret bl. a. till f5ljd av att vissa avtals-
uppgdrelser gett en ndgot storre inkomstpaspidning #n vintat. Sparkvo-
ten har — med den starka nedgingen som noterades i slutet av 1975
och borjan av 1976 — i manga stora linder kommit ned till 13ga tal och
torde t. ex. for Forenta staternas del sannolikt ha nitt ett bottenlige i
slutet av forra aret. De offentliga utgifterna beriknas inte heller i ar
ge nigon ndmnvird impuls till produktionsdkningen. I méanga linder
pagar en konsolidering av statens finanser vilket innebir &terhillsamhet
med utgiftsdkningarna. Det mest drastiska fallet dr Storbritannien dar
man t. 0. m. skiir ned storlcken av den offentliga sektorn och de offent-
liga investeringarna vintas t. ex. reduceras med ca 10 % i ar.

Efter varen 1976 kunde data frin investeringsenkiiter och konjunk-
turbarometrar i de flesta OECD-ldnder beritta om en tilltagande miss-
tro i foretagarleden och om successiva nedrevideringar av investerings-
planerna. Efter arsskiftet 1976/1977 tycks emellertid fortroendet ha ater-
vént i Forenta staterna och Storbritannien. En 6kning av de privata
investeringarna i Forenta staterna med 8—9 % i volym och en &nnu
hogre tillvixt for tillverkningsindustrins investeringar i Storbritannien
torde ligga inom rickhall for 1977. T Japan ir dock pessimismcn
fortfarande Overvigande och en visentlig nedrevidering av fOrctagens
investeringsplaner vintas inte kunna uppvigas av en starkare till-
viixt for de offentliga investeringarna. I Forbundsrepubliken Tyskland
pekade industrins orderingdng under hosten pa en hidvdad investerings-
utveckling framéver medan barometerdata dnnu inte gett indikationer pé
att man inom industrin ser ljusare pd konjunkturutvecklingen. I borjan
av innevarande ar var den inhemska orderingéngen pé investeringsvaror
svag i Forbundsrepubliken. I vriga Europa tycks den djupa pessimis-
men fran slutet av forra aret ha gett vika nagot.

Det ir bl.a. den svaga investeringsutvecklingen som kinnetecknar
denna konjunkturuppgéng. Investeringarna sldpar efter i storre utstrick-
ning 4n under tidigare aterhimtningsfaser. Den i minga linder avvak-
tande hallningen till risktagande och nyinvesteringar utgor i sjilva verket
en av de viktigaste osikerhetsfaktorerna i den nu pagaende internatio-
nella konjunkturuppgangen. Osikerheten om konjunkturuppgéngens
styrka och varaktighet liksom den stora overkapaciteten har sikert haft



Bil. Reviderad nationalbudget 1977 39

en betydande negativ inverkan pa investeringsviljan. Dessa problem tor-
de #nnu inte vara overvunna. Overkapaciteten bedoms emellertid fort-
sitta att reduceras i ar, speciellt i de ldnder som leder konjunkturupp-
gingen. Inom flera processindustrier i Forenta staterna ir det inte otink-
bart att det redan mot slutet av 1977 kan bli vissa svarigheter att mota
efterfragan.

Bostadsbyggandet steg under hosten markant i Forenta staterna och
Japan och allt pekar mot en fortsatt stark uppging i &r i dessa linder.
I Visteuropa, dir ldgkonjunkturen inte drabbat byggandet lika hart som
i Forenta staterna och Japan, viintas bostadsbyggandet dock forbli svagt
i ar. Detta torde frimst vara en konsekvens av tidigare dverproduktion
och en mindre riklig tillgdng pa bostadskrediter.

Den genomsnittliga konsumentprisnivin i OECD-omradet beriknas
O6ka med 7,5—8 % i ar, vilket inte dr ndgon stérre ddmpning jim-
fort med forra aret. Det dr en mindre uppjustering jimfort med den
prelimindra nationalbudgetens prognos, i huvudsak pa grund av att
ravaru- och oljepriserna nu férmodas 6ka ndgot snabbare. Prisprognosen
maste som vanligt omges med stor osikerhet di det bl. a. dr oklart hur
stora avtalsutfallen kan bli i ndgra viktiga linder. Dessutom kan foreta-
gens lageruppbyggnad komma att bli nagot snabbare dn berdknat, vilket
kan fororsaka storre prisstegringar pa industrins insatsvaror. Arbetskost-
naderna per producerad enhet beriiknas stiga i nigot snabbare takt in
forra dret i de linder som leder konjunkturuppgéngen. Lénedkningarna
i dessa linder kommer med all sannolikhet att bli mattliga, om #n nagot
storre dn forra aret. Aven om det fortfarande finns cykliska produktivi-
tetsvinster att himta torde produktiviteten inte komma att stiga lika myc-
ket i ar som under den inledande konjunkturdterhimtningen. I Storbri-
tannien, Italicn och Frankrike inriktas de ekonomisk-politiska anstriang-
ningarna pa att f3 till stind begrénsade 16nedkningar. De mindre OECD-
linderna, som sldpar efter i konjunkturuppgingen, kommer allmént att
behdva fOrstirka konkurrenskraften och beriknas dirmed fi betydligt
lagre 16nedkningar i &r. Dessutom torde dessa linder nu kunna tillgodo-
gora sig samma slags produktivitetsvinster som redan skdrdats pa andra
héll. Ravarupriserna har fortsatt att stiga snabbt dven under de forsta
ménaderna i 4r. Det #r frimst kaffc och kakao som drivit priserna i
h&jden. Men &ven metallpriserna (speciellt fér bly, tenn och koppar)
rorde sig uppat i en snabbare takt i borjan av aret. Den efterfoljande
prisnedgéngen pa metallerna tydde pa att en del tillfilliga faktorer spe-
lat in, men det kan inte uteslutas att ravaruprisstegringarna i ar kom-
mer att bli kraftigare 4n enligt tidigare prognoser. Goda spannmélsskor-
dar under 1976 och en utplaning av prisSkningarna for kaffe vantas dock
hilla tillbaka prisuppgingen p& jordbruksvaror under resten av 1977.
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Tabell 2: 3 Bytesbalansutvecklingen i vissa linder 1974—1977
Miljarder dollar

1974 1975 1976 1977

Forenta staterna —0,75 11,75 —1,5 —5,5
Japan —4,75 —0,75 3,75 0,5
Forbundsrepubliken Tyskland 9,75 4,0 3.5 3,0
Nederlidnderna 2,0 1,5 2;25 2,5
Schweiz 0,25 2,25 3,5 4.0
Frankrike —6,0 0 —5,5 —4,5
Storbritannien —8,0 -3,75 -2,75 —0,5
Italien —8,0 —0,5 —-3.5 0
Canada -1,5 =50 —45 —40
Belgien-Luxemburg 0,5 0,25 0,25 0,25
Nprge ~1,25 —272 -3,5 —-2,75
Finland —-1,25 -2,55 -—1.0 -0,5
Danmark -1,0 -0,5 —-2,0 -1,5
Sverige ~1,0 —15 —-2,5 —2,75
Ovriga OECD -35 —-95 -—11,5 —120
OECD totalt —325 —6,5 -—250 —23,5
OPEC-linderna 62,0 33,0 46,5 41,5
Icke oljeproducerande u-linder -22,5 -33,5 -—22,5 -250

1 Ekonomidepartementets bedomningar.
Kalla: OECD.

OPEC:s dubbla prissittning och produktionsdkningarna i de linder som

_-'filléimpar det ldgre oljepriset torde innebéra en genomsnittlig prisdkning
f6r rdolja pa ca 8 % i ar. Det rader oklarhet om OPEC-landerna kom-
mer att aterinféra en gemensam prissittning och om oljepriset dirmed
kommer att stiga igen.

Det torde endast vara i Forenta staterna och mojligen dven i Japan
och Forbundsrepubliken Tyskland som arbetsldsheten kan minskas under
innevarande &r. 1 6vriga visteuropeiska linder kommer det sannolikt att
dréja ytterligare innan négon stdrre forbittring intriffar. I Frankrike be-
riknas arbetslosheten i stort sett bli ofdrindrad och i Storbritannien och
framfor allt i Italien fortsitter utslagningen av arbetskraft. I de mindre
europeiska linderna tyder produktionsutvecklingen pé att arbetslosheten
kommer att bli ofdrindrad eller t. o. m. nagot hogre in foregaende ar.

Den fortsatta expansionen inom OECD-omridet vintas medfora att
virldshandeln kommer att Ska med 7—8 % i ar. OECD-lindernas ge-
nomsnittliga exportpriser, riknat i nationella valutor, torde stiga négot
snabbare in vad som man tidigare riknat med, elier med ca 7 %. S&
torde dven bli fallet f5r importpriserna, di de hogre ravarupriserna van-
tas medfora en okning med 7 & 8 % i &r. OECD-landernas bytesbalans-
underskott vintas endast minska med ett par miljarder dollar 1977 till
ca 23 miljarder dollar (se tabell 2: 3 och diagram 2: 4). Det beror framst
pa en stram politik i de stora underskottslinderna — Storbritannien,
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Diagram 2:4 Bytesbalansutvecklingen i vissa liinder och linderomriden
1974—1977
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Killa: OECD. Ekonomidepartementet svarar for bedomningarna for 1977.

Italien och Frankrike. Till f6ljd av den starka expansionen i Forenta
staterna vintas bytesbalansunderskottet ddr vixa med 4 miljarder dollar.
I Forbundsrepubliken Tyskland och Japan berdknas det samlade over-
skottet minska med ca 4 miljarder. Fordelningen av OECD-lindernas
bytesbalansunderskott kommer att vara ojamn dven under 1977. Detta
belyses bl. a. av att underskottslinderna (exkl. Forenta staterna), som
svarar for ca /; av OECD-produktionen, berdknas fi en sammanlagd
brist i bytesbalansen pa ca 28 miljarder dollar 1977. De starkare OECD-
linderna berdknas minska sitt Gverskott fran 11 till ca 5 miljarder dollar
1977. Det innebir att dessa linder, som svarar for ca ?/; av den totala
produktionen, inte heller 1977 kommer att bdra nagon del av det sam-
lade underskottet for OECD-ldnderna. Denna obalans mellan & ena si-
dan nagra betydande industrilinder med kontinuerliga &verskott och &
andra sidan ett stort antal mindre OECD-linder med fortsatt mycket
stora underskott utgdr ett allvarligt problem for OECD-linderna. De
flesta underskottslander for en restriktiv ekonomisk politik for att kom-
ma i bittre balans med omvirlden. Det finns dock begrinsningar for hur
linge och hur kraftigt man kan strama 3t i underskottslinderna.
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2.2 Linderoversikter
Forenta stuterna

Det var framst den vil hdvdade privata konsumtionen och omslaget i
lagerinvesteringarna som medforde en Skning av bruttonationalproduk-
ten 1976 med Sver 6 %. Den mycket starka tillviixten i borjan av aret
(mer 4n 9 % i arstakt forsta kvartalet) mattades av successivt och upp-
gick sista kvartalet till 2,5 %. Den sjunkande tillvixttakten berodde pa
en avsaktande lageruppbyggnad. Didremot fick den inhemska cfter-
fragan exkl. lagerrorelser en allt storre betydelse under loppet av ret.
Sysselsidttningen kunde hojas med n#stan 3 miljoner, men Skade under
andra halvaret mindre #n arbetskraften. Arbetsldsheten visade dirfor
anyo stigande siffror. Tack vare bl. a. modesta 16neskningar och ansen-
liga produktivitetsvinster kunde inflationstakten bringas ned frin 7 %
i borjan av aret till 5 % vid arsskiftet 1976/1977.

Mot bakgrund av den hdga arbetslosheten och det fortfarande matt-
liga kapacitetsutnyttjandet fann den nya administrationen vid sitt till-
tride det motiverat med en ytterligare paspddning av efterfragan for att
sakerstiilla en solid konjunkturuppgéng 1977 och 1978. Det ursprung-
liga stimulanspaketet uppgick till drygt 30 miljarder dollar — ca 1,5 %
av BNP — | stort sett jamnt fordelade mellan de tva iren.! Den skatte-
aterbiring pd 11 miljarder dollar till hushallen, som utgjorde den vikti-
gaste biten av de avsedda stimulanserna for 1977, togs emellertid tillbaka
av regeringen under tiden frdgan behandlades av kongressen. Motive-
ringen fOr regeringens handlande torde friimst ha varit att man befarade
att skatteaterbiiringen skulle driva pé inflationen, som redan under bérjan
av aret Okat orovickande mycket. Genom stimulansprogrammet Okas
dock anslagen avsevirt for sysselsittningsstodjande atgirder och arbeten
i offentlig regi mot slutet av 1977 och forsta halviret 1978. En begrins-
ning av penningmingdens tillvixt kommer dven 1977 att utgbra det
centrala elementet i penningpolitiken. Mot bakgrund av den dkade efter-
fragan pa krediter kan de korta réintorna vintas stiga under andra halv-
aret. Penningpolitiken torde emellertid inte heller under 1977 utgora
nagon broms for konjunkturuppgangen.

Konsumtions- och produktionsokningen i borjan av 1977 har dock
inte blivit lika markerad som berdknat pd grund av osedvanligt déliga
viderforhallanden. Under varen och sommaren vintas emellertid expan-
sionen accelerera. Det finns viss risk att detta kan blasa nytt liv i infla-
tionsforvintningarna. Den svira vintern i de stra delarna av landet och
torkan i vister har redan gett utslag i hogre priser frimst pa vissa jord-
bruksvaror.

En tillvixt av den slutliga inhemska efterfragan p& ca 5.5 % 1977

1 Stimulanspaketet avser budgetiren 1977 och 1978, vilka borjar den 1
oktober 1976 resp. den 1 oktober 1977.
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utgdr den visentliga styrkepelaren for konjunkturuppgdngen. Hushil-
lens reala disponibla inkomster beriiknas 6ka med 5,5—6 %. Eftersom
sparkvoten vid ingingen av &rct lig avsevirt ligre dn den langsiktiga
trenden beriiknas det relativa sparandet stiga ndgot 1977. En &kning
av den privata konsumtionen med 5—5,5 % beddms dock som moj-
lig. Konsumtions- och investeringstillvixten beridknas bli storre in
1976 bade pa det federala och delstatliga planet. De offentliga utgif-
terna' kommer dirmed att 6ka med ca 3,5 % — dver tvd procent-
enheter mer @n 1976. Siffran dr behiftad med osdkerhet dd man fort-
farande inte tycks kunna spendera utgifterna i den federala budgeten
1 den takt som forutsetts. De privata fasta investeringarna beriknas
O6ka mer #n 1976. Investeringsutvecklingen dr emellertid svagare #n
under tidigare konjunkturuppgingar. Bostadsinvesteringarna — gyn-
nade av ett gott finansieringslage — skt i hojden under andra halv-
aret 1976 och visade en Skning med Over 20 % forra aret. En fort-
satt stark uppgéng borde kunna ske dven 1977. En viss mittnad pa sma-
husmarknaden beriiknas bidra till att Skningen kommer att ligga nér-
mare 15 &n 20 %. Ett Okat kapacitetsutnyttjande och forvintningar om
en vil hivdad konjunkturuppging kommer att forstarka de privata in-
vesteringarna (exkl. bostidder). Enligt senaste enkdter bedoms en tillvixt
pd 8—9 % i volym ligga inom rickhall. Inom vissa processindustrier
beriknas man komma att nidrma sig kapacitetstaket mot slutet av 1977.

Det kraftiga omslaget i lagerinvesteringarna spelade en mycket stor
roll for tillvixten forra aret. I ar torde lagren véxa i stort sett i takt
med forsédljningen. Lagerrorelser dr dock svéra att forutse och man kan
inte utesluta att en viss ytterligare lageruppbyggnad kan komma att
dga rum.

Inflationstakten vidntas aterigen Gka nagot 1977; konsumentpriserna
torde stiga med 5,5—6 9% jamfort med 1976. Produktivitetsvinsterna
beridknas inte bli lika stora som forra aret, vilket i och for sig dr normalt
i detta skede av konjunkturforioppet. Samtidigt torde 16neékningarna bli
minst lika stora som férra aret. Utvecklingen for jordbrukspriserna van-
tas vidare forstarka prisdkningarna.

Den osedvanligt starka importdkningen forra aret var den framst bi-
dragande orsaken till att bytesbalansen fOorsimrades med Sver 13 mil-
jarder dollar mellan 1975 och 1976. En kraftigare tillvixt for importen
dn exporten i ar torde forsimra bytesbalansen ytterligare och medfdra
ett underskott pa ca 5 miljarder dollar.

Den amerikanska ekonomin skuile — med ovan skisserade utveckling
— fa en tillvixt pd ca 5,5% 1977. Det anses vara tillrickligt for
att kunna reducera arbetsldsheten till ca 7 % #ven om arbetskraften
berdknas vixa med inemot 2,5 miljoner personer.

1 De offentliga investeringarna hdnfors i de amerikanska nationalrdken-
skaperna till offentliga utgifter.
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Japan

Efter en kraftig uppgéng i konjunkturen i Japan under vinterhalvéret
1975/1976 med en nidrmast explosionsartad exportutveckling som frams-
ta drivkraft, intridde en markant avmattning redan under andra kvar-
talet 1976. Avmattningen blev bestdcnde under resten av 1976 trots att
vissa stimulansatgérder sattes in under hosten. Okningen i den privata
konsumtionen dimpades och importefterfragan blev visentligt svagare
i de stora avnidmarlinderna. Bruttonationalprodukten visade dock for
aret i sin helhet en relativt stark tillvixt — nirmare 6 % — frimst
till foljd av den mycket snabba tillvixten under arcts forsta kvartal.
Den starka exporttillvixten bidrog till ett Gverskott i bytesbalansen for
1976 pa 3,7 miljarder dollar. Inflationen nedbringades frdn ndrmare
12 % 1975 till strax 6ver 10 % 1976.

Det gingna vinterhalvdret har priiglats av en fortsatt relativt matt
utveckling av produktion och efterfragan. Industriproduktionen har
t. 0. m. minskat under de tre manaderna fr. 0. m. december. En viss for-
sdmring av arbetsmarknadsldget har intratt samtidigt som inflationstak-
ten avtagit ndgot mer dn forvéntat, Okningstakten f6r konsumentpriserna
overstiger dock fortfarande 9 %, vilket dr hogre in vad de japanska
myndigheterna anser acceptabelt.

Den ekonomiska politiken, som under storre delen av 1976 priiglades
av avvaktande forsiktighet med inflationsbekdmpning som frimsta mal,
gavs under senhdsten en mer expansiv inriktning. Ett stimulanspaket
om ca 1000 miljarder yen motsvarande ca 15 miljarder kr. pre-
senterades di i syfte att stodja investeringsutvecklingen. I januari pre-
senterades vidare en kompletteringsbudget med utgiftsokningar for
forsta kvartalet 1977 motsvarande 0,5 % av bruttonationalprodukten pa
arsbasis. Budgetforslaget for budgetaret 1977, som inleds i april, inne-
haller ocksa en storre utgiftsokning an tidigare forutsetts. Penningspoliti-
ken har varit fortsatt neutral med en arlig tillviixttakt for penningming-
den pa omkring 15 % och med en nedatgiende trend for rintan.

Under viren har regeringen presenterat vissa ytterligare stimulans-
atgirder. I samband med en diskontosdnkning beslutades om accelere-
rad utliggning av offentliga byggnads- och anldggningsarbeten, dkade
kreditramar f6r bostadsbyggande samt vissa ytterligare skattesankningar.
Trots den expansivare ekonomiska politiken torde bruttonationalpro-
dukten under 1977 visa en ldgre tillvixt — omkring 5,5 % — 4n vad
som fOrutsigs i var prelimindra nationalbudget. Den tidigare berdk-
ningen vilade pa antagandet om en klart forbittrad investeringskonjunk-
tur under 1977. Nagon markant forbittring tycks emellertid inte kom-
ma att realiseras. Visserligen kommer de offentliga investeringarna san-
nolikt att 0ka med mer 4n 8 % till foljd av stimulansatgirderna men
denna 6kning kan véntas mer #n uppvigas av en svagare utveckling av
foretagens fasta investeringar dn vad som tidigarc forutsdgs. Det laga
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kapacitetsutnyttjandet i forening med osdkerhet om utvecklingen pa
langre sikt har forsdmrat, snarare n dterstillt fortrocndet hos nérings-
livet. Bostadsbyggandet kommer diremot sannolikt att limna ett intc
ovisentligt bidrag till den inhemska efterfrigan. De totala fasta investe-
ringarna torde 1977 komma att 6ka med mindre &n 5 %.

Till skillnad fran konjunkturménstret i Ovriga storre OECD-linder
limnade lagerinvesteringarna i Japan inget positivt bidrag till produk-
tionsdkningarna 1976. Under 1977 torde cn viss lageruppbyggnad kun-
na iga rum som dé skulle ge ett svagt tillskott till produktionen.

Den privata konsumtionen kommer att stimuleras av i budgetforslaget
planerade skattesinkningar. A andra sidan vintas vérens avtalsrorelse
ge nagot mindre inkomstokningar &n tidigare berdknat. For aret i sin
helhet torde den privata konsumtionen dndad komma att 6ka med ca
5%.

Stora Okningar under 1976 i partipriser och offentliga avgifter har
redan i stort slagit igenom i konsumentpriserna, som under 1977 kan
véntas fa en nagot lugnare utveckling. Den genomsnittliga prisstegringen
kommer dock sannolikt knappast att understiga 9 %.

For exporten forutses under 1977 en volymtillvixt i takt med virlds-
handelns expansion, dvs. ca 7 %, medan importokningen vintas bli
nagot mindre dn tidigare beridknat — strax under 10 %. Bytesbalansen
torde dérfor dven 1977 komma att visa ett mindre &verskott. En even-
tuell fortsdttning av de senaste méanadernas appreciering av yenen kom-
mer dock att paverka utvecklingen av bytesbalansen.

Storbritannien

Sedan mitten av 1975 har den brittiska regeringen bedrivit en maél-
medveten ekonomisk politik for att dimpa den i jimforelse med andra
lander hoga inflationen och reducera underskottet i utrikesbalansen.
Den allmint restriktiva politiken har kompletterats med en industri-
politik @mnad att stimulera kapacitetsutbyggnaden i brittisk industri
och underlitta Gverforandet av resurser till exportsektorn. Med en svag
internationell efterfrageutveckling under de senaste aren har denna poli-
tik fatt betalas med avseviard arbetsloshet och stora standardminsk-
ningar for det brittiska folket. En utdkad, selektiv arbetsmarknadspoli-
tik har bistatt de vérst utsatta befolkningsgrupperna och regionerna.
Den markanta deprecieringen av pundet under 1976 och den dirav for-
anledda ytterligare atstramningen av politiken har férsenat Aterhimt-
ningen och spitt pa inflationen via en dyrare import.

I borjan av 1976 visade konjunkturen tecken pa att vinda uppat. De
viktigaste drivkrafterna for konjunkturomslaget var den avsaktande tak-
ten i lagerneddragningen och en 6kad export. Inflationstakten bromsa-
des ocksd in. Fr.o.m. andra kvartalet gick emellertid terhimtningen
langsammare. Det bristande fortroende fér den brittiska ekonomin bi-
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drog till en omfattande spckulation mot pundet med paféljande starkt
kursfall. Regeringen sig sig foranleden att skirpa politiken ytterligare
bl. a. genom att skidra ned de offentliga utgifterna fér innevarande och
kommande budgetar. Vidare var man under hosten tvungen att kraftigt
strama &t penningpolitiken, som hade gjorts nagot littare tidigare under
aret. Detta forde det brittiska rintelidget upp till rekordhdga niver de
sista minaderna forra dret — med negativa aterverkningar pa fore-
tagens investeringar och pa bostadsbyggandet.

Med skattesdnkningar av “Haga-typ” kunde regeringen dven 1976
sidkerstilla en inkomstpolitisk uppgdrelse som 16per till augusti 1977.
Resultatet torde bli en avsevirt svagare 16neutveckling jamfort med den
forsta fasen av inkomstpolitiken (augusti 1975—ijuli 1976). Den pris-
dimpande verkan upphdvs till viss del av den pi grund av devalve-
ringen hdgre importprisstegringen. Konsumentpriserna steg under 1976
med ca 15 %. En kraftig nedging i sparkvoten férhindrade dock en vo-
lymmissig nedgang av den privata konsumtionen. Under forra aret fatta-
des beslut om att dimpa den offentliga konsumtionens tillvixt och
detta gav utslag i en 6kning med drygt 2,5 % 1976, vilket ungefir 4r en
halvering jaimfort med 1975. De offentliga investeringarna tilléts vixa en-
dast obetydligt. Tillverkningsindustrins investeringar borjade vinda
uppat — fran en mycket lig niva — under forsta halviret 1976, men
mellan heldren 1975 och 1976 blev det inda en minskning foér dessa
investeringar. De totala fasta investeringarna minskade dirmed med 4 %
trots en Skning i bostadsbyggandet.

Till skillnad frin flertalet andra stora OECD-liinder var omslaget i
lagerinvesteringarna i Storbritannien inte si accentuerat férra aret. Av-
saktningen i lagerneddragningen hjilpte dock till att dra upp produk-
tionen och svarade f6r ca 2/; av BNP-tillvixten pd ca 1 %. En utplaning
av exporten och en starkare dkning av importen under loppet av éret
ledde till en klar forsimring av bytesbalansen andra halvéret. Denna
slutade dirfor pa ctt underskott pd 1,5 miljarder pund — ca 1,3 % av
bruttonationalprodukten — vilket &r av samma storleksordning som
1975.

1 samband med beslutet om en stor kredit fran internationella valuta-
fonden (IMF) i december forra aret deklarerade den brittiska regering-
en, att den nuvarande ekonomisk-politiska strategin skulle fortsitta att
bedrivas under aren 1977—1979. Bl. a. signalerades ytterligare nedskir-
ningar av den offentliga sektorn under kommande budgetar.

Den beviljade IMF-krediten samt de internationella &tagandena for
att forhindra stora fluktuationer i pundkursen pa grund av forandringar
i olika staters pundtillgodohavanden (de s. k. officiella sterlingdeposi-
tionerna) har bidragit till att forstirka tilltron till den brittiska valutan.
Detta har bl. a. aterspeglats i ett betydande valutainflode under borjan
av 1977. Vidare har diskontot kunnat sinkas frin dver 14 % i januari
till 8,75 % i april.
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En dampning av inflationen 1977 @r ett villkor for att den ckono-
miska politiken skall kronas med framgang. Med tanke pd bl. a. kvar-
drojande priseffckter fran deprecieringen forra aret torde inflations-
takten ligga kvar p& ca 15 % under fOrsta halvaret i ar. Direfter blir
prisbilden avhingig av mdjlighcterna att enas om en tredje fas i in-
komstpolitiken. T syfte att underlitta den fortsatta inkomstpolitiken har
regeringen foreslagit skattesinkningar for budgetaret 1977/78 pd 2.3
miljarder pund. Drygt hilften ddrav triidde i kraft 1. o. m. april medan
den resterande delen stilldes i utsikt savida en tillfredsstillande upp-
gorelse nds p& arbetsmarknaden. Den brittiska budgeten inncholl dven
en 6kning av de indirekta skatterna med inemot 1 miljard pund pa ars-
basis.

Inflationen viintas i &r Oka med ett par procentenheter mer #n de
disponibla inkomsterna. Forutsatt att prognosen om en fortsatt ned-
gang av sparkvoten héller, berdknas den privata konsumtionen komma
att minska med inemot 1 % 1977. Som en konsekvens av tidigare be-
slut kan den offentliga konsumtionen véntas bli i stort sett ofordandrad
jamfért med 1976. Annu storre blir konsekvenserna fér de offentliga
investeringarna som torde minska med ndstan 10 %. Daremot vintas
en kraftig Okning eller med drygt 10 % av tillverkningsindustrins in-
vesteringar. Den nya industripolitiken och det forbidttrade vinstldget
i exportindustrin bidrar till denna starka forbittring. Det hoga rinte-
liget och hushillens minskade reala inkomster talar for en minskning
av bostadsbyggandet. Summerar man prognoserna for investeringsut-
vecklingen pé olika omraden torde de totala fasta investeringarna 1977
minska med 3 a 4 %, vilket dr ungefir en lika stor nedging som 1976.
En minskad privat konsumtion, ldgre investeringar och i stort sett of6r-
dndrad offentlig konsumtion innebér att den slutliga inhemska efterfra-
gan minskar dven i ar.,

Den avsevirda lagerminskningen som #dgt rum 1975 och 1976 vintas
forbytas i en viss lagerpifyllnad i 4r och dirmed bidra med inemot en
procentenhet till BNP-tillvixten. Som vanligt omges lagerutvecklingen
av stor osdkerhet. Det storsta bidraget till produktionstillvixten berik-
nas emellertid komma frin den forbittrade utrikesbalansen. Import-
okningen vintas bli nigot mindre in férra aret framfor allt mot bak-
grund av den svaga inhemska efterfrigan, en forbittrad konkurrens-
kraft for den importkonkurrerande industrin (pid grund av deprecie-
ringen) och en dkad produktion av Nordsjoolja. Aven om de brittiska
exportforetagen delvis utnyttjat den sjunkande pundkursen fér att pa
kort sikt forbattra vinstldget i stillet for konkurrenskraften vintas ex-
porten stiga ungefér i takt med védrldshandeln cller med ca 7 %. Detta
skulle innebdra att den under en lang tid registrerade arliga forlusten
av marknadsandelar pa 4,5 % skulle utebli 1977. Den reala forbittring-
en av utrikesbalansen berdknas ge ett tillskott till bruttonationalproduk-
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ten pa ca 1 procentenhet och bytesbalansens underskott kan minska med
ca 1 miljard pund. Redan 1978 ser det ut som Storbritannicn skulle
kunna limna den traditionella rollen som underskottsland.

En mycket langsam exportledd konjunkturuppgéng fortsitter saledes
1977 — bruttonationalprodukten berdknas 6ka med ca 1 %. En fortsatt
selektiv arbetsmarknadspolitik torde mildra konsekvenserna for speciellt
utsatta branscher och regioner. Den svaga produktionstillvixten torde
enbart kunna begrinsa Okningen av arbetslosheten som vid slutet av
1977 kan komma att uppga till 1,4—1,5 miljoner,

Férbundsrepubliken Tyskland

Liksom i flera andra OECD-ldnder var det en kraftig konsumtions-
okning och ett mycket markerat omslag i lagerinvesteringarna som drev
tillvixten i hojden i borjan av 1976. Lagerdokningarna — och dirmed
ocksd de positiva effekterna pi produktionen — minskade efter hand
under forra aret. Konsumtionen och investeringarna okade emellertid
inte tillrdckligt kraftigt for att kompensera den svagare lagertillvixten
och astadkomma en stark, sjialvbdarande uppgang. Finanspolitiken hade
dessutom gjorts mer restriktiv jamfort med 1975. Forbittringen av hus-
hallens reala disponibla inkomst var méttlig och tillvixten i den privata
konsumtionen astadkoms till stor del av att en mindre andel av inkoms-
terna gick till sparande. Bruttonationalproduktens 6kning pa 5,5 % kun-
de frimst tillskrivas den starka expansionen under arets forsta del. Sys-
selsdittningen var i stort sett oférindrad under &ret och arbetslsheten
minskade endast marginellt. Dock kunde korttidsarbetet, en form av
partiell arbetsloshet som forekom speciellt mycket i Férbundsrepubliken
Tyskland under lidgkonjunkturen, bringas ned med !/, miljon under
1976. Industriproduktionen var vid slutet av aret ater uppe vid den
tidigare higsta nivan fran 1973.

Vid ingdngen av 1977 kinnetecknades den visttyska ekonomin av en
hog arbetsloshet (6ver 4 %), en relativt 1ag och stabil inflationstakt (ca
4 %), stor outnyttjad kapacitet i flertalet branscher och ett visentligt
Gverskott i bytesbalansen (motsvarande 2,2 % av bruttonationalproduk-
ten). Fran officiellt visttyskt hall anses att ytterligare efterfragestimu-
lanser riktade mot konsumtionen knappast kan hjilpa upp den nuva-
rande situationen. Det stora budgetunderskottet begrinsar ocksa — me-
nar man — det ekonomisk-politiska handlingsutrymmet. Med motive-
ringen att de ekonomiska problemen till stor del inte dr konjunkturella
utan strukturella — bl. a. konsekvenserna av att D-marken tidigare varit
undervirderad under en lang tid — efterstravar man i stiillet en léng-
fristig forstirkning av investeringarna. Man har dirfor foreslagit ett
offentligt investeringsprogram! pa 16 miljarder D-mark fordelat Over

1 Merparten av investeringarna kommer att avse miljovéird, energi- och
vattenforsorjning, trafiksikerhet etc.
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perioden 1977-—1980. Order pd 3—4 miljarder D-mark beriknas kunna
bli placerade redan 1977 och regeringen strévar efter att effekterna pé

konjunktur och sysselsittning skall komma sa snart som mojligt. Pro-
grammets genomforande dr dock avhingigt av ett slutgiltigt godkin-
nande frn nigra av delstaterna.

Sedan var prelimindra nationalbudget lades fram har saledes den
viisttyska politiken lagts om i en nigot mer expansiv riktning. Effekter-
na av investeringsprogrammet blir formodligen ritt begrinsade 1977
men torde dndd forstirka uppgingen mot slutet av &ret. Dessutom
har nigra loneavtal gett nagot hogre lonepaslag d4n vad man tidigare
riknade med, vilket torde starka den privata konsumtionen. Fortfaran-
de ger emellertid de framdtblickande konjunkturindikatorerna i vissa
avseenden en motstridig bild. Orderingangen till tillverkningsindustrin
Okade betydligt under forra hosten. Detta gillde speciellt for investe-
ringsvaror didr hemmaecfterfragan stigit osedvanligt starkt. Sedan ars-
skiftet har emellertid efterfrigan pé& investeringsvaror frin hemmamark-
naden varit svagare. Barometerundersokningar avspeglar en kvardro-
jande pessimism bland foretagen. Den forbittrade vinstutvecklingen och
orderingédngen pekar mot en 6kning av investeringarna i maskiner och
utrustning med 7—8 % i ar. Det dr samma tillvixttakt som forra aret,
men man bor ha i minnet att investeringsbidrag utgick for denna typ av
investeringar under forsta hilften av 1976. Fr. 0. m. juli 1977 kommer
investeringsbidraget pa 7,5 % for avslutande byggnads- och anlaggnings-
investeringar (som utgor mer in 50 % av de totala fasta investeringarna)
inte ldngre att gilla. For att foretagen skall kunna komma i atnjutande
av bidragen torde de flesta byggen redan vara paborjade. Byggnads- och
anldggningsinvesteringarna beridknas dirfor endast 6ka med nagon pro-
cent fran forra aret. Det dr {rimst byggandet inom industrin som svarar
for okningen.

Dirmed skulle de totala fasta investeringarna oka med ca 4—5 %
1977 vilket dr ungefdar samma Okningstakt som forra &ret. De senaste
arens investeringar har i mycket liten utstrickning lett till kapacitets-
utvidgningar. De synes i stillet ha gjorts med syfte att rationaliscra pro-
duktionen och hilla ncre personalkostnaderna. Utan en god tillvixt i
efterfrigan och visentliga kapacitetsutvidgningar de nirmaste &ren tor-
de man knappast fa bukt med den svéra arbetslsheten.

En 6kning av hushallens reala disponibla inkomst med kanske 3,5 %
kommer att ge drivkraft at den privata konsumtionen. Dirtill torde man
— for forsta géngen sedan 1973 — kunna notera en viss kning av
sysselsdttningen. Eftersom sparkvoten kommit ned till en forhallandevis
lag nivad vintas den ligga kvar oforindrad 1977. I &r kommer den
storsta utbetalningen hittills att géras av arbetstagarnas fonderade andel
av formogenhetstillvixten i foretagen. Vid mitten av aret utbetalas mer-
parten av fondfrislippen pa 20—25 miljarder D-mark. Detta forviintas

4 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.
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ge extra skjuts at den privata konsumtionen andra halvaret och den kan
for 1977 dirfor berdknas Ska med 4—4,5 %. Med en offentlig konsum-
tionsokning pa 2,5—3 % kommer den slutliga inhemska efterfrigan att
stiga med ca 4 %.

Importen kommer sannolikt inte att stiga lika kraftigt i 4t som 1976
da omsvingningen av lagerinvesteringarna hade si stor betydelse. Mot
bakgrund av den hoga importelasticiteten kommer emellertid tillvixten
av den inhemska efterfragan att bidra till en 6kning av importen (av va-
ror och tjinster) med 8—9 % i ar. Exporten, vars starka tillvixt saktade
av mot shatet av forra aret, beriiknas stiga med 7—8 %. Importtillviixten
dr inte tillrickligt stor for att eliminera det ansenliga verskottet i bytes-
balansen. Enligt férbundsregeringen viintas Sverskottet gi ned nigon
miljard till 2—3 miljarder dollar. OECD-sekretariatet, som férutser en
svagare uppgang i den visttyska konjunkturen 1977, beriknar dock att
overskottet i bytesbalansen skall bli 4—5 miljarder dollar. Jimfort med
1976 beriknas bruttonationalprodukten stiga med inemot 4,5 % 1977
— en avsaktning med 1 procentenhet. Arbetslosheten torde i 4r komma
att minska nagot, men knappast att understiga 4 %. Decn ekonomiska
tillvixten och kostnadsstegringarna beraknas inte medfiora en okning av
inflationstakten, utan denna vintas ligga kvar pa ca 4 %. Dirmed skulle
Forbundsrepubliken Tyskland dven for 1977 visentligt avvika fran de
flesta andra OECD-linder nir det giller bytesbalans och inflation.

Frankrike

Under andra hilften av 1975 och nigra ménader in pi 1976 steg den
inhemska efterfragan starkt, paverkad bl. a. av en ekonomisk politik som
under loppet av 1975 gavs en alltmer expansiv inriktning. Ett omfat-
tande stimulanspaket genomfordes under hdsten 1975 vilket i forening
med ett kraftigt omslag i lagerinvesteringarna bidrog till en mycket stark
produktionsutveckling under forsta halvaret 1976. Bruttonationalpro-
dukten visade di en tillviixt pd omkring 7 % i arstakt.

Redan sommaren 1976 intridde emellertid en tydlig avmattning. Ef-
fekterna av stimulansitgirderna ebbade gradvis ut och lageruppbyggna-
den avtog. Produktionstillviixten under andra halvaret sjonk till mindre
an hilften av takten under forsta halvéaret. For éret i sin helhet notera-
des en BNP-tillvixt pd 5 %. Den starka tillvixten under érets forsta
méanader medférde ingen ndmnvird forbittring av arbetsmarknadsli-
get. Arbetslosheten 14g genomsnittligt under aret pa dver 4 %.

Konsumentpriserna fortsatte att 6ka i snabb takt under 1976 till f6ljd
av det hoga efterfragetrycket under forsta halvaret liksom till f6ljd av
en under &ret effektiv depreciering av francen med omkring 12 %. Detta
drev sjilvfallet upp importpriserna. Konsumentprisstegringarna under
1976 uppgick till 9,6 % jimfort med 1975.

Den kraftiga lageruppbyggnaden under forsta hilften av 1976 och en
under iret starkt 6kad olje- och ravaruimport bidrog till en betydande
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forsimring av handelsbalansen. Bytesbalansunderskottet 1976 uppgick
tift 5,5 miljarder dollar.

Mot bakgrund av utrikesbalansens forsimring och den fortsatta hoga
prisstegringstakten presenterades i september 1976 ett omfattande at-
stramningsprogram, den s. k. Barre-plancn. Programmet, vars primira
syfte &r att bromsa pris- och kostnadsdkningarna, omfattande bl. a. pris-
stopp fram till 1976 &rs slut, en frysning av offentliga taxor och avgifter
fram till den 1 april 1977 samt en sankning av mervirdeskatten vid
1977 ars ingang. Programmet innehéller dven vissa dtgédrder for att sti-
mulera industrins investeringar.

Barre-plancn har hittills varit framgéngsrik i s& matto att konsument-
prisokningarna bromsats upp visentligt de senaste manaderna. Vid &rs-
skiftet 14g inflationstakten under 4 % vilket emellertid frimst maste
tillskrivas prisstoppets och momssdnkningens tillfilliga effekter. Nyligen
hojda briinslepriser, stigande livsmedelspriser och under prisstoppet upp-
dimda pris6kningar torde ater komma att pressa upp inflationstakten.
Enligt Barre-planens maélsittning skall konsumentpriskningen mellan
1976 och 1977 héllas till 8 %.

I utbyte mot den genom prisstopp och momssidnkning astadkomna
uppbromsningen av inflation emotser regeringen aterhallsamma Ione-
krav under 1977. Man riknar med att 16nestegringen skall kunna hallas
pa samma niva som inflationen. Finanspolitiken har en fortsatt restrik-
tiv inriktning med ett reducerat statsbudgetunderskott som frimsta mal.
De ursprungliga planerna att viinda forra arcts mycket stora underskott
pd 25 miljarder franc (1,5 % av bruttonationalprodukten) till ett mindre
Overskott i r har emellertid mast Sverges. Man ridknar med ett budget-
underskott 1977 pé ca 10 miljarder franc.

Penningpolitiken blev under 1976 gradvis stramare och forvintas for-
bli restriktiv under 1977. Malet for penningmingdens Skning under
aret har satts till 12,5 %.

Den ekonomiska politikens restriktiva inriktning kommer att fa en
dimpande effekt pa produktions- och efterfrigeutvecklingen under 1977.
Dec selektiva atgirder som satts in under varen torde inte dndra politi-
kens restriktiva karaktir. Ddremot torde dessa fa effekter pa sysselsitt-
ningen. Den privata konsumtionen som under vinterhalvaret tillfilligt
stimulerades av prisstoppet och momssinkningen kan vintas fi en {or-
héllandevis svag utveckling under aret och kommer knappast 6ka med
mer dn omkring 3 %.

Foretagens djupa pessimism i slutet av forra aret har enligt de senaste
barometerundersékningarna gett vika nagot men industriproduktionen
vintas inte visa nagon nimnvird okning de nirmaste manaderna. Fore-
tagens investeringar torde knappast heller visa ndgon markerad 6kning
under 1977. Fortsatt stor outnyttjad kapacitet och en svag inhemsk och
extern efterfragan ir de viktigaste skilen till detta. Osikerheten infor
ndsta ars parlamentsval torde ocksi verka tillbakahillande p# investe-
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ringsutvecklingen. En forbittrad finansiell stillning i takt med upp-
bromsningen av l6neutvecklingen skulle 4 andra sidan kunna ge ett visst
investeringsincitament. De totala fasta investeringarna torde knappast
komma att 6ka med mer &n nigon dryg procentenhet 1977.

Den svagare efterfrge- och lagerdkningen vintas leda till en mindre
snabb importtillvixt 1977 @n 1976. Exporien borde samtidigt kunna 6ka
atminstone i takt med viirldshandelns cxpansion. Bytesbalansunderskottet
borde dirfor kunna nerbringas med ca 1 miljard dollar i jimforelse med
1976 ars underskott. Bruttonationalprodukten kan viintas visa en till-
vixt pd omkring 3 % 1977.

Danmark

Under 1975 och bérjan av 1976 fordes i Danmark en starkt expansiv
ekonomisk politik som syftade till att i avvaktan pd den internationella
konjunkturuppgangen hilla den interna efterfrigan uppe och undvika
en akut sysselsdttningskris. Med en fem manaders momssinkning och
investeringsstimulanser som frimsta instrument lyckades man halla till-
baka en drastisk uppgang i arbetsldsheten. Samtidigt gav stimulansatgar-
derna utslag i en utomordentligt kraftig efterfrigeexpansion under 1976.
Den totala inhemska efterfragan steg 1975 till 1976 med ca 9 %.
Momssinkningen i fOrening med ett ligre sparande resulterade i en
mycket stark Skning av den privata konsumtionen som steg med mer
in 6 %. Tillsammans med en betydande lageruppbyggnad med inrikt-
ning pa importerade ravaror gav detta utslag i en drastisk importokning.
Nir samtidigt exporten steg betydligt ldngsammare #n forutsett vixte
bytesbalansunderskottet utomordentligt snabbt och kom vid slutet av
aret att uppga till 11,5 miljarder danska kr. eller ca 5 % av brutto-
nationalprodukten. Bruttonationalprodukten visade en starkare tillvaxt
in vintat — 5,5 % — medan arbetslosheten trots den starka efterfragan
genomsnittligt for aret 1ig kvar pa en hog niva. Inflationen nedbringades
endast obetydligt till strax dver 9 %.

Den under aret drastiska forsimringen av bytesbalansen och hinsynen
till den redan mycket stora utlindska skuldsittningen framkallade i
augusti 1976 beslut av en folketingsmajoritet om ett omfattande atstram-
ningspaket. Programmets syfte dr att genom finanspolitisk restriktivitet
och inkomstpolitiska ramangivelser begrinsa tillvixten av den privata
konsumtionen och importen for att frigora resurser till exportsektorn
och dirigenom nedbringa bytesbalansunderskottet,

De bedomningar som gjordes i var preliminira nationalbudget be-
triffande atstramningspaketets effekter pa den ekonomiska aktiviteten
under 1977 ir i allt visentligt fortfarande giltiga. Den privata konsum-
tionens utveckling har sedan hosten varit dimpad och beriknas under
1977 inte 6ka med mer #n nigon procentenhet, en okning som nistan
helt &r att tillskriva en forutsedd sjunkande sparbenigenhet. Hushillens
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disponibla inkomster beriknas namligen inte 6ka med mer &n vad som
motsvarar den forvintade inflationstakten.

Avgorande for efterfrigeutvecklingen och for pris- och kostnadsut-
vecklingen ir utgingen av vérens avtalsforhandlingar. Genom att med-
larbudet upphojdes till lag slutade uppgorelscn pi 2 procents 1onedkning
utéver kompensation for levnadskostnadsstegring. Med en beréiknad 16-
2 % torde den samlade l8nedkningen 1977 jimfort
med 1976 uppga till omkring 10 %, dock med en under &ret avtagande

neglidning pa 1

okningstakt. Prisstegringarna vintas till foljd av Skade l6nckostnader,
okade indirekta skatter och det temporira prisstoppets upphdrande bli
relativt kraftiga under arets forsta hiilft men direfter successivt bromsas
upp. For aret i sin helhet fdrutses en inflationstakt pi omkring 9 %.

Den forutsedda dampade efterfrigeutvecklingen och den restriktiva
kreditpolitiken talar for en svag investeringsutveckling under 1977. Fore-
tagens fasta investeringar blir till stor del beroende av exportefterfra-
gans utveckling. De torde komma att visa en viss Okning under Aret.
Bostadsbyggandet vintas ddremot sjunka ganska vésentligt. Tillviixten
i de totala fasta investeringarna kommer dirmed sannolikt att bli obe-
tydlig.

Den inhemska efterfragan utvecklas svagt och arbetsldsheten kan un-
der arets forsta halft forvintas stiga betydligt. Tillvixten i bruttonatio-
nalprodukten kommer knappast att uppga till mer #n 2—2,5 %. Den
svaga konsumtionstillvdxten i forening med en forutsedd negativ lager-
investering beridknas leda till att importen for 1977 blir ofdrdndrad i
volym. Med en beriknad exporttillvixt pa 5—6 % torde bytesbalansun-
derskottet komma att reduceras med omkring 3 miljarder danska kr.

Finland

En jamfort med andra OECD-ldnder rekordartad forsamring av bytes-
balansen 1975 fick som konsekvens att sivil finans- som penningpoliti-
ken lades om i restriktiv riktning. Malet med denna strama politik har
varit att minska underskottet i utrikesbalansen, begriansa den utlindska
skuldsittningen och nedbringa pris- och kostnadsstegringarna till kon-
kurrentlindernas nivd. Forbittringen av bytesbalansen blev remarkabel
forra aret frimst tack vare samverkan mellan en mycket svag inhemsk
efterfrigan, omsviingningen av lagerinvesteringarna och en hivdad ex-
portutveckling. Obalansen gentemot utlandet ar emellertid fortfarande
stor och inflationen anses @nnu inte ha kommit ned pa onskad nivi. For
att ni malet om ett bytesbalansunderskott pa ca 2 % av bruttonational-
produkten &r 1980 maste tillviixten av den inhemska efterfragan hallas
nere dnnu ett par ar.

Den finska exporten, som bérjat 6ka redan andra halvaret 1975, kun-
de framst tack vare ett starkt forsta halvar 6ka med ca 17 % i volym
1976. Efterfragesituationen pa avsittningsmarknaderna medgav emeller-
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tid inga stOrre prisokningar pd exportvarorna, varfor 1onsamheten inte
kunde forbittras tillrickligt i foretagen. Om den utldndska efterfrigan
sdledes hdmtade sig en hel del jamfort med 1975 sa var forhallandet det
motsatta for hemmaefierfragan. Forandringen fran en tillvéxt i den slut-
liga inhemska efterfrigan pa mer dn 4 % 1975 till en minskning med ca
2,5 % 1976 var den storsta som noterades for nigot OECD-land. En
inkomstpolitisk helhetsuppgdrelse under borjan av {Grra aret begriinsade
Ioncokningarna kraftigt, vilket ocksd bidragit till en dimpning av kon-
sumentprisokningen till drygt 14 % 1976. Dessutom senarelades skatte-
aterbéringen till 1977, varfor hushéllens reala disponibla inkomster
minskade med 3 a 4 %. En kraftig minskning av sparkvoten medférde
dock att den lagre inkomstnivan inte slog igenom fullt ut pa den privata
konsumtionen. De¢nna blev dock ca 1/, % mindre dn 1975. Investe-
ringarna har i Finland en hGgre importbendigenhet #n konsumtio-
nen, varfor det ur bytesbalanssynpunkt var viktigt att minska den
under forsta hélften av 1970-talet osedvanligt hoga investeringskvoten.
Den strama penningpolitiken, ett daligt sjilvfinansieringslige och svag
produktionstillvdxt inverkade negativt pad investeringsviljan. De privata
investeringarna minskade ddrfér med mer #n 15 %, vilket ocksa innebar
att de totala fasta investeringarna minskade med 13—14 %. Trots att
regeringen 1975 ingrep for att begréinsa 6kningen av den offentliga kon-
sumtionen har denna fortsatt att vixa mer @n vad som ansetts vara
onskvirt. En treprocentig tillvixt hade satts som mal for 1976, men
den offentliga konsumtionen blev drygt en procentenhet hogre. En del
av utgiftsokningen kan hédnforas till atgirder for att hjilpa upp det da-
liga sysselsiittningslaget.

Foretagen, frimst inom exportindustrin, salde 1976 ut fran firdig-
varulagren och den higre efterfrigan fran utlandet slog darfor inte helt
igenom pa produktionen. Lagerneddragningen beriknas diarmed ha
ddmpat BNP-tillviixten med ca 1,5 procentenheter. Den svaga inhemska
efterfrigan holl tillbaka importen och denna reducerades t. 0. m. med
ett par procent. Dirmed kunde man i stort sett halvera bytesbalansun-
derskottet och denna anmirkninesvirda forbittring gav ocksa ett bidrag
till produktionstillviixten med 6ver 3,5 %.

Efter en langt utdragen avtalsrorelse ser det ut som en samlad 16sning
pa forbundsniva skall kunna uppnas. Férhandlingarna ror sig om ett tva-
drsavtal (1/3 1977—28/2 1979) som bl. a. syftar till att forbittra det
finska relativa kostnadsliget. Regeringen kommer for 1977 att korri-
gera skatteskalorna for inflationen. Detta vintas ge ett visentligt till-
skott till hushillens disponibla inkomster, som i ar kan vintas
oka med 3 & 4 procentenheter mer in inflationen. Med tanke pi att
konsumtionen reagerar med viss eftersldpning pa inkomstforindringar
och att arbetslgshetssituationen foérvirrats drastiskt kommer sannolikt en
del av inkomstokningen att sparas. Den privata konsumtionen beréknas
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dirmed oka med omkring 2 %. Den successiva atstramningen av den
offentliga konsumtionen véntas i ar innebdra att den efterstrivade ok-
ningen om hdgst 3 % uppnas. En klar forsdmring av investeringsbeni-
genheten har noterats under 1976. En délig 16nsamhet och ett lagt ka-
pacitetsutnyttjande samt ett fortsatt stramt finansieringslige talar for
att de privata investeringarna fortsdtter att minska 1977. Den senaste
investeringsenkiten frin Finlands Bank pekade mot en minskning pd
ca 5 %. Dirmed skulle den inhemska cfterfragan exkl. lager 6ka med
ungefir 2 % i ar. Den finska exporten, som till 50 % bestdr av skogs-
produkter, vintas 6ka med mer #n 10 % i ar. Devalveringen pd 6 % i
borjan pa april kommer att forstirka konkurrenskraften négot. Import-
okningen kommer sannolikt att bli mattlig med tanke pa den svaga in-
vesteringsutvecklingen. Tillsammans med en viss lageruppbyggnad och
en forbattrad utrikesbalans berdknas bruttonationalprodukten — efter
att ha varit i stort sett oforandrad under tva ar — oka med 3 % i &r
jamfort med 1976. Fran finskt officiellt hall har man beriiknat att bytes-
balansens underskott skall kunna f&rbittras med inemot 2 miljarder
mark. Med tanke pa devaiveringens priseffekt torde forbattringen knap-
past bli sa stor som man tidigare riknat med.

Finland har under 1975 och 1976 lyckats uppritthalla ett forhallande-
vis gott sysselsittningsldge. Den under flera ar svaga produktionstillvix-
ten har dock successivt inneburit en allt hogre arbetsloshet. For 1977
i dess helhet kan arbetslosheten i genomsnitt véntas ligga pd minst
4,5 %, eller ca 110 000 personer, vilket 4r en klar forsimring fran foérra
aret.

Norge

Den ekonomiska politiken i Norge har liksom i Sverige de senaste
aren inriktats pa att Overbrygga den internationella ligkonjunkturen
genom att uppritthalla en hog inhemsk efterfragan och dirmed und-
vika utbredd arbetsloshet. En expansiv efterfragepolitik i forening med
breda inkomstpolitiska uppgorelser har mdjliggjort en hég och stabil
tillvixt. Forsimringen av utrikesbalansen har i kraft av forvintade
framtida oljeintiéikter ej namnvirt beskurit utrymmet fér en dylik poli-
tik.

Genom en aktiv produktions- och sysselsittningsstddjande politik,
delvis av selektiv karaktir, lyckades man bibehalla en relativt hog ak-
tivitet under 1975, da den norska bruttonationalprodukten uppvisade
hogsta tillvixten i hela OECD-omradet, 3,3 %. Genom okad offentlig
konsumtion och investeringar, lagerstéd och sirskilda arbetsmarknads-
politiska atgdrder lyckades man dven under 1976 halla sysselsittningen
pa en hog niva. Arbetslosheten, som nadde en topp vid arsskiftet 1975/
1976 sjonk successivt under 1976 och uppgick vid slutet av aret till om-
kring 1 %.
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Den inhemska efterfragan utvecklades starkt under 1976 till foljd av
den cxpansiva politiken. Stimulansatgirderna i forening med en fallan-
de sparbenigenhet bidrog till en kraftig 8kning — med ndarmare 6 % —
av den privata konsumtionen. De totala fasta investeringarna visade stor-
re expansionskraft @n vintat och dkade med ca 10 % trots en svag
utveckling av bostadsbyggandet. Det var i stillet de offentliga investe-
ringarna och investeringarna inom oljesektorn och tillverkningsin-
dustrin som fortsatte att stiga Gver 1975 ars uppdrivna nivd. En viss
lagerreduktion svarade for ett mindre efterfragebortfall. Bruttonational-
produktens tillvixt 1976 blev 5,7 %.

Kombinationen av en snabbt stigandc inhemsk efterfragan, en sva-
gare extern efterfragan dn fOrutsett och en kraftig forsimring av bytes-
forhéllandet resulterade i ett rekordstort underskott i bytesbalansen.
Det uppgick till 20 miljarder norska kr. eller omkring 12 % av brutto-
nationalprodukten.

En ddmpning av pris- och kostnadsutvecklingen har varit ett andra
viktigt mal for den ekonomiska politiken. Varen 1976 triffades en in-
komstpolitisk uppgorelse mellan regeringen, jordbrukarna och arbets-
marknadens parter. Enligt denna atog sig regeringen att i utbyte mot
begrinsade nominella 16nedkningar garantera l0ntagarna en tillvdxt
av den reala disponibla inkomsten pd 3 % under 1976. Avtalet, i f6r-
ening med en mindre stark loneglidning #n tidigare, reducerade den
genomsnittliga Okningen av timfortjinsten till omkring 17 % under
1976 i jaimforelse med 20 % 1975. En betydande produktivitetsokning
ledde till att okningen av arbetskostnaden per producerad enhet gick
ned fran 23 % 1975 till 7 % 1976.

Inflationen nedbringades till en arlig takt av 7,5 % under andra
hilften av 1976, vilket dock frimst aterspeglar ett dd infGrt partiellt
prisstopp. Genomsnittligt for helaret uppgick inflationen till strax dver
9 %.

¥or 1977 har finans- och penningpolitiken getts en mindre expansiv
inriktning i syfte att astadkomma en viss démpning av den interna
efterfrigan. 1 syfte att stddja sysselsdttningen under vinterhalvaret
1976/1977 har dock selektiva stimulansatgirder satts in. Regeringen
efterstrivar dven i 4r en samlad inkomstpolitisk uppgérelse for att
hélla tillbaka pris- och kostnadsstegringarna och samtidigt garantera
lontagarna en real standarddkning. I utbyte mot en sinkning av den di-
rekta skatten med Over en miljard Nkr lyckades regeringen i april ro i
hamn en uppgorelse med blygsamma nominella 16neSkningar. Man
riknar for 1977 med en okning pd 2,5 % av den reala disponibla in-
komsten. Under forutsittning att detta realiseras kan den privata kon-
sumtionen forviintas 6ka med inemot 5 %.

Den offentliga sektorn kommer i enlighet med den mer restriktiva
politiken att bidra mindre till produktionstillvixten dn under 1976. De
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offentliga investeringarna, som forra aret okade med mer an 10 %,
viintas i ar stiga med drygt hilften. Barometerdata pckar pa att tillverk-
ningsindustrins investeringar kommer att 6ka relativt kraftigt i ar. Flera
stora investeringsprojekt pa det petrokemiska omridet kommer diremot
att avslutas under aret, vilket kommer att paverka tillvixttalen {or in-
dustriinvesteringarna riatt mycket. Bostadsbyggandet kommer sannolikt
att visa ringa eller ingen Okning under 1977. Dec totala fasta investering-
arna torde dirmed komma att 6ka med ett par procent.

Den inhemska cfterfrigan kan vintas stiga med ca 4 %, vilket ir
atskilligt ligre an forra arets Okning. Bruttonationalprodukten kommer
detta till trots visa en starkare tillvéxttakt i &r — 6—6,5 % — till foljd
av en forvintad markant forbittring av den reala utrikesbalansen for-
anledd framfér allt av en starkt okad export av olja och gas och en
forutsedd forbittring av sjofartsintikterna. Till foljd av stora rintebe-
talningar till utlandet torde bytesbalansens underskott endast kunna ned-
bringas med nigon miljard.
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3 Utrikeshandeln

3.1 Experten

Virldshandeln tillvixte mycket starkt under 1976. Man kan uppskatta
att volymokningen 1975—1976 blev nidrmare 12 % —— dvs. i stort sett
lika stor som 1972—1973. Virldshandeln har dirmed i betydande man
aterhidmtats efter nedgéngen 1975 och ligger nu klart Sver 1974 ars niva.
Den mest expansiva fasen i uppgangen intridde under forsta halvaret
1 fjol, varefter tillvixten ddmpades i samband med att effekten fran
lagerinvesteringarna ebbade ut. Likafullt torde virldshandeln ha stigit
med ca 9 % i arstakt mellan forsta och andra halvaret 1976.

Den svenska exportens utveckling under 1976 var langt ifran lika
cxpansiv. Exportvolymen blev bara 3 1/ % hogre dn 1975. Beridkningen
i den prelimindra nationalbudgeten 1977 kom ddrigenom att utgdra en
viss Overskattning.! Mer dn halva volymtillvixten var hédnforbar till en
synnerligen stark 6kning av fartygsleveranserna.

Det torde std utom allt tvivel att exporten under 1975 och 1976 fick
vidkdnnas en betydande minskning av dess volymmiissiga andelar i den
internationella handeln. Denna bedémning kvarstir i stort sett oférind-
rad #dven efter det att eventuclla effekter av den svenska exportens struk-
turella linder- och varusammansittning vis-a-vis virldshandeln i moj-
ligaste man beaktats. Dessa fragor berors ytterligare i det foljande. For-
lusterna av marknadsandclar fir dirmed visentligen ses som effekter av
forindringar i relativa exportpriser, relativt efterfragetryck, m. m. Dir-
med inte sagt att ofullkomligheter i beskrivningen av utvecklingen, lik-
som #Aven rent statistiska brister i friga om prismétningen, inte existerar
eller att de inte skulle vara principiellt sett allvarliga; endast att ifriga-
varande faktorer rimligen inte synes kunna erbjuda nagon huvudforkla-
ring till den andelsutveckling som karakteriserat tvadrsperioden 1974—
1976.

I 10opande priser ter sig andelsutvecklingen under perioden 1974—
1976 inte pa langt nir lika ogynnsam och detta beror pa den kraftiga
okningen av de svenska exportpriserna i forhéllande till virldshandels-
priserna. Denna relativprishdjning intraffade till storsta delen 1974—
1975 och medforde att marknadsandelarna i l0pande priser samtidigt
steg nigot. Relativprishojningen uppvigde alltsi mer dn vl .volym-
minskningen hos marknadsandelarna. Detta blev emellertid inte fallet

1 Berikningen har gjorts med enhetsvirdeindex som deflator. Denna typ av
deflator anvinds genomgiende i de beridkningar av virldshandelsvolymen som
ovan relaterats. P4 nationalrikenskapsbasis steg exportvolymen med négot
mindre #n 6 %; berikningen i den prelimindra nationalbudgeten utgjorde hir
en nigot storre Overskattning.
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1975--1976. Okningen i exportens relativpris blev jimfGrelsevis mattlig
men de volymmissiga andelsforlusterna fortsatte i ofrminskad takt.
Hirigenom kom marknadsandelarna i Iopande priser att sjunka och ned-
ganger 1975—1976 blev stérre 4n vad uppgéngen 1974—1975 hade
varit.

Bedémningen av exportutvecklingen under 1977 har reviderats upp cn
aning i forhallande till vad som presenterades i den preliminira national-
budgeten. Denna upprevidering kan dock hinforas till att exporten av
fartyg 1977 — framfor allt begagnade — nu berdknas utvecklas mindre
ogynnsamt. Riknat exklusive fartyg innebdr den nu framlagda progno-
sen en nagot ligre tillviixttakt dn den tidigare. I viss mén har detta att
gira med att férvintningarna om en god ekonomisk tillvixt dimpats na-
got for vissa linder, framst de 9vriga nordiska linderna, vilka har stor
betydelse for var exportutveckling. Hirtill kommer att bedomningen av
exporten till Ostcuropa och OPEC-linderna mast revideras ned ganska
patagligt. Exporten till dessa linderomraden kom att utvecklas oviintat
svagt mot slutet av 1976.

Resultat frin bl. a. konjunkturbarometern samt inte minst den svaga
exportutvecklingen under de forsta manaderna 1977 tyder pa att expor-
tens marknadsandelar fortsatte att falla i slutet av 1976 och borjan av
1977. Den nedatgaende tendensen for andelarna synes inte ha brom-
sats s& mycket som man tidigare riknat med. Med verkan fran och med
andra kvartalet 1977 har den svenska kronan skrivits ned med 6 %
gentemot huvudlinderna i den visteuropeiska valutaormen”, Vist-
tyskland, Belgicn och Nederldinderna. En nedskrivning med 3 % har
foretagits gentemot de danska och norska kronorna. I den min dessa
fordndringar av riktkurserna inom “ormen” tar sig uttryck i motsva-
rande dndringar i1 de faktiskt tillimpade vixelkurserna, innebidr atgir-
derna en cffektiv sinkning av kronkursen med drygt 5 %, eller ca 4 %
sctt mellan genomsnitten for 1976 och 1977. Hirvid har forutsatts att
de industrilinder som star utanfdr “ormen” (med undantag fér Finland.
som ocksa devalverat) inte i ndgon ndmnvird utstriickning forindrar
sina vixelkurser gentemot D-marken som resultat av de nordiska lin-
dernas vixclkursindringar. Genom de vidtagna justeringarna har ut-
rymme skapats for en relativprissinkning for den svenska exporten.
En del av detta utrymme tas dock troligen i ansprik av dc dkade kost-
nader for importerade ra- och insatsvaror som exportféretagen far vid-
kinnas till f6ljd av devalveringen. Vid ofdrindrade vinstmarginaler blir
hérigenom exportpriserna i kronor riknat nigot hégre 4n vad de annars
skulle blivit och foljaktligen relativprissinkningen inte fullt s stor som
den effektiva deprecieringen. Ett siddant prissittningsbeteende har anta-
gits komma att gilla for huvuddelen av exporten, t. ex. for verkstads-
produkterna. For en del stapelvarubetonade inslag i exporten, t. ex. jord-
bruksprodukter och malm, dédr priserna 4r bestimda pa virldsmarkna-
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den i utlindsk valuta, har emellertid devalveringen inte antagits med-
fora nagon svensk rclativprissinkning. Har blir det sannolikt endast
friga om en hdjning av exportintikterna i kronor, motsvarande belop-
pet av devalveringen. For skogsindustrins produkter har — med hinsyn
till deras ridandc relativt svaga marknadslige — forutsatts att devalve-
ringen utnyttjas till en sinkning av relativpriserna, bortsett frin den obe-
tydliga exportprishdjning i kronor som kan féranledas av extra import-
kostnadsOkningar; siledes en beddmning av samma innebdrd som for
verkstadsprodukter och andra bearbetade varor.

Sdnkningarna i relativpriserna for huvuddelen av exporten har be-
domts kunna medfora att nedgangen i volymmissiga marknadsandelar
bromsas ndgot mot senare delen av 1977 — de mer betydande volym-
effekterna av devalveringen vintas dock intrida forst under 1978.

Sammantaget slutar de reviderade exportkalkylerna pd en tillvixt i
exportvolymen uppgéaende till ca 41/» % 1976—1977.1 Det skall sir-
skilt pdpekas att forutsittningen om en minskad fartygsexport patagligt
drar ner totalprognosen for exportvolymtillviixten.

Exportprisuppgingen har beriknats till ca 6 1/2 % 1976—1977 (mitt
som enhetsvirdeindex), varvid alternativ 1I for 16nekostnadsSkningen (se
kapitel 6) varit utgdngspunkt. Med tanke pa att skillnaden mellan de tva
16nekostnadsalternativen dr relativt liten och att skillnaden kan antas sla
ut pd exportpriserna forst mot slutet av 1977, blir dock exportprisupp-
gingen 1976—1977 sannolikt rdtt likartad vid de tvd alternativen. Med
hinsyn till erfarenheterna fran de senaste irens utveckling hade det eljest
forefallit rimligt att ett alternativt utfall av arbetskraftskostnadernas ut-
veckling i dtminstone nigon man skulle fatt uttryck i bedomningen av
exportforetagens priser. Avgorande for den faktiska utvecklingen blir
dock i sista hand den prissittningspolitik foretagen kommer att till-
limpa under aterstoden av 1977.

De allminna omddmen om utvecklingen av exportens marknadsan-
delar som limnats i det foregéende &r tillimpliga pa varuexporten to-
talt sett. Detta hindrar naturligtvis inte att det kan finnas varuslag dér
tendenserna ser annorlunda ut. Bedomningarna av ravaruexportens
marknadsforutsittningar gors med fordel endast pa varugruppsniva, me-
dan det vad giller bearbetade varor finns anledning att komplettera den
varugruppsvisa ansatsen med en aggregerad analys av avsittningsforut-
sattningarna.? Den for Sverige betydelsefulla fartygsexporten utesluts
dock av lattforstddda skil vid de senare beddmningarna. Att pa total-
nivd nigon mer kvantitativt preciserad analys av exportens marknads-
andelar inte presenteras har flera skdl. Oljehandelns och oljeprisernas

1 Hirvid avses den exportvolym som framkommer genom deflatering med en-
hetsvirdeindex. 1 nationalridkenskapstermer torde denna prognos motsvara en
volymokning pa 7 %. ) _

2 Den systematiska genomgéingen av exportutvecklingen for olika varugrupper
aterfinns som vanligt i branschavsnitten i produktionskapitlet (kapitel 4).
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starka fluktuationer vissa ar skulle exempelvis mirkbart kunna stéra
analysen eftersom olja och petroleumprodukter utgdr en stor del (ca
20 %) av OECD-lindernas import men en utomordentligt liten del av
Sveriges export. Omvint utgdr de stora svenska rivarorna jirnmalm
och skogsprodukter cn mycket liten del av OECD-lindernas totala im-
port.

Exportens marknadsandelar — en fornyad dterblick

Efterhand som man borjade uppmirksamma de avsevirda hdjningarna
i den svenska exportens relativpriser och de kraftiga forlusterna av mark-
nadsandelar — forst enbart de volymberiknadc men smaningom ocksé
i 16pande priser — har ett allt starkare intresse knutits till dessa pro-
blem. Den beskrivning av utvecklingens huvuddrag som aterfinns i den
preliminira nationalbudgeten &r visserligen i sina visentliga stycken allt-
jamt giltig men det finns likvil skil att redovisa en del kompletterande
uppgifter och synpunkter.

Tre viktiga delproblem kan urskiljas. For det forsta, dr de berdk-
ningar som presenterats tillréckligt tillforlitliga och relevanta for att
medge slutsatsen att de svenska relativa exportpriserna stigit och att
marknadsandelarna sjunkit? For det andra, i den méan detta dr fallet, i
hur stor utstrickning beror andelsférlusterna pa relativprisernas hojning
och vilken roll har fordndringar i andra s. k. konkurrensparametrar,
t.ex. den relativa intensiteten i marknadsforing spelat? Och for det
tredje, i vilken utstrickning beror de relativa exportprisernas hojning pa
forandringar i effcktiva vaxelkurser, relativa I6nekostnader, relativa
vinstmarginaler, m. fl. faktorer?

Under den f6rsta punkten, angdende berikningarnas tillforlitlighet och
relevans, har bl. a. anforts att det prisindex som anviinds for den svenska
exporten dr ett s. k. enhetsvirdeindex, en indextyp som obestridligen
lider av vissa svagheter. Dessa har bl. a. omnimnts i en teknisk anmérk-
ning i den reviderade nationalbudgeten 1976 (kapitel 3, inledningen).
Den frimsta oegentligheten med indexet dr kanske den att kvalitetsfsr-
bittringar hos produkterna i stor utstrickning felaktigt registrerats som
prishdjningar. 1 den man kvalitetsforbittringar forekommit hos den
svenska exporten har allts dess prisférandring Overskattats och f5lj-
aktligen dess volymforindring underskattats. Vid relativpris- och mark-
nadsandelsberikningarna har enhetsvirdeindex anviints frimst av det
skalet att de utlindska import- och exportprisindex som bildar jimférel-
senorm med de svenska priserna vid berikningar av relativpriset, och
som ingar i deflatorn f6r marknadsandelarna, ocksé #dr enhetsvirdeindex.
Det kan for all del for en svensk betraktare vara osidkert om inte enstaka
ldnder utfor ndgot slags kvalitetskorrektioner av sina utrikeshandelspris-
index trots att de rubriceras som enhetsvirdeindex. Det kan i detta sam-
manhang vara virdefullt att jaimfGra det relativpris som redovisas i
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Tabell 3: 1 Sveriges export av bearbetade varor (exkl fartyg)' till OECD-omra-
det? 1970—1977

Procentuella forindringar

1970— 1971— 1972— 1973— 1974— 1975— 1976—
1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

prel. pro-
gnos
Lépande priser,
Skr.
Marknad 111/, 12 25, 27, A 18Y, 191/,
Marknads-
andel -1, =2 =My =1, 3 —6 —6
Export 10 10 24, 27 21/, 11y, 12
Volym
Marknad 7 9 16 4'/, ~6 12 8!,
Marknads-
andel -2y, —4 A 0 —8 -8, -3
Export 4 4, 17 . —13Yy, 24, 5
Pris (enhets-
varde), Skr.
Marknad 4/, 24, 8 22 6 6 10
Relativpris 1 2L, —1 —1, 11, 3 =3
Export 6 5'e 64, 21Y, 18/, 9 7

tSITC 5—8, exkl. 68, 793.
* Utom Australien, Nya Zeeland, Grekland, Irland, Island, Portugal, Spanien
och Turkiet.

Anm. Begreppet “marknad” avser importférindringen for de olika linderna
sammanvigda med deras andelar i Sveriges export. Hirigenom elimineras
eventuella férmanliga eller oférménliga effekter av exportens strukturella
landersammansittning. Marknadens pris avser det implicit beriknade mellan
marknad i 16pande priser och i volym,

Kallor: Utrikeshandelsstatistik frin OECD, FN, nationella statistikproducenter,
statistiska centralbyrin samt berdkningar och bedémningar inom konjunktur-
institutet.

tabell 3: 1 med ett annat utslag av den relativa prisutvecklingen, nim-
ligen det svenska terms-of-trade for bearbetade varor exkl. fartyg.! 1
detta relativpris dr bdde tédljare och nimnare garanterat dkta enhets-
virdeindex:

1971 1972 1973 1974 1975 1976

Proc. fordndring i:

Terms-of-trade e 1Y/, -2 —s 9 3
Relativpris enl.
tabell 3: 1 1 2Y, -1 —1, 11y, 3

11 forhillande till tidigare konjunkturrapporter har utformningen av tabel-
lerna 3: 1 och 3: 3 Andrats i en del avseenden. I tabell 3: 1 redovisas for det
forsta marknadstillviixt och marknadsandelar dven i lépande priser, inte
som tidigare enbart volym. Ocksd relativpriset redovisas nu i tabell 3: 1 och
inte som tidigare i tabell 3: 3. Relativpriset dr vidare nigot annorlunda defi-
nierat. Den tidigare redovisningen avsig det svenska exportpriset dividerat
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Avvikelserna dr som synes inte allfor stora. Den mer betydande diffe-
rens som fdreldg 1975 later sig forklaras av att Storbritannien, Visttysk-
land, Danmark, Finland och Norge, vilka har storre vikter i var import
in som konkurrenter till var export, uppvisade exportprishdjningar som
Oversteg genomsnittet for industriliinderna.

Det skulle ju emellertid kunna vara sa att kvalitetshdjningarna genom-
snittligt hos den svenska exporten av bearbetade varor varit stérre &n
vad som gillt avnimarlindernas import (och dven den svenska impor-
ten) av sddana varor. I si fall skulle relativpriserna overskattas och de
volymmiissiga marknadsandelarna underskattas. Ett sidant resultat skulle
antingen uppkomma dérigenom att hojningen av kvaliteten hos svenska
produkter varit storre, jamfort med andra linders produkter av samma
slag, eller alternativt genom att den svenska exporten strukturellt inne-
héller en hdg andel produkter dir enhetsvirdeindex “kvalitetsbias” &r
sirskilt stor. I vilketdera fallet dr det dock svart att forestilla sig att den
svenska relativa produktkvaliteten plotsligt skulle ha tagit ett sa stort
sprang uppat att man pd detta sitt kan erhalla nigot mer visentligt
bidrag till forklaringen av att det 1974—1975 skedde en kraftig hoj-
ning av de relativa priserna, vilka dessforinnan inte fordndrats mer av-
sevirt. Vad det forsta alternativet betriffar, kan det tvirtom mycket vil
vara si att den traditionella kvalitetsfordelen hos manga svenska export-
produkter successivt héller pa att knappas in av motsvarande producen-
ter utomlands. Ett uttalande om riktningen hos detta slag av relativa
kvalitetsfdrskjutningar 1974—1976 4r hur som helst svart att under-
bygga. Den andra forutsittningen, att den svenska exporten innehélier
en relativt sett hog andel produkter av en typ som dr féremal for bety-
dande kvalitetshojningar, dr diremot sikert relevant, Det ror sig hérvid
framst om verkstadsprodukter, och kanske sdrskilt investeringsvaror. De

med virldsexportpriset, medan relativpriset i tabell 3:1 avser det svenska
exportpriset dividerat med det implicita importpris som framkommer med
hjilp av marknadstillvixten i 16pande priser och volym. Nimnaren utgors
alltsd { princip av importpriserna for de olika avnimarlinderna sammanvigt
med andelar i Sveriges export. Hirigenom blir konkurrentlindernas export-
priser representerade pd ett mer adekvat siitt i relativpriset. Dessutom far
man in ett hinsynstagande till att exempelvis ett land med proportionsvis
stor andel i vir export kanske har en varusammansittning i importen som
avviker frdn virldshandeln eller #r utsatt for prisdiskriminering i nigon
riktning. Skilinader mellan de tv3 beriikningarna kan vid sidan hiarav ocksi
uppstd till f6ljd av att det kan foreligga vissa skiljaktigheter i friga om re-
gistreringsprinciper och definitioner. Skillnaden mellan relativprisberiikning-
arna kan exemplifieras med utvecklingen 1974—1975 dir 6kningen blev ca
13 % enligt den tidigare berdkningsmetodiken och inte fullt 12 % enligt den
nyare. Denna skilinad kan, vid sidan av ovanstiende faktorer, till nigon
del bero pi att forindringarna framriknas pa grundval av indextal som
1 regel redovisas utan decimal (silunda avrundningsfel). Delvis pa grund av
det sistnimnda anges i tabell 3: 1 inte lingre procentforindringarna med de-
cimal noggrannhet ens for historiska perioder. Hirigenom torde man i nigon
mén undvika att ge intryck av en precision som det underliggande data-
materiale_t saknar. En sddan praxis tillimpas numera av t.ex. OECD vid
presentation av likartat material i exempelvis "Economic Qutlook™.
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sistnimnda har beréknats utgdra ca 27 % av den svenska cxporten av
bearbetade varor mot drygt 21 % av OECD-ldindernas motsvarande im-
port. Dock kan man med enkla rikneexempel visa att dessa samman-
sidttningsolikheter i forening med kvalitetsforbéttringar endast kan for-
klara en utomordentligt marginell del av relativprish6jningen.

Kvalitetsargumentet torde ddrmed i huvudsak kunna limnas asido
vad giller tillforlitligheten i relativpriskalkylerna. Det kan i anslutning
till diskussionen om prisindextalen for investeringsvaror finnas skil att
redovisa nagra uppskattningar av prisutvecklingen fér handeln med sa-
dana varor:

1975 1976
Enhetsvdrdeindex (proc. férdndring), svenska kr. for:
OECD-lindernas import av investeringsvaror 10 9
Sveriges import av investeringsvaror 12, 7.
Sveriges export av investeringsvaror 23 131,
Relativpris 11y, 4
Terms-of-trade 9y, 51/,

Forutsatt att kvalitetsforandringarna varit av samma storleksordning
i den svenska exporten som i den Ovriga internationella handeln med
investeringsvaror blir slutsatsen att relativprisuppgéngen for investe-
ringsvaror under perioden 1974—1976 varit ungefér lika stor som for
bearbetade varor totalt.

En annan oldgenhet med enhetsvirdeindex kan ocksa tas upp i sam-
manhanget. Om det inom ett och samma statistiska redovisningsnummer
i utrikeshandelsstatistiken (Brysselnummer) sker en forskjutning av ex-
porten frén en billigare typ till en dyrare typ, stiger prisindex dven om
priserna pé den billigare typen och den dyrare typen var for sig skulle
vara ofdrindrade. Detta intriffar alltsd nir exempelvis andelen Skar
for dammsugare av dyr typ inom gruppen dammsugare; eller nir ande-
len 6kar for numeriskt styrda frasmaskiner av dyr typ inom gruppen nu-
meriskt styrda frismaskiner. Ddremot sker inget otillborligt med indexet
vid forskjutningar mellan statistiska nummer, t. ex. fran bageriugnar till
dggkliackningsapparater. Det skulle under de senaste dren ha kunnat for-
halla sig s& att forskjutningarna av det forstnimnda slaget varit strre
i Sveriges export dn i den Ovriga internationella handeln. I si fall skulle
relativprisutvecklingen ha overskattats. Men den ifrigavarande effekten
kan naturligtvis lika gidrna ha gatt i motsatt riktning och det finns knap-
past stdd for ett uttalande om ndgotdera. I den mén de nimnda for-
skjutningarna #r av systematisk natur kan man kanske anta att de dr av
ungefar samma omfattning, eller atminstone gar i samma riktning, hos
de flesta linder. Effekten pé relativpriset skulle di bli ringa. I den man
forskjutningarna ir mer slumpartade och gér i bada riktningarna bor det
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Tabell 3: 2 Sveriges export av bearbetade varor (exkl. fartyg)' till olika linder-
omriden 1972—1977

Export till Procentucll volymforandring Andel av
total-

1972— 1973— 1974— 1975 1976— summan
1973 1974 1975 1976 1977 1976, %

prognos

OECD-linderna? 16,9 4,6 —13,3 2,3 5 74
Ovriga linder 156 278 1.7 -79 6 26
dérav:

Osteuropa och Kina 29,1 34,6 124 ~18,1 -2y, 6

OPEC-lindeina® 21,7 39,6 60,2 21,3 13 6

Andra linder 10,9 23,8 —-11,6 —120 7 14
Summa 16,6 9,6 —-9,5 —0,6 5, 100

1 SITC 5—8, exkl. 68, 793.

® Utom Australien, etc. (se tabel) 3: 1),

3 Qatar, Forenade Arabemiraten, Saudiarabien, Kuwait, Irak, Iran, Indonesien,
Venezuela, Libyen, Algeriet och Nigeria.

Kallor: Statistiska centralbyrdn samt berikningar och bedémningar inom
konjunkturinstitutet.

stora antalet statistiska nummer i tulltaxan gora effekterna smi i det
storre aggregatet, och effekten pd relativpriset dirfér likaledes ringa.
Nagot alternativt prisindex dir effekter av detta slag inte forckommer,
och som samtidigt fyller kraven pa jimf6érbarhet med de utlindska pris-
indexarna, ar i varje fall svart att finna. Det kan nimnas att national-
rikenskapernas exportdeflator f6r 1975 och 1976 i samma utstrickning
paverkas av fOrskjutningarna inom statistiska nummer; detta emedan
indexen beriknas med utgingspunkt frin enhetsvirdeindex, dock med
vissa beddmningsmissiga korrektioner for kvalitetsforandringar.

Sa langt de mer utpréglat tekniska problemen betriffande prisindex-
talen. En annan central punkt giller mojligheten av att den svenska
exporten haft en ogynnsam varustruktur i férhillande till efterfrigans
inriktning 1975 och 1976. Det kan alltsi ha varit si att efterfra-
gan pa vissa produktgrupper, som traditionellt upptar jimforelsevis
stora andelar av svensk export, utvecklats svagare #n Svrig efterfragan.
De andelsforluster som redovisats skulle ddrmed, helt eller delvis, kunna
vara utslag av sidana negativa varusammansittningseffekter. Andels-
utvecklingen skulle med andra ord kunna se nigot annorlunda ut om
man standardiserade kalkylerna for skillnader i olika varugruppers
andelar i Sveriges export vis-a-vis OECD-lindernas genomsnittliga im-
port. En reservation av denna innebdrd Aaterfinns ocksd i t.ex. den
preliminira nationalbudgeten 1977 (sid. 63).

En effekt av nimnt slag skulle exempelvis foreligga om avndmar-
lindernas import av verkstadsindustriella investeringsvaror (som utgdr
en jimforelsevis stor andel i den svenska exporten) uppvisat en myc-
ket mer negativ utveckling dn den dvriga importen. Man maste emeller-

5 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.
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tid ha klart for sig att sammanséttningsolikheten i friga om investerings-
varor inte kan forklara sdrskilt mycket av andelsforlusterna, givet na-
gotsanir rimliga antaganden om investeringsvaruimportens minskning.
For att kunna forklara exempelvis hdlften av de registrerade andelsfor-
lusterna 1974-—1976 pa denna grundval maste man sdlunda ligga in
antagandet att investeringsvaruimporten till OECD-linderna sjonk med
nidra 95 % under tvadrsperioden — dvs. att den nidra nog helt upphorde
— medan Ovrig import av bearbetade varor i stillet skulie ha vuxit
med ca 30 %. En saddan utveckling har det sjélvfallet inte varit friga
om. [ den f6ljande tablan visas tentativa berdkningar av marknads-
tillvixten i OECD-omradet for investeringsvaror under de aktuella iren
och, {or jimfoGrelse, dven marknadstillvixten for bearbetade varor to-
talt:

1975 1976 1974—1976

Marknadstillvixt (proc. férandring) for:
Investeringsvaror -2 4
Bearbetade varor totalt —6 12

w9

Nedgangen i investeringsvaruimporten blev som synes forvanansvirt
liten 1975. I den man enhetsvirdeindex idr behiftat med “kvalitetsbias”
av tidigare omnimnt slag skulle nedgéngen rentav ha varit dnnu mindre.
Importens andel av maskininvesteringarna maste dérfor rimligen ha okat
1975, vilket i och for sig dr i linje med den langsiktiga historiska tren-
den. Eftersom importnedgangen for investeringsvarorna blev mindre an
nedgingen for den Gvriga importen av bearbetade varor (vilken piver-
kades starkt negativt av lagerinvesteringarnas utveckling), blir slutsatsen
att den i tabell 3: 1 registrerade andelsminskningen skulle ha varit dnnu
nagot storre 1974—1975, om inte investeringsvaruinslaget varit s& stort
i den svenska exporten.! Fér 1975—1976 gick emellertid effekten i den
andra riktningen: investeringsvaruimporten steg lingsammare #n den
Gvriga importen av bearbetade varor. Sammantaget for tvadrspcrioden
1974—1976 skulle importen av investeringsvaror ha stigit uppskattnings-
vis 3 procentenheter langsammare 4n bearbetade varor totalt. Man kan
da rikna ut att 0,2 procentenheter av den registrerade andelsforlusten
under tvaarsperioden ir hanforbar till den hogre andelen investerings-
varor i var export. Effekten hirav synes med andra ord ha varit for-
sumbar.

Andra strukturella skillnader i varusammansittning torde ha varit mer
betydelsefulla. Den mest framtridande olikheten mellan Sveriges export
och OECD-lindernas import av bearbetade varor ir den avsevirt storre

1 Att effekten torde ha gatt i denna riktning antyddes redan i den preliminéra
nationalbudgeten (sid. 63), fastin dir avsag resonemanget verkstadsprodukter
totalt.
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Diagram 3: 1 Sveriges relativa efterfrigetryck
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Anm. Efterfragetrycket for varje enskilt land har matts som den faktiska
industriproduktionen i procent av den trendmissiga industriproduktionen.
Trenden har beriknats genom att binda samman topparna i industriproduk-
tionskurvan. Det relativa cfterfragetrycket har beriknats genom att dividera
det svenska efterfrigetrycket med ett vigt medeltal av de 14 OECD-ldnder-
nas efterfragetryck. Vikterna i den sistnimnda beridkningen aterspeglar lin-
dernas betydelse som konkurrenter till Sveriges export av bearbetade varor.

andelen for papper i den svenska exporten. Vidare idr andelen for jirn
och stdl négot hogre i den svenska exporten, men skillnaden hirvidiag
ar langt ifran lika utslagsgivande. Dessutom kan ndmnas att den svenska
cxporten av bearbetade varor — i konsekvens med det foregiende —
innchaller jaimforelsevis mindre inslag av insatsvaror (utom stal och
papper) samt konsumtionsvaror.

Marknadslidndernas import av papper kan beriknas ha sjunkit med
omkring 25 % 1974—1975. Importen av stdl torde samtidigt ha sjunkit
med ndrmare 15 %. Eftersom dessa minskningstal var avsevirt stérre
dn for bearbetade varor totalt, forcldg en of6rmdinlig varusammansitt-
ningseffekt 1974-—1975. Enligt en beridkning som utforts, dir varusam-
mansittningseffekter hianforliga till ett stort antal ytterligare varugrup-
per beaktats, skulle den of6rménliga varusammansittningseffekten for
den svenska exporten av bearbetade varor till OECD-omradet 1974—
1975 ha utgjort inte fullt 2 procentenheter av exportminskningen.! S
mycket av den volymmissiga andelsfSrlusten skulle sdlunda kunna hin-
foras till exportens speciella varustruktur.

Betriffande 1976 gillde som ovan ndmnts att investeringsvaruimpor-
tens utveckling utgjorde en ofdrmanlig faktor. I gengild vixte emellertid
pappersimporten och troligtvis dven stdlimporten snabbare 4n den totala
importen av bearbetade varor, med uppskattningsvis 20 resp. 13 %. En
tentativ uppskattning ger vid handen att varusammansittningseffekten

1 Den uppskattning av den negativa varusammansittningseffekten som angavs
i den preliminira nationalbudgeten var nigot ldgre, ”nigon procentenhet”.
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Tabell 3:3 Virldsmarknadspriserna (enhetsviirdeindex) fér bearbetade varor
1970—1977

1970 = 100
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
prel. prognos
US dollar 100 105 113 133 162 182 183 198
Genomsnittliga nationella
valutor 100 103 103 110 136 148 156 167
Svenska kronor 100 104 105 113 140 147 155 171

Kdllor: FN samt berikningar och bedomningar inom konjunkturinstitutet.

netto for bearbetade varor var ungefir lika med noll vad giller utveck-
lingen 1975—1576.} _

Pa samma sitt som de strukturella olikheterna i varusammansitt-
ningen kan paverka andelsutvecklingen, kan kalkylerna av relativpriset
storas. Vad betrdffar utvecklingen 1974—1975 gillde sdlunda att OECD-
landernas importpriser for savil investeringsvaror, papper som jirn och
std] torde ha stigit mer dn de genomsnittliga importpriserna fér bearbe-
tade varor totalt. Detta har berdknats betyda att ungefir 1 procent-
enhet av den svenska exportens relativprishdjning 1974—1975 kan for-
klaras av att den salunda innehaller en relativt stor andel varor for vilka
varldsmarknadspriserna steg jamforelsevis starkt. Aven 1975—1976 steg
virldshandelspriserna for investeringsvaror sannolikt klart snabbare dn
for bearbetade varor totalt. For papper och stil synes importpriserna
emellertid ha sjunkit inte obetydligt. Korrigerat f6r varusammansitt-
ningen blev dérfor rclativprisuppgangen 1975—1976 nagot hogre, jam-
fort med den konventionellare kalkylen.

Som avslutning p& denna tekniska diskussion av tillfdrlitligheten och
relevansen hos berdkningarna av rclativpriser och marknadsandelar for
exporten av bearbetade varor till OECD-omradet, presenteras nedan en
kalkyl, dar effekterna av exportens strukturella varusammansittning, sa
langt det hir varit mdojligt, eliminerats.

1975 1976
Proc. fordandring i:
Marknadsandel, volym —6 -8,
Relativpris 10Y/, 5

Over tviirsperioden 1974—1976 skulle sdlunda exportens marknads-
andelar efter de gjorda korrigeringarna ha sjunkit med drygt 14 % i
volym, mot inte fullt 16 % okorrigerat (tabell 3: 1). Relativpriset skulle

11 den preliminidra nationalbudgeten uppskattades att varusammansittnings-
effekten var oférménlig, en eller annan procentenhet”.
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under samma period ha stigit med ndra 16 % efter korrigering, mot
15 % okorrigerat (tabell 3: 1).

Den gjorda genomgangen pekar sdledes klart mot att de faktorer som
ovan analyserats inte i nigon nimnvird grad rubbar den bild som tidi-
gare framkommit namligen ait den svenska exporten av bearbetade va-
ror forlorat marknadsandelar volymmissigt med i storlcksordningen ca
15 % samt att de relativa svenska exportpriserna pi dessa varor ocksi
stigit med i storleksordningen ca 15 % over tvaarsperioden 1974—1976.

Ovanstaende redovisning leder in framstillningen pa det andra del-
problem som nimndes inledningsvis, nimligen i vad man andelsfor-
lusten kan forklaras av relativprishgjningen. Pi4 denna punkt finns
i och fér sig inte mycket att tilligga i forhallande till redovisningen i
den prelimindra nationalbudgeten. Négon absolut kunskap existerar inte
betriffande priskédnslighetens (prisclasticitetens) storlek, den tid det tar
innan priseffekterna far sitt fulla genomslag i volymutvecklingen och
hur stora efekterna &r i olika faser av anpassningsperioden. De empiriska
studier som utforts, i Sverige och i utlandet, pavisar i allminhet att
efterfrigans priskédnslighet pa kort sikt, ett halvéar eller ett ar, dr tamli-
gen liten: en priselasticitet som salunda dr mindre 4n ett. En relativpris-
hojning leder alltsd pd kort sikt till Skade marknadsandelar, si linge
man riknar i l6pande priser. Ett sidant initialt utvecklingsférlopp synes
ocksé rimligt pd teoretiska grunder, med hinsyn till institutionella trog-
heter i reaktionsménstret etc. De svenska marknadsandelarnas utveck-
ling 1974—1975 har ocks8, atminstone ytligt sett, varit i linje med denna
hypotes.1

P& lingre sikt riknar man i allminhet med en hogre priskéinslighet.
Man har i olika studier kommit fram till att den fulla volymeffekten av
en relativprishdjning intrider forst efter 2 4 3 ar, eller dnnu lingre tid.
Uppskattningarna av den fulla storleken hos priselasticiteten varierar;
mojligen kan man ringa in den i ett sannolikt intervail mellan 1,5 och
2,5. Om man, mest som ett rikneexempel, antar att den fulla priselastici-
teten dr 2 for relativprishdjningen 1974—1976, skulle den samlade vo-
lymeffekten pa marknadsandelarna bli en forlust pa ca 25 %.2 Det skulle
d& atersti en ytterligare andelsforlust pa 13 % att géra om man riknar
med de varusammansittningskorrigerade forlusterna 1974—1976. Rik-
nar man istillet med en priselasticitet pd 1,5 skuile den totala volym-
effekten bli en forlust p& ca 20 %3 och den aterstiende latenta andels-
forlusten uppga till ca 6 %.

1 Hiérvid forutsitts att relativprisutvecklingen 1973 och 1974 inte pd ett av-
gorande sitt inverkat pd andelsutvecklingen 1975. Denna férutsittning torde
approximativt vara uppfylid. Andra faktorer kan emellertid ocksd ha inverkat,
som framgar av det foljande.

2Hirvid har den varusammansittningskorrigerade relativprishdjningen pa
noga riknat 15,8 % varit utgéngspunkt. Kalkylen:

1,158-2 = (,746; (1—0,746) X 100 = 25,4 %.

3 Kalkylen: 1,158-1.% = 0,803; (1—0,803) X 100 = 19,7 %.
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Diagram 3:2 Exportutvecklingen, totalt och for vissa varugrupper 1970—

1977

Milj. kr. 1968 drs priser. Sisongrensade halvarsdata. Log. skala

Total export Export exkl. fartyg
21000t .| 19000} /_,-ﬂ, y
I’ ’
19000} ] P
Vg 17000}
17000} s /
—t 15000 /
15 000
13000
13000
1200} Travaror
1100}
9000} Verkstadsprodukter, 1000}
exkl. fartyg ,
8000} ", A \
800}
000 e’
700
6000 \ /
6000
5000 V
500
1800} Jarn och stal .
1700} Papper och papp !
1600} - 1500} i—
1500 _‘,’— 1400} 4 A—
1400} o
1300}
1300} 1200k _’[ L /
1200 > \ [/
1100 W
1100
1000 1
1000
Ovriga industripredukter
1600} Massa 3600} e
15007 3200} /4 /.
1400} l\ /V
1]
1300 "a—- 2800 r /
- ~—
1200 / ", [
1100 >~ g P 2400}
\ 1
1000 nY
900 2000 I
N R W W S N SO N U AN NN NS NN NN NN SO |
70 M 72 73 714 75 76 77 70 71 72 73 74 75 16 77

Killor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.
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Man maste framhélla att det empiriska underlaget for en bedém-
ning av efterfrigans priselasticitet dr daligt. FOr Sveriges del saknas sa-
lunda i stort sett historisk erfarenhet av sa stora relativprishdjningar som
det nu varit friga om. For somliga andra linder finns visserligen sidana
erfarenheter. Ett huvudproblem vid empiriska studier i dmnet — strikt
ekonometriska och andra — #r de storningar som uppkommer genom
att dven andra faktorer in relativpriset kan paverka andelsutvecklingen.
Framfdr allt torde det till f61jd hdrav vara svart att faststdlla det dyna-
miska reaktionsmonstret och storleken pa den fulla (lingsiktiga) pris-
elasticiteten.

I tidigare konjunkturrapporter har ”det svenska relativa efterfrage-
trycket” nimnts som en faktor som vid sidan av relativpriset antas kun-
na pdverka andelsutvecklingen. Det relativa efterfragetrycket har forut-
satts utgbra en “proxy-variabel” for sidana i sig omitbara storheter som
relativ marknadsforingsintensitet, den relativa nivin pa service i sam-
band med och efter inkopet, etc. Detta relativa efterfragetryck steg kraf-
tigt 1974 (se diagram 3: 2) och framfor allt 1975, vilket bor ha medfort
storre andelsforluster 1974—1975 4n vad som erhallits om relativpris-
hoéjningen varit enda bakomliggande orsak. Mot slutet av 1975 och un-
der 1976 sjonk det relativa efterfragetrycket ater kraftigt och torde mot
slutet av 1976 ha normaliserats vid ungefiar den nivd som ridde under
forsta delen av 1974. Detta bor ha inverkat positivt pd andelsutveck-
lingen 1975—1976, savida inte dven for denna variabel tidsférskjutna
effekter fran den tidigare uppgéngen gjorde sig gallande.

Slutsatsen tycks vad betriffar utvecklingen 1974—1975 bli den att
andelsforlusten, 6 % varusammansittningskorrigerat, dels fororsakades
av relativprishjningen, dels av hojningen i det relativa efterfragetrycket.
Om man schablonmissigt antar att 3 procentenheter var hinforliga till
relativprishdjningen, skulle priselasticiteten for det forsta arets relativ-
prishdjning ha varit sd pass liten som 0,3. Betrakta nu fér 1975—1976
foljande rikneexempel: Antag att andelsforlusten skulle ha varit 11,5 %
(varusammansittningskorrigerat) om inte nedgingen i det relativa efter-
fragetrycket dgt rum. Nedgangen i det relativa efterfragetrycket skulle
alltsd ha utgjort en positiv effekt med 3 procentenheter. Om priselastici-
teten for relativprisuppgingen under samma ar som prisforindringen
sker fortfarande vore 0,3 skulle knappt 1,5 procentenheter av denna
andelsforlust ha forklarats av relativprishojningen 1975—1976. Drygt
10 procentenheter vore da hinfdrbart till de tidsforskjutna effekterna
av relativprishojningen 1974—1975. Detta skulle innebéra en priselasti-
citet for andra aret pa ca 1,1. Priselasticiteten for forsta och andra aret
skulle da sammanlagt vara ca 1,4. Frigan 4r nu om det ricker med
detta eller om det finns anledning rikna med en viss volymeffekt dven
tredje aret efter relativprishdjmingen. Observera ocksé i kalkylen ovan
osikerheten i forutsidttningen om det relativa efterfrigetryckets betydelse.
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Med de ovan anforda siffrorna blir forutsittningarna for utvecklingen
1976—1977 foljande: Effekten av relativprishéjningen 1975—1976
(varusammansittningskorrigerat) blir 5 % i andelsforlust. Relativprisut-
vecklingen 1976—1977 (se tabell 3: 1) bidrar positivt till andelsutveck-
lingen med i storleksordningen en procentenhet.! Det relativa efter-
fragetrycket vintas sjunka ytterligare nigot 1976—1977 och i nigon
maén alitsd inverka positivt pA marknadsandelarna. Det foreligger emecl-
lertid risk for att vissa tidsforskjutna effekter fran relativprisuppgingen
1974—1975 dnnu kan gora sig géllande.

Det andelsantagande som gjorts for 1976—1977, en andelsforlust pa
3 % (se tabell 3: 1), far ses mot denna bakgrund. I denna prognos har
inberdknats att marginellt formanliga effekter erhalls pa grund av ex-
portens strukturella varusammansittning. Salunda emotses Okningstal
for OECD-ldndernas import av papper samt jirn och stil som &versti-
ger den totala importen av bearbetade varor. Ddremot vintas inte inves-
teringsvaruimporten komma att stiga i ndgon utslagsgivande man snab-
bare @n den Ovriga importen. De positiva varusammansittningseffekterna
har uppskattats géra en halv procentenhet pa andelsférindringen. Utan
den positiva varusammansittningseffekten skulle dirmed andelsforlusten
ha blivit 31/, % 1976—1977. En férutséttning for berdkningen ar hir-
vid att de tidsforskjutna negativa effekterna fran relativprisuppgangen
1974—1975 inte ar starkare dn de positiva effekterna som nedgingen i
det relativa efterfragetrycket antas medfora.

Slutligen négot om det tredje delproblemet, nimligen vad som egent-
ligen legat bakom de kraftiga relativprishdjningarna framfor allt 1974—
1975 men dven 1975—1976. En mer fullstindig diskussion av detta
problem faller utanfor detta kapitels ram. Den f6ljande framstéllningen
gor inga ansprak att ge nagon uttdmmande férklaring till hindelsefor-
loppet utan avser endast att peka pa nagra omstidndigheter i anslutning
till detsamma.

For det forsta vixelkursférindringarna. Mellan genomsnittsnivaerna
1974 och 1975 igde en effektiv revalvering av kronan rum. Detta var
frimst en f6ljd av att de nordamerikanska, japanska, brittiska och ita-
lienska valutorna sjonk kraftigt gentemot de lander som bildar den vist-
europeiska “valutaormen”. Den effektiva revalveringen uppgick for kro-
nans del till omkring 3!/, %, dvs. si manga procentenheter mindre
skulle relativpriserna ha stigit om vaxelkurserna varit oférindrade 1974
—1975, forutsatt att de svenska exportforetagens priser i kronor riknat
varit desamma. Mellan genomsnittsnivaerna 1975 och 1976 blev den
effektiva revalveringen avsevirt mindre, en knapp procent.

For det andra har de faktiska relativa l6nekostnaderna per produce-
rad enhet obestridligen okat svidl 1974—1975 som 1975—1976. Olika

1 Det synes inte finnas skiil att rikna med négra nimnvirda varusammansitt-
ningseffekter pa relativpriset 1976—1977.
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Tabell 3: 4 Exportutvecklingen for olika varugrupper 1975—1977

73

Exportvirde, milj. kr.

Arlig procentuell forindring

Volym Pris (enhetsvirde)
1975 1976 1977 1975 1976 1977 1975 1976 1977
Jordbruksprodukter
och fisk 1274 1224 119 30,0 —8.9 By —-13,2 55 —4
Skogsbruksprodukter 262 239 265 —11,2 -22,1 0 261 169 10
Mineraliska produkter 2110 2442 2625 385 18,6 11 38,7 —24 -3
dérav: jirnmalm 1677 1932 2075 —430 18,4 12 498 27 —4
Industriprodukter exkl.
fartyg 64621 70505 79500 —12,0 1,2 6 16,4 7,8 64/,
dirav:
livsmedelsprodukter 1147 1289 1225 —13,1 8.9 -3 5,9 3,2 ~2
travaror 2 641 3626 4060 —283 25,2 0 —11,7 9,6 12
massa 5526 5478 6495 —290 2,1 18 33,7 -—-2,9 1,
papper och papp 4704 5229 6570 —-274 15,5 22 20,3 3,7 3
petroleumprodukter 905 901 910 30,9 —8,7 -9 —0,1 9,0 10Y/,
jérn och stél 5584 5445 6095 19,6 -1,9 742 179 -0.6 4
ickejarnmetaller 1169 1362 1410 —-9,7 10,7 3 -14,7 5.2 7
verkstadsprodukter
exkl. fartyg 31738 33977 37835 —-24 —5,6 3y, 20,3 13,4 8
dvriga industripro-
dukter inkl. elektrisk
strém 11207 13198 14900 —12,7 10,4 5 12,6 6,7 74s
Export exkl. fartyg 68267 74410 83580 --12,7 14 6 16,8 7,5 6
Fartyg 3745 5807 5840 3,2 42,6 —12 2,9 8,8 14/,
Totalt 72012 80217 89420 —12,0 35 4/, 16,1 7,6 6'/,
Bearbetade varor exkl.
fartyg! 53027 57530 65040 -9,5 —0,6 5, 18,3 9,0 7
Ravaror? 15240 16880 18540 —239 8,3 6!/, 12,7 2,3 3
Total export enligt
nationalrikenskaper-
nas berikningsmeto-
der?® 72012 80217 89420 —8,9 58 7 12,1 53 4

t Papper och papp, jirn och stdl, verkstadsprodukter samt 6vriga industriprodukter, utom elektrisk

strom.
* Export exkl. fartyg minus de i not 1 nimnda varugrupperna.

3 For en teknisk kommentar, se inledningen till kap. 3 i reviderad nationalbudget 1976.

Anm. 1975 och 1976 ars exportvirden enligt utrikeshandelsstatistiken. Uppgifterna for 1977 avser pro-
gnoser. I prognoserna dr virdeuppgifterna avrundade till 5- resp. 10-tal milj. kr. och de procentuella

férindringarna till nirmaste hela resp. halva tal.
Kallor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.

berdkningar som redovisats for en ldngre period fram till och med 1974
utvisar att de relativa lonekostnaderna var ungefir oforindrade eller
uppvisat en fallande tendens. Inte heller 1974—1975 dkade de relativa
lonekostnaderna per producerad enhet pafallande starkt om man bort-
ser frdn vixelkursfordndringarna. Liigger man emellertid till den effek-
tiva apprecieringen av kronkursen pd 31/, %, fir man sjilvfallet en
storre okning i de relativa arbetskraftskostnaderna, niimligen omkring
8 %. Olika berdkningar kan hiir ge nigot olika resultat beroende pa vil-
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ken kiilla som anvinds. Mellan 1975 och 1976 steg diremot de relativa
arbetskraftskostnaderna kraftigt, dven bortsett frin den i och fér sig
obetydliga revalveringseffekten. Tillgingliga uppskattningar tyder pi en
okning i trakten av 10 % i de relativa 16nekostnaderna per producerad
enhet 1975—1976, inbegripet vixelkursceffekterna.

Ger man sig in pd att jimfora exportprisutvecklingen for bearbetade
varor med lonekostnadsutvecklingen per producerad enhet rikar man
in i en del svrbemistrade metodproblem. For det forsta avser ju mat-
ten pd kostnadsutvecklingen hela produktionen och alltsd inte bara
exportvaror. Timlonekostnadernas forindring kan kanske vara ungefir
likartade i de flesta foretag men produktivitetsutvecklingen som rik-
nas av fran timlonekostnadsutvecklingen torde kunna vara ritt olika
i exportinriktade foretag och i hemmamarknadsinriktade foretag. 1 ti-
der di produktionen kanske stiger kraftigt i exportindustrin men svagt
i hemmamarknadsindustrin tenderar kostnadsutvecklingen att dverskat-
tas i den forra (for savitt denna Gverskattning inte kompenseras med
en hogre loneglidning didr). Vidare dr cnhetsvirdeindex’ oférméga
att ta korrekt hiinsyn till kvalitetsforindringar (se det foregiende) vid
en sadan jimforelse ett problem eftersom man i jimférelsen innefattar
en nationalrdkenskapsstorhet, produktiviteten. Enhetsviirdeindex registre-
rar alltsd kvalitetsforbittringarna som prishdjningar, vilket indexet for
I6nekostnaden per producerad enhet inte gor i samma utstriickning.

I tablin nedan visas de procentuella forindringarna 1973—1976 i re-
lativa exportpriser for bearbetade varor tillsammans med den relativa
16nekostnaden per enhet och skillnaden dem emellan, vilket utgdr den
relativa marginalen for tickande av insatsvarukostnader, kapitalkostna-
der och vinst:!

1974 1975 1976

Proc. fordndring i:

Relativt exportpris (tabell 3: 1) —1Y, 11, 3
Relativ 16nekostnad per enhet —4 8 10
Relativ marginal for insatsvarukostnader,

kapitalkostnader och vinst 3, 3, —6,

Som framgar steg denna relativa marginal savil 1974 som 1975. Detta
betyder naturligtvis inte, vad det sistnimnda 3aret betriffar, att den
svenska marginalen Overhuvudtaget steg, snarast att den inte sjonk si
mycket som i omvirlden. Det har framforts i debatten att bl. a. prishdj-
ningarna pa rotposter i skogen skulle kunna vara en orsak till denna
komponent i relativprishdjningen. For den huvuddel av exporten av be-
arbetade varor som bestdr av verkstadsprodukter, jirn och stal, samt

1] denna kalkyl spelar det nyssnimnda kvalitetsproblemet roll eq_das} i den
man kvalitetsforbittringarna varit stdrre i den svenska exporten dn i andra
Iinders. Denna fraga har diskuterats tidigare i texten.
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s. k. dvriga industriprodukter, 4r dock betydelsen hirav skiligen ringa.
Det kan dock tinkas att de svenska foretagens insatsvarupriser dver hu-
vudtaget steg mer dn for manga utlindska foretag. Utdver denna for-
klaring ar det tinkbart att den svenska exportens relativa 16nsamhet steg
négot 19751 Utvecklingen 1975--1976, ddr den rclativa marginalen
sjonk och dirigenom hindrade en alltfor stor Skning i det relativa ex-
portpriset, dr sannolikt bl. a. ett uttryck for en forsimrad relativ 16nsam-
het. Emellertid kommer ocksd okningar i nettosubventioner till foretagen
i Sverige relativt till omvirlden i form av lagerstod, utbildningsstdd
m. m,, in som cn negativ komponent i denna post. Méahinda vore det
mer korrekt om dessa bidrag kunde bokfdras som ett avdrag fran 16ne-
kostnaden per producerad enhet. Det har hir inte utforts nagon berik-
ning av hur stor skillnaden i si fall skulle bli.

3.2 Importen

For importen noterades en volymmdssig 6kning med drygt 3 %
1975-—1976.2 Riknat exkl. fartyg blev importdkningen hogre cller ca
4 %, eftersom fartygsinforseln reducerades kraftigt for andra aret i
foljd. Efter att under loppet av 1975 ha fallit ned till en I4g nivd vinde
importen markant uppat i borjan av 1976. Expansionen oGver aret blev
dartill mycket kraftig framfor allt under sista delen av 1976. Exkl. far-
tyg 6kade importen med drygt 15 % i arstakt mellan halvaren 1976.

Denna markerade omsvingning i importen kom till stind trots att den
totala inhemska efterfragan 1976 ¢kade i langsammare takt @n aret in-
nan samtidigt som industriproduktionen fortsatte att falla. Kapacitetsut-
nyttjandet var silunda synnerligen lagt — en faktor som generellt tende-
rar att gynna den inhemska produktionen pa bekostnad av importen. Si-
tillvida foreldg dock en viss parallcllitet i friga om importens och indu-
striproduktionens utveckling att nedgingen i industriproduktionen brom-
sades upp patagligt mellan 1975 och 1976 samtidigt som produktionskur-
van i huvudsak var uppatriktad under loppet av 1976. Importen har un-
der de senaste aren genomgatt betydande svingningar och uppvisar séle-
des en betydligt storre variation #n den inhemska efterfrigan sammanta-
get, Detta torde till en del hinga samman med att de konjunkturella for-
dndringarna ir betydligt storre inom de anvindningsomriden dir import-

1 Det dr den relativa 16nsamheten som ar relevant i forhallande till de relativa
exportpriserna. En enkel jimforelse mellan exportpriser och arbetskraftskost-
nader per producerad enhet tyder pé att den “absoluta” 16nsamheten i svensk
industri kan ha stigit patagligt 1974, diven med beaktande av de starkt Gkade
energikostnaderna. For 1975 torde diiremot den “absoluta” lonsamheten ha
sjunkit nigot, siledes till skillnad frin den relativa. For 1976 tyder sidana
forenklade beriikningar pd att den “absoluta” l6nsamheten sjunkit ytterligare
och dirmed utvecklats i samma riktning som den relativa.

2 Avser berikningar enligt handelsstatistiken. I nationalrikenskapstermer mot-
svarar detta 7 %.
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innehallet dr hogt relativt sett. Utvecklingen av lagren — som har
mycket hogt importinnehill — far betydande effekter pa importen. Indu-
strins lagerutveckling 1975—1976 av ravaror och halvfabrikat gick vis-
serligen i neddragande riktning men den negativa effekten hédrav blir
mycket liten om man frin industrins lager exkluderar de branscher vars
importinnehall dr lagt, dvs. i forsta hand skogsindustrierna. I motsatt
riktning verkade det betydande positiva lageromslag som noteras for
handeln. Framst uppvisade detaljhandeln ett kraftigt positivt omslag i ut-
vecklingen av sina lagerinvesteringar men dven lagerutvecklingen inom
parti- och bilhandeln verkade i samma riktning. Den faktor som i forsta
hand synes ha bidragit till importuppgangen var emellertid den kraftiga
Okningen av den privata varukonsumtionen som dgde rum — i synner-
het mot slutet av aret. Aven investeringsutvecklingen pid maskinsidan
verkade i klart importdkande riktning. Dessa investeringar okade ater
i relativt snabb takt efter den svaga utvecklingen aret innan. Vidare
paverkades importen av vidrets vixlingar. En kall varvinter drog upp
importen av frimst tunna eldningsoljor. Hartill kom att en lag till-
rinning till de svenska vattenmagasinen orsakade ett okat behov av
olja vid de konventionella virmekraftverken. De ovan uppréknade upp-
drivande faktorerna torde emellertid ej till fullo kunna forklara den
kraftiga import6kningen under loppet av 1976. Sannolikt har den rela-
tiva prisutvecklingen av inhemsk produktion i forhéllande till import va-
rit av avsevird betydelse och lett till en hojd importbendgenhet 1976
jamfort med 1975.

For 1977 beriiknas den totala importvolymen uppvisa en 0kning pa ca
1 %. Inforseln av fartyg forutses emellertid detta ar 6ka i mycket stor
omfattning varfor importen exkl. fartyg berdknas stagnera 1976—1977.
Den enda efterfragekomponent av betydelse som forutses paverka im-
porten i uppdrivande riktning dr den privata konsumtionen. Dock férut-
ses uppgangen 1977 ¢j bli lika kraftig som 1976. Maskininvesteringarna
vintas samtidigt stagnera. Effekten fran lagerinvesteringarna vintas bli
negativ. Ett klart negativt omslag forutses for utvecklingen av industrins
investeringar i rivaru- och insatslager, dock i nigot mindre grad om de
icke importkrivande branscherna frinriknas. Aven for handelns del
rdknas med ett negativt omslag i lagerinvesteringarna huvudsakligen
som en foljd av utvecklingen inom detalj- och bilhandeln. Dessa fak-
torer verkar i importbegrinsande riktning.

Effekten pd importen av den svenska devalveringen i april 1977 blir
av tvd slag. For det forsta paverkas importpriserna med en fordyring
av importerade varor som foljd. For det andra bor denna relativa for-
dyring rimligen leda till att den svenska industrins konkurrenskraft pa
hemmamarknaden stirks. Den utveckling till en omférdelning fran
hemmaproducerade varor till importerade varor som markerades 1975
men framfor allt 1976 som en f6ljd av den svenska industrins relativt
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sett hoga prisutveckling dessa bada &r bor salunda kunna bromsas upp.

Importen av jordbruks- och skogsbruksprodukter samt fisk Okade
med drygt 5 % 1975—1976. Frimst bidrog hirtill en snabb uppgéng i
importen av skogsbruksprodukter medan importen i évrigt Skade lang-
sammare. Mellan 1976 och 1977 viintas importen for hela gruppen
minska med ett par procent som en foljd av en beréknad tillbakaging
i importen av jordbruksprodukter.

Importen av mineraliska produkter, som till storsta dclen utgérs av
riolja, okade med ca 10 % 1975—1976. Raoljeinforseln steg sdlunda
markant mellan 1975 och 1976, Forbrukningsutvecklingen var dock
starkare varfor lagren reducerades Over aret. Frimst som en f6ljd av en
beriknad lageruppbyggnad 1977 vintas raoljeinférseln dven detta ar
Oka kraftigt. Ocksa for flertalet 6vriga mineraliska produkter vintas im-
porten 6ka 1977 om 4n i betydligt mindre omfattning dn for rdolja.

Livsmedelsimporten uppvisade en relativt kraftig 6kning 1976. Detta
var frimst ett resultat av kraftigt Okad insatsvaruimport, da importen av
konsumtionsfirdiga livsmedel endast 6kade i mindre grad. Under 1977
forutses livsmedelsimporten falla tillbaka med ca 51/; %. Frimst vin-
tas ett negativt omslag av lagerinvesteringarna i livsmedelssektorn for-
orsaka denna nedging.

Inforseln av petroleumprodukter minskade relativt kraftigt for andra
aret i foljd. Orsaken hirtill dr den strukturfdrindring som &gt rum med
kraftigt utbyggd inhemsk raffineringskapacitet. Nedgingen i importen
av flytande brinslen minskade darfér men den kraftiga produktionsok-
ningen medférde att tillforseln till den svenska marknaden okade med
drygt 8 % mellan 1975 och 1976. Forbrukningen inom landet drogs upp
kraftigt av en kall varvinter och den laga tillrinningen i de svenska #l-
varna fOrorsakade ett ersiittningsbehov av kraftproduktion i de oljeel-
dade kraftverken. Industrins forbrukning stagnerade diremot mellan
1975 och 1976 som en fdljd av den inhemska konjunkturférsvagningen.
Under 1977 vintas industrins forbrukning av eldningsoljor minska och
dven oljebehovet for kraftproduktion vintas falla tillbaka eftersom en
fortsatt Skning av kérnkraftsproduktionen foérutsetts i dessa kalkyler
samtidigt som vattenkraftsproduktionen vintas komma att 6ka. Under
antagande om normal temperatur under resten av aret vintas oljeimpor-
ten kunna minska med drygt 10 % 1976—1977.

Stdlimporten som minskade drastiskt under loppet av 1975 vinde
uppét i borjan av 1976. Uppgangen kom emellertid frin en lig niva och
trots en kraftig expansion under aterstoden av ret noterades en tillbaka-
ging pd ca 4 % 1975—1976. Nedgingen avsidg dock frimst en kraftigt
reducerad skrotimport under det att importen av handelsfirdigt stal
Okade. For handelsfirdigt stal skedde en betydande uppgéng i importan-
delen mellan 1975 och 1976. Som en f6ljd av vixelkursférindringen
raknas endast med en mindre okning i importandelen 1977. Stilimporten
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vintas dirmed bli ungefir oférdndrad mellan 1976 och 1977 trots en
beriknad forsvagning av den inhemska stalefterfrigan.

Aven importen av ickejirnmetaller vinde uppét i borjan av 1976 ef-
ter ett massivt fall under loppet av 1975. Uppgangen under loppet av
1976 blev dock ej storre dn att importen minskade med ca 7 ¢ mellan
1975 och 1976. Mellan 1976 och 1977 viéntas importen 6ka med nir-
mare 4 %.

Inforseln av verkstadsprodukter okade med drygt 3 1/: % mellan
1975 och 1976. Framfor allt noterades mycket kraftiga 6kningar i im-
porten av komsumtionsvaror och da i synnerhet personbilar, varav im-
porten okade med 22 % 1975—1976. Den privata konsumtionens till-
vixt var ocksd under 1976 i mycket hog grad inriktad pa varaktiga va-
ror, dvs. verkstadsprodukter. Till en del torde importens utveckling
dessutom kunna forklaras av handelns lagerinvesteringar. Efter en kraf-
tig uppgang framfor allt under senare delen av 1976 kom importen av
investeringsvaror for aret i dess helhet att 5ka med ca 3 /2 %. Huvud-
sakligen var det hérvid inforseln av datamaskiner som svarade for upp-
gangen — for dessa varor redovisades en dkning pa ca 25 % medan res-
terande investeringsvaror endast Skade med nagon procentenhet. Im-
porten av insatsvaror visade diremot till f8ljd av den neddragna pro-
duktionsnivdn inom branschen en betydande nedgéng 1976.

For 1977 vintas ett fall i importen av verkstadsprodukter med ett
par procent. En beriknad svag produktionsutveckling inom branschen
samt stagnerande maskininvesteringar torde frimst medverka hirtill.
Dirtill kommer att den privata konsumtionens dkning i mindre grad &n
under 1976 kan vintas komma att inriktas pa varaktiga konsumtionsva-
ror.

Importen av Jdvriga industriprodukter uppvisade en Gkning pa ca
10 % 1975—1976. Aven for denna grupp var importokningen till stor
del avhiingig av en kraftig uppgang i importen av konsumtionsvaror.
Visserligen Okade konsumtionen av dessa varor men i klart ligre takt
dn for varaktiga varor varfor handelns lagerutveckling torde ha medver-
kat till att driva upp importen. Vidare noterades en mycket kraftig 6k-
ning i importen av sidana insatsvaror som ingar i varugruppen, nigot
som synes kunna forklaras av ett positivt lageromslag for insatsvaror
och halvfabrikat inom branschen.

Mellan 1976 och 1977 forutses importen av ovriga industriprodukter
uppvisa en fortsatt 6kning, dock klart ldgre 4n aret innan. Frimst be-
riknas uppgéngen vara en foljd av en fortsatt god privat konsumtion av
dessa varor. Tillvixten i den privata konsumtionen bedoms namligen i
relativt hog grad komma att riktas mot detta varuomrade. For dessa
konsumtionsvaror sker generellt en Okning av importandelen. Denna
steg emellertid mer an trendmissigt 1976 — en utveckling som vintas
fortgh dven under 1977. I &terhallande riktning pd importen verkar
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Tabell 3: 5 Importutvecklingen for olika varugrupper 1975—1977

Importvarde, milj. kr. Arlig procentuell forindring

Volym Pris (enhetsvirde)

1975 1976 1977 1975 1976 1977 1975 1976 1977

Jordbruks- och skogspro-

dukter samt fisk 3397 43N 5375 4,3 55 --2 1,2 22,0 25,5
Mineraliska produkter 6075 7291 8 685 11,8 9.8 1 11,2 93 8,5
dérav: riolja 4507 5705 6990 14,8 11,7 2 56 133 9,5
Industriprodukter exkl.
fartyg 63 811 70339 75740 -3,1 34 -1 5,1 6,6 9
dirav:
livsmedelsprodukter 3819 4098 4235 0.1 60 -55 11 1.2 9,5
trdvaror, massa samt
papper och papp 355 460 560 -~243 25,5 9 8,7 3.2 11,5
petroleumprodukter 7793 8 225 8 330 91 -—-79 -10,5 —4,6 14,7 13
jarn och stal 4 841 4493 4 940 --94 —-40 10,1 —3,3 9,5
ickejarnmetaller 2194 2195 2540 --2,5 =72 35 —136 78 11,5
verkstadsprodukter exkl.
fartyg 26096 29305 30865 2,5 3,7 =2 9.8 83 75
ovriga industriprodukter
inkl, elektrisk strom 18 713 21563 24270 —64 10,2 4 66 46 8
Import exkl. fartyg 73283 82001 89800 —1.8 4.0 0 54 76 95
Fartyg 1 582 1 263 2360 —-414 —314 69 —54 16,4 10,5
Total import? 74865 83264 92160 -3.2 32 1 50 78 95
Total import enligt national-
rikenskapernas berdknings-
metoder?.? 74 000 84000 93000 - 3,3 7,2 2,5 51 59 8

! De volymmissiga fordndringarna ir baserade pd korrigerade importvirden for 1974 och 1975.

*For en teknisk kommentar se inledning till kapitel 3 i reviderad nationalbudget 1976.

* Olikheten mellan de tvda angivna totalserierna hidnfor sig dels till deflateringsmetoderna, dels till
importens redovisning i tiden. For att sikerstiilla jimforbara tidsserier har nimligen SCB, med tillimp-
ning inom bl. a. nationalridkenskaperna, gjort omrikningar av totala importvirdet for respektive ma-

na]‘lier och dérigenom sokt eliminera den tidsforskjutning som uppkommit genom inforandet av nya
tullrutiner.

Anm. 1975 och 1976 ars importvirden enligt utrikeshandelsstatistiken. Samtliga uppgifter for 1977
avser prognoser. 1 tabellen édr virdeuppgifterna for 1977 avrundade till nirmaste hela 5- resp. 10-tal
milj. kr. och de procentuella forindringarna till nirmaste hela resp. halva tal.

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

emellertid den berdknat ligre produktionsnivin for branschen samt ett
negativt lageromslag vad galler insatsvaror och halvfabrikat.

Prisindex for totala importen visade en relativt snabb uppging under
storre delen av 1976. Mot slutet av aret foll priserna dock tillbaka na-
got. Dirmed kom prisdkningen 1975—1976 att stanna vid knappt 8 %
efter att ha visat en 6kning pd S % &ret innan. Den snabbare prisok-
ningen 1976 fororsakades av en Okad prisstegringstakt for flertalet rava-
ror.

Virldsmarknadspriserna pa basrivaror for industriell anvindning
borjade stiga i bdrjan av 1976 under inflytande av den internationella
konjunkturella aterhimtningen. Uppgingen fortgick fram till halv-
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arsskiftet 1976. Direfter skedde en klar uppbromsning av stegringen i
noteringspriserna och for ett flertal ravaror framst ickejairnmetaller f611
priserna. Denna utveckling var till stor del en f6ljd av den avsaktning i
konjunkturuppgangen som dgde rum under hdsten 1976. Mot slutet av
aret skedde dock dnyo en vindning uppét som fortgatt in pd 1977. Till
en del kan denna senaste prisuppging aterforas pd en rad speciella fak-
torer och till en del spekulativa kop. For icke syntetiska fibrer har emel-
lertid priserna sedan slutet av 1976 legat pi en i stort sett ofdrindrad
nivd. Virldsmarknadspriserna pa livsmedelsravaror bérjade 6ka nigot
tidigare @n for industriella basrdvaror. Aven for dessa varor skedde en
klar uppbromsning i prisstegringstakten efter halvérsskiftet 1976. Upp-
bromsningen blev dock kortvarig och allt sedan hésten 1976 har pri-
serna varit snabbt uppatgidende. Prisutvecklingen har emellertid varit
synnerligen differentierad for skilda varor. Vad giller spannmal ir fér-
sOrjningssituationen relativt god. Daremot har priserna pa frimst kaffe
och kakao uppvisat fortsatta och kraftiga prisstegringar.

De svenska importpriserna pa ravaror kom med denna utveckling pa
virldsmarknaden att vinda uppat eller uppvisa en accelererande pris-
stegringstakt 1976. Den kraftigaste prisokningen noteras for kaffe dir
importpriset mer dn fordubblades fran senare delen av 1975 till slutet av
1976. Bland ickejirnmetallerna skedde en relativt mattlig prisuppging
for koppar medan frimst aluminium Okade spnabbt under loppet av
1976. Aven importpriserna pa stal steg over aret.

Importpriset pa raolja steg kraftigt omkring arsskiftet 1975—1976 ef-
ter den prishéjning som OPEC-linderna genomforde i slutet av 1975.
Under loppet av 1976 tenderade importpriset snarast att rora sig nedat
till en del som en foljd av dollarns forsvagning. Prishéjningen pa raolja
medférde att importpriserna pa raffinerade produkter steg snabbt om-
kring Aarsskiftet 1975—1976. Under loppet av 1976 fortgick prisupp-
gangen men i klart dimpad takt.

Prisstegringstakten for firdigvaruimporten tilltog under forsta halv-
aret 1976 men hirefter skedde en uppbromsning mot slutet av aret. For-
svagningen kan till en del aterforas pa den svenska kronans effektiva
appreciering.

For flertalet industriella basravaror vintas prisutvecklingen pa virlds-
marknaden 1977 bli relativt lugn dtminstone under storre delen av aret.
For flertalet livsmedelsrvaror véntas ocksa en relativt mattlig prisupp-
ging, di den internationella lagerhéllningen dven nista skordedr be-
doms komma att stiga snarare dn falla. For nagra speciella varor som
bl. a. kaffe och kakao vintas dock prisuppgéingen bli betydande. Upp-
gangen i de svenska importpriserna kan dock vintas bli mer pétaglig
som en foljd av den svenska devalveringen.

I december 1976 hojde OPEC-linderna priset pa rdolja. Nagon ge-
mensam linje kunde dock ej uppnas varfor tva “referenspriser” existerar
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f.n. Importprisprognosen for riolja och petrolcumprodukter paverkas
ocksa av att andelen lagsvavliga, dvs. dyrare produkter maste hojas fran
1976 till 1977.

Prisstegringstakten for fiardigvaror berdknas 6ka under 1977. Huvud-
sakligen beriiknas denna effekt infalla redan under (orsta halvaret 1977
och detta dar di en f6ljd av att kronans genomsnittliga bytesvarde de-
precicrades i april 1977. Sammanfattningsvis beréiknas importpriserna
Oka med drygt 9 1/> % 1976—1977, dvs. i snabbare takt &n aret innan.

3.3 Bytes- och betalningsbalansen

Bytesbalansen har sedan det kraftiga omslag i negativ riktning som in-
triffade 1973—1974 (ca 9 miljarder kr.) uppvisat vixande minussaldon.
Underskottet 1976 kom att uppga till ca 10,5 miljarder kr. och innebar
en forsamring gentemot 1975 med ca 3,7 miljarder kr. Handelsbalans
samt tjinste- och transfereringsbalans svarade for ungefir vardera hilf-
ten av denna forsvagning. Trots en omfattande langfristig upplaning ut-
omlands dven 1976, ca 9 miljarder kr., resulterade kapitaltransaktio-
nerna med utlandet, totalt sett, i en visentligt ligre nettokapitalimport
in 1975, eller 2,5 miljarder kr. Hartill bidrog utéver den négot ligre
langfristiga uppliningen ocksd en nagot ldagre kortfristig upplining.
Neddragande verkade dven Okade direktinvesteringar och fartygskredi-
ter, som tillsammans gav ett 6kat nettoutflode pa i runt tal 2,5 miljarder
kr. De salunda registrerade utfallen av bytes- och kapitalbalanserna re-
presenterar i sig ett nettoutfléde om ca 8 miljarder kr. Valutareserven
sjonk emellertid forhallandevis méttligt under loppet av 1976 eller med
nagot over 3 miljarder kr. riknat i transaktionsvirde. Dirmed uppstod
salunda éter en betydande positiv restpost, ca 4,8 miljarder kr.

De prognoser och antaganden som nu foreligger avseende utrikeshan-
deln med varor och tjanster samt for transfereringar pekar mot en ytter-
ligare forsvagning av bytesbalansen 1977. Tjinste- och transfereringsba-
lansen svarar dirvid for huvuddelen av forindringen, dd handelsbalan-
sen forutses bli obetydligt fordndrad. Underskottet pi bytesbalansen har
for 1977 beriknats till ca 12,5 miljarder kr., dvs. ca 2 miljarder mer 4n
1976 (se tabell 3: 6). Nigot forsok att beddma ncttoresultatet av kapi-
taltransaktionerna har inte gjorts, men ménstret fran de nirmast fére-
gdende tvd dren far antas upprepa sig si tillvida att upplaningen ut-
omlands dven 1977 kommer att bli mycket omfattande. Redan efter tva
manader in pa 1977 hade for vrigt meddelats tillstind fér upplaning
utomlands till ett belopp av ca 7,5 miljarder kr., inkl. svenska statens
lan pa ca 4,3 miljarder kr.

6 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.
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Tabell 3: 6 Bytes- och betalningsbalans 1974—1977
Milj. kr., 16pande priser

1974 1975 1976 1977
prognos

Export av varor, fob’ 70 514 72012 80 217 89 420
Import av varor, cif 72 800 74 000 84 000 93 000
Handelsbalans —2286 --1988 —3783 --3 580
Korrigering av handelsstatistiken® —100 —316 —179 -210
Sjofartsnetto 3 868 2940 3133 3 350
Resevaluta —21232 —2 542 —3 050 -3 675

vrig_a tjdnster, netto —1 690 --2254 —3028 —3400
Korrigeringspost 800 800 800 800
Bytesbalans for varor och tjinster? —1 640 -3 360 -6 107 —6715
Transfereringar, netto —2 575 —3400 —4 355 —5775
déirav:
rantor och utdelningar —80 —229 --805 —1 550
Bytesbalans for varor, tjanster och
transfereringar+ —-4215 —6760 --10 462 --12 490
Kapitalbalans 500 7374 2 541
Restpost 424 5511 4774
Valutareservens transaktionsforandring --3291 6125 —3147
Forandring till f6ljd av kursrorelser —1 —863 486
Valutareservens totala forindring —3292 5262 -2 661

! Enligt handelsstatistiken.

* Nettot av aterutforsel och aterinférsel, korrigering av SAS' flygplansimport, i utlandet direktlandad
fisk, nettoimport av icke-monetirt guld samt rabatter och koncernbidrag i samband med oljeimport.
3 Qverensstimmer med saldot mellan import och export av varor och tjanster i nationalrikenskapernas
forsorjningsbalans bortsett fran att korrigeringsposten endast med halva beloppet ingér i forsorinings-

balansen. Resterande hilften av korrigeringsposten riknas i nationalrikenskaperna till transfererings-
nettot.

« Overensstammer med riksbankens bytesbalansbegrepp.
Kalla: Konjukturinstitutet och riksbanken.

Handelsbalansen

Handelsbalansens utveckling under de senaste aren har i viss utstrick-
ning avvikit frin vad man med hénsyn till fasolikheterna mellan den
svenska och den internationella konjunkturcykeln kunde ha haft anled-
ning rikna med. For 1975, nar Sveriges “relativa cykliska position” for-
bittrades kraftigt, hade man salunda kunnat vinta sig en forsimring av
handelsbalansen: importen kunde vintats ha varit mer expansiv dn ex-
porten. Handelsbalansen riknad i fasta priser forsaimrades ocksd avse-
virt, vilket framgar av tidigare redovisade tal for export- och importvo-
lymernas minskningar. De svenska relativprisernas h6jning 1974—1975,
vilken ocksi diskuterats tidigare i detta kapitel, tog sig emellertid ut-
tryck i en hojning av bytesforhallandet med over 10 %, riknat pa en-
hetsvirdebasis. Hirigenom kom handelsbalansen i Iopande priser att
undergi en — lat vara obetydlig — forbittring. Det kan vara virt no-
tera att bytesforhallandets forindring inte i forsta hand var hinforbar
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till de rivaror som med olika sammansattning ingér i exporten och im-
porten. Salunda steg bytesforhallandet for bearbetade varor med ca 9 %
diribland for verkstadsprodukter med ca 9 /» %.

Under 1976, nir den ckonomiska tillvixten var fortsatt svag i Sverige
men den internationella efterfrigan vixte mycket starkt, borde man i
stillet ha kunnat viinta sig en forbittring av utrikesbalansen. Emellertid
viixte var export langt ifrin i takt med marknadstillviixten, medan im-
porten steg kraftigt i forhdllande till den laga tillvixten i BNP och in-
dustriproduktion. Handelsbalansen kom pi detta sitt att forsvagas ytter-
ligare och underskottet, som 1975 uppgick till ca 2 miljarder kr., véxte
till ndirmare 4 miljarder 1976. Relativprisernas kraftiga uppgang aret in-
nan torde ha varit en viktig orsak till denna utveckling: att forandringar
i relativa utrikeshandelspriser — astadkomna genom valutakursind-
ringar eller pa annat sdtt — far sina fulla volymeffekter forst med viss
tidsforskjutning #r tdmligen allmint accepterad teori. Ndgon ndmnvird
forindring av bytesforhallandet for varuhandeln totalt sett dgde inte
rum 1975—1976. For ravaruhandeln skeddc dock en avsevird forsim-
ring av bytesforhallandet bl. a. till f6ljd av stora prishdjningar pa kaffe-
och oljeimporten. Detta kompenserades av att exportpriserna for bear-
betade varor dven 1975—1976 steg niagot mer &n importpriserna.

Sammanfattningsvis gillde siledes att en forsimring av handelsbalan-
sens utfall temporirt forhindrades genom att exportpriserna 1975 steg
avsevirt snabbare dn importpriserna. Denna hdjning av de relativa pri-
serna torde emellertid ha medverkat till att balansen foérsamrades pdfél-
jande ar, 1976. En intressant fraga ar naturligtvis hur stort underskottet
skulle ha varit om relativprishGjningarna aldrig dgt rum. En siffermis-
sigt preciserad berdkning av detta skall inte limnas hiir. Sannolikt skulle,
vad forst 1975 betriffar, exportvolymen ha kunnat bli ndgot hogre vid
en ligre exportprisuppgang under detta ar, genom att forlusterna av
marknadsandelar da blivit nigot mindre. Det ligre exportpriset skulle
cmellertid ha medfort att exportvirdet i 16pande priser blivit ligre in
det faktiskt blev. Vid en ténkt ldgre prishdjning pa svenska produkter ir
det vidare mojligt att importvolymen (och dédrmed importvirdet, om im-
portpriserna tas som givna) kunnat héllas tillbaka nigot mer under
1975. A andra sidan skulle den i det alternativa prisforloppet hogre ex-
portvolymen ha genererat ett i viss man hogre importbehov. I summa
har det bedomts troligt att handelsbalansen 1975 skulle ha uppvisat ett
storre underskott in det som faktiskt registrerades, om relativpriserna
och bytesforhallandet inte okat s kraftigt. Vad betriffar 1976 torde till-
vixten i exportvolymen och antagligen ocksa virdet i 16pande priser ha
blivit storre om relativprisernas stegring — framfér allt 1975 ars — ute-
blivit. Importen skulle ha paverkats enligt ungefir samma ménster som
1975: en sannolikt mindre utpriglad tendens for importen att tringa ut

°

viss hemmamarknadsindustri, men & andra sidan ett ndgot hogre im-
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portbehov som foljd av den mer expansiva exportutvecklingen. Sam-
mantaget skulle effekten for 1976 med det alternativa prisforloppet an-
tagligen ha varit en forbittring av handelsbalansen. Det dr ddremot inte
sa sikert att handelsbalansens saldo for 1976 skulle ha blivit sdrskilt
mycket bittre dn vad det faktiskt blev: detta cmedan forbittringen 1 s&
fall skulle ha skett i forhallande till ett underskott for 1975 som skulle
varit storre dn det faktiska.

For 1977 emotses, bl. a. till £6ljd av en forutsedd stark nedgéing i far-
tygsexporten och antaganden om vissa ytterligare forluster av marknads-
andelar, en exportvolymokning som inte siirskilt mycket Sverstiger 1976
ars. Samtidigt viintas emellertid importvolymens tillviixt pa ett avgdran-
de sitt komma att ddmpas, i forsta hand beroende pa en forutsedd kraf-
tig nedgang i lagerinvesteringarna och en fortsatt svag utveckling av
industriproduktionen. Hirigenom erhills en viss forstirkning av den
reala utrikesbalansen. I 16pande priser motverkas denna positiva effekt
dock av att bytesforhallandet vintas komma att forsimras. Delvis ar
detta en foljd av valutakursforindringarna i borjan av april 1977. Aven
dessa effekter forutan hade en forsimring av bytesférhallandet for ra-
varuhandelns de! varit sannolik. Huvuddclen av de positiva volym-
effekterna pa handelsbalansen fran devalveringen vintas inte intrida
forrin 1978. De tidsforskjutna effekterna fran relativprishojningarna
under de bada foregaende aren forutsitts didremot, trots den vidtagna
vixelkursforindringen, f4 en negativ inverkan pa den reala balansen
1977. Utan dessa oférmanliga fordrojda effekter skulle sdlunda det
prognoserade underskottet i handelsbalansen for 1977 blivit ligre dn
de drygt 3,5 miljarder kr. som hir riknats med. '

Som tidigare ndmnts i detta kapitel utgdr alternativ II for 16nekost-
nadsutvecklingen 1977 (se kapitel 6) berikningstekniskt huvudalternativ
i export- och importprognoserna. Ett utfall for lonekostnadsutveck-
lingen enligt det nagot ligre alternativ I skulle kunna fa vissa effekter pa
prisutvecklingen under senare delen av aret. Utfallet f6r bytesforhallan-
det skulle i sa fall bli en nigot starkare forsimring. Dessa ldgre relativ-
priser for svenska produkter skulle & andra sidan kunna ge upphov till
smirre positiva effekter pa den reala balansen. Det har bedomts att
skillnaden mellan utfallen for handelsbalansen i l6pande priser enligt de
tva lonealternativen blir obetydlig for 1977. Liksom for den tidigare ut-
vecklingen giller emellertid att alternativa utfall for den relativa prisut-
vecklingen, som under det forsta aret — dvs. i detta fall 1977 — forut-
sitts f3 en timligen obetydlig effekt pa den virdemissiga handelsbalan-
sen, skulle under dirpd foljande &r genom efterslipande volymeffekter
kunna fa beaktansvird inverkan pi handelsbalansen.
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Tjinste- och transfereringsbalansen

Liget pid den internationella fraktmarknaden #r fortfarande ytterst
svagt och undergar f.n. endast mycket sméd fordndringar. Den uppgng
i fraktraterna for tanktonnaget, som noterades under hostmanaderna in-
for de aviserade oljeprishdjningarna avbréts vid arsskiftet 1976/1977 da
raterna ater borjade sjunka. En viss dterhimtning dgde cmellertid rum
under senare delen av februari och bérjan av mars. De dagsaktuella ra-
terna synes ge en visserligen knapp tickning av de rorliga kostnaderna,
men sannolikt tillricklig for att férhindra en ny vdg av uppldggningar.
Vid arsskiftet 14g endast ett fital svenska storre tank- och kombinations-
fartyg upplagda. En Okning i tonnageefterfrigan, som ocksi skulle
kunna medfora hogre fraktsatser, vintas inte uppkomma forrin tidigast
till hosten, men det dr osannolikt att sidana nivaer skulle nas att dven
kapitalkostnaden ticks fullt ut. Situationen for rorrlasttonnaget i tramp-
fart dr i stort sett detsamma som for det oljebdrande tonnaget, dvs.
fraktsatserna befinner sig pa en sa lag niva att i huvudsak endast drifts-
kostnaderna tiacks och forvintningarna om en snar forbittring 4r sma
dven nir det giller detta tonnage. For linjefarten ar liget nagot mindre
dystert. Denna del av verksamheten stors ju heller inte i samma ut-
strickning av fluktuationer i fraktpriserna. Emellertid dr belidggningen
relativt 1ag och kan fdrbattras forst efter en kraftigare uppgang i virlds-
handeln. Det dr dock ovisst i vilken utstriickning den forutsedda upp-
gangen for denna om ca 7 % 1976/1977 kan komma att paverka be-
ldggningen.

Enligt den preliminéra statistik som foreligger om rederiernas intdkter
och kostnader i utrikes sjofart Gkade intdkterna 1975—1976 med ca
3,5 % och kostnaderna nagot mindre. Intiktsdkningen var i sin helhet
lokaliserad till fjirde kvartalet och uppgick da till ca 20 % jamfoért med
motsvarande kvartal 1975. Forklaringen till denna {Grbittring ligger i
att i stort sett hela det tidigare upplagda tonnaget under andra halvaret
ater tridde ut pA marknaden. I sjéfartsnettots termer kom diirmed 1976
ars seglation i utrikes fart att ge ett nettoinflode av valuta pA nirmare
3 150 milj. kr., dvs. ca 200 milj. kr. mer dn 1975. Med hinsyn till den
genomsnittligt storre tonnagevolym som beriknas vara i verksamhet
1977 kan sjofartsnettot vintas 6ka ndgot 1976—1977 och har satts till
3350 milj. kr., diri inberdknat vissa effekter frin den nyligen genom-
forda devalveringen av den svenska valutan. De hdrigenom #ndrade
kursrelationerna berdknas fi nira nog omedelbart genomslag vad avser
savil kostnader som intdkter. Négra pétagliga volymeffekter har emel-
lertid vixelkursfordandringar inte antagits komma att medfora.

Nettoutflodet av resevaluta 1976 beréknas preliminért ha blivit ca 500
milj. kr. storre dn 1975 och ha uppgatt till drygt 3 miljarder kr.
Bruttoutfiodet uppgick dirvid till ca 4 600 milj. kr. och inflédet till ca
1550 milj. kr. Realt innebar inflodet ingen storre férindring medan ut-
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flddet torde ha 6kat med ca 5 %. Det kan noteras att resandet till Spa-
nien dnnu inte dterhdmtat sig trots upphivandet av bojkotten mot turist-
resor dit. Enligt sillskapsresestatistiken avreste med charterflyg 1976 ca
950 000 personer, vilket innebar en 6kning med drygt 9 % fran 1975.
Den spanska andelen av svensk utlandsturism beriknas enligt samma
statistik 1976 ha uppgétt till mer &n 30 %, vilket ir nirmarc 20 procent-
enheter ligre &n aret innan. Trots betydande prishdjningar fér hotell-
och andra tjdnster forefaller de grekiska turistorterna ha kunnat hivda
sin stillning som de mest frekventa resmalen efter de spanska. Deras an-
del uppgick till drygt 20 %, vilket innebar néstan en férdubbling jim-
fort med 1975, Aven Storbritannien har 6kat sin andel nigra procenten-
heter. Under 1977 viintas turistresorna 0ka endast mattligt. Programut-
budet har inte visentligt foriindrats jamfért med 1976. Endast smiirre
volymokningar har under siddana forhallanden antagits 1976—1977 fér
sdvil inflode som utflode av resevaluta. Omriiknat i I8pande priser
skulle detta ge ett nettoutflode pd ca 3 675 milj. kr. f6r 1977. Hirvid
har hénsyn tagits till beriiknade effekter av den i borjan av april genom-
forda devalveringen. BL a. har de dndrade kursrclationerna antagits fa
en viss bromsande inverkan pé svenskt resande till utlandet och sam-
tidigt ge en viss stimulans till 6kat resande till Sverige.

Ovriga registrerade tjinstetransaktioner med utlandet 1976 resulte-
rade i ett underskott pa ca 3 miljarder kr. Forindringen fran 1975,
som uppgick till nirmare 800 milj. kr. i negativ riktning och som ocksa
maste betraktas som forhéllandevis kraftig, fordelade sig pa ett flertal
delposter. Okade administrationskostnader, provisionsbetalningar samt
betalningar for montage och reparationer etc. svarade emellertid for hu-
vudparten av fordndringen. Dessa delposter vintas i avgorande grad
leda utvecklinger dven 1976—1977. Fordndringen i negativ riktning har
dock satts ldgre n 1975—1976 eller till ca 400 milj. kr.

Transfereringarna till och fran utlandet resulterade i ett negativt saldo
1976 pa drygt 4,3 miljarder kr. mot 3,4 miljarder kr. 1975. Géavobistin-
det till u-linder tillsammans med de i samband med den omfattande ut-
landsuppléningen viixande rintebetalningarna styr i betydande grad pos-
tens utveckling. Gavobistandet, som 1976 uppgick till ca 2,2 miljarder
kr., beriknas 1977 6ka med ytterligare 500 milj. kr. till 2,7 miljarder.
Uttryckt i procent av bruttonationalprodukten utgjorde denna del, som
ej utgdr hela u-landsbistindet, ca 0,7 % 1976 och kan forviintas bli av
ungefir samma storleksordning 1977. Rintebetalningarna 1976 berdknas
ha resulterat i ett nettoutflode i storleksordningen 750 milj. kr. Brutto
torde betalningarna till utlandet nigot ha underskridit 2 miljarder kr.
For 1977 har rintebetalningarna beriknats ge upphov till ett nettout-
fldde mer an dubbelt si stort som 1976, effekter av vixelkursforind-
ringen inbegripna, eller ca 1,6 miljarder kr. Sammanlagt har nettot av
transfereringarna for 1977 satts till —5 775 milj. kr. vilket skulle bli
ca 1 400 milj. kr. mer @n f6r 1976.
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Kapitalbalansen

Trots cn fortsatt kraftig upplining utomlands under 1976 forsvagades
kapitalbalansen hogst avsevirt fran 1975 eller med ca 4,8 miljarder Kr.
Det framgar av tablin nedan att bade den langfristiga och kortfristiga
upplaningen sjonk 1975—1976. Bankers nettouppléning liksom ovrig
privat nettoupplaning minskade med sammanlagt drygt 2,3 miljarder
kr., medan en viss mindre okning pa ca 100 milj. kr. noterades f6r kom-
muner. I neddragande riktning verkade ocksd utvecklingen av direktin-
vesteringar vilka tillsammans med posten Gvriga kapitaltransaktioner
gav upphov till ett dkat ncttoutflode pa ca 2,6 miljarder kr. Forand-
ringar i varvens exportkrediter samt rederiers och flygplansimportorers
krediter vid import av fartyg och flygplan utgor ett dominant inslag i
den sistnimnda postens utveckling. Av dennas totala fordndring 1975—
1976 pa ca 1,9 miljarder kr. f61l ca 1,3 miljarder kr. p& Skade krediter
fran de svenska varven till utlindska bestiillare. Okningen i kreditgiv-
ning hade ett samband med den omfattande fartygsexporten 1976. Da
denna 1977 i virde forutses bli av ungefir samma omfattning kan kre-
ditgivningen vintas uppga till minst lika stort belopp som 1976 eller ca
2 miljarder kr. Detta utflode kommer emellertid att i betydande grad
motverkas av den kredittagning som kan viintas uppsta i samband med
en kraftig virdemissig uppgéng i fartygsimporten.

Kapitaltransaktioner, netto

Milj. kr.
1976 Foriandring
1975—1976
Bankerna 712 —620
Statliga —417 26
Kommunala 893 101
Privata 1353 —4 340
Dirckta investeringar —2150 —671
Obligations- och forlagslan 2 067 231
Ovrig virdepappershandel 94 -39
Ovriga langfristiga lin 2 831 —1046
Kortfristig upplaning utomlands for finansiering
av import och export 700 —899
Ovriga kapitaltransaktioner —-2001 —1916
Kapitalbalans 2541 —4 833

Den ldngfristiga uppldningen utomlands, som 1975 uppgick till ca
10,5 miljarder kr., blev mycket omfattande dven 1976 och uppgick en-
ligt preliminira uppgifter till ndrmare 9 miljarder kr. Sammaniagt bevil-
jades emellertid tillstand for upplaning till ett belopp av 11,6 miljarder.
Di tillstdndsgivningen kulminerade under fjirde kvartalet med ca 4,7
miljarder kr. kan det emellertid formodas att en inte ovisentlig del kom
att utnyttjas forst i borjan av 1977. Tillstandsgivningen fortsatte att vara
betydande i borjan av aret. Under januari och februari beviljades sa-
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lunda tillstind till ett virde av 7,5 miljarder kr., inkl. svenska statens lin
pa ca 4,3 miljarder kr.

Det framgdr av tabell 3: 6 att Overskottet pa kapitalbalansen 1976 c¢n-
dast till ringa del bidrog till att ticka underskottet i bytesbalansen.
Trots detta kom utflddet fran valutareserven att begrinsas till drygt 3
miljarder kr. Detta innebar att det dterigen uppstod en betydande posi-
tiv restpost, ca 4,8 miljarder kr. Hur bristerna i statistisk information,
vilka ju dr upphovet till restposten, fordelar sig mellan kapitalbalans och
bytesbalans dr okant. Det har ibland hidvdats att forandringar i korta
handelskrediter skulle utgéra en visentlig del av forklaringen. Den sta-
tistik som finns tillginglig Gver foretagens handelskrediter och som
kvartalsvis tillhandahalls av statistiska centralbyrian ger emellertid ingen
bekriftelsc pa att sd skulle vara fallet. Bortsett frin handelskrediter
kriavs for huvuddelen av de transaktioner, som foretas inom kapitalba-
lansens ram, riksbankens tillstind. Det skulle darfor kunna fomodas att
dessa transaktioner erhéaller en ganska tillfGrlitlig belysning och att bris-
terna i statistisk information salunda i betydande grad hianfor sig till by-
tesbalansens poster.

Valutareservens transaktionsvirde sjonk 1975—1976 med 3 147 milj.
kr. Sedan hidnsyn tagits till Riksbankens kursvinster under aret pa nér-
mare 500 milj. kr. kunde valutareservens negativa forindring berdknas
till 2 661 milj. kr. Totalt uppgick valutareserven vid utgangen av 1976
till 10 924 milj. kr. Endast sma forindringar under arets forsta manader
har registrerats. Vid slutet av mars var stédllningen 12 064 milj. kr.
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4 Produktionen

4.1 Sammanfattning av industriproduktionens utveckling

Enligt prelimindr statistik minskade den totala industriproduktionen
med 0,8 % 1975—1976. Om hinsyn tas till att antalet arbetsdagar var
fler under 1976 blev produktionsnedgingen dnnu nagot storre.

Efterfrigan pa industrivaror foll snabbt under loppet av 1975. En
drastisk produktionsneddragning kunde dock inte forhindra en mycket
kraftig uppbyggnad av industrins lager av fardigvaror och varor i ar-
bete.

Orderinstromningen 6kade dérefter patagligt fran exportmarknaderna
under férsta halviret 1976. Denna forbittring i efterfragan riktades pri-
mirt mot de exportinriktade basindustricrna. Aven vissa firdigvaru- och
konsumtionsvarubranscher fick del av en 6kande utlandscfterfragan un-
der forsta halvaret 1976. I konjunkturbarometern angavs ocksa fran och
med andra kvartalet férhoppningar om en Okning av orderinflodet dven
frin den svenska marknaden under 1976.

Den vid mitten av aret foreliggande tendensen till uppdragning av pro-
duktionen brots emellertid under loppet av hosten. Oviintat svaga av-
sdttningsmdojligheter pa exportmarknaderna, en fortsatt mycket omfat-
tande lagerackumulering samt en ofGrutsett trog utveckling av hemma-
marknadsefterfrigan ledde istdllet till en sinkning av produktionen un-
der fjirde kvartalet. Utsikterna infor 1977 med en svag tillviixt av ex-
porten och konsumtionsefterfragan talar for att en fortsatt anpassning
neddt av produktionen blir nddvindig. Detta sirskilt som industrin
knappast kan oka sin lagerhallning utan tviirtom torde komma att efter-
striva en reducering av lagren.

Produktionsutvecklingen inom skogsindustrierna vintas bli klart upp-
atriktad under loppet av 1977. Aven stalverkens produktion forutses 6ka
under aret; dock frin en si pass lag utgdngsnivd att utvecklingen Arsvis
1976—1977 lika fullt vintas bli negativ. Produktionsutvecklingen under
1977 for verkstadsindustrin och Svrigsektorn beriknas bli svag och for
dessa branscher foérutses avtagande produktion mellan heldren 1976 och
1977.

Hirvid har hiinsyn tagits till de berdknade cffekterna av regeringens
ekonomiska atstramningspaket i borjan av april 1977. Dess inverkan
pa industriproduktionen blir av flera slag. For det forsta stiger genom
devalveringen relativpriserna for importvarorna. Detta beriknas med-
fora att den svenska industrins konkurrenskraft pA hemmamarknaden
stiirks och leda till en uppbromsning av den sedan 1975 snabba tillviix-
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ten av importens marknadsandelar. For det andra beriknas en relativ-
prissinkning ske for de svenska exportvarorna och medfora att svensk
industri tappar marknadsandelar pa exportmarknaderna i ligre takt in
eljest. Inkalkyleras inverkan ocksad av atstramningsitgdrderna, i forsta
hand pé privat konsumtion, beriknas nettoeffekten for industriproduk-
tionens del bli positiv och leda till att produktionsvolymen minskar
knappt en halv procentenhet mindre dn eljest. Den starkaste paverkan
av atgiarderna pa produktionsvolymen forutses for bearbetade varor.
Kalkylerna tyder hir pa en inte obetydligt positiv inverkan pd verk-
stadsproduktionen och stalverken. Nettopaverkan pi produktionen inom
de hemmamarknadsorienterade branscherna livsmedelsindustri och ov-
rigsektor berdknas bli svagt negativ.

4.2 Utvecklingen inom olika delbranscher

Den svenska exporten av jarnmalm uppvisade en partiell aterhamt-
ning 1975-—1976 med en volymdkning pa drygt 18 %. Det tvira omsla-
get i stilkonjunkturen 1974—1975 hade i stort sett medfort en halvering
av den svenska exportvolymen. Trots aterhimtningen 1976 stannade le-
veranserna till utlandskunder vid 22 milj. ton — att jimféra med leve-
ranser pa 33 milj. ton 1974. Malmleveranserna till inhemska foérbrukare
minskade markerat 1975—1976. Brytningstakten i gruvorna drogs ned
under 1976 for andra aret i rad men malmlagren Okade &nda. De
svenskigda malmlagren, savil inom som utom landet, kom dirmed att
uppga till rekordhdga 13 milj. ton vid utgéngen av 1976.

Marknadsutvecklingen viintas ge utrymme for en 6kning av exportvo-
lymen dven 1976—1977. Stallagren hos producenter och mellanhinder i
Visteuropa synes nu vara inne i en nedtrappningsfas och stalefterfragan
antas expandera si pass att stdlproduktionen dras upp under loppet av
1977. Dirmed védntas den svenska malmexporten komma att fortsitta
O0ka dock utan att under 1977 komma upp i de nivier som var ridande
perioden 1972—1974. Den svenska jirnmalmen forlorade uppenbarligen
marknadsandelar under bakslaget pa stilmarknaden; eventuellt kan nu
en del av dessa andelsforluster komma att atertas under 1977. Exportvo-
lymokningen 1976—1977 torde emellertid inte bli lika stor som vid ater-
himtningen 1975—1976.

Priserna i leveranskontrakten fér 1976 sdinktes men minskningen av
exportpriserna 1975—1976 blev blygsam, bl. a. som en fdljd av att en
del av utskeppningarna under 1976 gillde malm som levererades till
1975 ars kontraktspriser. En nedging av exportpriserna torde vara att
rikna med dven 1976—1977, bl. a. pa grund av klart sinkta kontrakts-
priser pd de fosforrika malmkvaliteterna. For det Gvriga malmsorti-
mentet synes virldsmarknadspriserna i det nirmaste ha stabiliserats. En
stor del av de svenska exportkontrakten dr numera skrivna i dollar. Va-
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Tabell 4: 1 Industriproduktionens utveckling 1974—1977
Procentuell volymfériandring fran f6regéende ar

SNI 1974 1975 1976 1977
def. prel. prel. prognos

2 Gruvor och mineralbrott 4,5 ~12.3 —19 —6,8
2301 Jarnmalmsgruvor 7,4 11,7 --4.8 —8,0
2302 Ickejirnmalmsgruvor --5,6 —16,5 12,5 --4,0
210, 220, 290  Ovriga gruvor och mineralbrott 2,8 —8,4 -2,8 —6,8
3 Tillverkningsindustrin 54 --2,2 —-0,8 -0,5
33111 Sagverk! 3,1 24,7 6,5 2,0
34111 Massaindustri 44 —12,2 —8.0 0,3
34112, 34113 Pappers- och pappindustri m. m.? 5,1 —20,7 11,9 10,7
353, 354 Petroleumraffinaderier m. m.* —-0,3 6,2 16,9 1.2
371 Jarn- och stilverk* 6,7 —10,3 —5,6 —-3,8
372 Ickejarnmetallverk 6,6 —-9,0 7.0 1,5
38 ./. 3841 Verkstadsindustri exkl. varv 9,7 4,2 -3.0 -0,9
3841 Varys 2,5 15,4 —-9,8 —10,0
31 Livsmedelsindustri m. m.* 2,4 1,7 1,0 0,7
3 resterande  Ovrig industrisektor 1,5 —6,9 1.6 0,5
2,3 Hela industrin 5.4 —2,6 -0,8 -0,7

! Inkl. hyvlerier och trdimpregneringsverk.

¢ Inkl. trifiberplattindustri.

3 Inkl. smorjmedels-, asfalt- och kolproduktindustri.
4 Inkl. ferrolegeringsverk.

¢ Inkl. batbyggerier.

¢ Inkl. dryckesvaru- och tobaksindustri.

Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

lutakursjusteringen berdknas bidraga till att begréinsa fallet i exportpri-
serna 1976—1977 till ca 4 %.

Nigon storre fordndring av de inhemska malmleveranserna forutses
inte. En minskning av jirnmalmsutvinningen 1976—1977 planeras och
ddrmed kan en viss neddragning av jirnmalmslagren bli méijlig.

Marknaden i Visteuropa for sdgade och hyvlade trdavaror tillviixte
starkt under 1976. Importen till de 3tta stérsta importsriinderna steg
med nidrmare 30 % samtidigt som produktionen av trivaror i bl a.
Frankrike och Visttyskland Skade och torde ha uppnitt 1974 ars niva.
Tendensen till en forbittring kunde dock sparas redan under hésten
1975. Byggandet i flertalet liinder steg samtidigt som den starka lager-
avvecklingen i importor- och férbrukarleden upphorde. Vid ingingen av
1976 torde t. 0. m. importdrlagren i de itta stdrsta importlinderna ha
legat under normallagernivin. Under forsta hilften av 1976 fortsatte
bostadsbyggandet i flertalet linder att utvecklas relativt gynnsamt. Tren-
den mot ett 6kat smahusbyggande, som dr mer trivarukrivande in fler-
familjshusbyggandet, forstirktes under loppet av 1976 vilket for tri-
varukonsumtjonens del i viss man uppvigde ett mot slutet av aret stag-
nerande eller fallande bostadsbyggande.

Orderingingen till de svenska sigverken kom salunda att stiga frin
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hosten 1975. Redan under varen 1976 stagnerade cmellertid orderin-
gangen for att darefter falla. Denna utveckling speglar sivil den utom-
ordentligt svara konkurrenssituationen sagverken befinner sig i som en
mer utbredd forsiktighet hos importdrerna som utvecklades under scn-
hdsten 1976. De osiikra utsikterna infér 1977 tillsammans med det bety-
dande utbudsoverskott som forelag under hela 1976 medforde ocksa att
lageruppbyggnaden ebbade ut i ett relativt tidigt skede.

De svenska sdgverkens begriinsade mdjlighet att med sin héga kost-
nadsniva priskonkurrera ledde ocksa till betydande marknadsandelsfor-
luster under 1976. 1 forsta hand synes Canada och Sovjetunionen ha
okat sina andclar, men dven Finland har gjort betydande insteg pa vara
traditionella marknader. De svenska exportleveranserna kom lika fullt
att stiga med 25 % i volym 1975—1976. Exportpriserna steg kraftigt
under loppet av 1976 men de ligger alltjimt nigot under 1974 Ars niva.

Hemmaleveranserna av sigade och hyvlade trivaror Skade kraftigt
under 1976 till stor del som f6ljd av en okad lageruppbyggnad i forbru-
karleden. Under senhdsten synes dock lageruppbyggnaden ha avstannat
vilket delvis kanske far ses som en foljd av att behovet av prisspekula-
tiva lagerkop forsvagats i och med det i september inférda prisstoppet
pé sagade och hyvlade trévaror.

Produktionen inom sagverken kom mot bakgrund av leveransutveck-
lingen att stiga nigot under forsta halviret 1976. Aven under tredje
kvartalet var produktionen pafallande hog men foll sedan tillbaka. To-
talt 6kade produktionen med endast 6 1/2 % i volym 1975—1976 varfor
travarulagren vid sigverken kom att reduceras. Dessa bedoms dock allt-
jamt som nagot for stora.

Under arets inledningsskede har trivarumarknaden kdnnetecknats av
en lag forsiljningsaktivitet. I slutet av februari uppgick de svenska sag-
verkens forsidljningar for leverans 1977 till endast 2,2 milj. m2, vilket &r
simre dn motsvarande forsiljningssiffra 1976. Med tanke pa den lag-
prispolitik som Sovjetunionen tillimpade under 1976 emotsdgs de forsta
ryska utbuden for 1977 med storsta intresse. De under februari offent-
liggjorda ryska forsiljningspriserna pa den brittiska marknaden innebar
en betydande uppjustering och dessa synes nu ha ndrmat sig den
svenska prisnivin. De svenska sigverkens konkurrenskraft p& virlds-
marknaden har siledes i viss man stiirkts. I samma riktning beriknas
devalveringen av den svenska kronan verka. Devalveringen av den finska
marken pekar dock mot att nagon konkurrensfordel gentemot Finland
inte kan pariknas., Utbudet pa virldsmarknaden torde dessutom bli
ofdrindrat stort under 1977 med fortsatt stark priskonkurrens fran i
synnerhet Canada.

De prognoser Gver byggandet i Visteuropa som i dag dr tillgdngliga
pekar mot en stagnation eller svag okning under 1977. I England och
Danmark vintas en markerad minskning av bostadsbyggandet medan
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liget ar betydligt ljusare vad galler Viisttyskland och i viss man Frank-
rike, Forbrukningen av trdvaror i Visteuropa torde siledes snarast
minska eller vara oforindrad 1976—1977. Importen av trivaror bor
dock utvecklas nagot gynnsammare da importdrlagren fortfarande torde
vara relativt smi. Mot denna bakgrund och med hénsyn till ett fortsatt
starkt konkurrenstryck pa virldsmarknaden har de svenska exportleve-
ranserna beriknats ligga kvar pi oférindrad niva under 1977 jamfort
med 1976. Priserna har antagits 6ka mycket mattligt under 1977.

Den inhemska forbrukningen av trivaror beriiknas 6ka under 1977.
Déa forbrukarlagren vid utgingen av 1976 torde vara vil fyllda innebir
detta indock att en minskning av de inhcmska leveranserna torde
komma att ske. En fortsatt mycket mattlig lageravveckling i sdgverken
vintas under dessa leveransforutsattningar leda till en produktionsok-
ning p& 2 % i volym 1976—1977.

For pappersindustrin ljusnade efterfrageliget under 1976. Redan in-
nan utgangen av 1975 hade ordertillstrémningen — i synnerhet frin ex-
portmarknaderna — Okat. Efterfragan fortsatte att forbittras under
arets forsta hilft men forsimrades &nyo under hosten 1976. Denna
viandning i exportefterfragan far ses mot bakgrund av den avsaktning i
konjunkturuppgangen som intriadde under hosten i flertalet avnimarlin-
der. Utvecklingen péskyndades sannolikt ocksd av en upphirande lager-
uppbyggnad. Lagerinkdpen under forsta hidlften av 1976 avsig i forsta
hand normal pafyllnad men stimulerades sannolikt ocksd under en tid
av forvintningar om prishdjningar av vissa kvaliteter. Priserna tende-
rade emellertid att sjunka och kdparna anpassade ganska snart sina in-
kop till att avse den l6pande forbrukningen. Konkurrensen pa virlds-
marknaden hardnade ocksi i ett mycket tidigt skede. I Nordamerika
hade pappersproduktionen stigit mycket snabbt andra halviret 1975 vil-
ket ddremot inte var fallet med den slutliga forbrukningen utan leveran-
serna gick i inte obetydlig utstrickning till pafyllnad av lagren som bot-
tenskrapats i produktionsexpansionens initialskede. D& lagerefterfragan
avtog mot slutet av 1975 okade det nordamerikanska utbudet pa virlds-
marknaden.

De svenska expartleveranserna kom mot denna bakgrund att 6ka med
15 1/2 % i volym 1975—1976. Okningen under 1976 koncentrerades till
forsta halvaret vad giiller papper och papp exklusive tidningspapper. En
motsatt utveckling uppvisade leveranserna av tidningspapper dir efter-
fragan nadde sitt bottenlige férst under forsta kvartalet 1976,

Aven pa hemmamarknaden forstirktes efterfrigan under 1976. Da
fallet 1975 inte varit si kraftigt — i jimforelse med exportleveranserna
— blev uppgéngen inte heller lika uttalad som fér exportleveransernas
del. Produktionen kunde mot bakgrund av leveransutvecklingen hojas
men mot slutet av aret fick omfattande produktionsbegrinsningar vidtas
for att begriinsa tillviixten i fidrdigvarulagren. ProduktionsSkningen kom
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hidrigenom att stanna vid 12 % 1975—1976. Oaktat produktionsbegrins-
ningarna fortsatte lagren av fardigvaror att stiga.

Enligt den senaste konjunkturbarometern fortsatte orderingingen fran
exportmarknaderna att forsvagas under forsta kvartalet 1977, For andra
kvartalet raknar dock en Overvigande andel av foretagen med en dkning
av bestillningarna frin utlandet. Denna utveckling ligger vl i linje med
de bedomningar som gjorts av den internationella konjunkturen fér
1977. De avmattningstendenser som kunde noteras under senarc hilften
av 1976 vintas salunda brytas och en fortsatt 6kning av den ekonomiska
aktiviteten kan forutses. Visserligen kommer splittringen i den ekono-
miska utvecklingen mellan vira viktigaste avndmarlinder i Visteuropa
att fortsdtta och dven forstirkas under 1977 men dven en maéttlig upp-
gang bor leda till en Gkad pappersforbrukning. Sikerligen kommer
ocksd det nordamerikanska utbudet av papper och papp till Visteuropa
att begriansas under 1977. Detta da tillvixten i den nordamerikanska
ekonomin nu ater tilltagit vilket viéntas leda till en kraftigt 6kad pap-
persforbrukning. Den hérda vintern med atfoljande stérningar i energi-
tillférseln har dessutom medfort produktionsstorningar inom den nord-
amerikanska pappersindustrin. Mot denna bakgrund forutses de svenska
exportleveranserna 6ka med 22 % i volym 1976—1977.

Exportpriserna, som borjade sjunka under andra halvaret 1975, pres-
sades ytterligare nedat under 1976. Under 1977 vintas visserligen kon-
kurrensen pa europamarknaden litta men massapriserna véntas inte
rora sig uppat under i vart fall forsta delen av 1977. Under andra halv-
iret vintas emellertid en gynnsammare utveckling med prisjusteringar
som foljd. Riknat mellan arsgenomsnitten vintas exportpriserna stiga
med 3 % 1976—1977.

P& hemmamarknaden forutses en fortsatt forbiittring av efterfragan
pa papper och papp. Hemmaleveranserna forutses silunda 6ka med
6 % 1976—1977. Emedan en viss lagerminskning hos producenterna
sannolikt kommer att ske under aret beréiknas produktionen stiga med
10/, % i volym 1976—1977. Antagandet innebdr endast en viss for-
bittring av kapacitetsutnyttjandet d& kapacitetstillskotten 1977 ir bety-
dande.

Den snabba uppdragningen av Visteuropas pappersproduktion under
1976 genererade inte samma uppgang i massaefterfragan. En starkt bi-
dragande faktor till denna utveckling har varit den dkande andelen re-
turpapper i pappersindustrin vilket lett till ett relativt minskat behov av
massa. Inom EG okade bl a. pappersavfallsfi‘)rbruknirigen med 18 %
1975—1976. Dessutom torde lageravvecklingen av massa ha fortsatt
dven under 1976 och massalagren torde nu vara synnerligen smi. Den
hirigenom begrinsade massamarknaden kom samtidigt att kiinnetecknas
av en utomordentligt hard konkurrens. Canada okade markant sitt ut-
bud pi den viisteuropeiska marknaden dd den amerikanska pappersin-
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dustrins totala ravaruforsorjning i stor utstrickning tillgodoségs fran
den egna massaindustrin. Utbudet fran andra leverantérer bl. a. Portu-
gal och Spanien var dessutom betydandc. De priser som de svenska
massaproducenterna tog ut resulterade snabbt i fallande konkurrens-
kraft. Denna priskonkurrens drabbade i forsta hand de oblekta kvalite-
terna — endast pa dissolvingmarknaden var konkurrensen mindre be-
svirande. Denna strama prispolitik urholkades dock alltmer under aret
mot bakgrund av leveransutvecklingen och den fortsatta lageruppbygg-
naden i Sverige. Mot slutet av aret tenderade dven de svenska massapri-
serna att sjunka. Totalt sett 6kade dc svenska exportleveranserna med
2 % i volym 1975—1976. Betydande marknadsandelsforluster hade da
gjorts p den visteuropeiska marknaden men #ven pa de utomeurope-
iska marknaderna.

Den svaga efterfrigan under 1976 medforde att betydande produk-
tionsbegrénsningar fick vidtas. De alltjimt goda férvintningar pa massa-
marknaden som foreldg under forsta hilften av 1976 medférde dock att
mera omfattande produktionsbegrinsningar kom forst mot slutet av aret
och nedgingen kom dirmed att stanna vid 8 %. Oaktat denna drastiska
nedskdrning fortsatte lagren av massa att stiga och dessa uppgick mot
slutet av aret till 1,5 milj. ton.

Under arets inledningsskede har de svenska exportleveranserna fort-
satt att utvecklas svagt. Produktionen inom pappersindustrin i Vist-
europa vintas dock 6ka under loppet av 1977 och dirmed medfora en
Okad massaefterfrigan. Obalansen mellan utbud och efterfrigan kom-
mer sidkerligen att kvarstd under borjan av aret. Detta inte minst till
foljd av de produktionsbegrinsningar som fatt vidtas inom den nord-
amerikanska pappersindustrin pa grund av den héirda vintern. Massa-
marknaden kommer siledes under arects inledningsskede att vara efter-
fragebestimd. Man kan dirmed ridkna med fortsatt instabila massapriser
under dnnu en tid. Den senaste konjunkturbarometern indikerar ocksa
en fortsatt lag prisnivd under savil forsta som andra kvartalet. Order-
ingangen synes dock ha borjat rora sig uppét och for andra kvartalet
forutser en stor andel av foretagen okade inkdp frin cxportmarkna-
derna. Massautbudet under andra hilften av 1977 kommer siikerligen
ocksa att litta di produktionstakten i den nordamerikanska pappersin-
dustrin dkar. En 6vergang till en mer balanserad massamarknad kan sé-
ledes vintas. Mot denna bakgrund har de svenska exportleveranserna
antagits kunna 6ka med 18 % i volym 1976—1977. Okningen har dock
koncentrerats till rets sista hilft. Exportpriserna har mot bakgrund av
efterfrage- och utbudsutvecklingen antagits stiga forst under andra hilf-
ten av dret. Riknat mellan rsgenomsnitten 1976 och 1977 forutses dock
en nira nog ofdrandrad prisniva.

Avsalumassakapaciteten kommer att begrdnsas under 1977 till foljd
av en Okad integrering mellan massa- och pappersindustrin i Sverige.
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Tabell 4: 2 Forsorjningsbalans for rundvirke 1975—1977
Fast métt utan bark (barr- och 1ovtri)

1 000 Kbm Forédndring fran f6re-

1975 giende ar, 9 resp.
1 000 Kbm

1976 1977
prognos
Produktion 55015 -0,9 —6,2
sagtimmer 21215 8,3 1,6
massa- och boardved 32200 -7,0 —12,6
ovrigt rundvirke 1 600 0,0 0,0
Import 3025 -0,7 24
Summa tillgdng 58 040 -0,8 —58
Export 1 980 —22,7 1,6
Lagerforandring 3920 —1530 —4 700
Forbrukning 52 140 2,8 2,5
sagtimmer 21 965 6,8 2,0
massa- och boardved 28 640 -0,2 3,0
ovrigt rundvirke 1535 3,0 1,8
Summa anvindning 58 040 -0,8 —58

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Kapaciteten dr dock mer #n tillrdcklig f6r att exportera de ca 4 milj. ton
massa som beriknas skeppas ut under aret. Lagren av avsalumassa, som
uppedr till ca 1,5 milj. ton, maste dven reduceras. Detta kommer att in-
nebira ett fortsatt 1agt kapacitetsutnyttjande dven under 1977. Salunda
forvintas en nidrmast oférindrad produktionsnivd under 1977 jamfort
med 1976.

Pa basis av den ovan redovisade produktionsutvecklingen inom skogs-
industrierna beriknas forbrukningen av rundvirke ha Gkat med ndra
3 % 1975—1976. Forbrukningen av massaved kom dock att ligga kvar
pa foregiende ars nivéa dé relativt omfattande driftsinskrinkningar inom
massaindustrin fick vidtas dven under 1976. Lagren av massaved steg
dirfor for andra aret i foljd da dven exporten fortsatte att utvecklas
ogynnsamt. Aven de mycket sma lagren av sagtimmer okade nigot —
till stor del som foljd av en kraftigt kad import under loppet av 1976.
Avverkningarna beriknas ha minskat med nédra 1 % 1975—1976.

Forbrukningen av rundvirke berdknas 6ka med 2 1/2 % 1976—1977,
med en nigot starkare 6kning for massaved dn for sigtimmer. Lagren
av massaved vintas hirigenom minska. Den vintade lagerneddrag-
ningen forefaller desto mera trolig dd lagren befann sig pd en relativt
hog nivd vid arets ingdng. For sagtimmerlagren forutses diaremot en
fortsatt mattlig 6kning under 1977. Hirvid har importen av sagtimmer
antagits 6ka ytterligare jamfért med 1976 ars rekordniva. Exporten av
sdgtimmer viintas fortsiitta att sjunka medan en viss forbattring av mas-
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savedsexporten forutses di aktiviteten inom den norska massaindustrin
vintas stiga. Totalt sett kan skogsavverkningarna under de forutsétt-
ningar som hittills angetts beriknas komma att minska med 6 %
1976—1977.

Produktionen inom petroleumraffinaderierna m. m. steg kraftigt eller
med ca 17 % 1975—1976. Tillviixten kom att helt koncentreras till raf-
finaderierna som genom det betydande kapacitetstillskott som togs i
drift under 1975 kunde Oka sin produktion med nirmare 30 %. Impor-
ten av raffinerade produkter kunde under dessa omstidndigheter fort-
sitta att minska trots en forhallandevis hog 6kning av den inhemska for-
brukningen. Forbrukningen steg salunda narmare 11 % 1975—1976
riknat i kubikmeter. Hiilften av detta Gkade bechov hédrrérde fran el-,
gas- och virmeverken. Detta var frimst en konsekvens av att den olje-
baserade elproduktionen steg markant samtidigt som utbyggnaden av
fjarrvirmenitet fortsatte. Huvuddelen av aterstoden av forbrukningsok-
ningen gick till ett av kall viderlek dkat uppvirmningsbehov samt till en
relativt kraftig 6kning av bensinkonsumtionen. Industrins forbrukning
av eldningsoljor blev ddremot i stort sett oférindrad 1975—1976. En
viss fortsatt lageruppbyggnad av raffinerade produkter kom till stind
1976, dock i ldgre takt an 1975. Tillforseln steg salunda nagot langsam-
mare eller med ca 8 % 1975—1976.

Under 1977 beridknas totala forbrukningen av petroleumprodukter
komma att minska négot. Detta kan frimst aterforas pad en forutsedd
betydande minskning av den oljebaserade elproduktionen. Vattenkraft-
verken vintas namligen liksom den fortsatt stigande kdrnkraftproduktio-
nen kunna tillgodose en 6kad andel av elkraftsbehovet. Vidare berdknas
industrin minska sin oljeférbrukning. Samtidigt forutses ocksa oljekon-
sumtionen for uppviarmningsdandamil — under f6rutsittning av normal
viderlek under aterstoden av 1977 — komma att bli ldgre dn 1976, Dir-
emot torde bensinforbrukningen fortsitta att vixa om #4n i ligre takt in
under 1976. Vad giller lagren av petroleumprodukter beriknas en ytter-
ligare uppbyggnad ske 1977. Under dessa forutsittningar viintas leve-
ranserna av oljeprodukter komma att minska ca 3 % 1976—1977 (rik-
nat i kubikmeter). D4 produktionen inom raffinaderierna forutses oka
med ett par procent 1976—1977 vintas dirmed importvolymen av raffi-
nerade produkter komma att minska ca 10 %.

Efterfrageliget for jarn- och stdlverken fortsatte att forsvagas under
loppet av 1976. Efter den okning av orderingingen — frimst fran ex-
portmarknaderna — som kom till stind mot slutet av 1975 och i bérjan
av 1976 vande orderingingen ater markant nedit mot slutet av Aret.
Orderstockarna reduccrades salunda ytterligare under loppet av 1976,
dven om nedgéangen ej blev tillndrmelsevis lika drastisk som under lop-
pet av 1975.

Den forbittring av den internationella stalefterfrigan som skedde mot

7 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.
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slutet av 1975 och i borjan av 1976 torde i stor utstrackning ha varit en
effekt av upphorande lageravveckling i forbrukar- och grossistleden.
Den faktiska forbrukningen synes silunda ha utvecklats synnerligen
svagt. Den forsvagning som anyo gjorde sig gillande under senare delen
av 1976 far dven ses mot bakgrund av den avsaktning i den internatio-
nella konjunkturuppgéngen som intridde under hosten 1976. Ocksi for
de svenska stalverken vinde leveranserna till exportmarknaden uppét en
bit in pa 1976 efter att ha fallit markant under loppet av 1975. Upp-
gingen blev emellertid kortvarig, redan mot slutet av dret foll exporten
tillbaka. Exporten minskade silunda med knappt 2 % i volym 1975—
1976. En' pataglig uppgang i exporten under loppet av aret notcrades
framst till Storbritannien, Visttyskland och Danmark medan exporten
till ovriga EG-linder utvecklades lingsammare. Aven till rdvarulin-
derna och Nordamerika Skade exporten under loppet av 1976. En till-
bakagang skedde dock mot slutet av aret vad giller Nordamerika. Till
statshandelslanderna foll exporten diaremot i betydande utstrickning.
Leveranspriserna pa exporterat stal vinde uppat en bit in pad 1976 och
fortsatte att 6ka under aterstoden av aret men prisstegringstakten ddam-
pades markant under &rets sista kvartal. Mellan genomsnittsnivacrna
1975 och 1976 blev det dirmed likafullt en prisminskning men denna
kom att stanna vid ca en halv procentenhet.

Stéilverkens leveranser till hemmamarknaden kom att uppvisa en fort-
satt kraftig tillbakaging dven 1976. Den inhemska forbrukningen av stal
minskade ytterligare som en foljd av produktionsneddragningar inom
verkstadsindustrin och varven. Hirtill kom ett kraftigt negativt lager-
omslag inom varven. En viss lageruppbyggnad skedde dock inom gros-
sistleden. Den svaga stilkonjunkturen har kraftigt skdrpt konkurrens-
trycket och resulterat i betydande séljanstringningar fran utlandet pa
den svenska marknaden. Alltsedan senare delen av 1960-talet har im-
portandelen av handelsfirdigt jirn och stal uppvisat en trendmissig 6k-
ning. Aven 1975 men framfor allt 1976 skedde cn mycket betydande
uppgéng i importandelen och importen av handelsfirdigt jirn och stal
dkade med ca 5 % i ton. D4 importen av skrot och #mnen samtidigt re-
ducerades kraftigt 1976 kom emellertid den totala stdlimporten att
minska med ca 4 % i volym.

Produktionen inom stilverken fortsatte att minska #nnu en bit in pa
1976. Under andra kvartalet vinde produktionskurvan uppat men till-
vixttakten i produktionskningen ddmpades mot slutet av &ret varfor
produktionen kom att minska med ca 51/2 % 1975—1976. Trots den
fortsatta produktionsneddragningen 1976 fortgick lageruppbyggnaden i
producentleden och blev mycket betydande frimst vad gillde varor i ar-
bete. Lageruppbyggnaden var koncentrerad till forsta halvaret 1976.
Mellan halvaren skedde en markant uppbromsning och vad giller varor
i arbete var detta delvis en effekt av ett masugnshaveri.
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Enligt den konjunkturbarometer som genomfdrdes i mars 1977 foll
den samlade orderingdngen &nyo under forsta kvartafct. Framfor alft
blev efterfrigan fran utlandet en klar besvikelse. For andra kvartalet
1977 riknar férctagen med cn viss Gkning av den utliindska efterfrigan
medan den inhemska cfterfrigan snarast vintas stagnera. Enligt den av
statistiska centralbyrin i februari insamlade exportenkiten for jirn och
stal raknar forctagen med cn virdemissig 6kning av exporten 1976—
1977 pa ca 25 % innefattande en relativt betydande uppgang redan for-
sta halvaret 1977. Foretagen riknar frimst med ¢n betydandc expansion
vad giller rvarulinderna men &ven till den amerikanska marknaden
forutses cn betydande exportdkning. Till statshandelslinderna och Vist-
europa riknar foretagen med en langsammare tillviixt dven om en kraf-
tig uppgéng fdorutses vad giller Visttyskland. Den i borjan av aret dnyo
forsvagade utlindska efterfrigan samt de svenska stalverkens synnerli-
gen smé orderstockar gor att de svenska exportleveranserna kan vintas
komma att 6ka endast obetydligt under forsta halvaret 1977. Med hén-
syn tagen till att investeringskonjunkturen internationellt viintas komma
att forbattras successivt under loppet av 1977 kan man dock rikna med
en mer uttalad uppgang i exporten under senarc delen av aret. Okningen
av stalexporten beriknas salunda uppgé till 7'/, % i volym 1976—1977.
Nagra mer betydande pristkningar torde knappast kunna genomforas
forrin en mer pataglig efterfrageexpansion kommer till stand dvs. knap-
past forrdn mot slutet av 1977, Prisdkningen 1976—1977 beriknas sa-
lunda stanna vid ca 4 %.

Den inhemska forbrukningen véntas fortsitta att minska ocksa 1977.
Orsaken hirtill 4r en forutsedd fortsatt reducering av produktionsvoly-
men inom frimst varven men dven verkstadsindustrin. Daremot vintas
en viss hdjning av aktiviteten inom byggnadsverksamheten. Lagren i for-
brukarleden vintas komma att reduceras ndgot. Detta uppvigs dock av
en forutsedd okning av lagren inom grossistleden. Denna inhemska cf-
terfragebild beréiknas medf6ra att importen av jirn och stil stagnerar
mellan 1976 och 1977, medan de svenska stilverkens leveranser till
hemmamarknaden vintas falla tillbaka ytterligare — dock i avsaktande
takt. Hir har riknats med att den inhemska stilindustrins fortgaende
andelsforlust pA hemmamarknaden bromsas upp nigot som en foljd av
den svenska kronans devalvering.

Enligt den senaste konjunkturbarometern drogs produktionen inom
stdlverken ned under forsta kvartalet. Ocksi for andra kvartalet redovi-
sar barometern planer pa produktionsneddragningar. En viss uppdrag-
ning av produktionen vintas komma till stind under andra halvaret
1977 men man kan rikna med att denna blir relativt méattlig i synnerhet
som producenterna torde vara inriktade pa viss reducering av sina myc-

ket stora lager. Produktionen beriknas silunda minska med nirmarc
4 % 1976—1977.
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Huvuddelen av ickejidrnmetallverkens produktion gir i form av in-
satsvaruleveranser till den inhemska industrin, men ca 1/3 av produktio-
nen finner avsittning pd exportmarknaderna.

Den inhemska industrins forbrukning av ickejirnmetaller stagnerade
under 1975 samtidigt som vikande internationell cfterfrigan medférde
en minskning av exportvolymen 1974—1975. Lagren av ickejirnmetal-
ler byggdes upp i stor omfattning. Det forsimrade avsittningsliaget ledde
till en kraftig produktionsminskning pad 9 % 1974—1975.

Den inhemska efterfrigan pi ickejairnmetaller for 1pande forbruk-
ning minskade 1975—1976 och ett negativt omslag skedde i lagerin-
vesteringarna. Importvolymen minskade dirmed forhallandevis kraf-
tigt. En inte obetydlig 6kning av exportvolymen fran den liga nivan
1975 kom dock till stand. Savil export- som importpriserna steg under
loppet av 1976.

Ovanstaende forsok att beskriva efterfrgeutvecklingen 1975—1976
implicerar en viss produktionsékning 1975—1976.

Savial den inhemska efterfragan som exportefterfrigan torde bli matt
under 1977 och utrymmet for en produktionshéjning 1976—1977 torde
bli begrinsat. Priserna forutses stiga i bade import- och exportledet.

Liget for den svenska verkstadsindustrin exkl. varv karakteriserades
under 1976 av
— svag orderingang
— fallande orderstockar
— minskad produktion
— stark okning av fardigvarulager och lager av varor i arbete
— kraftigt minskad export.

Virldshandelns starka tillvixt under 1976 kom inte den svenska verk-
stadsexporten till del. Denna minskade instdllet kraftigt, ca 5 1/2 %
1975—1976, och den storsta minskningen lag pi andra halvaret. Pa
Visteuropa naddes bottenliget for verkstadsexporten forsta kvartalet
1976 och den Okade under resterande del av aret lingsamt. Det var
frimst en exportminskning pa Osteuropa och Kina samt USA och Ca-
nada som gjorde att verkstadsexporten blev lidgre 1976 in man hade
riknat med. Sarskilt fjirde kvartalets resultat blev svagt. Exporten till
gruppen “dvriga linder” blev ocksd svag. Endast exporten till OPEC-
linderna var fortsatt expansiv under 1976.

Exportprisindex enligt handelsstatistiken steg drygt 13 % 1975—1976.
Okningen var knappt 8 % mellan andra halvaret 1975 och forsta halv-
dret 1976. Mellan halvaren 1976 sjonk 6kningstakten till 4 %.

Den inhemska efterfragan pé verkstadsprodukter steg nagot 1976,
frimst p4 grund av en kraftig Okning av savil privat konsumtion som
maskininvesteringar. Diremot sjonk forbrukningen av verkstadsproduk-
ter som insatsvaror inom bade industrin och byggnadsverksamheten.
Den 6kade inhemska efterfrigan pa verkstadsprodukter kom dock inte
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Tabell 4: 3 Forsorjningsbalans for verkstadsprodukter exkl. fartyg 1975—1977
1968 ars producentpriser

Milj. kr. Forindring fran fore-
1975 giende ar, procent resp.
milj. kr.
1976 1977
prognos
Produktion* 28 630 —1,9 -09
Import 15 640 3,7 —2.2
Summa tillgdng 44 270 0,1 —-1,4
Offentlig konsumtion 2300 -7.6 --59
Privat konsumtion 4 980 9,5 2,0
Investeringar 10 250 7.8 -2,6
Export 17 740 —5,6 3.3
Lagerférindring i industrin
(milj. kr.) 1550 -- 160 —740
Lagerférindring i handeln
(milj. kr.) -100 290 —90
Varuinsats 7 550 —-2,5 —0,4
industri 2770 —4,1 4,1
byggnadsverksamhet 3430 -3,1 1,5
ovrigt 1130 2,2 2,0
Summa anviandning 44 270 0,1 -14

! Produktionen framkommer som saldot i balansen och avviker frin statistiska
centralbyrdns drsberdkningar 6ver produktionsutvecklingen. Forsorjnings-
balansens produktionsékning for prognosperioden korrigeras dirfor i enlighet
med monstret for tidigare konstaterade avvikelser.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

den svenska verkstadsindustrin till del. Importen av verkstadsprodukter
Okade istallet drygt 3 1/, % 1975-—1976.

Den vikande efterfrigan medférde att verkstadsindustrin redan tidigt
under 1976 fick anpassa sin produktion nedat. Andra halvaret steg dock
produktionen nigot jamfort med forsta halviret si att minskningen
1975—1976 stannade vid ca 3 %. For lagren av firdigvaror och varor i
arbete kunde under forsta halvaret noteras en uppbromsning av den ti-
digare kraftiga tillviixttakten, men under andra halvaret blev lagerupp-
byggnaden éter massiv.

Enligt den senaste konjunkturbarometern minskade orderingingen
frin hemmamarknaden medan orderingingen fran exportmarknaden
Okade forsta kvartalet 1977. Efterfrigedkningen fran exportmarknaden
var till storsta delen hénforlig till metallvaru- och instrumentindustrin.
Orderstockarna, som under 1976 fortsatte att minska, bedomdes i mars
som fdr sma av tre fjirdedelar av verkstadsindustrin. Under andra kvar-
talet 1977 férviintas en fortsatt Skning av orderingingen frin export-
marknaden och ett omslag till en blygsam Skning frin hemmamarkna-
den.
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Exportleveranserna under 1977 har bedémts med hjélp av dels en en-
kit till verkstadsindustrin insamlad i februari av statistiska centralbyrén,
dels med stod av beddmningar dver marknads- och marknadsandelsut-
vecklingen for den svenska exporten av bearbetade varor. Foretagen
riknar i exportenkiiten med en virdemissig uppging 1976—1977 pa
drygt 14 % och en prisdkning pa knappt 7 %, vilket skulle ge en volym-
okning pa knappt 7 %. Okningen i virldshandeln med bearbetade va-
ror bedéms i denna rapport bli visentligt svagare 1977 dn 1976. Detta
giller inte minst importen i de nordiska ldnderna som ir stora avnimare
av svenska verkstadsprodukter. Vidare finns det anledning forviinta att
exportSkningen till OPEC-linderna blir ldgre in de nirmast foregiende
dren. De tvd senaste drens minskningar av verkstadsexporten till de
icke-oljeproducerande u-linderna kan dock beriiknas vinda i en Skning
1976—1977. Bade vad giller Osteuropa liksom Kina och USA och Ca-
nada forefaller marknaderna for svenska verkstadsprodukter forbli
svaga ocksd innevarande &r. Exportenkitens siffror forefaller ge en
overdrivet optimistisk bild av exportutvecklingen pi dessa omréaden.
Detta synes gilla dven exportutsikterna till flera viktiga visteuropciska
linder. Volymékningen torde salunda stanna vid 3 '/, % medan export-
priserna beriknas stiga 7 '/, %, vilket ger en virdemissig uppgéng 1976
—1977 pacall %.

Den inhemska efterfragan pa verkstadsprodukter for konsumtion och
investering beréiknas forbli ofdrindrad 1976—1977. Den offentliga kon-
sumtionen, dir utgifterna till det militdra forsvaret viger tungt, forvén-
tas fortsitta att minska och den privata konsumtionsskningen beriknas
bli avsevirt ldgre 1977 @n 1976. Vidare viintas maskininvesteringarna
minska. Forbrukningen av verkstadsprodukter som insatsvaror torde
bli i stort sett oférdndrad fran 1976 till 1977.

Lagren av firdigvaror och varor i arbete var exceptionellt stora vid
utgangen av 1976. Forst under senare delen av 1977 forvintas insats-
varulagren och lagren av varor i arbete borja reduceras. For fardigvaru-
lagren vintas en successiv minskning under 1977 av lageruppbyggnads-
takten. Produktionen viintas minska forsta halvaret 1977 och fa en fort-
satt svag utveckling andra halvaret. Diarmed skulle produktionen minska
1976—1977, men nedgangen skulle stanna vid ca 1 %. Detta ligger
ocksd i linje med verkstadsforetagens uppskattningar angdende produk-
tionsvolymen forsta halvéaret i den senaste konjunkturbarometern.

Tidigare erfarenheter visar att da avsittningsliget utomlands forbitt-
ras i forhallande till avsittningsldget i Sverige, minskar siljtrycket fran
konkurrentlinderna p& den svenska marknaden. Importpriserna dkade
emellertid visentligt 1ingsammare under 1975 och 1976 in priserna pé
den inhemska marknaden och effekterna hérav viintas gora sig gillande
dven under 1977. Mot denna bakgrund har antagits att de svenska till-
verkarna ytterligare forlorar nagon terring pa den inhemska marknaden
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1977. Hir har riknats med att importen under sadana férhillanden re-
duceras med drygt 2 % i volym 1976—1977.

Varvens orderstockar for leverans under dterstoden av 1977 och se-
nare uppgick i mars 1976 till ca 7,3 miljarder kr. i 16pande priser enligt
den enkit till varven som di insamlades av statistiska centralbyran. Av
denna orderstock beriknas fartyg till ett virde av ca 4,1 miljarder kr.
levereras under aterstoden av 1977. Aterstaende bestéllningar hanfor sig
till storsta delen till forsta halvaret 1978.

Exporten av nybyggda fartyg uppgick 1976 till 4,0 miljarder kr. i 16-
pande priser — en mycket stark uppgang jimfort med 1975 savil virde-
missigt som volymmissigt. Samtidigt minskade emellertid leveranserna
till de svenska rederierna. Varvens lager av varor i arbete minskade
ocksd — efter att ha Okat starkt under 1975. Detta resulterade i en pro-
duktionsminskning pé ca 10 % 1975-—1976.

Leveranserna av nybyggda fartyg under 1977 har beddmts med hjilp
av den ovan nimnda varvsenkiten. Exporten av nybyggda fartyg berik-
nas i volym bli lika stor som 1976. Samtidigt beriknas leveranserna till
hemmamarknaden 6ka. Med tanke pa de avscviirt lagre bestillningarna
for 1978 och framat fir man emellertid rdkna med fortsatta kraftiga
neddragningar av varvens lager av varor i arbete. Produktionen skulle
da komma att minska med ca 10 % #aven 1976—1977.

Industrierna inom den heterogena vrigsektorn! producerar huvudsak-
ligen fiardigvaror vilka till dvervigande delen finner avsittning pa den
inhemska marknaden. I huvudsak géar dessa varor till privat konsumtion
och — i form av insatsvaruleveranser — till industrin och byggnads-
verksamheten. En trendmissigt vixande andel av sektorns produktions-
resultat exporteras.

Efterfragan p& Ovrigvaror for privat konsumtion Skade i endast be-
grinsad utstrickning 1974—1975; samtidigt avtog behovet av ovrigva-
ror for lager och l6pande f6rbrukning inom landet. Den inhemska efter-
fragan pa Ovrigvaror kom dirmed att minska 1974—1975. Ett stort
bortfall av exportefterfragan noterades till foljd av den internationella
recessionen och exportvolymen minskade drygt 12 % 1974—1975. Sam-
mantaget framtvingade denna efterfrigeutveckling en produktionsned-
dragning med ca 7 % inom Ovrigsektorn. Importvolymen sjénk samti-
digt drygt 5 %.

Konjunktursituationen for Ovrigsektorn forbittrades nagot under
1976. Exportefterfrigan expanderade under loppet av éret si att export-

1 Sektorn omfattar textil-, beklddnads-, lider- och lddervaruindustri (SNI
32), trihus- och byggnadssnickeriindustri, mébelindustri samt 6vrig trivaru-
industri utom sagverk (SNI 33 exkl. 33111), pappers- och pappforpacknings-
industri (SNI 3412), Gvrig pappers- och pappvaruindustri (SNI 3419), gra-
fisk industri (SNI 342), kemisk industri, gummivaru-, plast- och plastvaru-
industri (SNI 351, 352, 355, 356), jord- och stenvaruindustri (SNI 36) samt
annan tillverkningsindustri (SNI 39).
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Tabell 4;: 4 Forsoriningsbalans for ovrig industrisektor 1975—1977
1968 ars producentpriser

Milj. kr. Foriandring fran fore-
1975 gaende ar i procent
resp. milj. kr.
1976 1977
prognos
Produktion’ 20710 2,4 -0,5
Import 10 810 9,8 4,6
Summa tillging 31 520 5,0 1,3
Offentlig konsumtion 2 340 4,2 2,2
Privat konsumtion 9 880 53 3,1
Investeringar 670 7,8 -2,6
Export 5 560 9,8 5,0
Lagerfordndring i industrin
(milj. kr.) 170 —40 —140
Lagerf6rindring i handeln
(milj. kr.) —80 470 —300
Varuinsats 12980 —0,6 1,6
industri 4 440 —0,4 1,4
byggnadsverksamhet 4910 -3,1 1,5
ovriga sektorer 3630 2,4 2,2
Summa anvindning 31520 5,0 1,3

1 Produktionen framkommer som saldo i balansen och avviker frin statistiska
centralbyrdns arsberdkningar over produktionsutvecklingen. Forsorjningsba-
lansens produktionsforindring for prognosperioden korrigeras déarfor i enlighet
med monstret for tidigare avvikelser.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

volymdkningen 1975—1976 uppgick ndstan till 10 %. Exportpriserna
borjade stiga under 1976 — efter att ha legat stilla under 1975 — och
pristkningen pa exportvarorna blev nidstan 7 % 1975—1976.

Efterfragan pd ovrigvaror for privat konsumtion synes ha Okat mar-
kant 1975—1976. Industrins och byggnadsverksamhetens behov av in-
satsvaruleveranser for 16pande forbrukning forefaller ddremot nidrmast
ha avtagit 1975—1976. Handels lager av Gvrigvaror visade ett kraf-
tigt positivt omslag 1975-—1976. Firdigvarulagren inom Ovrigsektorn
okade, men Skningen blev inte lika omfattande som under de tva fore-
giende éren.

Sammantaget torde den inhemska efterfrigan pa Ovrigvaror ha visat
en klar dkning 1975—1976 efter minskningen 1974—1975. Liksom un-
der tidigare ar riktades efterfrigetillskottet 1975—1976 i stor utstrick-
ning mot utlandet och en snabbt stigande import under loppet av 1976
gav en importvolymokning pa ca 10 % 1975—1976. Importpriserna
okade drygt 4 1/, % 1975—1976. Efterfrageutvecklingen till den svenska
ovrigsektorn medgav salunda endast en mattlig 6kning av produktionen
1975—1976, preliminirt anges den till ca 11/, %.

En relativt god tillvixt i efterfrigan pa Ovrigvaror for privat konsum-
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tion forutses 1976—1977 och den inhemska konsumtionsefterfrigan
samt exportefterfragan beriknas bli de huvudsakligen stddjande clemen-
ten i efterfrageutvecklingen for ovrigsektorn. Industrins och byggnads-
verksamhetens insatsvaruinkop for I6pande forbrukning forutses silunda
oka endast blygsamt. Utvecklingen av handelns lager av dvrigvaror vin-
tas uppvisa ett kraftigt negativt omslag 1976—1977. Efter en massiv
uppbyggnad av dvrigscktorns firdigvarulager under de tre senaste aren
forutses ingen storre forandring av dessa lager under 1977.

En dimpning av utlandsefterfragans tillvaxttakt forutses och export-
volymokningen 1976—1977 vintas stanna vid 5 % 1976—1977. Pris-
hojningen pa exportsortimentet vintas bli nagot hogre 4n 1975—1976.

Efter den hogt uppdrivna importen mot slutet av 1976 torde en forut-
sett svag importutveckling 1977 — sisongrensat sett — dnda medfora
att en importvolymokning registreras mellan helarsgenomsnitten 1976
och 1977. Hir har foljaktligen ocksa antagits att trenden mot en dkad
andel importvaror i forsorjningen med Ovrigvaror kommer att bestd
dven 1977; salunda forutses importvolymdOkningen 1976—1977 komma
att ligga kring 41/, %. Importprisdkningen 1976—1977 vintas bli
drygt 8 %.

Med den inriktning som den forvintat mattliga efterfragetillvéixten
forutsatts fa 1976—1977 synes det sannolikt med en viss neddragning av
produktionen inom dvrigindustrin 1976—1977.

Den helt Overvigande delen av produktionen inom livsmedelsindu-
strin inkl. dryckesvaru- och tobaksindustrin gar till privat konsumtion
inom landet. Konsumtionen av livsmedel 6kade i ctt relativt mattligt
tempo 1974-—1975 samtidigt som negativa omslag i lagerinvesteringarna
noterades for savil livsmedelsindustrins fardigvarulager som livsmedels-
lagren inom handeln. Denna efterfrageutveckling medgav en produk-
tionstillvdxt pa endast drygt 1 1/, % 1974—1975.

Livsmedelskonsumtionens okningstakt ddmpades 1975—1976. Ex-
portvolymen okade emellertid for forsta gingen sedan 1971—1972.
Livsmedelsindustrins férdigvarulager byggdes upp kraftigt 1976 och
livsmedelslagren i handeln Okade likasi. Efterfragetillskottet synes si-
lunda — trots den matta konsumtionsutvecklingen — ha blivit s& pass
stort att en okning av produktionen med 1 % kommit till stdind 1975—
1976. Detta samtidigt som importen dkade 6 % i volym 1975—1976.

En viss forstirkning av konsumtionsefterfrigan emotses 1976—1977
men bl. a. pa grund av att sockerimporten forutses avta, syns det sanno-
likt med en minskning av importvolymen 1976—1977. Aven export-
volymen vintas minska 1976-—1977. Totalt sett forutses en viss minsk-
ning av livsmedelslagren ske 1977. Med dessa antaganden om efter-
frageutvecklingen torde det finnas utrymme fér en produktions6kning
inom livsmedelsindustrin 1976—1977 av néstan samma storleksordning
som 1975—1976.
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4.3 Ovriga niiringsgrenar och den totala produktionen

Den totala produktionstillvaxten i ekonomin under 1976 blev négot
storre @n vad som fOrutsags i den prelimindra nationalbudgeten 1977.
Enligt statistiska centralbyrians nya kalkyler beriknas bruttonationalpro-
dukten, matt fran produktionssidan, ha ékat med 1 9/p 1975—1976. Mot-
svarande kalkyler frin anvindningssidan innebir en tillviixt i bruttona-
tionalprodukten pa 1,5 %/. I nedanstiende tabld ges en sammanstilining
av produktionsutvecklingen fér de olika ndringsgrenarna 1975—1976
samt prognoser for 1976-—1977.

Andel av total Foriandring i produk-
produktion, % tionsvolym, %

1976 1975— 1976—

1976 1977
Jordbruk 2 0,5 0
Skogsbruk 2 0.5 -5
Industri 30 -1 —0,5
Elkraftproduktion m. m. 3 3,5 5
Byggnadsverksambhet 9 -3 1
Summa varu- och kraftproduktion 46 —1 0
Privata tjdnster 35,5 2,5 I,5
Offentliga tjanster 18,5 4 3,5
Summa tjiinsteproduktion 54 3 2
Total produktion 100 1,0 L1

Jordbrukets produktionsvolym berdknas ha 6kat med ca 0,5 % 1975—
1976. Produktionsuppgingen forklaras helt av en 6kad animalieproduk-
tion. Skordeutfallet 1976 blev visserligen bra vad giller brodsdd, men
betydligt simre for fodersdd och oljevixter. Sammantaget minskade ve-
getabilieproduktionen med ca 2 % fran 1975 till 1976. Under forutsitt-
ning om normalskdrd 1977 beriiknas enligt statens jordbruksnimnd pro-
duktionsvolymen inom jordbruket ligga kvar pd samma niva som 1976.

Skogsbrukets foridlingsvirde 6kade med 0,5 % i volym 1975—1976.
Under 1977 viintas produktionsvolymen enligt konjunkturinstitutets kal-
kyler minska med 5 %.

Som framgér av avsnitt 1 i detta kapitel minskade industriproduktionen
med ca 1 % fran 1975 till 1976. For 1977 forutses industrins produk-
tionsvolym minska ytterligare. Inrdknat effekterna av regeringens sta-
biliseringspolitiska paket i april 1977 vintas dock minskningen stanna
vid ca 0,5 %.

Foridlingsvirdet inom elsektorn beriknas enligt statistiska centralby-
ran ha 6kat med ca 3,5 % 1975-—1976. Den totala elférbrukningen dka-
de med 8,5 % fran 1975 till 1976. Forbrukningsdkningen inom hushéll,
handel m. m. var mycket kraftig, ca 17 %, men &ven inom industrin
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Okade elférbrukningen med ca 2 %. Att elproduktionen mot denna bak-
grund kade relativt méttligt 1976 sammanhiinger dels med en Gkad net-
toimport av clkraft, dels med effekter av sammansittningsforskjutningar
i elproduktionen mellan 1975 och 1976. Vattenkraftproduktionen, med
hogt foridlingsvirdeinnehdll, minskade salunda 1976 till {5ljd av den
laga tillrinningen. Vattenmagasinen 1ag vid slutet av 1976 vid den lagsta
niva som uppmitts under den senaste tioarsperioden. Bortfallet i vatten-
kraftproduktionen fick till stor del kompenseras med oljckraftproduk-
tion, vilken har betydligt ligre foriidlingsvirdeinnehall.

Under antagande om normala viiderleks- och tillrinningsforhéllanden
vintas vattenkraftproduktionen ater 6ka under 1977, medan oljekon-
denskraft behGver utnyttjas i betydligt mindre utstrdckning. Totalt sett
har elproduktionen beriknats 6ka med narmare § %.

Inom byggnadsverksamheten beriknas produktionsvolymen ha minskat
med ca 3 % 1975—1976, Nedgangen forklaras framfor allt av det mins-
kade bostadsbyggandet, men dven inom den offentliga sektorn minskade
byggnadsinvesteringarna under 1976. Som framgar av kapitel 7 forutses
de totala bruttoinvesteringarna i byggnader och anliggningar 6ka nagot
fran 1976 till 1977. Med hinsyn tagen till reparations- och underhdlls-
verksamhet vintas byggnadssektorns produktion oka med nirmare 1 %
1976—1977.

Produktionsvolymen for de privata tjinstesektorerna 6kade med 2,5 %
1975—1976. Enligt statistiska centralbyrans beridkningar dkade produk-
tionsvolymen inom varuhandeln med ca 3 % under 1976. FOr samfiird-
seln minskade produktionen med 1 %. Under 1977 véatas den totala pri-
vata tjansteproduktionen Oka klart langsammare 4n under 1976. Detta
dr delvis en effekt av de av regeringen foreslagna tgirderna, vilka far
en didmpande inverkan pa den inhemska efterfragan. Silunda viintas till-
vixten i den privata tjansteproduktionen under 1977 stanna vid 1,5 %.

Den offentliga tjdnsteproduktionen beriknas ha stigit med ca4 % 1975
—1976. Det dr framfor allt 6kningen i den kommunala verksamheten som
bidragit till uppgangen. Kommunernas tjinsteproduktion 6kade silunda
med nira 4,5 % 1975—1976 mot en 6kning med 3,5 % i den statliga
sektorn. Mot bakgrund av den utveckling som beskrivs i kapitel 8 vintas
den totala offentliga tjansteproduktionen stiga med drygt 3,5 % 1976—
1977.

Med ovan redovisade fordndringstal skulle bruttonationalprodukten,
miitt fran produktionssidan, 6ka med 1,1 % under 1977. De Atgirder som
regeringen vidtog i april 1977 har dirvid antagits medfora en resurséver-
foring frin i f6rsta hand de privata tjinstesektorerna till industrin. Liksom
under de narmast foregiende aren svarar emellertid tjinstesektorerna for
det storsta bidraget till Skningen i totalproduktionen. Varuproduktionen
beridknas vara i stort sett oforindrad 1977 efter volymminskningen bade
1975 och 1976.
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5 Arbetsmarknaden

S.1 Liget pa arbetsmarknaden under 1976 och bérjan av 1977
Sammanfattning

Utvecklingen pa arbetsmarknaden har inte férindrats nimnvirt se-
dan den prelimindra nationalbudgeten publicerades. Liget karakteri-
seras fortfarande av en lag Oppen arbetsloshet, en fortsatt svag arbets-
kraftsefterfrigan frin industrin och omfattande varsel om personalin-
skrinkningar.

I mars 1977 var 65000 personer, motsvarande 1,6 % av arbets-
kraften, arbetsldsa. I genomsnitt under 1976 befann sig 66 000 personer
(1,6 %) i arbetsioshet. Av dessa var 26 000 under 25 &r. Den liga 6ppna
arbetslosheten forklaras av bl. a. de omfattande stodatgirder som satts
in. Bland dessa kan ndmnas stod for lagerproduktion, nya och for-
stirkta utbildningsbidrag och omfattande investeringsfondsfrislapp.

Mellan 1973 och 1975 Okade antalet sysselsatta kraftigt. Mot slutet
av 1975 planade Skningen ut och uppgangen mellan 1975 och 1976
var endast 15 000 personer. Inom industrin minskade antalet sysselsatta
med 25 000 personer mellan 1975 och 1976. Okningen inom lands-
tingen och kommunerna var fortsatt stark — 5,3 % eller drygt 40 000
personer.

Befolkningsutveckling och arbetskraftsutbud

Folkmdngden okade mellan 1975 och 1976 med endast 0,3 % eller
28 000 personer. Merparten 2/; av Okningen berodde pa en oOkad in-
vandring. Fodelsedverskottet var foljaktligen mycket lagt och uppgick
till endast 8 000 personer. Antalet f6dda under 1976 uppgick till 98 000.
Det motsvarade 11,9 fodda per tusen personer av folkmingden, vilket
dr den ligsta noteringen ndgonsin i befolkningsstatistikens historia. An-
talet invandrare var i likhet med under 1975 mycket stort samtidigt som
utvandringen minskade ytterligare. Av nettoinvandringen pa 20 000 per-
soner kom nirmare hilften frin Finland. Den kraftiga invandringen
frin Danmark som noterades 1975 fortsatte diremot inte, utan for hel-
iret 1976 registrerades t. 0. m. ett utvandringséverskott till Danmark.

Invandringen har pd senare ar dndrat karaktir. Numera kommer i
allt storre omfattning sldktingar till redan etablerade invandrare sam-
tidigt som den “humanitira” immigrationen har Gkat. Invandringen
fran Sydamerika uppgick till nirmare 2 000 personer 1976. Fran Turkiet
registrerades officiellt 2300 invandrare, en tredubbling jimfort med
1975. Aven invandringen frin t.ex. Libanon okade kraftigt. P4 kort
sikt har den utomnordiska invandringen ganska liten betydelse for ar-
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Diagram 5: 1 Arbetskraft och sysselsittning 1971—1977
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Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

betskraftstillgdngarna eftersom det tar ganska ling tid innan dessa
grupper kan assimileras pa arbetsmarknaden.

Den mest betydelsefulla faktorn for arbetskraftsutbudets forindringar
ir forvirvsbendgenheternas utveckling inom olika befolkningsgrupper.
Forvirvsfrekvensen anger den andel av befolkningen i en viss alders-
grupp som befinner sig pa arbetsmarknaden som sysselsatt eller arbets-
16s. Utvecklingen av forvirvsfrekvenserna under den senaste femars-
perioden framgar av nedanstiende tabla.

Relativa arbetskraftstalen 1970—1976
Arsmedeltal (16—74 4r)

1970 1973 1974 1975 1976

Min 80,6 79,5 79,7 80,0 79,5
darav: 16—24 ar 67,3 67,9 70,5 72,4 72,9
25—54 ar 95,1 94,3 94,5 95,2 95,7
55—74 ar 62,8 58,3 56,6 55,4 52,8
Kvinnor 52,8 55,2 57,1 59,2 60,0
dirav: 16—24 ar 58,9 60,1 63,5 66,1 67,7
25—54 ar 64,5 68,9 71,3 74,2 75,6
55—174 ar 29,0 28,9 28,9 29,7 29,9

Samtliga 66,7 67,3 68,4 69,6 69,8
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Som framgéar av diagram 5: 1 Skade antalet personer i arbetskraften
starkt under 1974 och 1975. Mitt mellan genomsnittsldgena 1973 och
1975 var Okningen 3,8 % eller 150 000 personer. Tillvixten i arbets-
kraften avtog mot slutet av 1975 och under loppet av 1976 var 6kningen
mycket svag. Mellan 1975 och 1976 stannade uppgéingen vid 0,4 %
(15 000 personer). Ett flertal faktorer forklarade denna utveckling. Sink-
ningen av den allminna pensionsildern fran 67 till 65 ar den 1 juli 1976,
medforde att ungefir 20 000 personer, frimst min, limnade arbets-
kraften. Den relativt svaga arbetskraftsefterfrigan inom flera nirings-
grenar har ocksa inverkat pd bendgenheten hos ungdomar och kvinnor
att soka sig ut pa arbetsmarknaden. De omfattande atgirderna inom
arbetsmarknadspolitiken som f. n. dr i kraft spelar ocksi roll. De som
ar sysselsatta inom vissa delar av arbetsmarknadsutbildningen riknas
niamligen inte till arbetskraften. Personer som &r sysselsatta i beredskaps-
arbete hanfors daremot till arbetskraften.

Arbetskraftsutbudet mitt i timmar dkade mellan 1973 och 1974 och
mellan 1974 och 1975 med 1,2 resp. 1,5 %. Mellan 1975 och 1976
minskade ddremot timutbudet nagot. Det forklaras av bl. a. den kons-
maissiga forskjutning som sker i arbetskraften. Det 6kande antalet kvin-
nor sinker det totala timutbudet, eftersom de genomsnittligt har kortare
medelarbetstid in ménnen. Andra faktorer ir effekter av smirre arbets-
tidsférkortningar, 6kad franvaro m. m.

Av betydelse for arbetskraftsutbudet dr ocksi den delpensionsreform
som gendmfb'rdes i juli i fjol. I januari 1977 fanns drygt 18 000 deltids-
pensiondrer, att jamforas med 3 000 i juli 1976. Ungefidr 70 % av del-
tidspensiondrerna 4r min och de flesta har minskat sin veckoarbetstid
med hilften. Delpensionsreformens effekt pa det totala utbudet gir i
tva motsatta riktningar. A ena sidan minskar timutbudet, men & andra
sidan kan fler personer nu #n tidigare stanna kvar i arbetskraften.

Efterfragan pa arbetskraft

Tillflédet av nyanmilda lediga platser mattades av under 1974 och
minskade 1975. Under loppet av 1976 bromsades dock nedgéngen upp.
Totala antalet nyanmilda lediga platser 1dg (sdsongrensat) fjirde kvar-
talet 1976 pa ungefir samma nivd som forsta kvartalet. De nyanmilda
lediga platserna inom industrin uppvisar i stort sett samma monster.
Under hela 1976 och borjan av 1977 14g de nyanmilda lediga platserna
inom industrin pA samma laga nivd som under den foregdende kon-
junkturavmattningen 1971—1972.

Utvecklingen av de kvarstiende lediga platserna! illustreras i diagram

1 Statistiken over de lediga platserna paverkas av den platsanm'iilr_lingsplikt
som pa forsdk infordes dem 1 oktober 1976 i Malmdhus, Blekinge och
Kristianstads 1an. Den nivihojning detta inneburit kan uppskattas till drygt
ett tusental platser.
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Diagram 5:2 Vid arbetsformedlingarna kvarstaende lediga platser 1971—
1977
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Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen.

5: 2. Dessa serier ger en uppfattning om den icke tiligodosedda arbets-
kraftsefterfragan. De lediga platserna sjonk under 1975 men har dir-
efter legat kvar pa en relativt ofdrindrad 1ag niva. Inom tillverknings-
industrin, och dir framf6r allt inom verkstadsindustrin, mattades antalet
kvarstacnde lediga platser av ytterligarc mot slutet av 1976 och borjan
av 1977. Denna utveckling stimmer vil med produktionsutvecklingen
och den fortsatta svaga orderingéngen sivil frin hemma- som export-
marknaderna. Efterfragan pi arbetskraft frin tjdnstesektorerna har
varit, och ir, fortsatt god. Inom den offentliga sektorn, och dar frimst
inom vardomradet, 6kade arbetskraftsbehovet under 1976. Ocksd inom
samfirdsel har efterfrigan p& arbetskraft varit hgre #n under 1975.
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Tabell 5: 1 Andelen foretag som uppgivit brist pa arbetskraft
Procentuell andel ja-svar, vigl nettotal

1975 1976 1977
lkv. 2kv 3kv 4kv 1kv 2kv 3kv 4kv 1 kv
Brist pd yrkesarbetare
Totala industrin 51 47 39 30 33 40 42 29 27
Tréavaruindustri 30 28 27 27 34 42 48 35 35
Massa-, pappers- och
grafisk industri 24 28 24 24 13 28 26 12 16
Jarn- och stalverk 89 76 48 29 33 52 54 20 22
Verkstadsindustri 62 56 49 34 38 41 40 32 32
Varvsindustri 94 93 45 49 53 38 67 55 39
Brist pa byggnads- och
anldggningsarbetare
Betongarbetare 25 36 41 9 14 30 45 39 33
Triarbetare 60 74 73 38 43 66 80 71 58
Murare 17 28 23 7 7 22 26 26 11

Kdlla: Konjunkturinstitutet.

Byggnadssektorn har, som framgar av diagrammet, haft en god arbets-
marknad. Expansionen av smahusbyggandet och reparations- och om-
byggnadsverksamheten i kombination med den fortsatta avgangen frin
byggarbetarkdren har pi ménga hall snarast orsakat brist pa yrkesut-
bildad arbetskraft.

Stora skillnader foreligger regionalt och mellan olika yrkesomriden
vad giller efterfrigeliiget. De delar av landet som har en stor tjénste-
sektor har ctt hogt antal lediga platser per arbetssbkande, medan mot-
satsen giller for orter med utpréaglad industrisysselsiittning.

Eftcrfrageliget for olika yrkeskategorier kan ocksd utldsas av antalet
foretag som uppgivit brist pa arbetskraft i konjunkturinstitutets kvartals-
visa barometerundersokningar (se tabell 5: 1). Bristen pa yrkesarbetare
inom industrin dkade andra och tredje kvartalet 1976 fran att ha haft
en nedatgiende trend allt sedan halvérsskiftet 1974. Fjdrde kvartalet
1976 viinde emellertid antalet Aterigen nedat.

Sysselsittningen

Den snabba sysselsittningsexpansionen under 1974 och 1975 avtog
markant under 1976. Okningen mellan heléren 1975 och 1976 uppgick
till ungefir 1/, procentenhet cller 15000 personer. Okningen mellan
genomsnittsligena 1973 och 1975 var drygt 180000 personer, varav
120 000 f611 pa kvinnorna. Mellan 1975 och 1976 &kade kvinnornas
sysselsittning med nirmare 30 000 medan den, bl. a. som en konsekvens
av pensionsilderssinkningen, minskade for ménnen. Att antalet sysselsat-
ta fortsatte att oka trots den svaga produktionsutvecklingen totalt beror
pa att framfor allt deltidssysselsittningen fortsatt att 6ka. Antalet hel-
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Tabell 5: 2 Sysselsiittningen inom olika niringsgrenar 1974—1976

Antal Antal Procentuell Procentuell
syssclsatta sysselsatta fordndring forandring av
i 1000-tal i % av av antalet antalet arbetade
totalen sysselsatta timmar
1976 1971 1976 1974— 1975— 1974— 1975—
1975 1976 1975 1976
Jordbruk, fiske 200 6,1 4,9 -2,3 --5,1 —3,3 —4,6
Skogsbruk 60 2,0 L5 -38 05 78 5,7
Gruvor, tillverkningsindustri 1024 26,3 25,2 0,6 ~2,5 --1,5 --2,8
El-, gas-, vattenverk 29 0,7 0,7 0,7 2,1 —0,6 4,1
Byggnadsverksamhet 326 8,8 8,0 —1,7 —0,6 —2,6 --0,4
Privata tjinster 1334 34,1 32,8 2,1 0,1 0,4 1,0
Staten 294 6,4 7,2 2,9 2,8 2,5 1,8
Kommunerna 800 15,6 19,7 6,0 5,3 5,4 4,8
Summa 4067 100,0 100,0 1,8 0,3 0,1 0,3
Korrigeringspost 0,7 0,1 0,5 0,2
Totalt* 2,5 0,4 0,6 0,5

! Varuhandel, restaurang- och hotellrorelse, samfirdsel, bank- och forsikringsinstitut, fastighets-

forvaltning m. m.

 Den totala sysselsdttningsutvecklingen fas frin arbetskraftsundersokningarna (AKU) korrigerade for
kalendariska effekter m. m. for att Gverensstimma med nationalrikenskapernas definitioner. P4 senare
ir har forelegat en ganska stor diskrepans mellan sysselsidttningen summerad éver de olika niringsgre-

narna och AKU. Denna diskrepans beror pa olika statistiska problem.
Kdlla: Statistiska centralbyran.

tidssysselsatta minskade sélunda mellan 1975 och 1976. I kombination
med minskat Overtidsarbete, 6kad franvaro innebar den Okade deltids-
sysselsittningen att antalet utférda arbetstimmar 6kade ganska svagt.

Som framgir av tabell 5:2 lag sysselsittningsdkningarna 1976 pa
tjinstesektorerna och ddr frimst inom sjuk- och socialvirden samt pa
undervisningsomradet. Mellan heldren 1974 och 1976 har antalet syssel-
satta inom den kommunala sektorn okat med 80 000 personer. Ungefir
/10 av Okningen beror pd expansionen av beredskapsarbeten inom den
kommunala sektorn. Inom jordbruket, fisket och byggnadsverksamheten
fortsatte de trendmissiga sysselsittningsminskningarna. Inom industrin
Okade antalet sysselsatta mitt mellan genomsnittsligena 1974 och 1975
med drygt 6 000 personer. Under loppet av 1975 sjonk dock industri-
sysselsdttningen, en utveckling som fortsatte under hela 1976. Mellan
1975 och 1976 minskade antalet anstillda i industrin med drygt 25 000
personer.

Arbetsloshet m. m.

Under hela 1976 lag arbetslosheten i genomsnitt pa samma laga niva
som 1975. Denna utveckling har ocksa fortsatt in p&d 1977. I mars i
ar uppskattades antalet arbetslosa enligt arbetskraftsundersékningarna
(AKU) till 65000 personer, motsvarande 1,6 % av arbetskraften. Den
med hdnsyn till det svaga konjunkturliget exceptionellt laga Oppna

8 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.
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Diagram 5: 3 Arbetslishet och kvarstiende lediga platser 1970—1977
Tusental. Sasongrensade manadsdata
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tralbyrén.

arbetslosheten forklaras av ett flertal faktorer. Den arbetsmarknads-
politiska beredskapen #r hiogre och omfattningen av de insatta atgir-
derna visentligt stérre dn vid tidigare avmattningsperioder. Ett batteri
av sysselsittningsstodjande atgirder har satts in. Bland dessa kan nim-
nas stod for lagerproduktion, nya och forstirkta utbildningsbidrag,
investeringsfondsfrislipp. I borjan av 1976 var det ocksd en ritt all-
mint spridd uppfattning att den internationella konjunkturutvecklingen
skulle fortgd uppat i snabb takt och dirmed medfora en snabb Skning
av den svenska exporten under 1976. Foretagen holl dirfor delvis kvar
arbetsstyrkan for att snabbt kunna mdota en 6kande orderingang.
Arbetslosheten bland ungdomar (16—25 ar) lig ocksd under 1976 pa
samma niva som 1975. Deras andel av de arbetslosa dr dock fortfarande
oproportionellt hdg i forhdllande till deras andel av arbetskraften (tabell
5:3). Mot slutet av 1975 igngsattes sirskilda dtgdrder mot ungdoms-
arbetslosheten. Dessa Atgirder innefattade bl. a. intensifierade formed-
lingsinsatser, statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten, inréttande av
praktikplatser vid olika myndigheter och utbildningsbidrag till foretag
som anstiller ungdomar. I januari i 4r byggdes atgirderna mot ung-
domsarbetslosheten ut ytterligare inom ramen for det allmiinna syssel-
sittningspaket pa 1500 milj. kr. som regeringen lade fram. Bl. a. for-
lingdes verksamheten med praktikplatser och beredskapsarbeten, anta-
let platser i arbetsmarknadsutbildningskurserna utdkades samtidigt som
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Tabell 5: 3 Arbetslosheten 1973—1977
Ars- och kvartalsmedeltal, 1 000-tal (16—74 ar)

1973 1974 1975 1976 1977
1kv 2kv 3kv 4kv jan. febr. mars

Arbetslosa, totalt 98 80 67 76 60 64 66 95 74 65
16—24 ar 35 30 26 27 23 27 26 40 27 24
25—54 ar 46 35 28 35 25 28 30 44 37 33
55—66 ar 16 15 13 14 13 8 10 11 10 8

Storstadslidn 30 25 18 22 17 19 18 24 19 15

Skogslin 31 25 22 25 20 19 22 29 28 23

Ovriga lin 16 30 27 29 23 25 25 42 27 28

Medeltal antal veckor

i arbetsloshet 17 16 16 16 17 13 14 15 12 15

Relativa arbetsloshetstal (arbetslésa i procent av arbetskraften)

Totalt 2,5 2,0 1,6 18 14 1,5 16 23 18 16
16—24 ar 5,4 4,4 3.8 4,1 3,3 3,7 38 60 4,1 3,6
25-—54 &r 1,8 1,3 1,1 L3 09 1,0 1,1 1,6 1.3 1,2
55—66 ar 2,4 2,5 1,9 20 1.8 1,2 1.4 17 1,5 1.2

Min 2,2 1,7 1.3 1,6 1,2 1,0 1.2 1.8 1,6 1,3

Kvinnor 2.8 24 2,0 2.2 .7 22 21 0 21 2,0

Kalla: Statistiska centralbyran.

utbildningsbidragen hdjdes. Antalet ungdomar i beredskapsarbeten och
arbetsmarknadsutbildning 6kade ocksa kraftigt under 1976. I december
1976 var antalet ungdomar i beredskapsarbeten 16 000 mot 5000 i
samma ménad aret innan.

Antalet hos arbetsformedlingarna registrerade arbetslosa i arbetslos-
hetskassorna 1ag under 1976, och ligger fortfarande, pa en lig niva.
Detta giller dven sedan man tagit hinsyn till pensionsalderssinkningens
effekter pa kassareglerna. I mars 1977 uppgick kassaarbetsldsheten till
9500 (1,3 %) i industrikassorna, 5 500 (4,3 %) i byggnadskassorna och
4100 (0,4 %) i tjanstemannakassorna. Totalt 13g antalet arbetslosa kas-
samedlemmar pa 33 500, motsvarande 1,2 % av medlemsantalet. Den
svaga industrikonjunkturen och de dirav kraftigt 6kande varslen om
driftsinskrinkningar har alltsd dnnu inte slagit ut i oppen arbetsloshet.
Detta framgar ocksid av AKU-statistiken. I mars 1977 var det endast
9 000 personer (14 % av dc arbetslosa) som slutat arbeta pa grund av
personal- eller driftsinskrinkningar. Denna utveckling beror givetvis pa
de insatta stodatgidrderna. Utbildningsinsatserna inom foretagen for per-
mitteringshotad personal nistan férdubblades till 10 000 personer un-
der loppet av 1976. 1 februaripaketet 1977 &kades bidraget for intern-
utbildning i foretagen fran 8 till 25 kr./tim. Det hogre bidraget skall till
skillnad mot tidigare kunna utgd ocksi for utbildning i medbestimman-
defrdgor. Lagerstddet som under 1975 och 1976 preliminirt beviljades
niarmare 1500 foretag (motsvarande en okad lagerproduktion pi 6,6
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Tabell 5: 4 Antal personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder 1973—1977
Ars- och kvartalsmedeltal, 1 000-tal

1973 1974 1975 1976 1977

1kv 2kv 3kv 4kv jan. febr. mars

Arbetsmarknadsutbildning 46 41 36 47 39 31 49 53 60 78

Beredskapsarbeten A 14 7 4 10 15 9 16 12 16 17
S 20 16 13 15 17 10 13 13 14 14

Arkivarbete 12 14 14 15 15 14 15 15 15 15

Skyddat och halvskyddat

arbete m. m. 20 24 27 28 29 28 29 27 27 27

Totalt 112 102 94 115 115 92 122 120 132 15,1

Anm. A: Allmidnna beredskapsarbeten.
S: Speciella beredskapsarbeten for svarplacerad arbetskraft sisom &ldre, alkoholister, mental-
och kriminalvardspatienter etc.
Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen.

Tabell 5: 5 Antal personer beridrda av varsel om personalinskriankningar (avskedanden och permitteringar)
1972—1977

1972 1973 1974 1975 1976 1976 1977

jan—mars jan—mars

Industri 17 843 10 903 8 037 15922 23000 6731 19792
didrav: verkstadsindustri 6417 2 706 1575 3755 7708 2285 11 443
Branscher utanfor industrin 5902 4199 6 191 7871 11 023 2921 3596
Totalt 23745 15102 14228 23793 34023 9652 23388

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

miljarder kr.), beridknas ha riiddat sysselsdttningen for ca 15 000 perso-
ner. Stora belopp frislipptes ocksd ur de olika investeringsfonderna.
Fran investeringsfonderna for konjunkturutjaimning frislipptes medel
under 1975 och 1976 motsvarande investeringskostnader pa drygt 7 mil-
jarder kr. Fran arbetsmiljo- och de sirskilda investeringsfonderna med-
delades under samma period beslut om ianspraktagande av medel mot-
svarande investeringar pa 3,3 miljarder kr.

Som framgér av tabell 5: 5 ¢kade antalet berdrda av varsel om perso-
nalinskrinkningar kraftigt under loppet av 1976 och i borjan av 1977. 1
februari 1977 var antalet berdrda av varsel rekordhogt, 13 400 personer.
Av dem avsag dock 9 300 permittering under en vecka vid Volvos an-
liggningar i Goteborg, Olofstrom och Skévde. Sedan det nya utbild-
ningsbidraget ("25-kronan”) inforts bar drygt trehundra varsel for ca
30 000 personer dragits tillbaka. De relativt ldnga varseltiderna, spe-
ciellt for den #ldre arbetskraften och osidkerheten om konjunkturut-
vecklingen, kan ocksi ha inneburit att manga foretag for sikerhets skull
varslat en del av arbetsstyrkan om permitteringar.
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5.2 Arbetsmarknaden under 1977

I detta avsnitt sammanfattas kalkylerna over utbud och efterfragan
pé arbetskraft. Utifran dessa prognoser diskuteras sedan sysselsidttnings-
liget totalt och néringsgrensvis under 1977.

Arbetskraftsutbud

Forindringar i de relativa arbetskraftstalen spelar en avgorande roll
for arbetskraftsutbudet. Forvirvsfrekvensernas utveckling péaverkas av
ett flertal faktorer sdsom val mellan studier och arbete, arbetsmarknads-
liget etc. Mojligheter till barntillsyn spelar naturligtvis en stor roll for
smabarnsforildrar.

Utvecklingen av forviirvsfrekvenserna under borjan av 1977 ligger i
linje med prognoserna i den preliminira nationalbudgeten 1977, varfor
prognosen for heldret 1977 nu inte reviderats pa nigra avgérande punk-
ter. Dock vintas nettoinvandringen bli ndgot stérre 1977 dn vad som
da antogs. Nettoinvandringen vintas sdlunda nu bli ca 15 000 personer
mot 10000 som forutsigs i den preliminira nationalbudgeten 1977.
Nettoinvandringen under januari—mars i r uppgick till 8 400 personer.

Kvinnorna véntas fortsitta att Oka sitt deltagande i arbetslivet. De
relativa arbetskraftstalen for kvinnor forutses 6ka i samtliga aldersgrup-
per upp till 65 ar. Mitt mellan arsgenomsnitten 1976 och 1977 forutses
en Gkning pa ca 1 procentenhet frin 60 till 60,9 %. I antal personer inne-
bér det ett nytillskott pad ungefir 30 000 kvinnor i arbetskraften, vilket
skulle innebéra en lika stor 6kning som 1975—1976 men betydligt ldgre
dn 1974—1975 da Skningen uppgick till 70 000 personer. For minnens
del forutses en fortsatt trendmiissig minskning av det relativa arbets-
kraftstalet med ca 0,5 procentenheter melian 1976 och 1977. Minsk-
ningen vintas, bl. a. som en foljd av fortidspensionering, falla pi de
dldsta aldersgrupperna. Sammantaget viintas en Skning pa ca 15 000
personer i arbetskraften mellan helaren 1976 och 1977. Arbetskraftsut-
budet mitt i timmar fSrutses ddremot minska, med ett par tiondels pro-
cent, mellan 1976 och 1977. Det beror bl. a. pa den fortsatt $kande an-
delen kvinnor i arbetskraften som sédnker det totala timutbudet eftersom
de har kortare medelarbetstid #n minnen. En viktig faktor for timutbu-
det #r fordndringar av veckoarbetstiden. Nigra arbetstidsférkortningar
dr dock inte forutsedda fér 1977. Andra faktorer som paverkar timutbu-
det dr dvertidsuttag och korttidsfranvaro. De mdijligheter till delpensio-
nering som finns redan fran den 1 juli 1976 viintas ocksd, om #n margi-
nellt, sinka timutbudet nagot.

Produktion, produktivitet och sysselsiittning 1977

Efterfrigan pa arbetskraft bestims av produktions- och produktivitets-



Prop. 1976/77: 150 Bilagal Reviderad finansplan 118

Tabell 5:6 Produktiviteten inom olika niiringsgrenar 1970—1976
Procentuell forandring fran foregdende ar

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Jordbruk, fiske 49 16,1 74 —-35 200 03 55
Skogsbruk 59 13,6 143 141 —1,8 —1,4 —50
Gruvor- och tiliverknings-

industri 5,1 42 6,9 7,2 33 041 2,1
El-, gas- och vattenverk 3,6 6,6 13,0 104 —20 8,6 —0,8
Byggnadsindustri 1,7 56 6,0 50 24 28 —12
Privata tjinster 0,4 2,1 6,4 4,1 6,5 3,3 3,0
Offentliga tjdnster 0 0 0,9 1,0 —-04 04 0.2
Totalt 1,6 36 58 47 37 00 08

Kdlla: Statistiska centralbyrin.

utvecklingen. Bedomningen av arbetskraftens produktivitet, hir definic-
rad som forddlingsvirde (produktion) per arbetad timme, spelar givetvis
en central roll. Samtidigt #r det den mest svirbedombara faktorn. Tidi-
gare monster med trendmissigt snabba produktivitetsékningar synes ha
brutits under 1970-talet. Betydelsen for produktivitetsutvecklingen fram-
Sver av dc institutionella forindringarna pa arbetsmarknaden som skett
ir det ocksd svart att ha nidgon mer precis uppfattning om. Produktivi-
tetsutvecklingen inom olika niringsgrenar 1970—1976 &terges i tabell
5: 6.

Under 1960-talet noterades, bl a. som en f6ljd av en snabb struktur-
omvandling, kraftiga produktivitetsdkningar. For gruvor- och tillverk-
ningsindustri 1ig Skningen pa ca 7 % per ar. Den ligre produktivitets-
tillvixten totalt i samhillsekonomin forklaras av forskjutningar i efter-
fragestrukturen. £n storre del av efterfragan riktar sig nu mot de tjdnste-
producerande niringarna som har en ligre produktivitetsstegringstakt dn
de varuproducerande sektorerna.

Som framgir av tabellen var produktivitetskningen i industrin myc-
ket svag 1974—1976. Den ckonomiska politiken, inriktad pa att upp-
ritthalla sysselsdttningen, forkl...ar denna utveckling.

I tabell 5: 7 redovisas ett siffermiissigt sammandrag av produktions-
kalkylerna for 1977. Produktionsdkningen i ekonomin forutses nu bli
svagare an vad kalkylerna i den prelimindra nationalbudgeten peka-
de mot. Salunda vintas nu industrin minska sin produktion for tredje
aret i rad. Prognoserna i borjan av 1977 indikerade en produktionsdk-
ning med ca 1 % jimfort med 1976. Den svagare produktionskningen
gdr det befogat att ocksd revidera ner produktivitetsantagandena, med
hénsyn bl. a. till den inriktning arbetsmarknadspolitiken har att sa langt
som mojligt hilla de anstillda kvar i foretagen. For industrins del vén-
tas nu produktivitetstillviixten stanna vid 4 % mellan 1976 och 1977.
Timkalkylerna i tabell 5: 7 oversatta till antalet sysselsatta personer in-
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Tabell 5: 7 Produktion, produktivitet och sysselsittning 1977

Procentuella forindringstal fran foregiende &r avrundade tiil hela och halva
procentenheter

Produktion Produktivitet Sysselsitt-

ning

(timmar)
Jordbruk, fiske 0 4 —4
Skogsbruk - 50 -3 -2
Gruvor- och tillverkningsindustri —0,5 4 —4.,5
El-, gas- och vattenverk 5 5 0
Byggnadsverksamhet 1 1,5 -0,5
Privata tjinster! 1,5 1,5 0
Offentliga tjanster? 3.5 0 3,5
Totalt 1 2 —~1

! Handel, restaurang- och hotellverksamhet, samfirdsel, banker och fastig-
hetsférvaltning m. m. .
? Produktiviteten i den offentliga sektorn har kalkylmissigt satts lika med noll,

dikerar en minskning pi inemot 50 000 personer inom de varuprodu-
cerande ndringarna, Av dessa fOrutses ca 40000 falla pa industrin,
Detta skulle innebdra en kraftigare avtappning 4dn mellan 1975 och 1976,
di antalet sysselsatta i industrin minskade med ungefir 25 000 personer.
Denna forsimrade sysselsidttningssituation i industrin stimmer vil med
resultaten fran den senaste barometerundersdkningen i mars 1977. Fore-
tagens forvintningar om sysselsittningsliget for det framforliggande
kvartalet och andra halviret 1977 tyder pd att man riiknar med syssel-
sdttningsneddragningar inom dc flesta branscher. Neddragningen av ar-
betsstyrkorna kommer troligtvis frimst att ske genom s. k. naturlig av-
ging och nyanstillningsstopp. De industri- och sysselsittningspolitiska
atgdrder som ir i kraft och som byggs ut ytterligare nu under varen gér
att omfattande avskedanden och permitteringar antagligen kan undvi-
kas. Skulle mera betydande fristéllningar #nda bli nodvindiga kan, ge-
nom den utbyggda arbetsmarknadspolitiken fler personer beredas utbild-
ning eller beredskapsarbete.

Det atstramningspaket som regeringen presenterade i bdrjan av april
vintas inte fi ndgra storre negativa effekter pa sysselsittningen. Mer-
vérdeskattehSjningens efterfrigedimpande effekt kompenseras av vixel-
kursjusteringen som i kombination med den internationella konjunktur-
uppgingen bor medfora 6kad export och dirmed Skad produktion. Den
foreslagna investeringsavgiften pa oprioriterade byggnadsprojekt bor
heller inte fi nigra negativa effekter eftersom byggarbetsmarknaden
f. n. snarast 4r verhettad pA ménga hall.

Efterfrigan pa arbetskraft frin tjinstesektorerna vintas fortsitta att
Oka kraftigt dven 1977. Kommuner och landsting forutses 6ka sin sys-
selsittning med lika mycket som 1976 eller med ca 40 000 personer.
Frégan ir om denna 6kande efterfrigan kommer att kunna tiligodoses.
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Redan i dag rader pd manga héll en besvirande brist pd utbildad per-
sonal bl. a. inom vardsektorn och barnomsorgen.

Sammantaget pekar salunda sysselséttningskalkylerna pa totalnivd mot
ett vil hivdat sysselsittningsldge dven under 1977. Man kan dock inte
utesluta en viss Okning av den Oppna arbetslosheten under loppet av
1977. 1 likhet med monster fran tidigare ar torde nytillkommande grup-
per pa arbetsmarknaden sisom ungdomar och kvinnor méta de storsta
problemen.
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6 De enskilda konsumenternas ekonomi

6.1 Sammanfattning

Hushallens disponibla inkomster okade kraftigt 19751976, drygt
13 % nominellt sett, vilket dr ungefir samma tal som angavs i den pre-
limindra nationalbudgeten (PNB 77). Tillvixten var emellertid lagre dn
foregiende ar, frimst beroende pa langsammare utvecklingstakt for 16-
nesumman (se tabell 6: 1), Priskningstalet for den totala privata kon-
sumtionen (implicitprisindex) uppgick enligt nationalriikenskapernas hel-
arsberidkning till 10,1 %. Den realt disponibla inkomsten Skade didrmed
2,9 % 1976, vilket ir betydligt ligre dn 1974 och 1975.

Hushallen forefaller nu i viss min ha anpassat sina konsumtionsut-
gifter till de senare arens starka inkomstOkningar. Till skillnad mot
1973—1975 steg den privata konsumtionen 1976 snabbare &n den dis-
ponibla inkomsten. I 16pande priser berdknas utgifterna ha 6kat 14,6 %.
Detta innebdr en nedjustering av konsumtionsvirdet med ca 200 milj.
kr. sedan PNB, Miitt i 1968 ars priser har den privata konsumtionen
samtidigt reviderats upp ndrmare 1 miljard kr. Det nimnda prisok-
ningstalet for total privat konsumtion (10,1 %) #r efter dessa revide-
ringar ndrmare en proccntenhet ligre @n implicitprisindex enligt PNB-
berdkningarna.

Sparkvoten minskade med drygt en procentenhet till ca 9 % av den
disponibla inkomsten. Hushallens sparande, framtaget som differens
mellan disponibel inkomst och konsumtion, beriknas i 18pande priser
ha uppgatt till 16 1/, miljarder kr. 1976, ungefir samma absoluta belopp
som 1977.

Vad giller inkomstutvecklingen 1977 4r det dnnu i bérjan av april
ovisst hur stora bide den avtalsmissiga fortjinstékningen och 16ne-
glidningen kan fGrviintas bli. Med viss anknytning till arbetsmarknads-
parternas forhandlingsbud samt med beaktande av de 16nehdjningar som
tillkommit genom kontrollstationsforhandlingar enligt 1976 &rs avtal
har tva alternativ utformats for den totala timkostnadsdkningen 1977,
10 resp. 12,5 % (se avsnitt 6.2 Loner). Med hénsyn till de hojningar
av arbetsgivaravgifterna som genomfordes den 1 januari 1977 mot-
svarar dessa bada alternativ fortjanstokningar pa 6,8 resp. 9,2 %. For-
utsatt nagot ldgre sysselsdttningsgrad 1977 &n 1976 blir 6kningstalet
for den utbetalda 16nesumman drygt 6 '/, resp. 9 %; en avsevirt ligre
dkningstakt dn 1975—1976.

De totala faktorinkomsterna vintas O6ka obetydligt mer @n 16ne-
summan. Med den beslutade siinkningen av skatteskalorna 1977 forut-
ses hushdllens inbetalningar av skatter och avgifter stiga i ungefir
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Tabell 6: 1 De enskilda konsumenternas inkomster och utgifter 1975—1977*

Milj. kr. Procentuell forindring
fran foregiende ar

1975 1976 1975 1976 1977 prognos

alt. I alt. H
Ldpande priser
1 Faktorinkomster? 180 447 204 006 15,8 13,1 7.3 9,3
Egentliga (oner? 152771 173743 171 13,7 7.1 9,4
dirav: kontant utbetald
16nesumma 148 074 168 216 16,9 13,6 6,7 9,1
Enskilda foretagares
inkomster 12766 14293 8,0 12,0 4,9 5,0
Ovriga faktorinkomster 14910 15970 10,5 7.1 2,2 123
2 Inkomstdverforingar till
hushill 48 400 58350 17,5 20,6 18,5 19,0
3 Direkta skatter, avgifter
m, m. 65627 77644 17.5 18,3 7,6 10,7
dédrav: prel. A-skatt 56015 65550 15.5 17,0 5.0 8,7
4 Nettoinbetalningar till
det offentliga (3—2) 17227 19294 17,6 12,0 253 —144
5 Riintor och utdelningar,
netto? 2575 3035 17.3 17,9 13,2 13,2
6 Ovriga transfereringsin-
komster och -utgifter, netto 86 84
7 Disponibel inkomst 165881 187831 157 132 108 1.8
8 Privat konsumtion 149 520 171 362 13,7 14,6 119 124
9 Sparande (7—8)° 16361 16469 374 0,7 —-0,4 59
10 Sparkvot® 9,9 88 16 -1, -09 -0,5
1968 drs priser
11 Disponibe! inkomst 104 288 107271 49 2,9 0,7 1,5
12 Privat konsumtion 94003 97863 3.1 4,1 1,7 2,0

1 Hushéllssektorn inkluderar, forutom hushallen, de s. k. ideella organisationer-
na som betjinar hushillen och som inte helt eller huvudsakligen finansieras
och kontrolleras av offentliga sektorn. Hit riknas fackforeningarna, folkbild-
ningsverksamheten, nykterhetsrorelsen, idrottsorganisationerna, tjinstemanna-
organisationerna, Roda korset m. m. samt ej statsbidragsberittigade privata
sjukhem, barnhem, barnkolonier, semesterhem. Utdver l6ntagarhushéll ingir
hushall som iger personliga foretag, dvs. som erhdller sin huvudsakliga inkomst
fran rorclse.

* Arbetsgivaravgifter till socialférsikring, tillriknade pensionsavgifter for
statliga och kommunala myndigheter, for kommunala affarsverk samt for
icke-finansiella foretag dr e¢j medtagna som 16neformaner i denna post.

3 Egentliga loner motsvarar kontant utbetald lonesumma, direkt utbetalda
pensioner fran industri, handel och statliga affirsverk samt arbetsgivaravgifter
till privat forsikring utom trygghetsforsikring vid yrkesskada.

¢ Inkl. rintor pa privata forsikringsfonder (exkl. skadeforsikring).

s Inkl. privat forsikringssparande. Detta uppgick 1975 till 5571 och 1976 till
6 392 milj. kr. Det berdknas 1977 uppga till 7 757 milj. kr.

¢ Forindring mitt i procentenheter.

Anm. Alt. I och alt. H motsvarar det ligre resp. det higre alternativet for avtals-
utfallet. Se 16neavsnitt kap. 6.2.
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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samma takt som faktorinkomsterna. Inom socialforsikringen hojs pen-
sionsbeloppen till f6ljd av indexregleringen av pensionerna och det
okande antalet ATP-pensionirer. Trots att en dimpning i dkningstakten
f6r sjukkasseutbetalningar beriknas komma till stind, forvéntas social-
forsikringsutfallet fortfarande oka relativt kraftigt. Hojda barnbidrag
och bostadstilligg bidrar till att Gvriga inkomstdverforingar okar mer
an 1975-—1976 (se tabell 6: 2). Utgiftsnettot av hushéllens inbetalningar
till det offentliga och erhéllna transfereringar skulle déirmed minska.
Disponibelinkomsterna  skulle sdlunda 1977 6ka med 10%/; resp.
113/, % i de tvd kostnadsalternativen. Bidgge alternativen innebdr att
tillviixten i inkomsterna dimpas i nominella termer jamfort med 197€.
Som framgar av prisavsnittet (6.4) har prisnivans uppging med beak-
tande av de ekonomisk-politiska atgidrder som prescnterades av rege-
ringen den 4 april 1977 beriknats till 10,0 resp. 10,2 %, vilket gor att
inkomstokningarna realt skulle uppga till 0,7 alternativt 1,5 9%. Med cn
fortsatt minskning i sparkvoten kan konsumtionsutfallet 1977 uppskat-
tas till drygt 1 7/, resp. 2 % volymtillvaxt i de tva inkomstalternativen.

6.2 Loner

Fran 1975 till 1976 beriknas 16nesumman fOr samtliga anstillda ha
okat med 13,6 %. Hidrav svarade den avtalsmissiga Ionedkningen for
10,4 procentenheter medan Ioneglidningen berdknas ha bidragit med
2,7. Sysselsittningskomponenten gav ett positivt bidrag till 16nesumme-
utvecklingen pa 0.5 procentenheter.

For industriarbetarnas del visar statistiska centralbyrans fortjanst-
statistik, korrigerad for retroaktiva Ioneutbetalningar, en timldneSkning
fran 1975 till 1976 pa ca 13,5 %. Dirav beridknas avtalen ha svarat for
knappt 8 procentenheter och I6neglidningen for ca 5,5. Som en f8ljd
av Okade sociala avgifter steg timkostnaderna med 3,5 procentenheter
utdver timlonehojningen.

For 1977 ar det dannu i borjan av april ovisst hur stor den avtals-
missiga fortjanstokningen kan forvintas bli. De bud som getts av lon-
tagarnas och arbetsgivarnas forhandlare har bedomts motsvara en total
timkostnadsokning 1977 om ca 14 % resp. Over 9 %. Hirvid har in-
riknats de Ionehdjningar motsvarande ca 2 procentenheter pa totala
lonesumman vilka numera, frimst pa tjdinstemannasidan, tillkommit
genom kontrollstationsférhandlingar enligt 1976 &ars avtal. Med dessa
forutsidttningar har tva alternativ utformats for den totala timkostnads-
Okningen 1977, nimligen 10 resp. 12,5 %. Det hogre av dessa alter-
nativ innebdr dérvid inte nagot forsok att ange en Gvre grans for det ut-
fall som forhandlingsliget kan komma att leda till. Da de hdjningar av
de sociala avgifterna som genomfordes vid ingangen av 1977 innebar
en kostnadshdjning med ca 3 1/4 procentenheter (siffran varierar nigot
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med storleken pa l6nedkningen) bor fortjanstokningen i de bada alter-
nativen anges till 6,8 resp. 9.2 %. Nagon fordelning pi avtalsmiissig
16nedkning och 16neglidning har ej gjorts av fortjinstokningen. Vid en
svagt negativ sysselsdttningskomponent blir 6kningstalen fér den totala
I6nesumman i de bada alternativen drygt 6 1/, resp. ca 9 %.

Fran 1976 till 1977 stiger, som ovan angetts, timkostnaderna med
3 1/4 procentenheter utover timloneSkningen. Hiri ligger okade kost-
nader for folkpensioneringen, ATP. delpensionsforsikningen och 16ne-
garantin samt inférandet av den nya socialavgiften till barnomsorgen.
Vidare berdknas for grupperna inom LO-omridet ytterligare okade
timkostnader pi grund av avgiftshdjningar f6r den sirskilda tilliggs-
pensionen (STP) och avtalsgruppsjukforsikringen (AGS) for arbetare.

6.3 Inkomster och skatter

Hushallens disponibla inkomster beriiknas ha stigit mellan 1975 och
1976 med drygt 13 %, vilket med en prisuppgang pd 10,1 % innebir
2,9 % real inkomstSkning.

Tillvdxten av hushéllens totala faktorinkomster uppgick till 13 %
1975—1976 (se tabell 6:1). Den kontant utbetalda 16nesumman, som
utgor Overvigande delen av faktorinkomsterna, kade som framgaitt av
foregaende avsnitt drygt 13 1/» %. For de enskilda foretagarnas in-
komster registrerades en uppgang med 12 %, varvid jordbrukarinkoms-
terna steg kraftigt, nirmare 20 %, medan {kningstalet for inkomsterna
fran skogsbruk stannade vid ett par procent. I olikhet mot 1975 Gkade
Gvriga faktorinkomster i ldgre takt dn rorelseinkomsterna, vilket frimst
kan Aterforas till en mindre okning dn 1975 av driftsdverskottet for
egna hem.

For 1977 har riknats med tvad inkomstalternativ, baserade pa olika
utfall av 16neférhandlingarna (se avsnitt 6.2). Okningen i de totala fak-
torinkomsterna beriknas bli 7,3 resp. 9,3 %. Kalkylen forutsitter ofor-
dndrade jordbruksinkomster och ca 7 procents okning for Gvriga rorelse-
inkomster inkl. skogsbruk.

I tabell 6: 2 aterfinns en detaljredovisning av inkomstéverforingarna
fran det offentliga till hushallen. Socialforsikringsutfallet okade kraf-
tigt 1975—1976, bl. a. pa grund av att allt fler av dem som pensioneras
hunnit meritera sig for ATP-pcnsioner av visentlig storlek. For utbe-
talningarna fran sjukkassor och yrkesskadeforsikring noterades ungefir
samma Okningstakt som 1974—1975. Déremot steg ersittningarna fran
arbetsloshetskassor betydligt mer an foregdende ar. Okningstalet for
andra inkomstéverforingar dn de som utfaller genom socialforsikrings-
systemet var 1976 obetydligt storre dn 1975. Totalt steg inkomstoverfd-
ringarna till hushallen 20,6 % fran 1975 till 1976.

En obetydligt langsammare Skningstakt, ca 19 %, forutses f6r 1977.
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Tabell 6: 2 Inkomstoverforingar till hushall 1975—1977
Milj. kr., 16pande priser

1975 1976 1977 prognos

alt. [ alt. 11

Egentliga inkomstoverforingar 13555 15495 18320 18320
dirav: barnbidrag 2832 3231 3509 3509
bostadstilligg, statligt och
statskommunalt’ 1879 1697 2088 2088
studiebidrag 578 709 780 780
arbetsmarknadsutbildning 438 782 1225 1225
pensioner fran stat och kommun 2353 2435 2768 2768
ovrigt 5475 6641 7950 7950
Socialforsikringsutfall 34845 42855 50832 51096
dérav: folkpensioner 15917 18789 22070 22175

4998 6913 9366 9416
utbetalningar fran sjukforsik-

ringskassor? 12773 15700 17167 17276

utbetalningar fran arbetslos-

hetskassor 732 870 1222 1222

ovrigt 425 583 1 007 1 007
Inkomstoverforingar till hushall 48400 58350 69152 69416

! Kommunala bostadstilligg till pensionarer redovisas under posten folkpen-
sioner.
* Inkl. apotekarrabatter.

Anm. Ang. alt. I och II se tabell 6: 1.
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyréan.

Socialforsikringsutfallet skiljer sig i de tva inkomstalternativen pa grund
av olika 16ne- och prisutveckling. Fortsatt kraftig Skningstakt forutses
for pensioner och arbetslgshetsersittning och totalt viintas socialfdrsik-
ringsutbetalningarna 6ka 18 1/,—19 %. Andrade bidragsregler fér bo-
stadstilligg och utSkad arbetsmarknadsutbildning medfér jimte de fran
1 juli 1977 hdjda barnbidragen, att Svriga inkomstoverforingar Skar i
ungefir samma takt som socialférsikringsutfallet.

Hushéllens inbetalningar till det offentliga av skarrer, avgifter m. m.
Okade med ca 181/; % 1975—1976. Skattereformen 1976 verkade
sinkande pd inbetalningarna av preliminir A-skatt, medan hdjd kom-
munal utdebitering och Gkning av I6ner och beskattade forméner ver-
kade i motsatt riktning. A-skatteinbetalningarna fér 1976 blev stérre
dn vad som forutsdgs i den preliminidra nationalbudgeten. Trots att ovan
redovisade inkomstberikningar for 1976 inncburit en viss uppjustering
av inkomstunderlaget for skatteberikningen, blev den s. k. makromar-
ginalskattekvoten! hogre &n PNB-kalkylerna forutsatte. — Som fram-
&ar ay tabell 6: 3 var det ur hushillens synvinkel negativa nettot mellan
fylinadsskatt samt kvarskatt och &verskjutande skatt avseviirt stérre
1976 dn 1975. Det hogre nettot jimte Skningar av dvriga skatteposter

! Dvs. kvoten mellan Gkning av total preliminir A-skatt och den totala in-
komstékningen i samhiillet.
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Tabell 6: 3 Hushillens direkta skatter och avgifter 1973—1977
Milj. kr., lopande priser

1973 1974 1975 1976 1977 prognos

alt. I alt. 11

1 Prel. A-skatt 42 180 48485 56015 65550 68852 71224
2 Prel. B-skatt 3973 4349 489 5801 7029 7029
3 Fyllnadsskatt 1369 1734 2676 3787 3785 3785
4 Kvarskatt! i 401 1562 1786 2286 2669 2669
5 Overskjutande skatt —4410 —-4266 —-3964 - 4548 —4552 —4 552
6 Slutskattereglering

(3+4--5) —-1640 —970 498 1525 1902 1902
7 Ovriga skatter och

avgifter 3569 3976 4224 4768 5783 5783

8 Summa (1-+2--647) 48082 55840 65627 77644 83566 85938
dédrav: socialforsik-
ringspremier 6443 4122 1552 1954 2370 2370

! Influtna delen.

Anm. Kvarskatten avser inkomsten tva dr tidigare, medan fyllnadsskatten och
overskjutande skatten avser inkomsten ett ar tidigare. Angacende alt. I och II
se tabell 6: 1.

Kdllor: Konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och statistiska centralbyran.

och avgifter samverkade till aft hushallens inbetalningar till det offent-
liga Skade nagot mer 1976 an 1975.

Fo6r 1977 riknas med négot ligre makromarginalskattekvot én 1976
for summan av 16ner och beskattade sociala formaner, sedan hinsyn
tagits till effckterna av arets skattereform. Till f6ljd av higre inkomst-
underlag och ©kad kommunal utdebitering resulterar beridkningarna
emellertid i en dkning av den prelimindra A-skatten med 5 resp. 8,7 %
beroende pad det underliggande lonesummeantagandet. Nettot mellan
fyllnadsskatt, kvarskatt och Gverskjutande skatt vintas fortsidtta oka.
Hushallens totala inbetalningar av skatter och avgifter berdknas Gka be-
tydligt mindre dn 1975—1976, ndmligen 7,6 resp. 10,7 % i de olika in-
komstalternativen.

Sammantaget erhills for de tva inkomstalternativen 1977 disponibel-
inkomstokningar pa 10,8 resp. 11,8 % i 16pande priser. Med den berék-
nade prisstegringen pa 10,0 alternativt 10,2 % blir det reala inkomsttill-
skottet 0,7 resp. 1,5 %.

6.4 Konsumentpriserna

Fran december 1975 tilt december 1976 steg konsumentprisnivan
9.4 % enligt langtidsindex (se tabell 6:4). Detta var mindre &n pris-
uppgangen under loppet av 1975 (10,1 %). Till skillnad mot forgiende
ir Skade priserna pa tjinster mer dn varupriserna. For de privata tjéns-
terna, exkl. bostadsnyttjandet, genomférdes en #nnu stérre prishdjning
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Tabell 6: 4 Konsumentprisindex december 1975—december 1976

Vig- Pro- Inver-  Pro-
nings- centuell kan pd centuell
tal forind- total andel av
ring index totala
dec. 0k-
1975— ningen
dec.
1976
Totalt 1000,0 94 9.4 100,0
Samtliga varor 677,5 8.2 5.5 58,6
Livsmedel 219,0 10,3 23 24,0
Alkoholhaltiga drycker och tobak 82,0 4,2 0,3 3,6
Brinsle och drivmedel® 54,5 6,8 0,4 4,0
Klider och skor 79,5 6,6 0,5 5.6
Ovriga icke varaktiga varor 63,0 12,5 0,8 8,3
Varaktiga varor 179, 6,9 1,2 13,1
Samtliga tjdnster 322,5 12,1 3,9 41,4
Bostad 168,0 13,9 2.3 24,7
vriga privata tjiinster 84,0 16,6 1,4 14,8
Offentliga tjinster 70,5 2,6 0,2 1.9

! Forandringar i vdgningstalen sedan den preliminidra nationaibudgeten beror
pd att SCB idndrar vigningstalen i langtidsindex.
2 Exkl. kokgas och elstrom, vilka ingir i offentliga tjéinster.

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyréan.

dn 1975. Bostadsposten i konsumentprisindex steg vidare avsevirt mer
in under 1975. Bidragande till denna kraftiga 6kning har varit utveck-
lingen av egnahemskostnaderna som paverkats av diskontohdjningen i
oktober 1976.

Av varugrupperna dr det endast “Ovriga icke varaktiga varor” som
stigit mer i pris &n under 1975. Betréffande livsmedlen holls prisutveck-
lingen tillbaka genom utvidgat prisstopp och Skade subventioner. Alko-
hol och tobak visade en avsevirt ldgre prisstegring d&n 1975, da prisnivén
drogs upp bl. a. genom punktskattehdjningar.

I tabell 6: 5 redovisas indexutvecklingen 1964—1976 liksom progno-
serna for 1977 uppdelade pd komponenter. Av den totala Skningen i
konsumentpriserna pa 9,4 % under loppet av perioden december 1975—
december 1976 beriknas restfaktorn, som innefattar lonekostnadssteg-
ringarnas genomslag inom de fran internationell konkurrens skyddade
ndringsgrenarna, ha svarat for 3,6 procentenheter. Detta virde pé rest-
faktorn dr ligre &n 1975 men avsevirt hogre #n vad som giller for ge-
nomsnittet for den fOregdende 10-arsperioden. Det forklaras frimst
av den kraftiga hojningen av 10nekostnaderna 1976, men har sannolikt
ocksi ett samband med den svaga utvecklingen for denna kompo-
nent under 1973 och 1974. I det hdga virdet for restfaktorn 1975 och
1976 doljer sig troligen efterslipande effekter av tidigare ars kostnader
for I6ner och import, som inte omedelbart slagit igenom i prisbildninge
inom landet. .
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Tabell 6: 5 Konsumentprisforindringen 1964—1977 uppdelad pi komponenter
Lingtidsindex dec.—dec.

1964—1969 1969—1974 1975 1976 1977

prognos
To- Per To- Per
talt ar talt &r alt. 1 alt. 11
Konsumentprisnivins
procentuclla uppging,
totalt 225 41 45 7,6 101 94 10,1 10,9
darav hianfors till:
dndring i indirekta skatter 5,2 1,0 6,4 1,1 09 — 26 26
automatiska effekter av
indirekta virdeskatter 1,3 0.2 3,1 0,5 L0 09 09 1,0
dndring av internationellt
bestimda priser 0,6 01 152 26 1,1 24 2,5 2,5
dndring av jordbrukspriser 1,0 02 16 03 06 04 04 0,5
andring av bostadspris-
sittning 39 07 58 1,0 09 23 14 14
dndring i diverse taxor 1,5 0,3 1,9 0,3 0,4 01 03 0,3
trendavvikelse i priserna
pa farskvaror 04 01 0,7 0,1 01 —-0,3 0,1 0,1
restfaktor 86 1,5 98 1,7 51 36 1,9 2,5

Anm. Ang. alt. I och alt. II se tabell 6: 1.

Andringen av de internationellt bestimda priserna beriknas ha bidra-
git till konsumentprisdkningen under loppet av 1976 med 2,4 procent-
enheter; ctt storre bidrag dn 1975. Orsaken hirtill dr framst prissteg-
ringen pa jordbruksprodukter, framfor allt kaffe.

Mellan genomsnittsliigena for kalenderdren 1975 och 1976 blev 6k-
ningen av konsumentprisindex 10,3 %. Vid berikningen av implicitpris-
index for den privata konsumtionen enligt nationalrikenskapernas hel-
arskalkyl framkommer cn nagot svagare genomsnittlig prisdkning,
10,1 %. 1 denna beridkning ingdr cn relativt kraftig nedrevidering av
implicitprisindex for de tre forsta kvartalen 1976 jamfort med kalky-
lerna till den preliminira nationalbudgeten.

Prisutsikter for 1977

Frian december 1976 till februari 1977 har konsumentprisindex stigit
med 2,5 %, varav hdjda hyres- och egnahemskostnader svarar for 0,4
procentenheter, hdjda priser pa bensin och eldningsolja 0,1 och hdjda
jordbrukspriser 0,3 procentenheter. Den totala indexhojningen mellan

februari 1975 och februari 1976 dr — enligt den officiella konsument-
prisindexserien — 9,5 %.1

1 Enligt ett pressmeddelande utgivet frin statistiska centralbyran har konsu-
mentprisnivan stigit 9,9 % fran februari 1976 till februari 1977. Harvid bortses
fran den inverkan pa indextalen som féljer av att nya vikter insatts i 1dngtids-
index for december 1976 vad avser en Aarskink riknad fr&n foregdende
december.
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Beddémningen av prisutsikterna for 1977 har utgitt fran tillgdngliga
prognoser och antaganden angdende importpriser och arbetskraftskost-

nader m. m. samt beslutade resp. foreslagna! hojningar av indirekta skat-
ter. Som framgar av avsnitt 6.2 har tva alternativ framtagits for den to-
tala timkostnadsokningen, 10 resp. 12,5 %. Lonekostnadernas genom-
slag inom de fran internationell konkurrens skyddade omridena antas
fa ett normalt viarde. Hiarutover ridknas emellertid liksom for 1975 och
1976 med ytterligare 6kning for restfaktorn. Uppjustering for 1977 har
gjorts for troliga efterslipande effekter av tidigare ars importpris- och
16nekostnadshdjningar. Hinsyn har ocksé tagits till beslutade och avise-
rade hdjningar av vissa taxor, ddribland taxor for elstrom. Inverkan
pa konsumentprisuppgangen av restfaktorn inkl. #ndringar i diverse
taxor har med de tvd timkostnadsalternativen som utgangspunkt kal-
kylerats till 2,2 resp. 2,8 procentenheter.

Den av regeringen foreslagna héjningen fran den 1 juni 1977 av mer-
vardeskatten till 17,1 % av varans pris inkl. skatt berdknas héja kon-
sumentprisindex 1,7 procentenheter. Dirtill kommer att den automatiska
skatteeffekten fran prisGkning av momsbelagda varor blir nigot hogre.

Effekterna av den hojda energibeskattningen samt héjd skatt pa tobak
och alkoholhaltiga drycker har — inkl. den automatiska prisstegrings-
effekten till foljd av hogre momsbelopp — beriknats till ca 1 %.

Vad betriffar de internatione}lt bestimda priserna har devalveringen
i april uppskattats 6ka konsumentpriserna under loppet av 1977 med
ca 1 procentenhet. Fransett denna valutakursfdrandring férutses for 1977
nagot storre prisstegring dn under 1976 for brinsleprodukter samt en
viss prish6jning for raolja under forsta delen av 1977. Priserna pa ov-
riga produkter som beaktas i den internationella prisfaktorn vintas stiga
mindre dn 1976 bl. a. pa grund av att en avseviirt liigre prisGkningstakt
for kaffe bedomts som trolig. Effekten pd konsumentprisindex av en
fortsatt uppging i de internationellt bestimda priserna har med dessa
forutsdttningar berdknats till 2,5 procentenheter.

Prishéjningarna pa jordbruksprodukter begrinsades vid ingingen av
1977 genom utdkad subventionering Gver statskassan. Beddmningen av
utvecklingen under 1977 utgdr fran att subventioneringen inte okas yt-
terligare. Med hinsyn till kostnadsutvecklingen inom jordbruket samt
inkomstf6ljsamheten till 1oneutvecklingen har inverkan av hdjda jord-
brukspriser pa totala konsumentprisindex satts till 0,4 resp. 0,5 procent-
enheter i de tva kostnadsalternativen.

Bostadsprisernas bidrag till uppgangen i konsumentprisindex har kal-
kylerats till 1,4 procentenheter. I berdkningen har forutsatts oférindrat
diskonto.

Totalprognosen ger en konsumentprisstegring under loppet av 1977 pé

1 SFS 1976: 297, SFS 1977: 57, SFS 1977: 58, Prop. 1976/77: 108, Regerings-
kommunikén 4 april 1977.

9 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.
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Diagram 6: 1 Hushillens disponibla inkomster och konsumtionsutgifter 1965
—1977
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Killor: Statistiska centralbyrén och konjunkturinstitutet.

10,1 alternativt 10,9 %. Mellan genomsnittsligena for kalenderaren 1976
och 1977 uppskattas forandringen till 10,2 resp. 10,4 %. Implicitpris-
index for total privat konsumtion har i de bada alternativen beriknats
6ka 10,0 resp. 10,2 %.

6.5 Den privata konsumtionen

Den privata konsumtionen berdknas ha okat med 14,6 % i virde och
4,1 % i volym fran 1975 till 1976 vilket dr knappt en procentenhet hégre
dn vad som redovisades i PNB 77. Uppjusteringen dr i huvudsak en f6ljd
ddrav att den fastprisberikning som nu genomférts helarsvis givit ett
mirkbart ldgre utslag for den s. k. implicita prisfordndringen in de kvar-
talsberdkningar som férut varit tillgingliga.

Hushallens disponibla inkomster okade med ca 13 % i lopande priser
1976 jamfort med 1975. Med en prisOkningstakt pa drygt 10 % ger
detta i reala termer hushallen en inkomstékning pa 2,9 %. Den kraftiga
uppgingen i konsumtionsvolymen motsvarades inte av en lika stor 6k-
ning av realinkomsten varfor sparkvoten sjonk jamfort med 1975.

Konsumtionsuppgéngen mellan helaren 1975 och 1976 kan frimst
hinforas till gruppen varaktiga varor och till turistnettot (sc tabell 6: 6).
InkOpen av nya bilar steg med 9,5 % — en nagot diimpad takt jamfort
med 1973—1974 och 1974—1975. Sisongrensat steg bilkonsumtionen
framfor allt forsta halvaret. Aven ovriga varaktiga varor uppvisade en
stark okning. Utlandsturismen Okade ater 1976 och uppgingen i det
s. k. turistnettot blev s& mycket som 8 % 1 fasta priser. Konsumtionen
av livsmede] steg i langsammare takt dn vad som forutsattes i PNB 77.
Ovriga icke varaktiga varor Okade starkt eller med 6 % 1976 jimfort
med 1975. Detta ar det hogsta noterade Okningstalet under inneva-
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Tabell 6: 6 Hushillens konsumtionsutveckling 1964—1976
1968 ars priser

Milj. Procentuell fordandring
kr.
1975 1964— 1969— 1974— 1975—

1969 1974! 1975 1976

1 Varaktiga varor 10717 49 4,1 7,0 9,3
1.1 Bilar 3549 1,3 2,3 9,6 9,5
1.2 Ovriga 7168 7.1 5,0 5.7 9.3

2 Delvis varaktiga varor 14192 3,7 2,1 2,3 4,7

3 Icke varaktiga varor 38008 3,7 1,2 3,0 3,0
3.1 Livsmedel 24536 24 1,1 2,7 1,3
3.2 Ovriga 13472 6,3 1,3 34 6,0

4 Tjinster 29514 2,8 2,2 3,0 31
4.1 Bostider 16022 3,0 2,3 2,0 1,5
4.2 Ovriga 13492 24 2,2 4,2 5,1

5 Summa inhemsk konsumtion 92431 3,5 2,0 33 4,0

6 Turistnetto 1572 14,2 3,4 -7.4 8,1

7 Hushillens totala konsumtion 94 003 3,6 2,0 31 4,1

8 Hushillens disponibla in-
komster 104 288 2,6 3,2 49 2,9

1 Per ar.

Kaillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

rande deccnnium for denna varugrupp. Volymmiissigt sjonk den be-
riknade delposten hyra i flerfamiljshus nigot mellan helaren 1975 och
1976. For hela posten bostadstjidnster stannade hiirigenom den beriknade
volymtillvixten vid 1,5 %, vilket dr den ldgsta Skningstakten sett Sver
en 10-drsperiod. P4 grund av svirigheten att beakta inverkan av for-
indringar i ligenhetsreservens storlek kan berikningarna innebira en
underskattning av bostadskonsumtionens okning. Ovriga tjinster Skade
betydligt eller med 5,1 % och hirigenom foljde summa tjinster en
trendmissig utveckling.

Foér 1976—1977 baseras prognoserna for hushillens disponibla in-
komster pa tva inkomstalternativ vilka ger en Okning av den dispo-
nibla inkomsten i reala termer med 0,7 % i det ldgre alternativet och
1,5 % i det hogre. Med utgangspunkt frn dessa berikningsresultat har
tvd alternativ angetts fér konsumtionsvolymen. En ytterligare sinkning
av sparkvoten har forutsatts for 1977. For det ligre alternativet har en
konsumtions6kning med 1,7 % beriiknats, vilket skulle innebira en sink-
ning av sparkvoten med knappt en procentenhet. I det hégre alternati-
vet har forutsatts en real konsumtionsdkning med 2 %, vilket motsvarar
en reducering av sparkvoten med en halv procentenhet.
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7 Investeringarna

7.1 Sammanfattning

Investeringsberdkningarna anger att de totala investeringarna minska-
de med 1,5 % i volym fran 1975 till 1976. Nedgéngen kan i huvudsak
aterforas pa en betydande minskning av bostadsbyggandet medan de
privata och kommunala investeringarna i Ovrigt var i det nirmaste
ofdrindrade. For de statligpa investeringarna inkl. de statliga foretagen
tycks ddremot en viss Skning ha &gt rum.

Det minskade bostadsbyggandet var den frimsta anledningen till att
de totala byggnadsinvesteringarna minskade med 4 %. Utdver ned-
gangen for bostadsbyggandet kan diven minskningar noteras for de kom-
munala och de statliga myndigheternas byggnadsinvesteringar. Didremot
tycks byggandet inom handeln ha &kat. For de totala maskininveste-
ringarna visar berakningarna en Skning med 2 %, ett omslag i forhal-
lande till den nedging som intrdffade 1975. Exkluderas investeringarna
i handelsflottan uppgar okningen till inte mindre 4n 8 %. Okande ma-
skininvesteringar aterfinns inom praktiskt taget alla sektorer men &r
sdrskilt framtridande i den offentliga sektorn samt fGr handeln. Det
skall ddrvid papekas att niringslivets anskaffning av maskiner och in-
ventarier bl. a. stoddes av ett investeringsavdrag — alternativt investe-
ringsbidrag — under hela 1976.

Berikningarna f6r 1977 baserar sig i huvudsak pd enkitinformation
fran niringslivet resp. statliga och kommunala myndigheter. Som fram-
gar av Kkapitel 6 har tvd berikningsalternativ framlagts for 1onekostna-
dernas utveckling 1977. Prisutvecklingen for investeringsvaror blir bl. a.
beroende av 16nekostnadsutvecklingen inom landet. I denna beriknings-
omging har endast 16nekostnadsalternativ II fatt tjina som underlag
vid bedomningen av prisutvecklingen for investeringsvaror 1977. Detta
innebdr att ansatsen med ett efter kostnadsutvecklingen varierat utfall
av investeringspriser och i viss utstrickning dven investeringsvolymer
som redovisades i den preliminira nationalbudgeten for 1977 inte har
fullfljts. Som dir framhélls maste effekterna pa den reala investerings-
utvecklingen av olika alternativ for investeringsvarupriserna kringgardas
med stor osiikerhet — i synnerhet giller det investeringsefterfragan inom
niringslivet. For den offentliga sektorn skulle det, i synnerhet om man
haft att utgd frin vida variationer mellan kostnadsutvecklingen, funnits
anledning att anta ett mer direkt inflytande pi de volymmissigt realise-
rade investeringarna eftersom investeringsutrymmet i relativt stor ut-
strackning ar fastlagt av i forvig fastlagda ramar (se dven avsnittet om
de kommunala investeringarna).
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Tabell 7: 1 Bruttoinvesteringarnas utveckling 1972—1976 samt prognos for 1977
1968 ars priser

1976 1 Procentuell foridndring frin féregaende ar
milj. kr.
16pande 1972 1973 1974 1975 1976 1977
priser
Bygegnader och anldggningar
Permanenta bostider 12 868 3,5 —1.,5 —8,5 —4,5 —8,5 —0,5
Privat jordbruk, skogsbruk
och fiske 768 -1,5 —-2,0 1,0 13,5 7,0 4,5
Egentlig industri 4653 -0,5 0,0 23,0 10,0 -2,0 —10,0
Handel m. m.! 2 564 16,5 50 —120 —2,5 8,0 —4,0
Statliga affirsverk exkl. industri 2555 20,5 10,0 —4,0 17,0 0,0 0,5
Statliga myndigheter inkl. militdra® 2431 18,5 1,0 —35,5 —3,5 —8,0 2,0
Kommunala investeringar exkl.
bostider och industri 10 278 4,5 —11,0 —-7,0 —-3,0 —-2,0 9,0
Ovriga investeringar? 2928 -1,5 9,0 13,5 9,5 —30 —25
Summa 39 045 55 —-2,5 —4,0 0,0 —4,0 1,0
Maskiner m. m.
Privat jordbruk, skogsbruk
och fiske 2 706 4,5 8,0 14,0 23,0 11,0 -3,0
Egentlig industri 11 148 6,0 13,5 6,5 —2,5 3,0 -5,0
Handel m. m.? 2851 21,0 7,5 7,0 —9,0 16,5 9,5
Statliga affirsverk exkl. industri 2162 —9,5 50 —175 —5,5 5,5 0,0
Statliga myndigheter 742 -8,0 9,5 8,0 13,5 9,0 0,0
Kommunala investeringar exkl.
industri 1856 2,5 0,0 —1,0 4,5 9,5 8,5
vriga investeringar?® 5759 12,5 10,5 22,5 -—-150 —150 14,0
dédrav: handelsflottan® 337 98,0 16,0 450 —54,0 — —
Summa 27 224 6,5 9,5 9,0 —4,0 2,0 2,0
Summa exkl. handelsflottan 26 887 3,5 9,5 7,0 0,5 8,0 —-2,5
Totalt
Permanenta bostiader 12 868 3,5 —1,5 —8,5 —4,5 —8,5 —-0,5
Privat jordbruk, skogsbruk
och fiske* 3473 8,5 2,5 8,5 21,5 11,0 —-1,5
Egentlig industri 15 801 4,0 9,5 11,0 1,0 1,5 —6,5
Handel m. m.2 5415 18,5 6,5 —-2,5 —6,0 12,5 3,5
Statliga affirsverk exkl. industri 4717 3,0 7,0 —35,5 6,0 2,5 0,5
Statliga myndigheter inkl. militiraz 3173 13,5 2,5 —3,5 -0,5 —4,5 1,5
Kommunala investeringar exkl.

. bostider och industri 12134 4,0 —10,0 —6,5 —-2,0 -0,5 9,0
Ovriga investeringar? 8 687 8.5 9,5 200 —8,0 —11,0 7,5
Summat 66 268 6,0 1,5 0,5 —1,5 —1,5 1,5
Summa exkl. handelsflottan* 65 931 5,0 1,0 —0,5 0,5 0,5 -0,5

! Hiri innefattas bl. a. flertalet fristdende kontorsbyggnader.
2 Inkl. statliga viginvesteringar.
* Inkl. vissa statliga aktiebolags investeringar.

* Hiri innefattas investeringar i avelsdjur m. m. Summan av byggnads- och maskininvesteringar
Overensstimmer darfor ej med totala investeringar.

% Investeringarna i handelsflottan uppgick 1975 och 1976 till 563 resp. —236 milj. kr. i 1968 ars priser
samt har prognoserats till 452 milj. kr. 1977.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

I kalkylerna fér 1977 har effekterna av regeringens forslagna stabili-
seringsprogram av den 4 april 1977 i gorlig mén beaktats. Betriffande
investeringsverksamheten har det gillt att bedoma inverkan av den in-
vesteringsavgift om 15 % som féreslas for vissa oprioriterade byggnads-
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Tabell 7: 2 Bruttoinvesteringarnas utveckling 1972—1977 samt prognos for privat, statlig och kommunal
sektor

1968 &rs priser

1976 i Procentuell forindring fran foregiende ar
milj. kr.
lépande 1972 1973 1974 1975 1976 1977
priser
Byggnader och anldggningar
Privata
inkl. bostider 19 852 5,5 6,5 1,5 1,0 —4.5 -2,5
exkl. bostider 9 641 2,0 5,0 55 5,0 -1,5 -350
Statliga
inkl. bostider 6 246 21,0 2,0 1.5 9.5 —0,5 —1,0
exkl. bostider 6 246 21,0 2,0 1,5 9,5 —0,5 —1,0
Kommunala '
inkl. bostader 12 947 1,0 —13,0 —125 55 —4,5 7,5
exkl. bostdder 10 290 4.5 —11,0 —-70 =30 -2,0 9.5
Summa
inkl. bostader 39 045 55 —2,5 —4,0 0,0 -4,0 1,0
exkl. bostiider 26 177 6,5 - 3,5 -1,0 2,5 —-1,5 1.5
Maskiner m. m,
Privata 21 136 8,5 12,0 12,0 —45 —0,5 2,5
Statliga 4223 —-2,0 3,0 —1,5 —2,0 11,5 —4,0
Kommunala 1 865 3,0 —-0,5 —1,0 4,5 9,5 8,5
Summa 27 224 6,5 9,5 9.0 —4,0 2,0 2,0
Totalt
Privata!
inkl. bostiader 40 987 7,5 9,0 6,5 —20 —-2,5 0,0
exkl. bostiader 30776 7,0 9,5 10,0 —1,5 —0,5 0,0
Statliga
inkl. bostider 10 469 10,5 2,5 0,5 5,0 4,0 --2,5
exkl. bostdder 10 469 10,5 2,5 0,5 5,0 4,0 --2.5
Kommunala
inkl. bostider 14 812 1,5 -12,0 —11,5 —4,0 -3.0 7.5
exkl. bostiader 12 155 4,0 —9,5 —6,5 —2,0 -0,5 9,0
Summa*
ink]. bostader 66 268 6,0 1,5 05 --1,5 -1,5 1,5
exkl. bostider 53 400 6,5 2.5 40 -0,5 0,5 2,0

! Hari innefattas investeringar i avelsdjur. Summan av byggnads- och maskininvesteringar dverens-
stimmer dirfor ¢j med totala investeringar.

Anm. Procenttalen dr avrundade till hela resp. halva procent.
Nedan redovisas byggnadsunderhéllets procentuella férandring i 1968 érs priser.
1970—1971 1971—1972 1972—1973 1973—1974 1974—1975 1975—1976
2,5 1,0 —1,0 4,5 4,0 0,5

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.

arbeten pabbrjade under perioden 15 maj 1977—1 juli 1978. Vidare
avses vissa statliga byggen komma att senareldggas. Dessa atgidrder syf-
tar salunda till att begrinsa byggandet av bl. a. butiks- och kontorsloka-
ler samt dmbetsbyggnader inom stat och kommun.

Atgirderna torde fi ses mot bakgrunden av det forhalandet att tec-
ken pa en overhettning i stigande grad borjat framtriada pa byggarbets-
marknaden sedan hosten 1976. Detta har bl. a. verkat uppdrivande pé
kostnadsutvecklingen i byggsektorn. Som ett led i den lingsiktiga eko-
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Diagram 7:1 Byggnads- och maskininvesteringar, totalt och uppdelat pa
sektorer 1968—1977

Index: 1968 = 100. 1968 érs priser
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kurva,

Kiillor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.
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nomiska politiken att frigdra savil finansiella som reala resurser for den
konkurrensutsatta tillverkningsindustrin har det bedomts nddvindigt
att tillfalligt begrinsa resursanspriken fran vissa Ovriga delar av eko-
nomin.

Dec foreslagna étgéirderna har under 1977 huvudsakligen antagits
medfora en omfordelning av byggande fran i forsta hand handeln till
ovriga sektorer. Det dr ndmligen troligt att den relativt begrinsade ned-
dragning av byggandet inom ber6rda sektorer som bedomts folja under
1977 pa inférandet av investeringsavgiften endast fir mindre effekter
pa byggandet totalt sett. Da forhallandena i utgingslaget kiinnctecknades
av brist pa arbetskraft torde de frigjorda produktionsresurserna relativt
omedelbart kunna sittas in i annan byggnadsverksamhet. En lugnare
utveckling pa byggnadsmarknaden beddms dirfor bli det visentliga re-
sultatet pé kort sikt av regeringens atgirder i dessa avseenden.

Den foreslagna hojningen av mervardeskatten fran 15 till 17.1 % fran
och med den 1 juni 1977 verkar i viss utstrickning iven hdjande pa
investeringsvarupriserna — i synnerhet for bostadsproduktionen och
den kommunala verksamheten. Dar foreligger ndmligen inte de mojlig-
heter att lyfta av mervirdeskatten som giller for néringslivet. De héjda
investeringsvarupriserna har antagits medfdra en viss volymmissig re-
duktion av anskaffningen av maskiner och apparater fér kommuner och
stat med hiansyn till de budgetmissiga restriktioner som tidigare om-
niamnts.

Beriikningsresultaten for 1977 framgér i detalj av tabellerna 7: 1 och
7: 2. Det framgar att de totala investeringarna viintas 6ka med 1,5 % i
volym fran 1976. Bortses fran investeringarna i handelsflottan forutses
emellertid dven for 1977 en i stort sett oforindrad niva totalt sett. De
totala investeringarna som visat en stagnerande utveckling under den
senaste femdrsperioden skulle dirmed 1977 endast med ca 1 procent-
enhet Gverstiga investeringsnivan 1972,

Den mest patagliga fordndringen av investeringarna under 1977 be-
raknas ske inom den kommunala sektorn. Efter en successiv minskning
av de kommunala investeringarna sedan 1972 — delvis kopplad till det
minskande bostadsbyggandet — forutses nu ett betydande omslag i in-
vesteringsaktiviteten. Den prognoserade 6kningen pa 9 % for 1977 kan
i mycket hog grad aterféras pd den kraftiga igéngsittningen av dag-
och fritidshem. Det kan beridknas att detta byggande svarar for ca 6 pro-
centenheter av den totala Okningen. Denna koncentrerade tillvixt 1977
hinger samman med att igangsittningen av projekt for dessa dndamal
steg mycket snabbt under hosten 1976 och fortsatte pd en hog niva dven
under de tvd forsta manaderna 1977 ndr det forhdjda anordnings-
bidraget forlingdes t. 0. m. utgangen av februari 1977,

Beridkningarna av bostadsbyggandet har resulterat i att en viss fort-
satt minskning nu forutses for 1977. Nedgangen begrinsas emellertid
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till 0,5 % i volym och ligger diirmed klart under de senaste drens. Bo-
stadsbyggandet torde nu ha kommit ned pd en sddan nivd att den 15-

pande efterfrigan pa nyproducerade lagenheter Gverstiger firdigstillan-
det. Detta forhallande belyses bl. a. av att antalct outhyrda ldgenheter
nu tenderar att falla i en ailt snabbare takt. Denna utveckling kan pa
sikt vintas medféra en Okad igdngsittning av flerfamiljshus. De stora
lokala skillnaderna i omfattningen av bostadsrescrven kan emellertid
ligga hinder i vigen f6r en allmin tillviéixt av igéngsittningen i snabb
takt.

For industrins investeringar pekar nu aktuella planer pa en svag in-
vesteringsvilja under 1977. Foretagens planer for 1977 har alltsedan
hosten 1976 utvecklats pdfallande svagt. De ogynnsamma cfterfrageut-
sikterna i forening med ett forsimrat finansiellt lige har dimpat fore-
tagens beniigenhet att justera upp sina investeringsplaner. Industrins
investeringar har med hinsyn till bl. a. detta bedomts utvecklas negativt
under 1977. Den forutsedda minskningen har inkl. hantverkets investe-
ringar uppskattats till 6,5 %. Det har ddrvid forutsatts att industrins
upplaning skall kunna ske pa sadant sitt att redan upprittade planer
skall kunna realiseras utan nagra patagliga finansiclla storningar. For
byggnadsinvesteringarna bedéms nedgéngen uppga till 10 % medan den
for maskininvesteringarna synes kunna stanna vid 5 %. Det forlingda
investeringsavdraget pa 25 % torde hidr medverka till att begrinsa
minskningen pa maskinsidan.

Sedda i ett lingre perspektiv bakét och i en internationell jamforelse
har investeringarna i svensk industri hillits uppe pd en hog nivi. Den
ekonomiska politiken har utformats s att en med hidnsyn till ldngsik-
tiga mal nddvindig utbyggnad av industrins produktionskapacitet pa-
skyndats. Realkapitalstocken inom den egentliga industrin har enligt
statistiska centralbyrans berdkningar stigit med drygt 4,5 % i volym per
ar under vardera femérsperioden 1965—1970 resp. 1970—1975. Den
rad av atgirder som satts in under framfor allt 1970-talets forsta halft
har silunda kunnat uppriitthalla kapitalstockens tillvixt pi en med
andra hilften av 1960-talet jimforbar nivd. Nir dessa bdda perioder
jamfors kan det dock vara skil att hilla i minnet den satsning pa milj-
befrimjande investeringar som skett under de senastc iren. Vilka kon-
sekvenser for realkapitalets formaga att bidra till produktionen som
denna inriktning av investeringarna medf6rt kan inte litt uppskattas
men forsvérar en jimforelse de bida perioderna emellan.

Industriinvesteringarnas utveckling under 1976 samt prognosen for
1977 innebir att realkapitalet nu kan vintas oka nigot langsammare.
I genomsnitt per &r for perioden 1975—1977 kan &kningen beriknas
till 3,5 % i volym. Den forutsedda investeringsminskningen p& 6,5 %
for 1977 paverkar hirmed tillviixten av realkapitalet i forhallandevis be-
gransad utstrickning.
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Tabell 7: 3 Ligenheter i paborjade och inflyttningsfirdiga bostadshus 1971—1977

Totalt Dirav fierfamiljshus Dirav sméhus
Paborjade' Inflyttnings- Paborjade' Inflyttnings- Paborjade' Inflyttnings-
o fardiga® fardiga® fardiga®
1971 104 600 107 200 68 900 75250 35700 31 950
1972 98 600 104 050 55 800 66 900 42 800 37 150
1973 80 150 97 500 36 950 53 750 43 200 43 750
1974 80 950 85 300 27 500 38 750 53 450 46 550
1975 51 300 74 500 15250 27 450 36 050 47 050
1976 56 600 55 850 14 250 15 700 42 350 40 150
1977 (58 000) (55 000) (18 000) (15 000) (40 000) (40 000)
1974: 1 13 650 22 300 4 800 11 400 8 850 10 900
2 18 500 23 900 7250 10 100 11250 13 800
3 15750 16 100 5050 6 700 10 700 9 400
4 33050 23 000 10 400 10 550 22 650 12 450
1975: 1 8 550 16 150 31350 5 800 5200 10 350
2 11200 21 550 3 400 6 700 7 800 14 850
3 12 200 14 550 3150 5650 9 050 8 900
4 19 350 22 250 5350 9 300 14 000 12 950
1976: 1 10 700 12 900 2900 4450 7 800 8 450
2 15950 16 650 3750 4 300 12 200 12 350
3 13 500 10 800 3700 2950 9 800 7 850
4 16 450 15 500 3900 4 000 12 550 11 500

' Ett bostadshus anses bli paborjat den minad d& grundbottenbesiktning fdger rum och/eller de
egentliga byggnadsarbetena pabdrjas.

: D4 minst tre fjdrdedelar av ligenheterna i ett bostadshus befinner sig i ett sadant skick att de kan tas
i bruk anses huset vara inflyttningsfirdigt.

Anm. Alla inom parentes angivna uppgifter dr prognoserade. Samtliga siffror dr avrundade till nir-
maste hela femtiotal.

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

7.2 Investeringsutvecklingen inom olika omraden
Bostider

De totala bostadsinvesteringarna beriknas ha minskat med 8,5 % i
volym 1975—1976. Investeringarna i flerfamiljshus beriknas dédrvid ha
minskat med 32,5 % i volym medan investeringarna i smahus berdknas
ha sjunkit med 4,5 %. Ombyggnadsinvesteringarna berdknas ddremot
ha 6kat med 5,5 % i volym.

Nedgangen i de totala bostadsinvesteringarna 1976 forklaras av den
laga igAngsittningen 1975 och 1976. Investeringsminskningen 1975 var
endast hilften si stor som 1976 varvid ir att mirka att det mera gynn-
samma utfallet forstnimnda ar frimst var en foljd av momskompensa-
tionens positiva inverkan pé igangsittningen fjirde kvartalet 1974. Den
totala igangsittningen 1976 blev 56 600 ligenheter varav 42 350 i smé-
hus. Motsvarande siffror for tidigare ar framgar av tabell 7: 3.

Antalet firdigstillda ligenheter 1976 blev endast 55 850, vilket inne-
bir en minskning med 18 650 sedan 1975. Det sistndmnda aret absorbe-
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Diagram 7: 2 Andel outhyrda ligenheter i statsbelanade flerfamiljshus (exkl.

specialbostiider) 1972—1976
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1976

rades 77 500 ligenheter pad bostadsmarknaden, vilket medférde att an-
talet outhyrda ligenheter reducerades med 3 000 ligenheter. Den arliga
bostadsefterfragan under andra hilften av 1970-talet har av langtids-
utredningen berdknats till 70 000 ligenheter. For att en bostadsefter-
fragan av denna omfattning skall ha tiligodosetts 1976 krivs att minsk-
ningen av antalet outhyrda ligenheter 1976 blivit av klart stdrre om-
fattning dn 1975. En sddan utveckling forefaller sannolik mot bakgrund
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av att antalet outhyrda ligenheter i statsbelanade flerfamiljshus' 1 mars
—1 september 1976 minskade med 1 600 ligenheter, medan minskningen
under motsvarande tidsperiod 1975 var endast 400 ligenheter. Befolk-
ningens geografiska fordelning torde emellertid ha inneburit att inte hela
skillnaden mellan bostadsefterfragan och antalet nyproducerade ldgen-
heter motsvaras av en lika stor nedging i antalet outhyrda ligenheter.
Ett jamviktslige pa de lokala bostadsmarknaderna skulle fGrutsitta en
befolkningsomflyttning fran omraden med efterfrigedverskott till om-
raden med utbudsverskott pa bostider.

Av diagram 7: 2 framgar andelen outhyrda ligenheter i statsbeldnade
flerfamiijshus som firdigstallts dels 1967 och senare och dels senaste
halvaret. Andelen outhyrda ligenheter var 1972—1975 betydligt hogre
i det senast firdigstillda &n i hela bestandet. Skillnaderna har emeller-
tid blivit altt mindre och i det senaste halvarets fardigstdllande var an-
delen t. 0. m. ligre #n i hela bestdndet. Denna utveckling forklaras av
dels det minskade totala utbudet av nyproducerade lagenheter och dels
att en Okad andel av dessa #dr beligna utanfor storstadsomradena, dir
andelen outhyrda ligenheter fortfarande #r hog. Dessutom tycks de
senast byggda flerfamiljshusomridena ha fitt en mera attraktiv utform-
ning. Andelen outhyrda ligenheter i hela det bestand som statistiken
omfattar var 1 september 1976 6,1 % i storstadsomradena och 2,1 %
i Ovriga riket.

Situationen utanfor storstadsomradena talar fOr att antalct paborjade
ligenheter blir hogre 1977 dn 1976. Den laga igangsdttningen kring
arsskiftet 1976/1977 forklaras fraimst av den ovanligt snorika vintern i
sédra och mellersta Sverige. En viss forskjutning av paborjandet fran
slutet av 1976 till 1977 kan séledes ha dgt rum. De radande kredit-
restriktionerna torde emellertid verka aterhallande pa igéngsdttningen
av smahus, sirskilt privatfinansierade smahus. Dessutom hdjdes den
arliga ramen for igingsittning av privatfinansierade sméahus utanfor
det ordinarie bostadsbyggnadsprogrammet varje ar 1971—1973 och blev
i genomsnitt dubbelt si hog, eller ca 15 000 ligenheter, som under Ov-
riga &r den senaste tiodrsperioden. Didrigenom forsvann sannolikt en
stor del av det efterfrigedverskott som tidigare gillt denna bostadskate-
gori. Vissa svarigheter har dven observerats ndr det giller att placera
byggnadskreditiv for de statligt finansierade sméhusen i bankerna. An-
talet paborjade ligenheter 1977 har mot den bakgrunden antagits uppga
till 58 000 ligenheter, varav 40 000 i smahus. Antalet inflyttningsfirdiga
ligenheter 1977 kan med denna igangsittning uppskattas till 55 000
ldgenheter.

For ligenheter paborjade andra halvéret 1976 och 1977 har de forut-

1 Uppgifterna om antalet outhyrda ligenheter avser ligenheter i statsbelanade
flerfamiljshus fardigstillda fr. o. m. 1967 till for angivet mattillfille nirmast
foregdende halvarsskifte.



Bil. Reviderad nationalbudget 1977 141

Diagram 7: 3 Medianbyggnadstid i antal ménader for pabirjade ligenheter
1972—1977
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Killor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

satta byggnadstiderna successivt forlangts med hénsyn till att bristen
pa byggnadsarbetare kan f& en viss inverkan ocksa pa bostadsbyggandet
under tidsperioden. Byggnadstidernas langd framgar av diagram 7: 3.
Den foreslagna hojningen av mervirdeskatten som avses gilla fr. o. m.
1 juni 1977, beridknas innebédra en 6kning av byggnadskostnadsnivan for
bostader med ungefar 1,5 %. 1 samma riktning verkar de skiirpta be-
stimmelser angdende energihushéllningen som trider i kraft den 1 juli
1977, vilka beriknas medféra en 6kning av byggnadskostnadsnivan med
5 %. Dessa kostnadsokningar har beaktats i investeringsberdkningarna.
Antalet ldgenheter for vilka prelimindra beslut om bostadslan tiil
ombyggnad samt forbittringslain meddelats minskade 1976 med 2 300
lagenheter till 22 500 ligenheter, vilket framgér av tabell 7: 4. Den ge-
nomsnittliga ombyggnadskostnaden Okade emellertid starkt, speciellt

Tabell 7: 4 Antal {igenheter for vilka preliminira beslut om bostadslin tilt om-
byggnad samt forbiittringslan meddelats 1971—1976

1971 1972 1973 1974 1975 1976
Ombyggnad 3500 3200 5650 15750 18500 16800
dédrav: flerfamiljshus 1550 1150 3150 12250 12800 8450
sméhus 1950 2050 2500 3500 5700 8350
Forbittring 10 500 8400 9300 6650 6300 5700
Totalt 14000 11600 14950 22400 24800 22500

Anm. Alla siffror 4r avrundade till nirmast hela femtiotal.
Kalla: Bostadsstyrelsen.

for smahus som ocksa visade en klar tillviixt vad avser antalet beviljade
ombyggnads- och forbittringslan. En viss fortsatt volymmissig Okning
av ombyggnadsinvesteringarna 1976—1977 har ddrfor bedomts som
sannolik. Till detta bidrar det utdkade statliga energisparstddet, som
giller fr. 0. m. 1 juli 1977.
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Diagram 7: 4 Investeringar i bostiider och egentlig industri 1970—1977
Index: 1968 = 100. 1968 &rs priser. Sisongrensade halvarsdata
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Kidllor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

Med ovan angivna forutsittningar angaende igéngsittning, byggnads-
tider etc. beriiknas de totala bostadsinvesteringarna minska med 0,5 %
i volym 1976—1977. Investeringarna i flerfamiljshus beriknas dérvid
oka med 4,5 %, medan sméihusinvesteringarna beriknas minska med
2,5 %. Ombyggnadsinvesteringarna uppskattas ddremot 6ka med 4,0 %
i volym 1976—1977.

Egentlig industri

Den scnaste enkidtundersokningen angdende industrins fasta investe-
ringar, som genomfordes av statistiska centralbyran kring maéanads-
skiftet februari/mars 1977, bekriftar i huvudsak de utvecklingstenden-
ser for 1976 och 1977 som redovisas i den preliminédra nationalbudgeten
for 1977. For den egentliga industrins totala investeringar tyder de
annu ej helt definitiva enkituppgifterna pa en 6kning med 1,5 % i volym
fran 1975 till 1976. Byggnadsinvesteringarna beriknas ha minskat med
2 % medan maskininvesteringarna diremot berdknas ha dkat med 3 %.

Planerna for 1977, som redovisas i tabell 7: 5 omrédknade till procen-
tuella fordndringstal i fasta priser, ger intryck av en mycket svag in-
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Tabell 7: 5 Plancrade och faktiska forindringar av den egentliga industrins totala investeringar 1967—1977
Procentuell forindiing frin foregicende dr. 1968 drs priser

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Planerat i februari

samma ar! —15 --14 7 8 3 -4 0 2 2 -5 --15
Faktiskt intriffad

forindring 2 -4 8 4 1 4 10 11 1 1 ( -7)
Differens 17 10 1 —4 =2 8 10 9 -1 6 (8)

! Planerna dr beriknade som kvoten mellan prognosirets rena enkétvirde och foregiende ars utfall.
For planforindringen 1976—1977 har anvints det preliminédra utfaliet for 1976.

Anm. Uppgifterna inom parentes ir prognoserade viirden.
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.

vesteringsvilja. Fran enkitundersfkningen i augusti 1976 f{ram till den
nu aktuella i februari 1977 har industrin endast uppjusterat plannivin
med ett par procentenheter. Den normala uppjusteringen mellan dessa
bada enkittillfillen ligger avsevirt hogre. Icke vid négot tidigare till-
fille sedan mitten av 1960-talet, dd investeringsenkiiten fick sin nu-
varande utformning, har forctagen givit uttryck for en s forsiktig
hallning vad giller utfyllnaden av sina investeringsutgifter. Skilen till
detta torde vara flerfaldiga men framfor allt bero pad successivt ned-
justerade forvintningar om efterfrigeutvecklingen. Industrins férméga
att med egna mede] finansiera ytterligare investeringsutgifter har san-
nolikt ocksd minskat betydligt. Detta bestyrks bl.a. av att industrins
likviditetslige snabbt forsimrades under andra hilften av 1976 (jfr
diagram 9: 5).

Som framgar av tabell 7:5 forckommer i februarienkiiterna sivil
under- som Overskattningar av det faktiska utfallet av investeringarna
samma ar. Avvikelscrna torde vara betingade saviil av konjunkturmis-
siga faktorer som av opariknade ekonomisk-politiska atgirder. Med de
utsikter for industrins efterfrigeutveckling som tecknas i denna rapport
forefaller det rimligt att lita uppjusteringen av investeringsplanerna
bli ndgot stérre dn den for 1976. Ett mycket 1agt Kapacitetsutnyttjande
samt en forsimrad likviditet har cmellertid antagits verka dimpande
pa foretagens benigenhet att fylla pa sina investeringsplaner utdver den
i enkdten redovisade nivan.

I denna beddmning har Gverslagsmissigt beaktats de effekter pa in-
dustriinvesteringarna som kan f6lja av de industripolitiska Atgirder som
beslutats av regeringen efter cnkitens insamlande. Det giiller bl. a. sar-
skilda stodatgirder for vissa branscher samt statliga lincgarantier for
investeringsprojekt péaborjade fore 1 september 1977. Den relativt
strama penning- och kreditpolitik som f. n. fors har inte tillmétts nagon
ytterligare inverkan pa uppjusteringen av foretagens planer. Det har
niamligen fOrutsatts att politiken hdrvidlag ges en sddan utformning att
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Diagram 7:5 Investeringar inom egentlig industri, totalt och uppdelat pi
branscher 1970—1977

Index: 1962 = 100. 1968 ars priser. Log. skala
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Anm. De branschvisa prognoserna ir ndgot osikrare #n prognosen for to-
tala industrin. Investeringarna i bilar ir inkluderade.
Killor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

industrins mdjligheter att realisera sina planer inte himmas.

Med den vidtagna uppkorrigeringen av foretagens planer forutses
industrins investeringar inkl, hantverkets investeringar minska med 6,5 %
i volym 1976—1977. Byggnadsplanerna har tolkats s att en minskning
med 10 % &r att emotse; maskininvesteringarna synes diarcmot fa en
nagot mindre ogynnsam utveckling med en minskning som inskrinker
sig till 5%. Den beslutade forlingningen av investeringsavdraget pd
25 9% till 31 december 1977 kan antas medverka till att ddmpa fallet
fér maskininvesteringarna.

I diagram 7: 5 redovisas investeringsutvecklingen for de i investe-
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ringshinseende tyngst vigande branscherna. Branschuppgifterna for
1976 och 1977 har schablonmiissigt korrigerats pd samma sitt som ovan

angivits for industrin som helhet. En dylik prognosmetod fngar endast
grovt de cnskilda branschernas utveckling. Inom jirn- och stdlindustrin
vintas uppgingen frin 1974 till 1976 vinda till en betydande minsk-
ning 1977. For verkstadsindustrin pekar planerna fér 1977 pd en ofor-
indrad niva efter cn viss minskning 1976. Investeringarna inom massa-
och pappersindustrin beréiknas ha Skat betydligt 1976 och nu aktuella
planer for 1977 pckar kraftigt nedat. For industrin i Ovrigt synes in-
vesteringarna ha minskat 1976 och forutses bli i stort sett oférindrade
1977.

Handel m. m.

De totala investeringarna inom gruppen handel m. m.! redovisas nu
ha 6kat med 12,5 % i volym fran 1975 till 1976. Byggnadsinvestering-
arna steg med 8 % och maskininvesteringarna med 16.5 %.

Berikningarna for savil 1976 som 1977 grundar sig dels pa den av
statistiska centralbyran i februari 1977 genomforda enkétundersok-
ningen Gver faktiska och planerade investeringar inom handels-, bank-
och forsdkringsforetag, dels pa uppgifter om totala kostnader och bygg-
nadstider for paborjade, pagaende och avslutade byggnadsprojekt inom
gruppen privat handel.

Foretagens planer for den enkittickta delen av byggnadsinvestering-
arna anger ett nirmast ofdrindrat byggande under 1977. Dessa planer
anger en hogre investeringsnivd jamfort med de berdkningar som kun-
nat goras pa basis av uppgifter om pégiende projekt och forvintad
igangséttning under 1977. Skillnaden kan i huvudsak aterféras pa en
trolig inverkan av den foreslagna investeringsavgiften (se nedan). Till
underlag for dessa berdkningar har &ven anvints arbetsmarknads-
styrelsens statistik Over antalet beviljade projekt samt uppgifter om
forandringar i projektreservens storlek, uttryckta i summa byggnads-
kostnader for inneliggande ej avgjorda drenden inkomna under senaste
12-ménadsperioden. Vidare har den av statistiska centralbyrin i no-
vember 1976 gjorda byggnadsinventeringen utnyttjats.

Pabdrjade byggnadsprojekt exkl. stora projekt tkade volymmissigt
kraftigt forsta halvaret 1976 jimfort med forsta halvaret 1975, i syn-
nerhet inom varuhandeln. Under andra halviret 1976 noterades dar-
emot ett nagot ligre paborjande dn under motsvarande period 1975.
Den i april foreslagna investeringsavgiften pai 15 % vintas medfbra en
minskning av igéngsittningen av butiks- och kontorslokaler under 1977.
Avgiften har foreslagits gilla under perioden 15 maj 1977—1 juli 1978.

1 Med investeringar inom gruppen handel m.m. avses investeringar i varu-
handel, bank- och forsikringsforetag, teatrar, hotell, restauranger, lagerbygg-
nader samt fastighetsférvaltning.

10 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.
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Med utgangspunkt fran tidigare nimnda uppgiftskillor och med hinsyn
tagen till den foreslagna investeringsavgiften har den totala igdngsitt-
ningen (inkl. stora projekt) 1977 bedomts sjunka med 25 % i volym
jamfort med 1976. Kalkylerna for hela den privata delen av handeln
m. m. anger di en minskning av investeringsvolymen med 4 % 1976—
1977. Inkluderas dven den statliga delen erhills ocksd cn nedgang av
byggnadsinvesteringarna med 4 %.

Enkiten anger en minskning av maskininkGpen under 1977. Fore-
tagen tenderar emellertid att underskatta utfallet for inncvarande Ar.
Tidigare ars systematiska avvikelser mellan planer och utfall torde
didrfor motivera en uppkorrigering av nuvarande planer fér 1977. Sa-
lunda har maskininvesteringarna inkl. den statliga delen beriknats Ska
med melian 9 och 10 % i volym fran 1976 till 1977. Ddarmed skulle de
totala investeringarna inom hela gruppen handel m. m. 6ka med 3.5 %
i volym 1976—1977.

Handelsflottan

De svenska redericrnas investeringsverksamhet var mycket livlig
under perioden 1970—1974. Investeringarna i handelsflottan, dvs. in-
kop av nybyggda fartyg fran svenska och utlindska varv minus netto-
utforseln av begagnade fartyg minskade drastiskt 1975 for att da inte
uppga till mer dn hilften av 1974 ars investeringar. Under 1976 intrif-
fande rent av en minskning av den svenska handelsflottans fartygs-
bestand. Netto kan avgangen uppskattas till ca 240 milj. kr. i 1968
ars priser. Savil inkOp av svenska som utlindska fartyg minskade 1975
—1976 samtidigt som nettoutforseln av begagnade fartyg 1976 blev
ungefiar dubbelt si stor som 1975. Dirmed kom nettoutférseln att bli
hogre dn inkdpen av nybyggda fartyg.

Berdkningarna Over investeringarna i nybyggda fartyg 1977 baseras
pa tv3 enkiter, en till svenska redare angiende deras nyinkdp av ut-
lindska fartyg och en till de svenska varven. Med ledning av dessa
enkiter beridknas investeringarna i handelsflottan uppgé till ca 450 milj.
kr. i 1968 ars priser eller ca 1,5 miljarder kr. i innevarande ars pris-
niva. Leveranserna av nybyggda fartyg beréiknas da oka kraftigt — fram-
for allt fran utlin :a varv. Samtidigt vdntas nettoutfOrseln av begag
nade fartyg bli fortsatt hog.

Statliga investeringar

De totala statliga investeringarna dkade enligt &nnu preliminira be-
rikningar med 4 % i volym fran 1975 till 1976. Som framgar av
tablan nedan okade de statliga affirsverken och de statliga foretagen?

1 De statliga foretagens investeringar redovisas i tabell 7: 1 dels under Egent-
lig industri vad avser statliga industriforetag, dels under Ovriga investeringar
vad avser Gvriga statliga foretag.



Bil. Reviderad nationalbudget 1977 147

sina investeringar medan en minskning av de statliga myndigheternas
investeringar kunde noteras. Byggnadsinvesteringarna sjonk med 0,5 %
1975—1976, medan diremot maskininvesteringarna steg med 11,5 %.

For de statliga affirsverkens totala investeringar noterades en upp-
ging med 2,5 % i volym 1975—1976. Pa byggnadssidan minskade vat-
tenfallsverkets investeringar. Denna minskning uppvigdes emellertid
bl. a. av luftfartsverkets, statens jarnvigars och telcverkets dkade byg-
gande, varfor affirsverkens byggnadsverksamhect har beriknats ligga
kvar pd en i volym oftrindrad niva jamfort med 1975. Maskininveste-
ringarna tillvixte med 5,5 % framst tili foljd av 6kade inkop fran vat-
tenfallsverket och statens jiarnvigar. ’

De statliga myndigheternas sammantagna investeringar sjonk med
4,5 % i volym 1975—1976. P4 byggnadssidan fortsatte investerings-
minskningen. Den har berdknats till 8 % och harrorde huvudsakligen
frin en nedgang i det av allmidnna fastighetsfonden administrerade
byggandet. MaskininkSpen 6kade didremot med 9 %.

Till underlag for berikningarna Gver den statliga investeringsverk-
samheten 1977 ligger enkiter fran affirsverk, myndigheter och statliga
foretag insamlade av statistiska centralbyran under februari/mars 1977,
Enkitsvaren for andra halvaret 1977 fran affarsverken och myndig-
heterna bygger bl. a. p& budgetproposition 1976/77: 100.

Den totala investeringsverksamheten hos de statliga afférsverken
viintas dka svagt eller med 0,5 % i volym fran 1976 till 1977. Byggnads-
investeringarna har prognoserats dka med 0,5 % — frimst fGranlett av
en uppgang i televerkets byggande. Vattenfallsverkets egna planer anger

1975 1976 1977
Statliga affarsverk exkl. industri 6,0 2,5 1.5
Statliga myndigheter inkl. militira —0,5 —4,5 1,5
Statliga foéretag 12,5 20,5 —-12,0
Statliga investeringar, totalt 5,0 4,0 —-2,0

ett i stort ofdriindrat byggande medan luftfartsverket avser minska sina
byggnadsinvesteringar. Vattenfallsverkets byggande har dock nedkorri-
gerats nagot med hinsyn till den nedskidrning av anslagen som foreslis
i kompletteringspropositionen. Affirsverkens maskininvesteringar forut-
ses bli oforiindrade. Statens jarnvégar och vattenfallsverket planerar en
okning av maskininkdpen medan televerket riknar med en minskning.
For de statliga myndigheterna beréknas de totala investeringarna Ska
med 1,5 % i volym frin 1976 till 1977. Den senareliggning av upp-
forandet av vissa statliga forvaltningsbyggnader som aviserades den 4
april har beriknats leda till att 6kningen av de statliga myndigheternas
byggande begrinsas nagot redan under 1977. Byggnadsinvesteringarna
forviintas stiga med 2 %. Uppgangen kan frimst dterforas pa en hdjning
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av det byggande som administreras av byggnadsstyrelsen. Dessutom
planeras en Okning av det byggande som redovisas under forsvarets
fastighctsfond. Betridffande det statliga vigbyggandet forutses en minsk-
ning, framst foranledd av en fortsatt nedging av det vigbyggande som
finansicras med beredskapsmedel. Maskininvesteringarna beriknas for-
bli ofdrandrade.

De totala statliga byggnadsinvesteringarna inkl. de statliga foretagen
forvintas minska med 0,5 % i volym 1977 jamfort med 1976. P4 ma-
skinsidan forutses ddaremot en minskning med 4 %. Tillsammantaget
skulle da de statliga investeringarna inkl. de statliga foretagen minska
med 2 % i volym frén 1976 till 1977.

Kommunala investeringar

De totala kommunala investeringarna beriknas ha minskat med 0.5 %
i volym 1975—1976. Byggnadsinvesteringarna beriiknas didrvid ha
minskat med 2,0 % i volym medan maskininvesteringarna berdknas ha
okat med 9,5 %. For primirkommunerna minskade byggnadsinveste-
ringarna med 1,0 % och for landstingen med 6,0 %. Maskininvestering-
arna Okade for primirkommunerna och landstingen tillsammans med
9,0 % i volym 1975—1976.

Till grund for berdkningarna Over investeringsutvecklingen 1976
och 1977 ligger den av statistiska centralbyridn fran primirkommunerna
och landstingen insamlade enkiten i mars 1976. Den kommunala in-
vesteringsaktiviteten 1977 har liksom tidigare volymmadssigt antagits
bli beroende av bl.a. den kommande prisutvecklingen for investe-
ringsvaror. Eftersom budgetramarna kan tdnkas vara timligen fast-
lagda budgetarsvis och anges i nominella belopp kan prisutvecklingen
nimligen férmodas inverka pa den investeringsvolym som kommunerna
kan realiscra. I tabell 7: 6 redovisas primarkommunernas och lands-
tingens investeringsplaner for 1977 omriknadec till procentuella volym-
forindringar tillsammans med planer och faktiska forindringar for
nagra tidigare &r. Detta forfaringssitt — med en mot kostnadsut-
vecklingens svarande deflatering av planerna — inncbdr att prisfor-
indringarna i sin helbet antas dterverka pi den realiserade investe-
ringsvolymen. Ovriga korrigeringar av investeringsplanerna med hin-
syn till tidigare systematiska Over- resp. underskattningar av in-
vesteringsvolymen, fysiska restriktioner sdsom brist pa arbetskraft, for-
lingda byggnads- och leveranstider etc. samt ekonomisk-politiska &t-
girder ligger implicit i den korrigeringsfaktor (-differens) som anges
i tabell 7: 6. Detta ar en teknik som faller sig naturlig pd alla omréiden
dér enkidten kommer till anviindning som prognosinstrument.

Av tabell 7: 6 framgar att kommunernas planer dr mycket expansiva,
sirskilt pd byggnadssidan. Dessa planer grundas frimst pd en 6kad
igangsittning av antalet dag- och fritidshem mot slutet av 1976 och
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Tabell 7: 6 Planerade och faktiska foridndringar i de borgerliga primirkommunernas och landstingens
investeringar 1969—1977

Procentuell forandring fran foregaende ar. 1968 &rs priser

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Byggnadsinvesteringar

Planerat i februari samma ar’ 8 9 — 4 -8 —6 —1 0 15
Faktiskt intriiffad férindring 4 5 -6 0 --10 -9 -3 1 (10)
Differens ~4 -4 — 4 =2 =3 =2 —1 (=95
Maskininvesteringar

Planerat i februari samma &r* 1221 — 17 0 18 7 9 19
Faktiskt intriffad forandring -t 27 -19 0 —10 10 7 9 (11)
Differens —13 6 — -7 10 -8 0 0 (-8

! Planerna dr beriiknade som kvoten mellan prognosiirets rena enkitvirde och foregiende ars utfall.
For planfordndringen 1976—1977 har anviints det prelimindra utfallet for 1976. Uppgifterna inom
parentes dr prognoserade.

Anm. Uppgifterna avser kommunala myndigheter och affirsverk men ej kommunigda bolag och
stiftelser.
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

under 1977. Antalet platser i dag- och fritidshem pabodrjade 1976 har
berdknats till 22 500 platser, vilket dr ndgot firre dn den malsittning
som angivits i overenskommelsen mellan kommunf6rbundet och stats-
makterna. Forlingningen av det hojda anordningsbidraget till dag- och
fritidshem till 1 mars 1977 innebir sannolikt att man kommer att uppni
malsittningen for 1977, dvs. 27 000 platser.

Den av regeringen foreslagna investeringsavgiften om 15 % pa oprio-
riterade byggnadsarbeten som paborjas 15 maj 1977—1 juli 1978 pa-
verkar den kommunala investeringsvolymen i neddragande riktning.’
Till de projekt som berdrs av den inférda investeringsavgiften riknas
fSrvaltningsbyggnader, idrottsanliggningar, kyrkor m. m. Dessa utgdr
tillsammans ungefir 10 % av kommunernas totala investeringar.

Som framgar av tabell 7: 6 har kommunerna under ett antal &r i
februari Sverskattat sina byggnadsinvesteringar for det innevarande
aret. Av olika skil har en viss nedjustering — utdver vad som kan
anses motiverat med hinsyn till tidigare &rs systematiska Overskatt-
ningar — av de mycket hdga planerna beddmts som nddvindig for
1977. Det dr tveksamt om den kommunala planeringen till fullo &r
anpassad till en s& kraftig expansion som kommunernas planuppgifter
ger uttryck for. Dessutom torde bristen pa yrkesutbildade byggnads-
arbetare verka ddmpande p4 kommunernas mojligheter att realisera
sina planer dven om regeringens atgirder kan tankas medfiéra en nagot
lugnare utveckling pad byggarbetsmarknaden under andra hilften av
1977. En mindre omférdelning av byggandet fran avgiftsbelagd till
annan verksamhet bedoms som sannolik — i varje fall mot slutet av
1977.

Primidrkommunernas och landstingens planer pi byggnadssidan — si-
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dana de ter sig efter ovan angivna omridkning med hinsyn till pris-
utvecklingen — har nedkorrigerats till en prognoserad 6kning med
10 % i volym 1976—1977. Pa maskinsidan har primirkommuncrnas
och landstingens planer nedkorrigerats med 8 procentenheter till en
6kning pa 11 % i volym 1976—1977. Detta framst till {5]jd av att kom-
munerna i februari tenderar att overskatta utfallet for det innevarande
aret. Dessutom beridknas den foreslagna hdjningen av mervirdeskatten
medfora en viss minskning av den volym maskininvestcringar som kom-
munerna Kan realisera under andra hélften av 1977. Med ovan angivna
antaganden om igangsiittning samt Kostnadsuppgifter hiimtade fran
kommunfoérbundets bearbetning av socialstyrelsens material angicnde
dag- och fritidshem som beviljats anordningsbidrag, har de totala in-
vesteringarna i dag- och fritidshem beridknats 6ka med 260 % i volym
1976—1977. Av primidrkommunernas totala investeringsdkning pé
11,5 % i volym 1976-—1977 svarar dag- och fritidshemmen for 9,5 pro-
centenheter och Ovriga investeringar for 2,0 procentenheter.

De totala kommunala investeringarna (inkl. kommunala bolag m. m.)
berdknas oka med 9,0 % i volym 1976—1977. Byggnadsinvesteringarna
berdknas dédrvid 6ka med 9,0 % och maskininvesteringarna med 8,5 %.

7.3 Lagerinvesteringarna

Lagerokningen inom samtliga niringsgrenar uppgick 1976 till 3,8 mil-
jarder kr. i 1968 ars priser. Under 1975 hade lagren okat med 4,4 mil-
jarder kr. Dirmed kom lagerutvecklingen 1975—1976 att i endast ringa
utstrickning verka kontraktiv pd den inhemska efterfragetillvixten. Ef-
terfragebortfallet frin lagercykeln svarade sdlunda for ett negativt bi-
drag till den totula inhemska efterfrigan pd knappt 1/, procentenhet.
Den fortsatt starka lagertillvaxten kom i mycket stor utstrickning att
ske inom industrin. Aven inom handeln och skogsbruket skedde emeller-
tid en pétaglig lagerdkning. For handelns del innebar detta ett kraftigt
omslag fran en minskning 1975 pa 300 milj. kr. till en Gkning pa 500
milj. kr. 1976.

Lagertillvixten inom industrin kulminerade forsta halvaret 1975. Den
dimpning av lagerokningen som successivt kom till stind andra halvaret
1975 och forsta halvaret 1976 blev emellertid relativt liten. Darmed skil-
jer sig detta lagerforlopp markant fran vad som skedde 1970—1971 da
uppbromsningen av lagertillviaxten blev snabb cfter kulminationen forsta
halvaret 1970. Ser man till forhallandet mellan lagerstocken och pro-
duktionsvirdet, dvs. lagerkvoten, kan man konstatera att denna steg
1974—1975 i en takt och till en niva (trendrensad) som aldrig forr. La-
gerstockarna var med andra ord redan vid utgidngen av 1975 av en ex-
ceptionell storlek dven om hiinsyn tas till produktionsnivan. Detta giiller
de tre lagertyperna sammantagna. Berdknas lagerkvoter for de olika
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lagertyperna var for sig avsldjar sig forloppet som nidra nog “normalt”
i friga om insatsvaror, medan lagerkvoterna for varor i arbete och sir-

skilt fardigvaror stiger mycket kraftigt.

Tabell 7: 7 Lagervolymfordndringar totalt och efter niiringsgrenar 1973—1977
Milj. kr., 1968 ars priser

1973 1974 1975 1976 1977

prognos
Industri (inkl. el-, gas-, virme-

och vattenverk) --435 2102 4 381 2992 —380
darav: verkstadsindustri exkl. varv —160 1275 1 585 1425 650
Detaljhandel (inkl. bilar) -2 319 --86 407 150
Partihandel -35 963 —223 94 150
Jord- och skogsbruk —100 96 318 283 80
Summa —572 3480 439 3776 0

Kaller: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.

Den vildiga uppbyggnaden av lagren av fardigvaror och i viss méan
varor i arbete 1975 hade primirt sin forklaring i den internationella
konjunkturnedgingen 1974—1975 som kom att bli den djupaste under
efterkrigstiden. Fallet i efterfragan pa svensk export blev mycket drama-
tiskt. Den svenska produktionen anpassades nedat under loppet av 1975
men produktionsneddragningen var inte tillridcklig for att pa ett avgs-
rande satt bromsa lagertillvixten. En annan betydelsefull faktor ir vi-
dare den lagerstdspolitik som fordes i Sverige under denna tid med syf-
tet att Sverbrygga den internationella konjunkturnedgingen. Férhopp-
ningen var att exportefterfrigan skulle stiga snabbt under loppet av
1976 och mdjliggora en stark avveckling av lagren.

Den internationella konjunkturuppgingen manifesterades i successivt
allt flera linder under hosten 1975 och tillvixten fram till sommaren
1976 blev snabb. Den bars framfor allt upp av ett kraftigt positivt
omslag i lagercykeln. Nir kraften i lagercykeln ebbade ut avtog upp-
gangen visentligt andra halvaret 1976. Orderingangen till den svenska
industrin steg frin arsskiftet 1975/1976 framfor ailt till delar av basin-
dustrierna och medforde for dessa en inte obetydlig uppgéng av expor-
ten frén bottennivan andra halvéret 1975. Den tungt vigande verkstads-
exporten fortsatte dock att minska och det stod s& sméningom klart att
den svenska industrin inte drog full nytta av den internationella kon-
junkturuppgingen — marknadsandelarna sjonk. Lagerstodet utbygg-
des i borjan av 1976 med en ny stodperiod omfattande kalenderiret
1976 for de foretag som inte tidigare sokt stdd. I huvudsak avsags hir
verkstadsindustrin. Stimulerad av efterfragetillvixten och med forhopp-
ningar om en fortsatt 6kning drogs industriproduktionen upp under va-
ren 1976. Den tidigare nimnda internationella konjunkturférsvagningen
satte emellertid under hosten 1976 spar i orderingdngen till den svenska
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Diagram 7: 6 Totala industrins lagervolymférindring 1964—19771

Milj. kr. 1968 irs priser. Sisongrensade halvirsdata
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1 Exkl. varvens lagervolymforindringar av varor i arbete.

Anm. Fr.o.m. forsta kvartalet 1972 redovisas lagerinvesteringarna enligt
en ny metod, vilket stor jaimforelser med tidigare perioder i obestimd om-

fattning.

Killor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.
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industrin och exporten {61l kraftigt fjirde kvartalet 1976.

Industriproduktionen drogs samtidigt ned men detta kunde indé inte
hindra att lagertillvixten av fardigvaror accelererade under fjirde kvar-
talet. Som framgér av diagram 7: 6 blev lagerdkningen andra halvaret
1976 lika stor som forsta halviret vad giller firdigvaror.

For 1976 kom didrmed industrins lagerinvesteringar att uppga till niira
3 miljarder kr. i 1968 ars priser. Tyngdpunkten i lagertillvixten forskots
under loppet av aret allt mer mot verkstadsindustrin. Dir blev lagerin-
vesteringarna av varor i arbete och firdigvaror storre andra halvéret dn
forsta medan en inte obetydlig uppbromsning skedde inom basindu-
stricrna. Vad giller insatsvarulagren totalt blev dessa ofdrindrade andra
halvaret 1976.

For 1977 forutses en markant avmattning av lagertillvixten inom in-
dustrin under forsta halvaret, medan en viss lagerminskning forutses ske
under andra halviret. Vad giller firdigvarulagren vintas inom basin-
dustrierna att en avveckling paborjas redan forsta halvaret for att under
andra halvaret bli forhéllandevis stark. Inom verkstadsindustrin dar-
emot beridknas lagertillvixten fortsitta och f&rst mot slutet av dret
overgd till en nedtrappning. Fardigvarulagren inom hela industrin be-
riknas dirmed minska med ett hundratal milj. kr. Samma minskning
forutses for insatsvarulagren. Lagren av varor i arbete viintas sjunka na-
got starkare som en foljd av en inte obetydlig minskning inom varven.
Handelns lager forutses oka dven 1977 men i timligen blygsam omfatt-
ning.

Sammantaget for alla ndringsgrenar innebar detta att den totala la-
gerstocken i ekonomin beriknas forbli oforandrad under 1977.

Omslaget i lagerinvesteringar skulle ddrmed fi en dimpande inverkan
pé efterfragan motsvarande hela 2 % av bruttonationalprodukten.
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8 Den offentliga verksamheten

8.1 Allmint

Verksamheten inom den offentliga sektorn diskuteras i detta kapitel
med utgdngspunkt fran inkomst- och utgiftsdversikter for delscktorerna
staten, kommunerna och socialforsikringsscktorn samt for den offentliga
scktorn i dess helhet. Statliga affdrsverk och akticbolag, t.ex. SJ och
Statsforetag AB, samt kommunala bolag, t. ex. Storstockholms Lokal-
trafik AB, riknas inte till den offentliga sektorn sa som den definieras i
detta sammanhang.

Oversikterna over inkomster och utgifter ger en viss, om an partiell,
belysning av den offentliga sektorns inverkan pa sambhillsekonomin. De
offentliga utgifter som avser konsumtion och investeringar paverkar di-
rekt den totala efterfrigan i ekonomin. Transfereringar och skatter pa-
verkar inkomsterna for hushall och foretag. Den offentliga sektorns in-
komster och utgifter har dirfor en stor betydelse for efterfrageutveck-
lingen ocksa inom den privata delen av ekonomin.

Den offentliga sektorn har ocksa ett inflytande pa ekonomin via kre-
ditmarknaden. De samband som hir giller dr cmellertid svéra att kartlig-
ga och kan inte heller analyseras fristdende fran forhallandena pa kredit-
marknaden i stort. Effekterna via kreditmarknaden kommer dirfor inte
att beroras i det foljande. Det bor observeras att riksbanken hér inte ingar
i begreppet offentlig sektor.

Avslutningsvis presenteras i kapitlet vissa berikningar av finanspoli-
tikens effekter pd sambillsckonomin under 1974—1977. Dessa beriik-
ningar ir baserade pa den modell som presenterades och tillimpades forsta
gangen i nationalbudgeten 1974.

8.2 Staten

Den bild 6ver utvecklingen i den statliga sektorn som presenteras i detta
avsnitt bygger pa redovisade utfallssiffror fram t. 0. m. budgetaret 1975/
76. For innevarande budgetar grundas bedomningarna i huvudsak pé riks-
revisionsverkets budgetprognoser. I berdkningarna har hinsyn tagits till
tilliggsbudget I, IT och IIT for budgetiret 1976/77 samt till under viren
1977 framlagda sidrpropositioner som belastar statens utgifter redan inne-
varande budgetir. For andra halvaret 1977 har utgiftskalkylerna gjorts
med utgdngspunkt frin fGrslaget till statsbudget avseende budgetdret
1977/78. Vid bedomningen av statens inkomster har riksrevisionsverkets
inkomstberékningar legat till grund.

Den statliga totalbudgetens underskott har 6kat fran ca 2 9/ av brutto-
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nationalprodukten 1970 till ca 4 9/y eller ndrmare 12 miljarder kr. 1975.
Totalbudgeten beriknas 1976 ha gett ett underskott pa drygt 6 miljarder
kr. vilket motsvarar knappt 2 9/ av bruttonationalprodukten. Minskning-
en av underskottet ir till stor del en foljd av ovanligt stora fyllnadsbetal-
ningar av skatt viren 1976.

Underskottet 1977 berdknas 6ka till 13—15 miljarder kr. cller ca
4 % av bruttonationalprodukten. 1 den preliminira nationalbudgeten
beriknades underskottet for 1977 till 16,5—18 miljarder kr. De visent-
ligaste orsakerna till att underskottet 1977 nu berdknas bli ca 3 miljarder
kr. ligre dr for det forsta att en storre andel dn tidigare viintat av utgifter-
na under budgetaret 1976/77 forlades till andra halvaret 1976 i stillet for
forsta halvaret 1977. For det andra berdknas nu de direkta skatterna bli
storre till foljd av hogre Ionesummeantaganden dn i den preliminiira na-
tionalbudgeten. For det tredje ger det atstramningspaket som presente-
rades i borjan av april 0kade statsinkomster av framfor allt merviirde-
skatt. Dessa tre faktorer motviigs i viss utstrickning av de hogre stats-
utgifter som foljer dels av hogre lonesumme- och prisantaganden, dels
av de atgiarder — bl. a. niringspolitiska — som vidtagits sedan den pre-
liminédra nationalbudgeten.

Atstramningspaketet innchéller atgérder som i forsta hand bor komma
ifraga for att mot slutet av innevarandc &r och under 1978 &stadkomma
en nodvéndig atstramning av den inhemska efterfrigan. Kronans virde
justerades ned med 6 9/p gentemot D-marken. Merviardeskatten foreslas
bli hojd fran den 1 juni 1977 med ca 3 /o riknat i procent av varans pris
exkl. moms. Pensiondrerna fir genom indexregleringen av pensionerna
en kompensation for momshdjningen och andra prishdjningar. Barnfa-
miljerna kompenseras genom att den hojning av barnbidraget pa 300 kr.
per helar fr. o. m. den 1 januari 1978 som forutskickades i arets budget-
proposition trider i kraft redan den 1 juli 1977. Allmint prisstopp infors
t. 0. m. 31 maj 1977. Vidare berordes i paketet fragor som aterhallsam-
het med avseende pa foretagens vinstutdelning, jordbrukets pris- och
16nekompensation, reducering av byggnadsverksamheten och prioritering
av industriinvesteringarna, neddragning av statliga utgifter och begréns-
ning av den kommunala expansionen.

Det framgar av tabell 8: 1 att utgiftsokningen dr ungefir densamma
1977 som 1976. Inkomsterna okar emellertid mycket langsamt 1977. Det
sammanhiinger bl. a. med att utbetalningarna av kommunalskattemedlen
okar kraftigt 1977. Kommunalskattemedlen utgor en avdragspost bland
de direkta skatteinkomster som redovisas i tabeilen. Den stora dkningen
av utbetalningarna till kommunerna gor att de direkta skatterna t. 0. m.
minskar 1977.

Ytterligare en post i tabellen skall kommenteras. Det ir transferering-
arna till sociaiforsikringssektorn som minskar med omkring 18 9/, bide
1976 och 1977. Det beror pa att socialforsidkringsavgiften till folkpensio-
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Tabell 8: 1 Statens inkomster och utgifter 19751977

Exkl. statens affirsverk och aktiebolag

Milj. kr. Forindring, %
1975 1976 1977 1975— 1976—1977
1976 —_—
Al 1 Alt. 11 Alt. 1 Al 11
Lépande priser
1 Inkomster 72490 89 420 93910 96 310 235 5,0 1,5
1.1 Dirckta skatter 28332 35560 31 880 34020 25,5 10,5 —4.,5
1.2 Indirekta skatter 37525 46440 53 900 54 160 24,0 16,0 16,5
1.3 vriga inkomster 6 633 7 420 8130 8130 12,0 9,5 9,5
2 Utgifter ) 79266 89970 103060 103 930 13,5 145 158
2.1 Transfereringar 54020 60760 69 920 70 310 12,5 15,0 15,5
2.1.1 Till hushill m. m. 7 445 8 720 10 290 10 290 17.0 18,0 18,0
2.1.2 Till socialforsdkrings-
sc.ktorn 15170 12 480 10 180 10370 —17.5 —18,5 - 17,0
2.1.3 Till kommuner 18 327 21 320 26 170 26 260 16,5 22,5 23,0
2.1.4 Till foretag inkl. livs-
medels- och bostads-
subventioner 6921 11420 14 870 14 980 65,0 30,0 31,0
2.1.5 Till internationell
verksamhet 2099 2410 31020 3020 15,0 25,5 25,5
2.1.6 Rinteutgifter 4064 4 410 5400 5 400 8,5 22,5 22,5
2.2 Konsumtion 23 538 26 610 30 240 30720 13,0 13,5 15,5
2.3 Realinvesteringar 2924 31170 3470 3470 8.5 9,5 9,5
2.4 Korrektionspost —1231 --570 --570 --570 . . .
3 Finansicllt sparande -6770 --550 --9150 -7 620
4 Utlianing och andra
finansiella transaktioner 4 789 5 700 5490 5490 19,0 —3.5 - 3,5
5 Totalsaldo —11559 —6250 —14640 --13110
1975 drs priser
Konsumtion 23 538 23 660 24 250 24 250 0,5 2,5 2,5
Realinvestering 2924 2790 2 830 2830 —4,5 1,5 1,5

4nm. Skatteinkomsternas periodisering skiljer sig hiir fran periodiseringen i nationalridkenskaperna.
Killor: Ekonomidepartementet, konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och statistiska centralbyran.

neringen i samband med skatteomliggningarna hojdes med 2 procent-
enheter 1976 och 2,1 procentenheter 1977 till sammanlagt 8,3 %. Dir-
med okar den andel av folkpensionerna som finansieras med arbets-
givaravgifter fran 32 % 1975 till 67 % 1977. Samtidigt minskar andelen
som finansieras genom transfereringar fran staten fran 59 % till 25 %.
Av betydelse i sammanhanget dr ocksd att den andel av sjukforsik-
ringens kostnader som f{inansieras genom statsbidrag minskade fran 25 %
1975 till 15 % 1976.

Den stimulerande verkan som det fran 1976 till 1977 dkade statliga
budgetunderskottet fir pa samhilisekonomin motviigs till stor del av den
kontraktiva effekt kommunernas ekonomiska utveckling berdknas fa. Ef-
fekterna har ett samband med varandra och beror pa den tidigare nimnda
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avrikningen av kommunalskattemedel och utformningen av kompensa-
tionen fran staten till kommunerna for den skattereform som tridde i
kraft den 1 januari 1975.

Den statliga konsumtionen 6kade med 0.5 % i volym 1976 och berik-
nas 0ka med 2,5 % 1977. Det iir cn nigot ligre dkning dn den som an-
gavs i den preliminira nationalbudgeten. Frimst dr det de statliga inkd-
pen av material m. m. som nu berdknas bli ligre pa grund av det nyss
namnda atstramningspaketet. Antalet sysselsatta dkade 1976 med dryat
10 000 personer eller med knappt 3 .. 1977 viintas dkningen bli ungefir
lika stor. De statliga investeringarna — av vilka endast myvadigheternas
investeringar redovisas i tabell 8: | — kommenteras ndrmare i kapitel 7.

8.3 Kommunerna

Sedan den prelimindra nationalbudgeten for 1977 presenterades har
statistiska centralbyrin genomfort tva enkiter till kommuncrna. Svaren
pa dessa enkiiter ger underlag for en fornyad bedomning av den kom-
munala utvecklingen for 1976 och 1977. Den ena enkiiten bchandlar
kommunernas totala inkomster och utgifter. Svarsfrekvensen bland kom-
munerna ir vanligtvis hog. Den senaste enkiiten visar dock ctt forhéllan-
devis stort bortfall, vilket ger en speciell osakerhet i materialet. Den andra
enkidten omfattar kommunernas finansiella tillgangar och skulder andra
halvaret 1976. De i tabell 8: 2 redovisade utfallen for 1975 och 1976 dver-
ensstimmer helt med nationalrikenskaperna. Prognosen fér 1977 bygger
forutom vad giller kommunalskattemedcl och statsbidrag till dvervigan-
de del pa de av kommunerna limnade uppgitterna.

Kalkylen 6éver den kommunala scktorns utveckling 1976 ir obetydligt
annorlunda &n vad som prescnterades i den preliminira nationalbudgeten
for 1977. Kommunernas finansiella sparande enligt nationalrdkenskaper-
na forsvagades mellan 1975 och 1976 med ytterligare ca 200 milj. kr till
ett underskott pa ca 3,1 miljarder kr. Det finansiclla sparandet sdsom det
framkommer enligt den kommunala finansstatistiken visar ett underskott
pa ca 2,3 miljarder kr. Diffcrensen mellan de tva statistikscriernas finan-
siella sparande dr osedvanligt stor d4ven om skillnaderna ocksé tidigare
varit betydande. Uppgifterna om det finansiella sparandet bor tolkas med
forsiktighet och nigon entydig slutsats om det faktiska utfallet kan innu
ej dras.

Forutsittningarna for bedomningen av den kommunala ekonomins ut-
veckling 1977 ir nu visentligt annorlunda in de som foreldg vid den pre-
liminidira nationalbudgeten for 1977. Sammantaget beriiknas resultatet av
de s. k. kontrollstationsférhandlingarna, konjunkturinstitutets nya pris-
och loneantaganden, hdjningen av mervirdeskatten fr. o. m. den 1 juni
samt nedskrivningen av den svenska kronans virde dka kommunernas
konsumtionsutgifter med ytterligare ca 3 miljarder kr. f6r 1977. I slutet
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Tabell 8: 2 Kommunernas inkomster och utgifter 1975—1977
Exkl. kommunala aktiebolag och stiftelser

Milj. kr. Forindring, 95
1975 1976 1977 1975— 1976—-1977
—_— 1976 —————
Al 1 Al 1 Alt. I Alt. 11

Lépande priser
1 Inkomster 65465 76240 94340 94540 16,5 23,5 24,0
1.1 Skatter 34442 40930 52540 52540 19,0 28,5 28,5
1.2 Statsbidrag 18327 21320 26170 26260 16,5 23,0 23,0
1.2.1 Allminna statsbidrag 3966 4 360 6 040 6 040 10,0 38,5 38.5
1.2.2 Speciella statsbidrag 14 361 16960 20130 20320 18,0 18.5 19.0
1.3 Ovriga inkomster 12696 13990 15630 15740 10,0 11,5 12,5
2 Utgifter 68307 79230 92980 94070 16,0 17,5 18,5
2.1 Transfereringar 11 536 12910 15180 15180 12,0 17,5 17,5
2.1.1 Till hushallen 6110 6780 8030 8030 11,0 18,5 18,5
2.1.2 Till socialforsikringssektorn 1356 1520 1720 1720 12,0 13,0 13,0
2.1.3 Till foretag 1 005 1130 1480 1 480 12,5 30,0 30,0
2.1.4 Oférdelat 3065 3490 3950 3950 140 16,5 16,5
2.2  Konsumtion 47 095 55640 65070 66 160 18,0 17,0 19,0
2.3 Realinvesteringar 9676 10680 12730 12 730 10.5 19.0 19.0
3 Saldo (1—2) —2842 -2990 1360 470
4 Netto av mark- och fastig-

hetskdp 27 100 100 100
5 Finansiellt sparande enligt

nationalrikenskaperna (3—4) —2869 —3090 1260 370
6 Finansiellt sparande enligt

kreditmarknadsstatistiska

uppgifter —2735 2281
7 Likviditetsfordndring 97 —638
8 Utlaning 253 415
9 Upplaning 3085 2058
1975 drs priser
Konsumtion 47095 48¢90 50650 50 600 4,0 3,5 3.5
Realinvestering 9676 9620 10550 10550 —0,5 9,5 9,5

Anm. Allmanna statsbidrag omfattar skattebortfallsbidrag, skatteutjamningsbidrag, sdrskilt bidrag
till kommunerna samt fér 1976 och 1977 ett extra bidrag till kommuner och landstingskommuner med
600 milj. kr. Speciella statsbidrag utgar till bestimda verksamhetsomrdden.

Kdllor: Ekonomidepartementet, konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och statistiska centralbyran.

av april 1977 pabdrjades §verldggningar mellan regeringen och kommun-
och landstingsforbunden om utvecklingen av den kommunala ekonomin.
Redan i det ekonomiska atstramningspaket som presenterades i borjan
av april 1977 angavs att regeringen da skulle ta upp frigan om vilka at-
girder som kan behova vidtas for att begrinsa den kommunala utgifts-
expansionen.

Under 1977 forutses en markant omsviangning av kommunernas finan-
siella sparande. Enligt de nu foreliggande berdkningarna forvintas kom-
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munerna sammantagna fa ett inkomstoverskott pa 0,4 alternativt 1,3 mil-
jarder kr. i de bdda 16neSkningsalternativen, vilket skulle innebéra en for-

bittring av kommunernas finansiella sparande mellan 1976 och 1977
med 3,5—4.,4 miljarder kr.

Drygt hilften av kommunernas inkomster bestar av skattcintakter. Den
genomsnittliga kommunala utdebiteringen, inkl. forsamlingsskatter, oka-
de med 0,69 kr. 1977 till 26,84 kr. For de bida aren 1976 och 1977 har
utdebiteringen hojts med 1,61 kr. Av Skningen faller 1,55 kr. pa primér-
och landstingskommuner och 0,06 kr. p& forsamlingar. Till f6ljd av den
expansiva lOneutvecklingen 1975 okar det kommunala skatteunderlaget
kraftigt 1977. Det Gkade skatteunderlaget sammantaget med den hdjda
kommunalskatten beriknas resultera i att kommunernas skatteintikter
stiger med hela 28,5 % 1977.

Statsbidragen Gkade under 1976 med 16,5 %. Under 1977 forutses
statsbidragens tillvixttakt 6ka ytterligare. Den fortsatta utbyggnaden av
den kommunala barnomsorgen beriknas under aret medfora en fordubb-
ling av statsbidraget till detta andamal. Fran den 1 januari 1977 reforme-
rades vidare bostadstilliggen, varvid statsbidragsgivningen okar mycket
kraftigt. Vidare erhiller kommunerna fr. o. m. 1977 ett nytt s. k. skatte-
bortfallsbidrag pa grund av den skattereform som genomfordes vid in-
géngen av 1975,

Kommunernas samladc utgiftrer beriknas 1977 oka med 17,5 % alter-
nativt 18,5 %. Den kommunala konsumtionen som utgdr ca 70 % av de
kommunala utgifterna beréiknas under 1976 ha 6kat med 4 % i volym.
Den expansiva sysselsdttningsutveckling som kommunerna visat under
de senaste aren har fortsatt iven under 1976. Antalet anstillda har Gkat
med 40 000 personer eller med inemot 5,5 %. Aven under 1977 forvin-
tas en fortsatt kraftig sysselsdttningsskning av samma storlek. I kalky-
lerna for 1977 har numera kunnat inlédggas resultaten av de kommunala
kontrollstationsforhandlingarna. Fér 1977 har antagits en fortjinstut-
veckling f6r kommunalt anstillda som Sverensstimmer med de antagan-
den konjunkturinstitutet har gjort fér ovriga sektorer inom ekonomin.
Den kommunala konsumtionen beréknas under 1977 i 15pande priser oka
med 17 % alternativt 19 %, vilket motsvarar en volymmissig uppging
paca3,5 %.

De kommunala myndigheternas och affirsverkens investeringsutgifter
berdknas 1976 ha 6kat med 10,5 % i I5pande priser, vilket motsvarar en
oférandrad volymutveckling. De nu foreliggande planerna foér 1977 &r
mycket expansiva, vilket kan forklaras av den pigiende igingsittningen
av daghemsbyggandet. For en nirmare redovisning av dessa berikningar
hinvisas till kapitel 7. Totalt synes investeringarna inom myndigheter och
affirsverk oka under 1977 med 19 %, vilket innebir en volymmissig
Okning med ca 9,5 %.
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Tabell 8: 3 Socialfdrsikringssektorns inkomster och utgifter 1975—1977

Lopande priser

160

Mili. kr. Forindring, %4
1975 1976 1977 1975— 1976—1977
1976 —_—
Alt. 1 Alt. 11 Alt. 1 Alt. 11
1 Inkomster 48360 59660 68260 68 450 235 14,5 14,5
1.1 Avgifter 25729 38390 47840 47840 49,0 24,5 24,5
1.2 Bidrag fran stat och kom-
mun 16 526 14 000 11900 12090 —15,5 —150 -13,5
[.3 Riinteinkomster m. m. 6 105 7270 8 520 8520 19,0 17,0 17,0
2 Utgifter 36527 45250 53200 53420 24,0 17,5 18,0
2.1 Transfereringar till hushall 34845 42860 50630 50820 23,0 18,0 18,5
2.2 Ovriga transfereringar 582 1020 980 980 75,5 —4,0 —4,0
2.3 Konsumtion m. m. 1100 1370 1 590 1620 24,5 16,0 18.0
3 Finansiellt sparande 11 833 14 410 15 060 15030 22,0 4,5 4,5

Kdllor: Ekonomidepartementet, konjunktutinstitutet och statistiska centralbyran,

8.4 Socialforsikringssektorn

Socialforsdkringssektorn dr egentligen inte en sjilvstindig ekonomisk
delsektor. Den dr snarare en statistisk konstruktion som svarar mot inter-
nationell praxis. Socialforsikringssektorn bestar av ett antal forsikrings-
former inom det sociala omradet. Sektorn omfattar allmin sjukforsik-
ring, foraldraforsikring, yrkesskadeforsdkring, arbetsloshetsforsikring,
folkpensionering inkl. kommunala bostadstilldgg till folkpensionirer, all-
min tillaggspensionering, delpensionsforsikring och frivillig pensionsfor-
sikring. Alla dessa forsidkringar finansieras helt eller delvis med avgifter.
Arbetsgivarna svarar for den dvervigande delen av avgifterna. Sjukfor-
sikringen, forildraforsikringen, arbetsloshetsforsikringen och folkpen-
sionerna finansieras ocksa i betydande utstrickning Gver statsbudgeten.
For de kommunala bostadstillaggen till folkpensionidrer biar dock kom-
munerna hela kostnadsansvaret.

Folkpensioner och ATP utgdr ca 60 % av de transfereringar till hus-
hall som redovisas i tabell 8: 3. Pensionsutbetalningarna beridknas oka
med drygt 6 miljarder kr. 1977. Bakom denna kraftiga 6kning ligger, vid
sidan av kompensation for prisstegringar, de forbittringar av pensionsfor-
manerna som riksdagen redan har beslutat om och den successiva Ok-
ningen av antalet pensiondrer med ATP. Folkpensionens grundbelopp &r
sedan det hojdes den 1 januari 1975 for ensamstiende 95 % av basbelop-
pet och for pensiondrspar 155 %. Basbeloppet ir i april 1977 11 100 kr.
De folkpensionérer som saknar ATP eller har laga ATP-belopp dr garan-
terade en arlig standardékning pi ca 4 % genom &rliga kningar av pen-
sionstillskotten.
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Dec genomforda reformerna pa pensions- och sjukforsdkringsomradet
samt de senaste arens skatteomlidggningar har finansicrats till betydande
del genom hojda arbetsgivaravgifter. De samlade socialforsdkringsavgif-
terna hojdes den 1 januari 1977 med 3 procentenheter till 29 % av ett
avgiftsunderlag som emellertid inte &r detsamma for alla avgifter. Avgif-
ternas utveckling sedan 1970 framgér av nedanstaende tabld.

Arbetsgivaravgifter
Procent av avgiftsunderlaget

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Socialforsiakringsavgifter 13,2 13,7 13,9 14,0 18,3 22,6 26,0 29,0
Ovriga i lag reglerade
avgifter 1,0 2,0 2,1 4,1 4.1 4,1 4,7 5,8
Summa 14,2 15,7 16,0 18,1 22,4 26,7 30,7 34,7

Socialférsikringssektorns inkomster och utgifter beriknas 6ka ungefdr
lika mycket 1977. Det finansiella sparandet blir dirmed ca 15 miljarder
kr. 1977. 1 stort sett hela denna fonduppbyggnad sker inom Allminna
pensionsfonden. Fonddkningen utbjuds till allra storsta delen pa kredit-
marknaden. Utlaningen 1976 fordelade sig med lika stora delar pa den
offentliga sektorn, bostadssektorn och ndringslivet. Riksdagen har ocksa
stdllt 1 000 milj. kr. till Alimdnna pensionsfondens fjirde fondstyrelses
forfogande for placering i aktier. Den 31 december 1976 hade 725 milj.
kr. disponerats for aktiekop.

8.5 Den konsoliderade offentliga sektorn

Den offentliga scktorn svarar for en betydande del av den totala efter-
fragan i vart samhille. Sektorns konsumtion och investeringar motsvarar
ndrmare 1/3 av bruttonationalprodukten. Forindringar i konsumtionen
och investeringarna har darfor stor betydelse for produktionens och sys-
selsdttningens utveckling. Den offentliga verksamhetens betydelse for-
starks av att importinnehaéllet i den offentliga konsumtionen #r lagt. Sti-
mulanser och atstramningar pa det offentliga verksamhetsomriadet kom-
mer didrmed att i sirskilt stor utstrickning paverka den inhemska utveck-
lingen. I tabell 8: 4 redovisas den offentliga sektorns efterfrigan pi reala
resurser for konsumtion och investering. I avsnitt 8.6 redovisas en berik-
ning av de effekter pA ekonomin som bl. a. férindringarna i sektorns ef-
terfragan har.

Den offentliga sektorns konsumtion berdknas oka med 39/, 1977,
I denna 6kning ligger framfor allt en fortsatt kraftig expansion av syssel-
sidttningen. Sélunda vintas kommunerna och staten tillsammans nyanstil-

11 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.
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Tabell 8: 4 Den offentliga sektorns konsumtion och investeringar 1975—1977

Milj. kr.  Volymférindring, Y%, Vérdeforiindring, %,
1976
1975~ 1976—1977 1975— 1976—1977
1976 1976
Alt. 1  Alt. It Alt. T Al Il
Statlig konsumtion 26 610 0,5 2.5 2,5 13,0 13,5 15,5
Statlig investering 3170 -4,5 1,5 1,5 8.5 9,5 9.5
Totalt staten 29 780 0,0 2,5 2,5 12,5 13,0 15,0
Kommunal konsumtion 55 640 4,0 3.5 3,5 18.0 17,0 19.0
Kommunal investering 10 680 -0,5 9,5 9,5 10,5 19,0 19,0
Totalt kommunerna 66 320 3.0 4.5 4.5 17,0 17,5 19,0
Socialforsidkringssektorns
konsumtion 1350 . 7,0 7,0 25,0 16,5 18,5
Summa offentlig sektor 97 450 ,0 4,0 4,0 15,5 15,5 17,0
Summa offentlig konsumtion 83 600 3.0 3.0 3.0 16,5 16,0 18,0
Summa offentlig investering 13 850 —-1,5 8,0 8,0 10,0 17,0 17,0

Killor: Ekonomidepartementet, konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

Tabell 8: 5 Den Kkonsoliderade offentliga sektorns inkomster och utgifter 1975—1977

Lopande priser

Milj. kr. Fordndring, %
1975 1976 1977 1975— 1976—1977
1976 _—
Alt. 1 Alt. 11 Alt. 1 Alt. IT
1 Inkomster 151 462 190 000 218 440 220 950 25,5 15,0 16,5
1.1 Skatter 100 299 122 930 138 320 140 720 22,5 12,5 14,5
1.2 Avgifter 25729 38 390 47 840 47 840 49,0 24,5 24.5
1.3 Ovriga inkomster 25434 28 680 32280 32390 13,0 12,5 13,0
2 Utgifter 149 268 179 230 211 270 213170 20,0 18,0 19,0
2.1 Transfereringar 66 136 82 240 98 640 98 940 24,5 20,0 20,5
2.1.1 Till hushall m. m. 48 400 58 360 68 950 69 140 20,5 18,0 18,5
2.1.2 Till foretag, inkl. livs-
medels- och bostads-
subventioner 7926 12 550 16 340 16 450 58,5 30,0 31,0
2.1.3 Till internationell verk-
samhet 2099 2410 3020 3020 15,0 25,5 25,5
2.1.4 Oférdelat 7 711 8 920 10 330 10330 15,5 16,0 16,0
2.2  Konsumtion 71 712 83 600 96 880 98480 16,5 16,0 18,0
2.3 Realinvestering 12 600 13 850 16 200 16200 10,0 17,0 17,0
2.4 Korrigeringspost m. m. —1 180 —460 —450 —450 . .
3 Finansiellt sparande 2194 10 770 7170 7780
4 Over statshudgeten
finansierad utldning
m., m. 4789 5770 5490 5490 19,0 —3.5 -3,5

Kalla: Ekonomidepartementet.
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la ca 50 000 personer under 1977. Investeringarna beriknas 6ka med 8 %/q
1977 att jaimfora med en mindre nedging 1976. Bakom den kraftiga in-
vesteringsokningen i ir aterfinns sérskilt den kommunala utbyggnaden av
dag- och fritidshem som nu har fatt en mycket stor omfattning. I investe-
ringssiffrorna ingér i enlighet med nationalrikenskapernas avgransningar
av den offentliga sektorn inte investeringar i statliga affarsverk och aktie-
bolag och kommunala bolag. Tar man med &ven dessa investeringar blir
investeringsokningen jimnare, 2/ 1976 och 4 %/y 1977. Den offentliga
sektorns samlade reala efterfrigan beriiknas darmed Oka i en relativt jimn
takt med ca 3 9/, arligen under perioden 1974—1977.

For att f2 en samlad bild av den offentliga sektorns inverkan pa eko-
nomin maste man dven ta hinsyn till skatter, transfereringar m. m. I tabell
8: 5 redovisas inkomsterna och utgifterna i den konsoliderade offentliga
sektorn. Konsolideringen innebir att alla transaktioner mellan de tre sek-
torerna har elimincrats. Tabellen visar alltsi bara transaktioner mellan
den offentliga sektorn som helhet och resten av ekonomin.

Overskottet i det finansiella sparandet 6kade 1976 med Gver 8 miljarder
kr. Bade staten och socialforsdkringssektorn bidrog till denna forbittring
av det finansiella sparandet. 1977 berdknas ddremot sektorns finansiella
sparande minska med 3—4 miljarder kr. Det dr frimst staten som Gkar
sitt underskott bl. a. som en foljd av kraftiga utbetalningar av kommu-
nalskatt och statsbidrag till kommunerna. Kommunerna berdknas dar-
med forbittra sin finansiella stéllning.

Vid en bedomning av den offentliga sektorns uppliningsbehov bor
dven statens utlaning beaktas. Upplaningsbehovet pdverkas pa samma siitt
av en utlaningsékning, t. ex. i form av bostadslan och studiestdd, som av
en forsamring av det finansiella sparandet. Den utlining som finansieras

over statsbudgeten berdknas uppga till 5 & 6 miljarder kr. badde 1976 och
1977.

8.6 Berikning av finanspolitiska effekter
Metod

Under de senaste aren har en enkel modell anvints i nationalbudgetar-
betet for att belysa de samlade finanspolitiska effekterna inte bara av
statsbudgetens fordndringar, utan dven av férindringar i kommunernas
och socialforsakringssektorns inkomster och utgifter. Fr. o. m. national-
budgeten 1974 berdknas de finanspolitiska effekterna med hjilp av en i
forhallande till tidigare &r ndgot modifierad modell.!

De sektoravgrinsningar som har valts fér modellberikningarna skiljer
sig ndgot fran redovisningen i tidigare avsnitt i detta kapitel. Investeringar
i statliga affdrsverk samt i statliga och kommunala bolag och stiftelser

t Modellen dr statisk och liknar i sina huvuddrag den som redovisats av Ben
Hansen i Fiscal Policy in Seven Countries 1955—1965 (OECD).
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betraktas i detta sammanhang som ingéende i den offentliga sektorns ut-
gifter.

Analysen tar sin utgdngspunkt i de reala forindringarna fran forega-
ende ar i konsumtion, investeringar, transfereringar, skatter samt dvriga
inkomster. Berdkningarna visar dessa fordndringars effekter pd brutto-
nationalprodukten. I kalkylerna tas endast hidnsyn till de effekter som
kommer till uttryck under prognosiret. Kvarstiende effekter av foriand-
ringar i den offentliga sektorns verksamhet under féregaende ar beaktas
inte heller.

Den offentliga sektorns direkta efterfragan i form av konsumtion och
investering betraktas i modellen som en direkt cffekt pa bruttonational-
produkten. Med indirekta effekter avses de effekter som fériindringarna
i de olika delposterna i den offentliga sektorns inkomster och utgifter ger
upphov till via hushéllens och foretagens efterfrigan. Exempelvis be-
traktas den stimulerande effekt som &kade transfereringar till hushallen
har pa bruttonationalprodukten som en indirekt effekt. Likasi betraktas
den atstramande effekt som okade skatter har som en indirekt effekt.

Statens inkomster och utgifter paverkas ibland med en tidsmissig efter-
slipning i forhallande till de ekonomisk-politiska atgirdernas verkliga
produktionsmaissiga effekt. Det giller exempelvis investeringsavdraget
for maskininvesteringar 1976 och 1977. Det stimulerar produktionen 1976
och 1977 men minskar statens inkomster forst senare, dvs. 1977, 1978 och
1979. Med den teknik som tidigare har anvints vid effektberikningarna
skulle den stimulerande effekten ha redovisats ndr statsinkomsterna
minskar. De statliga stimulerande atgiirderna som ir av denna karaktir
dr sdrskilt stora 1976 och 1977. Darfor har fr. 0. m. den preliminéra na-
tionalbudgeten 1977 ett forsSk gjorts att pa sdrskilt sidtt grovt uppskatta
effekten av vissa ekonomisk-politiska atgdrder och fordela denna i tiden
sa att den redovisas for den period nédr produktionen péaverkas. Det giller
lagerstdd, investeringsstimulanser och vissa niringspolitiska insatser.

Foriandringar i olika delposter av de offentliga inkomsterna och utgif-
terna ger skilda effekter pad samhillsekonomin. Genom att gora antagan-
den om bl. a. de marginella konsumtions- och importbendgenheterna tas
i modellen hiinsyn till detta férhallande. Till grund for effektberdkning-
arna ligger siledes bedomningar av dels importbenidgenheterna for privat
konsumtion samt for offentlig konsumtion och investering, dels hushél-
lens konsumtionsbenigenhet for olika slags inkomster. Det aktuella kon-
junkturliget liksom #ven efterfrigeSkningarnas sammansittning paver-
kar de marginella importbenidgenheternas storlek. For de nu aktuella
iren, 1976 och 1977, har det bedémts rimligt att riikna med en marginell
importbenigenhet for privat konsumtion pd 0,35. Importbenigenheterna
for offentlig konsumtion och investering har uppskattats till ligre tal in
for privat konsumtion. Hushéllens marginelia konsumtionsbenégenhet har
for bada aren forutsatts vara 0,7. Det har emellertid ansetts befogat att
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Tabell 8 :6 Finanspolitiska effekter 1974—1977
Procent av bruttonationalprodukten i fasta priser

1974 1975 1976 1977
Alt. 1 Al I

Staten: dirckt efterfragan 0,0 0,3 0,2 0,1 0,1
indirekt efterfrigan 1.5 0,1 0,9 2.3 1,9
totalt 1,5 0,4 1,1 4 2,
Kommunerna:
direkt efterfragan 0.4 0,5 0,5 0.8 0,7
indirckt efterfragan 0,6 0,6 —0,1 —-1,2 —0,9
totalt 1,0 L1 04 -04 —0,2
Sociaiforsikringssektorn inkl.
Allminna pensionsfonden 0,7 0,4 —0,2 0,3 0,3
Totalt 3.2 1.9 1,3 2,3 2,1

Kidlla: Ekonomidepartementet.

rikna med cn ligre marginell konsumtionsbenigenhet (0,6) fér inkomster
som hirror fran tillfilliga transfercringar och en nigot hogre (0,8) for
inkomster fran permancnta transfereringar. De marginella konsumtions-
benigenheter hos hushdllen som ingdr i modellen avser, som tidigare
framhallits, endast att avspegla den konsumtionsdkning som intraffar
under prognoséret.

Med de antaganden om import- och konsumtionsbenigenheter som
redovisas ovan erhdlls ur modellen virden pi ett antal multiplikatorer.
Med tillimpning av dessa multiplikatorer kan den totala effekten pa brut-
tonationalprodukten av foridndringar i den offentliga sektorns verksamhet
rdknas fram. For nagra av de viktigaste variablerna redovisas multiplika-
torerna nedan.

Byggnadsinvesteringar
Maskininvesteringar

Offentliga 16ner

Ovrig offentlig konsumtion
Permanenta transfereringar till hushall
Tillfalliga transfereringar till hushall

Direkta skatter
Indirekta skatter

|
Voolubohuio

De berikningar som redovisas for 1974 och 1975 har himtats fran de
reviderade nationalbudgeterna 1975 resp. 1976.

Resultat

Den offentliga sektorn hade en klart expansiv effekt pa samhillseko-
nomin under 1974 och 1975. Det motverkade de kontraktiva tendenser
som den internationella konjunktursvackan hade pi den svenska ekono-
min och bidrog ddrmed till att uppritthalla produktion och sysselsittning.

12 Riksdagen 1976/77. 1 saml, Nr 150, Bilaga 1. Bil,
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Den offentliga sektorns direkta efterfragan i form av offentlig konsum-
tion och offentliga investeringar fortsiitter 1976 och 1977 att verka sti-
mulerande. Den direkta efterfragan har beriknats bidra till bruttonatio-
nalproduktens 6kning med ndrmare 1 ¢/o bada &ren, sc tabell 8: 6. Dirtill
kommer en expansiv indirekt effckt av denna efterfrageékning.

Stddet till lageruppbyggnad och investeringsstimulanser i form av in-
vesteringsavdrag, -bidrag och -fondfrislipp har haft en mycket stor po-
sitiv effekt 1976. Lageruppbyggnaden uppgick till nirmare 9 miljarder
kr. och dr i visentlig utstrickning ett resultat av lagerstodet. Effekten av
lagerstdd och investeringsstimulanser 1976 har grovt uppskattats till
3,0 % av bruttonationalprodukten. Under 1977 kompletteras dessa stod-
atgdrder med mycket stora niringspolitiska satsningar inom bl. a. varven.
jarn- och stélverken och textilindustrin. De nimnda ekonomisk-politiska
atgirderna har grovt uppskattats fa en stimulerande effekt pa 1,2 % av
bruttonationalprodukten 1977. Dessa tva uppskattningar av effekterna av
vissa atgidrder 1976 och 1977 ingar i de i tabell 8: 6 redovisade indirekta
effekterna resp. ar.

Ytterligare tva faktorer som har betydelse for de indirekta effekternas
storlek 1976 och 1977 skall nimnas. Den forsta &dr den tillfilliga kraftiga
okningen av fyllnadsinbetalningar av skatt och arbetsgivaravgifter varen
1976 och de dirav orsakade minskade betalningarna av kvarskatt 1977.
Denna faktor torde ensam svara for en minskning av statens expansiva
effekt 1976 med ungefir 1 % och en Okning av den expansiva effckten
1977 med ungefir samma tal. Den andra faktorn &r den kraftiga 6kningen
av utbetalningen av kommunalskatt och statsbidrag till kommunerna
1977. Den resulterar i en kraftigt expansiv effekt for staten och en mot-
verkande kontraktiv effekt for kommunerna.

Sammantaget beriknas den offentliga sektorn 1976 ha bidragit till brut-
tonationalproduktens tkning med drygt 1 %. For 1977 skulle den fort-
sitta att utéva en expansiv inverkan pa ekonomin och bidra med ca 2 %
till den samlade produktionsdkningen. I den prelimindra nationalbudge-
ten beridknades staten vara mer expansiv 1977 och kommunerna mer
kontraktiva in vad som nu kan beridknas. Totaleffekten for den offent-
liga sektorn dr emellertid ungefar densamma nu som da.
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9 Kreditmarknaden

9.1 Inledning

Penningpolitikens inriktning under 1976 styrdes frimst av omtanke
om Sveriges valutastillning gentemot utlandet. Under fOrsta kvartalet
verkade utsikterna for 1976 lovande. Instromningen av valutor fort-
satte tack vare utvecklingen av kapitalbalansen och restposten i betal-
ningsbalansen. Den forhallandevis 1aga nivan p& penningmarknadsrin-
torna i utlandet samt en forutsedd minskning av bytesbalansunderskot-
tet for hela 1976 jimfort med 1975 gav anledning for riksbanken att
forsta kvartalet bibehdlla det ldtta kreditmarknadslige som hade ska-
pats genom avskaffandet av utlningstaket for affirsbankerna och sink-
ningen av diskontot under andra halvéaret 1975.

Under arets lopp blev det emellertid allt klarare att den vid borjan av
aret forutsedda forbittringen av bytesbalansen inte skulle infrias. Den
internationella konjunkturuppgéngen visade en ovintad avsaktning
samtidigt som importen av varor och tjanster viixte snabbare dn forut-
sett. Under forsta halvaret var bytesbalansunderskottet nigot storre in
under motsvarande del av 1975. Samtidigt hade valutainflodet borjat
plana ut (diagram 9: 1).

Diagram 9: 1 Valutareserven 1972—1977
Milj. kr. Stockuppgifter vid slutet av varje ménad-

13000

11000

3000 i~ /

p
P

L i ] [ | | ]
1972 1973 1974 1975 1976 1977
Kdlla: Riksbanken.

7000

5000

De orosmoment pa den internationella valutamarknaden som kinne-
tecknade 1976 komplicerade bilden ytterligare. Fran och med de hin-
delser som foranledde Frankrikes uttride ur det visteuropeiska valuta-
samarbetet den 14 mars 1976 blev det tidvis nddvindigt for deltagarlin-
derna att intervenera med stodoperationer for att hélla kursutveck-
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lingen inom de fOreskrivna marginalerna. Den svenska kronan drabba-
des pa allvar av valutaoron forst under sista delen av juli. Svenska
kronan foll da till interventionsliget mot D-marken och {6r att halla
kronan inom de gverenskomna grinserna intervenerade riksbanken med
stora belopp fram till borjan av oktober. Den 17 oktober fattades si ett
beslut mellan de i valutasamarbetet deltagande linderna att justera de
inbdrdes riktkurserna.

Den aktuella anledningen till trycket pd den svenska kronan var
spekulation om en férestiende uppskrivning av D-markens virde gent-
emot de Ovriga ormvalutorna. For Sveriges del ledde spekulationerna
till forskjutningar i handelsbetalningarna med aterverkningar pa valuta-
reserven. Den offentliga betalningsbalansstatistiken belyser tyvirr inte
handelskrediterna med undantag for varvens exportkrediter och kre-
diter for import av fartyg och flygplan. Detta innebir att till de mitfel
som ger upphov till restposten i betalningsbalansen hor aterstoden av
handelskrediterna. Under antagandet om att Gvriga restpostkomponen-
ter var ungefir ofdrindrade under perioden i friga kan de spekulativa
valutarOrelserna grovt skattas utifrdn restpostens utveckling under lop-
pet av 1976,

Milj. kr.

1 kv. 2 kv. 3 kv. 4 kv.
1975 1567 1553 2057 277
1976 2244 763 —38 1 807

Som framgéir av tablain minskade restposten successivt under andra
och tredje kvartalen 1976 for att aterigen Oka under fjirde kvartalet.
Den okning i rintenivin och den minskade tillgdngen pa krediter som
foljde pa riksbankens beslut om nya atgdrder den 3 oktober 1976 tycks
salunda ha varit tillrickliga incitament for en betydande hemtagning av
exportlikvider sedan valutakurserna justerats. Under fjirde kvartalet
1976 var diskontot i Vasttyskland 3,5 %, att jimfora med 8 % i Sverige.

Mot bakgrunden av de pafrestningar pa bytesbalansen som politiken
for full sysselsittning medfort har det for riksbankens del varit viktigt
att soka oka valutainflodet genom att stimulera den lingfristiga uppla-
ningen i utlandet. Riksbanken har.genom begrinsningar av kredittill-
gangen i Sverige sokt fa svenska lantagare att tillfredsstilla en del av
sina kapitalfinansieringsbehov utomlands. Inférandet av utliningstaket
pa affirsbankernas s. k. ovriga utléning, som gillde frin och med den
21 oktober 1976 till och med den 31 mars 1977, var bl. a. avsett aft
sOka f3 foretagen och affirsbankerna att ta upp lin utomlands. I det
syftet gav riksbanken ocksd bankerna tillstdnd att inom vissa ramar
ta upp egna lan i utlandet for vidareutlining till frimst mindre och
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medelstora foretag. Lanevillkoren pd euromarknaden blev successivt
bittre under loppet av 1976 och var fortfarande relativt gynnsamma i

borjan av 1977. Dessa omstindigheter forklarar till stor del Skningen av
tillstindsansokningar till riksbanken fjirde kvartalet 1976 och de forsta
manaderna 1977, Intresset hade dessforinnan varit matt under andra
och tredje kvartalen 1976 jamfdrt med samma period 1975. Anled-
ningar till detta kan ha varit att tillgingen pa inhemska medel var god
samt att den svaga ekonomiska utvecklingen bade i Sverige och i ut-
landet foranledde cn del foretag att skjuta pa sina investeringsplancr.

For 1976 som helhet sjonk valutareserven med 2,7 miljarder kr. Den
langfristiga bruttoupplaningen i utlandet uppgick till 8,9 miljarder
kr., mot 10,5 miljarder kr. {6r 1975. Trots den relativt omfattande lang-
fristiga upplaningen berdknas kapitalbalansen 1976 som helhet ha gett
ett inflode pa endast 2,5 miljarder, jamfort med 7,4 miljarder for 1975
(jfr kapitel 3). Emellertid kom ett infldde pad ca 5 miljarder kr., som
inte sidkert kan hinforas till specifika poster pa bytes- eller kapitalba-
lansen — och som dirmed registreras i den s. k. restposten — att till-
sammans med neddragningen av valutareserven finansiera aterstoden av
underskottet pa bytesbalansen.

For att bidra till att forstirka betalningslaget 1977 har svenska staten
hittills lanat inemot 5 miljarder kr. utomlands. Fr.o.m. mars 1977
kommer dessa lan att under en sexmanadersperiod tas i ansprak i den
takt som bestiims av riksbanken. Som ett led i en allmén atstramnings-
politik som syftar till att forbiittra balansen i utrikestransaktionerna

Diagram 9: 2 Affirsbankernas utestiende krediter till andra sindamal in bo-
stadsbyggande 1971—1977

Procentuella 12-méanadersforindringar

20 |-

A A h

0 t‘~‘

L | { ] ] | | J
1971 1972 1973 197y 1975 1976, 1977
Kiilla: Riksbanken.
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nedjusterades den svenska kronans riktkurs gentemot de Svriga valutor-
na inom valutaormen' med verkan frin och med 4 april 1977. Detta
beridknas ha inneburit en devalvering med ca 5 % mot ett viigt genom-
snitt av valutorna for Sveriges viktigaste handelspartners.

Som framgdr av diagram 9: 2 kom férandringstakten i affirsbankernas
Ovriga utldning ner till den nivd som foreskrevs av riksbanken for pe-
rioden fran mars 1976 till och med mars 1977. For att astadkomma
denna nedgéng tvingades affirsbankerna efter kredittakets inférande
att begrinsa nyutlaningen till ett belopp som motsvarade amorteringar
av utestiende ldn. For sexminadersperioden (april—september 1977)
efter upphévandet av utldningstaket har riksbanken uppmanat affirs-
bankerna att begrinsa utlaningen till 6 %, med undantag for bostads-
byggnadskrediter och lan som refinansieras i utlandet.

9.2 Likviditetsutvecklingen
Allmiinhetens likviditet

Tillvaxten av allménhetens banktillgodohavanden dampades avseviirt
1976. Av cn Okning pa 6,9 miljarder kr. f6r helaret tillkom nistan 5,7
miljarder kr. under arets forsta hilft. Helarssiffrorna visar att affirs-
bankerna drabbades betydligt mer &n sparbankerna och foreningsban-
kerna av den matta tillvixten av inlaningen (jfr. tabell 9: 1). Tillvixten
av inlaningen i samtliga banker var dock allmint mycket svag under
andra halviret.

Tabell 9:2 visar hur forindringen i bankinliningen fordelade sig
mellan sektorerna for 1976 i sin helhet. Okningen i den totala inla-
ningen hinfor sig uteslutande till hushallens insittningar medan bade
kommuner och féretag drog ner sina banktiligodohavanden. Foér kom-
munerna medverkade detta nettouttag av bankmedel till att finansiera
ett forhallandevis stort inkomstunderskott.

16 % gentemot D-marken, hollindska floriner samt belgiska och luxem-
burgska francen resp. 3 % gentemot danska kronan och norska kronan.

Tabell 9: 1 Foriindring i penningmingden 1974—1976

Milj. kr.
1974 1975 1976
Allmiinhetens banktillgodohavanden 11879 16 448 6 887
Affirsbanker! 6 882 9 940 1295
Sparbanker 3 500 4902 4142
Foreningsbanker 1497 1 606 1 450
Allminhetens innehav av sedlar och mynt 1939 2 807 2035
Summa 13 818 19 258 8 922

! Inkl. nettot av postgirot och postverkets inldning i PK-Banken.
Kalla: Riksbanken.
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Foretagens likviditetsutveckling under loppet av 1976 paverkades av
ett flertal faktorer. Vid minadsskiftet april—maj 1976 gjorde foretagen
fyllnadsinbetalningar av arbetsgivaravgifter pa ett belopp av ca 2,7 mil-
jarder kr. Det hoga beloppet forklaras i huvudsak av att en ny sirskild
avgift inforts pd kvarstiende arbetsgivaravgifter. Vidarc var utveck-
lingen av foretagens inlining under loppet av 1976 mycket ojimn
till foljd av de tidsmissiga forskjutningarna i handelskrediterna gent-
emot utlandet. Av skidl som pévisades i kapitlets inledning forefofl
emellertid storningarna i utrikesbetalningsmonstret sctt dver 1976 som
helhet ha fitt timligen begrinsad inverkan pa foretagens inlaning. Till-
vixten av foretagens bankinsidttningar var emellertid trog under andra
halvaret 1976. Anledningen till detta torde med stor sannolikhet frimst
ha varit den internationella konjunkturens langsamma aterhamtning och
den kraftiga forsimringen av rorelseresultaten som kidnnetecknade 1976.
En ytterligare bidragande orsak var den atstramning som foljde pa in-
forandet av kredittaket pa affirsbankernas ovriga utlaning.

Tabell 9: 2 Foriindringar i den sektorvisa inlaningen' 1976

Milj. kr.
Hus- Kom- Fore- Ovriga Summa
hall muner tag
Affirsbanker 3860 —437 —1414 --714 1295°
Spar- och féreningsbanker 5237 —480 566 269 5592
Summa 9 097 —917 --848 --445 6 887

! Statistiska centralbyrans undersokning av den sektorvisa fordelningen av
inlé’x_ningsstocken hos bankerna har anvints for att géra en sektorvis fordelning
av inldningen enligt stockunderlaget till tabell 9: 1. Skillnaden mellan de tva
olika definitionerna ér obetydlig.

2 Tnkl. nettot av postgirot och postverkets inlining i PK-Banken.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

Hushéliens bankinsittningar uppgick till drygt 9 miljarder kr. for
1976 som helhet. Det finns cmellertid tydliga tecken pa att tillvixten av
hushéllens insdttningar aviog under andra halvaret. Detta kan delvis
ha varit en foljd av att de kreditrestriktioner som inférdes under hdsten
gjorde det praktiskt taget omdjligt for hushallen att lana hos afférs-
bankerna. Ett alternativ till upplaning f6r ménga hushall kan ha varit att
dra ner pa tidigare besparingar. Minst lika viktigt var emellertid att till-
vixten av hushdllens reala disponibla inkomster var lag, om man jim-
for med tillvixten 1974 och 1975, samtidigt som hushalien vidmakthdll
en relativt hog konsumtionstillvixttakt. Hushallen gjorde ocksd bety-
dande kop av spar- och premieobligationer under 1976 (jfr tabell 9: 6).

Bankernas likviditet

Till foljd av den laga tillvixten av bankinsittningar var affirsban-
kernas kassamissiga lige anstringt under storre delen av 1976. For
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Tabell 9: 3 Forindring i bankernas likvida tillgingar 1974—1976
Milj. kr., nettobelopp
1974 1975 1976
Pdverkande faktorer
Total valutareserv -3292 5262 —2 661
Statens utgiftsdverskott 10 721 11 461 6952
Ovriga riksbankstransaktioner —670 —724 —1732
Avgir: statens upplaning utanfor
bankerna 4862 5783 8313
utelopande sedlar och mynt 1939 2 807 2035
medel pd investerings- och ar-
betsmiljokonto i riksbanken 1 040 2186 —1147
kassakvotsmedel i riksbanken 3795 ~2496 513
Summa paverkande faktorer [= (1)4-(3)] —4 877 7719 ~7155
Affarsbankernas likvida tiligdngar
Korta nettofordringar pa riksbanken —2 640 2194 —2 587
Korta nettofordringar pé riksgélds-
kontoret -3 515 3073 —3455
Korta nettofordringar pa utlindska
banker 192 250 —576
Statsobligationer 638 2039 --920
Summa (1) —5325 7 556 —7538
Korta nettofordringar pa sparbanker
och foreningsbanker 147 —338 634
Korta nettofordringar pd ovriga kredit-
institut 229 —137 —1823
Summa (2) 376 —~475 —1189
Summa (1)-+(2) —4 949 7 081 —8 727
Sparbankernas och foreningsbankernas
likvida tillgdngar
Korta nettofordringar pé riksbanken 63 9 —31
Korta nettofordringar pa riksgilds-
kontoret 212 —114 —96
Statsobligationer 173 268 510
Summa (3) 448 163 383
Korta nettofordringar pa affirsbanker —147 338 --634
Korta ncttofordringar pa ovriga kredit-
institut —99 326 —759
Summa (4) —246 664 —1393
Summa (3)+(4) 202 827 —1010

Anm. Valutareservens forindring redovisas i tabellen efter vidtagna upp- och
nedskrivningar. For att fi en rittvisande bild av valutaflédets effekt pa banker-
nas likviditet maste uppskrivningarna dras ifrain och nedskrivningarna liggas
till. De har i tabellen lagts in i raden ”Qvriga riksbankstransaktioner™.

Kadlla: Riksbanken.

att kunna o6ka sin utldning utdver det belopp som mdjliggjordes av
inliningen lanade affirsbankerna betydande belopp fran riksbanken
under 1976. Detta visas av nedanstaende tabla. Den visar affdrsbanker-
nas nettostillning i genomsnitt per kvartal gentemot riksbanken berdk-

nad som skillnaden mellan affirsbankernas tillgodohavanden pa check-
rikning i riksbanken och deras upplaning fran riksbanken.
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Milj. kr.

1 kv. 2 kv. 3 kv. 4 kv.
1975 —2 326 —3071 2031 — 846
1976 —1169 —4756 —4 518 —4 721

Fran och med ungefir mitten av 1975 har utformningen av stats-
skuldpolitiken varit saidan att en betydande stock av kortfristiga 1an,
placerade frimst hos bankerna, har crsatts av en langfristig uppléning
utanfor bankerna. For affarsbankerna tog detta sig uttryck i en minsk-
ning av korta nettofordringar pi riksgildskontoret (jamfdr tabell 9: 3).
Vid slutet av 1976 hade affidrsbankernas innehav av skattkammarvixlar
praktiskt taget avvecklats.

Nir de likvida tillgdngarna inte Okar lika snabbt som inléningen
minskar affirsbankernas faktiska likviditetskvoter. Den avsevirda ned-
gingen i affirsbankernas likvida tillgingar och den svaga inliningsut-
vecklingen under 1976 ledde till en kontinuerlig nedging i affirsban-
kernas likviditetskvoter. Som f6ljd av denna nedging var det vid
borjan av november 1976 svirt for affiirsbankerna att uppfylla likvi-
ditetskraven dven vid en utliningstakt som holl sig under utldnings-
taket. Den 4 november sinktes likviditetskraven med 1,5 procenten-
heter for affirsbanksystemet i sin helhet. Efter att ha okat nagot
fram till och med januari 1977 sjonk den faktiska kvoten in en ging
under februari. For att en kreditgivning av den omfattning som
rekommendecrats av riksbanken fér sexmanadersperioden t.o.m. sep-
tember 1977 skulle bli mgjlig sdnktes likviditetskraven fr.o. m. den
1 april 1977 med ytterligare 2 procentenheter. Detta nodvindiggjordes
av en fortsatt svag inlaningsutveckling under de forsta manaderna 1977,

9.3 Kreditinstitutens utlaning

Den totala inhemska utlaningen pa den organiserade kreditmarknaden
uppgick till 42,6 miljarder kr. under 1976, att jamfora med 43,5 mil-
jarder kr. under 1975 (jfr tabell 9: 4).

Den svaga inlaningstillvixten hos affirsbankerna medverkade till en
mindre langivning 1976 jimfort med 1975. Denna beldpte sig totalt till
8,2 miljarder kr., jimfort med 15,6 miljarder kr. 1975. Affirsbankernas
utldning till andra lantagare @n staten uppgick till 12,4 miljarder kr.
1976, dvs. 2 miljarder kr. mer dn under 1975. For att astadkomma
detta Okade tillskott tvingades affarsbankcrna att oka sin upplaning
hos riksbanken samt minska sitt innehav av skattkammarvixlar och
statsobligationer. 1 samband med den starka inl&ningsokningen 1975
hade affirsbankerna placerat 3,3 miljarder kr. i skattkammarvixlar.
Dessa praktiskt taget avvecklades under 1976. Sammanlagt minskade

13 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1. Bil.
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Tabell 9: 4 Kreditmarknaden under 1975 och 1976
Milj. kr., nettobelopp

Langivare Lantagare
Staten Kom- Bostads- Nirings- Summa
muner sektorn  liv?

1975
Riksbanken 333 — — 45 378
Affarsbanker 5198 ~-73 2 380 8115 15 620
Sparbanker och férenings-

banker 154 104 1455 5194 6 907
Enskilda forsikringsin-

rittningar 663 91 2528 2 526 5808
Offentliga forsdkringsin-

rittningar® 2 506 709 3220 3360 9795
Allminheten 2 607 218 224 1979 5028
Summa 11461 1049 9 807 21219 43 536
1976
Riksbanken 2371 3 —6 108 2476
Affirsbanker —4145 -372 3794 8 941 8 218
Sparbanker och forenings-

banker 414 15 2031 4 966 7426
Enskilda forsidkringsin-

réittningar 1 346 56 2 359 2 568 6329
Offentliga forsikringsin-

rittningar! 3006 1364 3576 4170 12116
Allminheten 3960 133 --58 2028 6063
Summa 6952 1199 11696 22781 42628

' Exkl. aterlin samt exkl. forvirv av utlindska obligationer och bankers
forlagsbevis.

2 Inkl. oprioriterade bostadsbyggnadskrediter och lan till hushéllssektorn.

Kalla: Riksbanken.

affiarsbankernas fordringar pa staten med 4,1 miljarder kr. under 1976
(jfr tabell 9: 4).

Tablan nedan visar utvecklingen av affarsbankernas direkta 1an till
andra lantagare #n staten och bostadssektorn, dvs. den s. k. Ovriga ut-
laningen, fér kumulativa perioder.

Miljarder kr.

1kv 1—2 kv. 1—-3 kv 1—4 kv
1975 1,8 3,8 5,2 7,8
1976 1,9 8,5 11,2 8,5

Det framgir klart av tablin att den starka Skning i den direkta ut-
liningen som skedde under andra och tredje kvartalen 1976 vindes
mycket effektivt av kredittakets inforande. For helaret 1976 var affirs-
bankernas direkta utlining till andra lantagare @n staten och bostads-
sektorn obetydligt hogre dn 1975.
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Tabell 9: 5§ Afliirsbankernas dvriga utlining 1976
Milj. kr., nettobelopp

Stockuppgifter Forindring

31 dec. 30 sept. 31 dec. 4 kv. helaret

1975 1976 1976 1976 1976
Kommuner 5 788 6 062 5692 -~ 100 174
Foretag 33414 41 132 371752 —3 380 4338
Hushall 22244 25 849 26 209 360 3965
Ovriga’ 3995 3865 4016 151 21
Summa 65 441 76 908 73939 —2969 8 498

! Omfattar socialforsikring, offentliga fonder och stiftelser samt utlandet
och ej sektorfordelad utlaning.
Kallor: Riksbanken och statistiska centralbyran.

Tabell 9:5 visar den sektorvisa uppdelningen av affirsbankernas
dvriga utlaning. Av cn total ovrig utlaning pa 8,5 miljarder kr. for hel-
aret gick 4,3 miljarder kr. till foretag och 4 miljarder kr. till hushillen.
Under fjiirde kvartalet 1976 skedde praktiskt taget ingen foriindring
i lanen till hushallssektorn. I stillet var det {6retag som drabbades av
minskningen av affirsbankernas Ovriga lin, med ett belopp av ungefir
3,4 miljarder kr.

For sparbankerna och foreningsbankerna betydde en avmattning i till-
vixten av inlaningen under arets lopp att den totala langivningen 1976

Diagram 9: 3 Sparbankernas (storre) och foreningsbankernas utestiende kre-
diter till andra lindamal in bostadsbyggande 1974—1977
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161 Foreningsbanker

. \
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1974 1975 1976 1977

Kadlla: Riksbanken.
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var obetydligt hogre dn 1975. Under fjirde kvartalet 1976 och forsta
kvartalet 1977 minskade tillviixttakten av bade sparbankernas och for-
eningsbankernas vriga utlaning som framgér av diagram 9: 3.

Bade de enskilda och de offentliga forsikringsinrdttningarnas totala
utlaning var hogre 1976 dn 1975, Tillvixten av AP-fondens totala pla-
ceringar var foérhallandevis hog 1976. En anledning till detta var att
nistan 1 miljard kr. av féretagens fyllnadsinbetalningar av arbetsgivar-
avgifter varen 1976 gick till AP-fonden. Férdelningen av AP-fondens
langivning 1976 var sirskilt gynnsam for kommunerna och niringslivet.

9.4 Den sektorvisa upplaningen

Statens kassamiissiga utgiftsverskott pa 7 miljarder kr. 1976 var lagt
i forhallande till 1974 och 1975 (jfr tabell 9: 6). Stdrre delen av det
salunda reducerade upplaningsbehovet togs ut i form av en lidgre kort-
fristig upplédning. Denna minskades med ca 3,6 miljarder kr. Som tidi-
gare namnts f5ll ndstan hela denna minskning pa affirsbankerna. Langa
obligationslan till ungefar samma bclopp som 1975 placerades utanfor
affdrsbankerna, huvudsakligen hos forsikringsbolagen och AP-fonden.
For 1977 beridknas statens kassamissiga utgiftsGverskott uppga till 13 &
15 miljarder kr. (jfr kapitel 8). Av detta har hittills i utlandet sikrats en
finansiering om nirmare 5 miljarder kr.

Tabell 9: 6 Statens budgetutfall samt uppléningsformer 1974—1976
Milj. kr., nettobelopp

1974 1975 1976

Budgetutfall (nettoutgift —) —10 721 —11 461 —6952
Upplaning (6kning +)
Skattkammarvéaxlar och kortfristig

upplaning 3969 1199 ~3218
Korta obligationer 950 1105 —344
Langa obligationer 3 645 6 703 6 341
Premieobligationer 1450 1575 2025
Sparobligationer 469 630 1 010
Ovrigt 238 249 1138
Summa 10 721 11 461 6952

Kallor: Riksbanken och riksgildskontoret.

Kommunernas finansiella sparande visade i runda tal underskott pa
3 miljarder kr. bade 1975 och 1976 (jamfor tabell 9: 7). Den huvud-
sakliga skillnaden i finansieringen av underskotten 1975 och 1976 var
att kommunernas upplaning var ungefir 1 miljard kr. mindre under
1976. Under 1975 var tillgangen pa inhemska lan utanfor den organi-
serade marknaden forhéllandevis god. Under storre delen av 1976
var detta emellertid inte fallet, vilket medforde en press nedit pa den
kommunala likviditeten.
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Tabell 9: 7 Kommunernas finansiella sparande 1974—-1976
Milj. kr., nettobelopp

1974 1975 1976

Sedlar, mynt och banktillgodohavanden —927 150 -601
Utlaning 508 269 378
Ovriga finansiella tillgingar 967 1164 .
Summa 548 1583
Upplaning pa svensk kreditmarknad 938 1 049 1199
Upplaning i utlandet — 921 1185
Ovrig inhemsk upplaning 286 1116 --386
Ovriga finansiella skulder 290 877 .
Summa 1514 3963
Finansiellt sparande:

enligt finansrikenskaperna —966 —2 380 .

enligt realrikenskaperna —758 —2 869 —3 091

Anm. Kommunernas finansiella sparande enligt realrikenskaperna avviker
nigot frin berdkningen enligt finansrikenskaperna pa grund av att vissa juste-
ringar gors i kommunernas bokslutsredovisning, bl. a. fér att uppna Sverens-
stimmelse med statens redovisning.

Kallor: Riksbanken och statistiska centralbyran.

Under senare ar har AP-fonden varit kommunernas viktigaste langi-
vare. Under 1976 var tillvixten av AP-fondens medel relativt hég och
reversutlaningen till kommunerna uppgick till 900 milj. kr., att jim-
fora med ungefir halva detta belopp under 1975. Affirsbankerna har
dédremot statt for en allt mindre del av den direkta utlaningen till kom-
munerna under 1974—1976. Trots denna tendens #r det svart att fast-
stilla i vilken utstrickning kredittaket pd affarsbankernas &vriga utla-
ning drabbade kommunerna. Enligt tabell 9: 5 minskade affirsbankernas
direkta lan till kommunerna med ungefdr 100 milj. kr. under fjirde
kvartalet. Detta kan tolkas som en indikation pA en mycket begrinsad
effekt. Mot bakgrund av kommunernas relativt goda méjligheter att
lana fran andra langivare 4r det emellertid tveksamt om ransoneringen
av affirsbankernas krediter har paverkat utfallet av planerade utgifter
ndgot nimnvirt. Till detta kan liggas att kommuncrna lanade 1,2 mil-
jarder kr. i utlandet 1976 jimfort med ca 900 milj. kr. 1975.

Under 1974 och 1975 spelade nettot av Gvriga tillgdngar och skulder,
som bl a. bestdr av statsbidragsfordringar och interimsfordringar, en
relativt betydelsefull roll for kommunernas finansiella sparande. For
manga kommuner kan likviditetsneddragningar och korta l&n vara ett
siitt att tillfalligt avklara vissa utbetalningar vilka sedan slutgiltigt finan-
sieras med t. ex. statsbidrag.

Med det hogre av de berdkningsalternativ som framlagts for 16nekost-
nadsutvecklingen 1977 vintas kommunernas finansiella sparande sl om
till ett positivt belopp. Det innebir ett omslag pa drygt 3 miljarder kr.
fran 1976. Med ett beriknat omslag av denna storlek forefaller det inte
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troligt att kommunernas upplaningsbehov skulle 6ka under 1977. Vid en
upplaning i utlandet av samma storleksordning som under 1976 skulle
kommunernas ansprak pa den inhemska kreditmarknaden dirmed kun-
na bli nagot ligre 1977. Ett positivt finansiellt sparande skulle salunda
medfora en forstirkning av kommunernas likvida tillgingar.

Under 1975 minskade igangsittningen av bosedder med drygt en tred-
jedel jaimfort med 1974 (jfr kapitel 7) och detta medférde en minskning
i bostadssektorns uppléning pa kreditmarknaden 1975. Under 1976 slog
igingsittningen om till en Okning samtidigt som byggpriserna steg i
snabb takt. Det innebar att bostadsbyggandets ansprak pi kreditmark-
naden — och i synnerhet efterfrigan pa bostadsbyggnadskrediter —
var mycket hdg under 1976. Brutto utbetalades under 1976 bostadsbygg-
nadskrediter till ett belopp om 15,1 miljarder kr. mot 13,5 miljarder
1975.

Bostadsinstitutens emissioner av obligationer var emellertid nagot
ligre 1976 dn 1975. Ddremot Gkade de enskilda och offentliga forsik-
ringsinrdttningarnas langfristiga lan till bostider fran 269 milj. kr. till
940 milj. kr. (jfr tabell 9: 8).

Igangsittningen vintas fortsiitta 6ka 1977 medan volymen av firdig-
stillda ligenheter beriiknas bli i stort sett ofdriindrad. Med den kost-
nadsstegring pi drygt 9 % som har forutsatts skulle en virdemissig
Okning av bostadsinvesteringarna pa ca 1 miljard kr. vara att vinta
1977. Eftersom de statliga linen berdknas dka med uppemot 1/, mil-
jard kr. skulle bostadsscktorns ansprak pa kreditmarknaden inte vara
mer dn 0,5—1 miljard kr. stérre dn under 1976.

Definitiva uppgifter om ndringslivets bruttosparande for 1976 ir in-
nu inte tillgdngliga. Uppgifter om bruttovinstmarginalerna, dvs. kvoten
mellan bruttovin<ier (fore avskrivningar och justering for finansnettot)
och forsdljningsintdkter, for industriforetag (exkl. varv) med minst
500 anstidllda, visar en nedgang frin 9.4 % 1975 till 6,5 % 1976. Det
betyder att bruttovinstmarginalerna halverats frin 1974 Airs relativt
hoga niva. Resultaten for de stora industribolagen tyder pa ett férsimrat
bruttosparande for hela néringstivet 1976.

Tabell 9: 8 Bostadssektorns uppldning pa kreditmarknaden 1974—1976
Milj. kr., nettobelopp

1974 1975 1976

Obligationer 8 871 9 416 8443
Direkta lan fran bankerna 1195 122 2 313
dérav: affirsbankerna 656 24 1454
spar- och féreningsbanker 539 98 859

Lén fran enskilda och offentliga
forsdkringsinrittningar 443 269 940
Summa 10 509 9 807 11 696

Kalla: Riksbanken.
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Diagram 9: 4 Industrins likviditetsutveckling 1970—1977
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Anm. Med likvida medel menas kassa-, bank-, postgirotillgodohavanden,
kortfristiga penningplaceringar samt icke-utnyttjad checkrikningskredit. Upp-
gifterna avser industriforetag med fler dn 200 anstédllda.

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.

Likviditetsutvecklingen for industriforetag med fler &n 200 anstillda
(diagram 9: 4) visar att foretagens finansiella stillning borjade bli an-
stringd under andra halvaret 1976. Under 1975 och forsta halvaret
1976 kunde foretagen oka sin likviditet och samtidigt investera bety-
dande belopp i lager. Detta skedde under inverkan av de forhallandevis
goda rorelseresultaten 1975. Det offentliga lagerstodet var ocksid en
viktig bidragande faktor liksom en god kredittillging andra halvaret
1975 och forsta halvaret 1976. Pa grund av den lingsamma tillvixten
av efterfrigan pa svenska exportvaror under 1976 hade de flesta fore-
tag betydande problem med att realisera sina stora lager. For nirings-
livet som helhet var lagertillvixten ndstan lika stor under 1976 som
under 1975.

Under 1976 gjordes nettouttag fran investerings- och arbetsmiljéfon-
derna pa drygt 1 miljard kr. Dessa uttag tickte en del av Skningen i
niringslivets investeringar i byggnader och maskiner pa drygt 4 miljar-
der kr. Aterstoden av niringslivets kapitalfinansieringsbehov anskaffa-
des genom upplaning.

Niringslivets upplaning pa den inhemska kreditmarknaden var ca 1,5
miljarder kr. hogre 1976 dn 1975 (jfr tabell 9:9). Det blev emeller-
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tid svart for foretag att ldna hos affarsbankerna under sista kvartalet
1976. Statistiska centralbyrans undersdkning av affirsbankernas utldning
ger ocksi en mojlighet att studera fordelningen av den Gvriga utld-
ningen bland icke-finansiella foretag efter storleksgrupp. Detta presen-
teras i foljande tabla som visar foriindringar i utlaningsstocken.

Milj. kr.

Stockuppgifter Foridndring

31 dec. 30sept. 31 dec. 4 kv. 1976

1975 1976 1976 1976 (prel.)

(prel.) (prel)

<2 20 anstillda 7135 8§ 880 8 436 —444 1301
20—199 anstillda 7572 9550 8 693 —-857 1121
= 200 anstillda 12040 14 663 13 302 1361 1262
Okiint antal 2612 3434 3893 459 1281
Totalt 29 359 36 527 34324 —2203 4965
Vixlar och remburser 3013 3 346 2157 ~1189 —856
Summa utldning till icke-
finansiella foretag 32372 39873 36481 —3392 4109

Eftersom efterfrigan pa lin inte kan uppskattas dr det svart att siiga
négot definitivt om vilka foretag som drabbades hardast av kreditranso-
neringen. Tablén tyder likafullt pa att utlaningen till storre féretag mins-
kade relativt mycket fjirde kvartalet 1976.

Till saken hor emellertid ocksa att det dr de stora foretagen som har
de storsta mojligheterna att lana i utlandet. Under december 1976 kundc
sjuériga industriobligationer crhéllas pa eurobondmarknaden fér ca 7 %
i D-mark och ca 7,6 % i US dollar (att jimfora med 8 % resp. 8,25 %
december 1975). Jimfort med utlaningsriantesatsen pd svenska bankldn
kunde dessa rintesatser uppfattas som formanliga. Det kan dven niimnas
att den svenska obligationsrintan lag pa 9 %/,—10 %. Som framhdlls i
kapitlets inledning var tillstindsokandet hos riksbanken mycket hogt
fjirde kvartalet 1976 och forsta kvartalet 1977. Det dr dirfdr intc osan-
nolikt att de storre industriforetagen valde att fylla en storre del av sitt
upplaningsbchov i utlandet under denna period. For heldret 1976 var
dock de svenska foretagens nettoupplaning i utlandet ligre &n under
1975. Detta berodde till stor del pa de svenska varvens relativt omfat-
tande kreditgivning till utlindska kopare.

Niringslivets planer f6r 1977 tyder pa att investeringar i byggnader
och maskiner kan vintas 6ka med inemot 3 miljarder kr. i virde. Den
i kapitel 7 forutsedda nedgingen i lagerinvesteringarna limnar samti-
digt ett finansieringsutrymme som betydligt Gverstiger vad som behvs
for att finansiera tillvixten i de fasta investeringarna 1977. Forindringen
i nidringslivets finansiella stilining kommer dock att bero pa utveck-
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Tabell 9; 9 Niringslivets upplining pa den inhemska kreditmarknaden 1974—1976
Milj. kr., nettobelopp

1974 1975 1976
Obligationer och férlagslan 2195 3 646 4 248
Aktier 1492 2127 2312
Direkta banklan! 9 398 12 543 13077
dérav: affirsbanker 5704 7 661 8 540
sparbanker 2 850 3 695 3486
foreningsbanker 844 1187 1051
Reverslan fran enskilda och offentliga
forsdkringsinrdttningar m. m. 3000 2903 3144
Summa 16 085 21 219 22 781

t Inkl. 1&n till hushallssektorn.
Kdlla: Riksbanken.

lingen av bruttosparandet, vilket dr sirskilt svirt att forutse bl. a. med
hinsyn till osikerheten om exportutvecklingen.

Niringslivets finansiella sparande kan emellertid berdknas som skillna-
den mellan det finansiella sparandet for de Ovriga realsektorerna och
bytesbalansens saldo. En sadan kalkyl (baserad pd prognoser ealigt det
andra beridkningsalternativet for loneutvecklingen) tyder pa att nirings-
livets finansiella sparande kan forbittras nigot. Detta utesluter inte att
ndringslivet andd kommer att 6ka sin kreditefterfrigan pa den inhemska
marknaden under 1977 i syfte att stirka sin likvida stillning.

Statistiska centralbyrans underskning av bankinstitutens in- och ut-
laning mojliggdr fran och med 1976 en sirredovisning av nigra av
hushdllssektorns finansiella transaktioner.! En sammanstillning av de
tillgidngliga uppgifterna presenteras i tablan nedan. Forandringar i mot-
svarande poster f6r 1975 har inkluderats i tablan. Det bor dock papekas
att siffrorna inom parentes bygger pa tillfallig statistik (betriffande hank-
inlaning) eller har skattats (vad giller banklan).

1 Eftersom det inte har varit mojligt att fére 1976 redovisa den del av
bankernas ovriga utldning som hanfor sig till personliga 1an och dirmed
hushdllssektorn har dessa 1an ingdtt i de direkta linen till niiringslivet. Sa-
ledes omfattar niringslivets direkta 1an frin bankerna iiven hushélissektorns
upplining i tabellerna 9: 4 och 9:9. For 1976 uppgick affirsbankernas ov-
riga utlaning till hushdllen till 4,0 miljarder kr. Sparbankernas och for-

enjx)gsbankernas Ovriga utlaning till hushéllssektorn kan uppskattas till 3,6
miljarder kr.

Miljarder kr.
Bank- Obliga- Nyteck- Forsik- Ovriga Banklan Finan-
iqlz‘i- tioner ningar  rings- tillgangar siellt
ning av aktier sparande (restpost) sparan-
de enligt
NR
1975 (10,5 2,2 0,9 5,6 1,1 (7,0) 13,3
1976 9,1 3,0 1,5 6,4 —-0,1 (7,6) 12,3
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1 konsekvens med de sektoravgransningar som tillimpas i nationalri-
kenskaperna har de investeringar i byggnader och maskiner samt kapi-
talforslitning och lagerforindringar som direkt kan héinforas till sma f6-
retagare och jordbrukshushdll inkluderats i hushallssektorns finansiella
sparande, vilket berdknas utifrdn uppgifter om hushéllens inkomster och
utgifter. Hushallssektorns nettoinvesteringar i bostader samt necttoupp-
laning for bostadsindamal har diremot utelimnats ur beridkningen.
Posten Ovriga tillgingar #r beridknad som skillnaden mellan det finan-
siella sparandet och de &vriga posterna. De inkomst- och utgiftsprogno-
ser (enligt alternativ I1I) som nu foreligger for 1977 samt berikningen
av forsdkringssparandet 1977 indikerar att med en upplaning av ungefir
samma storleksordning som under 1976 skulle tillvixten av de finan-
siella tillgdngarna ocksd uppgd till ungefdar samma belopp 1977 som
under 1976.

Sammanfattningsvis skulle relativt stora forandringar ske mellan 1976
och 1977 i de olika sektorernas finansiclla sparande. Den offentliga sek-
torns (inkl. socialférsdkringarna) finansiella sparande berdknas sjunka
med 3 a 4 miljarder kr. Bostadsbyggandet beriknas behova en ok-
ning av kapitaltillforseln med ca 1 miljard kr. utdver statliga 1an.

Kreditanspriken fran dessa sektorer mots i forsta hand med en 8k-
ning av hushallssparandet med ca 1 miljard kr. och med en okad ut-
landsuppléning med netto ca 2 miljarder Kkr.

I naringslivet minskar finansieringsbehovet som f6ljd av att investe-
ringarna i lager och fasta tillgangar berdknas (enligt vad som framgar av
kapitel 7) bli omkring 6 miljarder kr. mindre 1977 jimfort med 1976.
Niringslivets finansiella sparande padvcrkas samtidigt negativt av den
sedan 1974 starkt fallande vinstutvecklingen.
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BIHANG

Delprognoser och arbetsfordelning rorande den reviderade national-
budgeten 1977

Av inledningen framgar vilka kapitel och avsnitt som sammanstilits
inom ekonomidepartementet (E) resp. konjunkturinstitutet (K1). Nedan
redovisas detta i tabliform. Harutover framgar E:s och Kl:s beddm-
ningar av utvecklingen inom olika delsektorer (I och II avser olika al-
ternativ for lonekostnadsutvecklingen, se kapitel 1 och 6).

Scktor Avsnittet ut- Prognos, %
format inom

E Kl

I II I i1
Privat konsumtion K1 1,5 2 1,5 2
Offentlig konsumtion E 3 3 — —_
Bruttoinvesteringar Kl 1,5 1,5 — 1,5
Lagerinvesteringar Kl 01 0! — O
Export av varor och tjinster KI 6,5 6,5 — 6,5
Import av varor och tjinster Kl 2,5 2,5 — 2,5
Bruttonationalprodukt E 0,9 1,0 — —
Internationell bedémning E

Produktion inom gruvor, mine-
ralbrott, tillverkningsindustri

och skogsbruk Kl
Ovrig produktion E
Arbetsmarknad E
De enskilda konsumenternas

ckonomi K1
Kreditmarknad KI
Sammanfattning E

* Milj. kr. i 1968 ars priser.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1977-04-21

Foredragande: statsridet Mundebo

Anmilan till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1977/78
savitt avser utgifter och berikning av statens inkomster, m. m.

REVIDERAT BUDGETFORSLAG

1 Budgetens samhillsekonomiska bakgrund

I budgetforslaget for budgetaret 1977/78 slogs fast att de framsta
malen for regeringens ekonomiska politik dr att bereda sysselsiittning
at alla, uppna en forbittrad regional balans och en rittvis inkomstfor-
delning, ddampa inflationen samt minska underskottet i bytesbalansen.
Genom att skapa forutsdttningar for en balanserad tillvixt i ekonomin
liggs grunden for att fora vidare en socialt inriktad reformpolitik och
for en fortsatt vilstandsutveckling.

1 budgetforslaget konstaterades ocksd att den svenska ekonomin dras
med besvirliga problem. Underskottet i bytesbalansen ar stort och in-
dustrins relativa kostnadslage dar hogt. Mot denna bakgrund har rege-
ringen forelagt riksdagen forslag om stora ekonomiska insatscr fOr att
trygga sysselsittningen och for att stirka niringslivets konkurrenskraft
pa lingre sikt. Sammanlagt anslds under innevarande och nista budgetar
ca 15 miljarder kr. for sadana atgdrder. Dirtill kommer kreditgaranti-
ramar och avskrivningar av lan om sammanlagt 13 miljarder kr.

Genom dessa och andra atgéirder har det varit mojligt att hélla uppe
sysselsidttningen. Arbetslosheten ligger pa en historiskt och internatio-
nellt sett mycket lag niva.

Samtidigt har emellertid obalansen i ekonomin i andra avseenden
skdrpts. Handelsbalansen uppvisade under forsta kvartalet 1977 ett un-
derskott pA ca 1,5 miljarder kr. vilket motsvarar en betydande del av det
underskott som man i finansplanen riknade med f6r hela aret. Tenden-
ser har ocksa funnits till snabbare prisstegringstakt. Pris- och kostnads-
stegringarna har varit sirskilt markerade pa vissa marknader, bl. a. inom
byggnadsscktorn,

Som framholls i budgetforslaget 4r det nddvandigt att uppna jamvikt
i bytesbalansen. For detta kravs inte endast att var internationella kon-

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Rev. budgetforslag
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kurrenskraft forbittras utan Aven att vi styr Over resurser fran inhemsk
konsumtion, savil privat som offentlig, till investeringar och export.

Det dr angeldget att en sidan omstillning av vir resursanviindning
kan goras i ett skede av internationell konjunkturuppging. Det hdga
svenska kostnadsidget innebiir emellertid att Sverige fortsitter att tappa
marknadsandelar i utrikeshandeln. Marknadstillvixten inom OECD-
omradet viintas f6r ar 1977 uppgé till ca 7 2 8 % medan Sveriges export
— cnligt bedomningar som gjordes innan regeringen tillkinnagav nya
atgdrder i april 1977 — beriknades 6ka med endast ca 4 %. Hirigenom
foreldg risk att Sverige skulle missa mdjligheten att dra nytta av den
forstirkning av den internationella konjunkturen som det nu finns an-
ledning att rdkna med kommer att bli mer markerad mot slutet av ir
1977 och under ar 1978.

Det atgirdspaket som regeringen presenterade i borjan av april inne-
bar dels att de utlandskonkurrerande naringarnas konkurrenskraft for-
bittras genom att kronans kurs nedjusterades med 6 % gentemot den vist-
tyska marken m. fl. valutor, dels att utrymme for 6kande export och in-
vesteringar skapas genom att privat och offentlig konsumtion halls till-
baka. Erfarenhetsmissigt far sidana atgirder till stor del effekt forst
efter viss tidsfordrojning. Insatserna maste ddrfér paborjas nu for att
anpassas till den internationella konjunkturutvecklingen.

Nir riksdagen under stor enighet tog stiillning till 1975 ars langtids-
utrednings berdkningar konstaterade man att det var limpligt att, vad
giller anvindningen av de resurser som kunde avsittas for konsumtion,
sikta pd ett mellanalternativ som inte ensidigt prioriterade vare sig den
privata eller den offentliga konsumtionsOkningen. Ett sidant mellan-
alternativ skulle kunna innebira att privat och offentlig konsumtion fick
expandera i ungefir samma takt eller med knappt 2,5 % per r under
perioden 1975—1980. Harvid forutsattes att bruttonationalprodukten i
genomsnitt skulle 6ka med 3 % per &r.

Under aren 1975 och 1976 har expansionstakten for konsumtionen
emellertid varit avsevirt snabbare eller ca 3,5 % per ar for den privata
och ca 4 % per ar for den offentliga konsumtionen. Samtidigt har brut-
tonationalprodukten okat med endast ca 1 % per ar. Det d4r mot denna
bakgrund nodvindigt att vi under de ndrmaste aren dampar Okningstak-
ten i var inhemska férbrukning.

I syfte att begriinsa den privata konsumtionsdkningen har regeringen
foreslagit (prop. 1976/77: 144) att mervirdeskatten hojs. Vaxelkursfor-
andringen fir ocksd en &tstramande effekt genom att priserna pé im-
porterade varor kan vintas stiga. Samtidigt har regeringen sctt det som
angeliget att utforma atstramningen s att pensionirer och barnfamiljer
i mojligaste mén skyddas. For pensioniirer sker detta genom att pensio-
nerna ir indexreglerade och for barnfamiljerna foreslar regeringen att
den i budgetpropositionen féreslagna hojningen av barnbidragen med
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300 kr. per ar tidigarelaggs och trider i kraft den 1 juli 1977 i stillet
for den 1 januari 1978.

Det rader knappast nigon oenighet om att det i princip dr nodvén-
digt att diampa den privata konsumtionens Skningstakt som ett led i
stravandena att dtervinna balans i dc utrikes transaktionerna. Diremot
har i den allmédnna debatten gjorts gillande att den av regeringen valda
metoden — en héjning av mervirdeskatten — &r olimplig fran fram-
for allt fordelningspolitiska synpunkter. Som ett alternativ har dirvid i
forsta hand en hojning av arbetsgivaravgiftcrna (Ioneskatten) angivits.
Enligt min mening talar emellertid Svervigande skdl emot ctt sadant
alternativ.

Den utlandskonkurrerande industrins konkurrensldge ir redan be-
svarligt; att genom ytterligare kostnadsokningar forsiimra det vore ofor-
svarligt. De som féresprakar hojda arbetsgivaravgifter menar emellertid
att dessa skulle komma att avriknas fran de Ionehdjningar som annars
skulle vara mdojliga, sa att den totala 16nekostnadsOkningen for fore-
tagen skulle forbli densamma. I och for sig finns det manga som ifraga-
sitter om en sadan fullstindig avrikning verkligen kommer till stind.
Om man emellertid antar att detta skulle bli fallet, vill jag understryka
nagra konsckvenser som inte tilirickligt har beaktats i diskussionen.

En forsta effckt #dr att kopkraftsindragningen blir visentligt mindre
in den beloppsmissiga hojningen av arbetsgivaravgiften. Den 16neok-
ning som avgiftshojningen ersatt skulle ju annars ha utgatt som kon-
tantlon och dirmed ingatt i underlaget for statlig och kommunal in-
komstskatt. Aven underlaget for arbetsgivaravgifter skulle ha okat i
motsvarande man. Avkastningen av dessa skatter och avgifter minskar
alltsd och i sjilva verkct kan det beriiknas att ungefir 2/3 av avgifts-
héjningens bruttobelopp pi detta sitt gar forlorad vid en totalberikning.
En hojning av arbetsgivaravgiften med exempelvis 3 procentenheter ger
dirfor en ncttoeffekt av endast 1 procentenhet.

Aven vid en hdjning av mervirdeskatten finns visserligen vissa av-
rikningsposter, friimst pd grund av pensioncrnas indexrcglering, men de
ir visentligt mindre 4n i friga om arbetsgivaravgifterna. For att n3
samma kopkraftsindragning krdvs darfor en fSrhallandevis stdrre hoj-
ning av arbetsgivaravgifternas uttagsprocent in av mervirdeskattens.

En andra effekt av arbetsgivaravgiftshdjningar som forutsitts bli av-
riknade mot 16nedkningar ligger pa det individuella planet. P4 grund av
inkomstskattens progressivitet blir den reduktion av den disponibla in-
komsten efter skatt som foljer av en given arbetsgivaravgiftsokning
hogst varierande. En reduktion av bruttoinkomsten med en procenten-
het medfor siledes en reduktion av inkomsten efter skatt med ca 0,8 %
for en inkomsttagare med 30 000 kr. inkomst, med 0,6 % vid 50 000 kr.
inkomst och med ca 0,5 % vid 70 000 kr. inkomst. Fér hoga inkomster,
t. ex. 150 000 kr., har effekten sjunkit till ca 0,4 %.
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Mervirdeskattens effekt visar enligt tillgdngliga undersékningar ocksa
en profil ddr den relativa belastningen avtar vid stigande inkomst, men
skillnaderna mellan olika inkomstnivier &r avgjort mindre in de som
kan beridknas for arbetsgivaravgiftshdjningen. I gruppen av hushall med
de lagsta inkomsterna dominerar dessutom pensionirerna som ju vid en
Okning av mervirdeskatten automatiskt kompenseras genom indexupp-
rakningen av utgaende pensionsbelopp.

En ytterligare fordelningspolitisk effekt som enligt min mening talar
till arbetsgivaravgiftshojningens nackdel nir det giller att istadkomma
en allmién atstramping #r att en sddan hdjning endast triffar arbets-
inkomster. Relativt sett missgynnas alltsd hushéill vars dominerande in-
komstkilla dr 16ner eller rorelse- och jordbruksinkomster i forhallande
till sidana dir andelen kapitalinkomster &dr storre. Typiskt sett innebdr
detta att det dr hushill med ligre inkomster som missgynnas i férhallan-
de till dem med hogre.

Sammantaget kan man enligt min mening inte hitvda att de fordel-
ningspolitiska effekterna av en hojning av arbetsgivaravgifterna i och for
sig skulle vara gynnsammare 4n av en hojning av mervirdeskatten.

Inom den offentliga sektorn har den kommunala expansionen varit
sarskilt snabb. Under 4ren 1975 och 1976 dkade den kommunala kon-
sumtionen med ca 4,6 % per ar. Foreliggande kommunala utgiftspla-
ner pekar pi en expansionstakt pd ca 4 % per &r under de ndrmaste
aren. Ett forverkligande av dessa planer kan inte bedémas vara forenligt
med en aterstilld samhillsekonomisk balans. Det skulle dven nédvan-
diggdra stora Okningar av den kommunala utdebiteringen under aren
1979 och 1980. Ar 1978 ir kommunernas lidge i finansiellt avseende me-
ra gynnsamt pd grund av den kraftiga okningen av skatteinkomsterna,
som de automatiskt atnjuter detta &r med gillande utbetalningssystem
for kommunalskattemedel.

Mot denna bakgrund har regeringen vid Overliggningar med kom-
munforbunden aktualiserat frigan om vilka atgirder som kan vidtas
for att begrinsa den kommunala utgiftsexpansionen. Jag vill i detta
sammanhang stryka under att det &r regeringens uppfattning att inom
ramen for det totalt sctt begrinsade utrymme som finns for kommunala
utgiftsokningar bor barnomsorgen och langtidsvarden prioriteras.

1 friga om statsbudgeten fOreslar regeringen ett antal atgirder som
syftar till att senareligga eller inbespara vissa utgifter. En taxeGversyn
kommer ocksd att genomforas. Jag aterkommer senare till vad dessa
Atgédrder innebdr mer i detalj.

Som en ytterligare del av atstramningspaketet har regeringen foresla-
git (prop. 1976/77: 144) att en investeringsavgift infors for oprioriterade
byggen som paborjas under perioden den 15 maj 1977—den 1 juli 1978.
Syftet Ar att halla tillbaka de inhemska anspraken p3 produktionsresur-
ser inom byggnadssektorn och dimpa den snabba kostnadsutvecklingen
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inom denna sektor. Avgiften kommer ocksd att underlitta kreditmark-
nadens uppgift att prioritera nodvindiga investeringar i den utlands-
konkurrerande sektorn. En lugnare kostnadsutveckling kommer ocksd
att mojliggéra for kommunerna att till rimliga kostnader fullfélja ut-
byggandet av forskolan. Avgiften tas ut for bl. a. bensinstationer, par-
keringsanliggningar, butiks-, kontors- och banklokaler, idrottsanldgg-
ningar samt storre fritidshus. Regeringen har begirt riksdagens bemyn-
digandc att {3 undanta arbete inom vissa regioner om det visar sig limp-
ligt av sysselsittningsskal.

Den ekonomiska politiken har utformats mot bakgrund av en realis-
tisk uppfattning av Sveriges nuvarande situation. Laget dr for dagen
sadant att en atstramning kravs och det dr nodvindigt att vi inte be-
viljar oss storre standarddkning — vare sig den tas ut i form av okad
offentlig konsumtion eller genom hogre privat konsumtion — #4n vad
som &r forenligt med samhillsekonomisk balans. Genom att hélla uppe
efterfrigan i vir ekonomi och genom en aktiv sysselsiattningspolitik har
det varit mojligt for oss att behdlla full sysselsittning trots den kon-
junkturnedging som har drabbat den industrialiserade viirlden. Priset
har emellertid varit vixande bytesbalansunderskott och den trenden
maste nu viindas.

Regeringen tvekar inte att ta sitt ansvar for de atgiarder som behdvs
dven om det ligger i sakens natur att dessa inte kan vara populdra. Det
ar cmellertid endast genom att ligga grunden for en stark ekonomi som
den fulla sysselsittningen i lingden kan tryggas och som ett framtida
reformarbete kan forverkligas. Med fasthet och ansvar kommer denna
regering att som hittills fora en politik i hela folkets intresse.

2 Besparingsitgirder rorande statsbudgeten m. m.

I syfte att forstirka statsbudgeten savil under budgetiret 1977/78
som under kommande budgetdr foreslar regeringen en rad besparingar
och andra atgirder. En del av dessa atgirder kan regeringen sjilv be-
shuta om. For andra krivs riksdagsbeslut. Regeringen tar vidare initiativ
till en rad utredningar om besparingsmdjligheter inom olika omraden.

Senareliggning av byggnadsinvesteringar m. m.

I nuvarande ekonomiska ldge ar det lampligt att senareligga vissa
statliga byggen. Chefen for justitiedepartementet har funnit att ny-
byggnaden av ett rittscentrum i Sollentuna kan uppskjutas. Viss senare-
Jiggning av ombyggnaden for hogsta domstolens kanshi 4r ocksa aktuell.
De totala kostnaderna for dessa byggprojekt berdknas till 47 milj. kr.
Utgiftsminskningen under budgetiret 1977/78 beridknas till knappt hiilf-
ten hirav.

Med stéd av lagen (1971: 1204) om byggnadstillstind faststiller re-
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geringen Arligen ramar fOr igdngsittning av sjukvirdsbyggnader. For
ar 1977 giller en ram pd 1300 milj. kr. for sjukvardsbyggnader i all-
miinhet. Statsrddet Troedsson har funnit att investeringsramen fGr ar
1977 bor kunna minskas med 50 milj. kr., vilket innebir en senareligg-
ning av vissa planerade igéngsittningar.

For investeringar inom postverket, televerket, statens jirnvigar och
statens viagverks forradsfond har for budgetiret 1977/78 upptagits in-
vesteringsanslag om 124,9 milj. kr., 870,6 milj. kr., 672,4 milj. kr. resp.
107,4 milj. kr. Chefen for kommunikationsdepartementet har funnit att
vissa byggnadsarbeten och vissa investeringar i fasta anliggningar kan
senareldggas. Besparingarna till f6ljd hirav beriknas for budgetaret
1977/78 totalt uppga till 15 milj. kr.

Inom budgetdepartementets omrade har anvisats 510 milj. kr. till
byggnadsarbeten for statlig forvaltning och inkdp av fastigheter m. m.
Det dr enligt min bedémning mdjligt att senareligga vissa byggnads-
arbeten och markforvirv. Efter samrdd med chefen fér kommundepar-
tementet har jag funnit att sddan senareldggning i forsta hand bsr kun-
na ske for byggnadsarbeten m. m. fér lansférvaltningen. Bl. a. biér pla-
nerade byggnadsobjekt i Malm6 och Ostersund senareldggas. Den be-
riknade Kkostnadsbesparingen uppgir for budgetiret 1977/78 till ca
30 milj. kr. och for budgetaren 1978/79 och 1979/80 till sammanlagt 30
milj. kr.

Under samma anslag har vidare beriknats medel f6r om- och ny-
byggnader i de s.k. Sédra Klara-kvarteren i Stockholm. Med utgéings-
punkt i riksdagens beslut ar 1975 om aterflyttning till ombyggda lokaler
pa Helgeandshoimen som bl. a. innebidr att det nuvarande kanslihuset
skall tas i ansprik som riksdagshotell, har ett omfattande planerings- och
utredningsarbete inletts med sikte pd att samla departementen i Sodra
Klara-kvarteren och #astadkomma en rationell lokalldsning for rege-
ringskansliet. Planeringen omfattar kvarteren Rosenbad, Lejonet, Vin-
stocken, Johannes Stdrre, Bjornen, Loen, Tigern och Brunkhuvudet
och mdjlighet att utnyttja kvarteret Beridarebanan 39.

Flera skil talar enligt min mening for att de planerade byggnadsar-
betena i S6dra Klara m. m. inte utférs med den forcering som den nu-
varande planeringen innebdr. For regeringskansliets del bor i forsta
hand vissa av de byggnadsarbeten senareldggas som inte behdver tas i
ansprak for att evakuera det nuvarande kanslihuset. Som ett led i sta-
biliseringsprogrammet dr det vidare onskvirt att dven riksdagens ater-
flyttning till Helgeandsholmen senareldggs. Jag vill i sammanhanget
erinra om att riksdagen (KU 1976/77: 41) synes ha stillt sig bakom
tanken att den, om den beslutar sig fOr att dterflytta till Helgeands-
holmen, kommer att vara installerad dér ar 1983.

Kostnadsbesparingen for Stdra Klara-projektet kan pa redovisade
grunder preliminirt berdiknas till 35 milj. kr. f6r budgetiret 1977/78
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och for budgetiren 1978/79 och 1979/80 till sammanlagt ca 50 milj. kr.
Onskvirdheten av en senareldggning av tidpunkten for riksdagens ater-
flyttning till Helgeandsholmen bor ges riksdagen till kiinna.

Aven inom utbildningsomrédet har vissa senareliggningar av bygg-
nadsinvesteringar bedomts mojliga. Statsrhdet Mogard kommer senare
att foresla att skolbyggnadsramen sidnks med 60 milj. kr. fran i budget-
propositionen angivet belopp om 660 milj. kr.

Vid sin genomgang av hogskoleomradet har chefen for utbildnings-
departementet kommit till slutsatsen att byggnadsstart kan senareliggas
for de icke laborativa institutionerna vid universitetet i LinkOping,
restaurangbyggnaden inom Frescati-omridet fér universitetet i Stock-
holm, ombyggnad for kemi vid Chalmers tekniska hdgskola i Goteborg
och en idrottshall vid gymnastik- och idrottshogskolan i Stockholm. To-
talt inom hogskoleomradet berdrs byggnadsinvesteringar om ca 75 milj.
kr. Effekten f6r budgetaret 1977/78 kan beriknas till ca 30 milj. kr.

Chefen for jordbruksdepartementet har funnit vissa mojligheter att
senareldgga byggstarten avseende ett antal objekt inom departementets
verksamhetsomrade. Detta medfor en besparing under budgetaret 1977/
78 om sammanlagt ca 10 milj. kr.

Ovriga besparingsdtgirder som beslutas av regeringen

Chefen for utrikesdepartementet har berdknat att medelsforbrukning-
en under anslaget till information om Sverige i utlandet for budgetaret
1977/78 kan reduceras med 300 000 kr. genom senareldggning av vissa
projekt.

Regeringen kommer i friga om det internationella utvecklingssam-
arbetet under budgetaret 1977/78 att iaktta stor forsiktighet nér det gil-
ler utbetalningar fran ointecknade reservationsmedel under anslaget for
multilateralt bistind. Dessa uppgar f. n. till ca 200 milj. kr. I storsta
mojliga utstrickning kommer utbetalningar att forskjutas till slutet av
budgetaret.

Chefen for forsvarsdepartementet har funnit att medelsforbrukningen
avseende det militdra forsvaret under budgetiret 1977/78 kan minskas
med 150 milj. kr. jamfSrt med de belopp som anges i prop. 1976/77: 74
angéende totalfSrsvarets fortsatta inriktning. De &tgirder som senare-
laggs avser repetitionsutbildning for vissa lokalférsvarsférband for ca 10
milj. kr., senareliggning av materielanskaffning rérande ett flertal
mindre objekt for ca 90 milj. kr. samt senareléiggning av ett antal bygg-
nadsatgirder for ca 45 milj. kr. P4 motsvarande sitt begrinsas medels-
forbrukningen for civilforsvaret med 5 milj. kr. Denna senareliggning
avser viss materielanskaffning f6r inemot 1 milj. kr., branddammar for
ca 1 milj. kr,, samt modernisering av befolkningsskyddsrum fér ca 2
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milj. kr. Den sistndmnda &tgérden medfdr en besparingseffekt dven for
kommunerna pa ca 1 milj. kr.

For beredskapslagring avseende likemedel m. m. har regeringen tidi-
gare forordat att 30 milj. kr. skall anvisas. Statsrddet Troedsson har
funnit att anskaffningar till ett belopp av 5 milj. kr. kan senareliggas.

Vidare har till kostnader for beredskapslagring av jordbruksprodukter
anvisats drygt 10 milj. kr. Chefen for jordbruksdepartementet har fun-
nit att anskaffningar till ett belopp av 5 milj. kr. kan senareliggas.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar forvaltar i dag varulager av
olika slag till ett ateranskaffningsvidrde av ca 2 000 milj. kr. Chefen for
handelsdepartementet har funnit att utgifterna Gver statsbudgeten for
investeringar i anldggningar och varulager f6r budgetaret 1977/78 kan
minskas med inemot 15 milj. kr. genom vissa senareliggningar av in-
vesteringar. Utrymme for de mest angeligna investeringar som har fére-
slagits i prop. 1976/77: 74 bor dessutom kunna skapas genom ytterligare
omstrukturering av befintliga varulager.

For patent- och registreringsverket beraknades i budgetpropositionen
under programmet bolagsdrenden ca 2,2 milj. kr. bl. a. fér en vintad
okning av efterfragan pa registerindringsirenden till f5ljd av h&jningen
av minimikapitalet for aktiebolag. Regeringen har foreslagit riksdagen
(prop. 1976/77:109) att tidpunkten for ikrafttridande av regeln om
minsta aktickapital flyttas fram till ar 1981. Medelsforstiarkningen torde
ddrigenom kunna begransas till 1 milj. kr.

Anslaget till Sveriges Turistrad grundar sig pa overliggningar mellan
stiftarna, dvs. staten, Svenska kommunfdrbundet och Landstingsfdrbun-
det. Turistradet befinner sig &nnu i ett uppbyggnadsskede, varfor verk-
samheten dnnu inte krdver resurser av den storlek som riksdagen har
anvisat. Anslaget kan stillas till turistradets disposition med en reduk-
tion av 2 milj. kr.

Slutligen har chefen for handelsdepartementet funnit att anslagen
till statens pris- och kartellnimnd (SPK) och konsumentverket kan mins-
kas med sammanlagt 1 milj. kr. Detta kan for SPK:s del ske genom
bl. a. minskad projektverksamhet och for konsumentverkets del genom
bl. a. minskad produktion av informationsmaterial och 6kad avgiftsfi-
nansiering. Harigenom kan anslagen minskas med 500 000 kr. vardera.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet foreslar att arbetsmarknads-
styrelsen skall senareldgga 75000 tjénstgdringsdagar for vapenfria
tjanstepliktiga av den totala ramen pad 400 000 dagar for budgetdret
1977/78. Utbildningens totala omfattning kommer ddrvid att bli av sam-
ma storlek som har planerats for innevarande budgetar. Senareldggning-
en kan berdknas minska anslagsbehovet f6r budgetaret 1977/78 med 4
milj. kr.

Vidare kommer viss anskaffning avseende bl.a. ersittningsanskaff-
ningar av maskinutrustning for beredskapsarbeten att senareliggas.
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For inkdp av viss utrustning och inredning till arbetarskyddsstyrelsens
nybyggnader i Vistra Skogen i Solna samt arbetsmedicinska kliniken i
Umecil har for budgetaren 1975/76—1978/79 beridknats en medelsfor-
brukning pa sammanlagt 34,9 milj. kr. Inflyttningen berdknas kunna ske
under hosten 1979 vad betriffar Viistra Skogen och under forsta hilften
av ar 1979 vad betriffar arbetsmedicinska filialen. Mot bakgrund av
den tidtabell som nu giller for byggandet av dessa lokaler dr det moj-
ligt att utan att forsena inflyttningen forskjuta inkOp av viss utrustning
och inredning till ett viarde av 3 milj. kr. till budgetaret 1979/80.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet har funnit att forbrukning-
en av medel under kommittéanslaget avsedda for forsknings- och ut-
vecklingsarbete kan begrinsas med 1 milj. kr. for budgetéaret 1977/78.

Chefen {6r bostadsdepartementet har funnit att {orbrukningen av
medel under budgetiret 1977/78 under reservationsanslaget Bidrag till
Oversiktlig planering m. m. bor kunna begrinsas med 2 milj. kr. Fran
anslaget utbetalas bidrag till kommunerna frimst for sdidan kommunal
oversiktlig planering som hinger samman med den fysiska riksplanc-
ringen. Vidare limnas stdd till sddan planering som innefattar utveck-
ling av planeringsmetoder. Den fysiska riksplaneringens planerings-
skede skall i stort sett vara avslutat under ar 1977, dven om visst arbete
inom omraden med mera komplicerade planeringsproblem kommer att
aterstd dven efter denna tidpunkt. I avvaktan pé den foresticnde minsk-
ningen av medelsbehovet for dessa dndaméal bor andra mer langsiktiga
projekt, bl. a. vissa utvecklingsprojekt, kunna senarelidggas.

Chefen for bostadsdepartementet kommer vidare att foresla rege-
ringen att den ram som stiills till bostadsstyrelsens forfogande for beslut
under niista budgetar om lan till kommunala markforvirv begrinsas
med 10 milj. kr. till 210 milj. kr.

Chefen for industridepartcmentet riknar vidare med att vissa bransch-
frimjande insatser for bl. a. teko-industrierna inom ramen for tidigare
foreslagna, okade medel for foretags- och branschfrimjande atgirder
kan senareliggas. Detta medfor en besparing under budgetaret 1977/78
med 3 milj. kr.

For investeringar inom statens vattenfallsverk har i budgetproposi-
tionen for budgetiret 1977/78 upptagits ett investeringsanslag om drygt
2,2 miljarder kr. Investeringar till ett totalt belopp av 100 milj. kr. bor
enligt statsradet Johanssons forslag senareldggas.

Utdver de besparingar som har redovisats i det féregiende bor enligt
min mening vissa ytterligare begransningar goras av de statliga myndig-
heternas utgifter. Dessa begrinsningar bor i princip berora samtliga
myndigheter utom affiarsverken och myndigheterna inom det militira
forsvarets omrade. Det ankommer pé regeringen att genom regleringsbrev
stilla av riksdagen anvisade medel till myndigheternas forfogande. Ut-
gifterna for myndigheternas verksamhet redovisas normalt i reglerings-
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breven uppdelade i anslagsposter. Vissa anslagsposter, t.ex. {0r lone-
kostnader, expenser och reseersittningar dr maximerade medan andra
far Gverskridas utan sirskilt beslut av regeringen. Avsikten #r att i regle-
ringsbreven for budgetiret 1977/78 begrinsa utnyttjandet av anvisade
medel under maximerade anslagsposter med i normalfallet 1 %. Det bor
i sammanhanget erinras om att 6verskridanden av maximerade anslags-
poster i sirskild ordning medgetts da sa erfordrats for att infria triffade
kollektivavtal. Nagon dndring i den ordningen avses givetvis ej. Om
nigon myndighet skulle behGva vidta mer ingripande Atgirder for att
anpassa sig till den avsedda anslagsnivin kan detta ge anledning till en
Oversyn av verksamheten i sedvanlig ordning. Undantag frin begriins-
ningsatgirderna bor medges endast om sérskilda skil foreligger.

Besparingsatgirderna bor enligt regeringens uppfattning ligga i linje
med strivandena att forenkla och effektivisera myndigheternas interna
administration medan den mot aliminheten vidnda delen av serviceverk-
samheten i md&jligaste man bor limnas intakt.

Forslag till riksdagen

Jag Overgdr nu till att Sversiktligt redovisa de fGrslag till besparingar
som regeringen bor foreligga riksdagen for beslut. Berdrda statsradet
anmiler dessa fragor i sirskild ordning.

De nuvarande ersittningsreglerna vid likemedelsinkop giller sedan
den 1 januari 1976. Rabatt utgir fran sjukférsikringen med 50 % av
den del av kostnaden som Overstiger 5 kr. och med hela den kostnad
som Overstiger 35 kr. Maximiavgiften per inkdp ir alltsa 20 kr. Bl. a.
mot bakgrund av den allminna kostnadsutvecklingen kan det finnas
skdl att revidera dessa ersittningsregler. Chefen fGr socialdepartementet
foreslar att grinsen for full rabatt hojs fran S till 10 kr. Maximiavgiften
per inkop blir silunda 25 kr. Hirigenom begransas sjukfdrsakringens
kostnader med 75 milj. kr. for helt ar, vilket medfor en forstirkning av
statsbudgeten i motsvarande man.

Socialstyrelsen har foreslagit vissa forindringar bctraffande kostnads-
fria likemedel till kvinnor och barn. Samtidigt med att detta forslag
genomfdrs bor reglerna for tillhandahdllande av vissa skyddslikemedel
niirmare anknytas till vad som giiller for likemedel i Gvrigt. Kostnader-
na OSverfors dirmed frin statsbudgeten till sjukforsdkringen, vilket inne-
bir att 5 milj. kr. kan sparas pa budgeten. Samtidigt uppstar en kost-
nadsokning inom forsakringen pa 1 milj. kr.

Transportstddet for Norrland m.m. infordes ar 1971. 1 1977 ars
budgetproposition har behovet av bidragsmedel for budgetaret 1977/78
beriknats uppga till 123 milj. kr. Chefen f6r kommunikationsdeparte-
mentet har funnit att fraktbidraget for vissa pappersprodukter kan
slopas fr. 0. m. den 1 januari 1978. Besparingseffekten till f6ijd hirav
kan uppskattas till ca 12 milj. kr. £6r helt budgetar.
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I syfte att 4stadkomma en rationellare och mindre kostnadskrivande
organisation av den kommunala vuxenutbildningen vidtas vissa &#nd-
ringar i forordningen (1971: 424) om kommunal och statlig vuxenut-
bildning. FOr att minska skolGverstyrelsens administrativa bdrda i sam-
band med statsbidragsgivning till studiecirkelverksamhet och kanalisera
statsbidragsgivningen genom studieforbunden vidtas en éndring i for-
ordningen (1963: 463) om statsbidrag till det fria och frivilliga folk-
bildningsarbetet.

Utredningar om framtida besparingsmdjligheter

Sett pa nagot lingre sikt torde ytterligare utgiftsbegrinsningar kunna
astadkommas. Regeringen avser att skyndsamt utreda en rad sadana
besparingsmojligheter.

Som en {6ljd av den sjunkande beliggningen pa kriminalvardsan-
stalterna beslutade regeringen den 22 december 1976 om nedldggning
av vissa anstalter. Enligt en rapport fran riksrevisionsverket finns det
utrymme for en fortsatt reduktion med 300—500 platser. Som ett led
1 besparingsatgirderna bér det utredas vilka ytterligare anstalter och
avdelningar som skall liggas ned. En sirskild arbetsgrupp med repre-
sentanter fOr justitiedepartementet och kriminalvardsstyrelsen arbetar
redan med denna fraga.

Inom nykterhetsvarden har under senare &r en viss platsminskning
kunnat ske vid nykterhetsvardsanstalterna. Ytterligare 21 platser kom-
mer att dras in genom att den enskilda vérdanstalten Stora Frims-
backa liggs ned den 1 juli 1979. Socialstyrelsen far i uppdrag att under-
soka vilka besparingar som kan goras vid de statliga, erkinda och en-
skilda nykterhetsvardsanstalterna.

Betriffande ungdomsvarden har &vervigts att stinga nigon av ut-
skrivningsavdelningarna. Socialstyrelsen fir i dag i uppdrag att utreda
idven denna fraga. En omstrukturering av ungdomsvarden och ett indrat
huvudmannaskap for skolorna diskuteras i socialutredningen. Med
tanke pa skolornas osikra framtid kan det finnas skil att begrinsa in-
vesteringarna till att endast gilla sidana underhilisitgirder som &r
nddvindiga av arbetsmiljo-, hygieniska och liknande skil. Socialstyrel-
sen far i uppdrag att nirmare utreda mdjligheterna att senareligga vissa
investeringar vid ungdomsvardsskolorna.

Chefen f6r ekonomidepartementet understker i vad man begriins-
ningar av statistikproduktionen kan ske. Detta giller t.ex. undersdk-
ningen av hushallsgruppers sparande.

Det totala investeringsbehovet for datamaskinutrustning inom den
civila statsférvaltningen berdknas i 1977 ars budgetproposition (prop.
1976/77: 100 bil, 11) till 133 milj. kr. for budgetaret 1976/77 och till
146 milj. kr. for budgetaret 1977/78. Med hiénsyn till de {Srskjutningar
av leveranser och betalningar som erfarenhetsmassigt intriffar berék-
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nades anslagsbchovet for anskaffning av datamaskiner till 115 milj. kr.
for budgetéret 1977/78. En reviderad berikning pekar mot en medels-
forbrukning pa ca 60 milj. kr. for innevarande budgetir och ca 115
resp. 155 milj. kr. for budgetiren 1977/78 och 1978/79. Det &r enligt
min mening angeliget att undersbka mojlighcterna att sinka medels-
forbrukningen for budgetiren 1977/78 och 1978/79 bl.a. genom se-
nareldggning av anskaffningar och genom komplettering i stillet for
utbyte av utrustning. Jag kommer senare i dag att foresld att regeringen
uppdrar at statskontoret att komma in med forslag om vilka planerade
anskaffningar som kan senareliggas eller begrinsas.

Regeringen ldmnar vidare vissa utredningsuppdrag till myndigheter
inom utbildningsomradet rérande mera langsiktiga besparingsprojekt i
syfte att stadkomma ett rationellare resursutnyttiande. Sirskild sam-
ordnad gymnasieskola dr en skolform som fOrscksvis tillimpas i vissa
gymnasiercgioner med relativt litet elevunderlag. Genom bl. a. samlis-
ning mellan linjer i olika dmnen kan ldrarlonekostnaderna sinkas med
ca 5 %. Savil stat som kommun tillgodogor sig denna besparing. Skol-
overstyrelsen far i uppdrag att komma in med forslag om en allmin
overgang till s. k. sirskild samordnad gymnasieskola i de gymnasieregio-
ner som har mindre 4n 500 16-aringar. Centrala studiehjilpsnimnden
far i uppdrag att intensifiera kontrollen vid utbetalning av studiemedel
och aterkravsfunktionen.

Medelsberdkningen for allmidnna beredskapsarbeten sker i princip
med utgingspunkt i en konjunkturneutral sysselsittningsniva. Anslags-
belastningen avgirs diirfor i forsta hand av sysselsittningsutvecklingen.
Arbetsloshetens struktur har dndrats som en foljd av samhillsutveck-
lingen. En allt storre del av arbetslosheten faller numera pa tjinste-
sektorn. Detta har medfort ett bchov av bercdskapsarbeten anpassade
till denna nya kategori arbetsldsa. En fortsatt Gvergang till sysselsitt-
ningsintensiva och dagsverksbilliga arbeten inom tjdnste- och vérd-
sektorn samt kultur- -och landskapsvdrd kan vintas. Ett utrednings-
arbete pigir inom arbetsmarknadsdcpartementet i syfte att finna ett
statshidragssystem som biittre dn det nuvarande stimulerar kommunerna
att prioritera sidana arbeten. Detta bor pa sikt fa till foljd ett relativt
sett ligre medelsbehov. for beredskapsarbeten vid en konjunkturneutral
sysselsittningsniva.

Chefen for industridepartementet avser att senare foresla regeringen
att uppdra it Sveriges geologiska undersokning (SGU) att utreda hur
kostnaderna for framstillning av geologiska kartor skall kunna minskas.
I uppdraget kommer att ingd att SGU under hosten 1977 skall redovisa
vilka atgirder med detta syfte myndigheten avser att vidta fOr att sna-
rast mojligt forbittra ekonomin pa nimnda omrdde. Hirvid bor dven
mojligheterna att 6ka karteringens intikter redovisas. I uppdraget bor
ocksi ingd att se dver mojligheterna att minska de erforderliga insatser-
na for frimst karteringsverksamheten.
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Verksamheten vid Aktiebolaget Atomenergi har de senaste dren med-
{6rt stora underskott i rérelsen. En orsak till detta har varit det kraftiga
underskottet {or driften av den s.k. R 2-reaktorn. Kostnaderna for
driften av reaktorn beriknas under budgetaret 1977/78 till 23 milj. kr.,
varav staten forutscs ldmna ett driftbidrag om 85 %. Fortsatt reaktor-
drift pi lingre sikt kriver ytterligare Skade anslag. Mot denna bak-
grund har bolaget anmodats att i samband med anslagsframstiliningen
for budgetaret 1978/79 sirskilt belysa mojligheten att avveckla stats-
anslaget till R 2-reaktorn med utgdngen av budgetdret 1979/80. Stats-
ridet Johansson avser att terkomma i frigan nir nddvindigt underlag
foreligger.

Oversyn av 1axor och avgifter

Flera faktorer, bl.a. kostnadsutvecklingen, har medfort att vissa
taxor och avgifter som tas ut i olika statliga verksamheter inte ger av-
sedd full kostnadstickning. I flera fall bGr ocksd Gvervigas om subven-
tionering av taxor alltjaimt dr motiverad. Regeringen uppdrar darfor i
dag it riksrevisionsverket att gbra en Gversyn av taxor och avgifter
som tas ut av vissa myndigheter. Som exempel pa myndigheter dir jag
beddmer det som mdgjligt att forbittra kostnadstickningen kan ndmnas
riksantikvarieambetet, lantbruksnimnderna och lansstyrelserna.

Vid sin oversyn har chefen for justitiedepartementet funnit att vissa
taxor och avgifter som bl. a. tas ut av polisen, datainspektionen och in-
skrivningsmyndigheterna bor ses Gver.

Vissa taxor och avgifter bor utredas i sidrskild ordning. Chefen for
utrikesdepartementet har vid sin genomging funnit att vissa expedi-
tions- och fGrrattningsavgifter for UD:s bistand i arvsiarenden kan héjas.
Forslag kommer inom kort att redovisas for regeringen.

Chefen for kommunikationsdepartementet har funnit att frigan om
utdkad avgiftsfinansiering vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut bor provas. Detta bor ske i samband med pagéende utredning
-om institutets verksamhet och organisation. Chefen for ekonomidepar-
tementet har nidr det giller statistiska centralbyrans verksamhet utgdtt
fran den av statsmakterna uttalade strivan till en ©kad inriktning pa
sjdlvfinansierad uppdragsverksamhet inom statistikproduktionen (prop.
1976/77: 100 bil. 10, FiU 1976/77: 12, rskr 1976/77: 128). I enlighet
hirmed far centralbyran i uppdrag att ligga fram forslag till Gverféring
av partisympatiundersdkningarna fran anslags- till uppdragsfinansie-
ring. Chefen {or ekonomidepartementet avser vidare att lata undersoka
mdjligheterna att uppdragsfinansiera ocksd andra omraden av den nu-
varande statistikproduktionen. En Gverging till 5kad uppdragsverksam-
het kommer att fa genomslagskraft forst under budgetaret 1978/79.

Kostnaderna for patent- och registreringsverkets verksamhet skall
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tickas av de avgifter som verkets kunder erldgger. I budgetpropositio-
nen angavs vidare att det under budgetéret 1977/78 kan bli nddvindigt
att hoja vissa avgifter under programmet patentiirenden. Regeringen
beslutar i dag att vissa avgifter skall hojas fr. 0. m. den 1 juli 1977. Av-
giftshdjningarna beriknas medfdra en inkomstkning med ca 10 milj.
kr.

De statliga bidragen till statens provningsanstalt har under senare ar
Okat kraftigt, bl. a. till foljd av omlokaliseringen till Boras. Med an-
ledning av detta pigir en Gversyn av taxesiittningen vid anstalten. Dess-
utom bereds f. n. inom industridepartementet frigor om finansiering av
riksmitplats- och riksprovplatsorganisationen samt avgifter for prov-
ningsanstaltens verksamhet i samband med kontroll av firdigforpacka-
de varor. Bl. a. mot denna bakgrund bor det vara mojligt att genom en
justering av sivil taxor som principerna for dessa inom omradet for
officiell provning och kontroll férbittra provningsanstaltens ekonomi.
1 detta sammanhang bor dven relationen mellan uppdragsverksamhet
och forsknings- och utvecklingsarbete vid provningsanstaltens olika av-
delningar ses dver inom ramen for en lingsiktig verksamhetsplan. Stats-
radet Johansson kommer senare denna dag att foresld regeringen att
lamna provningsanstalten ett uppdrag med denna innebord.

Aven i friga om taxor och avgifter kommer vissa forslag att fore-
laggas riksdagen. Saledes vill jag avslutningsvis nimna att statsradet
Troedsson denna dag ligger fram forslag om full kostnadstickning i
den statliga likemedelskontrollen samt att statsridet Friggebo foreslar
att ersittning tas ut for bostadslanemyndigheternas kostnader for line-
hanteringen vid nyupplaning och Gvertagande av lan som kan f6renas.
med rintebidrag.

Tillsammans kan de besparingsatgirder rérande statsbudgeten, som.
jag nu har redovisat, beriknas minska statsutgifterna for budgetdret
1977/78 med ett belopp av storleksordningen 700 milj. kr. Jag bortser
da fran effekterna av dndrade taxor och avgifter, vilka #nnu ir svara.
att bedoma. Dirtill kommer en rad atgirder som fir effekt forst pa
nagot lingre sikt. I foljande tabel} redovisas en Overslagsmissig berik-
ning av budgeteffekterna for nista budgetar,

Tabell 1. Besparingar under budgetiret 1977/78

Besparingseffekt
(milj. kr.)
Senareldggning av byggnadsmvestermgar 180
Ovriga besparingar som bcslutas av regeringen 430
Forslag till riksdagen : 90

Summa 700
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3 Statsfinansiella perspektiv pa Eingre sikt

En analys av de statsfinansiella perspektiven pa lingre sikt kan goéras
med utgingspunkt i den langtidsbudget som fogas till det reviderade
budgetforslaget som bilaga 1. Lingtidsbudgeten har utarbetats inom
budgetdepartementets budgetavdelning efter samradd med berdrda de-
partement.

Langtidsbudgetens syfte 4r att kartligga de statsfinansiella konsekven-
serna pa lingre sikt av redan fattade beslut och gjorda ataganden. Pd
utgiftssidan ir langtidsbudgeten en kalkyl over storleken av de finan-
siella och reala resurser som behdvs for att av statsmakterna uppstillda
mal skall kunna uppfyllas och gjorda dtaganden infrias. For att en ana-
lys av de statsfinansiella perspektiven pa lingre sikt skall vara mojlig
kriivs ocksa en framskrivning av statsinkomsterna. Till skillnad fran vad
som varit fallet i 1dngtidsbudgetarna under senare ir redovisas darfor
i &r en inkomstberikning for hela langtidsbudgetperioden. Diarmed kan
ocksid en berdkning av statsbudgetens saldoutveckling goras. Pa detta
sitt kan langtidsbudgeten infogas i ett samhillsekonomiskt perspektiv.

P4 inkomstsidan har i langtidsbudgeten fOrutsatts att inkomstskatten
anpassas till prisutvecklingen si att inte inflationen medfor skatteskiarp-
ningar pa inkomstokningar som dr rent nominella. I Gvrigt har antagits
ofdriindrade skatte- och avgiftssatser i den mén inte hdjningar har be-
slutats eller aviserats.

Léngtidsbudgeten #r varken en plan for den framtida utvccklingen
eller en prognos for den mest sannolika utvecklingen. Inga forsok gors
att forutse vilka nya beslut som kan komma att fattas under perioden.
Avsikten med langtidsbudgeten dr i stillet att visa vilken statsfinansiell
utveckling som blir foljden om nya itaganden Gver huvud taget inte
g0rs och om statsinkomsterna utvecklas enligt vissa antaganden. Mot
denna bakgrund kan budgetpolitikens forutsittningar diskuteras. Forslag
om nya aktivitcter kan beddmas och omprovning av redan gillande
program kan aktualiseras.

Genom sin stora tyngd i samhillsekonomin spelar statsbudgeten en
avgorande roll for landets ekonomiska utveckling. Statens och kommu-
nernas sammanlagda utgifter for konsumtion och investeringar tar i an-
sprak ungefidr 1/3 av de totala ekonomiska resurserna (bruttonational-
produkten). En avsevird del av kommunernas konsumtion och investe-
ringar finansieras genom bidrag fran statsbudgeten. Dessutom sker en
mycket betydande inkomstoverforing fran statsbudgeten till andra delar
av ekonomin, frimst hushéllen.

Storleken av det totala resursutrymmet i ekonomin avgér mdilighe-
terna att tillgodose olika gruppers ansprik pa bl. a. olika offentliga tjins-
ter, pa investeringar och pa egen konsumtion. Det totala resursutrymmet
ir ocksa i sin tur beroende av de offentliga utgifternas omfattning och
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inriktning. En av huvuduppgifterna for den statliga budgetpolitiken #r
att gra en sadan avvigning mellan den offentliga sektorns efterfrigan
pa varor och tjinster och andra sektorers ansprik pd ekonomiskt ut-
rymme att balans mellan totala ansprik och tillgingliga resurser kan
uppriitthallas. Detta kan ske genom en limplig avvigning av skatte-
politik och utgiftspolitik.

For att bli meningsfull miste en bedomning av budgetpolitikens for-
utsittningar goras mot bakgrund av berilkningar av de totala resursan-
spraken i ckonomin stidllda mot uppskattningar av det framtida resurs-
utrymmet. Vidare maste den finansiella ntvecklingen analyseras. S&dana
berikningar utfors i de statliga langtidsutredningarna. Mot bakgrund
av bl. a. kartlaggningar av planer och beslut inom olika samhillssekto-
rer diskuterar lingtidsutredningarna alternativ f6r samhillsutvecklingen
som uppfyller kraven p& ekonomisk balans. Forutsittningarna for den
svenska ekonomins utveckling analyserades senast ingiende av 1975 ars
langtidsutredning, som omfattade perioden 1975—1980.

Langtidsutredningens beridkningar av det utrymme som kan std till
forfogande for framtida resursanvandning byggde pa vissa antaganden
om produktionskapacitetens utveckling. Dessa bedémningar baserades
i forsta hand pa uppskattningar av hur arbetskraften och dess produk-
tivitet skulle komma att utvecklas. Antalet personer i de férvirvsarbe-
tande &ldrarna beriiknades minska ndgot under perioden. Frimst pi
grund av cn forutsatt §kning av kvinnornas forvirvsfrekvens bedémdes
emellertid antalet syssclsatta Oka. Det okande deltidsarbetet samt in-
forandet av en femte semestervecka ansigs emellertid innebira att de
totala arbetskraftsresurserna mitta i arbetade timmar kunde vintas
minska med 0,2 % per ar under perioden 1975-—1980 vid oftrindrad
veckoarbetstid.

Vad giller produktiviteten riknade langtidsutredningen med en fort-
satt uppbromsning av produktivitetstillviixten. Under 1960-talet var den
genomsnittliga Arliga produktivitetsstegringen for ckonomin som helhet
4.8 %. Under aren 1970—1975 kan den trendmissiga produktivitets-
tillvixten bedomas ha uppgatt till 4,1 % per ar. Inom industrin har pro-
duktivitetstillviixten varit betydligt snabbare, namligen 7,2 % resp.
5,9 % for de angivna pcrioderna. For perioden 1975—1980 riknade
langtidsutredningen med en okningstakt av produktiviteten i ekonomin
som helhet om 3,2 % per ar. Dirvid forutsattes en ungefir ofordndrad
produktivitetsstegring inom industrin jamfort med perioden 1970—1975.
Mot bakgrund av sina antaganden riknade langtidsutredningen med en
arlig real tillvixt i var ekonomi om ca 3 % per ar under perioden 1975
— 1980 under forutsittning av oforindrad veckoarbetstid.

Langtidsutredningen hade som gemensam utgdngspunkt i de alterna-
tiv £5r den ekonomiska utvecklingen som redovisades att transaktionerna
med omvirlden skulle balansera ar 1980. Denna utgangspunkt var sty-
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rande for de alternativ som presenterades fOr resursernas anvindning.
Eftersom langtidsutredningen forutsatte en fortsatt snabb Okning av
underskotten i tjanste- och transfercringsbalanserna maste handelsbalan-
sen i motsvarande man kompensera genom en stark Okning av varu-
exporten och en aterhallsam utveckling fér varuimporten.

Lingtidsutredningen hade dirvid som utgéngspunkt ett underskott
i bytesbalansen for ar 1975 om 8 & 9 miljarder kr., varav ungefir half-
ten ansags aterspegla en strukturell obalans medan aterstoden antogs
vara beroende av det ridande konjunkturldget. Den kraftiga exportsk-
ning som forutsattes ansags nodvindiggora att svenskt néringsliv hivdade
sig i den internationella konkurrensen och dven dkade sina marknads-
andelar. En forutsittning var vidare att exportindustrin och de import-
konkurrerande hemmamarknadsindustrierna kunde ©ka sina investe-
ringar i snabbare takt &n under forsta hilften av 1970-talet.

Langtidsutredningen skisserade fyra alternativa vigar att uppna ma-
let om balans i utrikesbetalningarna till &r 1980. Tva av dessa alternativ
forutsatte att konsumtionsutrymmet utnyttjades till att sinka veckoar-
betstiden med 2,5 timmar med paféljd att tillvixttakten i ekonomin be-
raknades sjunka till strax under 2,5 %. De tva ovriga alternativen forut-
satte oforandrad veckoarbetstid och en resurstillvixt om ca 3 %. Utred-
ningen stillde i dessa senare alternativ valet mellan en prioritering av
privat eller offentlig konsumtion. Det ena alternativet (alt. I) innebar en
arlig tillvdxt i den privata konsumtionen av 3,0 % och en éarlig 6kning
av den offentliga konsumtionen om 1,5 %. I det andra alternativet (alt.
II), som prioriterade den offentliga konsumtionen, hade denna beriknats
kunna oka med 2,9 % om aret under det att den privata konsumtions-
Okningen pressats ned till 2,0 % om aret.

Tabell 2. Sammandrag av forsorjningsbalansen 1970—1980 enligt langtidsutred-
ningen
Arlig procentuell volymfériandring

1970— 1975—1980

1975

40 tim. arbets- 37,5 tim. arbets-

vecka vecka

Alt. T Alt. 11  Alt. IIT Alt. IV
BNP 2,9 32 2,9 2,5 2,3
Import 5,7 6,4 5,3 52 4,7
Privat konsumtion 2,3 3,0 2,0 2,0 1,5
Offentlig konsumtion 3,3 1,5 2,9 1,2 1,9
Investeringar 1,0 2,6 2,7 2,2 2,2
Export 8,2 7,7 6,7 6,6 6,2

D4 langtidsutredningens berdkningar behandlades av riksdagen nad-
des bred parlamentarisk enighet om att riktpunkten borde sittas nigon-
stans mellan utredningens alternativ I och II. Alternativen III och IV,

2 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Rev. budgetfirslag
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som innebar en allmén forkortning av veckoarbetstiden under perioden
1975—1980, avvisades.

Det av utredningens alternativ som gav fortur it den offentliga kon-
sumtionsokningen ansags av riksdagen knappast ge utrymme for en rim-
lig realinkomstutveckling for den aktiva delen av befolkningen. Anled-
ningen till detta var att en stor del av det begrénsade utrymmet for pri-
vat konsumtionsdkning skulle komma att tas i ansprik av det vixande
antalet pensiondrer och av gruppen nytilltridande pa arbetsmarknaden.
Det aterstaende utrymmet gav di knappast forutsittningar for en rim-
lig realinkomstutveckling for ovriga grupper. Riksdagen ansig 4 andra
sidan att det alternativ som lade tyngdpunkten pi den privata konsum-
tionens Okning inte gav tillridckligt utrymme fr de mest angeligna
reformerna inom aldringsvard och barnomsorg.

Som en komplettering till den realekonomiska analysen gjorde lang-
tidsutredningen beridkningar ocksa av alternativens finansiella innebord
och konsekvenser. Utgangspunkten var dven hir ett 3terstillande av ba-
lansen i utrikesbetalningarna ar 1980. Detta innebar att ldngtidsutred-
ningen antog att det totala sparandeunderskott i vir ekonomi som re-
presenteras av bytesbalansunderskottet skulle vara eliminerat vid denna
tidpunkt. Utredningen forde darvid ett resonemang om hur den néd-
vindiga inhemska spardkningen skulle kunna astadkommas.

Utredningen hade som utgangspunkt fordelningen av det finansiella
sparandet pa olika sektorer ar 1975. Bilden var d& att det betydande
negativa sparandet inom sektorerna bostédder och foretag i huvudsak ba-
lanserades av det positiva sparandet inom AP-fonden och hushallen.
Statens och kommunernas negativa finansiella sparande svarade ungefar
emot sambhiillets totala negativa finansiella sparande, dvs. bytesbalansens
underskott. Utredningen skisserade olika vigar for att till 4r 1980 ned-
bringa detta underskott till noll. Med de antaganden i &vrigt som ut-
redningen gjorde skulle under perioden det finansiella sparandet inom
sektorerna bostider och foretag i alla alternativen komma att minska.
Utvecklingen inom AP-fonden skulle innebdra ett nagot Okat sparande
men inte tillrickligt fér att kompensera bortfallet inom de nyssnimnda
sektorerna. For hushallens del antog utredningen att sparkvoten skulle
ligga pa den férhillandevis higa nivan 8 % till ir 1980.

Denna utredningens kalkyl gav vid handen att praktiskt taget hela
bordan av att eliminera det totala underskottet maste liggas pa stat och
kommun. Enligt utredningens beddmningar frutsatte detta en skirp-
ning av finanspolitiken i forhallande till utvecklingen under perioden
1970—1975. Under denna period okade det statliga budgetunderskottet
relativt kraftigt. Okningen av statsutgifterna kunde dédrigenom ske vid
en ldgre genomsnittlig skatte- och avgiftsfinansiering dn under tidigare
ar. Den av utredningen forutsedda utvecklingen fram till &r 1980 stilide
krav pa att staten minskade sitt budgetunderskott, vilket beriiknades f
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till konsekvens en skirpning av skatte- och avgiftsutvecklingen dven vid
den antagna hoga sparkvoten i hushéllssektorn.

Utvecklingen under de forsta &ren av langtidsutredningens berik-
ningsperiod kan nu Sverblickas. Det kan dirvid konstateras att utveck-
lingen blivit i viktiga avseenden en annan &n den av langtidsutredningen
kalkylerade.

De bida alternativ mellan vilka riksdagen angav att malsittningen
for perioden 1975—1980 borde ldggas angav som gransvirden for den
offentliga konsumtionens arliga okning 1,5 % resp. 2,9 %. Under aren
1975 och 1976 har emellertid den genomsnittliga &rliga tillvixttakten
for den offentliga konsumtionen varit ca 4 %. For den privata konsum-
tionens del angavs ett intervall mellan 2 % och 3 % 1i arlig Gkning. Den
privata konsumtionen under aren 1975 och 1976 har emellertid ¢kat
med ca 3,5 % arligen. Investeringarna déremot har inte 0kat i den om-
fattning som angavs i langtidsutredningens berdkningar. Tillvdxten i
ekonomin under aren 1975 och 1976 lag pa 1/3 av den trendmiissiga
tillvixttakt som forutsattes av langtidsutredningen.

Ocksi vad giller bytesbalansen har utvecklingen gatt i en annan rikt-
ning én den som angavs av langtidsutredningens berdkningar. Industrins
forsvagade konkurrenskraft har kraftigt bidragit till att forsimra balan-
sen mellan export och import. I stéllet f6r en forbéttring av det allvar-
liga bytesbalansliget under utgingsaret 1975 uppvisar &ret 1976 en
ytterligare forsimring av bytesbalansen.

Den utveckling som har dgt rum under den hittills forflutna delen av
langtidsutredningens kalkylperiod dr emellertid resultatet av en politik
som har utformats under bred parlamentarisk enighet. Genom denna
politik har arbetsldsheten i Sverige kunnat héllas pa en internationellt
sett unikt 1ag niva under den ekonomiska kris som drabbat de industria-
liserade Idnderna. Dagens situation innebédr ocksa vissa andra fordelar.
Arbetskraften finns tillginglig i forctagen, och virdefulla investeringar i
utbildning och produktionskapacitet har kunnat goras. Dirigenom finns
goda fOrutsédttningar att 6ka produktionen och produktiviteten. Detta
har emellertid skett till prisct av en 6kad utlandsuppléning.

Den langtidsbudget som nu Liggs fram omfattar perioden 1977/78—
1981/82. Med langtidsbudgetens utgingspunkt om oférindrade skatte-
regler och med de antaganden som gjorts om den totala 16ncsummans
och bruttonationalproduktens tillvaxt skulle de totala statsinkomsterna
komma att 6ka med 7,2 % arligen under perioden. Den snabbaste 0k-
ningstakten redovisas under inkomstskattetiteln, som beriknas dka med
9.3 % om aret. Harvid har antagits att inkomstskatteskalan och grund-
avdraget fr. o. m. beskattningsaret 1978 kommer att anpassas till prisut-
vecklingen sa att inte inflationen medfor skatteskidrpning pa inkomstok-
ningar som &r rent nominclla. Lonesumman har i langtidsbudgeten scha-
blonmissigt antagits stiga med 7 % arligen och bruttonationalproduk-
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ten med 3 % i volym. For ar 1978 och framat har antagits en prissteg-
ringstakt om 4 % per ar. Att inkomstskattctitelns arliga 6kning under
perioden ligger Gver lonesummans Gkning beror delvis pi att den an-
tagna indexregleringen cendast skulle motverka skatteskirpning pa den
del av loneSkningen som motsvaras av en prisstegring. De reallone-
hojningar som ingér i kalkylen trdffas dven i fortsittningen enligt lang-
tidsbudgetens metodik av skattesystemets progressivitet. Dirutdver pa-
verkas utvecklingen ocksa av variationer i utbetainingen av kommunal-
skattemedel. Inkomstskattetitelns tillvixt 4r ligre under budgetaret
1978/79 an under perioden i Ovrigt frimst till f6ljd av stora utbetal-
ningar till kommunerna av kommunalskattemedel under detta budget-
ar. Mervirdeskattesatsen har antagits vara 17,1 % under hela perio-
den. Inkomsterna av mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter beriiknas
Oka i stort sett i samma takt som lonesumman. Volymskatter och dvriga
skatter berdknas 6ka ungefir i takt med den totala produktionen.

Tabell 3. Statsinkomsternas utveckling 1971/72—1981/82 i lopande priscr
(Milj. kr)

Genomsnittlig  1977/78 Genomsnittlig
procentuell procentuell
foriandring forindring
1971)72— 1977/78—
197576 1981/82

Inkomstskattctiteln +19,7 45 365 +9,3

Mervirdeskatt +11,9 27 750 +8.6

Allmin arbetsgivaravgift +24,7 7292 +6,7

Ovriga inkomster +11,4 34 136 +3,2

Summa --16,0 114 543 +7.2

De totala statsutgifterna beridknas i fasta priser 6ka med i genom-
snitt 2,2 % arligen under langtidsbudgetperioden. Liksom under den
gingna perioden svarar utgifterna for folkpensioner m. m. och for stdd
till barnfamiljer for en domincrande del av de framtida Okningarna.
Dectta dr en konsekvens av de utfastelser som under bred politisk enig-
het gjorts till dessa grupper. Den i sidrklass snabbaste 6kningstakten ut-
visar emellertid utgifterna for statsskuldrintor. Detta beror i sin tur
pé den saldoutveckling som foljer av langtidsbudgetens antaganden.

En analys i reala termer bekriftar den tidigare observerade tenden-
sen att transfercringarna numera svarar for en dominerande del av stats-
utgifternas Gkning. Under langtidsbudgetperioden beriknas transfere-
ringarna 6ka med 4,4 % arligen i volym. Detta forklaras till en del av att
de stigande utgifterna for statsskuldrdntor ingar i denna utgiftsgrupp.
Den dominerande delen av transfereringarna gér emellertid till hushal-
len, och #ven dessa inkomstoverforingar berdknas vixa i relativt snabb
takt, med 2,3 % per ar. Okningen blir storst mellan budgetéren 1977/78
och 1978/79.
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Tabeil 4. Utvecklingen av transfereringarna
(Volymforindring)

Genomsnittlig  Anslag Genomsnittlig
procentuell 1977/78 (av- procentuell
forandring rundat till forindring
1971/72— tiotal milj. kr.) 1977/78—
1975/76 1981/82
Transfereringar +10.5 52590 +4.4
Till hushill 4- 3,1 31310 +23
Internationella +14,3 2670 +2,1
Ovriga +21,3 18 610 +7,5

Dec utgiftsbindningar for framtiden som langtidsbudgeten anger vad
giller den statliga konsumtionen stannar vid en arlig Okningstakt om
1,0 %. Genom att de statliga driftbidragen till kommunal konsumtion
beriknas 6ka med 2,8 % om aret i volym blir emellertid den samman-
lagda Okningstakten for konsumtionsutgifterna over statsbudgeten 1.8 %
arligen i fasta priser. Savil utgifterna for statliga investeringar som for
investeringsbidrag till kommunerna beriknas minska under perioden.
Detta ir emellertid en naturlig konsekvens av langtidsbudgetens beriik-
ningsmetodik, som innebiir att avgrinsade investeringsprogram i princip
berdkningsmissigt inte forldngs sedan de avslutats.

Tabell 5. Konsumtions- och investeringsutgifternas utveckling
(Volymforandring)

Genomsnittlig  Anslag 1977/78 Genomsnittlig

procentuell (avrundat till  procentuell
fordndring tiotal milj. kr.) fordndring
1971/72— 1977/78—
1975/76 1981/82
Konsumtionsutgifter +3,6 56 070 +1,8
Statliga +1,4 32470 +1,0
Driftbidrag till kommuner +2,4 23 600 +2,8
Investeringsutgifter +1,9 13520 —4,6
Statliga +4,5 11 660 —4,9
Investeringsbidrag till
kommuner —9.6 1 860 -3,1
Summa konsumtions- och
investeringsutgifter +33 69 590 40,6

Den bindning i fraga om framtida utgifter for statlig konsumtion som
anges i langtidsbudgeten Gverensstimmer med den miniminivd om en
arlig okning med 1 % som beridknades av langtidsutredningen. Vad gil-
ler de statliga driftbidragen till kommunal konsumtion uppvisar dessa
en nagot snabbare Okningstakt in den miniminivd som berdknades av
langtidsutredningen f6r den kommunala konsumtionens 6kning. Det bor
emellertid noteras att ménga remissinstanser ansdg denna Okningstakt
vara otillracklig for att infria ens absolut nédvindiga ansprak pd sam-
hillsservice.



Prop. 1976/77: 150 Bilaga2 Reviderat budgetfirslag 22

Den saldoutveckling for statsbudgeten som framkommer vid en sam-
manstillning av lingtidsbudgetens utgifts- och inkomstkalkyler i 16pande
priser visas i tabell 6. Som framgar av tabellen uppvisar budgetsaldot en
betydande Okning till budgetaret 1978/79. Aven under de efterfoljande
budgetaren dr underskotten mycket hoga. Denna saldoutveckling base-
ras pi de antaganden rérande bl. a. pris- och 16neutveckling som gjorts i
langtidsbudgetkalkylen. Berikningar som utforts med utgingspunkt i
alternativa antaganden visar emellertid att bilden i stort av budgetsal-
dots utveckling inte pa nigot avgorande sitt rubbas av variationer i an-
tagandena. Orsaken till detta ir bl. a. att en snabbarc I6ne- och prissteg-
ringstakt visserligen leder till en snabbare Gkning av statsinkomsterna
men ocksa till visentliga Skningar pa utgiftsstidan.

Tabell 6. Budgetsaldots utveckling 1976/77—1981/82
(Milj. kr., Iopande priser)

1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82

Inkomster 103438 114543 120111 131611 142586 151 388
Utgifter 117122 128433 138102 146059 154 883 163 343
Saldo —13684 —13890 —17991 —14448 —12297 —11955

Stallda i relation till bruttonationalprodukten har budgetunderskotten
under 1970-talet visat en stigande tendens. Saldoutvecklingen mitt pa
detta sitt under borjan av 1970-talet och under langtidsbudgetperioden
framgar av tabell 7.

Tabell 7. Det statliga budgetunderskottet i procent av BNP i Iopande priser

70/71 71]72 72/73 73174 74175 75]76 76/77 77/78 78/79 79/80 80/81 81/82
(ber.) (ber.) (ber.) (ber.) (ber.) (ber.)

—1,5 -19 —-30 —-40 -40 —1,2 —40 -38 —46 34 =27 =25

Det langsiktiga malet om jimvikt i bytesbalansen fastslogs av riks-
dagen vid behandlingen av langtidsutredningen och lamnades ocksa
utan erinran i den allmédnna debatten. Mélet om en aterging pa sikt till
balans i utlandsbetalningarna giller alltjimt, dven om Sverige far rikna
med att bira sin del av QECD-lindernas samlade underskott gentemot
de oljeexporterande linderna. Utvecklingen under den tid som gatt se-
dan langtidsutredningen framlades har emellertid medfort att utgings-
punkterna {01 den nodvindiga ateranpassningen nu dr visentligt ogynn-
sammare.

Statsbudgetens negativa saldo speglar ett motsvarande statligt upp-
liningsbehov. Det har hittills varit mdjligt att placera de stigande bud-
getunderskotten under 1970-talet p4 den svenska kreditmarknaden. I
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syfte att bereda andra sektorer utrymme pé den svenska marknaden har
emellertid pé sista tiden en viss statlig utlandsupplaning &gt rum.

For att fortsatta stora statliga budgetunderskott skulle kunna vara
forenliga med maélet om atervunnen jimvikt i bytesbalansen kridvs att
andra inhemska sektorer skulle kunna bereda staten det kreditmarknads-
utrymme som behovs. Mot bakgrund av sina reala berikningar teck-
nade langtidsutredningen en bild av den finansiella utvecklingen som
visade att varken AP-fonden, bostadssektorn, foretagssektorn eller hus-
hallen kunde erbjuda ndgot sidant kreditmarknadsutrymme. Enligt
lingtidsutredningens beridkningar lades darfor i allt visentligt pd stats-
budgeten uppgiften att dstadkomma den totala spar6kning som kriv-
des for att ticka sivil bytesbalansens underskott som forutsedda spar-
minskningar inom andra inhemska sektorer.

Utgangspunkterna for placering av statliga budgetunderskott torde
snarast ha forsimrats nagot under den tid som gatt scdan utredningen
lades fram. AP-fondens sparande antas nu inte stiga under de nérmaste
aren, och inte heller sparandet inom bostadssektorn kan beriknas Oka.
Hushéillens sparkvot har minskat nagot fran sin mycket héga niva ar
1975, och det dr sjilvfallet angeldget att hushallssparandet stimuleras.
Budgetpolitiken kan cmellertid inte baseras pa att hushallssektorn cller
foretagssektorn i nagon storre utstrickning skall kunna bidra till att
ticka det totala sparandeunderskottet i ekonomin.

Det ar foljaktligen uppenbart att budgetunderskott av den storleks-
ordning som langtidsbudgeten utvisar inte kan accepteras under dc
kommande aren. Detta kommer att stidlla hirda krav pa finanspolitiken.

For statsinkomsternas del innebir 1angtidsbudgetkalkylen att det sam-
lade uttaget av skatter och avgifter stiger nagot under perioden. D3 &r
emellertid att mérka att det samlade skatte- och avgiftsuttaget som andel
av bruttonationalprodukten stigit snabbt under dc senaste &ren och nu
uppndtt en internationellt sett mycket hég nivad. Under ren 1970—1975
steg det samlade uttaget av skatter och avgifter matt som andel av brut-
tonationalprodukten frdn ca 40 % till ca 45 %. Stegringen mellan &ren
1975 och 1976 har varit mycket kraftig, och skatte- och avgiftsandelen
for ar 1976 kan berdknas uppga till drygt 50 %. Om budgetunderskotten
i framtiden genom Aatgirder avscende statsbudgetens inkomstsida skall
kunna nedbringas till en rimlig niva torde det krivas att skatte- och av-
giftsandelen hojs utover vad som f6ljer av langtidsbudgetkalkylen.

Situationens allvar framtrider 4n mer vid en ndrmare granskning av
langtidsbudgetens utgiftssida. Langtidsbudgetens tckniska berdknings-
metodik innebir bl. a. att krontalsbestimda inkomstgverforingar i prin-
cip beridknas ligga stilla dven i langtidsbudgetens kalkyi i 15pande priser.
Ett faktiskt genomforande av lédngtidsbudgetens utgiftsprogram skulle
innebira en successiv urholkning av det samhilleliga stodet till atskilliga
grupper i samhallet.
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Aven pi méanga omraden som under senare ir inte varit féremal for
direkta reformer skulle ett omsiittande av langtidsbudgetens utgiftspro-
gram i verkligheten upplevas som en visentlig omsvingning. Fér kom-
munernas del innebdr den i langtidsbudgeten tillimpade tekniken att
nagra insatser fran statsbudgeten utdver vad som f{dljer av gillande
statsbidragssystem inte dr att pardkna.

Langtidsbudgeten #ar emellertid inte ctt handlingsprogram {6r fram-
tiden. Den framtida samhillsutvecklingen kommer att stilla nya krav
pa offentliga insatser. FOr att successivt kunna anpassa den offentliga
sektorn till medborgarnas fordndrade behov krdvs ocksd en fortlépande
omprovning av pagaende aktiviteter. Langtidsbudgetens utgiftsberdkning
kommer dirfor till vissa delar inte att infrias och till vissa delar att dver-
skridas.

Atagandena vad giller pensionédrernas standard, dldreomsorgen, barn-
omsorgen och stodet till barnfamiljerna star fast. En aktiv sysselsitt-
ningspolitik kommer dven i fortsittningen att kridva resurser, liksom ut-
gifterna for det sociala trygghetssystemet.

For budgetaret 1978/79 ger emellertid 1&ngtidsbudgeten klart vid han-
den att nigra nya utgiftsitaganden knappast dr mdjliga. Budgetarbetet
infor detta budgetir maste praglas av mycket stor restriktivitet. For att
gbra detta mojligt utfirdar regeringen sirskilda bestimmelser for myn-
digheternas arbete med anslagsframstillningarna infér detta budgetar
i syfte att begrinsa utgiftskraven och stimulera till omprioriteringar. De
utredningar rorande ett antal konkreta besparingsprojekt som jag tidigare
har redovisat har ocksa till stor del inriktning pa detta budgetar.

Fran regeringens sida har tidigare framhallits att det 4r nddvén-
digt att bade stat och kommun alidgger sig stor restriktivitet med nya
ataganden och att den offentliga verksamheten i framtiden inte kom-
mer att kunna byggas ut i samma snabba takt som karaktériserat de se-
naste aren. FOr att angeligna behov skall kunna tillgodoses krivs dar-
for en stram hushallning inom hela den offentliga sektorn. Anstring-
ningarna att hdja effektiviteten i statlig och kommunal verksamhet més-
te fullféljas och alla mdjligheter till besparingar tas till vara. Den nu
framlagda léngtidsbudgeten har forbittrat mojligheterna till en be-
d6mning av de statsfinansiella perspektiven pd lingre sikt. Den ger en-
tydigt vid handen att de nirmaste ren mdste inriktas pa en strivan att
atervinna balansen mellan resursutvecklingen och utgiftsambitioner. Den
fortsatta reformpolitiken méste foras i detta perspektiv.

4 Det reviderade budgetiorslaget

I budgetforslaget beriiknades totalbudgeten uppvisa ett underskott
om ca 14,4 miljarder kr. for budgetiret 1976/77 och drygt 15,7 mil-
jarder kr. for budgetaret 1977/78. De berdkningar som nu har gjorts
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med beaktande av de ekonomisk-politiska &tgérder som jag tidigare har
redovisat innefattar en rad fordandringar pd savil inkomst- som utgifts-
sidan av budgeten for dessa bada budgetar. Jag kommer att i ett senarc
avsnitt redovisa dessa berdkningar mera i detalj.

Nir det giller statsinkomsternas utveckling spelar sjilvfallet de anta-
ganden som gors om den alimédnna inkomstutvecklingen i samhillet en
avgorande roll. Riksrevisionsverket har i sin reviderade inkomstberak-
ning utgdtt fran att I6nesumman 6kade med 13,6 % ar 1976. For ar
1977 har verket redovisat tva alternativ for 16nesummans 6kning, knappt
7 % resp. drygt 9 %. I samtliga dessa fall innebdr de nya antagandena
smirre uppjusteringar i forhéllande till vad som redovisades i budgetfor-
slaget. For ar 1978 har verket gjort en schablonmassig framskrivning av
Inesumman med 7 %. For egen del utgar jag, liksom i budgetfdrslaget
och i enlighet med tidigare praxis, berikningsmissigt fran det ligre al-
ternativet for &r 1977. Med dessa forutsittningar innebir riksrevisions-
verkets nya inkomstberikning en uppjustering av statsinkomsterna med
1 564 milj. kr. for budgetaret 1976/77 och med 1 660 milj. kr. for bud-
getaret 1977/78. Till ungefir hélften kan dessa upprikningar hinforas
till de nagot hojda antagandena for lonesummans tillvaxt. Hirtill kom-
mer mindre justeringar pa ett stort antal inkomsttitlar. De skatte- och
avgiftshdjningar m. m. som jag ndrmare redovisar i foljande avsnitt kan
berdknas ©ka statsinkomsterna for budgetaret 1977/78 med 3 629 milj.
kr. Totalt kan ddrmed statsinkomsterna beriknas till 103 438 milj. kr.
for budgetaret 1976/77 och 114 543 milj. kr. for budgetaret 1977/78.
Det innebir att inkomsterna bada dessa budgetar 6kar med drygt 10 %.

Aven pi utgiftssidan innebdr de nya berikningarna uppjusteringar
i forhéllande till vad som redovisades i budgetforslaget. Vad giller
budgetaret 1976/77 har utgiftsutvecklingen under de senaste manaderna
priglats av behovet av insatser till stod for sysselsidttningen bide mera
generellt och i vissa sdrskilt utsatta branscher. Regeringens beslut i
januari och februari att utnyttja finansfullmakten for Atgirder i syfte
att hdvda sysselsdttningen har sedermera fdljts upp genom begdran om
anslag pa tilliggsbudget for detta indamal med drygt 1 miljard kr.
(prop. 1976/77: 125). Vidare har forslag lagts fram om bl. a. ett till-
falligt sysselsdttningsbidrag for foretag pd vissa sirskilt utsatta bran-
scher och orter (prop. 1976/77: 95). Ett sdrskilt stddprogram har fore-
slagits betriffande tekoindustrin (prop. 1976/77: 105) liksom mycket
betydande statliga insatser for varvs- och rederindringarna (prop.
1976/77: 139 och 146). Tillsammans kan de nu ndmnda atgirderna
beriiknas Oka statsutgifterna for budgetaret 1976/77 med inemot 2,5
miljarder kr. Riksrevisionsverket har 4 andra sidan i sin berikning av
budgetutfallet riknat med att forbrukningen av reserverade anslags-
medel och av rorliga krediter blir betydligt ligre dn vad som angavs i
budgetforslaget. Totalt riknar jag med aft utgifterna for budgetiret

3 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Rev. budgetforslag
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1976/77 skall uppgé till 117 122 milj. kr., vilket #r ca 850 milj. kr. mer
in vad som angavs i budgetforslaget.

For budgetaret 1977/78 beréiknas nu utgifterna bli drygt 3,4 miljarder
kr. stdrre an vad som angavs i budgetforslaget. De storsta utgiftsok-
ningarna hdnfor sig till stodatgirderna f6r varvs- och rederiniringarna
och till stéd till energibesparande atgirder inom bostadsbestindet, Jag
anser vidare, som jag aterkommer till i det f6ljande, att det finns anled-
ning att rikna upp anslaget till oforutscdda utgifter med 1 miljard kr.
till 5 miljarder kr. Vid min utgiftsberéikning har jag ocksi beaktat de
besparingar som uppkommer till f6ljd av de atgirder jag tidigare redo-
visat. Jag berdknar utgifterna for budgetaret 1977/78 till totalt drygt
128,4 miljarder kr. Takten i utgiftsstegringen minskas dirmed frin
niira 20 % budgetaret 1976/77 till 9,7 % budgetaret 1977/78.

Tabell 7. Totalbudgeten 1976/77—1977/78 (milj. kr.)

1976(77 1977/78
Budgetprop. Ny berik-  Budgetprop. Ny berik-
1977 ning 1977 ning
Inkomster 101 874 103 438 109 254 114 543
Utgifter 116 269 117 122 125002 128 433
Saldo —14 395 —13 684 —15 748 —13 890

De beriikningar jag har redovisat resulterar i att budgetunderskottet
for budgetaret 1976/77 nu forutses bli ca 13,7 miljarder kr., vilket dr en
forbittring med ca 700 milj. kr. i forhallande till vad som angavs i
januari i &r. For nésta budgetar skulle underskottet bli ungefir ofor-
andrat, vilket ar en forbittring med nidra 2 miljarder kr. jimfort med
budgetforslaget. Den stabilisering av budgetliget, som redan budgetfor-
slaget innebar, blir dirmed dn mcra markerad samtidigt som utrymme
skapats for insatser till stod for sysselsdttningen.

De berikningar av statsbudgetens inverkan pa cfterfragan i samhillet,
som redovisas i den reviderade finansplanen, visar att statsbudgeten kan
vintas fa en stimulerande cffekt pi samhillsckonomin under ar 1977
motsvarande 2,4 % av bruttonationalprodukten, vilket &r nagot mindre
in vad som angavs i budgetfrslaget. Den expansiva effekten gir sig
gillande sirskilt under férsta halvaret medan en fOrindring i atstraman-
de riktning sker under andra halvéret. Finanspolitiken dr siledes an-
passad till den vintade konjunkturutvecklingen.



Prop. 1976/77: 150 Bilaga2 Reviderat budgetforslag 27

SARSKILDA FRAGOR
1 Utnyttjande av finansfullmakten, m. m.

Regeringen har av riksdagen bemyndigats att for budgetaret 1976/77,
om arbetsmarknadsliget kriaver det, besluta om utgifter intill ett sam-
manlagt belopp av 1 500 milj. kr. (prop. 1975/76: 100 bil. 1, FiU 1975/
76: 20, rskr 1975/76: 173). Mbojligheterna att utnyttja fullmakten har
utvidgats genom beslut av riksdagen (FiU 1976/77: 10, rskr 1976/77:
133).

Fullmakten har under inncvarande budgetdr utnyttjats vid tva till-
fillen, namligen den 20 januari 1977 och den 3 februari 1977.

Genom beslutet den 20 januari utnyttjades fullmakten fér foljande
dndamaél: projektering och uppférande av ny kriminalvardsanstalt (lo-
kalanstalt) i Lulcd samt diverse byggnadsarbeten vid kriminalvards-
anstalten i Haparanda (14 210 000 kr., jfr prop. 1976/77: 125 bil. 1);
13n till nybyggnader vid erkdnda vardanstalter {6r alkoholmissbrukare
(1,5 milj. kr., jfr prop. 1976/77: 125 bil. 4); byggande av statliga vidgar
(104 milj. kr., jfr prop. 1976/77: 125 bil. 5); nybyggnad for hégskolan
i Luled (5 650 000 kr., jfr prop. 1976/77: 125 bil. 8).

Beslutet den 3 februari 1977 avsdg sysselsattningsskapande atgiirder
(757 220 000 kr., jfr prop. 1976/77: 125 bil. 11).

Genom hidr redovisade beslut disponerade regeringen forskottsvis
sammanlagt 882 580 000 kr. av den nimnda fullmakten. Regeringen
har sedermera i prop. 1976/77: 125 hemstillt om anslag av sammanlagt
882 580 000 kr. for ifrigavarande dndamal.

Regeringen har vidare betriffande beslutet den 3 februari 1977 an-
gaende atgirder for att frimja ungdomars utbildning i gymnasieskolan
medgivit att frén attonde huvudtitelns forslagsanslag Bidrag till driften
av gymnasicskolor och Bidrag till studie- och yrkesorientering (jfr prop.
1975/76: 100 bil. 10, UbU 1975/76: 22, rskr 1975/76: 251) far — utdver
vad regeringen i annat sammanhang foreskrivit — bestridas utgifter
med hogst 15 milj. kr. resp. 500 000 kr.

2 Totalbudgeter budgetiren 1976/77 och 1977/78

2.1 Totalbudgetens utgiftsanslag

1 budgetpropositionen ar 1977 beriknade jag totalbudgetens utgifts-
anslag, dvs. bortsett frin fordndringar i anslagsbehéllningar och i dispo-
sitionen av rorliga krediter, till 112 217 milj. kr. for budgetaret 1976/77.
I dessa belopp ingick de i prop. 1976/77: 57 och prop. 1976/77: 101



Prop. 1976/77: 150 Bilaga2 Reviderat budgetiorslag 28

upptagna anslagen pa tillaggsbudget. Riksdagen har sedermera fattat
beslut i anledning av dessa propositioner.

I prop. 1976/77: 125 har begirts anslag pa tilliggsbudget III for
egentliga statsutgifter om 1156 milj. kr. De stdrsta anslagen foreslds ga
till sysselsittningsskapande atgirder, 757 milj. kr., byggande av statliga
végar, 104 milj. kr., samt sirskilda atgirder for arbetsanpassning, 69
milj. kr.

Riksrevisionsverket har med skrivelse den 1 april 1977 6verlimnat
en approximativ beriikning av budgetutfallet for innevarande budgetir
(bilaga 2). Verket har beriknat de totala statsutgifterna, exkl. férand-
ringar av anslagsbehallningar och i dispositionen av rdrliga krediter, till
114 926 milj. kr. Detta &r ett hogre belopp &én dec utgiftsanslag som har
upptagits i statsbudgeten jimte ovan ndmnda tilliggsbudgetar. Skillna-
den forklaras av berdknade merutgifter pi forslagsanslag, vilka nu be-
riknas uppgd till drygt 1 550 milj. kr. mer 4n vad som anvisats. Verkets
berikning i denna del kan jag ansluta mig till. Harutdver har jag
dock rdknat med ytterligare utgifter om tillhopa 1429 milj. kr. for
vilka anslag har begirts pa tilliggsbudget och vilka verket inte kunnat
beakta. Hirav avser 350 milj. kr. vissa industri- och sysselsdttningssti-
mulerande atgirder (prop. 1976/77: 95), 47 milj. kr. 1an till Areprojck-
tet (prop. 1976/77: 98), 2,5 milj. kr. stod till tidningar pd andra sprak
in svenska (prop. 1976/77:99), 125 milj. kr. sysselsiittningsskapande
atgirder for tekoindustrierna (prop. 1976/77: 105) och 904 milj. kr. at-
girder pa varvsomridet (prop. 1976/77: 139). Totalt har anvisats eller
fGreslagits 4 921 milj. kr. for egentliga statsutgifter och kapitalinveste-
ringar pad tilliggsbudget fér budgetiret 1976/77. Jag riknar samman-
fattningsvis med att statsutgifterna cxkl. fordndringar av anslagsbehall-
ningar och i dispositionen av rorliga krediter men inkl. merbelastningar
pa forslagsanslag kommer att uppgd till 116 355 milj. kr. budgetaret
1976/717.

For budgetaret 1977/78 upptogs de totala statsutgifterna, exkl. for-
dndringar av anslagsbehallningar och i dispositionen av rorliga krediter,
i budgetpropositionen till 124 402 milj. kr.

I propositioner, vilka forelagts arets riksmote fore den 1 april 1977,
samt riksdagsbeslut fram till nimnda dag har upptagits anslag som
innebir en utgiftsdkning i forhallande till forslaget till statsbudget med
1 359 milj. kr. Vidare har i prop. 1976/77: 139 begirts anslag fér bud-
getret 1977/78 till ett belopp om 2 270 milj. kr. till dtgarder for varvs-
niiringen. De forslag som ldggs fram i denna proposition rérande bl. a.
en tidigareliggning av hojningen av barnbidraget innebir en anslagsok-
ning med 301 milj. kr. for budgetaret 1977/78.

For att fa erforderlig realism i berikningarna upptogs i budgetpropo-
siticnen anslaget till ofbrutsedda utgifter med 4000 milj. kr., varav
1 500 milj. kr. avsig tickande av ofGrutsedda och ofrankomliga behov
pa tilliggsbudget. Resterande 2 500 milj. kr. var avsatta bl. a. for ytterli-
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gare statliga insatser som da beddomdes kunna bli erforderliga for vissa
industribranscher. Som jag nyss ndmnt, har forslag om sddana insatser

for bl. a. varysindustrin under budgetéret 1977/78 forelagts riksdagen ti-
digare i ar. Ytterligare insatser kan emellertid komma att behovas for
andra industribranscher. Harutover har medel avsatts med tanke pa att
inkomstskatteskalorna skall kunna inflationsskyddas fr.o.m. ar 1978.
Vidare har vid berdkningen av anslaget till oférutsedda utgifter beak-
tats att de nu gillande antagandena for pris- och lonedkningar, vilka
overensstimmer med dem som redovisas i den reviderade finansplanen,
ligger ndgot hogre dn motsvarande antaganden i budgetpropositionen
1977. Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att anslaget till
ofdrutsedda utgifter bor tas upp med 5 000 milj. kr.

Jag har latit uppritta en specifikation Gver anslagsforindringar i for-
héllande till budgetpropositionen (bilaga 5). Specifikationen ticker pe-
rioden fram till mars méanads utgéng ar 1977. Forslag om atgidrder for
varvsniringen (prop. 1976/77: 139) liksom forslag som framidggs i den-
na proposition har dock inriitknats. P& grundval av dessa uppgifter be-
riknar jag utgiftsanslagen pa totalbudgeten for budgetaret 1977/78 till
129 333 milj. kr. Eventuella forslag och beslut i Gvrigt efter den 31 mars
1977 bor beaktas av riksdagens vederbérande utskott.

2.2 Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetiret 1977/78

Anslagen till avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetaret
1977/78 var i arets budgetproposition i viss omfattning upptagna med
beriiknade belopp beroende pa att motsvarande investeringsanslag inte
hade begirts definitivt.

Jag fir nu anmila de definitiva anslagsforsiagen samt forslagen om
ytterligare investeringar utdver de i budgetpropositionen beridknade.

Under statens affidrsverksfonder har anslaget till teleanliggningar
m. m. numera faststillts till 870,8 milj. kr. (prop. 1976/77: 74). Avskriv-
ningsanslaget bor foras upp med 6,2 milj. kr. Anslaget till jirnvéagar
m. m. har faststillts till 673 milj. kr. (prop. 1976/77: 74). Jag tar upp ett
avskrivningsanslag av 65 milj. kr.

Under statens allminna fastighetsfond har i prop. 1976/77: 74 for
anslaget Civilforsvar: Anskaffning av anliggningar definitivt begirts
11,2 milj. kr. Avskrivningsanslaget bor foras upp med 5,6 milj. kr. For
byggnadsarbeten inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade
har definitivt begirts (prop. 1976/77: 79) 130 milj. kr. Avskrivnings-
anslaget bor foras upp med 65 milj. kr.

Under féirsvarets fastighetsfond har investeringsanslag begirts defini-
tivt (prop. 1976/77: 74) med sammanlagt 402 950 000 kr. Hirav berik-
nas for markforviarv 13 384 000 kr., for kasernbyggnader 275 976 000
kr. och for befistningar 113 590 000 kr. Avskrivningsanslaget bor tas
upp med avrundat 271,6 milj. kr.
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Under fonden for lineunderstgd har i prop. 1976/77: 81 till lan for
investeringar i bokhandel fOreslagits ett anslag av 1350 000 kr. Vissa
Ian avses bli ridnte- och amorteringsfria. Avskrivningsbehovet kan scha-
blonmissigt berdknas till 50 %. Jag tar upp ett avskrivningsanslag av
675 000 kr.

I prop. 1976/77: 85 har for anslaget Lan till teko-, sko- och garveri-
industrier forcslagits ett anslag av ytterligare 10 milj. kr. utéver de i
budgetpropositionen fOreslagna 5 milj. kr. Linen #r rinte- och amorte-
ringsfria, varfor anslaget bor skrivas av helt. Jag tar upp ett avskriv-
ningsanslag om totalt 15 milj. kr.

Till forsorjningsberedskapslan har begirts 11 milj. kr. (prop. 1976/
77: 85). Lanen avses bli rdnte- och amorteringsfria, varfér jag tar upp
ett avskrivningsanslag av 11 milj. kr.

I prop. 1976/77: 85 har till skostrukturlan foreslagits ett anslag av
10 milj. kr. Anslaget bor skrivas av helt och avskrivningsanslaget foras
upp med 10 milj. kr. .

I prop. 1976/77: 107 har till 1an till experimentbyggande m. m. be-
girts ett anslag av 22 milj. kr. Lanen &r rinte- och amorteringsfria och
frigan om aterbetalning prévas fran fall till fall, Jag tar upp ett avskriv-
ningsanslag av 22 milj. kr.

Till 1an till investeringar inom manuell glasindustri har i prop. 1976/
77: 61 foreslagits ett anslag av 9 milj. kr. Lanen avses bli rinte- och
amorteringsfria, varfor jag tar upp ett avskrivningsanslag av 9 milj. kr.

Under diverse kapitalfonder har till forradsfonden for ekonomiskt
forsvar: Forradsanldggningar m. m. definitivt begirts 35 milj. kr. An-
slaget bor skrivas av helt och avskrivningsanslaget foras upp med 35
milj. kr.

2.3 Totalbudgetens inkomster

Riksrevisionsverket har med s#rskilda skrivelser den 1 april 1977
lamnat bl. a. en berikning av utfallet av budgetens inkomster under
budgetaret 1976/77 samt en fornyad inkomstberdkning for budgetéret
1977/78. For en narmare redogorelse for dessa berikningar far jag hin-
visa till verkets skrivelser (bilagor 2 och 3).

Avgorande for berdkningen av statsinkomsternas utveckling ir de an-
taganden som gors om inkomstutvecklingen i samhillet. Riksrevisions-
verket har i sina beriikningar utgatt fran ett antagande om att 16nesum-
man Okade med 13,6 % mellan aren 1975 och 1976. Fér ar 1977 har
annu inget avtal slutits, varfor verket valt att utféra tvd alternativa be-
rikningar for den totala lonesummans utveckling mellan aren 1976 och
1977.

I enlighet med vad chefen for ekonomidepartementet har anfért i
den reviderade finansplanen och vad jag sjdlv tidigare har uttalat har
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jag valt att 1 mina berikningar av statsinkomsterna kalky!maissigt utgé
frdn i huvudsak samma antaganden som riksrevisionsverket gjort i sitt
ligre alternativ. Okningen av Ionesumman mellan iren 1976 och 1977
har satts till knappt 7 %. Detta motsvarar en total 16nekostnadskning,
inkl. sociala avgifter, pa 10 %. For &r 1978 har jag, i likhet med riks-
revisionsverket, schablonmaissigt skrivit fram lénesumman med 7 %.
Antagandena om Okningen av Idnesumman har i jimforelse med budget-
propositionen justerats upp med 0,5 procentenhet for ir 1976 och med
drygt 1 procentenhet f6r ar 1977. '

Vad giller inkomsttiteln skatt pd inkomst och férmdgenhet samt
socialforsikringsavgifter m. m. har riksrevisionsverket utgatt fran den
i budgetpropositionen aviserade hojningen av sjukforsidkringsavgiften
med 1,5 procentenheter den 1 januari 1978. Regeringen har emellertid
i prop. 1976/77: 116 foreslagit att avgiften skall hdjas med 1,6 procent-
enheter den 1 januari 1978. Detta beridknas medfdra en inkomstokning
pa titeln med 75 milj. kr. for budgetaret 1977/78. Regeringen har vidare
i prop. 1976/77: 117 foreslagit vissa reformer inom fordldraforsikringen
m. m. Till f6ljd hirav viintas inkomsttitelns utgifter 6ka med 110 milj.
kr. under budgetiret 1977/78. Med beaktande av vad jag nu har anfort
beriknar jag inkomsterna under titeln till 45 365 milj. kr. for budget-
aret 1977/78.

Beriikningen av inkomsterna p& inkomstskattetiteln bascras pa forut-
sdttningen om of6réndrat procenttal, dvs. 100, for uttagande av prelimi-
nirskatt for budgctaret 1977/78. Enligt lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt skall varje ar bestimmas med vilka procenttal av grund-
beloppen den statliga inkomstskatten skall inga i prelimindrskatten for
kommande budgetar. Procenttalet for den forsta hilften av budgetaret
1977/78 skall vara detsamma som under innevarande budgetars scnare
halft. I lagen (1976: 392) om storleken av statlig inkomstskatt som ingar
i preliminir skatt for budgetaret 1976/77 har detta procenttal satts till
100 for budgetiret 1976/77. For tiden den 1 juli—den 31 december
1977 blir uttagsprocenten densamma. Jag foreslar att uttagsprocenten
dven for tiden den 1 januari—den 30 juni 1978 faststills till 100. For-
slag till lagstiftning hdrom har utarbetats inom budgetdepartementet
(bilaga 8).

Regeringen har i prop. 1976/77: 144 foreslagit att mervdrdeskatten
héjs frén 15 % till 17,1 % den 1 juni 1977. Till foljd av uppbdrdsfor-
farandet paverkas inte statsinkomsterna under budgetiret 1976/77 av
hojningen. For budgetaret 1977/78 berdknar jag ddaremot att inkomster-
na av mervirdeskatten kommer att bli 3 600 milj. kr. storre dn vad riks-
tevisionsverket har antagit i sitt ldgre alternativ, dvs. sammanlagt 27 750
milj. kr.

Regeringen har i prop. 1976/77: 144 foreslagit att en investerings-
avgift om 15 % infors pa s. k. oprioriterade byggnadsarbeten som pa-
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borjas under tiden den 15 maj 1977—den 30 juni 1978. En ny inkomst-
titel bor tas upp for detta Andamél med ett formellt belopp av 1 000 kr.

Efter samrdd med chefen for kommunikationsdepartementet berik-
nar jag inkomstcrna under inkomsttiteln fyravgifter till 126 milj. kr. for
budgetaret 1977/78, vilket ar 2 milj. kr. mindre 4n vad riksrevisionsver-
ket har beriiknat.

Som jag tidigare har redovisat kommer vissa avgifter som tas ut av
patent- och registreringsverket att hojas fr.o. m. den 1 juli 1977. Till
foljd hirav berdknar jag inkomster vid patent- och registreringsvisendet
for budgetaret 1977/78 till 74 490 000 kr., vilket &r 10 milj. kr. mer 4n
vad riksrevisionsverket har angivit,

Riksrevisionsverket har for budgetiret 1977/78 beriknat inkomsten
under statens jdrnvigars fond till ett formellt belopp av 1000 kr. For
egen del har jag inte funnit anledning att #@ndra den bedomning jag
redovisade it budgetpropositionen och berdknar inkomsterna till 60 milj.
kr.

Efter samrad med chefen for kommunikationsdepartementet forordar
jag att avskrivningsmedlen inom luftfartsverkets fond tas upp med 38,2
milj. kr. f6r budgetaret 1977/78, vilket ir 8,3 milj. kr. mindre dn vad
riksrevisionsverket har beridknat.

Riksrevisionsverket har for budgetaret 1977/78 tagit upp inkomsterna
under forsvarets fastighetsfond till 138 091 000 kr. I prop. 1976/77: 106
har Gverskottet pa fonden tagits upp till 141 901 000 kr.

Inkl. de av mig forordade avvikelserna fran riksrevisionsverkets in-
komstberiikningar uppgar totalbudgetens inkomster enligt de fornyade
inkomstberdkningarna till 103 438 milj. kr. for budgetéret 1976/77 och
till 114 543 milj. kr. for budgetaret 1977/78 (tabell 8). Detta dr 1564
milj. kr. resp. 5288 milj. kr. mer dn vad som angavs i arets budget-
proposition.

Min berikning av de enskilda inkomsttitlarna pa driftbudgeten for
budgetiret 1977/78 framgar av specifikationen i bilaga 4.

Jag har i det foregiende redogjort for foriindringarna i forhallande
till budgetpropositionen i friga om begirda investeringsanslag for bud-
getéret 1977/78. De begirda investeringsanslagen uppgar nu till 10 770
milj. kr. De for finansiering av dessa investeringar beriknade avskriv-
ningsmedlen som bor anvisas pa driftbudgeten uppgér till 1577 milj.
kr. De medel som inom resp. kapitalfond &r tillgdngliga for finansiering
av investeringarna, dvs. avskrivningsmedel och Gvriga kapitalmedel
inom fonderna, beriknar jag till 2 963 milj. kr. Pa grundval hérav be-
riknar jag investeringsbemyndigandena till 6 230 milj. kr. Kapitalbud-
getens utgifter och dessas finansiering framgar av tabell 10.

Jag har 1atit uppratta forslag till investeringsplan och investerings-
stater for budgetaret 1977/78 med specifikation av de i planen angivna
investeringsbemyndigandena (bilaga 6).
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Tabell 8. Inkomster p totalbudgeten budgetiren 1975/76—1977/78 (Milj. kr.)

1975/76  1976/77 1977/78 Forindring fran
Utfall
Budget- Ny be- Budget- Ny be-  Utfall Ny be-
prop. rikning prop. rikning 1975/76 rikning
1977 1977 till ny 1976/77
berdk-  till ny
ning berik-
1976/77 ning
1977/78
Skatt pa inkomst, formégen-
het och rorelse samt social-
forsdkringsavgifter 41 816 44692 45417 45908 46753 43601 - 1336
Automobilskattemedel 3891 4220 4505 5110 4830 4+ 614 4 325
Allmiin arbetsgivaravgift 6 647 7020 7034 7075 7292 + 387 + 258
Tullmedel 1059 1005 1160 940 990 4 101 ~— 170
Mervirdeskatt 18 200 21300 21600 24015 27750 3400 4 6150
Ovriga tullar och acciser 11 567 12 608 12 685 13923 14061 +1118 <+ 1376
Statens affirsverksfonder 1099 1137 1084 1342 1427 — 15 4 343
Ovriga inkomster pa drift-
budgeten 7089 7467 7 607 7909 8455 + 518 - 848
Beriknad Ovrig finansiering 2 566 2425 2 346 3033 2985 -~ 220 -+ 639
Summa 93934 101874 103438 109255 114543 19504 -+11105

2.4 Berikning av anslagsbehillningarnas utveckling

I arets budgetproposition berdknades medelsbehdllningarna pa reser-
vations- och investeringsanslag minska med 1 500 milj. kr. under bud-
gerdret 1976/77. 1 sin berdkning av budgetutfallet for innevarande bud-
getar har riksrevisionsverket — mot bakgrund av nya uppgifter rorande
myndigheternas bedomning av anslagsbehillningarnas utveckling — be-
démt att anslagsbehdllningarna kommer att minska med 499 milj. kr.
Jag finner ingen anledning att fringa den bedGmning som gjorts av
riksrevisionsverket (jfr tabell 9).

For budgetiret 1977/78 forutsag jag i budgetpropositionen en for-
brukning av reservationsmedel om 300 milj. kr. I prop. 1976/77: 139
med forslag till stodatgirder for varvsniringen foreslds bl. a. f6r budget-
aret 1977/78 ett anslag pd 1,3 miljarder kr. for avskrivningsiin. Av dessa
medel vintas endast en mindre del bli férbrukad under budgetiret
1977/78. Vidare beriknas regeringens besparingsforslag medfora att
utgifterna under budgetaret 1977/78 blir ca 700 milj. kr. ldgre &n vad
som annars skulle blivit fallet. A andra sidan kan fOrutses en viss
nedging i anslagsbehéllningarna bl. a. for sysselsiittningsskapande At-
girder och lanefonden for bostadsbyggande. Jag bedomer mot denna
bakgrund att medelsbehallningarna pi reservations- och investerings-
anslag kommer att 6ka med ca 1200 milj, kr. under budgetaret 1977/78.
Jag vill dock framhilla att dessa beriikningar méstec omges med bety-
dande osikerhetsmarginaler.
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Tabell 9 Beriaknad forindring i anslagsbehillningarna budgetaren 1976/77 och
1977/78 .

(Milj. kr., 6kning +, minskning —)

Anslags- Beriiknad forindiing Beriknad {or-
behdll- 76-06-30—77-06-30 dndring

ning 77-06-30—78-06-
76-06-30 30

Budget- Riks- ' Fore- Budget- Fore-
prop.  rev.- dragan- prop. dragan-
1977 verket den 1977 den

Driftbudgeten (exkl.

avskrivningar) 5858 — 757 —-336 —33 —100 -+ 100
Investeringsanslag 2697 — 743 —163 —163 —200 <1100
Summa 8556 —1500 —499 —499 300 +1200

2.5 Beriikning av dispositionen av rorliga krediter

Budgetutfallet och didrmed statens upplaningsbehov paverkas av for-
dndringar i dispositionen av rorliga krediter hos riksgildskontoret, vilka
krediter cnligt riksdagens beslut stillts till férfogande for vissa myndig-
heter och bolag. I budgetpropositionen antogs det disponerade beloppet
komma att 6ka med 105 milj. kr. under budgetdret 1976/77. Riksrevi-
sionsverket har i sin skrivelse den 1 april tagit upp en Gkning av det
disponerade beloppet med 268 milj. kr. Jag finner ingen anledning att
franga riksrevisionsverkets bedomning.

For budgetdret 1977/78 forutsag jag i budgetpropositionen en 6kning
av de ianspraktagna beloppen om 300 milj. kr. Jag finner ingen anled-
ning att frangd denna bedomning. Jag vill dock erinra om den osiikerhet
som giller vid detta slag av beridkningar.

2.6 Beriikning av totalbudgeten for budgetaren 1976/77 och 1977/78

Med beaktande av vad jag har anfort i det fOregaende berdknar jag
totalbudgeten f6r budgetdren 1976/77 och 1977/78 pa sdtt som framgar
av tabell 11.

Berikningarna ger ett underskott i totalbudgeten pa ca 13,7 miljarder
kr. for budgetiret 1976/77 och pa ca 13,9 miljarder kr. for budgetaret
1977/78. Underskottet for 1976/77 dr ca 700 milj. kr. mindre dn det
som angavs i budgetpropositionen. For budgetiret 1977/78 &r under-
skottet nu nira 1,9 miljarder kr. mindre in vad som uppgavs i budget-
propositionen.



1l.  Statens allminna
fastighetsfond

Ill. Férsvarets fastig-
hetsfond

IV. Statens utlanings-
fonder

V. Fonden for lane-
understod

VI. Fonden {or statens
aktier

VIL. Fonden for forlag
till statsverket

VIII. Fonden {6r bered-
skapslagring

IX. Diverse kapital-
fonder

Summa kr.
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‘Tabell 10. Kapitalbudgetens utgifter och finansiering budgetaret 1977/78
Fond Investerings-  Finansiering
anslag ”
Avskrivning  Ovriga Avsktivning  Investerings-
inom kapitalme- fran bemyndi-
fonderna del inom driftbudgeten gande
fondcrna
I Affirsverksfonderna 4 320 901 000 2413 800000 19 502 000 83703 000 1 803 896 000

860 141 000 88 006 000 5000000 303 220 000 463 915 000

402 950 000 36135000 22500000 271 578 000 72 737 000
3 260 006 000 — — 806797000 2453209 000
769 253 000 — 120971 000 75 975 000 572 307 000
637 400 000 — — 400 000 637 000 000
95 000 000 — 57000 000 — 38 000 000

61 000 000 — — -— 61 000 000

363200000 198 320 000 1 750 000 35003 000 128 127 000
10 769 851 000 2 736 261 000 226 723 600 1576 676 000 6 230 191 000

Avgiar kapitalaterbetalning:

Oreglerade kapitalmedclsforluster 1 000 000
Ovrig kapitalaterbetalning 22 152 000
Linemedel 6207 039 000
Tabell 11. Totalbudgeten budgetiren 1975/76—1977/78 (Milj. kr.)
1975/76  1976/77 1977/78 Forandring fran
Utfall
Budget- Ny be- Budget- Ny be- Utfall Ny be-
prop. riakning prop. riakning 1975/76 rikning
1977 1977 till ny 1976/77
berak-  till ny
ning berak-
1976/77 ning
1977/78
Inkomster 93934 101874 103438 109255 114543 + 9504 11105
varav: inkomster pd
driftbudgeten 91 368 99449 101092 106222 111558 49724 110466
ovrig finansiering 2 566 2425 2346 3033 2985 — 220 + 639
Utgifier 97658 116269 117122 125002 128433 419464 11311
varav: driftbudgeten
(exkl. forindringar
i behdllningar pa
reservationsanslag) 89 197 103186 105290 114362 118563 416093 +13273
investeringsanslag 9692 11478 11 065 10 040 10770 4+ 1373 — 295
forandringar i
anslagsbehallningar  —1 657 1500 499 300 —1200 + 2156 — 1699
fordndring i
disposition av
rorliga krediter 426 105 268 . 300 300 — 158 4 32
Totalbudgetsaldo —3724 14395 —13684 15748 —13890 —17408 — 206
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Till regeringsprotokollet i detta drende bor fogas som

Bilaga 1: Langtidsbudget for perioden 1977/78—1981/82
Bilaga 2: Riksrevisionsverkets approximativa berdkning av budget-
utfallet for budgetiret 1976/77

Bilaga 3: Riksrevisionsverkets fornyade inkomstberikning for budget-
aret 1977/78

Bilaga 4: Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten for budget-
aret 1977/78

Bilaga 5: Specifikation av anslagsfordndringar i forhillande till bud-
getpropositionen for budgetaret 1977/78

Bilaga 6: Forslag till investeringsplan och investeringsstater for bud-
getaret 1977/78

Bilaga 7: Forindringar i forslaget till statsbudget for budgetdret
1977/78 sedan budgetpropositionen
Bilaga 8: Lagforslag

Hemstiillan
Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen
dels foreslar riksdagen att
1. godkidnna de allminna riktlinjer for budgetregleringen som jag
har forordat i det foregaende,
2. till Avskrivning av nya kapitalinvesteringar fér budgetaret
1977/78 anvisa foljande forslagsanslag, nimligen

Statens affiarsverksfonder

Televerkets fond
Kommunikationsdepartementet:

Teleanldggningar m. m. 6 200 000

Statens jiirnvigars fond

Kommunikationsdepartementet:
Jarnvigar m. m. 65 000 000

3. till Avskrivning av nya kapitalinvesteringar f6r budgetaret
1977/78 anvisa foljande reservationsanslag, nimligen

Statens allmiinna fastighetsfond
Forsvarsdepartementet:

Civilférsvar: Anskaffning av anldggningar 5 600 000
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[

6.

Utbildningsdepartementet:

Byggnadsarbeten inom utbildningsdepartemen-
tets verksamhetsomrdde 65 000 000

Forsvarets fastighetsfond
Férsvarets fastighetsfond 271 578 000

Fonden for laneunderstod
Utbildningsdepartementet:
Lan for investeringar i bokhandel 675 000

Handelsdepartementet:

Lan till teko-, sko- och garveriindustrier 15 000 000
Forsorjningsberedskapslan 11 000 000
Skostrukturldn 10 000 000

Bostadsdepartementet:
Lan till experimentbyggande m. m. 22 000 000

Industridepartementet:

Lan till investeringar inom manuell glasindustri 9 000 000

Diverse kapitalfonder

Handelsdepartcmentet:

Férradsfonden for ekonomiskt forsvar: Forrdds-

anliiggningar m. m. 35000 000

. godkdnna min berdkning av forindringarna i anslagsbehill-

ningarna for budgetaret 1977/78,

. godkiinna min berdkning av fordndringarna i dispositionen av

rorliga krediter for budgetaret 1977/78, _

antaga inom budgetdepartementet uppriittat forslag till lag om
storleken av statlig inkomstskatt som ingar i preliminir skatt
for budgetaret 1977/78,

. godkiinna min beriikning av driftbudgetens inkomster f6r bud-

getaret 1977/78 enligt den vid detta protokoll fogade spe-
cifikationcn,

.godkinna forslaget till investeringsplan och investeringsstater

{or budgetaret 1977/78,

.pd kapitalbudgeten berikna den mot investeringsplanen sva-

rande inkomsttiteln Ldanemedel till 6 207 039 000 kr.,

. med dndring av forslag i prop. 1976/77: 100 bil. 19, till Ofir-

utsedda utgifter for budgetdret 1977/78 anvisa ett forslags-
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anslag av 5000 000 000 kr. att sta till regeringens forfogande
for de dndamal och pa de villkor jag har forordat i det fore-
giende,

dels ger riksdagen till kiinna vad jag har anfort i det foregien-
de om tidpunkten for riksdagens aterflyttning till Helgeands-
holmen.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1977 770249



Bilaga 1

Langtidsbudget for perioden
1977/78—1981/82
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Bil. 1 Langtidsbudget

Bilaga 1

LANGTIDSBUDGET FOR PERIODEN
1977/78 —1981/82

1 Inledning
1.1 Langtidsbudgetens syfte och allminna uppliggning

Langtidsbudgetens syfte @r att kartldgga de statsfinansiella konsekven-
serna pé lidngre sikt av redan fattade beslut och gjorda ataganden. Den
kan dirmed utgéra ett underlag for en analys av de budgetpolitiska for-
utsittningarna under perioden. Den har utarbetats inom budgetdeparte-
mentets budgetavdelning.

Betriffande starsutgifterna utgor langtidsbudgeten en kalkyl 6ver om-
fattningen av de finansiella och reala resurser som krivs for att av
statsmakterna uppstillda mal skall kunna uppfyllas och gjorda atagan-
den infrias. For att en analys av de statsfinansiella perspektiven pa
lingre sikt skall vara mojlig krivs ocksad en framskrivning av statsin-
komsterna. For att mojliggora en sadan analys redovisas i ir dven en in-
komstberidkning for hela langtidsbudgetperioden.

Inga forsok gors att forutse vilka nya beslut som kan komma att fat-
tas under perioden eller effekterna hirav. Langtidsbudgeten ir séledes
varken en plan for den framtida utvecklingen eller en prognos for den
mest sannolika utvecklingen. I det historiska perspektivet har det visat
sig att den faktiska utgiftsutvecklingen i icke ovisentlig grad kommit att
Overstiga langtidsbudgetens belopp. Avsikten med langtidsbudgeten #r
att visa vilken statsfinansjell utveckling som blir foljden om nya &tagan-
den over huvud taget inte gors och om statsinkomsterna utvecklas enligt
vissa antaganden. Mot denna bakgrund kan forslag om nya aktiviteter
beddmas och omprdvning av redan gillande program aktualiseras.

1.2 Principerna for utgiftshedomningarna

De berikningar av den framtida utgiftsutvecklingen som redovisas i
det foljande syftar endast till att ange konsekvenserna av redan fattade
beslut. Beroende pa beslutets eller dtagandets karaktir kan dessa konse-
kvensberdkningar goras pa olika sitt. Foljande typfall belyser hur be-
rakningarna utformats i nagra olika situationer.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 1



Prop. 1976/77: 150 Bilaga 2 Reviderat budgetforslag 2

1. T vissa fall har statsmakterna beloppsmiissigt kvantifierat en utgifts-
norm. Detta giller i allmiinhet utgifter av transfereringskaraktir. De pi
s& sitt kvantifierade programmen kan vara av olika slag:

a) For vissa aktiviteter foreligger mil som giller t. v. och som inte in-
nefattar standardhdjningar. Detta géller t. ex. de allminna barnbidragen
som utgar med faststillt belopp f6r alla barn under 16 ar. Hir kommer
den beriiknade anslagsutvecklingen att helt styras av antagandena om
befolkningsutvecklingen.

b) Fér vissa verksamheter innefattar det kvantifierade malet dven
standardhéjningar under hela eller en del av den tid som omfattas av
langtidsbudgeten. Vid berikningarna har hinsyn tagits till detta genom
att utgifterna successivt hdjts i enlighet med det beslutade atagandet. Ett
cxempel hirpa ir anslaget till folkpensioner dér utgifterna for den arliga
standardstegringen i form av pensionstillskott medtagits i kalkylerna.

c) Slutligen finns pd nagra omriden tidsbegrinsade program. I dessa
fall har i allmiinhet utgifterna antagits falla bort i och med att program-
met upphor. Exempel pa detta dr det extra bidraget till kommuner och
landstingskommuner som beslots 1 samband med 6verenskommelsen i
februari 1975 rorande begrdpsningen av kommunalskatternas héjning
under aren 1976 och 1977.

I den mén det &r klart orealistiskt att rikna med att anslagen kommer
att falla bort cfter programperiodens slut underskattas givetvis omfatt-
ningen av de framtida resursanspraken. I en del fall har statsmakterna
dven latit forsta att tidsbegriinsade program avscs bli forlingda i en eller
annan form utan att formella beslut dnnu fattats hiarom. Utgifterna for
program av denna karaktdr forutsitts ligga kvar pa of6riandrad niva. Li-
kasa har i friga om vissa avtal, vilka 16per ut under 1angtidsbudgetpe-
rioden men avses bli fornyade, schablonmissigt antagits oforindrad an-
slagsnivd. Detta giller t.ex. avtalen med landstingskommunerna av-
seende mentalsjukvérden. '

2. I andra fall har statsmakterna kvantifierat mdlen men inte precise~
rat de finansiella konsekvenserna hirav. Sidana kvantifieringar &ter-
finns exempelvis pa den spérrade utbildningens omréde. I dessa fall har
i langtidsbudgeten tagits upp de resurser som berédknats vara nodvindiga
for att uppna de faststillda méalen.

3. For de flesta anstag saknas av statsmakterna kvantifierade mal for
den framtida verksamheten. I dessa fall har konsekvensbedOmningen
gjorts frén andra och i allminhet mer skonsmissiga utgdngspunkter,

a) En i vissa fall anvindbar metod 4r att utgd fran ofdrdndrad kvali-
tet hos den statliga tjansteproduktionen. Detta innebir att produktionemr
far anpassas till forindringar i efterfrigan. Insatsen av resurser paverkas.
emellertid av produktivitetsutvecklingen, som i allmédnhet méste férut-
sittas vara sadan att en Over tiden oftrindrad efterfrigan kan tillgodo-
ses med successivt minskade resursinsatser. Det bor understrykas att
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stora svirigheter foreligger att ritt bedoma efterfrige- och produktivi-
tetsutvecklingen. Antagandena maste géras mycket schablonartade.

b) For de statliga verksamhetsgrenar som férekommer pé statsbudge-
tens utgiftssida i huvudsak som investering, bl. a. kommunikationsverken
och vigbyggandet, foreligger sirskilda svarigheter att avgdra vilken an-
slagsutveckling som pa langre sikt krivs for att anpassa produktionen
till forindringar i efterfragan. Detta sammanhinger framst med svérig-
heterna att precisera sambandet mellan investeringar och efterfragan.
Principen i berdkningarna har hir varit att investeringarna antagits 6ka
i takt med efterfragan sedan hénsyn tagits till en forviintad produktivi-
tetsutveckling. For de nidrmast framforliggande dren domincras dock in-
vesteringsverksamheten ofta av att redan fattade investcringsbeslut ge-
nomfors.

¢) Inom vissa omraden saknas kontinuerlig investeringsverksamhet av
storre omfattning. Dédremot aktualiseras punktvis vissa storre projekt
utan att dessa i och for sig innebir hdjd ambitionsnivd for verksamhe-
ten. I den mén en utbyggnad inte foljer av fastlagda program har en all-
min skilighctsbedomning fatt goras.

1.3 Principerna for inkomstberikningarna

For budgetaren 1976/77 och 1977/78 ansluter inkomstberdkningarna
till de bedémningar som gors i kompletteringspropositionen. For perio-
den dérefter har forutsatts att inkomstskatteskalan och grundavdraget
successivt anpassas till prisutvecklingen si att inte inflationen medfér
skatteskidrpning pa inkomst6kningar som &r rent nominella. I Svrigt har
férutsatts ofdrindrade skatte- och avgiftssatser i den man inte forind-
ringar beslutats eller forutsatts av statsmakterna.

1.4 Berikningsunderlag

Liangtidsbudgeten omfattar endast i statsbudgeten ingdende utgifter
och inkomster. Hirav foljer att affirsverkens driftutgifter och andra ut-
gifter for de statliga bolagen &n tillskott av kapital inte ingdr i berik-
ningarna. Detsamma giller en stor del av socialférsikringssystemet,
bl. a. AP-fondens utgifter och inkomster.

Grundvalen for langtidsbudgeten utgors av lingtidsbedomningar som
utforts av myndigheterna. Den slutliga bedomningen av anslagsutveck-
lingen har gjorts inom budgetdepartementets budgetavdelning efter sam-
rad med vederborande fackdepartement.

Vid en diskussion av den statliga utgiftsutvecklingen under de fram-
forliggande budgetaren dr det naturligt att gora jaimforelser med utveck-
lingen under tidigare &r. Sidana jimfdrelser kan visa bl. a. i vilken mén
nya tendenser i den totala utgiftsutvecklingen eller i utvecklingen pa
skilda delomraden gor sig giillande.
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Som jimfdrelsematerial kommer i det féljande att anviindas statisti-
ken Over budgetutfallen for budgetaren 1971/72—1975/76. For budget-
aret 1976/77 foreligger slutredovisning forst hosten 1977. Detta budgetar
har darfor inte tagits med i kalkylerna.

Berdkningarna av den framtida utgiftsutvecklingen utgar frin anslags-
beloppen for budgetaret 1977/78 enligt 1977 ars kompletteringsproposi-
tion. Tva olika berdkningar har utforts, dels en i fasta priser och Ioner,
dels en i 16pande priser och 1oner avseende perioden t. 0. m. budgetiret
1981/82,

Aven for den historiska perioden redovisas en berikning av utgiftsfor-
dndringarna i fasta priser. Omrakningen av utgifterna frin 16pande pri-
ser till fasta priser har gjorts med hjilp av olika indexserier. For vissa
utgiftsgrupper finns direkt anvindbara indextal. Detta giller t.ex. de
kvantitativt viktiga direkta inkomstGverforingarna. Dessa har omriknats
efter konsumentprisindex. For andra grupper saknas direkt tillimpbara
indexserier. Detta giller t. ex. de anslag som innehdller omkostnader.
For dessa komponenter har anvints konsumentprisindex sedan denna
rensats frin varugrupper som inte ir relevanta for den statliga konsum-
tionen.

Den angivna metoden for volymberikning innebir siledes att fér de
utgiftsgrupper som bestar av transfereringar (inkomstdverforingar) och
finansiella transaktioner (utlaning) anges den nytta i rcala termer som
resursover{oringen representerar for mottagaren. For de utgifter som in-
nebidr statlig konsumtion eller investering anger volymberdkningarna
statens efterfragan pa reala resurser.

2 Sambhiilisckonomisk bakgrund
2.1 Inledning

Statens och kommunernas sammanlagda utgifter for konsumtion och
investeringar berdknas ar 1976 ha uppgatt till drygt 97 miljarder kr., vil-
ket utgor knappt 1/3 av de totala ekonomiska resurserna (bruttonational-
produkten). Inkomstdverforingarna till 6vriga delar av ekonomin berdk-
nas till ca 72 miljarder kr. Dirav gick ungefir 4/5 till hushallen.

Moiligheterna att tillgodose behoven av olika offentliga tjinster beror
av det totala resursutrymmet. Avvigningar maste géras si att den of-
fentliga sektorns efterfrigan pa varor och tjinster och Gvrig paverkan
pa samhillsekonomin — t. ex. genom skattepolitiken — utvecklas pi
shdant satt, att balans mellan totala ansprak och tillgéngliga resurser
uppritthalls. Detta @r en av uppgifterna for den statliga budgetplane-
ringen. Genom att redovisa den statsfinansiella utveckling som blir {5lj-
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den redan som en konsekvens av ofdrindrad ambitionsniva i friga om
statliga utgifter utgdr langtidsbudgeten ett hjilpmedel for en sidan
avviigning.

I de statliga lingtidsutredningarna stélls beréikningar av de totala re-
sursanspriken — framtagna pd basis av bl. a. kartliiggningar av planer
och beslut inom olika scktorer — mot uppskattningar av det framtida
resursutrymmet. Mot bakgrund av sddana analyser diskuteras alternativ
for samhillsutvecklingen som uppfyller kraven pd ekonomisk balans.
1975 ars langtidsutredning analyserar ingdende utvecklingstendenserna i
den svenska ckonomin aren 1975—1980. Vissa tendenser i de senaste
arens utveckling kan nu preliminirt kommenteras mot bakgrund av
dessa analyser.

2.2 Utvecklingen av resurserna

Det utrymme som star till forfogande for den framtida resursanvind-
ningen bestims av produktionskapacitetens utveckling. De bedomningar
av den framtida produktionsutvecklingen som redovisas i langtidsutred-
ningen baseras i forsta hand pa uppskattningar av hur arbetskraften och
dess produktivitet — dvs. produktionen per arbetstimme — kommer att
utvecklas.

Utvecklingen av arbetskraften fram till a&r 1980 har beriknats med ut-
gangspunkt i en befolkningsprognos. Enligt dessa kalkyler kan befolk-
ningen som helhet berdknas 6ka endast obetydligt fram till ar 1980. Be-
roende av aldersfordclningen och till £51jd av att den lagstadgade pen-
sionsaldern siinkts fran 67 till 65 ar kan emellertid antalet folkpensioni-
rer forutses 6ka mycket kraftigt under prognosperioden. Antalet perso-
ner i de forvirvsarbetande aldrarna berdknas diremot minska. Frimst
pa grund av en forutsatt fortsatt snabb 6kning av kvinnornas forvarvs-
frekvens bedoms emellertid totalantalet sysselsatta oka med drygt
120 000 personer. Den beriiknade sysselsidttningsokningen forutsitter en
fortsatt utbyggnad av dag- och fritidshem, arbetsmarknadspolitiska at-
girder m. m. Deltidsarbetets 6kande omfattning samt inférandet av en
femnte semestervecka 2r 1978 innebér att arbetskraftsrcsurserna matt i
timmar kan vintas minska med 0,2 % per ar 1975—1980 trots att anta-
let sysselsatta Gkar.

Den jimfort med 1960-talets forhallanden klara uppbromsning i pro-
duktivitetstillvixten som #gde rum under 1970-talets forsta hilft berdk-
nas fortsdtta under aterstoden av 1970-talet. En faktor bakom denna be-
domning ir att man — delvis pa grund av @ndrade attityder till omstill-
ningar dver huvud taget — maste rdkna med ldgre strukturvinster #n ti-
digare. I langtidsutredningen har den trendmissiga Okningstakten for
produktiviteten i ekonomin som helhet beriknats till ca 3 % per &r
1975—1980. Som jdmforelse kan ndmnas att produktiviteten under
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1960-talet 6kade med ndrmare 5 % per ar. Sammanfattningsvis raknar
langtidsutredningen med en é&rlig real tillvixt av den totala produktio-
nen om ca 3 % per ar.

Statistiken visar pd en mycket ogynnsam produktivitetsutveckling un-
der de senaste aren. Tillvixten av bruttonationalprodukten har ocksg le-
gat visentligt under de av langtidsutredningen angivna talen. Denna ut-
veckling beror dock till stor del pa den internationella lagkonjunkturen
och den sysselsittningspolitik som medvetet forts under stor parlamen-
tarisk cnighet. De vidtagna ekonomisk-politiska &tgirderna har i hog
grad syftat till att inom f&retagen behilla arbetskraften trots efterfrige-
minskningar till f6ljd av konjunkturutvecklingen. Nir den interna-
tionella efterfragan ater tar fart kan den produktivitetsreserv som har
bildats genom den forda politiken uppldsas. Dirigenom kan en snabb
produktivitetsstegring komma till stdnd. Det kan dock inte uteslutas att
den genomsnittliga produktivitetstillvixten dren 1975--1980 kommer att
bli ldgre @n vad som forutsdgs i lingtidsutredningen. I s& fall kommer
ocksa den totala produktionen att utvecklas ogynnsammare 4n dec ca 3 %
per ar som langtidsutredningen riknade med. Det bor framhéllas att re-
dan den utveckling for totalproduktionen — och didrmed ocksi utrym-
met for standardf6rbattringar — som langtidsutredningen anger innebar
en vasentligt ligre okningstakt dn vad som var fallet under 1960-talet. En
minskning av den ekonomiska tillviixten innebidr att de i sig mycket
svara ekonomisk-politiska avvdgningsproblem som lingtidsutredningen
redovisar ytterligare accentueras.

2.3 Resursernas anvindning

En gemensam forutsittning i de alternativ f6r den ekonomiska ut-
vecklingen som redovisas i langtidsutredningen #r att transaktionerna
med omviirlden skall balansera ar 1980. Detta innebiir att den forutsedda
forsimringen i tjinste- och transfereringsbalanserna maéste kompen-
scras med en Okning av varuexporten. Bl a. stiller de 6kande rinte-
kostnaderna f6r den utléindska upplaningen betydande krav pa export-
Gkning. Enligt kalkylerna kriivs att exporten av varor och tjinster okar
ca 1 1/2 procentenheter snabbare in importen varje ar 1975—1980.

Utvecklingen iren 1975 och 1976 samt de prelimindra siffrorna
for &r 1977 bar inneburit vixande underskott i utrikesbalansen i stillet
for de minskningar som forutsitts i lngtidsutredningen. Till stor del
sammanhiinger detta med att den internationella lagkonjunkturen blivit
langvarigare och djupare &n vad man d3 hade anledning att rikna med.
Den konjunkturellt betingade delen av underskottet kan forutses bli av-
vecklad i takt med att utlandsefterfragan i samband med den vantade in-
ternationella konjunkturuppgéngen atergér till en mera normal nivd. Den
strukturellt betingade obalansen i utlandstransaktionerna har diremot
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inte minskat i forutsedd takt sedan mitten av 1970-talet. Ett aterstil-
lande av utrikesbalansen till ar 1980 kan mot bakgrund av den aktuella
situationen bedomas krdava si kraftiga atgirder att detta mél blir myc-
ket svart att uppna.

For att ater na balans i transaktionerna med omvirlden krivs bety-
dande Kkapacitetsutbyggnad inom exportsektorerna och de importkon-
kurrerande sektorerna. Ocksd inom flera andra sektorer maste man
rikna med stora investeringsbehov. Den faktiska utvecklingen har emel-
lertid inneburit en avsevirt svagare investeringsutveckling inom bostads-
sektorn och industrin @n vad som ansetts nddvindigt i langtidsutred-
ningen. Nagra negativa effekter pd kapacitetsutvecklingen behover i och
for sig inte uppkomma fram till &r 1980. Om denna tendens fortsitter
under de nirmaste aren finns det emellertid en klar risk for att man nig-
ra ar in pa 1980-talet inom flera for utrikesbalansen mycket betydelse-
fulla exportsektorer inte kommer att kunna tillgodose utlandsefterfragan
pa grund av kapacitetsproblem.

I syfte att kompensera det bortfall i efterfrigan som den internatio-
nella ligkonjunkturen under de senaste aren inneburit har den ekono-
miska politiken av sysselsittningsskal i hdg grad inriktats pa stimulans
av den inhemska efterfragan. Bade den privata och den offentliga kon-
sumtionen beriknas under aren 1975—1977 o6ka i visentligt snabbare
takt &n den trendmadssiga utveckling for 1970-talets senare del som anges
i lingtidsutredningen. Under dessa ar har vi foljaktligen, som en medve-
ten konsekvens av denna politik, ackumulerat mycket stora underskott i
bytesbalanscn, vilka till betydande del fatt tdckas genom uppléning i ut-
landet. Skuldsittningen i utlandet kommer att vixa si linge jimvikt ej
natts i bytesbalansen.

Det forefaller redan nu sannolikt att rintckostnaderna fér var ut-
landsupplaning kommer att bli av en helt annan storleksordning dn den
som langtidsutredningens kalkyler anger for ar 1980. Dessa riintekost-
nader innebdr i sig en betydande belastning pa bytesbalansen. En utlands-
skuld av mycket stora dimensioner kan komma att foreligga ar 1980 om
utlandsupplaningen ligger kvar pa nuvarande nivd. Det dr darfér nod-
vindigt att inrikta den ekonomiska politiken pa att reducera underskottect
i utrikesbetalningarna. I detta syfte har regeringen i borjan av april 1977
tillkdnnagivit vissa ekonomisk-politiska &atgirder, omfattande bl.a. en
vixelkursjustering, hojning av mervirdeskatten och neddragning av stat-
liga utgifter for att begrénsa den inhemska efterfragetillvixten.

2.4 Finansiell utveckling

I langtidsutredningen redovisas olika alternativ for den finansiella ut-
veckling aren 1975—1980 som svarade mot den kalkyl i fasta priser som
diskuterats ovan. Bytesbalansens underskott innebdr att ekonomin som
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utlandet. Att astadkomma jamvikt i bytesbalansen innebir darfor att
sparandet méste 6ka i motsvarande mén i de inhemska scktorerna.

Med nu fattade beslut om avgiftsuttag och med langtidsutredningens
l6ne- och prisantaganden kommer AP-fondens sparande — i relation
till bruttonationalprodukten — snarast att sjunka nagot fram till &r 1980.
Likasd kommer sparandet inom bostadssektorn att minska beroende pi
en langsammare Skning av bostadsbyggandet. For foretagsscktorn antas
i lingtidsutredningen oftrandrad sjilvfinansieringsgrad av investering-
arna. For hushailssektorn antas oforéindrat sparande i relation till brut-
toinkomsterna. Resultatet av dessa antaganden blir att foretagssektorns
negativa finansiclla sparande i princip kompenseras av ett lika stort po-
sitivt sparande inom hushéllssektorn. Uppgiften att dstadkomma den to-
tala spardkning som krivs fOr att ticka savil bytesbalansens underskott
som forutsedda sparminskningar inom AP-fonden och bostadssektorn
faller dirmed pé stat och kommuner. I langtidsutredningen beréknas att
detta skulle kriiva att statens och kommunernas sammanlagda underskott
(negativa finansiclla sparande) maste minskas hogst visentligt mellan
aren 1975 och 1980. Det framgar ocksé att detta — med givna antagan-
den i Svrigt — endast kan &stadkommas antingen genom en mycket 1ang-
sam Okning av de offentliga utgifterna eller genom en betydande hojning
av skatternas och avgifternas andel av bruttonationalprodukten.

Nagot underlag for att gora helt nya finansiella kalkyler for perioden
1975—1980 finns @nnu inte. Det faktiska hindelsefrloppet vad giller
den reala utvecklingen och bytesbalansen ger emellertid atminstone nag-
ra indikationer pa nya inslag. Det forefaller som om det totala sparun-
derskottet i ekonomin — bytesbalansens underskott — ar 1980 skulle
komma att bli betydligt storre dn enligt langtidsutredningen. De minsk-
ningar av underskottets storlek som maste genomforas dren 1978—1980,
dven om balansmalet skjuts nagra ar in pa 1980-talet, skulle troligen bli
storre in de som forutsitts i langtidsutredningen for de forsta aren av
utredningens kalkylperiod. Bostadsbyggandet — och dirmed sparandet
inom denna sektor — kommer sannolikt att ka mindre &n som for-
utsitts i langtidsutredningen. Utvecklingen inom féretag och hushall
ir ytterst svarbedombar. F. n. finns dock ingen anledning att rikna med
ett sparande inom dessa sektorer tillsammans som skulle vara stdrre
in enligt langtidsutredningen. Den offentliga sektorns finansiella spa-
rande slutligen har enligt utfallsberdkningarna f6r &ren 1975 och 1976
samt de preliminira beddmningarna for ar 1977 utvecklats ogynnsam-
mare in vad som impliceras i langtidsutredningen.

Ett forsok till sammanfattning av de tendenser som skisserats ovan
maiste rimligtvis ge till resultat att kravet pa en minskning av de offent-
liga sektorernas finansieringsunderskott fram till &r 1980 och tiden nar-
mast direfter nu framstir som dn storre #n ndr langtidsutredningen
gjordes.



Bil. 1 Langtidsbudget 9

3 Utgiftsutvecklingen

I detta avsnitt redovisas statsutgifternas utveckling i fasta priser under
perioden t. 0. m. budgetéret 1981/82. Redovisningen omfattar de totala
utgifterna over statsbudgeten. Dessa redovisas gruppcrade efter dnda-
mal. Tretton av dc storsta dndamilsgrupperna sirredovisas. De svarar
tillsammans fér ca 85 % av utgifterna under budgetiret 1977/78. En
redovisning av de totala utgifternas utveckling limnas i tabell 19. Berdk-
ningarna utgar frén de anslagsbelopp for budgetiret 1977/78 som redo-
visas i det reviderade budgetforslaget. For vissa anslag som &r direkt
knutna till pris- eller 16neindex eller som nira foljer den allminna pris-
och I6nestegringen i samhillet redovisas ocksé utgifternas utveckling i
16pande priser (tabell 20).

Berikningarna i 1977 ars langtidsbudget styrs i hog grad av de refor-
mer som har beslutats av riksdagen under de senaste aren eller foresla-
gits av regeringen vid nu pagiende riksméte. Dessa reformer foranleder
betydande utgiftskningar inom sina resp. utgiftsomrédden och svarar
dirigenom for en stor del av budgetens utgiftsokningar. Mest mérkbara
ir utgiftsokningarna budgetiret 1978/79 men dven fortsittningsvis stil-
ler reformerna krav p& okande reala resurser. Exempel pa sadana refor-
mer dr forbittrade folkpensionsférmaner och utbyggd barnomsorg.

3.1 Folkpensioner m. m.

Andamailsgruppen domineras av utgifterna for folkpensioneringen
och statens bidrag till sjukfdrséikringen. Med undantag for vissa admi-

nistrationskostnader utgors hela indamalsgruppen av transfereringar till
hushéllen.

Tabell 1 Folkpensioner m. m.
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforiandring till

Procen- Genom-
snittlig 197778 tuell for-  snittlig
procen- 1978/79 1979/80 1980/81 198182  indring  procen-
tuell for- 1977/78— tuell for-
indring 1978/79  indring
1971/72— 1977/78—
1975/76 1981/82

Totala utgifter + 7,0 23019 +1328 4595 4505 4445 L+ 58 +3,0
dirav
folkpensione-
ringen + 5,0 20 250 + 920 4500 4410 4350 -+ 4,5 +2,6
sjukforsikringen --23,1 2 600 4 400 + 90 490 4+ 90 4154 +5,9
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Utgifterna for folkpensionerna har under pcrioden 1971/72—1975/76
stigit med 1 genomsnitt 5,0 % per &r riknat i fasta priser. Okningen be-
ror dels pd att antalet pensionidrer stigit under denna tid, dels pa att
standardforbittringar genomforts.

Den 1 januari 1975 hdjdes folkpensionens grundbelopp for ensam
pensiondr frin 90 till 95 % av basbeloppet och for pensiopirspar fran
140 till 155 % av basbeloppet. Den 1 juli 1975 férbittrades handikapp-
férménerna inom folkpensioneringen. Den 1 juli 1976 genomférdes en
lagstadgad sinkning av den allminna pensionsildern frin 67 till 65 ar.
Vid samma tidpunkt forbittrades mdjligheterna till rorlig pensionsalder
mellan 60 och 70 &r. Den viktigaste nyheten i systemet for en rorlig pen-
sionsdlder var inforandet av delpension, som majliggdr en stegvis mins-
kad arbetsinsats mellan 60 och 65 ar.

Ytterligare forbiittringar av pensionssystemet har beslutats av riksda-
gen. Fr.o. m. 1 juli 1976 far de folkpensiondrer som inte uppbir ATP
cller har 1ag ATP en arlig hdjning i form av pensionstiliskott med 4 %
av basbeloppet i stillet for som tidigare med 3 %. Pensionstillskottet i
det fullt utbyggda systemet skall den 1 juli 1981 utgéra 45 % av basbe-
loppet. De fortidspensiondrer som saknar ATP eller har liga ATP-be-
lopp fick den 1 juli 1976 en kraftig pensionshdjning genom att pensions-
tillskotten fordubblades for dessa pensionirer.

Det totala antalet pensiondrer berdknas bl. a. till foljd av forindringar
i befolkningens adlderssammansittning under lingtidsbudgetperioden ar-
ligen 6ka med i genomsnitt 22 000 pensiondrer, varav 17 500 ilderspen-
siondrer. Antalet folkpensioniirer berdknas ar 1977 Sverstiga 1,7 miljo-
ner, varav knappt 1,3 miljoner 2lderspensionérer. Ca 620 000 pensioni-
rer erhiller Alderspension fran ATP,

Berikningen av utgifterna for folkpensioneringen i fasta priser t. 0. m.
budgetiret 1981/82 har gjorts med utghngspunkt i anslaget for budget-
aret 1977/78. Berdkningarna omfattar direfter endast sidana utgiftshoj-
ningar som foljer av ett okat antal folkpensionidrer och de lagstadgade
forindringarna av pensionsformanerna. I fasta priser 6kar utgifterna for
folkpensioncringen med ca 920 milj. kr. budgetaret 1978/79. Diri ingir
ca 360 milj. kr. som féljer av tidigare basbeloppshojningar. Effekterna
av andra utgiftspaverkande faktorer framgar av f6ljande tabell.

Tabell 2 Folkpensioner, utgiftspAverkande faktorer
(Milj. kr., fasta priser)

Utgiftsfordndring till

1978/79  1979/80  1980/81  1981/82

Okat antal pensionirer +300 4275 4230 +215
rlig hojning av pensions-
tillskotten m. m, 4260 4225 +180 +135

Summa 560 +500 +410 +350
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Folkpensionens arsbelopp inkl. pensionstillskott vid nuvarande (april
1977) basbelopp om 11 100 kr. uppgar till 13 320 kr. for ensamstaende
och 22 755 kr. for pensionirspar.

Med de antaganden rorande prisutvecklingen som gjorts skulle ut-
vecklingen av utgifterna for folkpensioneringen i /dpande priser bli f51j-
ande.

Tabell 3 Folkpensioner
(Milj. kr., lIopande priser)

Genom- Anslag Anslagsforindring till Arlig procentuell
snittlig 1977/78 foriindring
procentuell

forindring 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1977/78— 1977/78—
1971/72— 197879 1981/82
197576

+15,1 20250 2255 1340 41335 +1420 +11,1 +7,1

Vid sidan av folkpensionerna utgar stora belopp till pensionirerna i
form av dels ATP, dels kommunala bostadstilldgg. Fran ar 1978 kom-
mer folkpensiondrer vidare att kunna fa tilligg av statskommunalt bo-
stadsbidrag i de fall som detta, for annan dn folkpensionidr utgir med
hogre belopp dn kommunalt bostadstilldagg till pensionédrer. Under bud-
getaret 1977/78 berdknas de sammanlagda ATP-beloppen uppga till ca
9,9 miljarder kr. och de kommunala bostadstilliggen till ca 2,3 miljarder
kr.

Inom den allmidnna sjukforsdkringen hojdes sjukpenningen kraftigt
den 1 januari 1974 och blev samtidigt beskattad och pensionsgrundande
for ATP. Ersiittningen till den forsékrade vid sjukdom utgir med 90 %
av den ersittningsgrundande inkomsten upp till 7 1/2 basbelopp (f. n.
83 250 kr.). Den 1 januari 1974 inférdes den allménna tandvardsforsik-
ringen som ger ersittning med i regel 50 % av tandvardskostnaderna.
Nuvarande yrkesskadeforsikring ersitts den 1 juli 1977 av en ny lag om
arbetsskadeforsdkring som tillforsdkrar den som skadas i arbetet full er-
sittning for inkomstbortfall. Regeringen har i prop. 1976/77: 64 {oresla-
git att denna forsidkring ocksa skall gilla egenfdretagare och uppdragsta-
gare. Finansicringen sker genom en arbetsgivare- resp. egenavgift pa
0,25 % av loneunderlaget. I samma proposition féreslas vidare en ny
lagstiftning for ersdttning vid skador for virnpliktiga, tjdnstepliktiga och
intagna pa anstalter.

Reglerna f6r den allménna forsikringens ersittning for oppen liakar-
vard m. m. har successivt férindrats under senare ar i riktning mot
storre enhetlighet samtidigt som ersdttningsreglerna blivit mera heltic-
kande. Regeringen har i prop. 1976/77: 116 redovisat en Gverenskom-
melse mellan staten och landstingsférbundet om vissa ersittningar fran
sjukvirdsforsikringen till sjukvardshuvudminnen under budgetaret
1978/79 m. m. De dndrade ersittningsreglerna beriknas totalt medfra
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en kostnadsokning for helt ar for sjukforsikringen uppgiende till nir-
mare 940 milj. kr.

Av sjukforsikringens kostnader finansicras 85 9% med arbetsgivarav-
gifter och resterande 15 % med statsbidrag. I prop. 1976/77: 116 fore-
slds en hojning av socialférsikringsavgiften till sjukférsikringen fran
8% till 9,6 % den 1 januari 1978. Anpslagsberiikningen fér perioden
t. 0. m. budgetiret 1981/82 utgar frin fSrslagen i prop. 1976/77: 116
och i Gvrigt gillande bestimmelser och statsbidragsregler. Hansyn har
ocksd tagits till de nya ersittningar som foreslas gilla enligt forslaget
till Sverenskommelsc med sjukvardshuvudminnen. Den 6kande andelen
ildre medfor att utgifterna dkar nagot under perioden.

3.2 Utbildning och forskning

Denna dndamalsgrupp omfattar de statliga utgifterna for utbildnings-
visendet och for den civila forskning som bedrivs av staten eller med
statligt stdd. Andamalsgruppen omfattar bl. a. grundskolan, gymnasiala
skolor, higre utbildning och forskning samt studiesociala dndamal och
viss del av vuxenutbildningen. Till hogre utbildning och forskning fors
bl. a. anslagen till hogskolan inkl. jordbrukets hogskolor, undervisnings-
sjukhusen och de statliga forskningsrdden och styrelsen for teknisk ut-
veckling. I gruppen ingéar dven de statliga utgifterna for forsknings- och
utvecklingsverksamhet pa energiomradet. Studiesociala indaméil omfat-
tar det statliga studiestodet till samtliga kategorier av studerande.

Utgiftsutvecklingen for grundskolans del styrs i betydande utstrick-
ning av befolkningsutvecklingen. Elevantalet i grundskolan beriknas lis-
dret 1977/78 uppga till ca 1030000 och vintas ldsaret 1981/82 ha
minskat till ca 1023 000. Med oférindrad nettoinvandring kommer
denna minskning att accentueras ytterligare under forsta delen av 1980-
talet. Varen 1976 fattade riksdagen beslut om reformering av skolans
inre arbete. Beslutet innebdr en fortsatt utveckling av grundskolans inre
arbete samt en utokad omsorg for barn och ungdom under skoldagen
och i niira anslutning till denna. Reformen skall genomforas stegvis och
i den takt som kommunerna sjilva bestimmer. De sammanlagda arliga
kostnaderna for denna reform stiger under perioden och kan fér budget-
aret 1981/82 beriknas till ca 200 milj. kr. Reformen medfér en bety-
dande anslagshdjning budgetaret 1978/79.

Anslagsutvecklingen péverkas dven av klasstorlekarna. Pa lag- och
hogstadierna visar utvecklingen mot ett minskat medeltal elever per
klass medan medeltalet for mellanstadiet har 6kat nagot. Nir det giiller
lag- och hogstadierna ligger klasstorlekarna fortfarande i nivd med de
berikningar som lag till grund for 1962 ars grundskolebeslut medan de
pa mellanstadiet i inte obetydlig utstrickning ligger under denna niva.

Lisaret 1977/78 beriknas antalet intagningsplatser i den direkt grund-
skoleanknutna delen av gymnasieskolan motsvara ca 97 % av arskullen
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16-aringar. Andelen elever som omedelbart efter grundskolan fortsitter
1ill gymnasieskolan dr dock ldgre. Antalet sokande till de mer utpriglat
yrkesinriktade linjerna har okat. Daremot har intresset for det tvadriga
tcoretiska linjerna minskat. I langtidsbudgeten har antalet intagnings-
platser beraknats till oférindrat 97 % av antalet 16-aringar. Detta med-
£6r en Skning av antalet platser med ca 17 000 under perioden.

Inom vuxenutbildningen har en kraftig utbyggnad skett av savil ut-
bildningen i studieférbundens regi som de¢ kommunala skolorna for
vuxna. Fr. 0. m. &r 1976 utgdr ett sirskilt studiestdd till vuxna i form av
tim- och dagstudiestdd samt sidrskilt vuxenstudiestdd. Det sirskilda vux-
enstudiestodet ansluter till stodet for arbetsmarknadsutbildning men
bestar till skillnad frin detta till en viss del av 3terbetalningspliktiga
‘medel. I samband med de nya stédformerna for vuxenstudier har inforts
ett statligt stdd {or studierekryterande uppgifter, bl. a. uppskande verk-
samhet pa arbetsplatser. De direkta kostnaderna f6r uppsOkande verk-
samhet och det sirskilda vuxenstudiestodet finansieras direkt med en
siarskild vuxenutbildningsavgift som utgdr pa samma avgiftsunderlag
som anvinds f6r berikning av sjukforsikringsavgifter och belastar inte
statsbudgeten. Vuxenutbildningsavgiften foreslas i 1977 ars budgetpro-
position héjas fran 0,15 % till 0,25 % fr. 0. m. den 1 januari 1978. De
kostnader {6r vuxenutbildningen cxkl. studiestod — som belastar
statsbudgeten beridknas for budgetaret 1977/78 till ca 1 200 milj. kr. Un-
der perioden har forutsatts en fortsatt utbyggnad av det sirskilda vuxen-
studiestédet. For langtidsbudgetperioden forutses en fortsatt kraftig Ok-
ning av antalet studiecirklar. Aven efterfrdgan p4 kommunal vuxenut-
bildning, frimst pa gymnasieskoleniva, berdknas ¢ka under perioden.
Regeringen har vidare i prop. 1976/77: 55 foreslagit ett nytt statsbi-
dragssystem och ett visentligt forbittrat statsbidrag till folkhdgskolor. 1
tabell 4 har utgifterna for vuxenutbildningen fordelats efter skolform
och ingdr i de redovisade dndamalsgrupperna till viss del.

“‘Tabell 4 Utbildning och forskning
{Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforindring till Procen- Genom-
snittlig 1977/78 tuell for-  snittlig
procen- 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82  indring  procen-
!.uell‘fdr- 1977/78— tuell for-
dndring 1978/79  &ndring
1971/72— 1977/78—
1975/76 1981/82
Totala utgifter + 0,1 17 293 +1072 +103  +162 + 33 4+ 6,2 +1,9
dirav
grundskolan + 1,4 7268 L 876 —157 —19 —130 4121 +1,9
gymmasicskolan + 0,3 2 608 4+ 46 + 59 4116 + 73 4+ 1,8 +2,7
hogre utbildning
och forskning + 2,6 4759 + 145 — 6 + 13 -+ 30 + 3,0 +0,9
studiesociala
dndamal —12,5 1525 - 54+ 4 —-29 -29 —-03 -10
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Beslut har fattats om reformering av hdgskoleutbildningen. All efter-
gymnasial utbildning — hogskoleutbildning — sammanfdrs i en ny hog-
skoleorganisation. Reglerna for behdrighet och urval fordndras sa att re-
kryteringen kan breddas till andra studerandegrupper #n -de traditio-
nella. Aterkommande utbildning frimjas. Nytillkommande utbildning
forlages i forsta hand till vissa orter utanfor nuvarande universitetsorter.
Ett okat lokalt och regionalt ansvar f6r hogskolan liksom nya former
for samspel mellan hogskolan och samhillet i Gvrigt skall ge grunden
for en fortldpande fornyelse av hogskoleutbildningen. Hdgskolerefor-
men kommer i sina huvuddelar att trida i kraft budgetaret 1977/78.

Uppskattningen av anslagsutvecklingen inom den hdgre utbildningen
maste i viisentlig grad bygga pi cn uppskattning av efterfrigan pi ut-
bildning. De beslut som statsmakterna fattat om indrade behdrighetsreg-
ler for tilltrdde till hogskolan har i betydande man &kat méjligheterna
for nya grupper i samhillet att fa del av hégskoleutbildning. Etable-
ringen av hogskoleutbildning pa nya orter har ocksd 6kat tillginglighe-
ten. Mot denna bakgrund har i langtidsbudgeten férutsatts en viss ok-
ning av antalet studerande, sarskilt vad giller s. k. enstaka kurser. Re-
surstillskott har vidarc beriiknats {f6r den beslutade Skningen av kapaci-
teten i forskollirar- och fritidspedagogutbildningarna och for vissa vird-
utbildningar. Sammantaget innebir detta att kostnaderna for den hogre
utbildningen stiger nigot under perioden.

Det statliga stodet till forskning utgar dels genom de statliga forsk-
ningsriden, styrelsen for teknisk utveckling m. fl., dels genom universi-
teten och hdégskolorna. Stodet till industriellt utvecklingsarbete utgar
genom styrelsen for tcknisk utveckling och statens utvecklingsfond. Ok-
ningen av anslagen till direkta forsknings- och utvecklingsindamél har
under de senaste dren varit betydande. Till gruppen forskning och ut-
veckling har forts utgifterna for det tredriga program for kad satsning
pa energiforskning som riksdagen beslutade varen 1975. Programmet
omfattar olika forskningsinsatser for effektivare encrgianvéndning och
f6r minskning av encrgibehovet samt for att Ska och sikra tillgingen pa
energi i olika former. En visentlig del av insatserna avser utnyttjande av
olika fornyelsebara energiformer. Med det stdd till experimentbyggande:
som har foreslagits i prop. 1976/77: 107 berdknas stodet under en treirs-
period t. 0. m. budgetirct 1977/78 rymmas inom en total utgiftsram av
ca 400 milj. kr. T avvaktan pd beslut om den fortsatta verksamheten pa
energiforskningsomradet har anslag till energiforskning dérefter uppta-
gits till oférdndrade belopp.

Utgifterna for studiesociala dndamdl omfattar saval bidrag som ater-
betalningspliktiga . studiemedel for studerande. Fr.o.m. budgctiret
1973/74 har alla elever 6ver 20 r i gymnasieskolan, den kommunala.
och statliga vuxenutbildningen samt folkhogskolan Sverforts till studie-
medelssystemet.
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Antalet heltidsstudiemedelstagare har beddmts forbli i stort sett ofdr-
findrat. Samtidigt vdntas aterbetalningarna av studiemedel och studiclin
stiga successivt under perioden med drygt 50 milj. kr. per ar. Budgetéret
1981/82 beriknas aterbetalningarna uppga till totalt ca 600 milj. kr.

Antalet studerande under 20 &r som uppbir olika former av studie-
hjilp och forlidngt barnbidrag beriknas stiga tdmligen kraftigt under pe-
rioden i enlighet med de beriikningar som redovisats under gymnasie-
skolan.

3.3 Totalforsvar

Utgifterna inom #ndamalsgruppen totalfdrsvar avser till helt Overvi-
gande del det militdra forsvaret. Dirutover ingir civilférsvaret, det eko-
nomiska forsvaret samt ovriga delar av totalforsvaret. Utgifterna for to-
talforsvarsindamal uppgar budgetaret 1977/78 till ca 10 % av de berdk-
nade totala statsutgifterna. Deras andel av de sammanlagda statliga kon-
sumtions- och investeringsutgifterna dr didremot avsevart hogre och upp-
gar till nira 30 %.

Regeringen har i prop. 1976/77: 74 mot bakgrund av en siikerhetspoli-
tisk bedomning tagit stillning till inriktningen av det militdra forsvaret,
civilforsvaret, det ekonomiska fOrsvaret samt totalforsvaret i ovrigt for
en femarsperiod med bérjan budgetaret 1977/78.

Regeringen har i mars 1977 givit 6verbefidlhavaren i uppdrag att yt-
terligare studera frigan om bl. a. kostnaderna for attackflygsystemets
framtida utformning samt tillkallat en sdrskild beredning for att folja
och utviardera detta underlag. I avvaktan pa beslut i denna friga har i
lingtidsbudgeten inga medel utover den angivna planeringsramen for
det militira forsvaret beriknats for detta dndamal utdver de 30 milj. kr.
for budgetaret 1977/78 som i prop. 1976/77: 74 foreslagits for att bibe-
hilla handlingsfriheten i flygplansfrigan.

Tabell 5 Totalforsvar
(Mi}j. kr., fasta priser)

Genom- Anslag Anslagsforindring till

e Procen-  Genom-
snittlig 197778 tuell for-  snittlig
procen- 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82  #ndring  procen-
tucll for- 1977/78— tuell for-
dndring 1978/79  &ndring
1971/72— 1977/78—
1975/76 1981/82

Totala urgifter + 0,5 12964 4149 $223 431 144 +1,1 + 0,9

dirav

militirt forsvar  + 0,5 11926 + 55 + 10 -39 —56 +0,5 — 0,1
civilférsvar + 03 263 0 -+108 0 0 0 + 9,0
ekonomiskt

forsvar + 9,3 391 + 56 + 95 +51- +9 +143 +15,0
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Riksdagen har ir 1975 beslutat om ett nytt system for planering och
finansiering av skyddsrumsbyggandet. Systemet innebir bl. a. att staten
kommer att svara for kostnaderna for skyddsrum som tillkommer i sam-
band med bostadsbyggande fr. 0. m. budgetaret 1979/80. De dirav f5r-
anledda utgifterna, liksom de inkomster som ecrhills gecnom den s. k.
skyddsrumsavgiften, har beaktats.

Betraffande det militdra forsvaret foreslds i prop. 1976/77: 74 att re-
surserna skall anvindas s att en god handlingsfrihet vad giller forsva-
rets utveckling pa sikt bevaras. Utbildning av personal och anskaffning
av materiel bor prioriteras. Forsvaret skall liksom hittills grundas pa all-
man virnplikt.

I syfte att inom den givna ramen skapa ett s stort utrymme som moj-
ligt £6r sidan materielanskaffning och utbildning, som ger direkt effekt i
krigsorganisationen, har Gverbefiilhavaren fatt i uppdrag att minska an-
talet sysselsatta inom forsvaret med 3 900 under perioden september
1972—september 1979. Fér den dterstiende delen av den period som
omfattas av lingtidsbudgeten foreslas i prop. 1976/77: 74 att en perso-
nalminskning av ca 500 personer per ar t.v. skall ligga till grund f6r
planeringen.

For budgetaret 1977/78 har i prop. 1976/77: 74 foreslagits militira
{Orsvarsutgifter om 11 925,7 milj. kr. Hirav utgdrs 1 510,0 milj. kr. av
beriknad priskompensation enligt nettoprisindex, riknat frin prisliget
februari 1976. Basbeloppet dr 10 375,0 milj. kr. i samma prislige. Ut-
giftsforindringarna under langtidsbudgetperioden bortsett fran prisreg-
lering beror i allt viisentligt pa investeringsutgifter utanfor utgiftsramen
till f6ljd av omlokalisering av militir verksamhet samt de forbattrade
virnpliktsférmaner som foreslas i prop. 1976/77: 74.

For att belysa utvecklingen av de militidra forsvarsutgifterna dven i 16-
pande priser har berdkningar gjorts pd grundval av de prisantaganden
som tillimpas vid berdkningar i langtidsbudgeten i ovrigt (tabell 6). Hir-
vid har forutsatts att virnpliktsforménerna utvecklas enligt nettoprisin-
dex.

Tabell 6 Utveckling av de militira forsvarsutgifterna 1977/78—1981/82
(Milj. kr., 1opande priser)

1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82

Militdra férsvarsutgifter 11926 12583 13086 13608 14152
varav priskompensation (1510) (2183) (2685) (3208 (3751

Forindring frin foregiende

budgetar +658 4502 +522 4543

Planeringsramen medger att betydande belopp arligen kan anvindas
for forskning och materielanskaffning. Till de storre anskaffningspro-
grammen hor artilleri, bandpansarvirn, terrdangbilar och luftvirnsrobotar
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fér armén, ubitar, patrullbitar, minjaktfartyg, sjérobotar och kustartil-
leribatterier for marinen samt anskaffning av attack- och jaktversioner
av flygplanet Viggen samt jaktrobotar for flygvapnet.

Betriffande civilforsvaret foreslds i prop. 1976/77: 74 att planeringen
liksom hittills bl. a. skall utga fran att befolkningen kan komma att be-
roras av verkningarna av konventionella stridsmedel, som sétts in mot
militira mal. Vidare foreslas att civilfdrsvarsitgirderna bor ges en ling-
siktig inriktning medan vissa begrdnsningar i den operativa styrkan kan
godtas under den ndrmastc tiden. Skyddet for befolkningen bor framst
ges i form av skyddsrum.

I prop. 1976/77: 74 féreslds utgifter for civilférsvar utom skyddsrum
for budgetaret 1977/78 om 215,6 milj. kr. Hirav utgdrs 27,3 milj. kr. av
priskompensation enligt nettoprisindex, riknat frin prisliget februan
1976. For skyddsrum foreslds utgifter om 47,8 milj. kr. Hirav utgors 6,1
milj. kr. av priskompensation enligt nettoprisindex, rdknat fran prisliget
februari 1976. Planeringen de ndrmaste fem &ren bor enligt prop.
1976/77: 74 utga frin de nimnda basbeloppen. Hirtill kommer kompen-
sation fOr prisstegringar enligt nettoprisindex. Utgiftsindringarna under
perioden beror pa den adndrade finansieringsformen for skyddsrumsbyg-
gande.

Det ekonomiska férsvaret omfattar beredskapsatgirder inom bl. a. in-
dustriproduktionen, livsmedelsforsorjningen, energiforsorjningen och
kommunikationerna.

Regeringen har i prop. 1976/77: 74 foreslagit riksdagen inriktning av
verksamheten inom det ekonomiska forsvaret for perioden 1977/78—
1981/82.

For att tillgodose forsdrjningsbehoven i fraga om livsmedel {Greslas
bl. a. utdkad beredskapslagring av livsmedel, fodermedel samt godsel-
och bekdmpningsmedel.

For beklidnadsomridet foreslds i prop. 1976/77: 85 atgdrder for att
trygga forsorjningsberedskapen i fraga om skor. I friga om Ovriga be-
kiidnadsvaror foreslas i prop. 1976/77: 74 viss utdkad lagring av teko-
produkter.

Vidare forcslas bl. a. ett nytt oljelagringsprogram fér perioden 1978—
1984. Den nuvarande tvangslagringen i niringslivets regi foreslas bibe-
hallas i nuvarande omfattning samtidigt som en kraftig Skning av den
statliga beredskapslagringen foreslds. Kostnaderna for huvuddelen av
forslagen avses bli finansierade genom den sirskilda beredskapsavgiften
for oljeprodukter. Intdkterna frin beredskapsavgiften tillférs oljelag-
ringsfonden.

For dvriga forsorjningsviktiga varor innebédr forslagen bl. a. fortsatt
uppbyggnad av beredskapslager for framst fredskriser av petro-kemiska
produkter i enlighet med riksdagens beslut ar 1976. Vidare foreslas upp-
byggnad av ett beredskapslager for frimst fredskriser av vissa forsorj-

2 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 1
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ningsviktiga legeringsmetaller. UtSkad beredskapslagring for avspérr-
ning och krig av kemiska produkter och metaller foreslas ocksa.

Inom transportomridet foreslas frimst utSkad statlig lagring av re-
servdelar och materiel for den civila luftfarten.

Vidare foreslds bl. a. utSkade utbildningsmojligheter for vapenfria
tjdnstepliktiga och frivilliga forsvarsorganisationer.

Kostnaderna foér den foreslagna forstirkningen av forsorjningsbered-
skapen for perioden 1977/78-—1981/82 berdknas i totalférsvarsproposi-
tionen till uppskattningsvis ca 6,3 miljarder kr. i prislige februari 1976
for den verksamhet som finansieras Gver statsbudgeten och oljelagrings-
fonden.

I totalfdrsvarspropositionen framhalls betriffande det ekonomiska
fGrsvaret att bedémningen av resursbehoven delvis baseras pd oversikt-
liga kostnadsberikningar. Den niirmare bedomningen av resursbehoven
far gdras budgetarsvis.

Lingtidsbudgeten utférs som en konsekvensberikning av redan fat-
tadc beslut. I 1977 ars langtidsbudget har dirfor riknats med en i hu-
vudsak ofdriindrad anslagstilldelning for investeringar sivitt giller sa-
dana som finansicras §ver statsbudgeten. Foridndringarna i resursbeho-
ven uppstdr da som foljdkostnader till en sddan investeringsniva. Totalt
for lingtidsbudgetperioden ger en sidan berdkning totala kostnader om
ca 5,5 miljarder kr.

Tabell 7 Uppskattade statliga utgifter inom det ekonomiska forsvaret
(Milj. kr., fasta priser)

1977/78  1978/79  1979/80  1980/81  1981/82

Totalt 1182 808 1370 979 1 468
darav
finansierade dver
statsbudgeten 4251 447 542 593 683
finansierade Gver
oljelagringsfonden 757 361 828 386 785

1 Varav anslagstilldelning 391 milj. kr.

I prop. 1976/77: 74 foreslds betydande forbdttringar inom omradet
ovrigt totalfrsvar, som omfattar atgirder inom en rad skilda funktio-
ner. Inom hilso- och sjukvarden samt inom det psykologiska forsvaret
foreslds visentliga resursforstirkningar. I langtidsbudgeten forutsitts
dessa aktiviteter i huvudsak fortlopa pa denna niva.

3.4 Stod till barnfamiljer

Utgifterna under denna &ndamalsgrupp avser till stor del inkomst-
overfoéringar till hushéllen i form av allminna barnbidrag, forildrapen-
ning och bostadsbidrag for barnfamiljer. Den kraftigast vixande delen
av dindamalsgruppen utgors dock av statsbidrag till kommunernas barn-
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omsorg. Vidare ingar statens utgifter for bidragsforskott och den del av
statens bidrag till social hemhj#lp som avser hjilp till barnfamiljer.

Utgiftsutvecklingen for barnbidragen bestims av bidragsnivan och be-
folkningsutvecklingen. Regeringen foreslar att bidragsbeloppet hojs fran
1 800 kr. till 2 100 kr. per barn och ar fr. o. m. den 1 juli 1977. Bidragen
utgar till omkring 1 miljon barnfamiljer med ca 1,8 miljoner barn. An-
talet barn i bidragsberittigad alder beriknas sjunka nagot under perio-
den.

Fordldrafirsikringen inom sjukforsakringen tradde i kraft den 1 ja-
nuari 1974, Ersittningstiden vid barns fodelse forlingdes den 1 januari
1975 fran sex till sju méanader. Férildrapenning, som ar ATP-grund-
ande, utgar med en garantinivd pd 25 kr. per dag. For dem som har
sjukpenning Gver garantinivan utgdr fordldrapenningen med samma be-
lopp som sjukpenningen, dvs. med 90 % av inkomsten. Foréldrapen-
ningen utgér till den av forildrarna — modern eller fadern — som stan-
nar hemma och vardar barnet. Till f6ljd av riksdagens beslut byggdes
foraldraforsikringen ut den 1 januari 1977. Ersittningstiden vid vard av
sjukt barn forldngdes och ritten till ersittning vidgades. Vidare forldng-
des ersattningstiden for adoptivforildrar. I prop. 1976/77: 117 foreslar
regeringen en fortsatt forbittring av det familjepolitiska stodet. Forild-
raforsikringen byggs ut med tvd manader. Tre ménader av den sam-
manlagda erséttningstiden om nio ménader foreslas kunna tas ut i form
av sdrskild fordldrapenning. Denna beriknas under tvd manader pi
grundval av f&rilderns sjukpenninggrundande inkomst. Under &ter-
stdende en manad fOreslds f{Orildrapenning utgh med belopp motsva-
rande garantinivan, vilken foreslas hdjd fran 25 kr. till 32 kr. per dag.
Enligt forslaget skall den sdrskilda forildrapenningen kunna tas ut bade
vid forkortad arbetstid och vid heltidsledighet. Ersittningstiden férdelas
lika mecllan forildrarna, men en fordlder kan Overlata sin ritt till sir-
skild fordldrapcnning till den andra forildern. Den sirskilda forildra-
penningen far utnyttjas t. 0. m. barnets forsta skolar, I propositionen
foreslds en lagstadgad ritt till ledighet frin anstillningen under tid da
sdrskild fordldrapenning utgar.

Vidare foreslds vissa dndringar av adoptivforildrars ritt till forildra-
penning.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1978. For barn
fodda 1971—77 foreslas sdrskilda Gvergingsregler med en viss ersiitt-
ningstid. Kostnaderna for den foreslagna utbyggnaden av foraldraforsik-
ringen beriiknas uppga till ca 500 milj. kr. per &r.
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Tabell 8 Stad till barafamiljer
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag  Anslagsforindring till Procen- Genom-
snittlig 1977)78 tuell for-  snittlig
procen- 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 &andring  procen-
tuell for- 1977/78— tuell for-
indring 1978/79  idndring
1971/72— 1977/78—
1975/76 1981/82
Totala utgifter + 7,3 8 401 +410 +333 355 4279 + 49 4 39
darav
allminna barn-
bidrag m. m. + 2,2 4 448 — 80 220 —45 —45 — 18 - 23
bostadsbidrag
m. m. +10,3 1 604 + 4 0 0 0 40,2 + 0,1
bidrag till barn-
omsorg +30,4 1856 4435 4501 389 2312 4234 +17,1

De statliga och statskommunala bostadsbidragen till barnfamiljer ut-
gar till ca en halv miljon familjer med omkring en miljon barn. Bidra-
gen ir relaterade bade till inkomst och bostadskostnad. I 1977 ars bud-
getproposition har redovisats forslag om forbattrat st6d till fordldrar
som inte har sina barn stadigvarande boende hos sig. Kostnaderna hér-
for har beaktats i medelsberfikningarna. Stddet till liginkomsttagare
utan barn har i langtidsbudgeten inrdknats i dndamalsgruppen bostads-
politik.

De barn under 18 r vilkas {orildrar lever atskilda dr genom bidrags-
forskotten garanterade ett sirskilt ckonomiskt grundskydd. Bidragsfor-
skottens arsbelopp &r 40 % av basbeloppet eller £. n. 4 440 kr. per ar. Bi-
dragsforskotten utbetalas av kommunerna, som erhaller statsbidrag med
75 % av nettokostnaderna f6r bidragsforskotten for varje kalenderar i
efterskott. Fr.o.m. den 1 oktober 1977 skall administrationen av bi-
dragsforskotten foras over fran kommunerna till riksforsdkringsverket
och forsikringskassorna. I samband med omliggningen &kar statens
kostnader 6vergangsvis under budgetaren 1977/78 och 1978/79 for att
sedan minska 1979/80.

Vardbidraget till fordldrar med svart handikappade barn i hemmet
uppgar till samma niva som fortidspension inkl. pensionstillskott. Utgif-
terna for vardbidrag har inriknats i dndamélsgruppen folkpensioner
m. m.

En kraftig utbyggnad av samhillets barnomsorg har beslutats av riks-
dagen p& grundval av en Overcnskommelse mellan regeringen och kom-
munférbundet. Utbyggnadsprogrammet for aren 1976—1980 omfattar
100 000 nya daghemsplatser och 50 000 nya platser i fritidshem jamte
en okning av antalet platser i kommunala familjedaghem.

For att ge kommunerna ekonomiska mojligheter att genomfora ut-
byggnaden av barnomsorgen har ett nytt statsbidragssystem med visent-
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ligt hdjda viirdebestindiga statsbidrag inforts. Driftbidraget for daghem
hojdes fr. 0. m. den 1 januari 1977 frdn 7 500 kr. till 14 000 kr. per ar for
nya platser. For befintliga platser hojs bidraget successivt till samma be-
lopp. Bidraget till nya platser i fritidshem uppgar till hilften av nimnda
belopp. For familjedaghemmen har, utover tidigare statsbidrag, inforts
ett nytt grundbelopp i bidragssystemet.

Det nya statsbidragssystemet finansieras genom en socialavgift. Social-
avgiften till barnomsorgen uppgér for 4r 1977 till 1 % av avgiftsunder-
laget och foreslds i budgetpropositionen hojd till 1,3 % for &r 1978. Av-
giften beriknas senare successivt hdjas till 2,2 % ar 1981.

3.5 Arbetsmarknads- och regionalpolitik

Denna indamalsgrupp omfattar statens utgifter for olika arbetsmark-
nadspolitiska atgirder sisom arbetsformedling, sysselsittningsskapande
atgirder, arbetsmarknadsutbildning, kontant std vid arbetsldshet och
arbetsmiljo. Vidare hor till denna dndamalsgrupp utgifterna f6r den re-
gionala utvecklingen.

Arbetsformedlingen har en strategisk roll inom arbetsmarknadspoliti-
ken. Under 1970-talet har arbetsformedlingen tillférts ca 1500 nya
tidnster. Den yttre och inre organisationen utvecklas. Modern datatek-
nik har tagits i ansprak for framstillning av dagliga platslistor. Metoder
for anvindning av s3dan teknik ocksh i det dagliga férmedlingsarbetet
provas. En lag om skyldighet for arbetsgivare att anmila lediga platser
till arbetsformedlingen har antagits av riksdagen och sidan skyldighet
giller nu pa forsdk i de tre sydligaste linen och kommer under niista
budgetar att utvidgas till att omfatta ocksd Stockholms Iin.

For budgetaret 1977/78 tillfors arbetsmarknadsverket ytterligare 16ne-
medel motsvarande 240 nya tjénster. Under 1angtidsbudgetperioden for-
utsiitts en viss fortsatt utbyggnad. Inriktningen av formedlingsarbetet be-
stims i hog grad av behovet att hjilpa ungdomar vid dverging fran
skola till arbetsliv. Ungdomarna skall tillférsikras erbjudande om ar-
bete, praktik eller yrkesinriktad utbildning. Aven insatserna till férman
fdr kvinnor och fér dem som pé grund av nigot handikapp bar svirt att
fa anstillning pd den Sppna marknaden forstirks liksom arbetet i an-
passningsgrupperna.

Framstillningen av ADB-baserade platslistor kommer under budget-
aret 1977/78 att utvidgas till hela landet. For detta dindamal och for ut-
vidgad forsoksverksamhet med anvindning av ADB-teknik i det egent-
liga formedlingsarbetet har vasentligt 6kade resurser tillskjutits.

Anslagen till arbetsmarknadsutbildningen beriknas under antagande
av oforiandrat antal elever cller 135 000. Bidragen till eleverna under si-
dan utbildning anpassas till utgaende ersittningar inom arbetsloshetsfor-
sakringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet. Den 1 januari 1977
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hojdes bidraget per dag till 130—170 kr. for elever dver 20 ar. For ele-
ver under 20 ar uppgar bidraget till 65 kr./dag.

Bidragen till utbildning i fGretagen har visat sig vara ett verksamt
medel for att forhindra permitteringar under konjunkturavmattningen.
Sarskilt ungdomar och kvinnor kan fa nytta av dessa bidrag.

De sysselsittningsskapande atgirderna i form av beredskapsarbeten
har beriiknats f4 en i huvudsak oférindrad omfattning under l&ngtids-
budgetperioden.

Tabell 9 Arbetsmarknads- och regionalpolitik
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsforindring till Procen- Genom-
snittlig 1977/78 tuell for-  snittlig
procen- 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 indring procen-
tuell for- 1977/78— tuell for-
dndring 1978/79  dndring
1971/72— 1977/78—
1975/76 1981/82
Totala utgifter + 6,8 7117 —184 +144 4137 4137 —26 +0,8
didrav
arbetsmarknads-
politik + 4,6 5690 —218 +114  +107 4107 —3,8 +0,5
regionalpolitik  +18,5 1424 + 9 0 0 0 406 +0,2

Utbetalningar av statsbidrag till lageruppbyggnad beriknas upphora
under budgetaret 1977/78. Det sammanlagda statsbidraget beriknas f. n.
uppga till drygt 1,5 miljarder for trearsperioden 1975/76—1977/78.

Lagstiftningen om medbestimmande i arbetslivet tridde i kraft den 1
januari 1977. Fér att ge arbetsgivare och arbetstagare kunskaper i dessa
fragor har riksdagen beslutat att ge omfattande ekonomiskt stdd till par-
terna pd arbetsmarknaden for utbildning. Verksamheten startade redan
under hsten 1976.

Sedan budgetaret 1971/72 har antalet anstillda vid arbetarskyddssty-
relsen och yrkesinspektionen i stort sett fordubblats. Ytterligare 85
tjinster tillfors organisationen under budgetaret 1977/78. Hirigenom
uppgar antalet fasta tjinster till ndrmare 1 000. Forstirkningarna be-
hovs bl. a. for att utarbeta ytterligare arbetarskyddsforeskrifter och for
att Oka insatserna mot de kemiska halsoriskerna. En viss fortsatt for-
stirkning forutses under langtidsbudgetperioden.

1 arbetsmarknadspolitiken ingar vidare strivanden att med hjilp av
anpassningsgrupperna bereda arbete pa den reguljira arbetsmarknaden
f6r personer med nedsatt arbetsfSrmaga.

Stora anstringningar gérs dven fortsittningsvis for att genom halv-
skyddat arbete mbjliggbra anstillning inom det ordinarie arbetslivet av
personer som annats skulle ha varit hinvisade till sysselsdttning i sdr-
skilda beredskapsarbeten, arkivarbete eller verkstdder for skyddat arbete.
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Fran den 1 januari 1977 giller nya och forbittrade bidrag vid anstill-
ning av personer i halvskyddat arbete.

Till indamalsgruppen hor dven anslagen till regional utveckling. Re-
gionalpolitiken syfter till att ge méinniskor i olika landsdelar allsidig sys-
sclsdttning och service samt en god miljo. Till grund f5r den regionalpo-
litiska planeringen skall i varje ldn ligga en regional utvecklingsplanc-
ring, linsplanering.

Regionalpolitiskt st6d limnas framst i form av lokaliseringsstéd vid
investeringar samt som introduktionsst6d, utbildningsstod och sysselsatt-
ningsstod.

Sirskilda atgirder vidtas budgetéret 1977/78 for att stodja vissa sir-
skilt utsatta glesbygder. Stod skall kunna utgé bl. a. for att bygga kom-
munala industrihus i mindre tdtorter.

Ramen for regionalpolitiskt stod for femarsperioden 1973/74—
1977/78 har faststallts till 4 000 milj. kr. Formerna for det regionalpoli-
tiska stodet efter utgingen av denna period utreds f. n.

Med utgangspunkt i riksdagens beslut under hosten 1976 om regional-
politiken och forslagen i ldnsplanering 1974 har riktlinjer utfardats for
det fortsatta planeringsarbetet i linen.

3.6 Kommunikationer

Denna andamalsgrupp omfattar huvudsakligen utgifterna for vigvi-
sendet, kommunikationsverken — dvs. postverket, televerket, statens
jarnvigar, luftfartsverket och sjofartsverket — och vissa investeringsut-
gifter for Sveriges Radio.

I tabell 10 anges den anslagsutveckling som fdrutses for perioden
fram t. 0. m. 1981/82. Dessa anslagsbelopp avser att jimte tidigare be-
hallningar ticka den forutsedda medelsforbrukningen och dirutéver —
sdvitt avser bl. a. de affdrsdrivande verken — ge en marginal om ca
10 % for att mojliggora Okade investeringar om det skulle pikallas av
konjunkturmissiga eller andra skil.

Vid beddmningen av den framtida utvecklingen har hiinsyn i fSrsta
hand tagits till den viintade efterfrigeutvecklingen. Som nimnts i avsnitt
1 foreligger vissa svarigheter att avgora vilken investeringsutveckling som
krivs for att anpassa produktionen till efterfrigan. For att fa en prak-
tiskt anvidndbar berikningsmetod har investeringarna, efter reduktion
med vintad produktivitetsstegring, forandrats i takt med den beriknade
efterfrageSkningen. Vidare har vissa beslutade program och engéngspro-
jekt beaktats.

Inom vdgvisendet beriknas trafikvolymen 6ka i langsammare takt #n
vad som varit fallet under 1960-talet. Det iven vid en of6riindrad nivd
av vigbyggnadsanslagen stigande vigkapitalet maste emellertid beaktas
vid berdkning av driftanslagen.
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Tabell 10 Kommunikationer
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag Anslagsforindring till Procen-  Genom-
snittlig 1977/78 tuell for- snittlig
procen- 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82  indring  procen-
tuell for- 1977/78— tuell for-
indring 1978/79  éandring
1971/72— 1977/78—
1975/76 1981/82
Totala utgifter 1,7 6953 - 11 481 +74 +15 -0,2 4-0,6
dirav
viiganslag, tra-
fiksiikerhet
m. m. +1,2 3686 + 29 428 +24 +28 +0,8 +0,7
kommunika~
tionsverken +3.3 3123 —115 415 +33 —-29 —-3,7 —0,8

Televerkets investeringar omfattar dels telendtet, dels rundradioan-
laggningar for distribution av radio- och TV-programmen. Medelsfor-
brukningen for dessa dndamal beriknas uppga till ca 894 milj. kr. under
budgetaret 1977/78, varav ca 54 milj. kr. i rundradioanlidggningar. In-
vesteringarna i telendtet har bedomts mot bakgrund av den vintade te-
Ietrafikutvecklingen.

Medelsforbrukningen for statens jdrnvigars investeringar beriknas
uppga till 640 milj. kr. under budgetaret 1977/78. Investeringarna har
for de foljande budgetaren beriknats med hinsyn till den forvéntade
trafik- och produktivitetsutvecklingen.

Utvecklingen av luftfartsverkets investeringar domineras av att Gote-
borg—Landvetter flygplats firdigstills hosten 1977. Ovriga investerings-
behov har bedémts mot bakgrund av den forviintade trafikutvecklingen
och plancrad utbyggnad av flygtrafikledningssystemet.

Medelsbehovet for postverkets investeringar har beriknats med ut-
gangspunkt i att den totala postvolymen kommer att ligga pé i stort sett
oftriandrad nivd under perioden. Hinsyn har tagits till vissa storre pa-
gaende byggnadsprojekt, bl. a. postgirohuset i Stockholm och en ny
postterminal i Gteborg.

3.7 Stiatsskuldrantor

Utgifterna fér denna #ndamalsgrupp bestims av fordndringarna i
statsskulden, av riintenivin pd den statliga upplaningen samt av upp-
laningens sammansittning. Statens upplaning och forvaltningen av stats-
skulden handhas av riksgidldskontoret som lyder under riksdagen.

Statsskulden 6kade under &r 1976 med 6 944 milj. kr. och uppgick
vid slutet av arct till 80 411 milj. kr. Hirav var 50 540 milj. kr. place-
rade i rinteldpande obligationsldn, 10 200 milj. kr. placerade i premie-
obligationsldn och 10 563 milj. kr. placerade i skattkammarvixlar. Vid
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slutet av budgetdrct 1976/77 beriiknas statsskulden uppgd till ca 82500
milj. kr. For narvarande (april 1977) berdknas den statliga nyuppla-
ningen ha en genomsnittlig rénta av ca 8,75 %. Eventuella forandringar
av diskontot paverkar givetvis denna genomsnittsranta, dock inte fullt
ut, eftersom den linga rintan normalt endast delvis foljer diskontodnd-
ringarna.

Aven med en ofdrindrad rinteniva for nyuppliningen kommer emel-
lertid den genomsnittliga rintesatsen for den totala upplaningen att
stiga allt eftersom ildre lan med ligre réntesatser ersitts av nya lan.

Okningen av rinteutgifterna ett visst budgetdr beror i huvudsak pa
statens upplining under foregdende budgetir. Rénteutgifterna under
budgetiret 1977/78 vintas uppga till 6400 milj. kr. Denna berdkning
baseras bl.a. pi antagandet att budgetunderskottet under innevarande
budgetar blir ca 13,7 miljarder kr. Vid berikningen har hénsyn ocksd
tagits till att en del av den statliga upplaningen under 1977 sker i ut-
landet, vilket verkar nedpressande pa rintekostnaderna.

PA lingre sikt har endast ungefirliga framskrivningar av rénteutveck-
lingen kunnat goras. Till grund for dessa framskrivningar ligger den
forviintade saldoutvecklingen for statsbudgeten under langtidsbudget-
perioden. En redogérelse for saldoutvecklingen ges i avsnitt 6.4. Vidare
bygger berikningarna pa ett antagande om en of6rdndrad réntenivd for
nyupplaningen. Med de givna antagandena kommer utgiftsdkningen
for denna Andamalsgrupp att bli betydande nidmligen ndra 16 % &rligen
under perioden. Statsskuldrintorna utgor siledes en successivt stigande
andel av statens totala utgifter.

Tabell 11 Statsskuldrintor

(Milj. kr.)
Genom-  Anslag Anslagsférindring till Procen- Genom-
snittlig 1977/78 tuell fér-  snittlig
procen- 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82  &ndring  procen-
tuell.f('ir- 1977/78— tuell f6r-
iAndring 1978/79  indring
1971/72— 1977/78—
1975/76 1981/82

Totala urgifter +13,3 6 400 +1200 +1400 --1300 41100 +18,8 +15.6

3.8 Bostadspolitik

Denna dndamalsgrupp domineras av rintebidrag och langivning till
bostadsbyggandet, vilka for budgetiret 1977/78 foreslas uppga till sam-
mantaget nidra 4,8 miljarder kr. Bland andra @ndamal inom gruppen
miérks 1an till kommunala markforvirv, vissa energibesparande atgirder
inom bostadsbestindet samt bostadsbidrag for laginkomsttagare.
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Tabell 12 Bostadspolitik
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag  Anslagsforindring till Procen-  Genom-
snittlig  1977/78 tucll snittlig
procen- 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82  foridnd- procen-
tuell for- ring tuell
dndring 1977/78— forindring
1971/72— 1978/79 1977/78—
1975/76 1981/82
Totala utgifier +1,2 6049  +1349 -+240 4110 235 4223 +7.2

Bostadsbyggandet har successivt minskat under forsta hilften av
1970-talet. Ar 1976 babodrjades drygt 56 000 ligenheter. Antalet pabor-
jade ligenheter har dirmed under senare &r understigit det utrymme
som limnats inom de sirskilda bostadsbyggnadsramarna. Detta beror
helt pa en drastiskt minskad produktion av ligenheter i flerfamiljshus.
Smahusens andel av nyproduktionen har Gkat kraftigt och uppgick ar
1976 till nirmare 75 %. Motsvarande andel dr 1970 var 30 %. Samti-
digt har bostidernas storlek Okat, sdrskilt i smahus. Forskjutningarna
mot ctt 6kat smahusbyggande har gjort att bruttoinvesteringarna i bosti-
der riknat per ¥genhet och i fasta priser har kat under 1970-talet.

En stor del av statens stod till bostadsbyggandet utgér i form av rin-
tebidrag och léngivning. De statliga bostadslanen dr i genomsnitt drygt
30 % hogre for ldgenheter i smahus dn for ldgenheter i flerfamiljshus.
For statligt beldnade hus galler att rdntekostnaden Over vissa garante-
rade nivaer for 1in inom lincunderlaget betalas av staten. Nyproduce-
rade hyres- och bostadsriittstigenheter har en garanterad lanerinta pa
3,9 % under det férsta aret av linctiden. For nyproducerade smahus
som bebos av lintagaren dr motsvarande rianta 6 %. De garanterade
rantenivierna hojs direfter arligen for att slutligen ni upp till mark-
nadsrintenivan (f. n. 9,75 % for bostadslan). Rintebidrag utgar dven till
stora delar av det befintliga bestandet av fastigheter som har finansierats
med statliga lan.

Ramen for beslut om bostadslan till nybyggnad under 1977 féreslas i
1977 ars budgetproposition bli faststilld till 8 160 000 m? vaningsyta.
Detta beriknas motsvara ca 64 700 Yigenheter samt dartill anknutna lo-
kaler, sisom daghem och fritidshem.

Medelsramen for beslut om 1an till ombyggnad foreslds i 1977 érs
budgetproposition uppgé till 450 milj. kr. for vart och ett av dren 1977
och 1978. Dirav har 35 milj. kr. berdknats for lan till forbittring av
boendemiljén inom bostadsomriden med uthyrningssvérigheter. De i
langtidsbudgeten angivna anslagsforindringarna har beriknats med ut-
gangspunkt i de beddmningar av bostadsbyggandets omfattning som bo-
stadsmyndigheterna har redovisat mot bakgrund av bostadsbyggnads-
programmen for &ren 1976—1980. Utrymmet inom de av riksdagen
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medgivna ramarna for beslut om bostadslin till nybyggnad kommer en-
ligt dessa beddmningar sannolikt inte att helt utnyttjas. I berdkningarna
har ocksi beaktats forslagen i 1977 drs budgetproposition om bl. a. hdj-
ning av den 6vre lanegrinsen for enskilt #gda flerfamiljshus. Hansyn har
ocksa tagits till att hyresforlustlan skall utstriickas till att omfatta hyres-
forluster t. 0. m. ar 1978. Utgifterna hiirfér kan antas belasta bostadsla-
nefonden t. 0. m. budgetiret 1979/80. Under periodens borjan kvarstir
vidare utbetalningar for det initialstod som beviljades for sddana om-
byggnader av bostadsligenheter som paborjades fore utgdngen av ir
1975.

1 indamalsgruppen ingér vidare utgifter for bostadsbidrag till hushall
utan barn. Enligt f6rslag i 1977 ars budgetproposition skall statskommu-
nala bostadsbidrag fran den 1 januari 1978 i vissa fall kunna utgd &ven
till sAdana pensionirer som f. n. dr berittigade enbart till kommunala
bostadstilliigg till folkpensionar.

Slutligen ingér i indamalsgruppen stdd till energibesparande atgérder
inom bostadsbestindet m. m. Stddet utgar i form av bidrag och lan. En-
ligt forslag av regeringen (prop. 1976/77:107) skall lanen i fortsatt-
ningen utgd som hogst tjugoariga annuitetsidn utan Gvre beloppsgrins,
savida inte lanen utgdr for energibesparande atgédrder i samband med
ombyggnad for vilken statligt bostadslan utgéir. I sidana fall bor bl a.
amorteringstiden for energisparlinet vara densamma som for bostadsli-
net. Bidragsbeloppet foreslas bli hojt. Réntebidrag skall kunna utgd i
vissa fall. For budgetaret 1977/78 foreslas stod utgd med 500 milj. kr.

Den kraftiga anslagsforindringen mellan budgetiren 1977/78 och
1978/79 for rintebidrag och bostadslin m. m. kan bl. a. hiinforas till de
kraftiga kostnadsGkningarna inom byggandet, den &rliga Gkningen av
rintebidrag och den forvintade stora forbrukningen under budgetdret
1977/78 av reservationsmedel pa bostadslanefonden. En betydande an-
slagsdkning blir nddvindig for budgetaret 1978/79.

3.9 Skattebidrag till kommuner

I denna indamalsgrupp ingar skatteutjimningsbidrag, skattcbortfalls-
bidrag i anledning av 1970 ars skattereform, sirskilt bidrag till kommu-
nerna i samband med den skatteomldggning som tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1973 samt den kompensation som utgir till kommunerna for
minskat skatteunderlag i anledning av den skattereform som tridde j
kraft den 1 januari 1975. Vidare ingar de extra bidrag som utgar i enlig-
het med overenskommelse om begriinsning av den kommunala utdebite-
ringen under aren 1976 och 1977.

Skatteutjdimningsbidragen, som utgdr huvuddelen av indamilsgrup-
pen, syftar huvudsakligen till att stodja kommuner, landstingskommuner
och kyrkliga kommuner med svag skattekraft. Enligt de bidragsbestim-
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melser som giller fr.o. m. ar 1974 utgir bidrag till kommuner och
landstingskommuner for att tillforsikra dessa ett visst skatteunderlag,
som relateras till medelskattekraften i landect. Skattekraftsgarantin va-
rierar med det geografiska liget. De kyrkliga kommunerna far samma
skatteutjaimningsbidrag som &r 1973 med en é&rlig femprocentig upp-
rikning av foregiende ars bidragsbelopp. '

I sirskilda fall utgar extra skatteutjamningsbidrag till kommuner som
befinner sig i en besvirlig ekonomisk situation. Vidare utgar t. 0. m. ar
1978 en successivt minskande dvergéngskompensation till sidana kom-
muner och landstingskommuner som till f6ljd av det nya systemet for
skatteutjimning skulle ha fatt sinkt bidrag ar 1974 jimfort med bidra-
get for ar 1973.

Skatteutjimningsbidragen betyder mest for Gotland och kommunerna
i norrlandsldnen. De ligsta bidragen per invanare far storstadsldnen.

Anslagsbehovet paverkas frimst av skatteunderlaget och utdebite-
ringen. Utvecklingen av dessa faktorer har medfort att statens utgifter
for skatteutjamningsbidrag har Okat under de senaste dren. Hirutdver
medforde Overgdngen till de nya bidragsbestimmelserna den 1 januari
1974 ett 6kat utgiftsbehov om ca 370 milj. kr.

Skattebortfallsbidragen ar avsedda att kompenscra kommunerna for
det inkomstbortfall som uppstod till foljd av 1970 ars skattercform.
Detta bortfall har beriknats till 1250 milj. kr. for ar 1971. Bidragsgiv-
ningen minskar hirefter i takt med att den skattekraft som kommunerna
forlorade i anledning av 1970 &rs skattereform atervinns genom att skat-
teunderlaget per inkomsttagare okar. For inkomstaret 1976 beriknas
skattebortfallet till ca 600 milj. kr.

Det sdrskilda bidraget till kommunerna utgar med 122 milj. kr. per
ar. Bidraget ger kommuner och landstingskommuner kompensation for
den skatteomldggning som tridde i kraft den 1 januari 1973.

Genom den skattereform som trddde i kraft den 1 januari 1975 far
kommuner och landstingskommuner m. fl. ett minskat skatteunderlag pa
grund av #dndrade avdragsregler m. m. Riksdagens beslut innebir att
kompensation skall utga for detta. Kompensationen utbetalas fr. 0. m. ar
1977. Under detta ar — liksom ar 1978 — kommer overgangsvis att ut-
betalas dubbel kompensation. Enligt det gillande systemet fGr utbetal-
ning av kommunalskattemedel skall nimligen under ar 1977 utbetalas
dels slutlig kompensation avseende inkomstaret 1975, dels kompensation
inom ramen for forskottsutbetalningen av kommunalskattemedel av-
seende inkomstiret 1977. Négot tidigare {Orskott att avrikna finns inte
férran under ar 1979. Forskottsutbetalningarna av kommunalskatteme-
del regleras Gver driftbudgetens inkomsttitel Skatt pad inkomst och for-
mogenhet samt socialférsdkringsavgifter m.m. (inkomstskattetiteln).
Den slutliga kompensationen redovisas ddremot pi ett utgiftsanslag pa
driftbudgeten. Dectta redovisningsforfarande Overensstimmer med vad



Bil. 1 Langtidsbudget 29
Tabell 13 Skattebidrag till kommuner
(Milj. kr., fasta priser)
Genom-  Anslag Anslagsforindring till Procen- Genom-
snittlig 1977/78 tuell for-  snittlig
procen- 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82  indring  procen-
tuell for- 1977/78— tuell for-
dndring 1978/79  dndring
1971/72— 1977/718—
197576 1981/82
Totala urgifier +9,3 5818 — 24 475 +134 4206 —0,4 +1,6
dirav
skatteutjam-
ningsbidrag +1,5 3370 +230 0 + 33 48 468 +2,5

som tillimpas betrdffande skattebortfallsbidragen i anledning av 1970
ars skattereform. Den slutliga kompensationen som utbetalas under
niista budgetér berdknas uppga till ca 1 375 milj. kr.

Som en f6ljd av den Gverenskommelse som triffades mellan rege-
ringen samt Svenska kommunfdrbundet och Landstingsforbundet i feb-
ruari 1975 rérandc begrinsning av kommunalskatternas hojning under
aren 1976 och 1977 utgir av statsmedel ett extra bidrag till kommuner
och landstingskommuner. Bidraget utgdr med 600 milj. kr. under vart
och ctt av aren 1976 och 1977.

3.10 Milso-, sjuk- och socialvird

Denna iindamalsgrupp omfattar utgifter for statliga och statsunder-
stddda vérdomraden. Huvudparten av hir redovisade utgifter avser
statsbidrag till virdomraden under kommunalt huvudmannaskap, varav
statsbidrag till den psykiatriska sjukvdrden utgSr den stOrsta posten.
Betydande statsbidrag utgér ocksa till annan hilso- och sjukvard, social
hemhjilp och sambhillets dtgirder for handikappade. I direkt statlig regi
drivs dock bl a. vissa sjukhus och ungdomsvérdsskolor samt vissa
vardanstalter for alkoholmissbrukare.

Genom avtal har staten och landstingen triffat Gverenskommelse om
driftbidragen for den psykiatriska sjukvirden m. m. for tiden t. 0. m. ar
1976. Forhandlingar om nytt avtal vintas tas upp under véiren 1977,
Driftbidragen for langtidsbudgetperioden har dirfor schablonméssigt ta-
gits upp med samma belopp som f6r budgetaret 1977/78.

De statliga utgifterna for kroppssjukvdrd och allmén hilsovdrd avser
en rad myndigheter pa detta omrade, statliga sjukhus, statsbidrag till
olika former av hiilso- och sjukvard samt bidrag till kostnaderna for de
kommunala undervisningssjukhusen. Berdkningarna av statens utgifter
for sjukhus har skett med utgingspunkt i nuvarande grunder for samar-
betet med Ovriga finansidrer. Vissa pagiende byggnadsarbeten kommer
att avslutas under perioden.
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Tabell 14 Hilso-, sjuk- och socialvard
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforindring till Proccn-  Genom-
snittlig 1977/718 tuell fér-  snittlig
procen- 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82  4ndring  procen-
tuell for 1977/78— tuell for-
indring 1978/79  indring
1971/72— 1977/78—
1975/76 1981/82
Totala urgifier + 3,6 4 686 +-90 + 4 433 431 +19 +0,8
dirav
psykiatrisk sjuk-
vard m. m. + 6,0 2374 + 1 -3 0 0 0,0 0,0
kroppssjukvard
och allmin
hilsovard — 35 734 + 6 — 6 + 3 — 1 +0.8 0.1
aldringsvard +12,7 446 +23 +23 +23 +23 +5,2 -+4,9

Den Sppna dldringsvdrden har fatt allt storre betydelse. Bl. a. har den
sociala hembhjilpen, som frimst dr inriktad pa aldringar, handikappade
och barnfamiljer, expanderat mycket kraftigt. Fr. o. m. ar 1975 &ndra-
des tidigare bidragsregler for social hemhjilp till att omfatta 35 % av
kommunernas bruttokostnader for hemhjilpen, varvid statsbidrag lam-
nas inte bara for hemvardare och hemsamariter utan dven for att ticka
kostnader for vissa andra servicedtgirder. Drygt 350 000 aldringar och
handikappade beriknas fa social hemhjdlp ar 1977. Utgiftsokningen un-
der budgetiren 1978/79—1981/82 beror bl. a. pd fortsatt 6kning av an-
talet alderspensionirer. Fr.o.m. ar 1975 utgdr ocksi statsbidrag med
35 % av kommunernas bruttokostnader Ior firdtjanst for handikap-
pade.

I indaméilsgruppen redovisas iven bl. a. utgifterna for nykterhets-
vard, ungdomsvard och tgirder for handikappade.

Nykterhetsvirdens utveckling kinnetecknas av att de frivilliga och
Sppna vardformerna 8kat kraftigt under senare ar medan antalet tvings-
intagningar minskat. De kommunala nykterhetsnimndernas verk-
samhet med frivilliga och 8ppna vardformer for alkohol- och narkotika-
missbrukare ges Okat stod. Regeringen har i prop. 1976/77: 108 lagt
fram forslag om olika Atgirder pa det alkoholpolitiska omrddet. Bl. a.
foreslas okade statliga insatser for information och andra forebyggande
atgirder.

Anslagen till ungdomsvdrden avser frimst de statliga ungdomsvérds-
skolorna. De senaste aren har antalet platser minskat kraftigt.

Samhillets dtgirder for handikappade spianner 6ver en rad omraden.
Den storre delen av utgifterna — t. ex. fortidspensioner och handikapp-
ersittningar inom folkpensioneringen — redovisas under andra @nda-
mélsgrupper. Har redovisas utgifterna for bidrag till sirskolor, bidrag
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till organisationer m. m. Enligt riksdagens bestut &r 1975 &vertog lands-
tingen hjilpmedelverksamheten for handikappade fr. 0. m. ar 1976. Ett
enhetligt bidrag for landstingens kostnader utgér frin sjukforsikringen.

Regeringen har i prop 1976/77: 87 lagt fram forslag om Skat stod for
de handikappadcs kulturella verksamhet m. m.

3.11 Riitts- och polisviisende

Till dndamalsgruppen hér polisvisendet, dklagarviisendet, domstols-
visendet, kriminalvirden samt exekutionsvisendet.

Polisviisendet, som svarar for ca 60 % av personalen inom dndamals-
gruppen, har forstirkts kraftigt de senaste arcn. Under budgetdren
1973/74—1976/77 okade antalet tjinster med drygt 2 000, ddrav drygt
1500 poliser. For budgetaret 1977/78 till{rs organisationen ytterligare
525 tjinster, ddrav 375 polismanstjinster. For dc ndrmastc aren réknas
med en viss fortsatt resursdkning, bl. a. mot bakgrund av den allvarliga
situationen p& narkotikaomradet.

Investeringarna i polishus, som under senare ar har legat pa en mye-
ket hog niva, beriiknas minska under perioden.

Domstolsvisendet svarar for ca 15 % av antalet sysselsatta inom sek-
torn. Riittshjilpskostnaderna vintas oka under periodens forsta &r. I 6v-
rigt forutses vissa smérre personalGkningar.

Kriminalvdrden svarar for ca 15 % av antalet anstillda inom #nda-
mélsgruppen. Verksamhetens inriktning styrs av det principbeslut om
kriminalvirdens {ramtida utformning som fattades av 1973 ars riksdag.
Beslutet innebir en fortsatt 6kad satsning pa frivard, samt att anstaltsbe-
handlingen i gorligaste man redan fran borjan inriktas pa att forbereda
den intagne for ett liv i frihet. Regeringen beslutade hosten 1976 om
nedldggning av vissa kriminalvardsanstalter. Den sjunkande beliggningen
torde gora det nddvindigt med en fortsatt reducering av det totala
platsantalet under perioden.

Tabell 15 Riitts- och polisviisende
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag Anslagsforindring till Procen- Genom-
snittlig 1977/78 tuell for-  snittlig
procen- 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82  idndring  procen-
tuell for- : 1977/78— tuell for-
dndring 1979/80  idndring
1971/72— 1977/78—
1975/76 1981/82
Totala utgifter + 50 4654 +61 +44 +37 +17 +1,3 40,8
dirav
polisvisende + 5,1 2 599 -2 +28 +21 + 9 +0,1 +0,5
domstolar m. m. + 6,3 762 +14 — 4 -+ + 3 +1,8 +0,5
kriminalvard + 3,6 727 +21 -1 —-12 — 6 +2,9 +0,1
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3.12 Internationellt utvecklingsbistand m. m.

Denna utgiftsgrupp innefattar anslagen till internationellt utvecklings-
samarbete, bidrag till internationella organisationer och anslag till andra
internationella indamal. Anslagsgruppen domineras av utgifterna for ut-
vecklingssamarbetet.

Tabell 16 Internationellt utvecklingsbistind m. m.
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsfordndring till Procen- Genom-
snittlig 1977/78 tuell for-  snittlig
procen- 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82  dndring  procen-
tuell for- 1977/78— tuell for-
dndring 1978/79  &andring
1971)72— 1977/78—
1975/76 1981/82
Totala utgifter +22,6 3807 +105 + 28 +115 +116 +2,8 +2,3
dirav
utvecklings-
bistand +24,5 3550 +106 +110 +113  +116 43,0 +3,0

Bistindsanslagen for budgetaret 1977/78 har beriiknats s att de nagot
Sverstiger det av riksdagen faststillda malet om 1 % av bruttonational-
produkten till marknadspris. Utgangspunkten for de i 1angtidsbudgeten
angivna anslagsfordndringarna ir att bistindsanslagen skall uppga till
samma andel av bruttonationalprodukten som under budgetiret
1977/78, dvs. nigot over 1 %.

1 sndamdlsgruppen ingir dven Sveriges inbetalningar till Nordiska in-
vesteringsbankens grundkapital, vilka beridknas uppga till totalt ca 240
milj. kr. Inbetalningarna sker i tre poster om vardera ca 80 milj. kr. Den
sista inbetalningen har beriknats ske budgetaret 1978/79.

3.13 Energiforsorjning

1 samband med att statsmakterna varen 1975 lade fast riktlinjer for
energipolitiken for tiden till r 1985 forutsattes att nista beslutstidpunkt
skulle bli ar 1978. 1 syfte att forbereda detta har en sirskild energikom-
mission tillkallats. Kommissionen har till uppgift bl. a. att utvirdera er-
farenheter och forskningsrapporter rorande kirnkraftens sikerhetspro-
blem och hantering av utbrint kidrnbrinsle och radioaktivt avfall. Kom-
missionen skall vidare bearbeta fragor om forbittrad energihushallning
samt foresla atgirder i detta syfte. Till den 1 juli 1978 d4 kommissionens
arbete i sin hethet skajl vara slutfort skall bl. a. alternativa energipro-
gram fram till 4r 1990 ha redovisats. En beredskapsplan skall dven ha
utarbetats for avveckling av kirnkraften att sittas i kraft om sdkerhets-
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problemen inte kan l8sas. Kommissionen skall belysa den fOrsorjnings-
trygghet som kan uppnas i de olika alternativen och ge en bedomning
av de kostnader som ir forknippade med dem.

Mot bakgrund av att niista storre energipolitiska beslut paverkar an-
slagsutvecklingen under 13ngtidsbudgetperioden har ett flertal anslag un-
der indamalsgruppen tagits upp till oférindrade belopp.

Berikningarna av vattenfallsverkets investeringsbehov utgdr fran det
underlag som har redovisats av verket. Detta innebir att drets lingtids-
budget upptar medel for bl. a. en fortsatt utbyggnad av Forsmark 3.
Stillningstaganden till fortsatt utbyggnad av detta aggregat mot bak-
grund bl. a. av de regler for hantering av anvint kdrnbrinsle och hog-
aktivt avfall som har uppstillts i prop. 1976/77: 53 foreligger f. n. inte.
1 den man utbyggnaden inte kommer att fullfdljas torde medel likvil
behdvas for alternativ produktion.

Tabell 17 Energiférsorjning
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforandring till Procen- Genom-
snittlig 1977/78 tuell fér-  snittlig
procen- 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82  4ndring  procen-
tuell for- 1977/78— tuell for-
andring 1978/79  &ndring
1971/72— 1977/78—
1975/76 1981/82
Totala utgifter +3,9 2313 —284 —60 +60 +-80 —123 -2,3

3.14 Ovrigt

Under denna rubrik har sammanforts utgifter som inte har hanforts
till ndgon av de tidigare behandlade “ndamélsgrupperna. Har aterfinns
bl. a. anslag for att frimja utvecklingen inom niringslivet, livsmedels-
subventioner, miljovard, kyrkliga och kulturella indamal, idrotts- och
fritidsverksambhet, central och regional forvaltning samt oférutsedda ut-
gifter. Vidare har hir beaktats forindringar i anslagsmedelsbeh!lningar
och utnyttjande av rorliga krediter.

Tabell 18 Ovrigt
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforandring till " Procen- Genom-
snittlig 1977/78 tuell for-  snittlig
procen- 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82  4ndring  procen-
tuell for- 1977/78— tuell f5r-
dndring 1978/79  andrin~
1971/72— 1977,78 —
1975]76 1981/82
Totala utgifter +18,4 18 959 ~2538 —562 +458 +13 —134 —5,6

3 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 1
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Den stora minskningen till budgetaret 1978/79 beror pa att anslaget
oforutsedda utgifter minskar fran 5 till 2 miljarder kr. samt pi att stora
engangsbelopp for varven bortfaller efter budgetaret 1977/78.

Till utgifter £6r ndringars frimjande som for budgetaret 1977/78 upp-
gar till ca 4,4 miljarder kr. har forts en rad anslag f6r stéd till jordbruk,
fiske, skogsbruk, hantverk, handel och industri. P4 det industripolitiska
filtet galler att betydande insatser med budgetkonsekvenser kan komma i
fraga fOr vissa speciellt utsatta branscher. Hit hor t. ex. stilindustrin och
varvsindustrin. I prop. 1976/77: 139 foreslas atgirder for varvsindustrin.
Under budgetaren 1976/77—1978/79 satsas drygt 3 miljarder kr. sam-
tidigt som staten gor ett omfattande borgensatagande for varvens lager-
och orderproduktion. Syftct &r att underlitta f6r den svenska varvsindu-
strin att anpassa sig till en forindrad marknadssituation. Detta sker
genom en neddragning av den samlade kapaciteten i en takt och till en
niva som ir samhillsekonomiskt férsvarbar och som ur foretagsekono-
misk synvinkel bedoms vara riktig pa langre sikt. Langtidsbudgetef-
fekten av denna insats fOr varvsindustrin blir en kraftig utgiftsexpansion
under i forsta hand budgetaret 1977/78. Pa skogsindustrins omride in-
leddes under ar 1976 i industridepartementets regi ett omfattandc ut-
redningsarbete, vars resultat jimte forslag fran 1973 ars skogsutredning
skall utgdra underlag for statsmakternas stiillningstagande pé skogspoli-
tikens omrade. Medel for dessa typer av satsningar faller enligt tillim-
pade principer utanfor langtidsbudgetberidkningarna. De forslag till
satsningar inom teko- resp. glasindustrin vilka forelades riksdagen i
borjan av ar 1977 ingér ddremot.

Utgifterna for kyrkliga och kulturella dndamdl, som ocksd ingar i &n-
damalsgruppen, har beriknats till ca 850 milj. kr. under budgetiret
1977/78. 1 enlighet med 1ingtidsbudgetprincipen forutses ingen Okning
av utgifterna for dessa @ndamal under perioden.

I indamalsgruppen ingér vidare bl. a. utgifterna for livsmedelssubven-
tionerna m. m. som for budgetiret 1977/78 viintas uppga till ca 3,6 mil-
jarder kr. I 1angtidsbudgetberékningarna har forutsatts ofdrindrade livs-
medelssubventioner.

Aven skatteadministrationen ingdr i denna indamélsgrupp. Samman-
lagt uppgér kostnaderna under budgetiret 1977/78 for riksskatteverket,
linsstyrelsernas skatteavdelningar och de lokala skattemyndigheterna
till drygt 900 milj. kr. Under langtidsbudgetperiodens forsta hilft Skar
denna sektor till foljd av beslutade reformer for effektivisering av
skatteadministrationen.

3.15 Totala utgifter

I tabell 19 sammanfattas utgiftsutvecklingen for samtliga utgiftsgrup-
per som behandlats i det foregiende. Enligt de redovisade berdkning-
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arna skulle utgifterna i fasta priser under den framforliggande fyraérspe-
rioden 6ka med i genomsnitt 2,2 % per ar att jimfora med en realiserad
Okning pa 5,4 % per ar under perioden 1971/72—1975/76. Den ligre 6k-
ningstakten aren framover beror framfor allt pa att berikningarna har
beaktat endast sidana utgiftskrav som foljer av redan gjorda ataganden.
Okningstalen under den gdngna perioden avser ddremot verkstilida ut-
gifter. Den framtida tillviixten av statsutgifterna visar till f6ljd av berdk-
ningsmetodiken i allménhet en fallande tendens. Detta &r en {6ljd bl. a.
av att vissa utgiftskrivande verksamheter och program upphér under
langtidsbudgetperioden.

Tabell 19 Utgiftsutvecklingen 1971/72—1981/82
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag Anslagsforandring till Genom-
snittlig 1977/78 snittlig
procen- 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82  procen-
tuell for- tuell for-
dndring andring
1971/72— 1977/78—
1975]76 1981/82
1. Folkpensioner m. m. + 7,0 23019 41328 + 595 4+ 505 4 445 + 3,0
2. Utbildning och forskning + 0,1 © 17293 41072 + 103 4+ 162 + 33 4+ 1,9
3. Totalfoisvar + 0,5 12964 + 149 + 223 + 3t + 44 + 09
4. Stod till barnfamiljer + 73 8401 +4- 410 + 333 4 355 4 279 + 3,9
5. Arbetsmarknad och regio-
nalpolitik + 6,8 7117 — 184 - 144 + 137 -+ 137 + 0,8
6. Kommunikationer + 1,7 6953 — 11 4+ 81 + 74 + 15 + 0,6
7. Statsskuldrintor +13,3 6400 41200 41400 +1300 -+1100 4156
8. Bostadspolitik + 1,2 6049 4+1349 4 240 4+ 110 + 235 + 7,2
9. Skattebidrag till kommuner <+ 9,3 5818 — 24 + 75 4+ 134 + 206 + 1,6
10. Hilso-, sjuk- och socialvird 4 3,6 4686 + 90 + 4 + 33 + 31 4+ 0,8
11. Ritts- och polisvasende + 5,0 4654 + 61 4+ 44 + 37 + 17 + 0,8
12. Internationellt utvecklings-
bistind m. m. +22,6 3807 + 105 + 28 -+ 115 + 116 + 2,3
13. Energiférsorjning + 3,9 2313 —~ 284 — 60 + 60 + 80 — 2,3
14. Ovrigt +18,4 18959 —2538 + 562 4+ 458 + 13 — 56
Totalt + 54 128433 +2723 12648 +3511 +2751 + 2,2

Beloppen i tabell 19 ir uttryckta i fasta priser. I tabell 20 redovisas en
berékning av utgiftsutvecklingen utférd i 16pande priser. Pris- och 16-
neantagandena for ar 1977 Overensstimmer med dem som gjorts i den
reviderade finansplanen. For perioden direfter har gjorts schablonmis-
siga antaganden:som innebir en arlig 6kning av 16nesumman med 7 %
och av konsumentpriserna med 4 %. Dessa forutsittningar medfor helt
naturligt en hogre takt for utgiftsstegringarna dn i fastprisalternativet.
Detta ir sarskilt uppenbart i friga om anslag som #r direkt knutna till
nigot pris- eller 1oneindex, sasom férsvarsutgifterna och folkpensionerna.
Aven fér en rad andra anslag finns sidana regler som medfor utgifts-
okningar nir exempelvis priser, [oner eller bruttonationalprodukten stiger.
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Hojda priser medfor ocksi omkostnadsdkningar m. m. i den statliga verk-
samheten. Vidare har i alternativet med 18pande priser frutsatts att
utgifterna for loner at statsanstilida kommer att utvecklas enligt an-
tagandet om forindringar av den totala l6nesumman i samhillet. I
kalkylerna har i nigon méin beaktats den relativa kostnadsstegring som
dger rum inom den offentliga tjinsteproduktionen. Denna samman-
hinger bl. a. med att produktiviteten pd detta omride stiger langsam-
mare @n inom varuproduktionen. Lonedkningar och andra prisSkningar
inom offentlig verksamhet fir hiirigenom ett starkare genomslag pi
kostnaderna. En i stort sett enhetlig 1onestegring i alla sektorer inom
samhilisekonomin medfor for omraden med oférmaénligare produkti-
vitetsutveckling en relativt sett stOrre kostnadsstegring #in for andra sek-
torer.

Aven for budgetiret 1977/78 torde vissa ytterligare utgifter upp-
komma till f6ljd av de gjorda pris- och 16neantagandena.

Efter omrikning till 16pande priser fas for lAngtidsbudgetperioden en

Tabell 20 Utgiftsutvecklingen 1971/72—1981/82 i lopande priser

(Milj. kr.)
Genom- 1977[78  Forandring till Procen- Genom-
snittlig tuell for-  snittlig
procen- 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82  indring  procen-
tuell for- 1977[78— tuell for-
4ndring 1978/79  andring
1971/72— 1977/78—
1975/76 1981/82
Totala utgifter i
fasta priser + 5,4 128 433 +2723 42648 +3511 +2751 +21 +2,2
Tillkommande
utgifter
Utvecklings-
bistand + 206 + 165 + 181 + 200 — —
Forsvaret + 526 4 540 4+ 534 + 555 — —
Folkpensioner +1695 + 840 + 925 -+1070 _— —
SjukfSrsakringar + 20 + 105 + 120 + 135 — —
Mentalsjuk-
vardsbidragen 4+ 137 + 140 + 150 + 160 — —
Grundskole-
bidraget + 322 + 596 + 609 -+ 618 _ —
Studiemedels- '
fonden + 96 + 4 4+ 41 4+ T2 — —
Skattebidrag till
kommunerna + 97 4+ 379 + 204 + 184 — —
Ldnedkningar +2180 +1327 +1420 -+1520 — —
Omkostnader
m, m. +1667 +1173 +1039 +1195 —_ —
Summa lone- och
priseffekter +6946 +5309 +5313 +5709

Totala utgifter i .
lépande priser +15,2 128433 4 9669 +7957 18824 8460 17,0 +6,1
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genomsnittlig Skning av de totala statsutgifterna om 6,1 % per ar att
jamfora med drygt 15 % per ér for perioden 1971/72—1975/76. For pe-
riodens férsta ar, dvs. budgetdret 1978/79, beriknas utgifterna stiga med
7.5 %. Att den forutsedda utgiftsokningen under de kommande budget-
aren ligger pa en patagligt ligre nivd dn under jimforelseperioden for-
klaras dels av sjilva langtidsbudgettekniken, dels av den gjorda forut-
sitiningen om den framtida pris- och 18nestegringen, vilken dr visentligt
ligre in den faktiska under senare 4r.

4 Statsutgifternas realekonomiska utveckling

4.1 Inledning

Tidigare har redovisats en bedomning av statsutgifternas utveckling
fordelade pa olika dndamil. For att ytterligare belysa utgiftsutveck-
lingen i ett samhéllsckonomiskt perspektiv krivs en uppdelning av stats-
utgifterna i realekonomiska termer. Hérmed avses en uppdelning i
konsumtion, investeringar, transfereringar och finansiella transaktioner.

Vid en analys av den statliga utgiftsutvecklingen i dessa termer &r det
i forsta hand av intresse att skilja mellan 4 ena sidan sadana utgifter
som innebir att staten direkt efterfragar produktionsresurser i form av
varor och tjdnster och & andra sidan sidana utgifter som paverkar den
samhillsekonomiska utvecklingen indirekt genom sina effekter pa de
disponibla inkomsterna inom andra sektorer av ekonomin.

Den redovisning av anslagsbeloppens utveckling i realekonomiska ka-
tegorier som lamnas i det f6ljande bygger i huvudsak pa det inom natio-
nalrikenskaperna tillimpade SNA-systemet (System of National Ac-
counts).

De statliga konsumtions- och investeringsutgifterna anger statens di-
rekta efterfrigan pé reala resurser. Som konsumtionsutgifter betraktas
utgifter for statliga myndigheters produktion av tjinster inom t. ex. un-
dervisningssektorn, rittsviisendet och forsvaret. Av konsumtionsutgif-
terna bestar ndra 50 % av loner och pensionskostnader. Aterstoden #r
omkostnader i den 16pande verksamheten, hyror, forsvarets materielin-
kop samt reparationer och underhall.

I princip skiljer sig inte det investeringsbegrepp som anvinds i berik-
ningarna for den statliga sektorn frdn det som anvinds f6r den privata
sektorn. Som statliga investeringar betraktas hir utgifter f6r byggnader
och anldggningar samt materielinkdp for civila dndamil. Till skilinad
mot vad som foljer vid en strikt tillimpning av SNA-systemet riknas
dock #dven affirsverkens investeringar som direkta statliga investeringar.
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Det bor understrykas att avgriinsningen mellan konsumtion och inves-
tering frin vissa synpunkter kan te sig missvisande. Det kan silunda
hévdas att delar av de som konsumtion betraktade utgifterna for t. ex,
utbildning och forskning utgdr produktiva investeringar i lika hég grad
som cxempclvis inkdp av maskiner. Det bor ocksd erinras om att utgif-
terna for forsvarsmateriel och militdra befistningar i nationalriken-
skapssystemet och &dven i denna redovisning betraktas som konsumtion
och inte som investeringar.

Den del av statens utgifter som endast indirekt paverkar samhiliseko-
nomin indelas i transfereringar och finansiella transaktioner.

Transfereringarna indelas i undergrupper med utgingspunkt i olika
mottagare av inkomstdverforingen. Den dominerande gruppen #r trans-
fereringar till hushillen. I denna grupp ingir de frin fordelningssyn-
punkt viktiga utgifterna for folkpensioner. bostadstilligg, barnbidrag,
m. m. Som transfereringar riknas ocksd statens bidrag till kommuner,
foretag och organisationer samt utgifter for utvecklingsbistind och f61
statsskuldréntor.

Till gruppen finansiella transaktioner hinfors utgifter for utlaning,
akticteckning, markinkop, m. m. Denna utgiftskategori kan nirmast
uppfattas som en del av kreditmarknaden.

4.2 Konsumtions- och investeringsutgifter

I tabell 21 redovisas statens utgifter for konsumtion och investeringar
tillsammans med bidrag till kommuner f6r motsvarande indamal.
Effekterna pi den totala efterfrigan kan sigas vara i stort sett desamma,
oavsett om staten svarar for verksamheten eller om kommunerna driver
den med statsbidrag.

Tabell 21 Konsumtions- och investeringsutgifternas utveckling
{Volymférindring)

Genom-  Anslag Genom-

snitt- 1977/78  snitt-

lig pro-  (avrundat lig pro-

centuell  till tio- centuell

forindring tal milj.  forandring

1971/72— kr.) 1977/78—

1975/76 1981/82
Konsumtionsutgifter +3,6 56 070 +1,8
Statliga +1,4 32470 +1,0
Driftbidrag till kommuner +2,4 23 600 +2,8
Investeringsutgifter +1,9 13520 —4,6
Statliga 4-4,5 11 660 —4.9
Investeringsbidrag till kommuner —-9,6 1860 -3.1

Summa konsumtions- och investerings-
utgifter 433 69 590 +0,6
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Dessa utgifter for konsumtion och investeringar, vilka representerar
statens och den statsunderstodda verksamhetens direkta efterfrigan pa
varor och tjinster utgdr ca 55 % av de totala statsutgifterna. Utgifterna
beriiknas stiga med 0,6 % per ar under den framforliggande femdrspe-
rioden, vilket &r en avsevirt ligre Skningstakt dn for jamforelseperioden
1971/72-1975/76. Detta beror framfor allt pa att utgifterna under den
forflutna perioden inbegriper reformer medan berikningarna for perio-
den framat enbart avser konsekvenserna av redan fattade beslut.

Konsumtionsutgifterna stiger arligen med 1.8 % i genomsnitt under
den framforliggande perioden. De statliga konsumtionsutgifterna foreter
till f6ljd av den i det foreghende nimnda berikningsmetodiken en mer
begrinsad 8kning om 1,0 %. Déremot vintas driftbidragen till kommu-
nerna 6ka med genomsnittligt 2,8 % per &r.

Investeringarna visar en nedging med 4,6 % sett Sver hela perioden.
Detta torde i forsta hand sammanhinga med att bedomningen av inves-
teringsutvecklingen in mer #n konsumtionsutvecklingen péverkas av
langtidsbudgetens karaktir. Detta giller framfor allt pa den statliga si-
dan. De statliga investeringarna beridknas salunda minska under ldng-
tidsbudgetperioden. Detta sammanhénger med att nu beslutade investe-
ringar avslutas. Aven investeringsbidragen till kommunerna uppvisar en
viss minskning under den framforliggande perioden.

Vid bedémningen av fordndringarna i investeringsvolymen maste
beaktas att investeringarna budgetaret 1977/78 ligger pd en betydligt
hogre niva 4n vad som forutsattes i forra arets langtidsbudget.

4.3 Ovriga realgrupper

Utvecklingen av transfereringar och finansiella transaktioner m. m.
framgir av tabell 22. Transfereringarna beriknas visa en betydligt
snabbare tillvixt dn konsumtions- och investeringsutgifterna, nagot som
kar varit ett genomgéende drag @ven under den historiska jimfdrelsepe-

Tabell 22 Utvecklingen av transfereringarna m. m.
(Volymfériandring)

Genom-  Anslag Genom-

snitt- 1977/78  snitt-
lig pro-  (avrundat lig pro-
centuell  till tio- centuell
forindring tal milj. fordndring
1971/72— kr.) 1977/78—
1975/76 1981/82
Transfereringar +10,5 52590 +4.4
Till hushill + 3,1 31310 +2,3
Internationella +14,3 2 670 +2,1
Ovrigt +21,3 18 610 +7,5

Finansiella transaktioner — 33 6 250 -15
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rioden. Sammantaget beriknas transfereringarna ka med i genomsnitt
4,4 % per ar.

Transfereringarna till hushallen beriiknas vixa med i genomsnitt
2,3 % per ar. Okningen blir storst mellan budgetiren 1977/78 och
1978/79. Direfter vintas en lugnare Okningstakt. Folkpensionerna, som
beloppsmissigt dominerar denna realgrupp, kar med 2,6 % per ar. Ut-
over folkpensionerna ingar i denna utgiftsgrupp bl. a. bidragen till sjuk-
forsikringen och det kontanta stodet vid arbetslSshet.

Gruppen Ovriga transfereringar i tabell 22 berdknas oka mycket kraf-
tigt. Hiri ingdr bl. a. rinteutgifterna f6r den statliga uppliningen liksom
transfereringar till statliga och privata foretag.

I posten finansiella transaktioner ingadr fOrutom den statliga utla-
ningen till bostadsbyggande, studiesociala dandamal m. m. #ven forind-
ringarna i reservationsmedelsforbrukningen och de rorliga krediterna.
Mellan budgetiaren 1977/78 och 1978/79 fbrutses en viss 6kning. Den-
na beror pa den fGrvintade stora fOrbrukningen under budgetiret
1977/78 av reservationsmedel pa bostadslinefonden. Hirigenom krévs
en kraftig anslagsokning for budgetéret 1978/79. Fér perioden direfter
forutses en viss minskning for utgiftsposten finansiella transaktioner.

5 Inkomstutvecklingen

Berdkningen av inkomstutvecklingen baseras pa antagandet om ofor-
indrade skatteregler under hela langtidsbudgeten. Hiarvid har dock an-
tagits att inkomstskatteskalan och grundavdraget fr. o. m. beskattnings-
aret 1978 kommer att anpassas till prisutvecklingen si att inte inflatio-
nen medfdr skatteskirpning pd inkomstSkningar som 4r rent nominella.
Vidare har beaktats beslutade eller foreslagna hojningar av arbetsgivar-
avgifterna. Silunda antas att sjukforsikringsavgiften kommer att hojas
med 1,6 procentenheter, att barnomsorgsavgiften kommer att hdjas med
0,3 procentenheter och att vuxenutbildningsavgiften kommer att hojas
med 0,1 procentenhet fr. 0. m. den 1 januari 1978. Betriffande barnom-
sorgsavgiften forutsitts att den hojs ytterligare med 0,3 procentenheter
under vart och ett av &ren 1979, 1980 och 1981, si att den det sist-
namnda dret kommer att uppga till 2,2 %.

Med hiinsyn till att 16ner svarar for den helt dvervigande delen av de
samlade inkomsterna blir l6nesummans utveckling av avgorande bety-
delse for skatteunderlagets tillvixt. For kalenderdret 1977 beriknas i
foljande kalkyl, liksom i den reviderade finansplanen, den totala iGne-
summan komma att stiga med ca 7 %. Aven for aren efter 1977 antas
16nesumman dka med 7 %. Detta antagande baseras pa schablonanta-
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ganden om en arlig tillviixt av den totala produktionen med 3 % och en
arlig prisstegring om 4 %. For ar 1977 antas den totala produktionen
stiga med 0,9 % och priserna forvintas 6ka med 12,0 %. Den antagna
tillviixten av 16nesumman ligger till grund f6r berékningarna av inkomst-
skatt och mervirdeskatt. Ovriga statsinkomster har i flertalet fall fram-
skrivits med hjdlp av andra metoder.

De beriknade fordndringarna i statsinkomsterna under angivna forut-
sitiningar framgar av tabell 23. Enligt kalkylen kommer statsinkomster-
nas tillvixt att minska fran 16 % per ar under perioden 1971/72—
1975/76 till 7,2 % per ar under perioden 1977/78—1981/82. Detta beror
bl. a. pd att de faktiska Skningarna av lonesumman varit storre under
den historiska perioden #n vad som antas for langtidsbudgetperioden
samt pa vidtagna och av inflationen framdrivna automatiska skattchdj-
ningar,

Av stor betydelse for statsinkomsternas utveckling dr fordndringarna
under inkomstskattetiteln. Inkomsterna pa denna titel bestims av nettot
mellan statens bruttouppbord av frimst preliminidr A- och B-skatt 4 ena
sidan samt utbetalningar av kommunalskattemedel och &verskjutande
skatt 4 den andra. Som framgar av tabell 23 berdknas nettot pa inkomst-
skattetiteln Oka i betydligt ldngsammare takt under perioden 1977/78—
1981/82 4n under perioden 1971/72—1975/76. Att den &rliga Skningen
om 9,3 % under langtidsbudgetperioden likvil ligger 6ver 16nesummans
Okning beror delvis pa att indexregleringen endast hindrar skatteskirp-
ning pa den del av 16nedkningen som motsvaras av en prisstegring och
foljaktligen ar helt nominell. Lonehdjningar didrutdver traffas dven i
fortsittningen av skattesystemets progressivitet vid den metodik som lig-
ger till grund {or ldngtidsbudgetkalkylen. Nettot pd inkomstskattetiteln
utvecklas tdmligen ojimnt under den framférliggande perioden. Detta
beror bl. a. pd den hir antagna tekniska konstruktionen av indexregle-
ringen av inkomstskatten. Ytterligare en orsak till att okningen blir s&
pass liten till budgetiret 1978/79 dr de stora utbetalningarna till kommu-
nerna av kommunalskattemedel under detta budgetar.

Merviirdeskatten dr beroende av Skningen av konsumtionen av mer-
virdeskattepliktiga varor, vilken i sin tur antas hinga samman med
bl. a. tillvixten av den totala 15nesumman. Mellan budgetaren 1977/78
och 1978/79 Gkar inkomsterna av mervirdeskatten tamligen kraftigt till
foljd av vissa efterslipningseffekter i uppbordsforfarandet. Direfter sti-
ger mervirdeskatteinkomsterna i ungefir samma takt som den totala 16-
nesumman. Inkomsterna frn den allminna arbetsgivaravgiften berik-
nas 0ka med 6,7 % arligen, vilket dr nigot ldngsammare #n 16nesum-
meCkningen. Ovriga inkomster, bl.a. vissa volymskatter, vintas oka
med drygt 3 % om éret, dvs. i ungefir samma takt som den totala pro-
duktionstillvixten.
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Tabell 23 Statsinkomsternas utveckling 1971/72—1981/82 i 1pande priser
(Milj. kr.)

Genom- 1977/78  Forédndring till Genom-
snittlig snittlig
procen- 1978/79  1979/80  1980/81 1981/82  procen-
tuell for- tuell for-
dndring dndring
1971{72— 1977/78—
1975/76 1981/82
Inkomstskatt =19.7 45 365 + 370 + 7585 + 6875 4475 +9,3
Mervirdeskatt +4-11,9 27750 +3650 4 2300 + 2400 -+2500 18,6
Allmin arbetsgivar-
avgift +24,7 7292 + 428 + 540 + 578 4+ 618 +6,7
Ovriga inkomster 11,4 34 136 +1120 + 1075 + 1122 1209 +3,2
Summa +16,0 114 543 +5568 +11500 --10975 48802 47,2

6 Sammanfattande analys

6.1 Inledning

Som inledningsvis framholls dr langtidsbudgetens syfte att kartligga
de statsfinansiella konsekvenserna pa lingre sikt av redan fattade beslut
och gjorda ataganden. Avsikten #r att langtidsbudgeten didrmed skall
kunna utgdra ett underlag for att bedoma de budgetpolitiska forutsitt-
ningarna under lingtidsbudgetperioden. For att detta skall vara mdoijligt
krivs en framskrivning sivil av statsbudgetens utgiftssida som av dess
inkomstsida. Till skillnad fran vad som varit fallet i langtidsbudgetarna
under senare ar redovisas i ar en inkomstberikning for hela langtidsbud-
getperioden. Dirmed mojliggérs ocksd en beridkning av statsbudgetens
saldoutveckling under perioden. P4 detta sitt kan langtidsbudgeten info-
gas i ett samhillsckonomiskt perspektiv.

P4 utgiftssidan innefattar langtidsbudgeten en berikning av de resur-
ser som kravs for att den statliga och statsunderstddda verksamheten
skall kunna bedrivas i enlighet med de beslut som statsmakterna redan
har fattat och de ataganden som gjorts for framtiden. Det gors alltsd
inga forsdk att forutse eller rekommendera vilka beslut som statsmakter-
na kan komma att fatta under perioden. Langtidsbudgeten ir foljaktligen
varken en plan eller en prognos Gver statsutgifternas utveckling. Dér-
emot kan pd grundval av lingtidsbudgeten en bedémning gbras av ut-
rymmet for nya aktiviteter och behovet av omprdvningar av existerande
program.
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Vad giiller statsinkomsterna har fSrutsatts att inkomstskatten succes-
sivt anpassas till prisutvecklingen si att inte inflationen medfor skatte-
skdrpning pa inkomstSkningar som ir rent nominella. I &vrigt har anta-
gits oforiindrade skatte- och avgiftssatser i den mén inte hdjningar be-
slutats eller férutsatts av statsmakterna.

Kalkylen utgdr frin anslagsbelopp och inkomstberdkningar enligt
kompletteringspropositionen for budgetiret 1977/78 och omfattar perio-
den t. 0. m. budgetaret 1981/82.

6.2 Inkomstutvecklingen

Kalkylerna for statsinkomsternas utveckling bascras pa antaganden
om skatteunderlaget, dvs. i forsta hand den totala lIonesummans tillvixt.
For ar 1977 har anviints samma antagande som i den reviderade finans-
planen, dvs. en kning med ca 7 %. For aren direfter utgar berdkning-
arna frin ett schablonmissigt antagande om en arlig 6kning av 16nesum-
man med 7 %. Vidare har antagits att inkomstskatten kommer att index-
regleras genom att skatteskalor och grundavdrag fr. o. m. ar 1978 knyts
till prisutvecklingen i samhillet. T Svrigt utgar berdkningarna fran en
forutsittning om ofordandrade skatteregler under hela langtidsbudgetpe-
rioden. Hiarvid har dock beaktats av statsmakterna beslutade eller forut-
satta foriindringar,

Med dessa utgingspunkter beréiknas statsinkomsterna i 16pande priser
stiga med i genomsnitt 7,2 % per ar under lingtidsbudgetperioden. Mel.-
lan budgetaren 1977/78 och 1978/79 blir 6kningen betydligt mindre.

Den statliga inkomstskatten &r av visentlig betydelse for de samlade
statsinkomsternas utveckling. Inkomsterna fran inkomstskatten beréiknas
vixa med 9,3 % per ar under lngtidsbudgetperioden. Okningen till
budgetiret 1978/79 blir nigot mindre, vilket frimst beror pi den tek-
niska konstruktion av indexregleringen som antagits samt pa stora utbe-
talningar av kommunalskattemedel till kommunerna. Mervirdeskatten
dr beroende av 6kningen av konsumtionen av mervirdeskattepliktiga va-
ror, vilken i sin tur sammanhinger med bl. a. stegringen av den totala
I6nesumman. Mervirdeskatteinkomsterna berdiknas viixa med 8,6 % un-
der perioden 1977/78—1981/82. Inkomsterna frin den allminna arbets-
givaravgiften berdknas 6ka med 6,7 % och Ovriga statsinkomster med
3,2 % under langtidsbudgetperioden.

6.3 Statsutgifternas utveckling

De totala statsutgifterna 6kade med i genomsnitt 5,4 % om aret i fasta
priser under perioden 1971/72—1975/76. Enligt de beriikningar som re-
dovisas i avsnitt 3 blir utgifternas stegringstakt enligt langtidsbudgetkal-
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kylen ldgre under de kommande budgetiren. Den arliga genomsnittliga
tillviixten berdknas till 2,2 %. En sddan ligre utgiftsexpansion 4r en na-
turlig f6ljd av de forutsittningar som giller for langtidsbudgetarbetet.
Med den utgingspunkt som giller for kalkylerna, nimligen att endast
effekterna av redan fattade beslut skall beaktas, blir foljden att utgifterna
for tidsbegrinsade program som utldper under perioden faller bort och
att resursinsatserna i Ovrigt begréinsas till vad som kriivs f6r att infria
och vidmakthélla gjorda dtaganden. Hinsyn har ddremot inte tagits till
eventuella kommande beslut av statsmakterna.

De relativt sett mest expansiva utgiftsomradena under jimforelsepe-
rioden var dct internationella utvecklingsbistindet, statsskuldrantorna
och skatteutjamningsbidragen till kommunerna. Aven pi det socialpoli-
tiska omradet har utgifterna for folkpensioner m. m. och for stod till
barnfamiljer stigit snabbt. De sistndmnda utgiftsomradena beriiknas oka
snabbt ocks& under den framférliggande perioden. Aven for bostadspo-
litiken kan en kraftig 6kning fOrutses, dven om denna till betydande del
beror pa anslagstekniska forhallanden. Den i sirklass storsta okningen
svarar dock statsskuldrintorna for. Den snabba Gkningen av statsskuld-
rintorna beror pa de stora budgetunderskott som uppkommer for samt-
liga ar under langtidsbudgetperioden i enlighet med den kalkyl som
presenteras i avsnitt 6.4 rorande saldoutvecklingen.

For att belysa pa vilka olika sdtt som de statliga utgifterna kommer
att stilla ansprak pd samhillets reala resurser dr det av intresse att stu-
dera utvecklingen av de statliga konsumtions- och investeringsutgifterna.
Dessa innebiir ndmligen en direkt efterfrigan pa resurer. Effekterna av
transfereringarna pa den totala efterfrigans utveckling ar diremot indi-
rekt pa si sitt att dessa fordndrar de disponibla inkomsterna hos motta-
garna.

De statliga utgifterna f6r konsumtion och investeringar inkl. bidragen
till kommunerna for dessa indamal Okade i fasta priser med 3,3 % per
ar under perioden 1971/72—1975/76 under det att den arliga 6kningen
under perioden 1977/78—1981/82 endast blir 0,6 %. For savil den for-
flutna som den framforliggande perioden utgdr bidragsdkningen till
kommunal konsumtion den mest expansiva komponenten.

Enligt kalkylerna skulle Skningstakten for de totala konsumtionsutgif-
terna sjunka frin 3,6 % per ar under jimfGrelseperioden till 1,8 % un-
der den framforliggande perioden. Som en jimfdrelse kan ndmnas att
1975 ars langtidsutredning beréknade att den offentliga konsumtionen
under perioden 1975-—1980 maste dka med ca 1,8 % per ar for att full-
folja redan gjorda ataganden.

Investeringsutgifterna foreter en minskning med 4,6 % per ar under
langtidsbudgetperioden att jimfora med en Okning om 1,9 % under
jimforelseperioden. Vid bedomningen méste dock beaktas att investe-
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ringsutgifterna under utgingsiret — budgetaret 1977/78 — ligger pa en
osedvanligt hdg nivd. Vidare innebir langtidsbudgetens berdkningstek-

nik en systematisk underskattning av investeringsutgifternas utveckling.

Transfereringarna beriknas vixa betydligt snabbare @n utgifterna {or
konsumtion och investeringar. Detta sammanhinger frimst med Ok-
ningen av statsskuldréntorna.

Sammanfattningsvis kan Kkonstatcras att de utgiftsbindningar som
langtidsbudgeten redovisar i forsta hand avser inkomstdverforingar frin
den statliga scktorn till andra sektorer, dvs. sidana utgifter som har en
indirekt effekt pa ekonomin via dessa andra sektorers efterfrigan. Men
ocksé sidana utgiftsbindningar som hénfor sig till konsumtionssidan in-
nebir en betydande inteckning i det resursutrymme som kan bedomas
vara tiligingligt for hela var ekonomi.

Vid en bedomning av den inteckning i resursutrymmet som langtids-
budgetens utgiftssida indikerar maste slutligen @n en ging betonas att
langtidsbudgeten endast innebir en teknisk framskrivning av fattade be-
slut. Konkret innebiir detta bl. a. att alla krontalsbestimda inkomstgver-
foringar, t. ex. studiecirkelbidrag, berdknas ligga stilla trots att priser och
16ner stiger. For en mingd utgiftsomraden dar &rliga uppjusteringar
regelmissigt gjorts utan att nagon direkt plan faststillts innebidr berik-
ningstekniken ett totalt stopp for utgiftshGjningar. Som exempel kan
nimnas kulturpolitiken och stodet till de handikappade. Aven i Ovrigt
ligger gillande bidragskonstruktioner fast. Inga medel har siledes be-
riknats for nya eller forbittrade bidrag till kommunerna.

6.4 Saldoutvecklingen

De tidigare presenterade beréikningarna av inkomst- och utgiftsutveck-
lingen enligt langtidsbudgetkalkylen har sammanstillts i tabell 24, som
visar vilket budgetsaldo som uppkommer for vart och ett av &aren
1976/77—1981/82. Underskotten for budgetiren 1976/77 och 1977/78
beriknas nu uppgé till ca 13,7 resp. 13,9 miljarder kr. Som framgir av
tabellen ligger budgetunderskotten under hela den cfterféljande perioden
kvar pa en hog nivad. Utvecklingen till 1978/79 innebir t. 0. m. en viss
Skning av budgetunderskottets storlek. Denna berikning ir baserad pa
de antaganden rdrande bl. a. pris- och l6neutveckling som presenterats

Tabell 24 Budgetsaldots utveckling 1976/77—1981/82
(Mil;. kr., I6pande priser)

1976/77  1977/78  1978/79  1979/80  1980/81 1981/82

Inkomster 103438 114543 120111 131611 142586 151 388
Utgifter 117122 128433 138102 146059 154 883 163 343

Saldo ~13684 —13890 —17991 14448 —12297 - —11955
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i det {Oregaende. Berdkningar som utforts med utgdngspunkt i alterna-
tiva pris- och 19necantaganden visar emellertid att bilden i stort av budget-
saldots utveckling inte nimnvéart rubbas.

Saldoberidkningar pa ldngre sikt har inte under scnare ar utforts i 14ng-
tidsbudgeten. Den saldoutveckling som hir redovisas kan foljaktligen
inte stillas i relation till bedomningar som gjorts tidigare. Savil i 1976
irs langtidsbudget som i den langtidsbudget som presenterades &r 1975
kalkylerades emellertid med betydande budgetunderskott for de forsta
ren av resp. langtidsbudgetperiod.

Den saldoutveckling som nu redovisas maste ses i ljuset av vilket kre-
ditmarknadsutrymme som pa sikt kan antas st till forfogande f6r place-
ring av statliga sparandeunderskott.

Bytesbalansens undcrskott innebdr att ekonomin som helhet har ett
sparandcunderskott som finansieras genom upplining i utlandet. Om
bytesbalansens underskott skall kunna minskas méaste sparandet darfor
6ka i motsvarande min inom landet. Detta kan ske antingen genom att
statens sparandeunderskott minskas eller genom att sparandet okar i né-
gon av de andra inhemska sektorerna.

1 1975 érs langtidsutredning presenterades en kalkyl G6ver den finan-
siella utvecklingen under aren 1975—1980. Enligt langtidsutredningens
berdkning lades i allt visentligt pa statsbudgeten uppgiften att astad-
komma den totala spartkning som krivdes for att dels eliminera bytes-
balansens underskott, dels ticka férutsedda sparminskningar inom andra
inhemska sektorer. Detta innebar i sin tur att budgetunderskottet forut-
sattes i det nirmaste eliminerat under langtidsutredningens kalkylperiod.

Under den tid som forflutit sedan langtidsutredningen presenterades
har det totala sparandeunderskottet i ekonomin och ddrmed bytesbalan-
sens underskott utvecklats vasentligt mera negativt 4n som forutsattes i
langtidsutredningens berdkningar. Den omsvingning mot ligre budgetun-
derskott som forutsattes har inte heller intriffat. Detta &r en foljd av
konjunkturutvecklingen och av den férda politiken under aren 1975—
1977. Det medfor emellertid ocksé att utgngspunkterna nu ir visentligt
ogynnsammare dn nir langtidsutredningen framiades.

En budgetsaldoutveckling enligt den nu framlagda langtldsbudgetka]-
kylen skulle stiilla utomordentligt stora krav pi en omsvingning i positiv
riktning av sparandeutvecklingen inom dvriga inhemska sektorer om
inte ett fortsatt betydande bytesbalansunderskott accepteras. Dirvid gil-
ler att AP-fondens sparande nu inte antas stiga under de ndrmaste

aren. Mot bakgrund av nu gjorda beddmningar av bostadsbyggandets
utveckling kommer sparandet inom bostadssektorn inte att 6ka. Nagot
mera betydande bidrag fran foretagssektorn for att ticka det totala spa-
randeunderskottet i ekonomin kan knappast forvintas. Hushéllens spar-
kvot ligger nu pd en historiskt sett hog nivd. Sparbenigenheten mins-
kade emellertid nigot under ar 1976.
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Det iir siledes uppenbart att det for att uppnd mélet om &tervunnen

jaimvikt i bytesbalansen kommer att stillas utomordentligt harda krav
pa finanspolitiken.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1977
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Bil. 2 Riksrevisionsverket: Budgetutfallet 1976/77

Bilaga 2

RIKSREVISIONSVERKET
1977-04-01 :

Till REGERINGEN - .

Beriikning over utfallet av statens budget for budgetaret 1976/77

Enligt instruktion far riksrevisionsverket (RRV) hirmed limna be-
rikning Over utfallet av statens budget f6r budgetdret 1976/77.

I berdkningarna ingéar de av riksdagen beviljade anslagen pa tilliggs-
budget I (FiU 1976/77: 7, rskr 1976/77: 60) till statsbudgeten for bud-
getdret 1976/77 samt begdrda anslag pa tilliggsbudget II och I (prop.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 2
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1976/77: 57, 101, 125). Sammanlagt uppgar de medriaknade anslagen pa
tilliggsbudgetar till 3 492 milj. kr.

Underlag for berdkningarna har samlats in fran olika myndigheter.
Detta har bearbetats och sammanstillts pA RRVs prognosavdelning.
Berikningarna grundar sig pa det preliminira utfallet for juli—februari
samt en prognos for budgetérets aterstiende manader. Inkomsttitlarna
har berdknats i samband med RRVs reviderade inkomstberikning for
budgetaret 1977/78.

Totalbudgetens inkomster berdknas nu uppga till 103 503 milj. kr.
vilket dr 4 306 milj. kr. mer &n berdkningen i statsbudgeten. Utgifterna
berdknas bli 115 693 milj. kr. dvs. 1022 milj. kr. mer in berikningen
i statsbudgeten och tilliggsbudgetar. Totalbudgetens underskott beriknas
diarmed bli 12 190 milj. kr.

Totalbudgeten for budgetiret 1976/77 (milj. kr.)

Statsbudget Beriknat

Differens be-

(inkl till- utfali raknat utfall
liggsbudgetar) och statsbudget
INKOMSTER
A Skatter, avgifter m. m. 91 056 95 466 +4 410
B Inkomster av statens kapitalfonder 5562 5691 + 129
C Berdknad Ovrig finansiering 2578 2346 — 232
Summa 99196 103 503 44 306
UTGIFTER
Forslags- och obetecknade anslag 87 222 88 777 41 555
Reservationsanslag 15476 15512 + 36
Investeringsanslag 11673 11136 — 537
Rorliga krediter (&~ = 6kad disposition, —
= minskad disposition) + 300 + 268 - 32
Summa 114 671 115693 41022
TOTALBUDGETENS SALDO
(inkomster—utgifter) —15475 —12 190 +3 284

I bilaga 1 redovisas totalbudgetens inkomster och utgifter fordelade
pa huvudtitlar.

Det beriiknade utfallet for totalbudgetens inkomster framgar av bilaga
2. Det beriknas bli 103 503 milj. kr. vilket dr 4 306 milj. kr. mer &n
berikningen i statsbudgeten. Av deita belopp svarar skatt pi& inkomst
och férmogenhet samt socialfdrsikringsavgifter for 1 650 milj. kr. Ok-
ningen jamfort med statsbudgetens beror bl.a. pa att lonesummedk-
ningen mellan 1975 och 1976 blev storre &n vad som antogs i statsbud-
geten. Inkomsterna pé titcln berdknas nu uppga till 44 100 under bud-
getaret 1976/77.

Vigtrafikskatten har justerats upp med 490 milj. kr. och berdknas nu
uppga till 2 550 milj. kr. Uppjusteringen beror pé hojningen av fordons-
skatten fr. 0. m. den 1 april 1977.

Allmin arbetsgivaravgift beriknas ge en merinkomst péa 284 milj. kr.
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Det ir bl. a. en f5ljd av en hégre 16neutveckling under 1976. Inkoms-
terna pa titeln beriiknas nu till 7 034 milj. kr.

Importen har dkat mer 4n vad som antogs i berdkningarna till stats-
budgeten. Tullmedel har till f6ljd ddrav riknats upp med 175 milj. kr.
till 1160 milj. kr. Det hogre importvardet har dven medfort att mer-
virdeskatten pa importerade varor blivit storre dn beridknat. Exportdk-
ningen blev ligre fn berdknat vilket medfort att aterbetalningarna av
mervirdeskatt pi exportvaror blivit ldgre. Det ar frimst dessa bada
faktorer som bidragit till att mervérdeskatten nu berdknas bli 1100
milj. kr. storre #n i statsbudgeten. Skatt pa sprit berdknas uppga till
3 430 milj. kr. Detta dr 180 milj. kr. mer #n i statsbudgeten.

Beriknade merutgifter och besparingar pa forslags- och obetecknade
anslag anges i bilaga 3. Utgifterna pa forslags- och obetecknade anslag
beriknas uppgi till 88 777 milj. kr. Det innebdr merutgifter pa 1555
milj. kr. Merutgifterna pé forsvarshuvudtiteln dr 400 milj. kr. Det 4r
priskompensationen till forsvaret som berdknas bli stdrre &n i stats-
budgeten. Kompensationen fér prisstegringarna har lagts ut pi resp.
anslag.

Utgifterna for folkpensioner berdknas bli 18 700 milj. kr. vilket inne-
bir en merutgift pa 125 milj. kr. Det ir basbeloppet som okat mer dn
beriknat. Bidrag till sjukférsdkringen berdknas uppga till 2 605 milj. kr.
vilket dr 395 milj. kr. mer &n i statsbudgeten. I statsbudgeten anvisades
475 milj. kr. for bidrag till social hemhjilp och firdtjanst. Utgifterna
for detta indamél beriknas nu bli 725 milj. kr.

Bidrag till driften av grundskolor resp. gymnasieskolor beriknas upp-
ga till 6 550 milj. kr. resp, 2 050 milj. kr. Merutgifterna for dessa bidrag
beridknas bli 216 resp. 175 milj. kr.

Utgifterna for prisreglerande atgirder pd jordbrukets omride be-
riknas uppgd till 2993 milj. kr. vilket innebir en merutgift pi 127
milj. kr.

I statsbudgeten anvisades 300 milj. kr. for stod till lageruppbyggnad.
Stidet har blivit visentligt stdrre och beridknas nu uppga till 1 000 milj.
kr. under budgetiret 1976/77. Kontant stéd vid arbctsldshet beriknas
uppgd till 594 milj. kr. Det ir en besparing med 276 milj. kr. Utfallet
for rdntebidrag for bostadslan berdknas bli 2 255 milj. kr. vilket 4r en
besparing pa 205 milj. kr.

I statsbudgeten for budgetaret 1976/77 anvisades 1500 milj. kr. for
att ticka in utgifter pa tilliggsbudgetar. 1 den hiir berikningen har hin-
syn tagits till tilliggsbudget I, II och III. Ofdrutsedda utgifter tas nu
upp med 10 milj. kr.

1 bilaga 4 redovisas foréndringar av reservationsmedelsbehallningar
pa reservationsanslag. Behéllningen den 30 juni 1977 beriknas uppgi
till 5521 milj. kr. vilket innebdr en minskning med 336 milj. kr. I stats-
budgeten beriiknades behéllningarna minska med 300 milj. kr.

11 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 2
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Behallningarna pa anslagen for drift resp. byggande av statliga viagar
beriknas 6ka med 106 resp. 169 milj. kr. Behallningen pa anslaget sys-
selsittningsskapande &tgirder beriknas bli 627 milj. kr. vilket innebir
en minskning med 296 milj. kr.

Forindringar i reservationsmedelsbehallningar pa investeringsanslag
redovisas 1 bilaga 5. Behallningarna den 30 juni 1977 beriknas uppga
till 2 551 milj. kr. vilket dr en minskning med 163 milj. kr. I statsbud-
geten beriknades en minskning med 700 milj. kr.

Behallningen pd lanefonden fir bostadsbyggande berdknas bli 438
milj. kr. Det 4r en minskning med 840 milj. kr. Behallningen pa fonden
for laneunderstdd berdknas uppga till 565 milj. kr. vilket dr en Okning
med 463 milj. kr. Av detta belopp avser 135 milj. kr. regionalpolitiskt
st6d: Lokaliseringslin och 275 milj. kr. lan till Norrbottens Jdrnverk
AB. Okningen av behallningen pa fonden for statens aktier hiinfor sig
till anslaget f6r aktieteckning i Statsféretag AB for finansiering av stdl-
verk i Luled.

Beridknad disposition av rorliga krediter hos riksgidldskontoret redo-
visas i bilaga 6. Det utestiende beloppet den 30 juni 1977 beriknas
uppga till 1372 milj. kr. Det-4ir en Skning med 268 milj. kr. jAmfort
med det utestiende beloppet den 30 juni 1976. 1 statsbudgeten angavs
Okningen till 300 milj. kr. Domiinverket berdknar utnyttja hela sin nu-
varande kredit vid budgetarets slut. Det innebir en Gkning med 115
milj. kr. Televerket, statens vattenfallsverk och Iuftfartsverket berdknar
Oka de utestaende beloppen med 40, 45 resp. 40 milj. kr.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektGren Berggren i nir-
varo av avdelningschefen -Sanell, revisionsdirektéren Nilsson och byra-
direktdren Hansson, foredragande.

G. RUNE BERGGREN

Jorgen Hansson



Bil. 2 Riksrevisionsverket: Budgetutfallet 1976/77

Totalbudgeten for budgetaret 1976/77 (milj. kr.)

Bilaga 1

Inkomster

A Skatter, av_gifter, m. m.

I Skatter
II  Uppbord i statens verksamhet
I Diverse inkomster

B Inkomster av statens kapitalfonder

1 Statens affirsverksfonder

IT  Riksbanksfonden

III  Statens allminna fastighetsfond
IV  Foérsvarets fastighetsfond

V  Statens utlaningsfonder

VI Fonden for laneunderstod

VII Fonden for statens aktier

VIII Fonden for beredskapslagring
IX Statens pensionsfonder

X  Diverse kapitalfonder

C Beriiknad dvrig finansiering

Summa

Summa

I Avskrivning och dvriga kapitalmedel

inom kapitalfonderna
“Statens affirsverksfonder
Ovriga kapitalfonder

II  Ovrig kapitalaterbetalning

Underskott

Summa

Summa

Summa

Statsbudget Beriknat Differens berik-
(inkl. till- . utfall .nat utfall och
laggsbudgetar) statsbudget
88 033 92 401 +4 368
2160 2062 — 98
863 - 1003 -+ 140
91 056 - 95466 -+4410
1046 1084 : + 38
450 550- " - 100
544 544 —
138 138 —_
2 847 2852 1 5
136 146 -+ - 10
107 78 - 29
96 97 + 1
102 .103 + .1
96 98 + 2
5562 . 5691 2129
2555 2324 — 231
2091 777 1846 — 245
464 478 + 14
23 22 — 1
2578 2 346 — 232
99 196 103 503 +4 307
15475 12 190 —3284
114 671 115693 --1022
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Utgifter

A Utgiftsanslag

I

11
11T
iv
v
VI
VIL
VIII
1X
X
XI
XIIL
X1l
X1V
Xv
XVI

Kungl. hov- och slottsstaterna
Justitiedepartementet

"Utrikesdepartementet

Forsvarsdepartementet
Socialdepartementet
Kommunikationsdepartementet
Finansdepartementet
Utbildningsdepartementet
Jordbruksdepartementet
Handelsdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet
Bostadsdepartementet
Industridepartementet
Kommundepartementet
Ofé6rutsedda utgifter
Riksdagen och dess verk m. m.

XVII Underskott pa riksgildsfonden

Summa

B Beriknad ovrig medelsforbrukning

1
11

Minskning av anslagsbehéllningar
¢Okad disposition av rorliga krediter

Summa

Summa

Statsbudget Beraknat Differens berik-
(inkl. till- utfall nat utfall och
liggsbudgetar) statsbudget
14 15 + 1
4148 4308 + 160
3489 3512 + 23
10 768 11 168 4+ 400
31195 32197 -+1 002
6925 6987 + 62
7 687 7675 - 12
15177 15966 + 789
4 507 4704 + 197
481 475 - 6
7572 8120 + 548
6 788 6432 — 356
6 351 6354 + 3
1507 1639 + 132
1 500 10 —1490
162 164 + 2
5100 5200 + 100
113 371 114 926 +1 555
1 000 499 - 501
300 268 - 32
1 300 767 + 533
114 671 115693 41022
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Bilaga 2
Berikning av totalbudgetens inkomster under budgetaret 1976/77 (mil}. kr.)
Statsbudget Beriknat Merinkomst(+)
utfalf Brist (—)
A Skatter, avgifter, m. m.
1 Skatter:
1 Skatt pa inkomst, férmogenhet och
rorelse samt socialforsakringsavgifter:
a Skatt pd inkomst och formogenhet
samt socialférsikringsavgifter m m,
bevillning 42 450 44 100 +1 650
b Kupongskatt, bevillning 32 32 ‘ _—
¢ Utskiftningsskatt och ersdttningsskatt,
bevillning 2 3 + 1
d Skogsvirdsavgifter, bevillning 19 19 —
e Bevillningsavgifter for sirskilda
formaner och rattigheter, bevillning 3 3 —
f Arvsskatt och gavoskatt, bevillning 315 390 + 75
g Lotterivinstskatt, bevilining 205 225 + 20
h Stampelskatt och stimpelavgift,
bevillning 548 645 + 97
2 Automobilskattemedel:
a Bensinskatt, bevillning 1920 1955 + 35
b Vigtrafikskatt, bevillning 2060 2 550 + 490
3 Allmin arbetsgivaravgift, bevilining 6750 7034 + 284
4 Tullar och acciser:
a Tullmedel, bevillning 985 1160 + 175
b Mervirdeskatt, bevillning 20 500 21 600 +1 100
¢ Sirskilda varuskatter, bevillning 407 446 + 39
d Omsittningsskatt pA motorfordon,
bevillning 735 833 + 98
¢ Tobaksskatt, bevillning 2301 2360 + 59
f Rusdrycksforsiljningsmedel av
partihandelsbolag, bevilining 30 41 + 11
g Rusdrycksforsiljningsmedel av
detaljhandelsbolag, bevillning 50 54 + 4
h Skatt pa sprit, bevillning 3250 3430 + 180
i Skatt pa vin, bevillning 600 585 — 15
J Skatt pd malt- och laskedrycker,
bevilining 892 902 + 10
k Energiskatt, bevillning 3514 3 561 + 47
1 Siarskild beredskapsavgift for olje-
produkter, bevilining 0 0 —
m Sarskild vagtrafikskatt, bevillning 212 197 — 15
n Skatt pd annonser och reklam,
bevillning 152 176 + 24
o Skatt pa spel, bevillning 102 100 - 2
Summa skatter 88 034 92 401 +4 367
II Uppbord i statens verksambhet:
1 Expeditionsavgifter 106 150 + 44
2 Bidrag till kostnader fér polis,
domstols- och uppbordsvisendet m m 73 73 —
8 Inkomster vid karolinska sjukhuset 335 337 + 2
15 Korkortsavgifter 17 14 — 3
16 Avgifter for registrering av motorfordon 72 70 — 2
18 Fyravgifter 122 115 - 7
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19 Lotsavgifter
25 Pensionsmedel m m )

. 26 Inkomst av myntning m m

.43 Inkomster av statens gruvegendom
45 Inkomster vid patent- och registre-

ringsvasendet

48 Restavgifter
50 Ersittning {6r vissa komplementkost-

nader vid vissa myndigheter m m
Ovriga

Summa uppbord i statens verksamhet

Il Diverse inkomster;

1 Botesmedel .

2 Totalisatormedel’

3 Tipsmedel

4 Lotterimedel

5 Ovriga diverse inkomster

Summa diverse inkomster
Summa skatter, avgifter m m

B Inkomster av statens kapitalfonder

I

11
111
v

VI
VIL
VIII
IX

Statens affdrsverksfonder:
1 Postverket

2 Televerket )

3 Statens jirnvigar

4 Luftfartsverket

5 Forenade fabriksverken
6 Statens vattenfallsverk
7 Doméinverket '

Summa statens affarsverksfonder

Riksbanksfonden .

Statens allménna fastighetsfond
Forsvarets fastighetsfond
Statens utldningsfonder
Fonden for laneunderstod
Fonden {or statens aktier
Fonden for beredskapslagring
Statens pensionsfonder

Diverse kapitalfonder

Summa inkomister av statens
kapitalfonder

Summa driftbudgetens inkomster -

C Beriknad ovrig finansiering
Summa totalbudgetens inkomster

Statsbudget  Beriknat Merinkomst(+)
utfall Brist (—)
30 30 —
834 .. . 666 — 168
120 124 + 4
28 25 - 3
61 63 + 2
55 66 4+ 11
55 48 — 7
252 281 + .29
2 160 2062 — 98
111 106 -5
105 125 + 20
327 368 + 41
235 254 +. 19
85 150 + 65
863 . 1003 + 140
91 057 95 466 +4 409
22 22 L —
125 129 + 4
0 . 4 + 4
25 - 42 + 17
29 48 + 19
800 . 710 —~ 30
45 D68 + 23
1046 1 084 -4 38
450 550 + 100
544 544 =
138 .. 138 -
2847 2852 + 5
136 146 + 10
107 78 - 29
96 97 +. 1
102 103 + 1
96 - 98 +. 2
5562 ©5691 +. 129
96 620 101.157 +4 537
2578 - 2346 — 232
99 197 103 503
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Bilaga 3

Beriiknade merutgifter och besparingar pa forslags- och obetecknade anslag under budgetaret 1976/77 (milj. kr.)

II

3L
v

OO QU QONWw QmTmtioam oo g0 O =% om o> > o>

B 6 Lokala polisorganisationen:
Forvaltningskostnader, f
Allmanna domstolarna, f
Rittshjilpskostnader, f
Kriminalvirdsanstalterna, f
Kriminalvirdsenheter med sérskild
budget,

mnmg
~1D = N

Utrikesférvaltningen, f

det militara forsvaret, f
Reglering av prisstegringar f6r
civilforsvaret,
1 Arméforband: Ledning och férbands-
verksambhet,
2 Arméforband: Materielanskaffning, f
4 Arméforband: Forskning och utveck-
ling, f
Marinforband: Ledning och for-
bandsverksambhet, f
Marinférband: Materielanskaffning,
Flygforband: Ledning och férbands-
verksambhet, f
Flygférband: Materielanskaffning, f
Flygforband: Forskning och utveck-
ling, f
Forsvarsstaben, f
Militdromradesstaber m. m. f
Fortifikationsforvaltningen, f
Forsvarets materielverk, f
Gemensam forsvarsforskning, f
Forsvarets radioanstalt, f
Civilforsvar, £

1
5 Reglering av prisstegringar for
6

Ll > I Y

N

Folkpensioner, f

Bidrag till sjukforsikringen, f
Allminna barnbidrag, f

Bidrag till sjukforsakringen for
forialdraforsiakringen, f
Ersittning for bidragsforskott, f
Bidrag till social hemhjalp och
fardtjanst, f

Karolinska sjukhuset: Drift-
kostnader, f

Bidrag till kommunala undervis-
ningssjukhus, f

Bidrag till driften av kliniker for
psykiskt sjuka m. m., f
Ersattning till kommuner enligt
socialhjalps- och barnavards-
lagarna m. m., f

1975/76

—- i N =AW DWW

et
L N

'K 2 Bidrag till vissa hjalpmedel for

__handikappade, f

Statsbudget  Berdknat: Differens berik-
(inkl. till- utfall nat utfall och
liggsbudgetar) statsbudget
2029 2050 + 21
460 480 + 20
107 125 + 18
519 541 - + 22
0 53 + 53
249 267 + 18
1380 — —1380
26 — — 26
2276 2 817 -+ 541
764 877 4 113
60 71 + 11
766 896 4+ 130
351 403 + 52
1238 1562 + 324
1252 1550 4+ 298
473 560 + 87
52 66 + 14
180 205 + 25
48 63 + 15
333 384 - + 51
157 184 + 27
78 92 + 14
160 190 + 30
18 575 18 700 + 125
2210 2605 - - - 395
3260 3235 - 25
220 240 + 20
335 365 + 30
475 725 4 250
570 621 + 51
300 325 + 25
2087 2130 4+ 43
64 85 - 21
41 o+ 4
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10
Statsbudget Beridknat Differens berik-
(inkl. till- utfall nat utfall och
liggsbudgetar) statsbudget
VI  E 14 Transportstod till Norrland, m m., f 115 105 — 10
F 2 Ersittning till postverket for beford-
ran av tjinsteforsindelser, f 275 328 + 53
VIl B 2 Statistiska centralbyrén:
Statistik, register och prognoser, f 159 170 + 11
2 Skatteutjimningsbidrag till kommu-
nerna m. m., f 2870 2912 + 42
D 6 Kompensation till kommuner m. fl.
i anledning av 1974 &rs skatte-
reform, f 750 659 - 91
VIII D 8 Bidrag till driften av grund-
skolor, f 61334 6550 + 216
D 13 Specialskolan m. m.:
Utbildningskostnader, 65 75 + 12
D 16 Bidrag till driften av gymnasic-
skolor, f 1875 2050 + 175
D 32 Bidrag till byggnadsarbeten inom
skolvdasendet m. m., f 193 245 + 52
VIII E 6 Humanistiska fakulteterna m. m.:
Avloningar till lirarpersonal, f 83 98 4+ 15
E 23 Tekniska fakulteterna m. m.:
Avloningar till ldrarpersonal, f 135 146 + N
F 1 Lirarhogskolorna:
Avléningar till lirarpersonal m. m., f 181 200 + 19
G 5 Bidrag till driften av kommunala
skolor for vuxna, f 177 260 + 83
G 6 Bidrag till studiecirkelverksamhet, 443 520 + 77
G 8 Bidrag till driften av folkhog- _
skolor, f 181 193 + 12
G 12 Undervisning for invandrare i svenska
spriket m. m., f 59 115 + 56
IX B 2 Lantbruksnimnderna, f 133 143 + 10
C 3 Prisreglcrande 4tgirder pa jord-
brukets omride, f 2 866 2993 + 127
H 11 Bidrag till kommunala aviopps-
reningsverk m. m., f 140 163 423
X F 1 Overstyrelsen for ekonomiskt for-
svar, f 131 120 — 11
XI B 4 Stdd vid lageruppbyggnad, f 300 1 0600 4- 700
B 5 Kontant stéd vid arbetsloshet, £ 870 594 — 276
D 2 Atgirder for flyktingar, f 32 112 + 80
E 1 Regionalpolitiskt stod:
Bidragsverksambet, f 265 305 + 40
XII B 3 Bostadsbidrag m.m., f 1570 1475 - 95
B 4 Rintebidrag m. m., f 2 460 2255 — 205
B 5 Eftergift av hyresforlustlan, £ 75 45 - 30
B 6 Viss bostadsforbittringsverksamhet
m.m., f 255 220 - 35
XIV B 1 Linsstyrelserna, f 953 1034 + 81
B 2 Lokala skattemyndigheterna, f 277 310 + 33
B 3 Kronofogdemyndigheterna 227 245 + 18
Xy Oftrutsedda utgifter 1500 10 —1490
XVIL Underskott pa riksgildsfonden 5100 5200 + 100
Ovriga 15119 15419 + 248
Summa 87222 88 777 +1 555
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Bilaga 4

Beriiknade foriindringar av reservationsmedelsbehaliningar pa reservationsanslag under budgetiret 1976/77
(milj. kr.)

Reservation  Reservation  Okning (+)
1976-07-01 1977-06-30 Minskning (—)

III C 1 Bidrag till internationclla bistinds-

program 812 854 -+ 42
C 2 Bilateralt utvecklingssamarbete 785 772 — 13
1974/75
V D 7 Sirskilda insatser for en barnvinlig
boendemiljo 19 — — 19
H 3 Bidrag till anordnande av kliniker for
psykiskt sjuka m. m. 35 60 + 25
VI B 2 Drift av statliga viagar 624 730 +106
B 3 Byggande av statliga vigar 378 547 +169
B 5 Bidrag till byggande av kommunala
vdgar och gator 195 182 - 13
VIII D 33 Bidrag till undervisningsmateriel inom
gymnasieskolan m. m. 42 60 + 18
E 68 Inredning och utrustning av lokaler vid
universiteten m. m. 15 — — 15
IX H 12 Stod till avfallsbehandling m. m. 245 157 — 88
XI B 3 Sysselsiattningsskapande atgirder 923 627 —296
XI B 7 Bidrag till forbittring av boendemiljon 30 50 + 20
B 11 Vissa energibesparande atgirder inom
bostadsbestandet m. m. 463 452 - 11
XIlI D 9 Oljeprospektering . 14 + 14
E 13 Energiforskning 49 70 + 21
Ovriga 1242 946 —296

Summa 5 857 5521 —336
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Bilaga 5

Beriiknade forindringar av reservationsmedelsbehiliningar p3 investeringsanslag under budgetiret 197677
(milj. kr.)

Reservation  Reservation  Okning (4)
1976-07-01 1977-06-30 Minskning ()

Statens affirsverksfonder 395 375 - 20
Statens allmiinna fastighetsfond 314 343 -+ 29
Forsvarets fastighetsfond 14 26 + 12
Statens utidningsfonder 1589 820 —769
Dirav:
Lanefonden for bostadsbyggande 1278 438 —840
Fonden for laneunderstéd 193 656 +463
Fonden for statens aktier 36 211 +175
Fonden for forlag till statsverket 22 — - 22
Fonden for beredskapslagring 42 1 — 41
Diverse kapitaifonder : 109 119 + 10
Summa 2714 2 551 —163

Bilaga 6
Beriiknad disposition av rorliga krediter under budgetiret 1976/77 (milj. kr.)
Myndighet/aktiebolag Utestdende Beriknat Beridknad
: belopp utestiende forandring
1976-06-30 belopp 197677
1977-06-30

Televerket — 40 4 40
Vattenfallsverket 420 465 +- 45
Doménverket - ) 60 175 4115
Luftfartsverket — 40 + 40
Statens jordbruksndmnd:
Prisreglering pé jordbruksomradet 115 20 — 95
Norrbottens Jarnverk AB — 50 4+ 50
Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB 200 200 —
Statliga myndigheter med uppdragsverksamhet 46 46 —_—
Regeringen 219 270 + 51
Ovriga 44 66 + 22

Summa 1104 1372 +268

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1977 770249
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Bil. 3 Riksrevisionsverkets inkomstberiikning

Bilaga 3

RIKSREVISIONSVERKET
1977-04-01

TILL REGERINGEN
(Budgetdepartementet)

Reviderad inkomstberikning for budgetaret 1977/78

Enligt riksrevisionsverkets (RRV) instruktion skall RRV varje ar till
regeringen avlimna en reviderad berdkning av statens inkomster for
det kommande budgetiret, avsedd som underlag for inkomstberikning-
en i kompletteringspropositionen.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 3
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RRYV redovisar i denna skrivelse nya berikningar av inkomsterna un-
der budgetaret 1977/78 pa de stdrre inkomsttitlarna samt vissa speciellt
konjunkturkiinsliga inkomsttitlar. Underlag for berikningarna har in-
hiamtats fran berdrda myndigheter. I anslutning till beriikningarna har
bedémningar dven gjorts av utfallet for budgetaret 1976/77.

Inledningsvis presenteras de antaganden betriffande den ekonomiska
utvecklingen, frimst 10neutvecklingen, som ligger till grund for berik-
ningarpa. Bl. a. redovisas resultaten av RRVs fornyade aktiebolagsenkit
som ligger till grund for antagandet om bolagens inkomstutveckling.
Direfter presenteras en sammanfattning av berdkningsresultaten. Vidare
gors jamforelser i tabellfform mellan de reviderade berikningarna och
de belopp som upptogs i budgetpropositionen. For de titlar avscende
budgetaret 1977/78 dir RRV nu forordar forindringar limnas i det
foljande kommentarer till dessa. Avslutningsvis ldamnas ett forslag till
fornyad berikning av kapitalbudgetens inkomster.

I Alim#nna forutsittningar

Utvecklingen av skatteunderlaget for fysiska personer

Enligt RRVs beridkningar i december 1976 antogs den totala 16ne-
summan Oka med 13,1 % mellan aren 1975 och 1976. Den avtalsmis-
siga 1onedkningen forutsattes di uppgd till 10,3 %. Loneglidningen
och sysselsidttningskomponenten antogs bidra med 2,3 resp. 0.3 pro-
centenheter till totala 16nesummetkningen. Dessa tal avvek med nagra
tiondels procentenheter frdn de komponenter som presenterades i den
prelimindra nationalbudgeten i januari 1977. Konjunkturinstitutet riak-
nade i den prelimindra nationalbudgeten med en total 16nesummedk-
ning p&d 13,2 %. Avtalen berdknades svara for 10,4 %, 16neglidningen
for 2,5 % och sysselsattningskomponenten for 0,4 %.

RRYV har i sin reviderade berdkning utgétt fran att Ionesumman oka-
de med 13,6 % mellan aren 1975 och 1976. Loneglidningskomponenten
har justerats upp nigot medan sysselsittnings- och avtalskomponenten
antas ligga kvar pa ungefdr samma niv3 som tidigare.

Pensionerna dkade med 21 % mellan aren 1975 och 1976 varfor ok-
ningen av inkomst av tjénst beriknas till 15 %.

I sin decemberberakning redovisade RRV tre alternativ till berikning
av statsinkomsterna. Dessa baserades pa tre olika rikneexempel betrif-
fande avtalsutfallet for ar 1977. 1 det alternativ som presenterades som
RRVs huvudalternativ uppgick totala lonesummedkningen till drygt
8 %. 1 det lagre alternativet sattes l6nesummedkningen till 5,5 % och
i det hogre till 12 %. Sedan berdkningarna presenterades i december
har utfallet av kontrollstationsforhandlingarna blivit kdnt. Detta har
resulterat i att de avtalsmissiga 1onerna justerats uppdt for 1977. RRV
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har mot bakgrund av detta valt att justera upp dc antaganden som re-
dovisades i december. 1 det ldgsta alternativet skulle 16nesummetkning-
en mellan fren 1976 och 1977 dirmed antas uppga till knappt 7 % vil-
ket skulle motsvara en total IonekostnadsSkning, inkl. sociala kostna-
der, pd 10 %. I huvudalternativet antas lonesummedkningen uppgé till
drygt 9 ¢ vilket skulle motsvara en 16nekostnadstkning pd 12,5 %. I
det hogre alternativet skulle totala 16nekostnadsdkningen korrigerad pa
motsvarande sitt uppga till tal som Gverstiger arbetstagarparternas bud
i de pagiende avtalsférhandlingarna. Det bhar dirfor bedomts som
mindre sannolikt att utfallet skulle bli av den storleksordningen. RRV
har dirfor valt att inte fullf6lja berikningarna fran i december enligt
detta alternativ. Foér &r 1978 har RRV liksom i decemberberikningen
endast gjort en schablonmassig framskrivning av l6nerna med 7 %.

Av inkomsterna fran andra forvirvskillor dn tjdnst har utvecklingen
av inkomst av kapital mellan aren 1975 och 1976 #ndrats till en 6kning
med drygt 15 %. I decemberberidkningen antogs Okningen till 18 %.
Mellan aren 1976 och 1977 forutses kapitalinkomsterna 6ka med drygt
35 9% jamfort med en okning pd 15 % i forcgiende berdkning. For-
indringarna baseras pa nya antaganden om rédntenivan, in- och utlining
samt sparande.

Inkomst av rorelse forutsdgs i december minska med 15 % mellan
aren 1975 och 1976 och 6ka med ca 20 % mellan aren 1976 och 1977.
RRV uppskattar nu att inkomsterna minskade med 10 % mellan aren
1975 och 1976 och att Skningen berdknas uppga till drygt 9 % meilan
dren 1976 och 1977. Dessa forindringar innefattar effekterna av ind-
rade avdragsregler for de s. k. egenavgifter som beskrevs i RRVs de-
cemberberikning.

For inkomsterna av jordbruksfastighet har endast smirre korrige-
ringar gjorts av utvecklingstakten mellan aren 1976 och 1977 jimfort
med decemberberdkningen.

Arbetsloshetsersdttningar och bidrag for arbetsmarknadsutbildning
bedomdes i december 6ka med knappt 40 % mellan aren 1975 och
1976. For 1976—1977 antogs en Skning pa drygt 20 %. RRV har nu
bedomt utvecklingstakten till knappt 50 % mellan 1975 och 1976 och
till 35 % mellan 1976 och 1977.

Utvecklingen av skatteunderlaget for svenska aktiebolag m. fl.

Under februari och mars upprepade RRV sin enkit till ett urval om
ca 2000 svenska foretag, sparbanker och forsikringsinstitut. De till-
fraigades om den till statlig och kommunal skatt taxcrade inkomsten
under verksamhetsaren 1975 och 1976. Dessutom tillfrigades foretagen
om beridknade fyllnadsbetalningar under varen 1977, avdrag for forsk-
nings- och utvecklingskostnader, det sirskilda investeringsavdraget samt
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om det statliga investeringsbidraget. Det sdrskilda investeringsavdraget
uppgick till 10 % av anskaffningskostnaden fér maskiner och inven-
tarier under tiden 15 oktober 1975—30 april 1976. Avdraget och bi-
draget har forldngts till att galla under hela kalenderaret 1977 (prop.
1976/77: 73). For perioden 1 maj 1976—31 dcecember 1977 ar avdraget
25 %. Bidraget dr under motsvarande perioder 4 % resp. 10 %. Re-
suitatet av enkidten har fordelats pa foretagsstorlek och redovisas i ta-
bell 1.

Enligt cnkiten berdknas den statligt taxerade inkomsten minska med
18 % ar 1976 jamfort med ar 1975. De kommunalt taxerade inkomster-
na beriiknas 0ka med 4 % mecllan dren 1975 och 1976. Resultatet frin
varens enkit innebidr en nedjustering av statligt taxerade inkomster
med 9 procentenheter jimfort med hostens enkdt di minskningen be-
raknades till 9 %. For de kommunalt taxerade inkomsterna dr ned-
justeringen 6 procentenhcter. Det sdrskilda investeringsavdraget beriik-
nas uppga till 1260 milj. kr. for verksamhetsiaret 1976. Foretag med
mer #n 500 anstillda svarar for 60 % av det totala avdraget. Som en
foljd av investeringsavdraget minskar den statliga bolagsskatten med ca
500 milj. kr. De foretag som inte kan utnyttja avdraget kan i stillet an-
sOka om ett investeringsbidrag. Dessa ansokningar beriknas totalt kom-
ma att motsvara ett belopp pad 60 milj. kr. for verksamhetsaret 1976.

Tabell 1. Aktiebolagens m. fl. statligt och kommunalt taxerade inkomster, fyllnadsbetalningar, forsknings-
och utvecklingsavdrag, investeringsavdrag samt investeringsbidrag fordelat pa foretagsstorlek (milj. kr.)

Antal Statligt Forind- Kommu- Fordnd- Fyllnads- Forsk-  Iaveste- Investe-
anstillda taxerad ringi nalt ring i betalning nings- rings- rings-
inkomst statligt taxerad kommu- for verk- och ut- avdrag bidrag
for verk- taxerad inkomst nalt samhets- veck- for verk- for verk-
samhets- inkomst for verk- taxerad 4aret 1976 lings- samhets- samhets-
dret 1975 mellan  samhets- inkomst avdrag  dret 1976 aret 1976
verksam- aret 1975 mellan for verk-
hetsaren verksam- samhets-
1975— hetsdren dret 1976
1976 1975—
1976
Aktiebolag
0— 19 1185 — 127 244} + 36 716 8 141 43
20— 99 992 — 152 2237 + 96 430 4 141 13
100— 499 937 — 253 1123 -+ 24 336 12 205 4
500—1 999 937 — 174 1584 +113 368 84 249 2
2 000— 1623 — 369 2635 + 73 389 207 485 0
Bank- och forsik-
ringsverksamhet
m. m. 238 + 4 327 + 38 38 0 16 0
Uppgift saknas 289 - 37 365 + 14 63 0 22 0
Totalt 6 201 —1108 10712 4394 2 340 315 1259 62
Dirav foretag med
mer dn 500

anstillda 2 560 — 543 4219 +186 757 291 734 2
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Nirmare 70 S av detta kommer att utbetalas till foretag med hogst 19
anstillda.

Det sirskilda forsknings- och utvecklingsavdraget berdknas uppgé till
totalt 315 milj. kr. Foretag med mer dn 500 anstdllda svarar fér drygt
90 % av avdraget.

Fyllnadsbetalningarna under véren 1977 beridknas enligt enkéten ut-
gora ca 47 % av den totala bolagsskatten. Foretag med 0—19 anstillda
svarar i absoluta tal for storre delen av fyllnadsbetalningarna.

Den trendmissiga Okningen av foretagens statligt taxerade inkomster
ligger pa ca 10 %. Under r 1977 utgdr det sérskilda investeringsavdra-
get med hogre procentsats @n under &r 1976 riknat pi helar. RRV be-
domer dirfor att den statligt taxerade inkomsten forblir oféréndrad
mellan verksamhetsiren 1976 och 1977. For efterfoljande ar har an-
tagits en 6kning pa 10 %.

II Sammanfattning
Utvecklingen av inkomsterna budgetiaren 1975/76, 1976/77 och 1977/78

Enligt de reviderade beridkningarna skulle totalbudgetens inkomster
under budgetdret 1976/77 uppga till 103 503 milj. kr. Det innebidr en
okning fran budgetaret 1975/76 med 9 569 milj. kr. Detta dr cn visent-
ligt mindrc 6kning #n mellan de tva ndrmast foregiende budgetiren.
Mellan budgetaren 1974/75 och 1975/76 dkade totala inkomsterna med
21 444 milj. kr.

Av tabell 2 framgir att av Okningen budgetaret 1976/77 svarar so-
cialforsikringsavgifterna for 5134 milj. kr. Det dr drygt hilften av
totala 6kningen. Det dr framst socialforsdkringsavgiften till folkpensio-
neringen samt den fr. o. m. kalenderaret 1977 inférda socialavgiften till
barnomsorgen som svarar for okningen. Ddrndst i betydelse kommer
mervirdeskatten som svarar for 3 400 milj. kr. eller en dryg tredjedel av
totala 6kningen.

Inkomstskatterna beriknas minska budgetaret 1976/77 med 1666
milj. kr., vilket hinger samman med skattesdankningen &r 1977 samt med
Okningen av utbetalningarna av kommunalskatt. Staten svarar for hela
uppborden av inkomstskatt, dvs. bade statlig och kommunal skatt. Kom-
munernas andel av skatteuppborden betalas ut till kommuncrna med
viss eftersldpning. Nettot av total inkomstskatteuppbdrd och utbetal-
ningar av kommunalskatt redovisas som inkomstskatter i den statliga
budgeten. De kraftiga 1onedkningarna aren 1975 och 1976 pi knappt
17 % resp. drygt 13,5 % medforde att totala skatteuppbérden okade
kraftigt dessa ar. Loneokningarna antas i berdkningarna bli ldgre under
de nirmast kommande dren. Detta berdknas medfora att kningstakten
av inkomstskatteuppborden avtar. Prelimindrskatteuppborden budget-
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aret 1975/76 okade med 20 % och beriknas 6ka med 11 % budgetiret
1976/77. Utbetalningarna av kommunalskattemedel beriknas under
samma ar oka med 18 % resp. 24 %. Nettot mellan uppbérd av in-
komstskatt och utbetalningar av kommunalskattemedel vintas diarmed
sjunka budgetaret 1976/77.

Av tabell 2 framgar vidare att automobilskattemedlen beriknas 6ka
med 614 milj. kr. eller knappt 16 % mellan budgetiren 1975/76 och
1976/77. Okningen forklaras frimst av hojningen av vigtrafikskatten
fr. o. m. april ménad 1977. Den é&rliga 6kningen under den senastc fem-
arsperioden har varit i genomsnitt 4 %.

Mervirdeskatten berdknas dka med drygt 18 % eller 3 400 milj. kr.
budgetaret 1976/77. Andra inkomster som berdknas &ka kraftigt ir
energiskatten och riinteinkomsterna frin linefonden f6r bostadsbyg-
gande. De 6kar med 16 % eller 491 milj. kr. resp. 19 % eller 428 milj.
kr. Den allmdnna arbetsgivaravgiften forutses 6ka med 387 milj. kr.
eller 6 %. Den har péverkats i neddragande riktning av att arbetsgivar-
avgiften halverats i det inre stodomradet samt av att egna foretagares
inkomster till viss del avgiftsbefriades 1975.

For budgetaret 1977/78 beriknas inkomsterna pé totalbudgeten uppgé
till 115 006 milj. kr. Det skulle innebira en uppgidng med 11 503 milj.
kr. eller 11 % jimfort med budgetdret 1976/77. Socialforsikringsavgif-
terna berdknas svara for 5400 milj. kr. eller knappt hilften av totala

Tabell 2. Jimforelse mellan inkomster for budgetiren 1975/76, 1976/77 och 1977/78 (milj. kr.)

Inkomster Utfall RRYVs mars- Forindring RRVs mars- Forindring
1975/76 berikning  1975/76—  berdkning 1976/77—
1976/77 197677 197778 1977/78
Skatt pa inkomst och f6r-
mogenhet! 34 166 32 500 —1 666 32 100 — 400
Socialférsikringsavgifter! 6 466 11 600 +5134 17 000 4- 5400

vriga skatter p& inkomst,
formogenhet och rorelse samt

socialforsdkringsavgifter 1185 1317 + 132 1388 + 71
Automobilskattemedel 3891 4 505 + 614 4 830 + 325
Allmin arbetsgivaravgift 6 647 7034 + 387 7 442 + 408
Mervirdeskatt 18 200 21 600 +3 400 24 400 + 2 800
Skatt pa sprit 3190 3430 + 240 4 000 + 570
Energiskatt 3070 3561 4 491 4116 + 555
Ovriga tullar och acciser 6365 6 854 + 489 6 935 + 81
Uppbord exkl. pensionsmedel 1408 1396 - 12 1473 + 77
Pensionsmedel 754 666 — 88 807 4+ 141
Diverse inkomster 929 1003 + 74 1040 + 37
Affarsverk 1099 1084 — 15 1367 + 283
Ovriga kapitalfonder 3997 4 608 4+ 611 5114 4 506
Driftbudgetens inkomster 91 368 101 157 -+9 789 112012 +10 855
Ovrig finansiering 2 566 2 346 — 220 2993 + 647
Totalbudgetens inkomster 93 934 103 503 +9 569 115 006 +11503

! De sammanlagda inkomsterna av Skatt pA inkomst och formégenhet samt Socialférsikringsavgifter
motsvarar inkomsterna pa den inkomsttitel som i statsbudgeten bendimns Skatt pa mkomst och for-
mogenhet samt socialforsikringsavgifter m. m.
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okningen. Mervirdeskatten okar enligt berikningarna med 2 800 milj.
kr. eller med 13 %. Mervirdeskatten svarar dirmed for niistan en fjirde-
del av totala Gkningen.

Inkomstskatterna vintas fortsdtta att minska budgetiret 1977/78.
Minskningen berdknas till 400 milj. kr. Liksom under innevarande bud-
getir vintas utvecklingen mellan skatteuppbdrd och utbetalningar av
kommunalskatt bidra till att nettot sjunker. Preliminirskatterna berik-
nas nimligen dka med knappt 12 % samtidigt som utbetalningarna av
kommunalskatter viintas oka med drygt 22 %.

Okningen av automobilskattemedlen vintas bli i det nirmaste halve-
rad jimfoérd med det nirmast foregdende budgetdret. For budgetaret
1977/78 beriiknas Skningen till 325 milj. kr. eller till drygt 7 %.

Den allménna arbetsgivaravgiften forutses 6ka med 408 milj. kr. eller
med knappt 6 %. Skatten pa sprit vintas till f6ljd av skattehOjningen
i maj 1977 6ka med 570 milj. kr. eller 17 %. Energiskatten vdntas fort-
sdtta Oka i snabb takt p.g.a. hojningar av energiskatten. For budget-
aret 1977/78 beriknas Okningen till 555 milj. kr. eller drygt 16 %. Skat-
ten pid malt- och liskedrycker forutses sjunka budgetaret 1977/78 med
15 % eller 135 milj. kr. till f6ljd av att mellandlet f6rsvinner fr. o. m.
1 juli 1977. Rénteinkomsterna fran lanefonden for bostadsbyggande viin-
tas 6ka med 365 milj. kr. eller 13 % budgetaret 1977/78 till f6ljd av att
bostadsidnerdntan hojts med en halv procentenhet till 9,75 % fr. o. m.
ar 1977.

Alternativa berikningar

Liksom i RRVs decemberberdkning har alternativa kalkyler av stats-
inkomsterna utforts med hinsyn till den osikerhet betriffande avtals-
utfallet av 16neférhandlingarna 1977 som foreligger f6r niarvarande. Vid
sidan av huvudalternativet baserat pid en total l6nekostnadsékning pa
12,5 % har dven ett alternativ utarbetats med en 16nekostnadsdkning pa
10 % mellan aren 1976 och 1977.

Inkomsterna frn andra forvdrvskillor dn 16ner, liksom bolagens in-
komster har i det ligre alternativet antagits utveckla sig pi samma sitt
som i huvudalternativet. Inkomsterna efter skatt, dvs. de disponibla in-
komsterna, utvecklas i en ldgre takt i det ligre alternativet genom att
I6nerna dkar langsammare. Skillnaden i utvecklingstakt mellan alterna-
tiven blir emellertid mindre f6r de disponibla inkomsterna #n for 15-
nerna, eftersom dven inkomstskatterna blir ligre i det ligre alternativet.
Detta aterverkar pa prognoserna for bl. a. den privata konsumtionen och
importen av konsumtionsvaror. Utvecklingstakten for den privata kon-
sumtionen ar saledes endast obetydligt ligre i det lagre alternativet.

De alternativa lonekostnadsantagandena far 3terverkningar pa skilda
hill i samhillsekonomin. I den preliminira nationalbudgeten redovisa-
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des de vidare konsekvenserna inom Ovriga delar av samhillsekonomin
som blir foljden av att utga fran alternativa utvecklingstal for Ionekost-
naderna. Eftersom de lonekostnadsalternativ som prescenterades i den
prelimindra nationalbudgeten inte dirckt Overensstimmer med de som
anvints som utgingspunkt for RRVs reviderade berikningar har de
alternativa prognoserna i nationalbudgeten f6r andra ekonomiska variab-
ler inte kunnat anvidndas. Det dr vidare osidkert hur och med vilken ge-
nomslagskraft dessa variabler aterverkar pé statsinkomsterna. RRV an-
ser sig ddrfor sakna underlag {6r att kunna belysa de vidare och in-
direkta effekterna av de alternativa lonekostnadsantagandena. Med hin-
syn hartill har RRV valt att redovisa endast de direkta effekterna pa
inkomstskatter, socialfdrsakringsavgifter, allmin arbetsgivaravgift och
mervirdeskatt. Det innebidr ocksé att inkomsterna, utgifterna och nettot
p& uppbordstiteln Pensionsmedel m. m. paverkas. I begrinsad utstrick-
ning paverkas ocksa affirsverkens dverskott och inleveranser till staten.

I de skrivelser, dair RRV anmodat berdrda myndigheter att ldimna un-
derlag for RRVs beridkning av statsinkomsterna, har hidnvisning gjorts
till de tre alternativ for den ekonomiska utvecklingen som redovisades i
den preliminédra nationalbudgeten. Myndigheterna ombads att utféra al-
ternativa beridkningar i de fall det dr mdjligt att ange hur det beriiknade
utfallet pd inkomsttitlarna paverkas av den ekonomiska utvecklingen i
samhillet i stort. Flertalet myndigheter uppger att sambanden mellan
den allminna ekonomiska utvecklingen och uppbtrden av resp. skatter
och avgifter 4r svaga eller okinda. Man har diarfér pa sedvanligt sitt
utfort endast ett berdkningsalternativ. Detta bygger vanligtvis pa trend-
framskrivningar av olika pris- och volymkomponenter samt i forekom-
mande fall pa beslutade eller av regeringen foreslagna dndringar i skatte-
och avgiftssatser eller i uppbordsférfarandet. Nar det giller beridkningar
av arbetsgivaravgifter och vissa utgifter for sjukforsidkringen, vars ut-
veckling direkt anknyter till 16neutvecklingen, har emellertid riksforsak-
ringsverket beriknat flera alternativ. Konsumtionen av punktbeskattade
varor och tjdnster har riksskatteverket antagit vara relativt okanslig for
den allménna konsumtionsutvecklingen. Det bor dock papekas att skiil-
naden mellan de olika konsumtionsprognoserna i den preliminira natio-
nalbudgeten endast var av storleksordningen en halv procentenhet, var-
for aterverkningarna hirav pa statsinkomsterna kan antas vara timligen
lika i de tre alternativen.

Aterverkningarna pd affirsverkens rorelseresultat av alternativa lone-
kostnadsantaganden varierar mycket mellan olika affarsverk. Flera af-
firsverk uppger att de avser att inlevercra ett Gverskott som i stort sett
motsvarar det statliga avkastningskravet pd det ldnade kapitalet oavsett
Ionekostnadsutvecklingen. Orsaken till detta dr att man inom vissa af
farsverk anser sig ha mdjligheter att kompensera sig pa intiktssidan for
Okade lonekostnader. Detta giller postverket, televerket och statens vat-
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tenfallsverk. Forenade fabriksverken anger att inleverans av Overskott
pa kort sikt inte #r beroende av Ioneutvecklingen.

Luftfartsverket har inte ansett sig kunna utféra alternativa berik-
ningar for olika 16ne- och prisnivaer. Statens jirnvigar har forutom de
av RRV angivna alternativen #ven beréiknat ett eget alternativ. Efter de
av RRV foreslagna justeringarna torde emellertid inte nagot av de ak-
tuella alternativen resultera i nigon inleverans under budgetaret 1977/78.
Dominverkets roreiseresultat ir direkt beroende av Ionekostnadsutveck-
lingen. Dominverket har ddrfor redovisat tre alternativ for inleverans
av overskott.

Resultatet av RRVs alternativa berdkning baserad pa en ldgre 16ne-
kostnadsokning framgir av tabell 3. Utfallet av avtalsforhandlingarna
kommer inte att paverka skatteuppborden under budgetdret 1976/77.
Detta skulle nimligen forutsitta att 1oner enligt det nya avtalet utbetalas
redan under april manad.

Under budgetaret 1976/77 skulle dirmed endast inkomsterna pa titeln
Pensionsmedel m. m. paverkas av om Ioneokningarna blev ligre an
huvudalternativet. Dvs. inbetalningarna av l6nekostnadspaligg pé stat-
liga l6ner skulle bli 65 milj. kr. ligre dn i huvudaiternativet. Liksom i
huvudalternativet forutsitter detta att statliga I6ner enligt det nya av-
talet f6r 1977 hinner utbetalas senast under juni ménad 1977.

Under budgetaret 1977/78 péverkas i forsta hand inbetalningarna
av preliminir skatt. Effekten av dndrade inkomstantaganden blir for-
hallandevis stor under budgetiret i och med att de skattemissiga ef-
fekterna av avtalsforhandlingarna i sin helhet, dvs. dven inkl. skatt pa
retroaktiva l6ner, antas falla pa andra halvéret 1977. Till en mindre del

Tabell 3. Alternativa berikningar av totalbudgetens inkomster (milj. kr.)

Inkomster 1976/77 1977/78
Huvudalter- Differens till Huvudalter- Difierens till
nativ mars- ldgre alterna- nativ mars~- ldgre alterna-
berdkning tiv berdkning  tiv
Skatt pa inkomst och féormogenhet 32 500 — 32100 —3200
Socialférsikringsavgifter 11 600 —_ 17 000 — 500
Ovriga skatter pa inkomst, féormogenhet och
rorelse samt socialforsikringsavgifter 1317 1 388
Automobilskattemedel 4 505 4830
Allmén arbetsgivaravgift 7034 —_ 7 442 — 150
Mervirdeskatt ’ 21 600 — 24 400 — 250
Tullar och acciser exkl. mervirdeskatt 13 845 15 051
Uppbord i statens verksamhet 2062 —65 2280 + 10
Diverse inkomster 1003 1 040
Inkomster fran statens kapitalfonder 5691 . — 6481 — 1
Driftbudgetens inkomster 101 157 —65 112012 —4 091
Kapitalbudgetens inkomster 2346 — 2993 —
Totalbudgetens inkomster 103 503 —65 115006 —4 091
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forklaras ocksa skillnaden av att sinkningen av den statliga skatten in-
komstéret 1977 berdknas bli mindre i det fall IdneSkningarna blir ldgre
in som antagits i huvudalternativet. Inbetalningarna av preliminirdebi-
terade socialforsikringsavgifter under ar 1978 och fyllnadsbetalningar
varen 1978 vintas bli av mindre omfattning enligt det Jagre alternativet.
A andra sidan forutses ocksa utbetalningarna av sjukpenningar fran de
allminna forsdkringskassorna bli mindre under 1977 och 1978 i det
ligre alternativet. Detta paverkar utbetalningarna fran inkomsttiteln
Skatt pa inkomst och formogenhet samt socialforsikringsavgifter m. m.
Den allmidnna arbetsgivaravgiften paverkas pad motsvarande sitt som
socialforsdkringsavgifterna. Totalt vintas den allminna arbetsgivarav-
giften bli 150 milj. kr. mindre i det ligre 10nealternativet.

Uppborden av mervirdeskatt forutses bli 250 milj. kr. mindre i det
ligre alternativet till foljd av att den privata konsumtionen minskar.
Mervirdeskatten pa importerade varor liksom skattedterbetalningarna
avseende exporten har antagits vara oférdndrade jamfort med huvud-
alternativet. Nettoinkomsterna pa inkomsttiteln Pensionsmedel m. m.
vintas bli 10 milj. kr. storre i det ldgre alternativet beroende pd att ut-
gifterna pa titeln fGrutses minska mer @n inkomsterna pa titeln vid det
ligre inkomstantagandet. Det hiinger samman med tidsmissiga forskjut-
ningar i redovisningen pa titeln. I friga om affirsverken forutses endast
dominverkets inleveranser paverkas av alternativa inkomstutvecklingar.
Skillnaden #r emellertid obetydlig, av storleksordningen 1 milj. kr.

Den totala effekten pa totalbudgetens inkomster budgetiret 1977/78
av att utgd frén en ca 2,5 procentenheter ligre I6nesummedkning kan
uppskattas till i runt tal 4 100 milj. kr.

Jamforelse mellan budgetpropositionen och RRVs reviderade berik-
ning i mars

I tabell 4 redovisas resultaten for olika inkomsttitlar av de revide-
rade berikningarna. Dessa jamfors med berzkningarna i budgetproposi-
tionen. Det bor uppmirksammas att berdkningarna i budgetproposi-
tionen i likhet med RRVs ldgsta alternativ i decemberberikningen
grundades pa en loneSkning pd drygt 5 % mellan aren 1976 och 1977,
I den reviderade berdkningen har RRYV i sitt huvudalternativ utgatt
fran en 16nedkning pa drygt 9 % mellan samma Ar.

Totalbudgetens inkomster under budgetiret 1976/77 beriknas bli
1 629 milj. kr. higre 4n enligt berikningen i budgetpropositionen. Skatt
pa inkomst och formégenhet samt socialforsidkringsavgifter m. m. har
riknats upp med 700 milj. kr. vilket, som nyss ndmnts, bl. a. beror pa
att Ionesumman berdknas 6ka mer din vad som antogs i budgetproposi-
tionen.

Vigtrafikskatten har justerats upp med 285 milj. kr. under budget-
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Tabell 4. Jamforeise mellan inkomster for budgetiren 1976/77 och 1977/78 enligt budgetpropositionen
och RRVs reviderade beriikning (tkr.)

Inkomsttite! 1976/77 1977]718
Enligt bud- Enligt RRVs Okning (4) Enligt bud- Enligt RRVs Okning(+)
getproposi- reviderade Minskning getproposi- reviderade Minskning
tionen berikning (—) tionen berikning (—)
Skatt pd inkomst,
Jormogenhet och
rérelse samt social-
forsikringsavgifter 44691700 45716700 +725000 45907700 50 487 700 -4 580 000
dirav
Skatt pa inkomst
och formogenhet
samt socialforsak-
ringsavgifter m. m. 43400000 44100000 4-700000 44520000 49100000 --4 580000
Stampelskatt och
stdmpelavgift 620 000 645000 4 25000 670 000 670000 -+ 0
Automobilskatrentedel 4 220 000 4505000 4285000 5110000 4830000 — 280000
dirav
Vigtrafikskatt 2 265 000 2550000 4285000 3110 000 2830000 — 280000
Allmdn arbetsgivar-
avgift 7020 000 7034000 4 14000 7 075 000 7442000 - 367000
Tullar och acciser 34938101 35444951 4506 850 38877901 39451451 4 573550
dirav
Tullmedel 1 005 000 1160000 155000 940 000 990000 <+ 50000
Mervirdeskatt 21300000 21600000 +300000 24015000 24400000 -+ 385000
Sarskilda varu-
skatter 440 000 445500 -+ 5500 461 500 465500 -+ 4 000
Omsittningsskatt pa
motorfordon 775 000 833000 + 58000 760 000 783000 -+ 23000
Tobaksskatt 2 405 400 2360450 — 44950 2 630 400 2630450 + 50
Rusdrycksforsilj-
ningsmedel av
partihandelsbolag 30 000 41000 - 11000 30 000 30000 + 0
Rusdrycksforsilj-
ningsmedel av
detaljhandelsbolag 50 000 54000 - 4000 50 000 50000 4+ 0
Skatt pa sprit 3430 000 3430000 == 0 4 200 000 4000000 — 200000
Skatt pa malt- och
liskedrycker 893 000 902000 4+ 9000 607 000 767000 <+ 160000
Energiskatt 3 551 000 3561000 —+— 10000 3 986 000 4116000 + 130000
Skatt pa annonser
och reklam 176 700 176 000 — 700 207 000 207000 -+ 0
Sirskild avgift pa
svavelhaltigt brinsle — — — _ 21500 <+ 21500
Uppbird i statens
:ierksamhel 1988 955 2061671 4 72716 1 980 936 2280151 + 299215
drav
Expeditionsavgifter 170 300 150000 — 201300 172 300 155000 — 17300
Inkomster vid
karolinska sjuk-
huset 335400 337000 -+ 1600 358 800 388900 -+ 30100
Fyravgifter 120 000 115000 — 5000 135000 128000 — 7000
Pensionsmedel 570 000 666 000 -+ 96 000 514 000 807000 - 293000
Revision av spar-
bankerna 1160 1161 + 1 1400 1400 4+ 0
Inkomster vid
statens maskin-
provningar 800 800 + 0 900 _— = 900
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Inkomsttitel 1976/77 197778

Enligt bud- Enligt RRVs Okning (-) Enligt bud- Enligt RRVs Okning(+)

getproposi- reviderade  Minskning getproposi- reviderade  Minskning
tionen berikning (—) tionen beridkning (—)
Inkomster vid
patent- och registre-
ringsvisendet 62 095 62510 -+ 415 63175 64490 - 1315
Diverse inkomster 940 130 1003280 + 63150 923 460 1039560 -+ 116100
darav
Botesmedel 103 730 106480 =- 2750 77 060 85760 -+ 8 700
Totalisatormedel 120 000 125000 4+ 5000 130 000 137000 -+ 7 000
Tipsmedel 355400 367800 + 12400 355 400 367800 -+ 12400
Lotterimedel 241 000 254000 4+ 13000 241 000 279000 -+ 38000
Ovriga diverse
inkomster 120 000 150000 4 30000 120 000 170000 -+ 50000
Inkomster av statens
kapiralfonder 5 649 875 5691225 -+ 41350 6 346 931 6481232 + 134301
dirav
Postverket ) 5000 22000 -+ 17000 25000 30000 - 5000
Televerket 123 800 128750 + 4950 132 500 125000 — 7 500
Statens jarnvigar 4 000 4000 -+ 0 60 000 I — 59999
Luftfartsverket 42 200 42200 0 17 600 24500 6 900
Forenade fabriks-
verken 48 000 48 300 4+ 300 27 000 34100 -+ 7100
Statens vattenfalls-
verk 848 100 770 100  — 78 000 1015 000 1080000 4 65000
Dominverket 66 000 68300 + 2300 65 000 74000 + 9 000
Riksbanksfonden 450 000 550000 4100000 450 000 550000 4 100 000
Léanefonden for
bostadsbyggande 2 715 000 2710000 — 5000 3 065 000 3075000 4+ 10000
Ovriga diverse
kapitalfonder 93 204 93004 — 200 111 642 110442 — 1200
Summa for driftbud- _
g:tens inkomster 99 448 761 101156 827 +1708066 106221928 112012094 15790 166
Kapitalbudgetens
inkomster 2424 849 2 346 249 —78 600 3032626 2993436 — 39190
Summa total-
budgeten 101 873610 103503076 11629466 109254554 115005530 15750976

aret 1976/77 och justerats ned med 280 milj. kr. under budgetéret
1977/78. Forskjutningen mellan budgetidren beror pia den extra upp-
borden redan i april och maj 1977 i samband med hdjningen av for-
donsskatten fr. o. m. den 1 april 1977.

Tullmedel har justerats upp med 155 milj. kr. for budgetaret 1976/77
vilket beror pa att importvardet berdknas bli hogre 4n vad som tidigare
antagits. Mervirdeskatten har riknats upp med 300 milj. kr. f6r bud-
getaret 1976/77. Det dr mervirdeskatten pd importerade varor som
berdknas Oka. Inkomsterna péa riksbanksfonden har reviderats upp med
100 milj. kr, under vart och ett av budgetaren 1976/77 och 1977/78.

Totalbudgetens inkomster under budgetiret 1977/78 beriknas bli
5751 milj. kr. hogre &n enligt budgetpropositionen. Av denna &kning
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hinfor sig 4 580 milj. kr. till Skatt pa inkomst och formdgenhet samt
socialforsakringsavgifter m. m. Okningen beror som tidigare nimnts pd
att 16nesumman beriknas 6ka mer 4n vad som antogs i budgetproposi-
tionen. Detta har lven medfort cn dkning av Allmin arbetsgivaravgift
med 367 milj. kr.

Mervirdeskatten berdknas bli 385 milj. kr. hdgre dn vad som angavs
i budgetpropositionen, vilket beror pa en snabbare 6kning av den privata
konsumtionen. Skatt pa sprit har riknats ned med 200 milj. kr. Denna
minskning hidnger samman med en forutsedd forsiljningsminskning
efter skattchojningen pa sprit fr. o. m. den 1 maj 1977. Skatt pa malt-
och laskedrycker beriiknas 6ka med 160 milj. kr. jimfért med budget-
propositionen. Energiskatten har hojts med 130 milj. kr. Titeln Pen-
sionsmedel m. m. har rdknats upp med 293 milj. kr. for budgetaret
1977/78.

III Berikning av de olika inkomsttitlarna

A Skatter, avgifter, m. m.

I Skatter

For att revidera beriikningarna under denna rubrik har RRV infordrat
nya berdkningar av inkomsterna pa vissa titlar frin generaltullstyrelsen,
riksskatteverket, riksforsdkringsverket och sjofartsverket.

Skatt pa inkomst och formogenhet samt socialfirsiikringsavgifter
m. m. Liksom i decemberberdkningen har RRV valt att redovisa titelns
inkomster resp. utgifter uppdelade pa & ena sidan skatt pa inkomst och
formdgenhet, & andra sidan socialfdrsdkringsavgifter. Socialfrsdkrings-
avgifterna har i sin tur delats in i tre grupper med avseende pa den
budgetmissiga redovisningen. Berdkningarna G&ver titelns delar som
kommer att beskrivas utforligare senare i texten, sammanfattas i tabell 5.
Som jimforelse redovisas RRVs decemberberikning (huvudalternativet)
samt berdkningen cnligt budgetpropositionen. I budgetpropositionen ut-
gick man fran en 16nesummetkning pd drygt 5 % mellan &ren 1976
och 1977. RRV utgick i decemberberikningens huvudalternativ fran en
okning med drygt 8 %. Berdkningarna i budgetpropositionen inklude-
rade dessutom avgiftshojningar for sjukforsidkringsavgiften och barn-
omsorgsavgiften fr. o. m. 1978.

Som tidigare framgitt har inkomstutvecklingen for olika fOrvérvs-
killor och for aktiebolag reviderats jamfort med berikningen i budget-
propositionen. I RRVs reviderade berdkning har hinsyn dven tagits till
den Overcnskommelse om vissa ersittningar fran sjukforsikringen till
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sjukvardshuvudménnen som triffats under februari 1977 mellan rege-
ringen och landstingsforbundet.

Titeln Skatt pd inkomst och formégenhet samt socialférsikringsav-
gifter m. m. har {6r budgetaret 1976/77 nu beriiknats till 44 100 milj. kr.
Detta innebdr jimfort med beriikningen i budgetpropositionen en upp-
revidering med 700 milj. kr. H8jningen hinfor sig uteslutande till skatt
pa inkomst och formodgenhet. For budgetdret 1977/78 har titeln berik-
nats till 49 100 milj. kr. dvs. 4 580 milj. kr. mer &n vad som redovisades
i budgetpropositionen. Denna kraftiga Okning forklaras huvudsakligen
av de dndradc inkomstantagandena. Dessa paverkar savil skatt pa in-
komst och formdgenhet som socialfGrsikringsavgifter.

Eftersom beriikningen i budgetpropositionen inte redovisas for titelns
olika delposter har RRV i det f6ljande valt att jimfora de foreliggande
berdkningarna med motsvarande poster i RRVs decemberberikning.
Betriffande inneborden i de olika posterna hinvisas till RRVs december-
berdkning.

Tabell 5. Skatter och avgifter pa titeln Skatt pid inkomst och formogenhet samt socialforsiakringsavgifter
m. m. (milj. kr.)

Inkomster 1975/76  1976/77 1977/78
Utfall Enligt Enligt Okning  Enligt Enligt Okning
RRYVs RRYVs (1) RRYVs RRYVs (+)
december- mars- Minsk- december- mars- Minsk-

berikning berikning ning (—) berdkning berikning ning (—)

Skatt pa inkomst och
féormogenhet m. m. 34166 32280 32534 -+254 30810 32079 +1 209

Socialférsikrings-
avgifter till folk-

pensioneringen 7 894 12 350 12 350 0 15 460 15908 + 448
Socialavgifter till
barnomsorgen — 700 703 + 3 1750 2030 + 280

Socialf6rsikringsav-
gifter till sjukforsik-
ringen och forskott

till de allmédnna for-

sakringskassorna

m. m. —1775 —710 ~1019 —309 —1080 — 936 + 144
Ovriga socialforsik-

ringsavgifter 336 —420 —426 — 6 0 0 0
Summa netto 40632 44200 4142 — 58 46940 48 081 +2141
Avrundat netto 44 200 44100 —100 46900 49100 42200
Korrigering i budget-

propositionen —800 —2 380

Summa 43 400 44100 +700 44520 49100 +4 580
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Skait pa inkomst och formogenhet m. m.

RRV har i sin férnyade berdkning liksom i decemberberakningen
utnyttjat resultatet av RRVs urvalsundersSkning av taxeringsstatistiskt
material. Denna datainsamling avser fysiska personers inkomster och
avdrag och har genomférts sedan 1968. En sammanfattning av resul-
taten av 1976 ars undersokning avseende det &rets taxering (1975 ars
inkomster) aterfinns i RRVs decemberberdkning. En ndrmare redogdo-
relse for undersdkningen och dess resultat kommer att ldmnas i ett
statistiskt meddelande (SM) serie N fran SCB.

Preliminirskatteinflodet dr i huvudsak kint t. o. m. januariterminen.
Utfallet under november och januari avseende skatten pa inkomster
under september—december 1976 blev storre dn som forutsdgs i be-
rikningarna i december. Okningen forklaras av att I8nesummeutveck-
lingen 1976 blev ca en halv procentenhet storre &n vad som antogs i

Tabell 6. Skatt pi inkomst och formégenhet (milj. kr.)

Inkomster, utgifter 197677 1977/78
Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning(--)
RRVs de- RRVs mars- Minskning RRVs de- RRVs mars- Minskning
cemberbe-  berdkning  (—) cemberbe-  berdkning (—)
rikning rikning

A. Inkomster

Prel. A-skatt 65610 66 170 + 560 72 620 75224 +2 604
Prel. B-skatt 9 800 9 897 + 97 12 100 12 062 — 38
Fyllnadsbetalningar

av prelimindrskatt 6 610 6 237 —373 5770 4921 — 849
Kvarstaende skatt 2910 2912 + 2 2 960 2923 - 37

Tillkommande skatt,
sjOmansskatt, res-

tantier m. m. 1000 1 000 +£ 0 1 000 1 000 + 0
Summa inkomster 85 930 86 216 +4-286 94 450 96 130 +1 680
B. Utgifter

Kommunalskatte-

medel 46 220 46 230 + 10 56 230 56 522 + 292
Overskjutande

skatt 5130 5125 - 5 5060 5109 + 49
Ovriga restitutioner 500 500 + O 500 500 + 0

Utbetalningar till

allmdnna pen-

sionsfonden 650 681 + 31 540 557 + 17
Omféringar till

andra inkomst-

titlar 280 275 - 5 180 186 -+ 6
Omfdringar av

egenavgifter till

folkpensioneringen

och sjukforsdk-

ringen 870 871 4 1 1130 1177 + 47

Summa utgifter 53 650 53 582 - 32 63 640 64 051 -+ 411

Netto pa titeln
(A—B) 32280 32534 +254 30 810 32079 +1269




Prop. 1976/77: 150 Bilaga 2 Reviderat budgetforslag 16

decemberberdkningen, Det paverkade uppborden frimst under slutct av
aret. Uppjusteringen av prelimindrskatteinflodet for fysiska personer,
dvs. badde A- och B-skatt, motsvaras av en nistan lika stor Okning av
den slutliga skatten fér ar 1976. Dctta medfor att inkomsttagarnas
fyllnadsbetalning varen 1977 och kvarstiende skatter varen 1978 cndast
kan antas bli nigot mindre in tidigare berdkpat samt att den Over-
skjutande skatten som utbetalas under hosten 1977 kan antas 6ka ndgot
jamfort med decemberberikningen.

De totala fyllnadsbetalningarna varen 1977 beriknas dock minska
med ca 375 milj. kr. Orsaken till detta dr att aktiebolagens statligt taxe-
rade inkomster nu beriknas minska med 18 % mellan inkomstiren
1975 och 1976. Detta innebir en nedjustering med 9 procentenheter.
Tillsammans med en nedjustering med 6 procentenhcter av de kommu-
nalt taxerade inkomsterna gor detta att aktiebolagens sammanlagda
taxerade inkomster minskar med ca 1200 milj. kr. jamfort med de-
cemberberikningen. Eftersom en stor del av bolagens skatteinbetal-
ningar erfarenhetsmissigt sker i form av fyllnadsbetalningar vintas
nedjusteringen av inkomsterna medfora att bolagens fyllnadsbetalningar
véaren 1977 blir betydligt ligre in som antagits i tidigare berdkningar.

Utfallet for 1976 samt uppjusteringen av inkomstantagandet for 1977
jimfort med decemberberiikningen har tillsammans bidragit till att preli-
minira A-skatten riaknats upp med ca 1 850 milj. kr. budgetaret 1977/78.

Avtalsforhandlingarna avslutades inte under forsta kvartalet, vilket
medfor en forskjutning av inbetalningar av prelimindr A-skatt av stor-
leksordningen 750 milj. kr. till andra halvaret 1977, De preliminidra A-
skatterna okar saledes totalt med 2 600 milj. kr. {6r budgetaret 1977/78
jamfort med decemberberiikningen. Berdkningen av A-skattarnas slutliga
skatt avseende inkomstdret 1977 har resulterat i en uppjustering med
samma belopp. Dirav foljer att berikningen i december av fyllnadsbe-
talningarna frén fysiska personer i stort sett stir sig.

Nedjusteringen av aktiebolagens taxerade inkomster 1976 vintas
medfora att den debiterade B-skatten 1978 blir ldgre dn i decemberbe-
rikningen. Dessutom kommer investeringsavdraget att forlingas t. 0. m.
kalenderaret 1977. Detta beriknas medfora att aktiebolagens slutliga
skatt for inkomstiret 1977 blir ligre jimfort med decemberberidkning-
en. Aktiebolagens fyllnadsbetalningar varen 1978 viintas dirfor bli
ligre in tidigare. Totalt berdknas fyllnadsbetalningarna minska med
850 milj. kr. jamfort med tidigare prognos.

Uppjusteringen av inkomstantagandet for ir 1976 medfor att utbe-
talningarna av kommunalskattemedel under 1978 péaverkas. Savil for-
skotten for ar 1978 som den berfiknade slutregleringen avseende &r
1976 paverkas. Totalt har utbetalningarna riknats upp med knappt 300
milj. kr. for budgetaret 1977/78.

Effekterna av 1977 ars skattereform har beriknats med ledning av
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den tidigare nimnda taxeringsstatistiska underskningen. Det dndrade
inkomstantagandet for ar 1977 innebir att skattesinkningen nu kan be-
riknas till 6 600 milj. kr., vilket ér 150 milj. kr. mer &n i decemberbe-
rikningen.

Socialforsikringsavgifter exkl. ATP

Socialférsikringsavgifterna inflyter under éret i form av preliminira
avgifter, fyllnadsbetalningar av preliminira avgifter och kvarstaende
avgifter. For en ndrmare beskrivning hirom hanvisas till RRVs de-
cemberberdkning. Berikningarna Over inkomsterna budgetiret 1976/77
ar fortfarande mycket osiikra. Det beror pd svarigheten att uppskatta
storleken av fyllnadsbetalningarna. Fram t.o.m. den 2 maj 1977 kan
foretagen gora fyllnadsbetalningar av den prelimindra avgiften for &r
1976 for att dirmed undvika den sirskilda avgiften pa kvarstiende av-
gifter. For inkomstaret 1975 uppgick fyllnadsbetalningarna varen 1976
till ca 1 500 milj. kr. och utgjorde 76 % av den totala kvarstiende av-
giften. For inkomstaren 1976 och 1977 har, liksom i decemberberik-
ningen, andelen antagits vara densamma.

Som en f6ljd av &ndrade inkomstantaganden for ar 1977 har in-
komsterna korrigerats upp nagot jimfort med decemberberdkningen.
Eftersom de prelimindra avgifterna fér &r 1977 debiterats utifrén av-
giftsunderlaget for dr 1975 uppriknat med 19 % paverkas dessa ej av
de dndrade inkomstantagandena. Diremot Okar fyllnadsbetalningar-
na varen 1978 samt inbetalningarna av den kvarstiende avgiftcn varen
1979. Vid beridkningen av de preliminidrdebiterade avgifterna for ar
1978 har avgiftsunderlaget reviderats uppat med hénsyn till de #indrade
inkomstantagandcna for ar 1977. Detta medfor Skade prelimindra av-
gifter &r 1978 jimfort med decemberberikningen.

Socialforsikringsavgifterna har, liksom i decemberberikningen, in-
delats i tre olika grupper med avseende pi olikheter i den kassamissiga
redovisningen.

2 Riksdagen 1976/77. 1 sainl. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 3
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Socialforsikringsavgifter till folkpensioneringen samt socialavgift

till barnomsorgen

Dessa avgifter redovisas som inkomster pa titeln. Utgifterna for si-
vil folkpensioneringen som barnomsorgen sker via anslag pa driftbud-
geten. I berdkningarna har hiansyn tagits till den i budgetforslaget avise-
rade hojningen av barnomsorgsavgiften. For inkomstaret 1978 har sa-
lunda riknats med att avgiften utgor 1,3 % av avgiftsunderlaget.

Tabell 7. Socialférsikringsavgift till folkpensioneringen (milj. kr.)

Inkomster 1976/77 1977/78
Enligt RRVs Enligt RRVs Okning (+) Enligt RRVs Enligt RRVs Okning(+)
december-  mars- Minskning december- mars- Minskning
berikning  berdkning (-) berdkning  berikning (—)
Inkomster
Direktdebiterade
avgifter 10 750 10 750 13 450 13 530 4 80
Egenavgifter och
Ovriga skattedebi-
terade avgifter 360 360 540 558 + 18
Avgifter fran statliga
myndigheter och
aflarsverk 1240 1240 1470 1820 4350
Summa inkomster 12 350 12 350 15 460 15908 +448
Netto pa titeln +12 350 +12 350 40 4-15 460 +15908 +448
Tabell 8. Socialavgift till barnomsorgen (milj. kr.)
Inkomster 197677 1977]78
Enligt RRVs Enligt RRVs Okning (+) Enligt RRVs Enligt RRVs Okning(+)
december-  mars- Minskning december- mars- Minskning
berikning berikning (—) berikning berdkning (—)
Inkomster
Direktdebiterade
avgifter 700 703 +3 1540 1811 +271
Avgifter fran statliga
myndigheter och
affarsverk — — 210 219 4+ 9
Summa inkomster 700 703 +3 1750 2030 -+280
Netto pa titeln +700 -+703 +3 +1750 -2 030 4280
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Socialférsikringsavgifter till sjukforsikringen och forskott
till de allmdnna forsdkringskassorna

Som framgar av tabell 9 har inkomsterna for budgetaret 1977/78
riknats upp med ca 1100 milj. kr. Okningen forklaras framfor allt av
att hinsyn tagits till den i budgetpropositionen aviserade hdjningen av
sjukforsakringsavgiften fr. 0. m. 1978. Vid beridkning av den prelimindra
avgiften for ar 1978 har RRV utgitt frin en avgiftsprocent pa 9,5, att
jimféra med 8 % 1977.

InkomstSkningen motsvaras emellertid av en utgiftsokning av i stort
sett samma storleksordning. De tkade utgifterna forklaras till stor del
av den Ovcrenskommelse om vissa ersdttningar frin sjukforsikringen
till sjukvardshuvudminnen under aren 1978—1979 som triffats mellan
landstingsforbundet och regeringen i februari 1977. En inte ovisentlig
del av utgiftsdkningen forklaras dessutom av hojda forvaltningskostna-
der for sjukforsikringen, Detta innebir att det i december beriknade
kassamissiga underskottet pa deltiteln i stort sett kvarstir. Som nimnts
i decemberberikningen skiljer sig detta underskott frin det periodiska
resultat som ligger till grund for de &terforingar frén resp. avsittningar
till den allminna sjukforsikringsfonden som kan beriknas sedan sjuk-
forsikringens intdkter och kostnader blivit kiinda.

Tabell 9. Socialforsikringsavgifter till sjukforsikringen och forskott till de allméinna forsikringskassorna
m. m. (milj. kr.)

Inkomster, utgifter 197677 1977/78
Enligt RRVs Enligt RRVs Okning (+) Enligt RRVs Enligt RRVs Okning(+)
december-  mars- Minskning december-  mars- Minskning
berikning  berdkning (—) berikning  berdkning (—)
A.Inkomster
Direktdebiterade
avgifter 12 090 12 040 — 50 13120 14 150 +1030

Egenavgifter och ovriga

skattedebiterade

avgifter 510 511 + 1 590 619 + 29
Avgifter fran statliga

myndigheter och

affarsverk 1 600 1 600 + 10 1730 1750 4+ 20

Ovriga inkomster 420 430 80 85 + 5

Summa inkomster 14 620 14 581 — 39 15520 16 604 +1 084
B. Utgifter

Forskott till de all-

minna forsikrings-

kassorna 15330 15 600 +270 16 600 17 540 + 940
Summa utgifter 15330 15 600 +270 16 600 17 540 + 940

Netto pa titeln
(A—B) —710 —1019 —-309 —1 080 —936 + 144
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Ovriga socialforsikringsavgifter

De avgifter som redovisas i tabell 10 inflyter pa titeln for att direfier
under samma budgetdr Overforas till olika myndigheter eller fonder.
Jim{ort med decemberberikningen har endast smarre korrigeringar
gjorts.

Tabell 10. Ovriga socialforsikringsavgifter (milj. kr.)

Inkomster, utgifter 197677 197778
Enligt RRVs Enligt RRVs Okning (++) Enligt RRVs Enligt RRVs Okning(4-)
december-  mars- Minskning december-  mars- Minskning
berikning  berikning () berikning  berikning (—)
A. Inkomster
1 Yrkesskadeforsiak-
ringsavgift 374 378 + 4 398 405 4- 7
2 Byggnadsforsk-
ningsavgift 77 78 + 1 82 86 -+ 4
3 Lonegarantiavgift 77 70 — 7 130 127 — 3
4 Arbetsskyddsavgift 206 212 + 6 208 211 + 3
5 Redaravgift 8 8 8 8
6 Arbetsmarknadsut-
bildningsavgift 652 666 +14 720 735 +15
7 Delpensionsavgift 294 296 + 2 442 454 +12
8 Sirskild vuxenut-
bildningsavgift 245 248 + 3 270 278 —+ 8
9 Arbetsloshetsfor-
sdkringsavgift 680 685 + 5 725 734 + 9
Summa inkomster 2613 2641 +28 29383 3038 +55
B. Utgifter
Summa 1—7 enl.
ovan 1688 1708 -4-20 1988 2026 +38
8 Sarskild vuxenut-
bildningsavgift 245 248 4 3 270 278 + 8
9 Arbetsloshetsfor-
sakringsavgift 1100 1111 +11 725 734 + 9
Summa utgifter 3033 3067 +34 2983 3038 +55

Netto pa titeln
(A—B) —420 —426 — 6 0 0 L0
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Avsittningar till/aterforingar fran budgetutjimningsfonden av kommu-
nalskattemedel

De avsittningar till resp. aterféringar fran budgetutjimningsfonden
av kommunalskattcmedel, som enligt den nu framlagda berdkningen
bor verkstillas under budgetaren 1976/77 och 1977/78, framgar av fol-
jande sammanstillning, i vilken som jimforelse medtagits motsvarande
belopp vid RRVs decemberberikning (milj. kr.).

197677 1977/78

Enligt Enligt Enligt Enligt
RRYVs RRYVs RRYVs RRVs
december-  mars- december-  mars-

berikning  berikning  berikning  berdkning

Avsittning 11 000 11 200 9 800 10 800
Aterforing 7 300 7 300 9950 10 000
Nettoavsitining 3700 3 900 —150 800

Med understrykande av de osidkerhetsmoment som foreligger i fragor
om inkomstantaganden, kommunal utdebitering m. m. uppskattar RRV
nettoinkomsterna pé titeln skatt pi inkomst och férmdgenhet samt so-
cialforsikringsavgifter m. m. for budgetaret 1976/77 till 44 100 milj.
kr. och foreslar att titeln i statsbudgeten for budgetiret 1977/78 fors
upp med 49 100 milj. kr.

Stimpelskatt och stampelavgift. I budgetpropositionen uppférdes den-
na titel med 620 milj. kr. for budgetdret 1976/77. I sina reviderade be-
rdkningar av titeln har riksskatteverket och sjofartsverket justerat upp
sina tidigare prognoser med 20 resp. 5 milj. kr. Bada uppjusteringarna
paverkar titelns inkomster endast under budgetiret 1976/77 och for-
anleder ingen revidering av beridkningarna f6r 1977/78. RRV beriiknar
inkomsterna till 645 milj. kr. budgetéret 1976/77 och foreslar att titeln
fors upp med 670 milj. kr. budgetaret 1977/78.

Vigtrafikskatt, I budgetpropositionen foreslogs en hojning av den
arliga fordonsskatten for personbilar och motorcyklar med 75 %. Skat-
tehojningen trider i kraft den 1 april 1977 (SFS 1977: 60). Fordons-
dgare som betalat skatt for skatteperiod efter den 1 april skall betala
tillkommande skatt genom en extra uppbord.

Skattehdjningen beriiknades i budgetpropositionen 6ka inkomsterna
med 195 milj. kr. till 2265 milj. kr. for budgetaret 1976/77 och med
950 milj. kr. till 3 110 milj. kr. for budgetaret 1977/78. Den extra upp-
borden antogs 6ka inkomsterna for bada budgetéren.

Enligt utfirdade bestimmelser (SFS 1977: 62) skall den extra upp-
borden ske under april och maj 1977. RRV har dirfér réknat upp in-

3 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 3
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komsterna med ytterligare 285 milj. kr. for budgetarct 1976/77. For
budgetiret 1977/78 beriiknas inkomsterna minska med 280 milj. kr. till
2 830 milj. kr.

RRV beraknar inkomsterna péd titeln vigtrafikskatt till 2 550 milj.
kr. for budgetaret 1976/77 och foreslar att titeln fors upp med 2 830
milj. kr. budgetéret 1977/78.

Allmiin arbetsgivaravgift. Som en foljd av dndrade inkomstantagan-
den for ar 1977 har RRV utfort nya berdkningar over titelns inkomster.
Eftersom de preliminiirt debiterade avgifterna for ir 1977 har debiterats
utifrin 1975 &rs avgiftsunderlag uppriaknat med 19 %, paverkas dessa
inte av dect dndrade inkomstantagandet. For budgetaret 1976/77 har de
totala inkomsterna pa titcln berdknats till 7 034 milj. kr., dvs. en 0k-
ning med 14 milj. kr. jimfort med decemberberéikningen. Den slutliga
avgiften for avgiftsdret 1977 piverkas i uppdragande riktning, vilket
bl. a. medfor att fyllnadsbetalningarna varen 1978 blir nigot hogre
an vad decemberberdkningen angav. RRVs berikning av avgiftsunder-
laget for den preliminidra debiteringen 1978 har korrigerats upp med
hidnsyn till det hogre inkomstantagandet for &r 1977, vilket medfor
O6kade prelimindra avgifter 1978. Ealigt nu foreliggande beridkningar
kommer inkomsterna pi titeln Allmédn arbetsgivaravgift att uppga till
7 442 milj. kr. budgetiret 1977/78, dvs. en Okning med 87 milj. kr.
jamfért med RRVs huvudalternativ hdsten 1976. Jimfort med budget-
propositionen innebdr detta en h6jning med 367 milj. kr.

RRV beriiknar inkomsterna pa titeln allmdn arbetsgivaravgift till
7 034 milj. kr. for budgetaret 1976/77 och foreslar att titeln fors upp
med 7 442 milj. kr. budgetaret 1977/78.

Tullmedel. 1 den prcliminira nationalbudgeten for 1977 redovisas tre
alternativa prognoser for importvirdet for 1977. Prognoserna bygger
pa tre antaganden om l6neutvecklingen under &r 1977. I den prelimi-
nira nationalbudgeten baseras prognosen Over importutvecklingen un-
der 4r 1977 pa mellanalternativet for avtalsloneSkningen under ar 1977.
Enligt detta alternativ beriknas numera importvirdet for ar 1977 till
91 185 milj. kr., en Skning i férhallande till det i nationalbudgeten upp-
tagna importvirdet for &r 1976, 82 040 milj. kr., med 11,1 %.

P4 grundval av den i den preliminira nationalbudgeten intagha prog-
nosen for importen under ar 1977 har generaltullstyrelsen efter samrad
under hand med konjunkturinstitutet berdknat importvirdet for bud-
getaret 1976/77 till 88 000 milj. kr.

Prognosen for utrikeshandeln i den prelimindra nationalbudgeten
upptar endast tiden t.o.m. ar 1977. Med hinsyn hirtill understryker
generaltullstyrelsen osdkerheten i underlaget for berikningen for bud-
getaret 1977/78.
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Styrelsen har riknat med en volym- och prisdkning av importen un-
der 1978 pa ca 15 %. Importvirdet for budgetarct 1977/78 har berik-
nats till 97 000 milj. kr.

I friga om de genomsnittliga importandelarna for EFTA-linder inkl.
Danmark och Storbritannien, EG-lidnder (de sex och Irland) och &vriga
lander har under andra halvaret 1976 en ytterligare forskjutning skett
till ”dvriga lander”.

Handelsomrade

Andel av det totala importviirdet, %

1974/75  1975/76 197576  1976/77

Juli— Juli—
Dec. Dec.
EFTA-linder, Danmark och
Storbritannien 35,4 35,1 35,3 34,0
EG-lander exkl. Danmark
och Storbritannien 354 33,3 329 33,3
Ovriga linder 29,2 31,6 31,8 32,7

Den 1 januari 1977 slopades bl. a. tullen pa kaife (SFS 1976: 1076).
I forhéllande till styrelsens inkomstberidkning i november 1976 med{6r
den ddrvid genomfdrda dndringen av tulltaxan en minskad uppbérd un-
der budgetaret 1976/77 med ca 10 milj. kr. och under budgetéret 1977/
78 med ca 20 milj. kr.

Restitutionerna av tullmedel for budgetaret 1976/77, som tidigare upp-
tagits till 115 milj. kr., berdknas nu till 105 milj. kr.

Inkomstberékningen fran november 1976 har justerats med hinsyn
till @ndrade importvirden och importandelar samt dven i Svrigt till ut-
fallet for sista halvaret 1976. Hir redovisade forandringar innebir sam-
manlagt, att uppborden av tullmedel for budgetiret 1976/77 beriknas
till 1 160 milj. kr., vilket dr 155 milj. kr. mer &n vad som anges i bud-
getpropositionen. For budgetaret 1977/78 beriiknas inkomsterna till 990
milj. kr., vilket &r 50 milj. kr. mer 4n i budgetpropositionen.

RRYV ansluter sig till generaltullstyrelsens berdkningar och beridknar
inkomsterna pa titeln till 1 160 milj. kr. for budgetiret 1976/77 och fo-
reslar att titeln fors upp med 990 milj. kr. f6r budgetéret 1977/78.

Merviirdeskatt. Inkomsterna pa denna titel uppbirs av linsstyrelserna
och tullverket. Kompensation for mervirdeskatt pa bostadsbyggande
utbetalas av riksskatteverket.

Utfallssiffror for inbetald skatt till linsstyrelserna ir kinda t.o.m.
februari manad 1977 och for &terbetald skatt t.o.m. januari manad.
Till grund for beridkningen av ldnsstyrelsernas uppbord av mervirdeskatt
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Merviirdeskatt, budgetiret 1976/77, milj. kr.

Uppbords- Tull- Linsstyrelserna Riksskatte- Summa
manad verket verket

Inbetald Aterbetald byggmoms

skatt skatt
Juli—aug. 2 088! 3 092! — 1685 — 61! 3434
Sept.—okt. 1 996! 2823t — 1794t — 81t 2 944
Nov.—dec. 2 529! 3145t - 1967 — 41 3 666!
Jan.—febr. 2315 4 166 — 1973 — 18 4 490
Mars—april 2512 2 851 — 2058 — 5 3 306
Maj—juni 2 560 3217 — 2013 — 4 3760
Summa 14 000 19 300 —11490 —210 21 600

1 Utfall.

ligger en bedomning av den privata konsumtionens utveckling. Mellan
1976 och 1977 berdknas den privata konsumtionen ©ka med 12,1 %.
Detta ir en procentenhet higre in enligt decemberberikningen. For ar
1978 har ett schablonmissigt antagande pa 9 % anvints. Linsstyrel-
sernas nettouppbord av mervirdeskatt under budgetéret 1976/77 berak-
nas uppga till 7 800 milj. kr., vilket ir samma belopp som enligt decem-
berberiakningen. Uppborden under budgetaret 1977/78 beriknas uppgi
till 9 600 milj. kr., vilket innebédr en dkning med 1 400 milj. kr. jam-
fort med decemberberidkningen.

Generaltullstyrelsen har reviderat sin prognos fér mervéardeskatt pa
importerade varor. Importvardet for budgetaret 1976/77 berdknas upp-
ga till 88 000 milj. kr., vilket &r 2 200 milj. kr. hogre #n enligt decem-
berberikningen. For budgetaret 1977/78 berdknas importvirdet uppga
till 97 000 milj. kr. Detta #r en minskning i férhallande till december-
beridkningen med 1700 milj. kr. Med dessa importvirden beriknar ge-
neraltullstyrelsen uppbdrden av mervirdeskatt under budgetiret 1976/77
till 14 000 milj. kr. I forhallande till decemberberdkningen ir detta en
Skning med 300 milj. kr. For budgetiret 1977/78 beriknas mervirde-
skatten pa importerade varor uppgé till 15 500 milj. kr., vilket 4r en
minskning med 300 milj. kr. jimfort med decemberberdkningen.

Riksskatteverket beriknar kompensationen for merviirdeskatt pa bo-
stadsbyggande till 210 milj. kr. under budgetaret 1976/77. Kompensa-
tionen under budgetiret 1977/78 berdknas uppga till 5 milj. kr.

RRYV beriiknar inkomsterna pa titeln mervirdeskatt till 21 600 milj.
kr. for budgetaret 1976/77 och foreslar att titeln fors upp med 24 400
milj. kr. for budgetaret 1977/78.

Sirskilda varuskatter. Generaltullstyrelsen och riksskatteverket be-
riknar uppborden p titeln sdrskilda varuskatter under budgetéret 1976/
77 till 445,5 milj. kr., vilket &r en Skning med 5,5 milj. kr. i ﬁirl’lillande
till decemberberdkningen.
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RRYV ansluter sig till generaltullstyrelsens och riksskatteverkets berik-
ningar och beriknar inkomsterna pa titeln till 445,5 milj. kr. budget-
aret 1976/77 och foreslar att titeln fors upp med 465,5 milj. kr. for bud-
getaret 1977/78.

Omsiittningsskatt pa motorfordon. Nyregistreringen av personbilar
1976 blev storre dn som antogs i berdkningarna i december. Progno-
serna avseende kalenderaren 1977 och 1978 har justerats upp med an-
ledning av detta.

Riksskatteverket har beriknat inkomsterna till 800 milj. kr. for bud-
getdret 1976/77 och till 750 milj. kr. for budgetaret 1977/78. 1 forhal-
lande till budgetpropositionen innebir detta en hojning med 60 milj. kr.
resp. 25 milj. kr.

Generaltullstyrelsen har riknat ned inkomsterna av omsittningsskatt
pa enskilt importerade bilar for vart och ett av budgetaren 1976/77 och
1977/78 med 2 milj. kr. till 33 milj. kr.

RRV berdknar inkomsterna pa titeln till 833 milj. kr. for budgetaret
1976/77 och foreslar att titeln f6rs upp med 783 milj. kr. for budgetaret
1977/78.

Tobaksskatt. I enlighet med prop. 1976/77: 88 hojdes skattesatserna
for tobaksvaror med verkan fran den 14 mars 1977. De nya skattesat-
serna framgar av nedanstiende sammanstilining.

Varuslag Vikt for 1 st. gram Belopp for
1 st. 1 kg
ore kr.

Cigarrer och cigariller

grupp 1 t.o.m. 1,7 13,5

grupp 1L over 1,7 t. 0. m. 3,0 18,0

grupp III over 3,0t.0.m. 5,0 21,5

grupp 1V over 5,0 30,0
Cigarretter

grupp I t. 0. m, 0,85 18,0

grupp 11 over 0,85 t. 0. m. 1,20 23,0

grupp 111 over 1,20 t. 0. m. 1,55 28.0

grupp 1V over 1,55t. 0. m. 1,90 32,5

grupp V over 1,90 37,0
Roktobak —_ 74: —
Tuggtobak — 25: —
Snus — 10: 50

For cigarrettpapper och cigarretthylsor utgar skatten med 5 ore for
varje paborjad lingd av 100 millimeter av ett blad cller en hylsa for
framstillning av en cigarrett.

De héjda skattesatserna medférde en upplagring hos aterforsiljarna.
Den pagick till tidpunkten for skattehdjningen. Detta forhallande kom-
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mer att sla tillbaka pa den skattepliktiga forsdljningen efter skattchdj-
ningen. Da skattcinkomsten i allminhet inflyter till riksskatteverket {6rst
i borjan pa andra méinaden efter leveransméinaden, vintas inkomsten
sdrskilt under juni 1977 komma att bli avsevirt mindre #n normalt. Net-
tocffekten av lagerinkdpen fore den 14 mars 1977 och den minskade
forsdljningen efter hojningen av skattesatserna har i samarbete med
Tobaksbolaget berdknats resultera i en 6kning med 30 milj. kr. fér bud-
getaret 1976/77 till 2 360 milj. kr. Detta &r 45 milj. kr. liigre &n det be-
lopp som fdrdes upp i budgetpropositionen.

Upplagringen infor héjningen av skattesatserna vintas minska skatte-
uppborden under juli, augusti och september nista budgetar. Mcd hiin-
syn till detta, till hojningen av skattesatserna samt till viss vintad kon-
sumtionsminskning beriknar riksskatteverket inkomsterna under budget-
aret 1977/78 till 2 630 milj. kr.

Generaltullstyrelsen berdknar uppbdrden under vart och ett av bud-
getaren 1976/77 och 1977/78 till 450 000 kr.

RRYV ansluter sig till riksskatteverkets och generaltullstyrelsens be-
rikningar och berdknar inkomsterna pa titeln till 2 360,45 milj. kr. for
budgetiret 1976/77 och foreslar att titeln fors upp med 2 630,45 milj.
kr. for budgetaret 1977/78.

Rusdrycksforsiljningsmedel av partihandelsbolag. Inkomsterna fran
partihandelsbolag hdnfor sig i forsta hand till aktiebolaget Vin- & Sprit-
centralen jamte vissa agentbolag.

Riksskatteverket har meddelat att AB Vin- & Spritcentralen berak-
nar bolagets vinstinleverans till statsverket till 41 milj. kr. for budgetéret
1976/77, vilket dr 11 milj. kr. mer 4n enligt budgetpropositionen. For
budgetiret 1977/78 beriknas inkomsterna till 30 milj. kr.

RRV ansluter sig till riksskatteverkets berdkning och beriknar sa-
ledes inkomsterna pa titeln till 41 milj. kr. for budgetaret 1976/77 och
{oreslar att titeln fors upp med 30 milj. kr. for budgetarct 1977/78.

Rusdrycksforsiljningsmedel av detaljhandelsbolag. Riksskatteverket
har meddelat att Systembolaget AB berdknar bolagets inleverans till
statsverket till 54 milj. kr. for budgetaret 1976/77, vilket ar 4 milj. kr.
mer in enligt budgetpropositionen. For budgetiret 1977/78 berdknas
inkomsterna till 50 milj. kr.

RRV ansluter sig till riksskatteverkets berikning och berdknar in-
komsterna pa titeln till 54 milj. kr. {or budgetaret 1976/77 och foreslar
att titeln fors upp med 50 milj. kr. for budgetaret 1977/78.

Skatt p# sprit. Skatt pa sprit och vin utgir i form av en till alkohol-
halten knuten grundavgift och en till utminuteringspriset (detaljpriset)
knuten procentavgift. I prop. 1976/77: 108 foreslds att grundavgiften
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for sprit hojs fran 54,2 till 65,5 6re per liter och volymprocent alkohol
den 1 maj 1977.

Skattcn utgar pd AB Vin- & Spritcentralens {orsiljning och skall in-
siittas p& statsverkets checkrikning i riksbanken for riksskatteverkets
rikning senast en minad och fem dagar efter forsidljningsméanadens ut-
gang.

I skrivelse till RRV har riksskatteverket anfort f6ljande:

En hojning av grundavgiften med 11,3 dre per liter och volympro-
cent alkohol okar skatteinkomsten med 0,113 X39,7 : (1—0,50) = 8,97
kr. per liter. Genomsnittlig skatt per liter utgjorde 1976 52,65 kr. Skat-
tehojningen innebiir en 6kning med 17,0 %.

For budgetaret 1977/78 far avriknas 3,5 % i utebliven volym- och
preferensforindring.

Vad betriffar lagringskop i konsumentledet torde dessa i huvudsak
kunna tillgodoses av systembolagets inneliggande lager varfér omfatt-
ningen av tidigarelagda leveranser fran spritcentralen bedoms som ringa.
(Tidpunkten for inkop fran spritcentralen ir avgdrande for nir skatt-
skyldighet intrider.) Med hansyn hértill samt med beaktande av att for-
siljningen hittills under budgetiret nagot understiger vad som tidigare
prognoserats beriknar RSV inkomsten av skatt pa sprit for budgetaret

1976/77 till oférdndrat 3 430 milj. kr. och for budgetaret 1977/78 till
4 000 milj. kr.

RRV ansluter sig till riksskatteverkets berdkning och berdknar in-
komsterna pa titeln till 3 430 milj. kr. for budgetaret 1976/77 och fore-
slar att titeln fors upp med 4 000 milj. kr. £5r budgetéret 1977/78.

Skatt pa vin. I prop. 1976/77: 108 féreslas att grundavgiften hojs
fran 6,15 kr. till 7,75 kr. per liter fér starkvin och frin 2,10 kr. till

2,80 kr. for littvin. Den foreslagna hojningen avses trida i kraft den
1 maj 1977.

For vin giller samma uppbordsforfarande som for skatt pa sprit.
I skrivelse till RRV har riksskatteverket anfort féljande:

En hdjning av grundavgiften for starkvin med 1,60 kr. per liter dkar
skatteinkomsten med 1,60 : (1—0,36) = 2,50 kr. per liter. Genomsnitt-
lig skatt per liter starkvin utgjorde 1976 14,98 kr. Skattehdjningen in-
nebir en okning med 16,7 %.

En hojning av grundavgiften for littvin med 0,70 kr. per liter okar
skatteinkomsten med 0,70 : (1—0,36) = 1,09 kr. per liter. Genomsnitt-
lig skatt per liter ldttvin utgjorde 1976 6,66 kr. Skattehdjningen inne-
bir en 6kning med 16,4 %.

For budgetdret 1977/78 far avriknas 15 % i utebliven volym- och
preferensférindring. RSV berdknar inkomsten av skatt pa vin for bud-

getaret 1976/77 till oforandrat 585 milj. kr. och for budgetaret 1977/78
till 680 milj. kr.
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RRYV ansluter sig till riksskatteverkets berikningar och beriknar in-
komsterna pa titeln till 585 milj. kr. for budgetiret 1976/77 och fore-
slar att titeln fors upp med 680 milj. kr. f6r budgetaret 1977/78.

Skatt pa malt- och liiskedrycker. I prop. 1976/77: 108 fdreslis hoj-
ningar av skattesatserna pa malt- och liskedrycker den 1 maj 1977. De

nuvarande och de foreslagna skattesatserna framgadr av nedanstiende
sammanstillning.

Skattesatser, kr. per liter

Viktprocent
alkohol Nuvarande Foreslagna
Lattol —1,8 0,39 0,45
Pilsner 1,8—2.8 1,07 1,35
Mellanol 2,8—3,6 1,87 2,35
Starkol 3,6 2,87 3,40
Kolsyrade liskedrycker . 0,52 0,60
Ovriga ldskedrycker . 0,32 0,37

I skrivelse till RRV har riksskatteverket anfort foljande:

I proposition 1976/77: 108 har foreslagits att maltdryck med en alko-
holhalt 6verstigande 2,8 viktprocent fr. 0. m. 1 juli 1977 ska betecknas
som starkol och séledes ej ska fa siljas i allminna handeln.

Den avgorande frigan for berdkning av framtida inkomster av skatt
pa maltdrycker dr frigan om hur konsumenterna beter sig nir mellan-
olet forsvunnit ur sortimentet. Efter vad som erfars frdn Svenska Bryg-
garefdreningen riknar man inom branschen med att konsumtionen av
starkol och lagrat littol vardera skall 6ka med 10 % medan konsum-
tionen av pilsner skulle komma att uppga till 90 % av den samman-
lagda konsumtionen av mellandl och pilsner.

Den skattepliktiga utlimningen under perioden maj—april utgdr un-
derlag for skatteinkomsten under budgetaret. De tre senaste arens ut-
limning har uppgétt till f6ljande kvantiteter i milj. liter.

Tidsperiod Starksl Ol 01 Lagrat Kolsyrade Ovriga
typB typ A latt6l  liske- laske-
drycker  drycker

maj 73—apr. 74 22,1 280,5 49,2 81,4  306,1 —
maj 74—apr. 75 22,4 280,0 36,1 93,1  286,7 —
maj 75—apr. 76 21,4 2719 288 101,4 28438 33,9

Med utgéngspunkt frin vad som antagits ovan samt med beaktande
av att inom landet numera pagir viss licenstillverkning av utlindskt
mellandl, berdknar RSV att den skattepliktiga utlimningen under prog-
nosperioden kommer att uppga till foljande kvantiteter i milj. liter.
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Tidsperiod Starksl Ol o) Lagrat Kolsyrade Ovriga
typB typ A lausl  ldske- laske-
drycker  drycker

maj 76—apr. 77 22 310 21 108 285 37
maj 77—apr. 78 24 26 268 123 285 37
maj 78—apr. 79 24 — 292 124 285 37

RSV beriknar inkomsten av skatt pa malt- och ldskedrycker under
budgetiret 1976/77 till oforandrat 880 milj. kr. och under budgetaret
1977/78 till 750 milj. kr., vilket &r 150 milj. kr. mer &n i budgetpropo-
sitionen.

Generaltullstyrelsen har i skrivelse till RRV anfort foljande:

Sasom redovisats under inkomsttiteln sdrskilda varuskatter paborjade
AB Pripps Bryggerier under 1976 licenstillverkning av danskt mcllan-
och starkdl av fabrikat Tuborg och Carlsberg i Sverige vilket medfér en
successivt minskad import av mellan- och starkdl fran Danmark. Upp-
borden av ldaskedrycksskatt okar som foljd av en under 1976 péaborjad
import av ldskedrycker fran Storbritannien.

Generaltullstyrelsen beriknar inkomsten av skatt pd malt- och laske-
drycker under budgetaret 1976/77 till 22 milj. kr. och under budget-
aret 1977/78 till 15 milj. kr. '

Med anledning av prop. 1976/77: 108 har RRV riknat upp general-
tullstyrelsens uppbdrd under budgetaret 1977/78 med 2 milj. kr.

RRV beriknar inkomsterna pa titeln till 902 milj. kr. for budgetaret
1976/77 och foreslar att titeln fors upp med 767 milj. kr. for budget-
aret 1977/78.

Energiskatt. Riksskatteverket beriknade hosten 1976 inkomsterna av
energiskatt till 3 601 milj. kr. for budgetaret 1976/77. Harvid antogs
att den da i kraft varande nedsittningen av energiskatten for vissa fore-
tag med industriell tillverkning skulle upphora den 31 december 1976.
Regeringen har emellertid genom skilda beslut beviljat nedsdttning av
energiskatten dven under 1977. Med hinsyn hirtill beriknades in-
komsterna i budgetpropositionen till 3 551 milj. kr. Riksskatteverket
har i februari 1977 inkommit med en reviderad inkomstberikning. En-
ligt denna berdknas inkomsterna av energiskatt till 3 561 milj. kr. for
budgetaret 1976/77. )

Energiskatten hdjs den 20 mars 1977 fran 2 till 3 6re/kWh for alla
forbrukare. Skattesatsen 2 ore/kWh kommer alltjimt att gilla fér den
del av energiforbrukningen i industriell verksamhet som Overstiger
40 000 kWh under helt kalenderar. Riksskatteverket beriiknar att skatte-
hojningen dkar inkomsten under budgetiret 1977/78 med 350 milj. kr.

4 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 3
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Totalt berdknas inkomsterna pa titcln energiskatt till 4 116 milj. kr. for
budgetaret 1977/78 vilket dr en okning med 130 milj. kr. jamfort med
budgetpropositionen.

RRV ansluter sig till riksskatteverkets berikning och beridknar in-
komsterna pa titeln cnergiskatt till 3 561 milj. kr. for budgetaret 1976/77
och f{Oreslar att titcln fors upp med 4 116 milj. kr. f6r budgetaret
1977/78.

Sirskild avgift pa svavelhaltigt briinsle. Lagen om svavelhaltigt
brinsle (SFS 1976: 1054) trider i kraft den 1 oktober 1977. D& upphir
lagen om begrinsning av svavelhalten i eldningsolja att gilla (SFS 1968:
551). For att motverka utsldpp i luften av svavelféreningar har rege-
ringen meddelat foreskrifter for anvandningen av svavelhaltigt brinsle.
Regeringen cller forvaltningsmyndighet kan medge undantag frn be-
stimmelse om den hdgsta méngd svavelfGreningar som far slippas ut
i luften. I dessa fall far en sirskild avgift tas ut med belopp som fast-
stiills av regeringen eller forvaltningsmyndighet.

Statens naturvéardsverk utdvar den centrala tillsynen Over efterlcvna-
den av lagen. Linsstyrelsen utovar fortlopande tillsyn inom linet. Den
sdrskilda avgiften utgar enligt taxa som faststiills av statens naturvards-
verk efter samrad med RRV (SFS 1976: 1055).

Statens naturvirdsverk har berdknat inkomsterna av den sarskilda av-
giften pd svavelhaltigt brinsle. Vid berdkningarna har erfarenheterna
fran dispensgivningen i samband med nedtrappningen av svavel i eld-
ningsolja fran den 1 januari 1976 utnyttjats. I férarbetena till den nya
lagen sigs att restriktivitet bor gilla vid dispensgivningen. Dessutom
bor dispensavgiften fi en styrande verkan. Under budgetaret 1977/78
beriknas dispens ges for 430 000 m? olja. Avgiften f6r dispens kan upp-
skattas till 50 kr./m3. Inkomsterna under budgetiret 1977/78 kan dir-
med beriknas bli 21,5 milj. kr. Det framhalls att berikningarna ir myc-
ket osiikra och att de bor betraktas som Ovre virden pid vad som kan
bli aktuellt.

RRV ansluter sig till statens naturvardsverks berikning och forestar
att en sirskild titel infors benimnd Sarskild avgift pa svavelhaltigt
bransle och att den fors upp med 21,5 milj. kr. under budgetaret 1977/
78.

1I Uppbord i statens verksamhet

Expeditionsavgifter. I budgetpropositionen uppfordes denna titel fér
budgetiren 1976/77 och 1977/78 till 170,3 ‘milj. kr. resp. 172,3 milj. kr.
Med binsyn till utfallet t. 0. m. januari 1977 berdknar riksskatteverket

att inkomsterna pi titeln kommer att minska med 20,3 milj. kr. och
17,3 milj. kr. under budgetaren 1976/77 och 1977/78.
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RRV beriknar inkomsterna pa titeln expeditionsavgifter titl 150 milj.
kr. for budgetiret 1976/77 och foreslar att titeln fors upp med 155 milj.
kr. for budgetaret 1977/78.

Inkomster vid karolinska sjukhuset. 1 december beriknade RRV in-
komsterna pa titeln till 330,4 milj. kr. for budgetaret 1976/77 och till
348,8 milj. kr. for budgetaret 1977/78. Regeringen har direfter fast-
stallt hojda avgifter for sluten vard av vissa utomlinspatienter fr. o. m.
1977-01-01. Det berdknas mecdfora att inkomsterna okar med 4,8 milj.
kr. budgetaret 1976/77 och 9,6 milj. kr. budgetiret 1977/78. 1 budget-
propositionen uppskattades hdjningarna till 5 milj. kr. resp. 10 milj. kr.
under resp. budgetér. Direktionen for karolinska sjukhuset berdknar nu
inkomsterna till 357,8 milj. kr. for budgetaret 1976/77 och till 388,9
milj. kr. for budgetiret 1977/78. Beridkningarna under de olika inkoms-
terna som ingar i denna titel framgir nedan. Som jimforeisc har med-
tagits beriikningen som gjordes i budgetpropositionen.

1976/77 1977/78

Enligt Enligt Okn. Enligt Enligt Okn.
budget- mars- (+) budget- mars- (+)
prop.  berdk- Minsk- prop. berik- Minsk-

ning ning ning ning
(=) (=)

Driftbidrag frin
Stockholms lins
landsting 2374 260,0 226 261,1 286,0 +4-24.9
Landstingets bidrag
till investeringar 14,3 14,3 —_ 9,0 9,0 _
Inkomster for 6ppen
och sluten vard i
Ovrigt 79,7 79,5 ~— 0,2 84,7 89,9 + 5,2
Ovriga ersiittningar 4,0 4.0 — 4,0 4,0 —
Summa 335.4 357,8 +22,4 3588 3889 +30,1
Aterforing —_ ~20,8 —208 — —
Summa 3354 3370 -+ 1,6 3588 3889 +30,1

Direktionen for karolinska sjukhuset berdknar siledes att Stockholms
lins landstingskommuns bidrag till drift av sjukhuset 6kar med 22,6
milj. kr. for budgetéret 1976/77 och med 24,9 milj. kr. for budgetaret
1977/78. Vidare riknar direktionen med att ersittningen fran allminna
forsikringskassan hdjs samt att patientavgifterna for likarbesGk hojs
fran 85 kr. till 113 kr. fr.o.m. 1978-01-01. Dessutom fGreslas vissa
andra héjningar frin samma tidpunkt. Hojningarna medfér okade in-
komster for budgetéret 1977/78 med 5,6 milj. kr.

Under budgetaret 1976/77 kommer denna titel att belastas med 20,8 -
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milj. kr., som ir aterforing av ett belopp som tillforts titeln under bud-
getaret 1975/76.

RRYV ansluter sig till direktionens for karolinska sjukhuset berikning
och beriknar inkomsterna pa titeln inkomster vid karolinska sjukhuset
tifl 337,0 milj. kr. for budgetaret 1976/77 och foreslar att titeln {ors upp
med 388,9 milj. kr. for budgetaret 1977/78.

Fyravgifter. I budgetpropositionen uppfordes denna titel med 120
milj. kr. for budgetéret 1976/77 och med 135 milj. kr. f6r budgetaret
1977/78. Fr.o.m. den 1 januari 1977 hojdes allmin och inrikes fyr-
avgift frdn 3: 20 kr. till 3: 50 kr. per ton netto av fartygets driktighet.
Samtidigt dndrades taxan for den lokala fyravgiften. Avgiften for fartyg
i draktighetsklass 1, avstindsklass 1, hojdes fran 107 kr. till 118 kr.
Dessutom hdjdes avgiften f6r varje avstandsklass dver klass 1 fran 35
kr. till 39 kr. (SFS 1976: 953). Avgiftsnivan {6r fyravgifterna beriiknas
dirmed ha dkat med ca 10 %.

Generaltullstyrelsen berdknar nu inkomsterna till 115 milj. kr. for
budgetaret 1976/77 och till 128 milj. kr. for budgetiret 1977/78. Det
dr en minskning med 5 resp. 7 milj. kr. i forhallande till decemberbe-
rakningen. Minskningen beror pa den svaga sjofartskonjunkturen under
sista halvaret 1976.

RRYV ansluter sig till generaltullstyrelsens berikning och beridknar in-
komsterna pa titeln till 115 milj. kr. for budgetiret 1976/77 och fére-
slar att titeln fors upp med 128 milj. kr. for budgetaret 1977/78.

Pensionsmedel. I budgetpropositionen beriknades inkomsterna pa
titeln pensionsmedel till 570 milj. kr. for budgetaret 1976/77. Vidare
justerades RRVs decemberberiikning avseende budgetaret 1977/78 fran
94 till 514 milj. kr. Justeringen foranleddes av en samtidig foreslagen
hojning av Ionekostnadspaldgget fran 36 % till 39 % fr.o.m. 1 juli
1977.

RRYV har gjort en fornyad berdkning med anledning av #ndrade in-
komstantaganden och uppgifter fran statens personalpensionsverk och
riksforsdkringsverket.

RRV berdknar inkomsterna pa titeln pensionsmedel till 666 milj. kr.
for budgetiret 1976/77 och foreslar att titeln fors upp med 807 milj. kr.
for budgetaret 1977/78.

Inkomster vid statens maskinprovningar. 1 budgetpropositionen upp-
fordes denna titel med 0,8 milj. kr. for budgetiret 1976/77 och med
0,9 milj. kr. for budgetaret 1977/78. Enligt prop. 1976/77: 97 foreslas
en anslagsteknisk omliggning fr. 0. m. den 1 juli 1977. Den innebir att
inkomsterna i fortsittningen ska redovisas direkt mot anslaget. RRV
beriknar dirfér inkomsterna pa titeln till 0,8 milj. kr. for budgetaret
1976/77 samt foreslar att titeln utgar for budgetaret 1977/78.
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Inkomster vid patent- och registreringsviasendet. 1 budgetpropositio-
nen uppfordes denna titel med 62,095 milj. kr. for budgetaret 1976/77
och med 63,175 milj. kr. for budgetéret 1977/78. Fr. 0. m. den 1 januari
1977 hdjdes avgifterna for bolagsidrenden. Patent- och registreringsver-
ket beriknar att inkomsterna okar med 0,415 milj. kr. for budgetaret
1976/77 och med 1,315 milj. kr. for budgetaret 1977/78.

RRYV ansluter sig till patent- och registreringsverkets berikning och
beridknar inkomsterna pa titeln till 62,51 milj. kr. for budgetaret 1976/77
och foreslar att titeln fors upp med 64,49 milj. kr. for budgetaret
1977/78.

III Diverse inkomster

Botesmedel. Uppbdrden pa titeln bitesmedel berdknas for budget-
aret 1976/77 uppga till 106,48 milj. kr. vilket &r en okning med 2,75
milj. kr, jamfort med decemberberdkningen.

I budgetpropositionen for budgetaret 1977/78 uppfordes titeln med
77,06 milj. kr. Rikspolisstyrelsen har inkommit med en ny berikning
ddr hansyn tagits till hojningen av botbeloppen inom ordningsbotsyste-
met den 1 maj 1977. Med hinsyn hirtill foresldir RRV att inkomsterna
pé titeln botesmedel fors upp med 85,76 milj. kr. for budgetaret 1977/78.

Totalisatormedel. Riksskatteverket berdknar inkomsterna pa titeln
totalisatormedel till 125 milj. kr. for budgetarct 1976/77. Det &r en
Okning med 5 milj. kr. jamfort med decemberberikningen.

For budgetaret 1977/78 berdknas inkomsterna till 137 milj. kr. vilket
ar 7 milj. kr. hégre 4n budgetpropositionen.

Tipsmedel. AB Tipstjanst har for vart och ett av budgetiren 1976/77
och 1977/78 berdknat inkomsterna pa titeln tipsmedel till 367,8 milj. kr.
Det dr en hdjning med 12,4 milj. kr. jamfort med decemberberdkningen.

Lotterimedel. Svenska Penninglotteriet AB berdknar inkomsterna pa
titeln lotterimedel till 254 milj. kr. for budgetaret 1976/77. Det dr en
Okning med 13 milj. kr. i forhallande till decemberberdkningen.

For budgetéaret 1977/78 beridknas inkomsterna till 279 milj. kr., vilket
ir en Okning med 38 milj. kr. i forhéllande till budgetpropositionen.

Ovriga diverse inkomster. De pd denna titel redovisade inkomsterna
uppgick till 117 982 000 kr. budgetaret 1975/76. I budgetpropositionen
fordes titeln upp med 120 milj. kr. f6r budgetaret 1976/77. Med hinsyn
till utfallet fram t. o. m. februari 1977 berdknar RRV nu titelns in-
komster till 150 milj. kr.
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Fr.o.m. den 1 april 1977 infors ett nytt felparkeringssystem. De av-
gifter som tillfaller staten kommer att redovisas under titeln Svriga di-
verse inkomster. Med hénsyn hirtill foreslacr RRV att inkomsterna pa
titeln dvriga diverse inkomster f6rs upp med 170 milj. kr. for budget-
aret 1977/78.

B Inkomster av statens kapitalfonder

Statens affiirsverksfonder

De statliga affidrsverken redovisar i skrivelser till RRV de beriiknade
inkomsterna for statens affirsverksfonder. Enligt en av RRV upprittad
promemoria som skickats till samtliga affirsverk anmodas dessa att
folja en enhetlig linje i sina prognoser. I promemorian anges bl. a. att
den bedomning av den ekonomiska utvecklingen som redovisades i den
preliminidra nationalbudgeten bor tjina som vigledning for beridkning-
arna. Mot bakgrund av att tre alternativ fOr loneutvecklingen presen-
terades i nationalbudgeten ombads affarsverken att utfora berdkningar
enligt dessa alternativ. Dct bor dock observeras att dessa alternativ inte
direkt 6verensstimmer med de som presenterades inledningsvis i denna
berdkning.

Postverket. I sin inkomstberdkning i november 1976 beriknade post-
styrelsen att inleverera 22 milj. kr. budgetéret 1976/77 och 30 milj. kr.
budgetiret 1977/78. Berikningarna forutsatte en portohdjning med ca
15 %. Med hinsyn till att regeringen beslutade att portohdjningen skul-
le begrinsas till 10 S justerades inkomsterna till 5 milj. kr. resp. 25
milj. kr. i budgetpropositionen. I skrivelse till RRV den 14 mars 1977
anfor Poststyrelsen féljande:

Den i februari genomfdrda nya beridkningen for 1977/78 visar att
kostnadsnivan inte dndrats frdn “hostberdkningen”. Vad som intréffat
till f6ljd av att portot frin den 1 mars fick hdjas med endast ca 10
procent dr att behovet av intdktsforstirkning for budgetiret 1977/78
Okat i forhallande till vad som beraknades i hostberdkningen. Post-
verket avser att foresld sddan intdktsforstirkning under nyss nimnda
budgetar att den i hostberdkningen angivna inlcveransen kommer att
ske oberoende av om lonehdjningarna blir sidrre eller mindre dn vad
vi riknat med.

Vad betriaffar budgetiret 1976/77 betyder den minskade portohdj-
ningen ca 25—30 milj. kronor. Detta belopp utgér emellertid endast
omkring 1/2 procent av arsomsittningen och kan praktiskt taget anses
ligga inom felmarginalen. Dessutom finns det skil att rikna med en viss
volymforbattring av intdkterna samtidigt som det finns mdjligheter att
i viss utstrackning minska kostnadcrna.

Postverket bed6mer det dédrfor alltjimt som mdjligt att kunna upp-
fylla forrantningskravet ocksd for budgetaret 1976/77 si som det angavs
i hostberdkningen.
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RRV ansluter sig till postverkets berikning och beréknar inkomster-
na pa titeln postverkets fond till 22 milj. kr. for budgetéret 1976/77
och fGreslar att titeln fors upp med 30 milj. kr. for budgetéret 1977,78.

Televerket. Denna titel uppfordes i budgetpropositionen med 123,8
milj. kr. for budgetiret 1976/77 och med 132,5 milj. kr. for budgetiret
1977/78. 1 skrivelse den 2 mars 1977 har televerket berdknat inleveran-
sen till 128,75 milj. kr. for budgetaret 1976/77 och till 125 milj. kr. {6r
budgetaret 1977/78.

I skrivelsen anfdrs bl. a. foljande:

Berikningarna bygger pa inom tcleomraden m. fl. enskilda organisa-
tionsenheter budgeterade (realistiska) intikier och kostnader under den
aktuella perioden.

Som grund for beréikningen av intikterna ligger cn budgeterad trafik-
Okning avscende telefonsamtal med 5,4 9% under 1976/77 och 4,9 %
under 1977/78. Harvid har hinsyn tagits till de berdknade effekterna
av inférandet av utdkade huvudortstaxor samt slopande av avstinds-
klass 6. En generell taxehdjning under hosten 1977 har forutsatts vid
intdkisberikningen.

Betriffande televerkets utveckling hinvisas till verkets petita fér bud-
getret 1977/78, framst avsnitt 1 och 6 samt bilaga 3.

Beriikningarna av Overskottet for budgetaret 1976/77 har uppjuste-
rats sedan berdkningarna till budgctpropositionen till f6ljd av att tcle-
fontrafiken nu forutsitts oka mer an som antogs i november. For bud-
getaret 1977/78 har inleveranserna dragits ned framst till foljd av att
de kalkylmissiga avskrivningarna har justerats upp.

RRYV ansluter sig till telcverkets berdkning och berdknar inkomsterna
pa titeln televerkets fond till 128,75 milj. kr. fér budgetaret 1976/77
och {oreslar att titeln fors upp med 125 milj. kr. for budgetiret 1977/78.

Statens jirnviagar. Denna titel uppfordes i budgetpropositionen med
4 milj. kr. for budgetaret 1976/77 och med 60 milj. kr. for budgetaret
1977/78. 1 skrivelse den 10 mars 1977 har statens jirnvidgar i enlighet
med beriikningen i november riknat med att inleverera 4 milj. kr. for
budgetaret 1976/77. For budgetaret 1977/78 beriknas inte nigon inle-
verans vilket dr 100 milj. kr. mindre #n vad som fdrutsigs i november.
I skrivelsen anfér statens jarnvigar foljande:

Intdktsberdkningarna ger nu indrat resultat bl. a. genom att en i no-
vemberprognosen forutsatt taxehdjning 1976-12-01 scnarelades av rege-
ringen till 1977-02-01. Denna taxeniva har antagits gilla iven under
budgetaret 1977/78. Vissa volymjusteringar har dessutom gjorts pa
grundval av utvecklingen under loppet av innevarande budgetir samt
bedomningar av konjunkturutsikterna enligt den prelimindra national-
budgeten m. m. Revideringen har inneburit nedjusteringar av sivil
godstrafikens som persontrafikens intdkter.
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Ersdttningen for drift av olonsamma jirnvigslinjer m. m. har for
budgetaren 1976/77 och 1977/78 upptagits till 653 resp. 681 milj. kr.
Beloppen inkluderar av SJ begiirda tilliggsanslag for vissa ekonomiska
belastningar utan motsvarighet hos konkurrerande transportféretag med
53 resp. 31 milj. kr.

Kostnaderna har beridknats med beaktande av foreliggande rationali-
seringsplaner. Berdkningarna bygger pA samma antaganden om léne-
och sakkostnadsnivins utveckling som i novemberprognosen. Hinsyn
har tagits till savdl beslutade som av regeringen foreslagna héjningar
av arbetsgivaravgifterna.

Resultatet av denna prognosrevidering — nedan kallad SJ-alternati-
vet — redovisas i bifogade tabeller. Som komplement hirtill har mot-
svarande beréikningar gjorts med utgangspunkt frin RRV alternativa
antaganden om kostnadsutvecklingen!. Den inbordes skillnaden mellan
dessa far, liksom deras avsteg fran premisserna for SJ-alternativet, avse-
virt genomslag i berdkningarna, som framgér av foljande sammanstili-
ning.

! Forutsdttningar for den reviderade inkomstberdkningen:

Alt. 1 All.2 Al 3
Lonedkning, % 1976—77 5,0 7,5 11,5
» , % 1977—78 7 7 7
Prisokning, %, 1976—77 6,75 7 8
” . % 197778 4 4 4

SJ resultat efter planenliga
avskrivningar, milj. kr.

1976/77 1977/78
SJ-alternativet (enligt tab.) —105 —218
RRYV alternativ 1 32 139
" " 2 o 5 61
» ” 3 - 70 -7

SJ kommer under 1976/77 att inleverera 4 milj. kr. Hela beloppet
hinfor sig till 1975/76. For ndsta budgetar kan diremot ingen inle-
verans pariknas.

Vid ovanstiende berakningar av ekonomiskt resultat och inleveranser
har kostnaderna for kompletteringspensioner kalkylerats till 13,5 % av
den avgiftsgrundande 1onesumman. I anslagsframstillningen f6r 1977/78
foreslar SJ att uttagsprocenten for kompletteringspensioner skall sdnkas
till 11 %.

Den foreslagna sinkningen av uttagsprocenten skulle medfora en fran
Aldersutjimningssynpunkt motiverad resultatforbéttring om ca 65 milj.
kr.

Den berdknade rintan pd statskapitalet under 1976/77 och 1977/78
uppgar till 160 resp. 164 milj. kr.

RRYV har i sin inkomstberikning gjort foljande justeringar.
De resultat som statens jarnvigar beriknat for budgetaret 1976/77
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och budgetaret 1977/78 har i alla alternativ reducerats med 53 milj. kr.
resp. 31 milj. kr. Dessa belopp avser begiran om tilliggsanslag, specifi-
cerade i skrivelsen, vilka statsmakterna inte tagit stdllning till.

Dessa justeringar torde leda till att det intc blir négra inleveranser
budgetaret 1977/78 cnligt dc utférda beridkningsalternativen utom i
RRVs ldgsta alternativ. Detta alternativ dr emellertid baserat pa en vi-
sentligt ldgre 10netkning dn som RRV valt att redovisa i foreliggande
berdkning.

RRV beriknar inkomsterna pa titeln statens jarnvégars fond till 4
milj. kr. budgetaret 1976/77 och foreslar att titeln fors upp med for-
mellt 1 000 kr. for budgetaret 1977/78.

Luftfartsverket. Denna titel uppfordes i budgetpropositionen med
44,2 milj. kr. for budgetaret 1976/77 och med 17,6 milj. kr. for budget-
aret 1977/78. Luftfartsverket har i skrivelse till RRV den 3 mars 1977
i enlighet med berdkningen i november riknat med att inleverera 42,2
milj. kr. for budgetaret 1976/77. For budgetaret 1977/78 beriknas in-
leveransen till 24,5 milj. kr. vilket &r 6,9 milj. kr. mer &@n vad som forut-
sags i november. I skrivelsen anfor luftfartsverket foljande:

Intikterna for 7976/77 har berdknats till 348,1 milj. kr. Detta dr 1,8
milj. kr. hogre dn i faststdlld driftbudget. Kostnaderna for 1976/77 har
berdknats till 318,6 milj. kr., vilket &r 3,5 milj. kr. hogre &n i den fast-
stillda driftbudgeten. Budgetarets Gverskott berdknas saledes till 29,5
milj. kr., vilket dr 1,7 milj. kr. ligre dn faststdlld budget. Forrantnings-
kravet (justerat for 8 % normalrénta) uppgar till 39,2.

Intikterna for 7977/78 har berdknats oka med ca 24 %, varav ca
9 % till foljd av forutsatt taxehojning, 5 % ersdttning for militir flvg-
trafiktjinst samt resterande 10 % till foljd av &kad trafikvolym m. m.

Rorelsekostnaderna har for 1977/78 totalt antagits komma att oka
med 24 %, varav ca 6,5 % forklaras av nimnda Gvertagande av militir
flygtrafiktjinst. Vid berikningen har vidare antagits en 16nedkning
med 10 % for 1977 samt med 8 % for 1978. Sociala kostnader for
budgetiret har berdknats efter 35 %. Sakkostnader och ersittningar
har prisuppriknats med 8 % for budgetiret. Rintekostnaden f6r kom-
munal investeringsandel har — i Gverensstimmelse med beriknad ned-
sittning av statens riintekrav — reducerats med 12,4 milj. kr.

Vid berikning av rorelseintikter och rorelsekostnader for 1977/78
har uppdelning pa intékts- respektive kostnadsslag inte skett pa grund av
att uppgifterna i nuvarande planeringsfas inte &r fordelade pa detta sitt.
Av samma skil har alternativa berdkningar for olika l6ne- och prisni-
véer inte kunnat utforas.

Avskrivningskostnaderna beriknas bli drygt 60 % hogre dn for inne-
varande budgetar till foljd bl. a. av firdigstillandet av den nya utrikes-
terminalen pa Arlanda flygplats som medfor en visentlig 6kning av av-
skrivningsunderlaget.

Under angivna forutsittningar beriknas resultatdverskottet for 1977/
78 komma att uppga till 25,9 milj. kr. Tillsammans med balanserade
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overskottsmedel frin 1976/77 beridknas detta medge en inleverans av
24,5 milj. kr. for 1977/78.

Det statliga forrintningskravet (6verskottsmalet), berdknat efter 8 %,
uppgar till 68,4 milj. kr. for 1977/78. Berdknat resultatoverskott om
25,9 milj. kr. innebir saledes en bristande forrdntning om 42,5 milj, kr.
Overskottsmalet har emellertid av verket tolkats att gilla dver en lingre
tidsperiod, varvid avvikelser under cnskilda budgetar bor tillatas, forut-
satt att en utjimning kan astadkommas Sver en langre tidsperiod. 1 dver-
ensstammelse hdarmed har verket angett en malsiittning for tiodrsperio-
den 1977/78—1986/87 som innebdr att ectt for perioden ackumulerat
forrintningskrav skall uppnas.

Enligt statsmakternas riktlinjer (prop. 1970: 200) skall statliga och
kommunala kapitaltillskott som avser investeringar i primirflygplatser
forrantas pd samma villkor. De kommunala rintekraven bor siledes
dven ackumuleras under den aktuella tiodrsperioden, varigenom over-
och underbetalning i forhallande till beriknad rénteersittning for respek-
tive budgetdr avses utjamnade Sver perioden.

Beridkningen av luftfartsverkets dverskott for budgetéret 1977/78 for-
utsiitter att riantekostnaden for kommunal investeringsandel reduceras
med 12,4 milj. kr. Beloppet stir i samma proportion till de totala riintec-
kostnaderna for kommunal investeringsandel som beriknad bristande
forrantning av statskapitalet till det statliga forrdntningskravet. Om
ovannimnda forutsiittning inte uppfylls forsimras luftfartsverkets re-
sultat for budgetaret 1977/78 med 12,4 milj. kr. till 13,5 mi}j. kr.

RRYV ansluter sig till luftfartsverkets berikning och beriknar inkoms-
terna pa titeln luftfartsverkets fond till 42,2 milj. kr. for budgetaret
1976/77 och foreslar att titeln fors upp med 24,5 milj. kr. for budget-
aret 1977/78.

Firenade fabriksverken. I budgetpropositionen uppfordes denna titel
med 48 milj. kr. for budgetaret 1976/77 och med 27 milj. kr. for bud-
getaret 1977/78. Forenade fabriksverken har i skrivelser till RRV den
23 februari och den 16 mars 1977 beriknat inleveransen till 48,3 milj.
kr. for budgetaret 1976/77 och till 34,1 milj. kr. f6r budgetaret 1977/78.
I skrivelserna anfor forenade fabriksverken foljande:

Berdkningarna for 1977/78 har gjorts i 1976/77 ars penningvirde.

Resultaten 1976/77 och 1977/78 forvidntas liksom 1975/76 bli posi-
tiva. Beridkningarna for 1976/77 och 1977/78 har gjorts mot bakgrund
av FFV halvarsbokslut och langtidsplan.

For 1976/77 och 1977/78 har avskrivningarna berdknats kalkylmissigt
i enlighet med FFV instruktion.

Den uppgang av rorelseintikterna som framgar av 1976/77 ars drift-
stat forviintas inte helt kunna infrias av forsvarsmaterielsektorn, vilket
dock kompenseras av en uppging inom underhéllssektorn.

Nedgéingen av rorelseintikterna pa 1977/78 beriknas mot bakgrund
av att konfektionssidan avvecklas fran FFV per 1977-07-01 och att
tviitterisidan sannolikt Gverfors till annan huvudman fran 1978-01-01.
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Antal anstillda totalt {Orvintas oka under 1976/77 med cirka 275—
300 personer jamfort med foregaende ar.

Investeringsramen for 1976/77 uppgar till 62,5 Mkr. Pa tilliggsstat
har FFV dessutom fatt 6,0 Mkr. avseende godsterminal i Karlstad samt
16,2 Mkr. for forvirv av resterande aktier i AB Telub.

For budgetaret 1977/78 har FFV erhillit investeringsmedel till ett
belopp av 82,5 Mkr.

FFV berikningar for aren 1976/77 och 1977/78 foljer i huvudsak
RRYV alternativ 3 for 16ne- och prisckningar. Nagon siirskild beréikning
for de olika angivna alternativen har inte utforts, eftersom var inleverans
av Overskott pa kort sikt inte dr beroende av loneutvecklingen.

RRYV ansluter sig till {6renade fabriksverkens berdkning och beridknar
inkomsterna pa titeln forenade fabriksverkens fond till 48,3 milj. kr.
for budgetaret 1976/77 och foreslar att titeln fors upp med 34,1 milj. kr.
{or budgetaret 1977/78.

Statens vattenfallsverk. I budgetpropositionen uppférdes denna titel
med 848,1 milj. kr. f6r budgetaret 1976/77 och med 1 015 milj. kr. for
budgetaret 1977/78. 1 skrivelse den 28 februari 1977 har statens vatten-
fallsverk berdknat inleveransen till 770 milj. kr. for budgetiret 1976/77
och till 1080 milj. kr. for budgetaret 1977/78. 1 sin skrivelse anfor sta-
tens vattenfallsverk foljande:

I Vattenfalls forslag till driftstat for innevarande budgetar anmiildes
att redovisade intdkts- och kostnadsberdkningar innefattade osikerhets-
faktorer. Savil forsiljningsutveckling som utvecklingen av kostnader for
brinsle i virmekraftstationer och tillfilliga kraftkop, vattentillrinningen
liksom kadrnkraftblockens drifttillgdnglighet m. m. angavs vara av be-
tydelse for det ekonomiska resultatet. Som framgar av det foljande har
de forutsiittningar, som driftstatens berikningar byggde pi, ocksé i stora
delar forindrats.

RRV utgar frin tre alternativ betr. den ekonomiska utvecklingen.
De berdkningar som genomfdrts visar pd mycket ringa avvikelse mellan
alternativen bl.a. pd grund av att indexmadssiga stegringar paverkar
savil intdkter som kostnader. Med hinsyn dessutom till att verkets
inkomstberiikning resulterar i ett nettodverskott som i hdg grad dr av-
hiingigt av statsmakternas prioritering av avkastningskravet fore bedomt
behov av avsiittning pa anldggningarnas nyanskaffningskostnad har vi
avstatt fran att redovisa alternativa berikningar.

Budgetdret 1976/77

Tillrinningen till de vattenkraftproducerande dlvarna har hittills un-
der budgetaret understigit medelarstillrinningen och beriknas medféra
ett produktionsbortfall om 3 500 GWh vattenkraft. Samtidigt har revi-
sionsarbeten pa block I i Ringhals fitt stérre omfattning @n vad som
ursprungligen planerades, vilket beriknas medfora en ldagre kirnkraft-
produktion dn vad som forutsattes vid driftstatens upprattande. Produk-
tionsbortfallet avses bli ersatt dels av okad oljebaserad varmekraftpro-
duktion, dels av 6kadc inkdp av tillfdllig kraft. Som en f&ljd hirav kom-
mer samtidigt forsdljning av tillfallig kraft att volymmassigt minska.
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Forsiljningen av fast kraft beriknas bli ca 1300 GWh hégre dn vad
som forutsattes vid driftstatens upprittande. Hogre energipristilligg som
en foljd av oljeprisets utveckling, effekten av beslutad hojning av detalj-
tarifferna frin 1976-11-01 beriknas tillsammans med den Okade forsilj-
ningen av fast kraft ge en intiktsokning med 362 milj. kronor. Den be-
riknade lagre forsdljningsvolymen for tillfillig kraft ger samtidigt trots
hogre pris en intidktsminskning med 14 milj. kronor, varfér de totala
rorelseintikterna for kraftverksrorelsen blir 348 milj. kronor hogre. For
kanalrérelsen har trafikutvecklingen avvikit frdn berdkningarna vid
drifistatens upprittande, vilket ger anledning att redan nu nedjustera
rorelseintidkterna med 2 milj. kronor, samtidigt som kostnaderna upp-
riaknats med motsvarande belopp.

Den lagre vattenkraft- och kiirnkraftproduktionen liksom den dkade
forséljningen av fast kraft berdknas som tidigare nimnts bli ersatt av
okad varmekraftproduktion i oljekondensanliggningar, okade inkdp av
mottryckskraft och av tillfilliga kraftkdp. Merkostnaderna harfér, med
beaktande av hogre priser for olja och kraftinkdp, beriknas vppgi till
753 milj. kronor. Genom hojning av rintefoten for den rorliga krediten
Okar kostnaderna diarutdover med 10 milj. kronor.

Sammantaget innebdr de nu redovisade berdkningarna hogre intikter
med 346 milj. kronor samtidigt som kostnaderna beriknas Oka med
765 milj. kronor. P4 grund av de hoga driftkostnaderna kommer for-
rintningskravet om 8 % inte att uppnas for innevarande budgetar. Efter
en reducering av avsittningen for fornyelse med ytterligare 330 milj.
kronor, utéver de 55 milj. kronor som beslutades vid driftstatens fast-
stillande — ned till avskrivning pa anskaffningskostnad — framkom-
mer ett nettodverskott om 804 milj. kronor, vilket innebidr en forrint-
ning med 7,2 %.

Budgetiret 1977/78

Berikningarna bygger pa en i dagarna framtagen ekonomiprognos,
grundade pa vissa forutsdttningar, bl. a. medelarstillrinning till de vat-
tenkraftproducerande dlvarna och med beaktande av magasinsliget vid
budgetirets ingdng, 6 % inflation och ca 6 % okad forsiljning av fast
kraft.

Vidarc forutsittes att block 3 i Ringhals tas i kommersiell drift fran
kalenderarsskiftet 1977/78. Direst — pa grund av de nya villkor som
upptagits i forslaget till ny lag om sérskilt tillstand att tillféra kérnreak-
tor kirnbrinsle — hinder skulle uppsta att ta block 3 i Ringhals i kom-
mersiell drift vid avsedd tidpunkt, forutsitter verket att merkostnaderna
for ersittningsproduktion antingen kan ersittas av statsverket med sir-
skilda medel eller uttas av konsumenterna i sirskild ordning.

[ forutsittningarna ingar att tarifferna hojs under budgetaret for sa-
vil engros- som detaljforsiljningen. Med angivna fOrutsittningar inne-
bir detta en forrantning av det berdknade i medeltal disponerade stats-
kapitalet om 8,5 %.

Prisutvecklingen for olja och kirnbrinsle, forutsittningarna for kdrn-
kraftblockens drifttillginglighet, vattentillrinning, belastningsutveckling
m. m. dr faktorer som starkt paverkar det ekonomiska resultatet och
gor berdkningarna osdkra.

I bilaga har uppgift lamnats om berdknade inleveranser av tverskotts-
medel pad driftbudgeten, avskrivningsmedel inom fonden samt &vriga
kapitalmedel pa kapitalbudgeten.
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Beriiknad inleverans av Overskottsmedel understiger de redovisade
Overskotten med 34 resp. 33 milj. kronor enligt nedan. For innevarande
budgetar har den beriknade inleveransen av overskottsmedel sinkts med
78 milj. kronor och for budgetaret 1977/78 hdjts med 65 milj. kronor
jamfort med verkets uppgift i prognosen i november 1976.

Beriknat Beriknad
redovisat inleverans
overskott
197677 804 770
1977178 1113 1080

RRYV ansluter sig till statens vattenfallsverks berikning och berdknar
inkomsterna pi titeln statens vattenfallsverks fond till 770,1 milj. kr.
for budgetdret 1976/77 och foreslar att titeln f6rs upp med 1 080 milj.
kr. for budgetaret 1977/78.

Domiinverket. Denna titel uppfordes i budgetpropositionen med 66
milj. kr. for budgetaret 1976/77 och med 65 milj. kr. for budgetaret
1977/78. 1 skrivelse den 1 mars 1977 har domanverket riknat med att
inleverera 68,3 milj. kr. budgetiret 1976/77. Inleveransen budgetéret
1977/78 beriknas beroende pa l6neutvecklingen 1977 variera mellan
72,8 milj. kr. och 77,9 milj. kr. I sin skrivelse anfor domanverket f6l-
jande:

Rorelseintikter

Rorelseintikterna f6r 1977 vintas komma att 6ka med drygt 240 mkr.
till 1387 mkr. Omsiittningsokningen &r till storsta delen hanforlig till
skogsrorelsen. Virkespriserna vintas ligga ca 20 kr. over 1976 ars niva.
Forsald kvantitet beriknas overstiga 1976 ars nivd med ca 0,7 milj. m?
fub frimst beroende pa virkesimport (0,4 milj. m3fub). For 1978 be-
domes priserna pa Idvmassa och barrmassaved stiga med 10—15 kr./
m3fub. Kvantitetsméssigt vdntas forsiljningen ligga pd ungefir samma
nivia som 1977.

Rorelsekostnader

Den tunga posten, avverkningskostnader beriknas stiga med 4: 50
kr./m3fub till 53 kr./m3fub for 1977 eller med ca 9 %. Trots fortsatt
mekanisering och Gkat resursutnyttjande har kostnadsSkningarna inte
kunnat kompenscras genom okning av produktiviteten. Kostnadsdkning-
en for vidaretransport har 6kat markant. De totala kostnaderna berak-
nas till 123 mkr., varav 22 mkr. avser importvirke mot 90 resp. 3 mkr.
for 1976. Det ar framforallt fordyrad flottning som ligger bakom ok-
ningen. Aven skogsvardskostnaderna okar. For mekanisk rojning med-
tages nu en del objekt, som tidigare medtogs for kemisk 16vbekimpning.

Resultat

Arsvinsten for 1976 vintas bli ca 160 mkr. och for 1977 184 mkr.
Aven for 1978 beriknas arsvinsten till 184 mkr.
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Inleverans av Overskottsmedel vintas mot bakgrunden av nimnda
arsvinster att bli under kalendcraret 1977 68,3 och 1978 75,2 mkr.

Investeringar

Investeringarna under 1977 berdknas uppga till totalt 210 mkr. Harav
faller ca 83 mkr. pa skogsmaskiner och 17 mkr. for inventarier. For
markkop har reserverats 55 mkr. och for végar, driftsbyggnader, stug-
byar och fritidsomrdden 54 mkr. For 1978 beriknas investeringar ligga
pa ungefdar samma niva. Maskininvesteringarna kommer dock att dka
med ca 40 mkr. medan investeringar i inventarier, vigar, byggnader och
anldggningar minskar i motsvarande utstrackning.

Personal

Antalet anstillda (persondr) var 1976 ca 6 000 och viintas 6ka nagot
under 1977 och 1978.

Alternativa berikningar for 1977 och 1978

RRV har for alternativa berdkningar av utvecklingen fér 1977 och
1978 lamnat vissa forutsittningar for pris- och kostnadsutvecklingen.

Dominverkets budget for 1977 och 1978 synes pi kostnadssidan vil
overensstaimma med RRV:s alt. 2 Rorclsekostnaderna skulle i alt. 1
minska med ca 15 mkr. och i alt. 3 6ka med 25 mkr. Virkesintidkterna
ar helt avgorande for doménverkets resultat. Virkespriserna torde bl. a.
pa grund av rivaruknapphet vil hiivda sig och har i samtliga alternativ
i stort antagits folja doménverkets prognos. Dominverket beriiknar de
olika alternativens effekt enligt foljande avseende 1977 och 1978

Alt. 1 Alt. 2 Alt. 3

Overskott 1977 och 1978 193.,0 184,0 176,0
Inleverans for kalenderaret 1977 68,3 68,3 68,3
Inleverans for kalenderaret 1978 77,9 75,2 72,8

Inleveranserna per budgetar blir for 1976/77 = inleveransen for ka-
lenderaret 1977 och for 1977/78 = inleveransen for kalenderaret 1978.

P4 grundval av doménverkets berdkningar har inleveranserna enligt
RRVs huvudalternativ for 16ncutvecklingen berdknats till 74 milj. kr.
budgetaret 1977/78.

RRV beriknar med hjilp av dom@dnverkets berdkning inkomsterna
pé titeln dominverkets fond till 68,3 milj. kr. for budgetaret 1976/77
och foreslar att titeln fors upp med 74 milj. kr. for budgetaret 1977/78.

Riksbanksfonden. I budgetforslaget beriknades inkomsterna pd denna
titel till 450 milj. kr. under budgetaren 1976/77 och 1977/78. Riksbanken
berdknar nu inkomsterna pa titeln riksbanksfonden till 550 milj. kr.
under vart och ett av budgetaren 1976/77 och 1977/78.
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Lanefonden for bostadsbyggande. Bostadsstyrelsen beriknar in-
komsterna under budgetaret 1976/77 till 2710 milj. kr. For budget-
aret 1977/78 har bostadsstyrelsen berdknat inkomsterna pé titeln till
3 075 milj. kr., vilket innebir en Skning i forhallande till berdkningen i
budgetpropositionen med 10 milj. kr. Beridkningarna for flertalet 1an
med rorlig rdnta har grundats pa den av regeringen faststilida rinte-
satsen pa statliga bostadslan m. m. For ar 1976 utgér riinta cfter 9,25 %
(SFS 1975: 1143) och for ar 1977 efter 9,75 % (SFS 1976: 869). Det
har fdrutsatts att réntesatsen 9,75 % kommer att géila &ven under
ar 1978.

Ovriga diverse kapitalfonder. Statens vigverk har reviderat prognosen
for statens vigverks forridsfond. For budgetaret 1976/77 beriknas in-
komsterna uppga till 19,3 milj. kr., vilket innebidr en minskning med 0,2
milj. kr. i forhallande till beriikningen i budgetforslaget. Inkomsterna
under budgetaret 1977/78 berdknas bli 21,7 milj. kr. Detta 4r en minsk-
ning med 1,2 milj. kr. jaimfort med beréikningen i budgetpropositionen.

RRYV beriknar inkomsterna frin Ovriga diverse kapitalfonder till
93,004 milj. kr. budgetaret 1976/77 och foreslar att inkomsterna fors
upp med 110,442 milj. kr. for budgetaret 1977/78.

C Kapitalbudgetens inkomster

Avskrivningsmedel inom fonden. Avskrivningsmedel inom fonden
(&rsavskrivningar) anviands for finansiering av investeringar pa kapital-
budgeten. RRV har himtat in nya uppgifier om avskrivningsmedlens
utveckling for de storre fonderna. I féljande sammanstillning redovisas
berikningarna for budgetiren 1976/77 och 1977/78 (tkr.).

197677 1977/78
Enligt Enligt Enligt Enligt
RRVs RRVs forslag till  RRVs
december- mars- statsbudget mars-
berikning  berikning berikning
Statens affdarsverks-
fonder
Postverket 28 000 28 000 21 000 21 000
Televerket 875 300 890 500 887 400 886 600
Statens jirnvigar 423 000 450 000 483 000 496 000
Luftfartsverket 30 200 28 800 38 900 46 500
Forenade fabriks-
verken 32200 32000 32000 27 000
Statens vattenfalls-
vetk 520 000 395 000 1 000 000 945 000
Summa 1908 700 1 824 300 2 462 300 2422100

Diverse kapitalfonder

Statens vigverks
forradsfond 73 300 76 900 82 000 83 000
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Statens vattenfallsverk har réiknat ner sina avskrivningar med 125
milj. kr. under budgetarct 1976/77 och med 55 milj. kr. under budgetaret
1977/78.

Kapitalbudgetens inkomster beriiknas under budgetaret 1976/77 upp-
ga till 2 346,249 milj. kr. Detta dr en minskning med 78,6 milj. kr. i f6r-
hallande till decemberberikningen. Under budgetaret 1977/78 beriknas
dessa inkomster uppga till 2 993,436 milj. kr., vilket innebdr en minsk-
ning med 39,19 milj. kr. jamfort med forslag till statsbudget.

Beslut i detta drendc har fattats av generaldirektdren Berggren i ndr-
varo av avdelningschefen Sanell, byradirektorerna Dalmo, Gutfelt och
Hansson, revisorerna Karlsson och Rahmn, byraassistenten Aronsson
och revisionsdirektéren Nilsson, foredragande.

G. Rune Berggren

Ove Nilsson

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1977 770249
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Bil. 4 Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten

Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten for budgetaret 1977/78

A Skatter, avgifter, m. m.

1

I

Skatter:

1

Skatt pa inkomst, formogenhet och
rorelse samt socialforsdkringsavgifter:
a Skatt pa inkomst och formogenhet

samt socialférsdakringsavgifter m. m. 45 365 000 000
b Kupongskatt 33 000 000
¢ Utskiftningsskatt och ersiittningsskatt 3 000 000
d Skogsvirdsavgifter 19 200 000
e Bevillningsavgifter for sirskilda

formaner och rattigheter 2 500 000
f Arvsskatt och givoskatt 400 000 000
g Lotterivinstskatt 260 000 000
h Stampelskatt och stimpelavgift 670 000 000
Automobilskattemedel:
a Bensinskatt 2 000 000 000
b Vigtrafikskatt 2 830 000 000
Allmin arbetsgivaravgift
Tullar och acciser:
a Tullmedel 990 000 000
b Mervirdeskatt 27 750 000 000
c Sérskilda varuskatter 465 500 000
d Omsittningsskatt pd motorfordon 783 000 000
¢ Tobaksskatt 2 630 450 000
f Rusdrycksforsdljningsmedel av

partihandelsbolag 30 000 000
g Rusdrycksforsiljningsmedel av

detaljhandelsbolag 50 000 000
h Skatt pa sprit 4 000 000 000
i Skatt pa vin 680 000 000
j Skatt pa malt- och liskedrycker 767 000 000
k Energiskatt 4 116 000 000

1 Sérskild beredskapsavgift for oljeprodukter 1 000
m Sirskild vigtrafikskatt 201 000 000
n Skatt pd annonser och reklam 207 000 000
o Skatt pa spel 110 000 000
p Sarskild avgift pd svavclhaltigt brinsle 21 500 000
g Investeringsavgift 1000

46 752 700 000

4 830 000 000
7 292 000 000

Bilaga 4

42 801 452 000 101 676 152 000

Uppbérd i statens verksamhet:

CHaAUbBW N

10
11

Expeditionsavgifter

Bidrag till kostnader for polis-, domstols- och
uppbordsviasendet m. m.

Vattendomstolsavgifter

Inkomster vid kriminalvarden

Bidrag till riksforsiikringsverket och forsidkringsradet
Inkomster vid den statliga likemedelskontrollen
Inkomster vid statens rittskemiska laboratorium
Inkomster vid karolinska sjukhuset

Inkomster vid statens vardanstalter for alkohol-
missbrukare

Inkomster under anslaget kostnader f6r viss
utbildning av handikappade

Inkomster vid arbetarskyddsstyrelsen

1 Riksdagen 1976]77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 4

155 000 000

73 111 000
1 000 000

1 000 000
26 400 000
17 250 000
1 500 000
388 900 000

200 000

60 000
3797 000
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I

12 Inkomster av arbetsgivaravgifter till arbetarskydds-
styrelsens och yrkesinspektionens verksamhet

13 Inkomster vid statens vagverk, att tillforas
automobilskattemedlen

14 Inkomster vid statens trafiksikerhetsverk, at
tillforas automobilskattemedlen

15 Korkortsavgifter

16 Avgifter for registrering av motorfordon

17 Forsiljning av sjokort

18 Fyravgifter

19 Lotsavgifter

20 Skeppsmitningsavgifter

21 Fartygsinspektionsavgifter

22 Inkomster vid Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

23 Ersiittning for visst virderingsférfarande

24 Pensionsmedel m. m.

25 Inkomst av myntning

26 Bidrag till bankinspektionen

27 Bidrag f6r revision av sparbankcrna

28 Bidrag till forsdkringsinspektionen

29 Avgifter for granskning av biograffilm

30 Inkomster vid riksantikvarieimbetet

31 Avgifter for sirskild provning och fyllnadsprovning
inom skolvisendet

32 Inkomster vid statens maskinprovningar

33 Inkomster vid lantbruksnimnderna

34 Inkomster vid statens jordbruksnimnd

35 Inkomster vid statens centrala frokontrollanstalt

36 Avegifter for vaxtskyddsinspektion m. m.

37 Avgifter vid kottbesiktning

38 Inkomster vid statens livsmedelsverk

39 Inkomster vid statens veterindrmedicinska anstalt

40 Avgifter for statskontroll av krigsmaterieltillverkningen

41 Inkomster av statens gruvegendom

42 Inkomster vid bergsstaten m. m.

43 Inkomster vid patent- och registreringsvisendet

44 Avgifter for registrering i forenings- m. fl. register

45 Exekutionsavgifter

46 Restavgifter

47 Inkomster vid statens planverk

48 Ersittning for vissa komplementkostnader vid
vissa myndigheter m. m.

Diverse inkomster:

1 Botesmedel

2 Totalisatormedel

3 Tipsmedel

4 Lotterimedel

5 Qvriga diverse inkomster

B Inkomster av statens kapitalfonder

I

iI

Statens affarsverksfonder:

1 Postverket

2 Televerket

3 Statens jairnvigar

4 Luftfartsverket

5 Forenade fabriksverken
6 Statens vattenfallsverk
7 Domaénverket

Riksbanksfonden

45 300 000
800 000

41 000 000
16 250 000
72 000 000
3 700 000
126 000 000
32 000 000
1 500 000

4 300 000

42 321 000
40 000

817 000 000
120 000 000
8 550 000

1 400 000
4163 000
384 000

6 045 000

538 000

6 900 000
1 190 000
10 400 000
3 610 000
15 700 000
1 750 000
7 300 000
350 000
22 000 000
5 000 000
74 490 000
5254 000
16 360 000
67 255 000
800 000

47 883 000

85 760 000
137 000 000
367 800 000
279 000 000
170 000 000

2298 151 000

1 039 560 000

30000 000
125 €00 000
60 000 000
24 500 000
34 100 000

1 080 000 000

73 000 000

105 013 863 000

1 426 600 000

550 000 000
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I

v

VI

VII
VIII
IX

Statens allmanna fastighetsfond:

I

2
3
4
5
6
i

Slottsbyggnadernas
Kriminalvardsstyrelsens
Beskickningsfastigheternas
Karolinska sjukhusets
Akademiska sjukhuscts
Byggnadsstyrelsens
Generaltullstyrelsens

delfond

Forsvarets fastighetsfond

Statens utldningsfonder:

1

2
23
24

Utrikesforvaltningens linefond
Bistindsforvaltningens lanefond

Statens bosittningslanefond
Vattenkraftsldnefonden

Luftfartsidnefonden

Statens lanefond for den mindre skeppsfarten
Statens lanefond for universitetsstudier
Studiemedelsfonden

Linefonden for studentkdrlokaler
Jordbrukets lagerhusfond
Kraftledningslanefonden
Egnahemslanefonden

Statens avdikningsldnefond
Fiskerilanefonden

Linefonden till frimjande av beredning och
avsittning av fisk m. m.
Skogsvaglianefonden

Statens hantverks- och industril4nefond
Lanefonden for bostadsforsorjning {6r mindre
bemedlade, barnrika familjer

Lanefonden for bostadsbyggande

Lanefonden for inventarier i vissa specialbostiider
Lanefonden for maskinanskaffning inom byggnads-

industrin

Lanefonden for kommunala markforvirv
Lancfonden for allmidnna samlingslokaler
Ovriga utlaningsfonder

Fonden for ldneunderstid.:

1
2
3
4
5

Kammarkollegiets delfond
Arbetsmarknadsstyrelsens 7
Bostadsstyrelsens ”
Riksbankens ”
Riksgildskontorets *”

Fonden for statens aktier

Fonden for beredskapslagring

Statens pensionsfonder:

1
2
3
4
5
6

Folkpensioneringsfonden

Civila tjinstepensionsfonden

Militira tjinstepensionsfonden
Allminna familjepensionsfonden

Statens pensionsanstalts pensionsfond
Pensionsfonden for vissa riksdagens verk

Diverse kapitalfonder:

1

2

3

Fonden for kreditgivning till utlandet
Naturvardsfonden
Ovriga diverse kapitalfonder

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1977 770249

1 000

3 909 000
11 159 000
44 619 000
13 089 000
526 787 000
162 000

255000
110 000

10 000 000
230 000

2 490 000
5 000 000
80 000

45 000 000
270 000

18 000

18 000
400 000

1 300 000
1 700 000

150 000
35000
34 000 000

500 000
3 075 000 000
1120 000

125 000
46 200 000
2 690 000

250 000

60 000 000
103 000 000
259 000
5000

650 000

74 700 000
2 670 000
266 000

8 235 000
18 450 000
55000

1 617 000
3957 000
110 442 000

399 726 000
141 901 000

3226 941 000

163 914 000

78 567 000
136 000 000

104 376 000

116 016 000

6 544 041 000

Summa kr.

111 557 904 000
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Bil. 5 Anslagsfordndringar i forhdllande till budgetpropositionen

Bilaga 5

Specifikation av anslagsforindringar i forhallande till budgetpropositionen for budget-

dret 1977/78

1 000-tal kr.

Anslagsrubrik Beriknat Slutligt forslag eller besiut Forandring
belopp i - .
budgetpro-  Proposi- Anslags- Okning (+)
positionen  tionens eller belopp Minskning

skrivelsens (—)
nummer

DRIFTBUDGETEN

A. Egentliga statsutgifter

IV. Forsvarsdepartementet

Reglering av prisstegringar for det militira

forsvaret, forslagsanslag 2030123 74 1 510 000 — 520123

Reglering av prisstegringar for civilférsvaret,

forslagsanslag 39169 74 33 400 — 5769
Arméférband:

Ledning och forbandsverksamhet, _ ]

forslagsanslag 2275 800 74 2727000 -~ 451200

Materielanskaffning, forslugsanslag 764 000 74 779 000 4+ 15000

Istdndsittning av befiistningar och

kaserner, forslagsanslag 77 000 74 75 000 -~ 2 000

Forskning och utveckling, forslagsanslag 60 000 74 70 000 + 10000
Marinférband:

Ledning och férbandsverksambhet,

[forslagsanslag 765 500 74 882 800 + 117 300

MaterielanskafTning, forslagsanslag 351 000 74 500 000 + 149 000

Istdndsiittning av befistningar och

kaserner, forslagsanslag 24 000 74 26 000 + 2000

Forskning och utveckling, forslagsanslag 31 500 74 30 000 — 1500
Flygvapenforband:

Ledning och forbandsverksamhet,

forslagsanslag 1 238 000 74 1 462 000 - 224 000

Materielanskaffning, forslagsansiag 1252 000 74 1 364 000 + 112000

Istindsittning av befdstningar och

kaserner, forslagsanslag 28 600 74 32000 + 3400

Forskning och utveckling, forslagsanslag 473 305 74 §71182 -~ 4- 97877

Forsvarets hundskola, forslagsanslag 1637 74 2 500 - 863

Frivilliga forsvarsorganisationer, forslagsanslag 25980 74 33200 + 7220

Viss gemensam verksamhet, forslagsanslag 10 250 74 11 350 + 1100

Civilférsvar, forslagsanslag 160 050 74 177 095 4- 17045

Civilférsvar: Skyddsrum, forslagsanslag — 74 41 680 - 41680

Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar,

forslagsanslag 1620 74 2010 + 390
Summa 9 609 534 10 330 217 + 720683
V. Socialdepartementet

Allminna bambidrag, forslagsanslag 3 505 000 150 3775000 4+ 270000
. - 74 -+ 100
Socialstyrelsen, forslagsanslag 79 458 o8 79 858 { I

Forvaring och underhdll av viss sjukvérds-
materiel m. m., forslagsanslag 4533 74 5067 +- 534

Utrustning m. m. av beredskapssjukhus vid
krig eller krigsfara, reservationsanslag 3476 74 5718 + 2242

Viss krigssjukvardsutbildning m. m.,

Sforslagsanslag 2 650 74 3510 + 860

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 5
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Anslagsrubrik

Beritknat Siutligt férslag eller beslut Forindring

belopp i
budgetpro- Proposi- Anslags- Okning (4
positionen  tionens eller belopp Minskning
skrivelsens ()
nummer
Driftkostnader for beredskapslagring av
lakemedel, sjukvardsmateriel m. m.,
forslagsanslag —_ 74 7 200 - 7 200
Upplysning i alkoholfrdgor m. m.,
reservationsansiag 4 000 108 4000 —
Bidrag till Féreningen Fruktdrycker 50 108 70 + 20
Informationsatgiarder pd alkoholomradet,
reservationsanslag — 108 2 500 -1 2 500
Bidrag till handikapporganisationer,
reservationsanslag 5 500 87 16 500 + 11000
Kostnader for viss verksamhet for blinda,
Jorslagsanslag 4251 87 5 451 - 1200
Summa 3 608 918 3904 874 + 295956
VI. Kommunikationsdepartementet
Farledsverksamhet, exkl. isbrytning,
forslagsanslag 181 200 74 181310 + 110
Transportnimnden, forslagsansiag 2417 74 2627 + 210
Beredskap for civil luftfart, reservationsanslag 2200 74 8 000 + 5 800
Summa 185817 191937 + 6120
VIII. Budgetdepartementet
Presstédsndmnden, forslagsansiag 1174 99 1574 + 400
Stod till dagspressen, forslagsanslag 189 000 99 207 000 4+ 18000
Tullverket: Forvaltningskostnader,
Jorslagsanslag 402 385 SkU 30 — — 402 385
Tullverket: Anskaffning av viss materiel, :
reservationsanslag 5075 SkU 30 — — 5075
Stod till organisationstidskrifter,
forslagsanslag — 99 40 000 - 40000
St6d till tidningar pa andra sprik dn svenska,
forslagsanslag — 99 3500 - 3 500
Summa 597 634 252074 — 345560
1X. Utbildningsdepartementet
Bidrag till kulturprogram inom foreningslivet
m. m. . 15 300 87 15 665 -+ 365
Bidrag till samisk kultur — 80 1050 -+ 1050
Bidrag till de handikappades kulturella
verksamhet 8 117 87 14 425 + 6 308
Tidskriftsstdd, reservationsnanslag 2 500 82 7 000 + 4 500
Bokhandelsstod, forslagsanslag — 81 1350 + 1350
Viss beredskapsutrustning for Sveriges Radio, .
forslagsanslag 860 74 1100 =+ 240
Riksantikvarieimbetet: Forvaltningskostnader,
Sforslagsanslag 18 629 100 18 585 - 44
Statens historiska museer:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag 11 693 100 11737 + 44
Bidrag till Centralférbundet for-alkohol- och
narkotikaupplysning, reservationsanslag 2321 108 3021 + 700
Organisationsstdd till vissa nykterhets-
organisationer m. fl., reservationsanslag 6 000 108 10 000 + 4 000
Lansskolnimnderna, forslagsanslag 38 461 108 38 701 + 240
Fortbildning m. m., reservationsanslag 59 048 108 59 768 + 720
Bidrag till vissa bilaterala nordiska projekt :
m. m., reservationsanslag 3475 rskr 131 3625 4+ 150



Bil. 5 Anslagsforindringar i forhillande till budgetpropositionen

Anslagsrubrik Beriiknat Slutligt forslag eller beslut Forindring
belopp i .
budgetpro- Proposi- Anslags- Okning (+)
positionen  tionens eller belopp Minskning

skrivelsens (-)
nummer

Bidrag till byggnadsarbeten inom skolviisendet

m. m., forslagsanslag 232000 150 222000 - 10000
Utbildning och forskning inom hégskolan 59

m. m, 2739199 10 ) 276873 - 1236
Viss utbildning via radio och television m. m.,

reservationsanslag 56 906 89 61 693 + 4787
Bidrag till driften av folkhogskolor m. m.,

forslagsansiag 215997 55 224 497 + 8500
Studiebidrag m. m., forslagsanslag 675 000 150 716 000 + 41000

Summa 4085 506 4137090 + 51584

X. Jordbruk sdepartementet

Statens jordbruksnamnd, forslagsanslug 16 920 74 17 042 - 122
Prisreglerande atgirder pd jordbrukets

omride, forslagsanslag 3 608 000 94 3 608 000 —_
Kostnader for beredskapslagring av jordbruks-

produkter m. m., forslagsanslag 47 961 74 60 041 +  1208¢
Prisreglerande dtgirder pa3 fiskets omrade,

forslagsanslag 10 0600 45 000 - 35000
Statens maskinprovningar, forslagsanslag 3794
Statens maskinprovningar:

Uppdragsverksambhet, forslagsanslag 97 1

Bidrag till statens maskinprovningar, - 193

reservationsanslag 97 3 600

Summa 3686 675 3733684 + 47009

XI. Handelsdepartementet

Kommittéer m. m., reservationsanslag 3670 85 4670 - 1 000
Nordiska ministerradets aimiinna budget,

Sforslagsanslag 8 975 142 16 092 4+ 7117
Handelssekreterare, reservationsanslag 17755 83 18 655 + 900
Exportfrimjande atgirder, reservationsanslag 19 556 83 . 21 656 + 2 100
Bidrag till interamerikanska utvecklingsbanken,

. Jorslagsansiag — 83 6 000 + 6000
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar,

Sorslagsansiag 131 256 74 170 423 4+ 39167
Tullverket: Forvaltningskostnader,

forslagsanslag —_ SkU 30 402 385 -+ 402 385
Tullverket: Anskaffning av viss matericl,

reservationsanslag — SkU 30 5075 + 5075

Summa 181 212 644 956 + 463 744
Xll. Arbetsmarknadsdepartementet
Totalférsvarsverksamhet, forslagsanslag 24 882 74 39 130 + 14248
Summa 24 882 39 130 + 14248
XI11. Bostadsdepartementet .
Byggnadsforskning 11 000 107 16 000 + 5000
Vissa energibesparande atgdider inom bostads-
bestandet m. m., reservationsanslag 326 000 107 500 0600 + 174 000
Summa 337 000 516 000 + 179 000
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Anslagsrubrik Beriknat Slutligt forslag eller besiut Forandring
belopp i
budgetpro- Proposi- Anslags- Okning (+)
positionen  tionens cller belopp Minskning
skrivelsens (—)
nummer
X1V. Industridepartementet
Foretags- och branschfrimjande atgirder,
reservationsanslag 45 610 61 58 610 = 3000
105 -+ 10000
Kostnader for rintebefrielse vid struktur-
garantier till foretag inom vissa industri-
branscher, reservationsanslag 3225 105 1 000 - 2225
Kostnader for rantebefiielse vid sirskilda
strukturgarantier for textil- och konfektions-
industrierna, forslagsanslag — 105 13 000 4 13 000
Kostnader for avskrivning av 1dn mot siirskilda
strukturgaiantier for textil- och konfektions-
industrierna, reservationsansiag — 105 10 000 -+ 10000
Avskrivningslan till svenska bestéllare av
fartyg, reservationsanslag - 139 1 300 000 -1 300 000
Medelstillskott till moderbolaget i den statliga
varvskoncernen, reservationsanslag - 139 435 000 - 435000
Tickande av forluster pd grund av garantier tili
den statliga varvskoncernen, firslagsanslag - 139 1 + 1
Tickande av forluster vid investeringsgarantier
till vissa foretag, forslagsansiag — 95 1 -+ 1
Summa 48 835 1817 612 +1768 777
XV. Kommundepartementet
Linsstyrelserna, forslagsanslug 1 064 649 108 1066 149 4 1 500
Bidrag till kostnader for kommunal beredskap,
reservationsansiag 2 000 74 1 400 — 600
Summa 1 066 649 1067 549 -+ 900
XVI. Oforutsedda utgifter
Oforutsedda utgifter 4 000 000 150 5 000 000 --1 000 000
Summa 4 000 000 5 000 000 -1 000 000
XVII. Riksdagen och dess verk m. m.
Den inre riksdagsférvaltningen:
Fortsatt utredning om riksdagens hus m. m.,
reservationsansiag 4500 rskr 220 2500 — 2000
Summa 4500 2500 - 2000
Summa fordndringar av egentliga statsutgifter 14200 461
B. Utgifter for statens kapitalfonder
{I. Avskrivningar av nya kapitalinvesteringar 1 489 299 150 1576 676 + 87377
Summa forindringar av utgifter for statens
kapitalfonder 4- 87377
Summa forandringar pa driftbudgeten +4 287 838
KAPITALBUDGETEN
1. Statens affidrsverksfonder
Televerket )
Kommunikationsdepartementet:
Teleanldggningar m. m. 870 600 74 870 800 -+ 200
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Anslagsrubrik Beridknat Slutligt forslag eller beslut Forindring
belopp i .
budgetpro-  Proposi- Anslags- Okning (+)
positionen  tionens eller belopp Minskning

skrivelsens (=)
nummer

Statens jarnvigar

Jarnvigar m. m. 672 400 74 673 000 + 600
Summa utgiftsforandringar under statens

affiarsverksfonder + 800
1. Statens alimidnna fastighetsfond
Forsvarsdepartementet:

Civilférsvar: Anskaffning av anliggningar 8 400 74 11 200 + 2 800
Budgetdepartementet:

Vissa byggnadsarbeten vid tullverket 200 SkU 30 —_— — 200
Utbildningsdepartementet:

Byggnadsarbeten inom utbildnings-

departementets verksamhetsomride 150 000 79 130 000 — 20000
Handelsdepartementet:

Vissa byggnadsarbeten vid tullverket — SkU 30 200 + 200
Summa utgiftsférindringar under statens allménna fastighetsfond — 17200
HI. Forsvarets fastighetsfond
Arméforband: Anskaffning av anliggningar 144 000 74 155 000 4+ 11000
Marinforband: Anskaffning av anliggningar 78 750 74 79 900 + 1150
Flygvapenforband: Anskaffning av anliggningar 103 250 74 131 600 + 28350
Summa utgiftsférandringar under forsvarets fastighetsfond 4+ 40500
IV. Statens utldningsfonder
Utbildningsdepartementet:

Lanefonden for folkhogskolor - 55 12 000 12 000
Summa utgiftsforindringar under statens

utldningsfonder + 12000
V. Fonden for 1ineunderstid
Socialdepartementet:

Lan foér inrdttande av alkoholfria

restauranger 1 108 1 —
Utbildningsdepartementet:

Lin for investeringar i bokhandel — 81 1350 4+ 1350
Handelsdepartementet:

Lan till teko, sko- och garveriindustrier 5000 85 15000 + 10000

Forsoriningsberedskapsian — 85 11 000 + 11000

Skostrukturlan —_ 85 10 000 4+ 10000
Bostadsdepartemenget:

Lan till experimentbyggande m. m. — 107 22 000 4+ 22000
Industridepartementet:

L34n till investeringar inom manucil

glasindustri — 61 9 000 + 9 000
Summa utgiftsforandiingar under fonden for laineunderstdd + 63350
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Anslagsrubrik Beriknat Slutligt}forslag eller,beslut Forindring
belopp i
budgetpro- Proposi- Anslags- Okning (+)
positionen  tionens eller belopp Minskning
skrivelsens (=)
nvmmer
VI. Fonden for statens aktier
Industridepartementet:

Forvirv av Statsforetag”AB:s aktier i

Karlskronavarvet AB och Uddevallavarvet AB - 139 135000 -+ 135000

Forvirv av aktier i moderbolaget i den

statliga varvskoncernen — 139 400 000 - 400 000
Summa utgiftsforindringar under fonden for

statens aktier + 535000
VII. Fonden for forlag til) statsverket
Jordbruksdepartementet:

Lagring av jordbruksprodukter — 94 50 000 + 50000
Summa utgiftsférindringar under fonden (6r forlag till statsverket 4 50000
VIII. Fonden for beredskapslagring
Socialdepartementet:

Beredskapslagring av likemedel m. m. —_ 74 30 000 + 30000
Jordbruksdepattementet:

Statens jordbiuksnimnds delfond

Lagring av jordbruksprodukter m. m. for

beredskapsindamal —_ 74 10 000 + 10 000
Handelsdepartementet:

Lagring f6r beredskapsindamal 59 400 74 21 000 —~ 38400
Summa utgiftsforindringar under fonden f6r beredskapslagring + 1600
IX. Diverse kapitalfonder
Forsvarsdepartementet:

Statens datamaskinfond:

Forsvarets deifond:

Anskaffning av datamaskiner 1 74 34000 4+ 33999
Handelsdepartementet:

Forradsanliggningar m. m. 25025 74 35000 + 9975
Summa utgiftsforandringar under diverse kapitalfonder + 43974
Summa fordndringar pa kapitalbudgeten + 730024

4
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Bil. 6 Forslag till investeringsplan och investeringsstater

Forslag till investeringsplan for budgetiret 1977/78

1 Statens affarsverksfonder:

A. Postverkets fond

B. Televerkets fond

C. Statens jirnviigars fond

D. Luftfartsverkets fond

E. Fabriksverkens fond

F. Statens vattenfallsverks fond
2 I?oméinvcrkets fond '

o

11 Statens allminna fastighetsfond
111" Forsvarets fastighetsfond
IV Statens utldningsfonder
V Fonden for laneunderstod
VI Fonden for statens aktier
VII Fonden for forlag till statsverket
VIII Fonden for beredskapslagring
IX Diverse kapitalfonder:
Statens vigverks forradsfond
Sjofartsverkets fond
. Fonden for Sddertilje kanalverk
Statens datamaskinfond
Jordfonden
- Naturvardsfonden
Forradsfonden foér ekonomiskt forsvar

Avgar kapitaldterbetalning:
Avsittning till fonden for oreglerade kapitalmedels-
forluster
Ovrig kapitalaterbetalning

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 6

1
Bilaga 6
103 898 000
31 400 000
104 000 000
206 698 000
58 699 000
1 297 500 000
1701 000 1 803 896 000
463 915 000
72 737 000
2 453 209 000
572 307 000
637 000 000
38 000 000
* 61 000 000
22 699 000
10 199 000
— 771 000
78 000 000
15 000 000
4 000 000
—1 000 000 128 127 000
6 230 191 000
1 000 000
22 152 000 23 152 000
6207 039 000
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FORSLAG TILL

INVESTERINGSSTATER FOR BUDGETARET 1977/78

1. Statens affirsverksfonder

A. Postverkets fond

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten
inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

B. Televerkets fond

Avskrivningsmedel: Tele-
anldggningar m. m.
fran statsbudgeten
inom fonden
Avskrivningsmedel: Tele-
visions- och
ljudradioanldggningar
inom fonden
Ovriga kapitalmedel:
Teleanliggningar m. m.
Investeringsbemyndigande:
Teleanldggningar m. m,

C. Statens jarnviigars fond
Avskrivningsmedel

fran statsbudgeten

inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

D. Luftfartsverkets fond
Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten
inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

E. Fabriksverkens fond

Avskrivningsmedel

fran statsbudgeten

inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

1 000
21 000 000
1000
103 898 000

124 900 000

6 200 000
832 200 000

54 400 000
1 000 000

31 400 000
925 200 000

65 000 000
496 000 000
8 000 000
104 000 000

673 000 000

1 000

38 200 000
1 000

206 698 000

244 900 000

1000

27 000 000
500 000
58 699 000

86 200 000

Investeringsanslag 124 900 000
124 900 000
Investeringsanslag: n _.
Teleanldaggningar m. m. 870 800 000
Televisions- och - :
ljudradioanldggningar 54 400 000
925 200 000
Investeringsanslag 673 000 000
673 000 600
Investeringsanslag 244 900 000
244 900 000
Investeringsanslag 86 200 000

86 200000
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F. Statens vattenfallsverks fond
Avskrivningsmedel

fran statsbudgeten

inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

G. Doménverkets fond
Investeringsbemyndigande
Summa investeringsbemyndi-

ganden [or statens affirs-
‘verksfonder

12 500 000
945 000 000
10 000 000
1297 500 000

2 265 000 000

1701 000

1 803 896 000

II. Statens allmdma fastighetsfond

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten
" inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

I1I. Forsvarets fastighetsfond

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten
inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

-IIV. Staf.e;ls utldningsfonder

Utrikesforvaltningens lanefond
Investeringsbemyndigande

Bistandsforvaltningens Iinefond

iﬂveéteringsbemyndigande

Statens bosittningslinefond
Investeringsbemyndigande

303 220 000
88 006 000
5 000 000
463 915 000

860 141 000

271 578 000
36 135000
22 500 000
72 737 000

402 950 000

300 000

1000

35 000 000

Investeringsanslag

Summa investeringsanslag

Summa investeringsanslag

Summa investeringsanslag

Investeringsanslag
Investeringsanslag

Investeringsanslag

2 265 600 000

2 265 000 000

1701 000

860 141 000

860 141 000

402 950 000

402 950 000

300 000
1000

35 000 000
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Statens lanefond for den mindre skeppsfarten

Investeringsbemyndigande 1 000

Studiemedeisfonden

Avskrivningsmedel

fran statsbudgeten 806 000 000

Linefonden for studentkarlokaler

Investeringsbemyndigande 10 000 000
Lanefonden for folkhégskolor
Investeringsbemyndigande 12 000 000
Fiskerilinefonden

Investeringsbemyndigande 1 000

Lanefonden till frimjande av beredning och
avsiittning av fisk m. m.

Avskrivningsmedel

frin statsbudgeten 797 000
Investeringsbemyndigande 903 000
' 1700 000

Statens fiskredskapsldnefond
Investeringsbemyndigande 1 000

Lanefonden for bostadsbyggande

Investeringsbemyndigande 2205 000 000

Lanefonden for inventarier i vissa specialbosti-
der

I nvesteringsbemyndigande 1 000

L dnefonden for kommunala markf{orvirv

1 nvesteringsbemyndigande 100 000 000

Léinefonden for allméinna samlingslokaler

Investeringsbemyndigande 1 000

Statens hantverks- och industrilinefond

Investeringsbemyndigande 90 000 000
Summa investeringsbemyndi-

ganden for statens

utldningsfonder 2453 209 000

Investeringsansiag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

I nvesteringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanélag

1 000

806 000 000
10 000 000
12 000 000

1 000

1 700 000
1700 000
1000

2 205 060 000

1000
100 000 000
1000

90 000 000



Bil. 6 Firslag till investeringsplan och investeringsstater.

V. Fonden for lineunderstiéd

Avskrivningsmedel

frin statsbudgeten 75 975 000
Ovriga kapitalmedel 120 971 000
Investeringsbemyndigande 572 307 000

769 253 000
V1. Fonden for statens aktier
Avskrivningsmedel

frén statsbudgeten 400 000

Investeringsbemyndigande 637 000 000
637 400 000

VII. Fonden fior forlag till statsverket

Ovriga kapitalmedel 57 000 000
Investeringsbemyndigande 38 000 000
95 000 000

VIll. Fonden for beredskapslagring

Investeringsbemyndigande 61 000 000
IX. Diverse kapitalfonder
A. Statens vigverks forradsfond
Avskrivningsmedel
frin statsbudgeten 1 000
. inom fonden 83 000 000
Ovriga kapitalmedel 1 700 000
Investeringsbemyndigande 22 699 000
107 400 000
B. Sjofartsverkets fond
Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten 1 000
inom fonden 42 350 000
Ovriga kapitalmedel 50 000
Investeringsbemyndigande 10 199 000
52 600 000

Summa investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsansiag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

769 253 000

769 253 000

637 400 000

637 400 000

95 000 000

95 000 000

61 000 000

107 400 000

107 400 000

52 600 000

52 600 000
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C. Fonden for Sédertillje kanalverk

Avskrivningsmedel
- fran statsbudgeten .. - 1 000

inom fonden 970 000
Investeringsbemyndigande —771 000
200 000
D. Statens datamaskinfond
Avskrivningsmedel
inom fonden 71 000 000
Investeringsbemyndigande 78 000 000
149 000 000
E. Jordfonden
Investeringsbemyndigande 15 000 000
F. Naturvirdsfonden
Investeringsbemyndigande 4 00V 000

'G. Forradsfonden for ekonomiskt forsvar

Avskrivningsmedel

" fran statsbudgeten 35 000 000
inom fonden 1 000 000
Investeringsbemyndigande —1 000 000
35 000 000
\Summa investeringsbe-
myndiganden for
diverse kapitalfonder 128 127 000

SUMMA INVESTERINGSSTATER

‘Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten 1 576 676 000
inom fonden 2 736 261 000
Ovriga kapitalmedel 226 723 000
Investeringsbemyndigande 6 230 191 000
o 10 769 851 000

Investeringsanslag 200 000
200 000

Summa investeringsanslag 149 000 000
149 000 000

Investeringsanslag 15 000 000
Investeringsanslag 4 000 000
Investeringsanslag 35 000 000
35 000 000

Summa investeringsanslag 10 769 851 000

10 769 851 000

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1977 770249
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Bil. 7 Forindringar i forslaget till statshudget

Bilaga 7

FORANDRINGAR 1 FORSLAGET TILL STATS-
BUDGET FOR BUDGETARET 1977/78 SEDAN
BUDGETPROPOSITIONEN

1 Riksdagen 1976]77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2. Bil. 7
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Inkomster

A. Skatter, avgifter, m. m.:
1. Skatter

I1. Uppbord i statens verksamhet
I11. Diverse inkomster

Summa

B. Inkomster av statens kapitalfonder:
I. Statens affdrsverksfonder
I1. Riksbanksfonden
I1I. Statens aliménna fastighctsfond
1V. Forsvarets fastighetsfond
V. Statens utlaningsfonder
VI. Fonden for laneunderstéd
VII. Fonden f6r statens aktier
VIiI. Fonden for beredskapslagring
[X. Statens pensionsfonder
X. Diverse kapitalfonder

Summa

C. Berdknad ovrig finansiering :

I. Avskrivningar och dvriga kapi-
talmedel inom kapitalfonderna:
Statens affiarsverksfonder
Ovriga kapitalfonder
11. Ovrig kapitalaterbetalning

Summa
Summa
Underskott

Summa milj. kr.

Budget-
propositionen
Milj. kr.

96 970,6
1980,9
923,5

99 875,0

13421
450,0
599,7
138,1

3216,9
163,9

78,6
136,0
104,4
117,2

6 346,9

2481,8
528,7
22,2

3032,6
109 2546

15 747,6
125 002,2

Totalbudgeten for

Senare
andringar
Milj. kr.

+4 705,6
+ 317,2
+ 116,1

+5138,9

+
-
\D
~]

T

Summa
Milj. kr.

101 676,2
2298,2
1039.6

105 013.9

1426,6
550,0
599,7
1419

3226,9
163.9

78.6
136,0
104.4
116,0

6 544,0

24333
529,7
222

2985,1
114 543,0

13 889,6
128 432,6



Bil. 7 Fordndringar i forslaget till statshudget

budgetiret 1977/78

Utgifter
Budget-
propositionen
Milj. kr.
A. Utgiftsanslag:
1. Kungl. hov- och slottsstaterna 15,7
T1. Justitiedepartementet 4 444 8
11, Utrikesdepartementet 3970,7
IV, Forsvarsdepartementet 11 476,0
V. Socialdepartementet 34 792,5
V1. Kommanikationsdepartementet 74756
VII. Ekonomidepartementet 331,6
VIll. Budgetdepartementet §914,7
IX. Utbildningsdepartementet 16 7472
X. Jordbruksdepartementet 5339,5
X1. Handelsdepartementet 463,4
X1l. Arbetsmarknadsdepartementet 6 064,7
XHI. Bostadsdepartementet 7 557,8
X1V. Industridepartementet 4 558,2
XV. Kommundepartementet 1671,4
XVI. Of6rutsedda utgilter 4000,0
XVII. Riksdagen och dess verk 178,4
XVIIL Riksgiildsfonden 6 400,0

Summa 124 402,2

B. Berdknad évrig medelsférbrukning:
1. Minskning av anslagsbehiil-

ningar 300,0
11. Okad disposition av rorliga
krediter 300.0

Summa 600,0

Summa milj. kr. 125 002,2

Senare
dndringar
Milj. kr.

-+ 798,0
+ 326,0
-+ 6,9

— 3458
- 449
+ 107,0
- 466,5
- 142
+ 201,0

2312,8 -

4+ 09
+1000,0
— 2,0

+-4930,5

—1 500,0

—1500,0

-3 430,5

Summa
Milj. kr.

15,7
4 444,8
3970,7

122740

35118,4
7482,5

331,6
8 569,0

16 792,1

5446,5

929,9
6 078.9
7758.8
6871,0
1672,3
5000,0

176.4
6 400,0

129 332,6

— 12000

300,0
- 900,0

128 432,6



Prop. 1976/77: 150 Bilaga 2 Reviderat budgetforslag

Driftbudgeten for

Inkomster
Budget- Senare
propositionen éndringar
Milj. kr. Milj. kr.
A. Skatter, avgifter, m. m.:
I. Skatter 96 970,6 -4 705,6
1{. Uppbord i statens verksamhet 1980,9 + 3172
I11. Diverse inkomster 923,5 + 116,1
Summa 99 875,0 +5138,9
B. Inkomster av statens kapitalfonder:
I. Statens affarsverksfonder 13421 4 845
I1. Riksbanksfonden 450,0 + 100,0
11i. Statens allméinna fastighetsfond 599,7 —
IV. Forsvarets fastighetsfond 138,1 + 3,8
V. Statens utldningsfonder 32169 + 10,0
VI. Fonden for lineunderstod 163,9 —
Vii. Fonden for statens aktier 78,6 —_
VIil. Fonden for beredskapslagring 136,0 —
1X. Statens pensionsfonder 104,4 —_—
X. Diverse kapitalfonder 117,2 — 1,2
Summa 6 346,9 + 197,1
Summa inkomster pa driftbudgeten 106 221,9 +5 336,0
Beraknat underskott pa budgetregleringen:
Beriknat underskott pa
budgetregleringen 9 480,7 - 981
Avsittning till budgetutjdmnings-
fonden av kommunalskattemedel 150,0 — 950,0
Summa 96307 — 1048,1
Summa milj. kr. 115 852,6 + 42878

Summa
Milj. kr.

101 676,2
2298,2
1039,6

105 013,%

14266
550,0
599,7
141,9

32269
163,9

78,6
136,0
104,4
116,0

6 544,0

111 557,9

9 382,6

- 800,0
8 582,6
120 140,5



Bil. 7 Forindringar i forslaget till statsbudget

budgetiret 1977/78

Utgifter

A. Egentliga statsutgifter:

I

1I.
1.
Iv.
V.
VL
VIIL.
VL.
1X.
X.
XI.
XIL
X1,
XIv.
XV.
XVL
XVIL

Kungl. hov- och slottsstaterna
Justitiedepartementet
Utrikesdepartementet
Forsvarsdepartementet
Socialdepartementet
Kommunikationsdepartementet
Ekonomidepartementet
Budgetdepartementet
Utbildningsdepattementet
Jordbruksdepartementet
Handelsdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet
Bostadsdepartementet
Industridepartementet
Kommundepartementet
Oforutsedda utgifter
Riksdagen och dess verk

Summa

B. Utgifter for statens kapitalfonder:

I
I1.

111

Riksgildsfonden
Avskrivningar av nya kapital-
investeringar

Avskrivning av oreglerade
kapitalmedelsforluster

Summa

Summa utgifter pa driftbudgeten

Budget-
propositionen
Milj. kr.

15,7
4359,2
3958,4

11 057.6
34 702,2
53726
331,6
8272,1
15726,8
52588
370,9

6 064,7
52528
1369,1
1671,4
4 000,0
178,4

107 962,3

6 400,0
1489,3

1,0
7 890,3
115 852,6

Summa milj. kr. 115 852,6

Senare
andringar
Muilj. kr.

+ 874
-4 287,8

+4287,8

Summa
Milj. kr.

15,7
43592
39584

11 778,3
34998,2
5378,7
331,6
7926.6
15778,3
53058
834,7
6078,9
5431,8
31379
16723
50000
176,4

112 162,

6 400,0
1576,7

1,0
7971,7
120 140,5

120 140,5
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Kapitalbudgeten for

Inkomster
Budget- Scnare Summa
propositionen dndringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.

Lincmedel 5516,9 + 690,1 62070

Summa milj. kr.  5516,9 + 690,1 6207,0



Bil. 7 Foriindringar i forslaget till statsbudget

budgetaret 1977/78

Utgifiter

. Statens affirsverksfonder:

Postverkets fond
Televerkets fond
Statens jirnvigars fond
Luftfartsverkets fond
Fabriksverkens fond
Statens vattenfalisverks fond
Dominverkets fond
II. Statens allminna fastighetsfond
11L. Forsvarets fastighetsfond
IV. Statens utlaningsfonder
V. Fonden for laneunderstéd
V1. Fonden ftx statens aktier
VIL. Fonden for forlag till statsverket
VIUI. Fonden fGr beredskapslagiing

1X. Diverse kapitalfonder:
Statens vigverks foriddsfond
Sjofartsverkets fond
Fonden {or Sodertilje

kanalverk
Statens datamaskinfond
Jordfonden
Naturvirdsfonden
Forrddsfonden for ekonomiskt
forsvar

Summa

Avgar kapitaldterbetalning:

Avsittning till fonden for oreglerade
. kapitalmedelsforluster
Ovrig kapitaliterbetalning

Summa
Summa milj. kr.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1977

Budget- Senare
propositionen dndringar
Milj. kr. Milj. kr.
103,9 —
30,6 + 0,8
117,0 — 13,0
206,0 + 0,7
53,7 + 50
12425 4+ 55,0
1,7 —
472,5 — 8,6
54,8 + 18,0
2441,2 + 12,0
571,6 4+ 0,7
102,0 +535,0
-12,0 -+ 50,0
59,4 + 1,6
23,7 - 10
10,2 —
—0,8
44,0 + 340
15,0
4,0 —
—1,0 _—
5 540,0 +690,1
1,0 —
22,2 —
23,2 —
5 516,9 +4-690,1

Summa
Milj. kr.

103,9
31,4
104,0
206,7
58,7
1297,5
1.7
463,9
72,1
2453,2
572,3
637,0
38,0
61,0

22,7
10,2

-0,8
78,0
15,0

4,0

-1,0

6230,2

1,0
22,2

23,2
6207,0
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Bil. 8 Lagforslag

Bilaga 8

Forslag till

Lag em storleken av statlig inkomstskatt som ingar i preliminir skatt
for budgetaret 1977/78!

Hirigenom foreskrives att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som
avses i 10 § 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, skall

for budgetaret 1977/78 ingd i prelimindr skatt med 100 procent av
grundbeloppet.

1 Jamfor 1976: 392.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150
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Regeringens prop. 1976/77: 150 Bilaga 3

Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1977-04-21

Firedragande: statsridet Gustavsson savitt avser fragor under punk-
terna 1 och 2;
statsriddet Troedsson sévitt avser fraga under punkten 3

Anmilan till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1977/78
sdvitt avser socialdepartementets verksamhetsomrade

1 Tidigareldggning av hijning av allmiinna barnbidrag

I drets budgetproposition {prop. 1976/77: 100 bil. 8 p. C 1) har f6-
reslagits en hojning av det allminna barnbidraget fran 1800 kr. till
2 100 kr. per barn och ir fr. 0. m. den 1 januari 1978. Bidragshdjning-
en innebidr en Kostnadstkning pé statsbudgeten med 540 milj. kr. for
helt ar, varav halva beloppet belastar nasta budgetir. I propositionen
har for allmdnna barnbidrag under budgetiret 1977/78 tagits upp ett
forslagsanslag av 3 505 milj. kr. Forslaget har godkints av riksdagen
(SoU 1976/77: 25, rskr-1976/77: 200).

Mot bakgrund av det atstramningsprogram som regeringen har lagt
fram bér hdjningen av de allminna barnbidragen genomforas redan den
1 juli 1977. Tidigareldggningen av bidragshGjningen innebir att anslags-
belastningen for budgetaret 1977/78 okar med 270 milj. kr. Det i bud-
getpropositionen upptagna anslagsbeloppet bor dirfoér riknas upp med
ndmnda belopp. Forslag till lagindring bor bifogas protokollet i detta
drende som bilaga A.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

dels antaga inom socialdepartementet upprittat forslag till lag
om #ndring i lagen (1977: 000) om #ndring i lagen (1947: 529)
om allménna barnbidrag,

dels till Allmédnna barnbidrag for budgetaret 1977/78 under
femte huvudtiteln utdver tidigare anvisat forslagsanslag anvisa
ytterligare 270 000 000 kr.

2 Andrade regler for liikemedelsrabattering

Den som omfattas av sjukforsdkringen &r berittigad till nedsdttning
av kostnaderna for inkop av ldkemedel som vid sjukdom har ordinerats

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 3—7
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av likare. Denna nedsittning vid likemedelsinkdp utgdr f. n. hilften av
kostnaden mellan 5 och 35 kr. samt hela kostnaden over 35 kr. Det in-
nebir att de direkta kostnaderna for den enskilde vid inkOp av medicin
pa recept uppgar till hogst 20 kr. for varje inkdp av samtidigt ordine-
rade likemedel. Sjukforsikringens likemedelsrabattering inncbir vidare
att likemedel tillhandahélis helt kostnadsfritt vid vissa sjukdomar. Rege-
ringen faststdller for vilka sjukdomar och ldkemedel kostnadsfriheten
skall gilla.

Nuvarande beloppsgrinser for likemedelsrabatteringen har gillt se-
dan den 1 januari 1976. Det undre karensbeloppet om 5 kr. har dock
legat stilla sedan &r 1968. BIl. a. mot bakgrund av den allmédnna pris-
utvecklingen bor dessa grinser justeras fr.o.m. den 1 januari 1978.
Prisnedséttningen vid likemedelsinkdp bor da #ndras till att gilla hilf-
ten av kostnaden mellan 10 och 40 kr. och hela kostnaden over 40 kr.
Det innebdr att den maximala kostnaden kommer att uppga till 25 kr.
vid varje inkdp. Dc foreslagna nya beloppsgrinserna innebidr en kost-
nadsbesparing for sjukforsikringen med ca 75 milj. kr. per ar, varav
ca 11 milj. kr. paverkar statsbudgetens anslag till sjukforsékringen.

Kvinnor och barn kan i anslutning till médra- och barnhilsovard
samt skolhilsovard fa vissa skyddslikemedel kostnadsfritt. Med skydds-
likemedel avses vitamin- eller mineralimnesrika likemedel som &r &g-
nade att forebygga eller bota hilsoskador orsakade av brister i niringen.
Bestimmelserna giller ocksd immun- och gammaglobulin da de anviands
for att skydda havande kvinnor mot rdda hund. Likemedel kan ocksa
tillhandahéllas kostnadsfritt at vissa kvinnor med havandeskapssjuk-
domar. Kostnaderna for dessa likemedel ticks fran socialhuvudtiteins
anslag Likemedel at vissa kvinnor och barn, vilket for nista budgetar
tagits upp med 5 milj, kr. (prop. 1976/77: 100 bil. 8 p. F 1, SoU 1976/
77: 25, rskr 1976/77: 200).

Socialstyrelsen har i skrivelse den 20 maj 1975 foreslagit att bestim-
melserna om kostnadsfria ldkemedel at vissa kvinnor med havande-
skapssjukdomar skall upphidvas eftersom de tillimpas i mycket liten
omfattning.

Betriffande behovet av skyddslikemedel &t havande och ammande
kvinnor anférde socialstyrelsen att de under senare ar forbittrade kost-
vanorna visentligt minskat detta behov. Ett undantag utgjorde dock
jarn, varav behovet for havande kvinnor inte kan tillgodoses enbart
genom kosten. Socialstyrelsen foreslog att forteckningen over skydds-
likemedel at havande och ammande kvinnor i fortsdttningen upptar en-
dast jarnpreparat.

Skyddslikemedel for barn avser nistan uteslutande AD-vitaminprepa-
rat. Dagsbehovet for barn av AD-vitamin kan inte enbart tillgodoses
genom kosten. Barn kan vidare enligt styrelsen komma i tillfailigt be-
hov av jarn, men detta bdr dé riknas som kurativ behandling och falla
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under likemedelsférménen inom den allminna forsikringen. Styrelsen
foreslog att férteckningen Over skyddslikemedel at barn fortsittningsvis
omfattar endast AD-vitaminpreparat.

Efter samrad med statsradet Troedsson vill jag foresld foljande at-
gérder.

I enlighet med socialstyrelsens forslag bor nuvarande bestimmelser
om kostnadsfritt tillhandahallande av likemedel &t vissa kvinnor med -
havandeskapssjukdomar slopas. Eftersom de kvinnor det hir giller ofta
ir i samtidigt bchov av dven andra likemedel har de vanliga regierna
for likemedelsrabatter i praktiken redan kommit att tillampas i fler-
talet fall. :

Nir det giller bestimmelserna om skyddslikemedel &t vissa kvin-
nor och barn anser jag att det inte ldngre finns behov av en sidrregle-
ring for dessa ldkemedel. De bdr behandlas pad samma sitt som Ovriga -
likemedel och inordnas under bestimmelserna i lagen (1954: 519) an-
giende kostnadsfria och prisnedsatta likemedel. En bestimmelse om att
reglerna om prisnedsittning skall gilla dven for skyddslikemedel &t -
kvinnor och barn bor dirfoér foras. in i denna lag. Jag riknar inte med
att dessa andringar skall f4 ndgon egentlig ekonomisk betydelse for be- -
rorda grupper. Kostnaderna for de likemedel det hir gdller ror sig
vanligen om nagot tiotal kronor om aret. For att omlaggningen inte skall
kunna fa ekonomiska effekter som nu inte kan forutses bor det dock i
lagen tas in en bestimmelse som ger regeringen mojlighet att forordna
om att skyddslikemedel 1 vissa fall skall tillhandahéallas kostnadsfritt.

De nya bestimmelserna om skyddslikemedel bor gilla fr. 0. m. den
1 januari 1978. Det innebir att anslaget Likemedel &t vissa kvinnor
och barn for nasta budgetar kommer att belastas endast med halv ars-
kostnad. Samtidigt uppkommer en viss mindre merkostnad for sjukfor-
sakringen.

Forslag till lagdandring enligt vad jag har anfort bor bifogas proto-
kollet i detta drende som bilaga B.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

dels antaga inom socialdepartementet upprittat forslag till lag
om dndring i lagen (1954: 519) om kostnadsfria och prisned-
satta lakemedel,

dels godkinna vad jag har anf6rt om dndrade regler for tillhanda-
hallande av likemedel it vissa kvinnor och barn.

3 Avgifterna for den statliga liikemedelskontrollen

Den statliga likemedelskontrollens verksamhet finansieras i huvud-
sak med avgifter. Enligt de principer for denna verksamhet som riks-
dagen godkint (prop. 1970: 74, SU 1970: 98, rskr 1970: 223) skall 80 %
av kostnaderna for likemedelskontrollen tickas genom avgifter fran
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likemedelsforetagen. Genom beslut av regeringen den 15 december
1976 skall under budgetaret 1977/78 erliggas en avgift av 9 000 kr. vid
anstkan om registrering av farmacevtisk specialitet och en arsavgift av
6 000 kr. for varje registrerad specialitet.

Som motiv fGr att staten skulle st for en viss del av kostnaderna for
lakemedelskontrollen anfordes vid riksdagsbehandlingen bl. a. att social-
styrelsens likemedelsavdelning skulle komma att utféra vissa myndig-
hetsfunktioner som inte hade direkt samband med likemedelskontrol-
len. Jag anser att det nu finns anledning att ompréva denna stdndpunkt.
Aven verksamhet som inte direkt kan hinfSras till ett visst registrerings-
drende fir anses utgbra ett led i den totala kontrollverksamheten och
bor dédrfor enligt min mening finansieras med avgifter. Héri ingar bl. a.
kontrollen av sterila engingsartiklar. Fr. 0. m. den 1 januari 1978 bor
dirfor samtliga kostnader for likemedelskontrollen tickas med infly-
tande registrerings- och drsavgifter. Det ankommer pi regeringen att
med beaktande hirav faststilla avgifternas storlek.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att godkdnna vad jag har anfort om ilindrade riktlinjer for finan-
sieringen av den statliga likemedelskontrollen.
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Bilaga A

Forslag till

Lag om iindring i lagen (1977: 000) om iindring i lagen (1947: 529)
om allméinna barnbidrag

Hirigenom foreskrives att bestimmelserna i 1 § lagen (1977: 000) om
dndring i lagen (1947: 529) om allménna barnbidrag, som enligt nimnda
lag skall borja tillimpas den 1 januari 1978, i stillet skall borja till-
limpas den 1 juli 1977,

1% Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 150. Bilaga 3—7
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Bilaga B
Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1954: 519) om kostnadsfria och prisned-
satta likemedel

Hirigenom foreskrives att 1—3 §§ lagen (1954: 519) om kostnads-
fria och prisnedsatta likemedel m. m.! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§2
Likemedel, vard recept utfardats av likare eller tandlikare, skall &
apotek tillhandahéllas kostnadsfritt eller till nedsatt pris enligt vad ne-
dan sigs.
Med likemedel forstds i denna lag sidana for minniskor avsedd vara,
pa vilken likemedelsforordningen &r tillamplig.
Om ej annat foreskrives avses med ldkare den som #ger behorighet

att inom riket utova ldkaryrket och med tandlikare den som #ger be-
horighet att inom riket utdva tandlidkaryrket.

Rorande kostnadsfritt tillhanda- Rorande kostnadsfritt tillhanda-

héllande i vissa fall av likemedel
mot konssjukdomar, skyddslike-

héllande i vissa fall av likemedel
mot konssjukdomar dr sdrskilt

medel at kvinnor och barn samt  stadgat.
liikemedel dt kvinnor lidande av
havandeskapssjukdomar, @ar sir-
skilt stadgat.

283

Den som ir omfattad av sjukforsikring enligt lagen om allmin for-
sikring och som lider av langvarig och allvarlig sjukdom #ger, dir re-
geringen i friga om sjukdomen s& bestimt, utan kostnad erhalla like-
medel som enligt vad regeringen forordnat skall tillhandahallas kostnads-
fritt vid sidan sjukdom.

Havande eller ammande kvinna
eller barn som omfattas av sjuk-
forsdkring enligt lagen om allmin
forsikring dger erhdlla skyddsli-
kemedel utan kostnad i den ut-
strickning regeringen bestimmer.

Vad nu sagts skall betriaffande den som ir bosatt utom riket gilla
allenast for tid varunder han vistas hirstides.

3§
I annat fall &n vad som avses i
2 § ager vid sjukdom den som ar

I annat fall #n vad som avses
i 2 § forsta stycket ager vid sjuk-
1Lagen omtryckt 1962: 405. Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: 224,
2 Senaste lydelse 1975: 1159.

3 Senaste lydelse 1975: 224,
4 Senaste lydelse 1975: 224,
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Nuvarande lydelse

omfattad av sjukforsikring enligt
lagen om allmidn forsikring eller
hiar 1 riket dr i allmin eller en-
skild tjinst vid inkGp av likeme-
del atnjuta nedsittning av fast-
stallt pris for samtidigt forskriv-
na och inkdpta likemedel med
hilften av det belopp varmed pri-
set Overstiger fem kronor och hela
det belopp varmed priset Oversti-
ger trettiofem kronor. Ar fOrskriv-
ning avsedd att expedieras mer in
en gang, skall nedsittningen hin-
fora sig till varje avsett expedi-
tionstillfille.

Foreslagen lydelse

dom den som ir omfattad av sjuk-
forsdkring enligt lagen om allmin
forsdkring eller har i riket &r i all-
man eller enskild tjanst vid inkop
av likemedel atnjuta necdsittning
av faststillt pris for samtidigt for-
skrivna och inkdpta likemedel med
hilften av det belopp varmed priset
overstiger tio kronor och hela det
belopp varmed priset Overstiger
fyrtio kronor. Ar forskrivning av-
sedd att expedieras mer 3n en
gang, skall nedsittningen hidnfora
sig till varje avsett expeditionstill-
fille.

Bestammelserna i forsta stycket
dga motsvarande tillimpning pad
skyddslikemedel som i annat fall
dn som avses i 2 § andra stycket
forskrives till havande eller am-
mande kvinna eller barn som om-
fattas av sjukforsdikring enligt la-
gen om allmdn forsikring.

Vad nu sagts om den som ir omfattad av sjukfGrsikring enligt lagen
om allmén forsikring skall betriiffande forsikrad, som #r bosatt utom
riket, giilla allcnast for tid varunder han vistas hiirstides.

Fran prisnedsittning cnligt denna paragraf Zger regeringen undan-
taga visst likemedecl eller viss grupp av likemecdel som i forsta stycket

avses,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-04-21

Foredragande: statsradet Turesson

Anmilan till slutlig reglering av statsbudgeten fir budgetaret 1977/78
savitt avser kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade

DRIFTBUDGETEN

SJIATTE HUVUDTITELN

E. Institut m. m.

E 14. Transportstod for Norrland m. m. I prop. 1976/77: 100 har be-
hovet av bidragsmedel for budgetaret 1977/78 beriknats uppgé till 123
milj. kr.

Transportstodet till det norrlindska nidringslivet enligt kungorelsen
(1973: 895) om statligt regionalpolitiskt transportstod omfattar frakt-
bidrag for transporter med jarnvidg och lastbil i yrkesmissig trafik fran
och till ort inom stddomradet — utom Gotland och Oland — p3 striic-
kor Over 250 km. Av regional- och niringspolitiska ska! har stodet in-
riktats pa transporter av helfabrikat och mera bearbetade halvfabrikat
inom och ut fran stédomrédet. Malmer, metaller, ringa bearbetade
halvfabrikat inom jirn- och stalsektorn, trivaror och pappersmassa samt
oljor och bensin undantas. Transportstdd utgar dven for transporter av
vissa ravaror och halvfabrikat till orter inom stodomréadet. Stodet in-
fordes ar 1971 och for en trearig forsoksperiod i syfte att minska dc
kostnadsmissiga oldgenheter som f6ljer med stora avstind inom stod-
omradet (prop. 1970: 84, SU 1970: 105, rskr 1970: 271). Riksdagen tog
fornyad stallning till transportstodet &r 1973 (prop. 1973: 95, TU 1973:
14, rskr 1973: 250). Diarvid utvidgades stodet bl. a. genom ett stod till
transporter av vissa ravaror och halvfabrikat till ort inom stodomradet.
Transportstodsystemet i dess nya form giller enligt riksdagsbeslutet
under en femdrsperiod t. 0. m. ar 1978. Riksdagen fGrutsatte att stodet
under perioden successivt f6ljs upp och bedoms med hinsyn till sina
verkningar.
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Féredraganden

Jag har vid min genomgang funnit att fraktbidraget for vissa pappers-
produkter sdsom tidnings- och journalpapper, korrugeringspapper for
wellpapp (fluting), kraftpapper och kraftpapp kan slopas fr. 0. m. den 1
januari 1978. Besparingseffekten till foljd hédrav beriknar jag till ca
12 milj. kr. for helt budgetar.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att godkdnna de dndringar i transportstodet for Norrland som
jag har angett i det foregaende.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-04-21

Foredragande: statsridet Wikstrom sivitt avser frigor under punkterna
2,3 0ch4;
statsradet Mogéard sivitt avser friga under punkten 1

Anmilan till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1977/78
savitt avser utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

DRIFTBUDGETEN

NIONDE HUVUDTITELN

D. Skolvisendet

[1] D 32. Bidrag till byggnadsarbeten inom skolviisendet m. m. Inom
skolvisendet har vissa senareldggningar av byggnadsinvesteringar be-
démts mojliga som ett led i ett allmént atstramningsprogram. Jag fore-
slar didrfor att investeringsramen for skolbyggnader sinks med 60 milj.
kr. frin i budgetpropositionen angivet belopp om 660 milj. kr.

Jag avser att i annat sammanhang meddela riktlinjer om vilka objekt
som j forsta hand bor komma till stind inom den nu angivna investe-
ringsramen.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkinna den dndring av investeringsramens storlek som jag
har forordat,

2. till Bidrag till byggnadsarbeten inom skolvisendet m. m. for
budgetaret 1977/78 anvisa ett forslagsanslag av 222 000 000 kr.

F. Vuxenutbildning

[2] F 5. Bidrag till kommunal vuxenutbildning m. m. Enligt bestim-
melserna i 15 § forordningen (1971:424) om kommunal och statlig
vuxenutbildning far sirskild skolenhet anordnas f6r kommunal vuxen-
utbildning under fGrutsittning att utbildningen varaktigt beriknas upp-
gé till minst 16,5 poing. Sadan kommunal vuxenutbildning, som inte
har forlagts till sdrskild enhet, kan forldggas till skolenhet med gymna-
sieskola eller i vissa fall till skolenhet med endast grundskola. Styrelsen
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for utbildningen beslutar om forldggning. Med “férldggning” avses i
detta sammanhang administrativ, intc geografisk, placcring. Undervis-
ning inom kommunal vuxenutbildning, som har férlagts till en sirskild
enhet, kan i praktiken &iga rum i Iokaler pi en mingd olika skolor i
kommunen. Fragan om forliggning av kommunal vuxenutbildning be-
handlades av riksdagen senast &r 1971 (prop. 1971: 37, UbU 1971: 13,
rskr 1971: 170).

Organisationen inom kommunal vuxenutbildning varicrar mellan olika
kommuner. I vissa kommuner har ingen sirskild enhet for kommunal
vuxenutbildning inrittats trots att utbildningen under en f5ljd av &r
omfattat betydligt mer in 16,5 poing. 1 andra kommuner har en cller
fiera sirskilda skolenheter inrdttats, men viss kommunal vuxenutbild-
ning har trots detta forlagts till andra skolenheter inom kommunen, Jag
anser att det skulle vara en fordel for de studerande om organisationen
av den kommunata vuxenutbildningen i si stor utstrickning som mojligt
samordnades inom en kommun.

Jag forordar darfor att kommuner som varaktigt har kommunal
vuxenutbildning som beréiknas uppga till ldgst 25 po#ng skall vara
skyldiga att senast den 1 juli 1978 ha inrittat sirskild enhet for kom-
munal vuxenutbildning. Kommuner som har inriittat en eller flera sar-
skilda enheter for kommunal vuxenutbildning bor vidare senast vid
denna tidpunkt ha hanfort all kommunal vuxenutbildning inom kom-
munen till dessa enheter.

1 samband med att riksdagen ar 1967 beslutade om organisationen om
kommunal vuxenutbildning, behandlades ocksd frigan om grinsdrag-
ning mellan studicforbundens utbildning och de davarande yrkessko-
lornas deltidskurser, varav en del foreslogs bli Gverforda till den kom-
munala vuxenutbildningen (prop. 1967: 85, SU 1967: 117, rskr 1967:
277). Fran studiefdrbundens sida hade framhallits att yrkesskolornas
deltidskurser, som i allmidnhet var avgiftsfria, i minga fall konkurrerade
med studieférbundens avgiftsbelagda studiecirklar. Departementschefen
ansig att vissa kurser som var av samma karaktir som studiecirklar dven
i fortsittningen borde kunna anordnas inom den kommunala vuxenut-
bildningen, men endast om verksamheten inte tillgodosigs av studiefor-
bunden. Om kurserna anordnades inom kommunal vuxenutbildning
borde de statsbidragsméssigt jamstéllas med studiccirklar. Sddana kurser
borde endast fi anordnas efter medgivande av skolGverstyrelsen (SO).

I skrivelse den 1 december 1975 redovisade SO bl. a. att, for att laro-
planer pA gymnasial nivd utan motsvarighet i gymnasieskolans léro-
planer skulle faststillas av SO for kommunal vuxenutbildning efter den
1 juli 1976, skulle fordras att de var av samma karaktar som laro-
planer med motsvarighet i gymnasieskolans liroplan, dvs. kompetens-
givande, och utgjorde ett komplement till den grundldggande utbildning
som gymnasieskolekurserna gav. Enligt min mening finns det som en
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foljd av denna utveckling inte lingre behov av att anordna utbildning
inom kommunal vuxenutbildning enligt de statsbidragsbestammelser som
giller for studiecirklar. Folkbildningsutredningen har i uppdrag att
foresla regler for grinsdragning mellan kommunal vuxenutbildning och
studieférbund och att utreda om annan organisation #n studieforbund
skall kunna fa statsbidrag for studiecirkel. Det slutliga stdllningstagan-
det till frigan om studiecirklar bor kunna anordnas inom kommunal
vuxenutbildning bér darfor goras i samband med behandlingen av folk-
bildningsutredningens Ovriga forslag. Medan folkbildningsutredningen
arbetar, bor dock inte studiecirklar kunna anordnas inom kommunal
vuxenutbildning. Detta blir ocksd en konsekvens av vad jag i det fol-
jande kommer att fororda om annan anordnare av studiecirkel &n
lokalt organ av studieforbund.
Med hénvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkidnna vad jag har forordat betraffande kommunal vuxen-
utbildning.

{31 F 6. Bidrag till studiecirkelverksamhet. Enligt bestimmelserna i
16 § forordningen (1963: 463) om statsbidrag till det fria och frivilliga
folkbildningsarbetet utgar statsbidrag dven for studiecirklar som an-
ordnas av annan in lokalavdelning eller annat lokalt organ av studie-
forbund. Denna princip faststalldes av riksdagen ar 1963 (prop. 1963: 36,
SU 1963: 74, rskr 1963: 190). Under en f6ljd av ar har det enligt skol-
Overstyrelsen (SO) i praktiken inte forckommit att annan #n lokalt or-
gan av studieforbund ansdkt om statsbidrag fOr studiecirklar frin an-
slaget Bidrag till studiccirkelverksamhet. SO redovisar emellertid i skri-
velse den 20 december 1976 att ctt antal ansOkningar om statsbidrag
med hénvisning till 16 § under senare tid har kommit in till SO.

Enligt SO ar det principiellt otillfredsstallande att SO som ir tillsyns-
myndighet for studief6rbunden skall handligga denna typ av érenden.
SO:s personalresurser dr inte heller anpassade fér detta. SO hemstiller
darfor i skrivelsen att 16 § i folkbildningsordningen upphivs.

Folkbildningsutredningen har i uppdrag att préva om annan organi-
sation dn studieférbund skall kunna fa statsbidrag for studiecirkel.
Statsbidrag under anslaget Bidrag till studiecirkelverksamhet har i prak-
tiken under en foljd av ar inte utgatt till annan anordnare av studie-
cirklar dn lokal avdelning av studieférbund. Med hinsyn hirtill {or-
ordar jag att statsbidrag for studiecirklar frin anslaget Bidrag till studie-
cirkelverksamhet fr. 0. m. budgetaret 1977/78 t.v. endast skall kunna
utgd till lokalt organ av studieforbund. Det slutliga stillningstagandet
till fragan om statsbidrag bor utgd till annan anordnare bér dock ske
forst i samband med att stéllning tas till folkbildningsutredningens for-
slag.
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Med hinvisning till vad jag har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkianna vad jag har forordat om statsbidrag for studie-
cirklar.

G. Studiesociala atgirder

[41 G 2. Studiebidrag m. m. Chefen for socialdepartementet har tidi-
gare denna dag foreslagit en hdjning av det alilminna barnbidraget frin
1 800 kr. till 2100 kr. per ar fr.o.m. den 1 juli 1977. Studiebidraget
och det forlingda barnbidraget utgér f. n. med samma belopp som det
allminna barnbidraget. I konsekvens hirmed bor nyssnimnda studie-
sociala formaner héjas till 175 kr. per manad fr. o. m. hostterminen
1977.
For hojningen av studiebidraget och det forldngda barnbidraget har
jag berdknat det totala medelsbehovet for budgetaret till 41,5 milj. kr.
Den fdreslagna hojningen av de studiesociala forménerna kriver en
indring i 6vergangsbestimmelscrna till lagen (1977: 146) om indring i
studiestodslagen (1973: 349). Forslag till denna fordandring bor fogas till
detta protokoll som bilaga.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
dels antaga inom utbildningdepartementet upprittat forslag till
indring i lagen om #ndring i studiestddslagen (1973: 349),
dels till Studiebidrag m. m. for budgetaret 1977/78 under nionde
huvudtiteln utver tidigare anvisat forslagsanslag anvisa ytter-
ligare 41 000 000 kr.
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Bilaga

Forslag till

Lag om iindring i lagen (1977: 146) om iindring i studiestodslagen
(1973: 349)

Hirigenom fGreskrives att overgdngsbestimmelserna till lagen (1977:
146) om andring i studiestddslagen (1973: 349) skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Denna lag trider i kraft sdvitt Denna lag trider i kraft den 1
avser 2 kap. 1 § och 3 kap. 6 § juli 1977.
den 1 januari 1978 och i ovrigt
den 1 juli 1977.
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-04-21

Foredragande: statsradet Friggebo

Anmiilan till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetiret 1977/78
savitt avser bostadsdepartementets verksamhetsomrade

DRIFTBUDGETEN

TRETTONDE HUVUDTITELN

B. Bostadsbyggande m. m.

B 2. Liinsbostadsniimnderna. Under denna rubrik har i budgetforslaget
for budgetaret 1977/78 upptagits ett forslagsanslag av 40 210 000 kr.

I varje lin utom Gotlands lin finns en linsbostadsndmnd. Nimnden
ir lansmyndighet for den statliga verksamheten for att frimja bostads-
forsdrjningen. Den fattar beslut om 1dn och bidrag m. m, samt fGrvaltar
utestiende 1dn. I Gotlands lin fullgdrs de uppgifter som ankommer pa
linsbostadsnimnd av ldnsstyrelsen.

Jag ber att nu fa ta upp frigan om administrationsavgift vid statlig
belaning av bostadshus.

Ar 1974 beslutade riksdagen om visentliga dndringar i grunderna for
den statliga bostadsfinansieringen. Besluten innebar bl a. att det da-
varande paritetslinesystemet, som infSrdes ar 1967, ersattes av ett system
med rantesubventioner till statligt belinade bostadshus.

Systemet med rintesubventioner innebir i korthet att lantagaren far
ett statligt bidrag motsvarande skillnaden mellan a ena sidan den verk-
liga rintekostnaden for bostadslanet och bottenldnet och & andra sidan
en rintekostnad beriknad utifrdn en pa visst sitt bestimd garanterad
rinta, olika for olika lantagarekategorier och lineobjekt. Bidrag utgir
dock inte for lokaler. Den garanterade rintan ir f. n. under forsta aret
av lanetiden 6 % om det statliga linet avser smdhus som skall bebos
av lantagaren, 5 % under vissa forutsittningar om lanet avser ombygg-
nad av flerfamiljshus som &gs av lantagare som har mdjlighet att gora
avdrag vid inkomstbeskattning for del av ombyggnadskostnaden samt
3,9 % i ovriga fall. Under varje foljande ar av lanetiden hdjs den ga-
ranterade rintan med 0,2 procentenheter for smihus som skall bebos
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av lantagaren. For Ovriga hus hdjs pad motsvarande sitt rintan med
0,15 procentenheter per ar under de forsta fem &ren och darefter med
0,2 procentenheter. Vid Overtagande av lin bestims den garanterade
rdntan for aterstoden av linetiden som om lanet ursprungligen hade
beviljats den nye fgaren eller tomtrittshavaren.

Rintebidrag utgr — forutom for hus med 1an enligt bostadsfinansie-
ringsforordningen (1974: 946) — iven for hus med paritetslin eller
nominellt 1an enligt bostadslinekungorelsen (1967:552). Vidare utgir
rintebidrag for hus firdigstillda efter ir 1957 med statliga 1an enligt
ndgon av lanefSrfattningarna frén &ren 1962, 1957 eller, i fraga om fler-
familjshus, 1948, om l&ntagaren inte har réntelin. Rintebidrag utgir
dock inte om lénet avser smihus och lineunderlaget 4r hogst 25 000
kr. En motsvarande ordning har foreslagits betriffande energisparlan i
prop. 1976/77: 107 om hushallning med energi i byggnader m. m. Rin-
tebidrag utgar ocksa for vissa 1&n som beviljats for studentbostider.

Den statliga bostadsldnerintan, som f.n. #r 9,75 %, bestims av re-
geringen fOr ett ar i sinder med hinsyn till den rinta som giller for
langfristiga statsobligationer. I bostadslénerintan ingar hirutdver 0,25
procentenheter avsedda att ticka statens administrationskostnader for
utlaningen. Administrationspalagget skulle vid nuvarande 13nestock svara
mot en inkomst pé i storleksordningen 75 milj.kr. per &r. Kostnaden for
verksamheten vid bostadsstyrelsen och linsbostadsnimnderna uppgér
i dagsliget till sammanlagt ca 60 milj. kr. per ar.

Rintebidragssystemet innebidr emellertid att staten genom bidrag sub-
ventionerar dven den del av rintan for bostadslin som avser administra-
tionskostnader. Det finns dédrfoér enligt min mening skiil att p4 annat
sitt ta ut ersittning for atminstone en del av statens administrations-
kostnader for 1dn som omfattas av rintebidrag.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort forordar jag att en sirskild
lancavgift tas ut pad i huvudsak det sitt som tillimpas pa lanemark-
naden i Ovrigt. Avgiften bor utformas som en engéngsavgift och, som
jag strax aterkommer till, i samband med upplédggning och §vertagande
av 1an. Regeringen bor utverka riksdagens bemyndigande att fa besluta
om en sidan avgift. Mdjligheten att ta ut avgift bor gilla i friga om
beslut som meddelas efter den 1 januari 1978. Det bor darvid ankom-
ma pa regeringen att bestimma avgiftens storlek samt att meddela nir-
mare bestimmelser for uttagande av avgift. Jag har for avsikt att se-
nare, om vad jag nu har férordat godkinns, foresld regeringen de &t-
garder som behdvs.

For riksdagens information vill jag emellertid redovisa foljande. Med
utgdngspunkt i att inférandet av en avgift i friga om redan beviljade
14n skulle innebidra en dndring i de ursprungligen faststdllda villkoren
for lanet bor kravet pad avgift begrinsas till nya 1dn samt till Gver-
tagande av utestdende 1an. Kravet pA avgift vid §vertagande av lén
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motiveras ocksd av att 6vertagandet foranleder administrativa kostnader
som i princip inte dr beaktade vid bestimmandet av lanerintan.

Avgiften i samband med beslut om 1an bor med hinsyn till de motiv
f6r avgift som jag har redovisat i det foregdende begrinsas till sidana
typer av lan f6r vilka rintebidrag utgir. Detta innebir att avgift kom-
mer att tas ut i samband med beslut om bostadslan och energisparlan, det
senare om riksdagen bifaller regeringens forslag i prop. 1976/77: 107
betriffande rintebidrag i samband med sirskilt energisparlin. Admi-
nistrativa skil talar for att avgift tas ut dven i de fall riintebidrag inte
utgar pa grund av att ldneunderlaget eller i friga om energisparlédn den
lanegrundande kostnaden ej Gverstiger 25 000 kr.

Vid beslut om overtagande av 1an bor med hinsyn till de administra-
tiva merkostnader som dirvid uppkommer avgift tas i princip oavsett
om lanet dr forenat med rintebidrag. Avgift vid Svertagande bor sa-
ledes tas ut ndr det giller bostadslin enligt bostadsfinansieringsforord-
ningen och lan enligt 1967 resp. 1962 &rs kungérelser samt egnahems-
l4n och tertidrldn enligt dldre bestimmelser dven i de fall sistnimnda
lan inte berittigar till rintebidrag vilket intriffar nir huset i friga ir
fardigstdllt ar 1957 eller tidigare. Avgift bor vidare tas ut vid dver-
tagande av 1an enligt kungorelsen (1974: 252) om statligt stod till ener-
gibesparande atgirder i bostadshus. A andra sidan kan det av sociala
eller andra skil finnas anledning att fran avgift vid &vertagande gora
generella undantag for vissa lanetyper. Jag tinker p& t. ex. forbittrings-
ldn. Aven andra 14n av mera speciellt slag, sdsom hyresforlustlin, 1an
till allménna samlingslokaler, tilliggslin for studentbostider m. fl. sida-
na lanetyper torde kunna undantas.

Ar fastigheten eller tomtritten belastad med flera statliga 14n, t.ex.
med bostadslan och energisparlén eller tilliggslan for kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse, bor gilla att endast en avgift erliggs vid beslut
om overtagande av lanen.

Avgiftens storlek bor bestimmas med hidnsyn till de avgifter som
giller for lanemarknaden i Gvrigt. Mot denna bakgrund avser jag att
senare foresla regeringen om avgift i storleksordningen 150 kr. per lane-
drende. For enkelhetens skull bor avgiften vara densamma vid beslut om
1an som vid Svertagande av 1an.

Jag hemstiller att regeringen foreslr riksdagen

att bemyndiga regeringen att ta ut och bestdmma storleken av
en sirskild administrationsavgift vid statlig bostadslangivning
i enlighet med vad jag har férordat.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1977-04-21

Foredragande: statsradet Johansson

Anmilan till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1977/78
savitt avser industridepartementets verksamhetsomride

KAPITALBUDGETEN

I. STATENS AFFARSVERKSFONDER
F. Statens vattenfallsverk

1. Kraftstationer m. m. Regeringens arbete ir inriktat pa att riksdagen
under hosten 1978 skall foreliggas forslag om den framtida inriktningen
av energipolitiken. I samband hirmed kommer bl. a. omfattningen av
Kdrnkraftprogrammet att fastliggas.

I avvaktan hdrpa avser jag att inom kort féresla regeringen att statens
vattenfallsverk fir i uppdrag att dels ta upp forhandlingar med med-
intressenten i Forsmarks Kraftgrupp AB — Mellansvensk Kraftgrupp
AB — om en sadan #ndring av planeringen for kidrnkraftblocket Fors-
mark 3 att handlingsfrihet foreligger att avbryta eller fullfélja projektet
efter ett energipolitiskt beslut av riksdagen hdsten 1978, dels kartligga
konsekvenserna i olika avseenden av en sadan dndring i planeringen.

Efter utvirdering av resultatet av dessa forhandlingar och det dvriga
material som vattenfallsverket salunda kommer att redovisa avser jag
att under hosten 1977 foresla regeringen att ligga fram de forslag till
atgdrder som kan behdvas for att uppni angivet syfte och for att under-
litta en omstéllning.

Fran investeringsanslaget Kraftstationer m. m. har for niista budgetér
anvisats 2 265 milj, kr. Av detta belopp utgér 163 milj. kr. statens vat-
tenfallsverks andel — 74,5 % — av beriiknade deldgarlan till Fors-
marks Kraftgrupps AB for finansieringen av den fortsatta utbyggnaden
av Forsmark 3 (prop. 1976/77: 100 bil. 17 s. 312, NU 1976/77: 24,
1skr 1976/77: 206).
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De anslagsmedcl som har beriknats i prop. 1976/77: 100 for finan-
sieringen av utbyggnaden av kirnkraftblocket Forsmark 3 bdr mot bak-
grund av vad jag nu har sagt kunna disponeras dven for tickande av
kostnader for atgirder som bl. a. staten kan behova vidta till f6ljd av
den dndrade plancringen for nimnda block.

Hur stort det totala behovet av medel blir under budgetiret 1977/78
kan beddmas forst nédr resultatet av tidigare nimnda forhandlingar och
kartliggning {Oreligger.

Jag hemstiller att regeringen

dels ger riksdagen till kdnna vad jag har anfért om planeringen
av kirnkraftblocket Forsmark 3,

dels foreslar riksdagen att medge att det for budgetaret 1977/78
under {jortonde huvudtiteln upp{drda investeringsanslaget
Kraftstationer m. m. intill ctt belopp av 163 000 000 kr. far
disponeras i enlighet med vad jag har anfort.
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