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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Som reaktion pa Ryska federationens olagliga annektering av Autonoma republiken Krim och
staden Sevastopol 2014 och det fortsatta destabiliserande agerandet i Ostra Ukraina har
Europeiska unionen redan infoért i) ekonomiska sanktioner mot bakgrund av Rysslands
atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina, i samband med det ofullstandiga
genomfdérandet av Minskavtalen, ii) sanktioner avseende atgarder som undergraver eller hotar
Ukrainas territoriella integritet, suveranitet och oberoende, iii) sanktioner till foljd av Ryska
federationens olagliga annektering av Autonoma republiken Krim och staden Sevastopol.

Ryska federationens beslut att erkanna de icke-regeringskontrollerade delarna av de ukrainska
oblasterna Donetsk och Luhansk som oberoende enheter och beslutet att sdnda ryska trupper
in i Ukraina, en exempellds militar aggression mot landets territoriella integritet, suverénitet
och oberoende, utgor en allvarlig dvertradelse av internationell ratt och internationella avtal,
daribland FN-stadgan, Helsingforsslutakten, Parisstadgan och samférstandsavtalet fran
Budapest.

Som undertecknare av Minskavtalen har Ryssland ett tydligt och direkt ansvar att arbeta for
att na en fredlig I6sning. 1 och med beslutet att erkdnna de icke-regeringskontrollerade
regionerna i Ostra Ukraina som sjalvstdndiga enheter har Ryssland tydligt brutit mot
Minskavtalen, som foreskriver att dessa omraden helt och hallet ska aterstéllas till den
ukrainska regeringens kontroll.

Den 23 februari 2022 enades EU enhdlligt om ett forsta sanktionspaket som medférde
ytterligare kostnader for Ryssland, som svar pd dess atgarder. De omfattade individuella
sanktioner, finansiella restriktioner och begrénsningar av de ekonomiska forbindelserna
mellan EU och de icke-regeringskontrollerade omradena i oblasterna Donetsk och Luhansk.

Den 24 februari 2022 fordomde Europeiska radet i starkast mojliga ordalag Rysslands
oprovocerade och oberattigade militdra aggression mot Ukraina och uttryckte tillsammans
med sina internationella partner full solidaritet med Ukraina och dess folk. Genom sina
olagliga militara atgarder har Ryssland sedan dess fortsatt att grovt kranka internationell ratt
genom att begd 6vergrepp mot den ukrainska befolkningen och undergréava den europeiska
och globala sakerheten och stabiliteten. Dessutom kréavde Europeiska radet att Ryssland
omedelbart skulle upphtra med sina militdra insatser, villkorslost dra tillbaka samtliga styrkor
och all militar utrustning fran hela Ukrainas territorium och fullt ut respektera Ukrainas

territoriella integritet, suveranitet och oberoende inom landets internationellt erk&nda grénser.
1

Till f6ljd av detta har unionen reagerat med ytterligare sanktionspaket, bland annat frysning
av tillgangar och reseférbud for enskilda personer. Unionen har ocksd antagit restriktiva
atgarder avseende finans-, energi-, transport- och tekniksektorerna. Unionen har ocksa
vidtagit ytterligare atgarder, séarskilt genom att partiellt upphéava tillampningen av avtalet om
forenklade viseringsforfaranden? Detta partiella upphavande inriktades pé vissa kategorier av
ryska medborgare, daribland medlemmar i ryska officiella delegationer, ledaméter av
nationella och regionala regeringar och parlament samt affarsfolk.

! Europeiska radets slutsatser av den 24 februari 2022.
2 Radets beslut (EU) 2022/333
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Sedan den ryska aggressionen mot Ukraina inleddes har situationen forvarrats med tragiska
humanitéra konsekvenser for civilbefolkningen och infrastrukturen, och Ryssland har olagligt
utvidgat sin fullstdndiga eller partiella ockupation i Ukrainas 6Ostra och soddra regioner
ytterligare.

Den negativa ryska inrikespolitiska utvecklingen, som kénnetecknas av ©kad politisk
repression fran regeringens sida for att bevara den nuvarande politiska och ekonomiska
ordningen, har ocksa i allt hogre grad paverkat forbindelserna mellan EU och Ryssland. Som
svar pa detta har kommissionen, parallellt med detta forslag, ocksa foreslagit ett fullstandigt
upphavande av avtalet om forenklade viseringsforfaranden mellan EU och Ryssland?®.

Eftersom medlemsstaterna inte har erkdnt Ryska federationens olagliga annektering av
Autonoma republiken Krim och staden Sevastopol eller andra ryskockuperade regioner i
Ukraina, har resehandlingar som utfardats av de ryska myndigheterna pa dessa territorier i
allménhet inte erkants av medlemsstaterna for utfardande av visering och passage av de yttre
granserna. Detsamma géller resehandlingar som utfardats i de ryskockuperade georgiska
territorierna Abchazien och Sydossetien. Dessa standpunkter aterspeglas i tabellen Gver
erkanda resehandlingar som utfardats av tredjelander®, som kommissionen ofta uppdaterar pa
grundval av medlemsstaternas anmélningar.

Kommissionen utféardade riktlinjer till medlemsstaternas konsulat i Ukraina och Ryska
federationen vad géller Schengenviseringsansokningar som lamnas in av personer bosatta i
Krim efter Rysslands olagliga annektering av Krim 2014. Ytterligare riktlinjer utarbetades
2016 som en gemensam strategi i fragan om icke-erkannande av vissa kategorier av vanliga
ryska internationella pass utfardade av de ryska administrativa myndigheter som inrattats av
Ryssland i Krim och Sevastopol. Under 2019 utarbetade kommissionens avdelningar och
Europeiska utrikestjansten riktlinjer for hanteringen av viseringsansokningar som lamnats in
av personer som &r bosatta i Ukrainas regioner Donetsk och Luhansk och som innehar vanliga
ryska internationella pass. Ryska federationen utvidgar for ndrvarande bruket att utfarda
vanliga ryska internationella pass i andra icke-regeringskontrollerade omraden i Ukraina,
séarskilt regionerna Cherson och Zaporizjzja. 1 maj 2022 inférde Ryssland ett forenklat ryskt
naturaliseringsforfarande for foraldralosa barn fran den sa kallade Folkrepubliken Donetsk
och den sa kallade Folkrepubliken Luhansk samt Ukraina. Dekretet galler dven barn utan
foraldraomsorg och personer med inskrankt rattshandlingsformaga som bor i dessa tva
ockuperade regioner.

Detta forslag syftar till att sékerstélla att ryska resehandlingar som utfardas i, eller till
personer som &r bosatta i, de ockuperade utlandska regionerna, oavsett geografiskt lage, inte
erkanns av medlemsstaterna for utfardande av visering och passage av de yttre grénserna.
Genom atgarden faststalls en gemensam strategi for icke-erkdnnande av sadana
resehandlingar.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta initiativ ligger i linje med de insatser som anges i Europeiska radets slutsatser av den 24
februari 2022 och vidareutvecklar végledningen till medlemsstaternas och de
Schengenassocierade landernas konsulat i Ryska federationen och Ukraina om hantering av
viseringsansokningar som lamnats in av personer som &r bosatta i de ukrainska regionerna
Donetsk och Luhansk och som innehar vanliga ryska internationella pass som utfardats efter

8 Forslag till radets beslut om upphdvande i sin helhet av tillampningen av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och Ryska federationen om fdrenklat utfardande av viseringar till medborgare i
Europeiska unionen och Ryska federationen (COM(2022) 661).

4 Resehandlingar utfardade av tredje lander och territoriella enheter (del 1), finns pa <https://home-
affairs.ec.europa.eu/travel-documents-issued-third-countries-and-territorial-entities-part-i_en>.
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den 24 april 2019. Forslaget kompletterar det partiella upphavandet av avtalet om foérenklade
viseringsforfaranden mellan EU och Ryssland och kommissionens forslag om att fullstandigt
upphéva avtalet, som laggs fram parallelit.

Detta beslut paverkar inte tillampningen av beslut 1105/2011/EU eller medlemsstaternas
skyldigheter enligt det beslutet med avseende pa resehandlingar som unionen inte har tagit
stéllning till.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar ytterligare ett svar fran unionen pa Rysslands militara aggression mot Ukraina
och det ryska utfardandet av pass i ockuperade utlandska regioner (’passportisering”).
Forslaget ar helt forenligt med den hoga representantens uttalande pa EU:s vagnar om Ryska
federationens forsok att med tvang integrera delar av ukrainskt territorium®. Att inkludera
resehandlingar som utfardats i de ryskockuperade georgiska territorierna Sydossetien och
Abchazien &r dessutom i linje med Europeiska radets uttalande med ett kraftfullt fordomande
av Rysslands ensidiga beslut att erkdnna Abchaziens och Sydossetiens sjalvstandighet och en
uppmaning till andra lander att inte erkdnna deras oberoende®.

Detta forslag paverkar inte ratten till fri rorlighet for unionsmedborgare i den mening som
avses i artikel 20.1 i EUF-fordraget och for tredjelandsmedborgare som atnjuter samma ratt
till fri rorlighet som unionsmedborgare samt deras respektive familjemedlemmar. | direktiv
2004/38/EG’ faststalls bestammelser om inresa for tredjelandsmedborgare som atnjuter fri
rorlighet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget bygger pa artiklarna 77.2 a och b i EUF-fordraget.

| forslaget faststélls en skyldighet for medlemsstaterna att inte erkanna resehandlingar som
utfardats av ryska myndigheter i, eller till personer som &r bosatta i, ockuperade utlandska
regioner for utfardande av viseringar och passage av de yttre granserna.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

| enlighet med artikel 4.2 i EUF-fordraget har EU och medlemsstaterna delad befogenhet for
atgarder inom omradet med frihet, sakerhet och rattvisa. Darfor ar subsidiaritetsprincipen
enligt artikel 5.3 i EU-fordraget tillamplig, enligt vilken unionen ska vidta en atgard endast
om och i den man som malen for den planerade atgéarden inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och

5 Pressmeddelande, “Ukraina: Uttalande av den hdga representanten pa EU:s vagnar om Ryska
federationens forsok att med tvang integrera delar av Ukrainas territorium”, 3 juni 2022, finns pa:
<Ukraina: uttalande av den higa representanten pd EU:s vagnar om Ryska federationens forsok att med
tvang integrera delar av Ukrainas territorium (europa.eu)>.

6 Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets extra mote den 1 september 2008 (12594/2/08 REV
2).

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ratt

att  fritt réra sig och uppehdlla sig inom  medlemsstaternas  territorier  och
om d&ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiv 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).
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darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa
unionsniva.

Erkénnandet av resehandlingar har hittills fallit under medlemsstaternas befogenheter,
eftersom unionen inte tidigare har utdvat sin delade befogenhet i enlighet med artikel 77.2 a
och b i EUF-fordraget nar det galler erkannande av resehandlingar inom omradet for den
gemensamma viseringspolitiken och kontroller av personer som passerar de yttre gréanserna.

Malen for detta forslag kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna pa egen
hand och kan uppnas battre pa unionsniva. Detta beror pa att malen ror ogiltigforklaring av
resehandlingar som krévs for att 1damna in en ans6kan om visering eller for att passera
medlemsstaternas yttre granser. Schengenomradets integritet och behovet av att sakerstalla ett
enhetligt svar pa Rysslands utfardande av ryska pass i ockuperade utlandska regioner
(“passportisering”) kriiver en enhetlig strategi for hela Schengenomradet. Utan detta forslag
skulle erkannande eller icke-erkannande av sadana resehandlingar bli foremal for enskilda
medlemsstaters beslut och kunna leda till allvarliga skillnader nér det géller utfardandet av
viseringar till personer med hemvist i de regioner som ockuperas av Ryssland, och deras
mojligheter att passera de yttre granserna. Denna atgard kommer att skapa réattssakerhet pa
omradet och vara direkt tillamplig i medlemsstaterna.

Unionen far darfor anta den foreslagna atgarden i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget ar det nodvéndigt att
anpassa en viss atgards art och intensitet till det identifierade problemet.

Syftet med atgérden &r att sakerstélla en valfungerande gemensam viseringspolitik och politik
for kontroller vid de yttre granserna samt att skydda unionens och dess medlemsstaters
sakerhet. Den foreslagna atgarden ar ett svar pa Rysslands oprovocerade och oberéttigade
militara aggression mot Ukraina. Detta forslag respekterar fullt ut medlemsstaternas suverana
ratt enligt folkrattens regler om erk&nnande av stater. Det foreslagna icke-erkdnnandet av
resehandlingar paverkar inte staters ratt att fatta beslut om erkannande av en territoriell enhet
som en internationell juridisk person i det internationella samfundet. Den féreslagna atgérden
paverkar inte heller dessa resehandlingars eventuella giltighet i samband med styrkande av
identitet i nationella forfaranden eller interaktioner. Det skulle darfor dven fortsattningsvis
vara upp till de enskilda medlemsstaterna att bestdimma vilka typer av handlingar som kan
foretes for att styrka en persons identitet.

Eftersom EU inte har erkant Ryska federationens olagliga annektering av Krimhalvon eller
andra ryskockuperade regioner i Ukraina, bor det i unionsratten otvetydigt foreskrivas att
resehandlingar som utfardas av de ryska myndigheterna pa dessa territorier inte ska kunna
anvandas for reseandamal. Detsamma galler resehandlingar som utfardas i de ryskockuperade
georgiska territorierna Abchazien och Sydossetien. P4 samma sétt skulle denna atgard om
icke-erkédnnande gélla for alla resehandlingar som utfardas av ryska myndigheter i varje
utlandsk region som Ryssland eventuellt kunde komma att olagligt invadera eller ockupera i
framtiden.

. Val av instrument

Forslaget géller ett Schengendvergripande icke-erkdnnande av resehandlingar som utfardas av
ryska myndigheter i ockuperade utlandska regioner inom ramen for den gemensamma
viseringspolitiken och de kontroller som personer som passerar de yttre granserna omfattas
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av. Med hansyn till att det ordinarie lagstiftningsforfarandet ar tillampligt och att den
foreslagna atgarden &r riktad ar det lampligt med ett beslut av Europaparlamentet och radet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Fragan om icke-erkannande av ryska resehandlingar som utfardats i de ockuperade utlandska
regionerna diskuterades i radets arbetsgrupp for visering den 13 juli 2022. Efter det informella
motet mellan utrikesministrarna (Gymnich) den 31 augusti 2022 meddelade den hdga
representanten att medlemsstaterna politiskt enats om att inte erkanna ryska resehandlingar
som utférdats i de ockuperade utlandska regionerna.

. Grundlaggande rattigheter

Den foreslagna atgarden respekterar de grundlaggande rattigheter och principer som faststalls
i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, i synnerhet rérelse- och
uppehallsfriheten, rétten till asyl, barnets rattigheter samt principerna om non-refoulement och
icke-diskriminering.

Aven om den foreslagna atgarden i huvudsak kommer att hindra vissa kategorier av
tredjelandsmedborgare fran att resa till EU genom att deras resehandlingar inte erkanns som
giltiga for utfardande av visering och passage av de yttre granserna, kommer atgarden inte att
vara likvardig med ett reseforbud for dessa personer. Medlemsstaterna behaller ratten att
utfarda en visering med territoriellt begransad giltighet och att anvénda ett separat blad for
paférande av viseringsmarket i enlighet med artiklarna 25 och 29 i férordning (EG)
nr 810/2009 och/eller gora undantag frdn de inresevillkor som féreskrivs i artikel 6 i
forordning (EU) 2016/399. Medlemsstaterna bor sérskilt utnyttja denna rétt for att sékerstélla
respekten for barnets réttigheter och principen om non-refoulement.

Ratten till asyl och unionens regelverk pa asylomradet paverkas inte av den foreslagna
atgarden.

Aven om de resehandlingar som Ryssland utfardar i de ockuperade utldndska regionerna inte
skulle erkannas for inresa i Schengenomradet, paverkas inte dessa handlingars giltighet som
identitetshandlingar i ett inhemskt sammanhang.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer att Overvaka och utvardera genomférandet av den féreslagna
atgarden i samband med det lokala Schengensamarbetet och inom ramen for den kommitté for
resehandlingar som inrattats genom artikel 8 i beslut 1105/2011/EU.

. Ingdende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| forslaget anges att ryska resehandlingar som har utférdats i, eller till personer som &r bosatta
i, de ockuperade utlandska regionerna inte ska erkdannas for utfardande av viseringar och
passage av de yttre grénserna. Av rattssdkerhets-, tydlighets- och 0Oppenhetsskél bor
kommissionen uppratta en forteckning dver de ryska resehandlingar som inte bor erkénnas for
resor till Schengenomradet. Denna forteckning kommer att vara allméant tillganglig pa
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kommissionens webbplats som en del av tabellen 6ver erkannande av resehandlingar och
forteckningen over resehandlingar som utférdats av tredjelander, i enlighet med beslut
1105/2011/EU.
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2022/0274 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om icke-erkannande av ryska resehandlingar som utfardats i ockuperade utlandska

regioner

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 77.2 a och

b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

(3)

(4)

()

Med anledning av Ryska federationens olagliga annektering av Autonoma republiken
Krim och staden Sevastopol 2014 och de fortsatta destabiliserande atgarderna i ostra
Ukraina har Europeiska unionen redan infort ekonomiska sanktioner som svar pa
Rysslands atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina, i samband med det
ofullstandiga genomférandet av Minskavtalen, sanktioner med avseende pa atgarder
som undergréver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suverénitet och oberoende
och sanktioner med anledning av Ryska federationens olagliga annektering av
Autonoma republiken Krim och staden Sevastopol.

Som signatér till Minskavtalen har Ryska federationen haft ett tydligt och direkt
ansvar att arbeta for att finna en fredlig l6sning pa konflikten i enlighet med dessa
principer. I och med beslutet att erkanna de icke-regeringskontrollerade regionerna i
Ostra Ukraina som sjalvstandiga enheter har Ryska federationen tydligt brutit mot
Minskavtalen, som foreskriver att dessa omraden helt och hallet ska aterstallas till den
ukrainska regeringens kontroll.

Ryska federationens beslut att erkdnna de icke-regeringskontrollerade delarna av de
ukrainska oblasterna Donetsk och Luhansk som oberoende enheter och det pafoljande
beslutet att sanda ryska trupper till dessa omraden undergréaver ytterligare Ukrainas
suverénitet och oberoende och utgor en allvarlig dvertradelse av internationell ratt och
internationella avtal, déribland FN-stadgan, Helsingforsslutakten, Parisstadgan och
samforstandsavtalet fran Budapest.

En sadan militar aggression i ett land som gransar till unionen, sdsom den som har &gt
rum i Ukraina och som har gett upphov till de restriktiva atgarderna, motiverar
atgarder som syftar till att skydda unionens och dess medlemsstaters vasentliga
sékerhetsintressen.

Sedan den olagliga annekteringen av Krimhalvon har Ryssland utfardat ryska
internationella pass till invanare pa Krim. | maj 2022 inférde Ryska federationen ett
forenklat ryskt naturaliseringsforfarande for foraldralosa barn fran den s& kallade
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Folkrepubliken Donetsk och den sa kallade Folkrepubliken Luhansk samt Ukraina.
Dekretet galler dven barn utan foraldraomsorg och personer med inskrénkt
rattshandlingsformaga som bor i dessa tva ockuperade regioner. Det systematiska
utfardandet av ryska pass i dessa ockuperade regioner utgor ytterligare en dvertradelse
av internationell rétt och av Ukrainas territoriella integritet, suveranitet och oberoende.

Mot bakgrund av Rysslands overtradelser av internationell ratt och militara angrepp
mot Ukraina, och for att sékerstélla en gemensam viseringspolitik och en gemensam
strategi for kontroller av personer som passerar de yttre granserna, bor darfor alla
ryska resehandlingar som utfardas i, eller till personer som ar bosatta i, ockuperade
utlandska regioner inte erkannas som giltiga resehandlingar for utfardande av visering
och passage av de yttre granserna.

Medlemsstaterna har och bor fortsatta ha befogenhet att erk&nna resehandlingar i syfte
att utfarda viseringar och tillata innehavaren att passera de yttre granserna i de fall
unionen inte har tagit stallning i fragan.

Végran att erkdnna ryska resehandlingar som utféardats i, eller till personer som ar
bosatta i, ockuperade utldndska regioner for utfardande av visering och passage av de
yttre granserna bor omfatta alla geografiska regioner, inbegripet de ryskockuperade
georgiska territorierna Abchazien och Sydossetien. Icke-erkdnnandet paverkar inte
giltigheten av sadana handlingar for andra andamal, inbegripet som bevis pa identitet i
ett nationellt ssmmanhang.

Av rattssékerhetsskal och 6ppenhetsskal bor kommissionen offentliggéra en
forteckning Over ryska resehandlingar som utfardas i, eller till personer som &r bosatta
i, ockuperade utlandska regioner och som inte bor erkannas. Denna forteckning bor
inga i den forteckning over resehandlingar som uppréttats enligt Europaparlamentets
och radets beslut nr 1105/2011/EU® och i den &tféljande tabellen dver erkdnnande som
innehaller information om erkdanda och icke-erkanda resehandlingar och som &r
allmant tillganglig online.

Detta beslut paverkar inte unionsmedborgarnas och deras respektive
familjemedlemmars ratt till fri rorlighet, inbegripet mojligheten for sadana
familjemedlemmar att resa in pa medlemsstaternas territorium utan giltig resehandling
i den mening som avses i direktiv 2004/38/EG och avtalen om fri rorlighet for
personer som ingatts av unionen och medlemsstaterna, 4 ena sidan, och vissa
tredjelander, & andra sidan. Direktiv 2004/38/EG tillater, pa de villkor som anges dar,
inskrankningar i den fria rorligheten av hansyn till allméan ordning, sdkerhet och hélsa.

Detta beslut ar forenligt med de grundldggande réttigheter och de principer som
erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.
Detta beslut bor inte paverka ratten till asyl.

Medlemsstaterna behaller mojligheten att tillata innehavare av resehandlingar som
omfattas av detta beslut och som inte har utdvat sin ratt att ansoka om internationellt
skydd att resa in pa medlemsstaternas territorium i enskilda fall, i enlighet med
artiklarna 25 och 29 i férordning (EG) nr 810/2009 och artikel 6.5 i férordning (EU)
2016/399.

Syftet med detta beslut ar att stdrka den gemensamma viseringspolitikens och
Schengenomradets funktion. Dessa mal kan inte uppnas av medlemsstaterna pa egen

Europaparlamentets och radets beslut nr 1105/2011/EU av den 25 oktober 2011 om férteckningen over
resehandlingar som mojliggor passage av de yttre grdnserna och i vilka en visering kan inféras samt om
inforandet av en mekanism for uppréattande av denna forteckning (EUT L 287, 4.11.2011, s. 9).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

hand. Det ar darfor nodvandigt att pa unionsniva inféra en skyldighet att inte erkéanna
vissa resehandlingar for utfardande av visering och passage av de yttre grénserna.
Unionen far darfor vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gar detta beslut inte utdver vad som ar nddvandigt for att uppna dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller
tillampligt pA Danmark. Eftersom detta beslut ar en utveckling av Schengenregelverket
ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex manader efter det att
radet har beslutat om detta beslut, besluta huruvida landet ska genomfora det i sin
nationella lagstiftning.

Detta beslut utgor en utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket i vilka
Irland inte deltar®. Irland deltar darfor inte i antagandet av detta beslut, som inte ar
bindande for eller tillampligt pa Irland.

Né&r det géller Island och Norge utgor detta beslut, ienlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
bada staters associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket!?, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A och B i radets beslut 1999/437/EG™..

Né&r det géller Schweiz utgor detta beslut, i enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket!?, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A och B i beslut 1999/437/EG jamford
med artikel 3 i rdets beslut 2008/146/EG®3.

Nér det galler Liechtenstein utgdr detta beslut, ienlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket'®, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A och B
i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EUY.
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13

14
15

Denna forordning omfattas inte av de atgarder som féreskrivs i radets beslut 2002/192/EG av den 28
februari 2002 om Irlands begéran om att fa delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket (EGT L
64, 7.3.2002, s. 20).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingétts mellan Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomfdrandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
176, 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

EGT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingaende pa Europeiska unionens vagnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
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(19) Artikel 1 a i detta beslut utgor en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa
annat satt har samband med detta i den mening som avses i artikel 3.2 i 2003 ars
anslutningsakt, artikel 4.2 i 2005 ars anslutningsakt respektive artikel 4.2 i 2011 ars
anslutningsakt, medan artikel 1 b utgor en akt som utvecklar Schengenregelverket eller
som pa annat satt har samband med detta i den mening som avses i artikel 3.1 i 2003
ars anslutningsakt, artikel 4.1 i 2005 ars anslutningsakt respektive artikel 4.1 i 2011 ars
anslutningsakt.

(20) Pa grund av situationens bradskande karaktar och den pagaende olagliga ryska
narvaron i utlandska regioner bor detta beslut trada i kraft den forsta dagen efter det att
det har offentliggjorts.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Ryska resehandlingar som utfardas i, eller till personer som ar bosatta i, ockuperade utlandska
regioner ska inte erkannas som giltiga resehandlingar for féljande andamal:

@ Utfardande av en visering i enlighet med férordning (EG) nr 810/2009.
(b) Passage av de yttre granserna i enlighet med férordning (EU) 2016/399.

Artikel 2
Kommissionen ska upprétta en forteckning dver ryska resehandlingar som avses i artikel 1.

Denna forteckning ska goras tillganglig for allmanheten som en del av den férteckning éver
resehandlingar som uppréattats genom beslut 1105/2011/EU.

Artikel 3

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande

Furstendémet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsférbundets
associering till genomférandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre grénserna och om personers rérlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s.
19).
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