Kungl. Maj:ts proposition nr 63 ar 1974

Nr 63

Kungl. Maj:ts proposition angdende atgiirder for metallmanufakturin-
dustrin; given den 15 mars 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Sver handels- och industrifirenden, féresla riksdagen
att bifalla de forslag om vars avlatande till riksdagen chefen for industri-
departementet hemstillt.

CARL GUSTAF

RUNE B. JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliggs forslag om tidsbegriansade atgirder {6r
metallmanufakturindustrin, Forslagen syftar till att dels hdja kunskaps-
nivan inom branschen, dels frimja exporten och &stadkomma en mer
planmiissig strukturomvandling inom vissa delar av branschen.

I propositionen foreslds att delar av mectallmanufakturindustrin
budgetaret 1974/75 inordnas bland de branscher som omfattas av syste-
met med statliga lanegaranticr — strukturgaranticr — och omstiillnings-
bidrag for konsultundersékningar.

For att formedla ny teknik och forskningsron till branschens {6re-
tag [Oreslas teknisk konsulentverksamhet med viss inriktning pa Eskils-
tunaregionens manufakturindustri som en forsSksverksamhet under tre
ar fr.o.m. den 1 juli 1974. Intensificrade insatser i friga om foretags-
service fGreslas for manufakturforetag i Eskilstunaregionen under lika-
sii tre ar. Kostnaden for dessa atgarder beriknas till totalt 1 450 000 kr.,
varav 450 000 kr. for budgetaret 1974/75.

For exportfrimjande atgirder beriknas en medelsram av 2,1 milj.
kr. for en tredrsperiod. For budgetiret 1974/75 beriknas kostnaderna
till 700 000 kr.

Kostnaden for atgidrderna berdknas for hela perioden till 3 550 000
kr. For budgcetaret 1974/75 f6reslas sammanlagt 1 150 000 kr.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 63
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Utdrag av protokollet over industridirenden hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 15 mars 1974.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes irendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, GEIJER, NORLING, LIDBOM, CARLSSON, GUSTAFS-
SON, ZACHRISSON, LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen for industridepartementet, statsridet Johansson, anmiiler efter
gemensam beredning med statsradets Svriga ledamdter fraga om degiir-
der {6r metallmanufakturindustrin och anfor.

Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades ar 1970 sak-
kunniga! for att utreda vissa frigor rérande den svenska jirn- och me-
talimanufakturindustrin.

Enligt direktiven skulle utredningen sSka klargdra bl. a. om svensk
manufakturindustri genom att forfindra sin produktionsinriktning eller
struktur kan fOrbittra sin konkurrenssituation pa dels hemmamarkna-
den, dels exportmarknaderna. Aven underleverantdrssystemet och lego-
tillverkningen samt de mindre, vanligen familjedgda, forctagens problem
skulle belysas. Analys och slutsatser skulle enligt direktiven bilda ctt un-
derlag {0r industripolitiska, regionalpolitiska och foretagspolitiska Gver-
viiganden.

De sakkunniga, som antog namnect metalimanufakturutredningen, av-
gav i augusti 1973 betdnkandet (SOU 1973: 29 och 1973: 30) Jdarn- och
metallmanufakturindustrin under 70-talet.

Efter remiss har ytiranden Over betinkandet avgetts av universitets-
kanslersimbetet (UKA), skoldverstyrelsen (SO), kommerskollegium
(KK), statens pris- och kartellnimnd (SPK), Overstyrelsen {6r ekono-
miskt forsvar (OEF), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), arbetarskydds-
styrelsen, styrelsen for arbetarskyddsfonden, statens industriverk, sta-
tens institut for foretagsutveckling (SIFU), styrelsen f6r teknisk utveck-
ling (STU), linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, S6dermanlands, Jon-
kopings, Malmdhus, Goteborgs och Bohus samt Vistmanlands lin, ex-

1 Landshovdingen Mats Lemne, ordférande, riksdagsicdamoten Bengt Gustavs-

son, dircktéren Kurt Idin, forbundsordféranden Sture Lindquist, bruksdisponent-
en Sten Sjoholm och numera andre ordforanden i1 LO Lars Westerberg.
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pertgruppen {6r regional utredningsverksamhet (ERU), arbetsmiljout-
redningen, installationsbranschutredningen (IBU), delegationen for sam-
ordning av utredningsverksamheten rorande verkstadsindustrin (verk-
stadsindustridelegationen), Jernkontoret, Norrlandsfonden, Institutet for
verkstadsteknisk forskning (IVF), Sveriges grossistforbund, Sveriges
kopmannaférbund. Svenska arbetsgivareloreningen (SAF) och Sveriges
industriforbund, vilka avgivit gemensamt yttrande, Sveriges hantverks-
och industriorganisation (SHIO), Tjidnsteminnens centralorganisation
(TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Foretagareforeningarnas
forbund, AB Strukturgaranti, Svenska bankfdreningen, Svenska spar-
banksfOreningen och Svensk industriférening.

Vissa remissinstanser har bifogat yttranden fran andra berdrda organ,
UKA frin rektorsimbetena vid universitetet i Lund och hogskolan i
Linkdping, KK fran handelskanirarna i Stockholm, Gdteborg och Karl-
stad, linsstyrelsen i S6dermanlands lin frén Eskilstuna kommun, linsar-
betsnimnden samt Ostergdtlands och Sédermanlands handelskammare,
ldnsstyrelsen i JonkOpings ldn fran ldnsarbetsnimnden, fSretagarefor-
eningen, Niringslivs{Greningarnas samarbetsnimnd, Jonkopings lins-
avdelning av Svenska kommunforbundet, niringslivsradet, Smalands och
Blekinge distrikt av SHIO samt Virnamo och Gnosjo kommuner, lins-
styrclsen i Malmohus Jdn frin ldnsarbetsnimnden och foretagare{Sr-
eningen samt Skdnes handclskammarc, ldnsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus ldn frin Goteborgs kommun, lansarbetsnimnden och niiringslivs-
kommittén, SAF och Sveriges industriférbund frdn Sveriges mekanfor-
bund, SHIO frin Alimédnna industrigruppen, LO fridn Svenska metall-
industriarbetareférbundet och Foretagareféreningarnas forbund fran
Sodermanlands lins foretagareforening.

Till SAF:s och Sveriges industrifdrbunds gemensamma yttrande har
Sveriges grossistforbund anslutit sig.

Utredningen
Metallmanufakturindustrins struktur

Ar 1970 var antalet anstillda inom metallmanufakturindustrin ca
78 000, och {oridlingsvirdet uppgick till ca 3 800 milj. kr. Dirmed sva-
rade branschen for omkring en femtedel av den totala sysselsiittningen
och produktionen inom verkstadsscktorn.

Branschen domineras av mindre och medelstora foretag, som i stor
utstrickning #r koncentrcrade till vissa regioner sisom Eskilstuna,
Bergslagen, sydvistra delen av Jonkopings ldn och storstadsregionerna.

Manufakturindustrins produktion kdnnectecknas av mangfalden pro-
dukter, frin stora metallkonstruktioner for byggnadsverksamheten till
spik, skruv och handverktyg m. m. Ett annat karakteristiskt drag @r den
omfatining som underleveranstillverkningen har.
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Av tabell 1 framgar hur produktion och sysselsittning fordelades
mellan delbranscherna inom manufakturindustrin ar 1970.

Tabell 1. Forddlingsvirde samt antal anstillda och arbetsstillen i
manufakturindustrin ar 1970

Delbransch Foridlings- Antal Antal
virde anstillda arbets-
(milj. kr.) stidllen
Verktygs- och redskapsindustri 489 7 700 147
Industri for metallkonstruktioner 1054 21 800 645
Metallférpackningsindustri 157 2 700 32
Industri f6r metalltrad, -nét, -linor, -kablar 228 4 600 51
Spik-, skruv- och bultindustri 235 4900 60
Annan byggnadsmetallvaruindustri 505 11 700 139
Hushéllsmetallvaruindustri 168 3 800 72
Annan metallvaruindustri 975 21200 645
Manufakturindustrin totalt 3811 78 400 1791

Produktionen inom dclbranschen verktygs- och redskapsindustri
har i hog grad internationell inriktning. Den totala verktygstillverkning-
en i landet har under 1960-talet 6kat med niira 7 %o per ar i volym. En
betydande del faller dock pa hégkonjunkturiren 1969 och 1970. Ar 1970
utgjorde exporten knappt 55 % av produktionen, medan importens
andel av marknadstillforscln Skat fran en femtedel till en tredjedel under
1960-talet.

Delbranschen industri for metallkonstruktioner ar mycket heterogen
bide produkt- och fdretagsmissigt och har haft en obetydlig utrikes-
handel. Dess yrkesarbetarandel ir hdg. Tillverkningen 6kade volymmiis-
sigt med 7 % per ar under 1960-talet. Under aren 1969 och 1970 stag-
nerade dock produktionen helt, eniir branschen har en markant inrikt-
ning pa produkter for byggnads- och anlidggningsverksamhet. Exporten
har for byggnadskonstruktioner, som utgér mer &n 50 %o av dclbran-
schen, Skat till 10 o av produktionen ar 1970 mot 6 % vid 1960-talets
bdrjan, riknat i 16pande priscr.

Delbranschen metallférpackningsindustri hade 2 700 anstéllda vid 30-
talet arbetsstillen ar 1970. Huvuddelen av anldggningarna dr sma. Endast
fem anliggningar syssclsatte mer dn 100 anstillda, och dessa svarade f6r
sammantaget 70 % av sysselsittningen. Drygt hilften av de anstillda
fanns i Malmohus samt Goteborgs och Bohus lan, Ett foretag med tre
anlidggningar sysselsatte ungefir hilften av branschens anstillda. Bran-
schen kan karakteriseras som cn av manufakturindustrins processindu-
strier med en tdmligen kapitalintensiv tillverkning, vilken under 1960-
talet frimst har varit hemmamarknadsinriktad. Produktionstillvixten har
for branschens produkter varit ligre dn genomsnittet f6r hela manufak-
turindustrin. Importens tillvéixttakt har varit hog.

Delbranschen industri for metalltrad, -niit, -linor, -kablar sysselsatte
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4 600 anstdllda vid 51 arbetsstiillen ar 1970. Branschen hade ett 30-tal
foretag med farre dn 50 anstillda. Dessa sysselsatte dock endast 20 %
av branschens totala arbetskraft, medan gruppen forctag med Sver 500
anstillda svarade for 35 %% av syssclsiittningen. Aven denna delbransch
kan karakteriseras som en processindustri med en for manufakturindu-
strin hdg kapitalintensitet. Ett specialiserat produktsortiment #r hir
vasentligt {6r tillgodogbrande av tillverkningens stordriftsfdrdelar. Bran-
schen har under 1960-talet frlorat marknadsandclar bade pd cxport-
och hemmamarknaden.

Delbranschen spik-, skruv- och bultindustri omfattade 4 900 personer
vid 60 arbetsstillen &r 1970. Av arbetsstillena aterfanns hilften i stor-
teksgruppen under 100 anstillda. Tre foretag svarade dock f6r 60 % av
sysselsiittningen och 40 % av de anstillda var koncentrerade till Vist-
manlands lin. Fjorton anldggningar med i genomsnitt 30 anstillda
fanns i JonkOpings ldn. Branschen priiglas av en kapitalintensiv tillverk-
ning och har stora likheter med industrin for metalltrad m. m. Produk-
tionstillvixten har varit 1ag sdrskilt under 1960-talets senare hilft.

Delbranschen annan byggnadsmetallvaruindustri sysselsatte ar 1970
11 700 personer vid 139 arbetsstiillen, vilka var relativt jimnt férdelade,
bade regionalt och vad giiller antalct sysselsatta pa olika storleksgrup-
per. Nidra 100 arbetsstidllen hade mindre in 50 anstillda, medan 60 %%
av sysselsittningen foll pd anliggningar med mer &n 200 anstdllda.
Stdermanlands lin omfattade 20 % av de anstillda. Produktionsan-
ldggningarna &r nagot stérre dn inom manufakturindustrin i Gvrigt. For
vissa av branschens produkter — exempelvis ror — har marknadsutrym-
met Skat starkt under 1960-talet.

Delbranschen hushdllsmetallvaruindustri hade 3 800 anstillda vid 72
arbetsstillen ar 1970. Nio arbetsstillen redovisade mer dn 100 anstillda,
men dessa syssclsatte 60 % av arbetsstyrkan, medan {Grctag med mindre
in 50 anstilida syssclsatte 30 % av arbetsstyrkan. Av syssclsdttningen
f6ll 30 $% pa Vistmanlands lin, 23 % pa Sodermanlands och 13 % pa
Stockholms lén. Importen har 6kat relativt snabbt, medan produktionen
stagnerat.

Delbranschen annan metallvaruindustri sysselssatte 21 200 personer
vid 645 olika arbetsstdllen ar 1970. Branschen dr en utpriiglad sma-
foretagsbransch och 80 % av arbetsstyrkan sysselsattes nimnda &ar i
anldggningar med mindre 4n 50 anstillda. Branschen har en betydande
regional spridning. Den innehéller en stor méngd olikartade produkter
och dr dirigenom den mest hetcrogent sammansatta delbranschen. Im- .
porten, men fdven produktionen, har 6kat snabbt under 1960-talet.

1% Riksdagen 1974, 1 saml. Nr 63



Prop. 1974: 63 6

Underleverantérssystemet

Manufakturprodukternas foérdelning cfter slutlig anviindning pd den
svenska marknaden vid 1960-talcts slut var f6ljande:

Insatsvaror 82 %o
Investeringsvaror 11 %
Konsumtionsvaror 71 %

Insatsvarorna avsitts framfSr allt till annan verkstadsindustri och till
byggnadssektorn.

Ar 1966 uppgick andelen underleveranser av verkstadsindustrins pro-
duktion till 23 %. Utredningen har genom en enkit undersdokt 180 av
manufakturindustrins underleverantdrsféretag. Dessutom har bestillar-
sidan kartlagts genom intervjuer med tio storre verkstadsforetag. Utred-
ningen har dirvid avgriinsat begreppet underleveranser till att endast
avse tillverkning dir bestillaren svarar for konstruktionen. Standardvaror
ingar inte.

Av manufakturbranschens totala saluvidrde ar 1969 pa 5 500 milj. kr.
omfattade underleveranserna 650 milj. kr. eller 12 %. Den totala produk-
tionen i underleverantorsfGretagen svarade for 18 % cller ungefir 1 000
milj. kr. av manufakturindustrins saluvirde. Ar 1969 arbetade 14 000
av branschens 72 000 anstillda i foretag som i nagon ufstrackning var
beroende av underlcveranser.

Vissa av underleverantGrsforetagen har medvcetet inriktat sig pa att
vara underleverantorer och har ett kvalificerat tekniskt kunnande, en
modern maskinpark och en god organisation. De har specialiserat sig
pa vissa slag av bearbetningar eller pad anvindandet av cn speciell ma-
skinpark. Andra forctag har blivit underleverantSrer av mera defensiva
skil. De har exempelvis haft svarigheter att utveckla och marknadsfora
egna produkter eller blivit utkonkurrerade av importvaror. Enligt ut-
redningens uppfattning dr den senare gruppen stor inom manufaktur-
industrin. ' '

Utredningens undersokningar har visat pa nagra speciella problem fér
underleverantdrerna i deras forhillande till bestallarna.

For flertalet delbranscher visar underleverantdrsandclen ett konjunk-
turberoende. Bestillarna {orskjuter vid en lagkonjunktur gdrna leveran-
ser eller annullerar ibland order. Bestéllarnas vilja att fra Gver bestill-
ningstillverkning till de egna foretagen okar, och en hardare attityd i
prisfrigor ir ocksd vanlig. Dessutom forekommer det att medelstora
och storre foretag med lagt kapacitetsutnyttjande i en lagkonjunktur
tillfalligt gar ut och konkurrerar om underleveransuppdragen, vilket yt-
terligare forsvarar situationen. T ett hogkonjunkturldge kan till viss del
rollerna bli ombytta, men utredningen bedomer att underleverantSrerna
i ett lingre perspektiv befinner sig i en svarare situation, framfor allt
beroende pa att det i allménhet ror sig om mindre foretag.
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For att uppna cn viss riskspridning behdller girna bestéllaren sjélv
viss tillverkning eller fordelar sin order pa tva tillverkare. A andra
sidan vill manga underleverantSrer undvika att bli alltfér beroende av
en enda bestillare.

Den vanligaste formen {Or &verenskommelse mellan bestillare och
underleverantSr dr en bestdllning {6ljd av ett bestidilningserkidnnande.
Kontrakt {orekommer i mycket ringa utstriickning. Aven om forfarandet
med bestiillning och bestillningserkinnande 4r en snabb och smidig
metod, framhéller utredningen att kontraktsGverenskommelser med(6r
storre sdkerhet for underleveranttrerna.

Orderlingden uppgar i allménhet till ctt halvar eller kortare tid. Vissa
undcrleverantdrer vet inte om de om ett halvir har nigra order alls och
darmed ndgon produktion. Den tendens till cn 6kande, mer langsiktig
och detaljerad planering som finns hos bestillarna bor enligt utredningen
fa positiva effekter {or underleverantdrernas del.

Slutligen framgar att bestillarféretagens utnyttjande av altcrnativa
betalningsvillkor ibland fér med sig betydande likviditetspafrestningar
for underleverantoren.

De mindre och medelstora foretagen

Utredningen behandlar vissa sméaféretagsfragor som bedoms ha en
visentlig betydelse for branschens omvandlingstakt. Av sérskild vikt
for sma foretag och dirmed av stor betydelse for branschens konkurrens-
kraft dr foretagsledandet. Utredningen drar slutsatsen att foretagens
omvirld blivit s& komplicerad och snabbt forinderlig att det dr svart,
framfor allt for de mindre foretagen, att inom det egna fdretagets ram
uppritthalla den kapacitet och det kunnande som dr nddvindigt for ett
framgéngsrikt {Oretagande. Enligt utredningen finns det darfér anled-
ning fOr foretagen att komplettera med resurser utanfor foretaget, dvs.
fa tillgdng till extern service. Fragan har dven studerats av delegationen
for de mindre och medelstora foretagen, som foreslagit en utbyggnad
av den regionala niringspolitiska organisationen.

Aven generationsviixlingsproblemen i familjeforetag, vilka frimst be-
ror de mindre och medeclstora forctagen, har uppmérksammats av ut-
redningen. I tabell 2 aterges en uppskattning av familjeforetagens om-
fattning i branschen.

Enligt utredningen kommer ett betydande antal av branschens fa-
miljefGretag att std infOr en generationsvixlingssituation mot deccnniets
slut eller aren direfter, varvid det dominerande problemet kommer att
vara mojligheterna for nytilitriidande fOretagsledare att 16sa ut andra
deldgare.
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Tabell 2. Familjcforetagens andel av sysselsdttningen i manufaktur-
industrin ar 1968

Delbransch Totalt Anstillda Andel Uppskat-
antal i familje- 19 tat antal
anstillda forctag familje-

foretag

Verktygs- och redskapsindustri 6 641 4172 63 140

Industri for metallkonstruktioner 18 279 15939 87 590

Metallforpackningsindustri 2728 1136 42 27

Industri  for metalltrad, -nit,

-linor, -kablar 4712 2683 57 40
Spik-, skruv- och bultindustri 4 650 1275 27 50
Annan byggnadsmetallvaruindustri 11 272 5496 49 120
Hushéllsmetallvaruindustri 3745 2881 77 70
Annan metallvaruindustri 20151 15094 75 630

Manufakturindustrin totalt 72178 48 676 67 1667

Anm. Uppskattningen av antalet familjel6retag har gjorts med primdrmaterial
frin SCB:s industristatistik som grund.

Lénsamhet och produktionsforutsdttningar

Utredningen Kkonstaterar att manufakturindustrin visar en genom-
snittligt 14g 10nsamhet. Avkastningen pa totalt kapital var under perioden
1965—1970 i medeltal 2,5 % per ar, pd eget kapital 33,5 %. Detta
synes vara en lonsamhetsnivd som ligger inte oviscntligt under genom-
snittet for verkstadsindustrin, Sambandet med efterfrigeutvecklingen
ir tydligt. Den hogsta 1onsamheten uppvisas av metalltradsindustri
m. m. samt annan metallvaruindustri, medan handverktygssektorn och
hushéllsmetallvaruindustrin ligger under genomsnittet.

Foretagen i storleksgrupperna 200—1 000 anstillda har svagast 16n-
samhet, vilket enligt utredningen tyder pa att det finns en tillvixttroskel
i det angivna storleksomradet. Vidare konstaterar utredningen att vinst-
nivdn i storstiderna — i forsta hand Stockholm — och Eskilstuna varit
lag. Hogre vinstnivd uppvisar manufakturindustrin i bl. a. Anderstorps-
regionen i Sméland.

Utredningen redovisar en studic av produktionsfdrutsittningarna for
varje delbransch, varvid arbetsstiillena rangordnats efter fallande pro-
duktivitet och grupperats i totalt tio grupper. For varje grupp beriknas
vinstens andel av foradlingsvirdet samt investeringar och avskrivnings-
behov. Det framgir att det i alla delbranscherna finns ett antal {Or-
lustbringande anliggningar. Utredningen beriknar produktionsvolyms-
utvecklingen under 1970-talet och jimfor sedan med den produktion
som de av utredningen gjorda efterfrigebedomningarna ger utrymme
for.

Utredningen fir dirvid fram cn stdrre kapacitet dn efterfrageut-
vecklingen motiverar. Utslagningen forutsitts di i forsta hand drabba
anliggningarna i de grupper som uppvisar den ligsta produktiviteten.
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Sammantaget f6r hela manufakturindustrin innebidr en utveckling en-
ligt kalkylerna att nirmare 800 av branschens 1800 anldggningar be-
finner sig i en situation dir svarigheter skulle méta fran bade marknads-
och kostnadssidan att pa lang sikt driva verksamhcten med full kost-
nadstdckning.

Vissa delar av manufakturindustrin priglas av att tillverkningen ir
arbetsintensiv och att den utlindska konkurrensen dr hard. Hushalls-
metallvaruindustrin dr hirvid den dclbransch som bedoms fa dc stérsta
problemen att klara kostnadsutvecklingen. Utredningen befarar att nira
en tredjedel av kapaciteten kommer att slas ut. Aven tillverkningen av
handverktyg och handredskap inom verktygs- och redskapsindustrin vin-
tas genomga en kraftig strukturomvandling. For de delar av branschen
som har byggnadssektorn som huvudsaklig avndmarc, mectallkonstruk-
tionsindustri och annan byggnadsmetallvaruindustri, viintas utvecklingen
under 1970-talet priglas av den dimpade byggnadsekiiviteten. Aven
inom dessa delbranscher vintas en avsevird utslagning ske.

Arbetskraften

Utredningen konstaterar att manufakturindustrin uppvisar cn nagot
annorlunda arbetskraftssammansiittning dn Ovrig verkstadsindustri. An-
delen tjinstemdn #r avsevart lidgre, och fram{dr allt dr det relativa an-
talet tekniker ldgt. Mot bakgrund av att svensk industri, for att upp-
rdtthilla konkurrenskraften, anses bora satsa pd cn tekniskt hogt kva-
lificerad produktion bedéms detta som en svaghet.

Branschen har dven pd arbetarsidan en nigot annan sammansittning
in vad som ir vanligt i Gvriga delar i verkstadsindustrin. Skillnaden &r
frimst betingad av det stora inslaget av svets- och platslageriarbete i
vissa dclbranscher. Mojligen har manufakturindustrin i Gvrigt en in-
riktning pa yrkeskategorier som inte varit sd efterfrigadc som andra.

Utredningen pavisar tydliga regionala skillnader i yrkesarbetarinten-
sitcten. Eskilstuna och Anderstorp har yrkesarbetarandelar som #r
Klart ligre &n genomsnittet. En annan regional skillnad giller arbets-
kraftens A&lderstordelning. Speciellt Eskilstuna och Stockholm har en
tydliz tyngdpunkt pa #ldre arbetskraft, som kan komma att gc vissa
problem, om utslagningen av fdretag gar mycket snabbt.

Framtidsbedémningen

Produktionstillviixten for manufakturprodukter som varuomréde och
for manufakturindustrin som bransch skilde sig enligt utredningen &t
under 1960-talet. Vid de arbetsstiilen som hinférs till manufakturindu-
stri tillverkas &ven andra produkter, motsvarande ca 13 % av hela pro-
duktionsvirdet. En femtedel av manufakturvarorna produceras vid ar-
betsstiillen som ingar i andra branscher in manufakturindustrin. Genom
att foretagen inom manufakturbranschen visat formaga att ta upp andra
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produkter @n manufakturvaror samt Gverta tillverkning av manufaktur-
varor som legat pa andra verkstadsfdretag har branschens produktions-
okning under 1960-talct varit hogre, knappt 8 %, dn produktionsdk-
ningen for manufakturprodukter , som varit knappt 6 % Aarligen.

Vid beddémningen av efterfrigeutvecklingen for manufakturprodukter
har utredningen tagit hinsyn till konkurrensen frin nya material, frimst
plast och andra produkter. Efterfrégetillvixten synes genomgiende bli
ligre under 1970-talet jimfort med 1960-talet, vilket anges till stor del
sammanhiinga med ligre expansion hos avnimarna, frimst byggnads-
och verkstadsindustrin, samt ldgre Okningstakt for exporten. Ett fortsatt
starkt importtryck vintas prigla den svenska manufakturmarknaden
under 1970-talet. Utredningens beddmning i friga om manufakturpro-
dukternas utveckling framgér av foljande sammanstillning.

Arlig forandring i 9 1960-talet  1970-talet
Produktion 6 4
Export 9 6
Import 11 6
Inhemsk anvindning 6 4

Utrikeshandeln vintas vixa i betydelse trots ligre tillvixttakt #n ti-
digare, vilket redovisas i fdljande sammanstillning.

1960 1970 1980

Importens andel av hemmamarknaden, 9 1 29 34
Exportens andel av produktionen, ¢ 22 30 35

Utredningchs cfterfrigeprognos och dess motsvarande branschpro-
gnos dterges i tabell 3.

Tabell 3. Produktionens forindring inom manufakturindustrin under
1970-talet.

Arlig procentuell volymforindring

Delbransch Enligt efterfrage- Enligt bransch-
prognos prognos
1970—-75 1975—80 1970—75 1975—80

Verktygs- och redskapsindustri 5 6 6 7.5
Industri for metali-

konstruktioner 4 3,5 4 3,5
Metallférpackningsindustri 1 2 1,5 2,5
Industri for metalltrad, -nit,

-linor, -kablar 2 5 4 6
Spik-, skruv- och bultindustri 2 2 2 2
Annan byggnadsmetallvaru-

industri 4 3,5 3,5 3
Hushallsmetallvaruindustri -0,5 1 2,5 3,5
Annan metallvaruindustri 6 5 4 4

Manufakturindustrin totalt 4 45 4 4,5
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Branschprognosen ir utarbetad pd delbranschnivd med hinsyn tagen
till bl. a. produktionens omstillningstakt under 1960-talets senare del
nir det géller overgang till produkter utanfdr manufakturomradet eller
dvertagande av manufakturprodukter fran annan verkstadsindustri.
Sammantagna innebar delbranschprognoserna att manufakturindustrins
produktion och efterfrigan pd& manufakturprodukter till skillnad frin
monstret under 1960-talet vintas 6ka i1 ungefir samma takt under
1970-talet, omkring 4 % per 4r.

Den forviintade lagre tillviixten torde fa betydande konsekvenser for
branschens omvandling. De arbetskraftsinsatser som crfordras for pro-
duktionsdkningen har utredningen berdknat med hinsyn till en nagot
ligre produktivitetsSkning under 1970-talet dn under 1960-talet, vilket
Sverensstimmer med langtidsutredningens uppfattning. Tjinstemanna-
andelen forutses — sett Sver hela 1970-talet — 8ka procentuellt, men i
absoluta tal innebir detta en nedgéng med ca 1 200 frin 16 900 &r 1970.

Utredningens antagande att produktivitetstillviixten per timme blir
cn procentenhet ldgre dn under 1960-talet innebér vid den vintade pro-
duktionsGkningen att sysselsdttningen i branschen kommer att minska
med ca 9 000 personer under 1970-talet. Frimst f6rvintas minskningarna
berdra delbranscherna hushéllsmetallvaruindustri, spik-, skruv- och bult-
industri samt annan byggnadsmetallvaruindustri.

Vad giiller behovet av maskin- och byggnadskapital har utredningen
antagit att de nyinvesteringar som crfordras for att realisera produk-
tionstillviixten sker i den modernaste tckniken. Utredningen beriknar pa
detta sitt kapitalbehovet under 1970-talet till ca 3 000 milj. kr. (1970
ars prisnivd). Detta motsvarar 15—20 % av verkstadsindustrins investe-
ringar. Tidigare har branschen svarat for 20—25 ¢z av dessa investe-
ringar.

T 18pande priser beriiknar utredningen branschens totala kapitalbehov
for investeringar i omsiittnings- och anliggningstillgdngar under 1970-
talet till ca 7 500 milj. kr., varvid foretagens cget bruttosparande torde
komma att svara for en ligre andel av kapitalbehovet in hittills. Denna
Okning av det {rimmande kapitalets andel kan enligt utredningens upp-
fattning komma att negativt paverka investeringsbeniigenheten.

Utredningen anser att den prognostiserade efterfrageutvecklingen-
med all sannolikhet fir betydande regionala effekter. Utredningen uppe-
haller sig speciellt vid de orter dar omvandlingen far sirskilt patagliga
konsekvenser, niamligen Eskilstuna och Stockholm. Begrinsningen inne-
biir dock inte att man ‘bortser fran att nedldggningsproblem i branschen
kan utgdra direkt hot mot andra mindre orter.

Eskilstuna priglas av en ensidig inriktning pa industri, varav manu-
fakturindustrin utgdr en stor del med ca 5 000 anstiilda. Produktions-
inriktningen begrinsar en snabb expansion, varfor enligt utredningen en
fortsatt nedgéng i sysselsdttningen inom manufakturindustrin med ca
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1 000 anstillda under 1970-talet 4r trolig. Den Ovriga industrin synes inte
heller kunna svara for en sadan tillviixt att den ger nigra viisentliga,
positiva sysselsiditningseffckter. Dessutom anscr utredningen att tjinste-
sektorn i Eskilstuna, i forhallande till flertalet andra orter av samma
storlek, dr mycket liten, vilket kan ytterligare negativt paverka den
kommande strukturomvandlingen.

Aven i Stockholm har manufakturindusirin en inriktning pi produk-
ter med lag tillviixt, varfor en relativt sett betydande nedging i syssel-
sittningen #r sannolik. Utredningen konstaterar att kostnaderna for
arbetskraft och lokaler ir hdga i Stockholm och att en industri med
manufakturindustrins struktur torde fa svérigheter att uppriitthilla
konkurrenskraften.

Slutsatser och forslag

Utredningen konstaterar att de speciella branschproblemen i stor ut-
striickning finns inom den fristiende manufakturindustrin, som frimst
bestar av mindre foretag. Dir dr ocksd nivén pa forsknings- och utveck-
lings(FoU-)insatserna 1ag. Diremot torde nivan vara hog inem de ma-
nufakturomraden dir stélindustrin eller stérre verkstadsforetag som till-
hor andra branscher dr verksamma.

Vissa av de traditionella manufakturprodukterna kriiver enligt wt-
redningen intec nagon hog tcknisk nivd i tillverkningsprocessen. For
att oka sin konkurrcnskraft maste de berdrda manufakturféretagen ta
upp nya produkter och gd in pid nya omraden. Utredningen finner aft
manufaktur{6rctagens egen formaga dr begrinsad att via FoU-arbete
{6rnya sitt produktsortiment och sina tillverkningsmctoder. Atgiirder
som stimulerar FoU-arbetet i branschen #r dirfér angcliigna. Ett steg
i den riktningen anser utredningen vara det beslut om avdragsriitt for
FoU-kostnader som 1973 &rs riksdag fattat (prop. 1973: 126, SkU 1973:
43, rskr 1973: 255).

Den kollektiva forskningen, som nidrmast ir ecn kombination av forsk-
ning och utvecklingsarbete, ligger frimst pd IVF. Kostnaderna for IVF
fordelas lika mellan Sveriges mekanférbund och STU och ir, liksom
inriktningen, bundna t. o. m. budgetaret 1974/75. Utrcdningen finncr
att institutets arbetc berdr for industrin viktiga problem, men att verk-
samheten har en for liten omfatining i relation till verkstadsindustrins
niamnda tidpunkt tillfdrsikras okade resurser for fortsatt verksamhet och
att omraden som konstruktions- och utvecklingsteknik, vilka 4r av sir-
skild betydelse f6r manufakturindustrin, dirvid kan tiickas.

Enligt utredningen kommer de egentliga strukturproblemen under
1970-talet frimst att omfatta delar av verktygsindustrin, speciellt hand-
verktygssektorn, delar av metallkonstruktionsindustrin, sérskilt dd mindre
foretag med inriktning pa plitbearbetning och annan tillverkning for
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byggsektorn, samt hushallsmetallvaruindustrin. Inom dessa omriden
f6religger betydande risker for att en lingsam efterfragetillvixt i kom-
bination med en {Oretagsstruktur som inte dr anpassad till forindringar
kan leda till betydande omstillningsproblem.

En samordning och ctt dkat samarbete mellan féretagen inom dessa
branscher torde enligt utredningens mening kunna underlitta omstiill-
ningen. I viss mén sker redan sddan samordning genom det arbete med
statligt stdd som sker inom Mckanférbundets strukturkommitté.

Utredningen foreslar att dc ndmnda delarna av manufakturindustrin
fogas till de branscher vilkas omvandling skall underléttas gecnom stat-
liga strukturgarantier, administrerade av AB Strukturgaranti (prop. 1972:
46, NU 1972: 32, rskr 1972: 195 och prop. 1973: 57, NU 1973: 37, rskr
1973: 149). Detta foretag lamnar s. k. strukturgarantier f6r 1&n som upp-
tas i avsikt att astadkomma strukturfordndringar inom vissa branscher.
Budgetaret 1974/75 4r det sista aret i cn trearig forsoksverksamhet med
strukturgaranticr. En utvidgning med de tidigare nimnda delarna av
manufakturindustrin torde enligt utredningen kriva att garantiramen,
som for budgetaret 1974/75 uppgar till 100 milj. kr., uppjustcras.

Utredningen framhaller dven att — till foljd av ligre finansiell styrka
— manufakturindustrin #r nfigot simre rustad 4n den Ovriga verk-
stadsindustrin d& det giller att tillgodose behovet av en forbittrad ar-
betsmiljo och att detta kan tinkas f till £6ljd en snabbare struktur-
omvandling. Effckterna pa strukturomvandlingen maste ocksd beaktas
i de krav betriffande den yttre miljéon som stills pad branschen, vilket
speciellt giller ytbehandlingsindustrin.

Utredningen anser att dc absolut sett storsta regionala problemen
foreligger i Eskilstuna och i Stockholm. For att stirka Eskilstunaindu-
strins konkurrenskraft ir det bl. a. darfor synnerligen angelidget att cn
snabb utbyggnad av den regionala néringspolitiska organisationen kom-
mer till stind i regionen.

Utredningen foreslar att ett statligt bidrag om 200 000 kr. utgér till
en undersokning inom Svenska industrietableringsbolaget (Svetab) och
AC-Mekan AB avseende forutsittningarna for samarbete, frimst inom
ma'rknadsfiiringsomrz‘idet, mellan féretagen i Eskilstuna.

Atgirder vilka stimulerar tillvixten och uppkomsten av industri som
kompletterar manufakturindustrin dr enligt utredningen vidare pékal-
lade. Det forhallandet att lokaliseringslan utgatt till foretag i Eskilstuna
torde ha medfdrt att investeringar skett i regionen, som annars intc
skulle ha kommit till stdnd. Utredningen foreslar att lokaliseringslin
t. v. skall kunna utg till f6retag inom orten.

Utredningen framhaller dven att Eskilstuna har en relativt sett liten
servicesektor. Darfor dr atgirder n6dvindiga som kan bidra till att gdra
orten attraktiv for foretag och deras anstillda. For att dstadkomma en
breddning av niringslivet med alternativa sysselsittningsmojligheter och

T2 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 63
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cn forbittrad service foreslar utredningen att ett program for Eskilstuna-
regionen nidrmare bor Svervigas, omfattande bl. a. forbéttring av kom-
munikationer och utbildningsmdgjligheter, expansion av den statliga verk-
samheten och regionalpolitiskt stod vid forlaggning av serviceverksam-
het till Eskilstuna.

Utredningen foreslar att dessa punkter tas upp till sirskild prévning
och att en tillfdllig arbetsgrupp bildas med reprcsentanter for berdrda
myndighcter.

Problemen med ¢n stagnerande manufakturindustri i Stockholmsregio-
nen anser utredningen vara av annan art, eftersom naringsliv och sysscl-
sittningsmojligheter i denna region #r mera diffrentierade. En traditio-
nellt inriktad manufakturindustri torde fa svért att betala konkurrens-
kraftiga 1oner och hoga lokalkostnader, varfor en fortsatt tilbakagang
kan {orutses {6r Stockholms manufakturindustri. Utredningen poing-
terar vikten av att de regionalpolitiska medlen anviinds pd et sddant
siitt att industrins situation inte forvirras.

Utredningen har sirskilt uppmiirksammat de mindre joretagens pro-
blem. Bl. a. pekar utredningen pa dessa foretags svirigheter att folja med
i den snabba utvecklingen inom excmpelvis teknik och marknadsforing.
Det ir angeliget att fOretagen snabbt far tillgang till kunskap om den
internationella tekniska utvecklingen, varfOr organisationen av denna
kunskapsoverforing och samhillets roll i denna bor Gvervigas.

Utredningen anser dven att kontakten mellan féretag och universitet
och hdégskolor dr viktig. For att de mindre fOretagen skall kunna dra
nytta av forskningen #r det angelidget att denna far 6kad praktisk an-
koytning vid universitct och hogskolor. Dectta torde kunna &ka dc
mindre [Oretagens utbytc av péigiende forskning liksom deras mdjlig-
heter att fa speciella problem beaktade i stérre utstriickning.

Di bchovet av extern service till foretagen — sdrskilt de mindre
och medelstora forctagen — befunnits stort, anser utredningen det
angeliget att cn betydande utbyggnad av den regionala niiringspolitiska
organisationen kommer till stdnd. Den dkade satsning i detta avseende
som skectt under ar 1973 ser utredningen endast som ctt forsta steg i
denna riktning. Som en limplig uppgift for den regionala niringspolitis-
ka organisationen ser utrednjngen utbildning som tar fasta pd foreta-
gens och féretagarnas praktiska problem.

Utredningen har funnit att underleverantSrernas situation #r av vikt
{0r ett betydandc antal manufakturforetag. Den finner mot bakgrund
hirav det motiverat med atgidrder for att [6rbdttra underleverantdrs-
systemets funktionssitt. For en betydande del av underleverantdrs{ore-
tagen priiglas situationen av stor osikerhet. Betriiffande orderlingden
bor {Orbiittringar kunna komma till stind. Det torde ocksd vara ndd-
viindigt att i 6kad utstriickning anvénda kontrakt som stipulerar bada
sidors riittigheter och skyldigheter. Vidare bor en 6kad standardisering
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av betalningsvillkoren kunna leda till att underleverantGrerna inte blir
utsatta fOr betalningsforskjutningar vid {orindringar i kreditmarknads-
Iaget.

Utredningen anscr att det ir en limplig uppgift {5r branschorganisa-
tionen, Sveriges mekanférbund, eventuellt i samarbete med statens
industriverk, att ta initiativ i detta avsende. Dessutom anses en limp-
lig atgiird vara att tillsammans med bestillare och underleverantdrer
regelbundet diskutera pd vad siitt underleverantdrssystemet kan for-
biittras.

Utredningen foreslar vidare att en studie inom Svetab och AC-Mekan
AB om dc storre verkstadsforetagens praktiska erfarenheter av under-
leverantOrssystemet ges statligt bidrag. For att forbittra underleveran-
torsforetagens forutsittningar att uppfylla stillda krav foreslar utred-
ningen sirskilda utbildningsprogram.

Flertalet av de mindre foretagen dr familjeforetag. Utredningen anser
att sirskilt frigor sammanhiingande med generationsvixlingen ir svar-
16sta. Aven om arvsbeskattningen fatt en central roll i den allmiinna
diskussionen om familjeforetagens framtid, betraktar utredningen ut-
16sandet av andra arvingar som det storsta problemet. En mera realistisk
virdering i taxeringshinseende skulle ha gynnsamma effekter pi dcl-
Agarnas virdering av foretagen och ddarmed reducera problemet. Utred-
ningen foreslir att foljande principskiss for utlosande av delidgare yt-
terligarc utvecklas. Staten bor vid generationsviixling i familjeforetagen
kunna gd in med riskvilligt kapital for att underldtta f6r den nytill-
tridandc {Oretagsledarcn att 18sa ut sldktingar utan att fOretagets exi-
stens sitts pd spel. Detta kan ske genom att staten beviljar 1an cller
lanegarantier mot exempelvis aktier i fOretaget som sikerhet, varvid
statens intressen i fOretaget kan bevakas genom tillsittande av revisor.
Staten kan scnare 18sas ut enligt i férvig 6verenskomna principer.

I fraga om wuthildning framhiller utredningen att svensk industris
konkurrenskraft i fortsittningen maiste grundas pd en god tillging pd
- kvalificerad, yrkesutbildad arbetskraft. Utredningen konstaterar att ut-
bildnings{ragorna ir gemensamma for hela verkstadsindustrin och att
inrdttandet av yrkestekniska hogskolor ligger i linje med dessa tanke-
gangar. Enligt utredningens mening dr det dven angeldget att utbild-
ningen p4 den verkstadstekniska linjen pi gymnasiet far en omfattning
och inriktning som svarar mot behoven, med en vil avvigd samman-
sdttning av praktiska och teoretiska moment. :

Utredningen anser att i detta sammanhang dven den utbildning som
sker i arbetsmarknadsstyrelsens regi, samt i viss mén dven vuxenutbild-
ningen i Ovrigt, bor uppmirksammas. Vidareutbildningen inom exem-
pelvis omskolningsomriidet bor organiseras sd att den vil avpassas till
yrkeslivets krav. Utredningen framhéller att betydande delar av denna
vidareutbildning bor kunna forliggas till foretagen.
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Remissyttrandena

Allmdnna synpunkter

Flertalet remissinstanser framhaller att betinkandet ger en virdefull
overblick av den svenska jirn- och metallmanufakturindustrins situation
och dess problem. Remissinstanscrna delar i stort de framtidsbed6m-
ningar och slutsatser som utredningen kommit fram till.

Nagra remissinstanscr, bl. a. AMS, linsstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Sédermanlands, Jénkdpings och Malméhus lin samt Géte-
borgs kommun presenterar komplctterande faktaunderlag. Sveriges
mekanforbund informerar om vissa strukiurutredningar som utforts
inom forbundets branschgrupper, bl. a. inom handverktygsscktorn och
gruppen fér metallfasader.

Ett flertal remissinstanser dclar utredningens uppfattning att den pa-
giende strukturomvandlingen bor betraktas som en i stort sett normal
och nddvindig process for att manufakturindustrin skall kunna stiirka
sin konkurrenskraft. Att cn allmin 18nsamhetsforbiittring skulle gora
branschen bittre rustad {6r de omstéllningar som &r nddvindiga for att
bygga upp foretagens konkurrenskraft betonas av flera rcmissinstan-
ser. SAF-Industriforbundet framhaller att utan en sidan 16nsamhetsfor-
battring kan Hven den relativt pessimistiska utvecklingen som utredning-
en anger visa sig alltfér optimistisk.

LO, Svenska metallindustriarbetareférbundet och TCO anser i mot-
sats hirtill att den liga lonsamheten inte dr orsak till de strukturella
problemen utan snarast en foljd av desamma. Metallindustriarbetare-
forbundet framhéller att den svaga I6nsamhcten i vissa foretag bor ses
som cn foljd av specifika faktorer. En sddan faktor ir vikandc efter-
frigan pa vissa produkter och en dirav foljande Gverkapacitet inom
vissa foretag eller delbranscher. En annan faktor #r cn — i forhallande
till konkurrentforetag — bristande formaga till fornyelsc av produkter
och produktionsapparat. En tredje faktor ir de smd metallmanufaktur-
{oretagens underlige som underleverantdrer i forhallande till de stora
verkstadsforetagen. En fjirde faktor #r variationerna i den allminna
ekonomiska aktiviteten, vilka kan medféra ctt allmint 1agt kapacitcts-
utnyttjande inom delar av branschen.

I irAga om efterfrageutvecklingen papekar IBU att for den dcl av
manufakturindustrin som avsitter varor till byggnadsverksamhcten spe-
lar arbetssitt och teknisk utveckling inom sjélva byggnadsomradet for
de aktuella varugrupperna en vil s& stor roll som férindringarna i byg-
gandets omfattning. Sa innebdr t. ex. en dkning av fortillverkningsgraden
en overforing av produktionsmoment till den fasta industrin. Aven den
overgang till en planmissig exportverksamhet som redan skett kan enligt
IBU gora utredningens bedomning av efterfrigeutvecklingen orealistisk
KK framfor liknande synpunkter.
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Liénsstyrelsen i Uppsala lin liksom Vdrnamo kommun ifragasitter
utredningens framtidsbeddmning om plastprodukter som substitut for
metallvaror. Vissa tecken tyder pa att plastindustrin med hénsyn till
oljesituationen i virlden i framtiden kan komma att drabbas av snabbt
stigande ravarukostnader. Detta kan paverka branschens konkurrens-
kraft gentemot manufakturindustrin.

LO forutser att krav pa forbiittringar i arbetsmiljon kommer att fa
vixande betydelse f6r industrins strukturomvandling, varfor det dr vik-
tigt att arbetsmiljoproblemen i stdrre utstrickning dn vad som hittillls
varit vanligt beaktas i branschutredningarna., AMS saknar en analys
av decls hur skérpta krav pa arbetslokaler, maskiner, skyddsanordningar
och hjilpanordningar piverkar kostnadsldget, dels hur dessa och andra
miljoforbiittrande atgiirder positivt paverkar produktionsresultatet.

Arbetarskyddsfonden har 13tit genomfdra ett antal kartliggningar
och analyser av FoU-bchov for olika dndamal inom arbetsmiljoomradet.
I flera sammanhang har under dessa undersokningar konstaterats att
de mindre och medelstora foretagens arbetsmiljoproblem utgér en fraga
som maste dgnas Okad uppmiirksamhet. Kunskaper saknas ofta om.
problemens svarighetsgrad och mojlighcterna att dstadkomma forbitt-
ringar.

Arbetsmiljéutredningen anger ett antal allvarliga arbetsmiljoproblem
inom branschen och papekar att ett stort antal olycksfallsskador intrif-
far.

Allménna synpunkter pd utredningens forslag

Flera remissinstanser, bl. a. LO, anfdr att utredningens forslag till
atgdrder dr mycket allmint hallna. Enligt 1O #r vissa av utredning-
ens forslag av den karaktiren att de snararc understryker riktigheten
av redan pagdende industripolitiska strivanden iin de utgdr nya {orslag.

Flertalet remissinstanser konstaterar liksom utredningen att flera
av manufakturindustrins problem &dr gemensamma for manga industri-
branscher och berdr sirskilt mindre och medelstora foretag.

LO och Svenska merallindustriarbetareforbundet anser att de an-
stdlldas krav pa trygghet till sysselsittning och inkomster méstc vara
ett viktigt mal fOr niiringspolitiken. Detta forutsitter en langsiktig pla-
nering av sysselsdttningen i landct som helhet och i olika regioner. Sam-
tidigt maste det finnas medel for att uppritthilla en hdg och jimn
syssclsdttning inom regionerna. Situationen bade i Eskiistuna och Stock-
holm miste mot den bakgrund som utredningen skisserar dgnas okad
uppmirksamhet fran statsmakternas sida. Organisationerna anser ock-
si att generella ckonomisk-politiska ldttnader, i syfte att 6ka vinstcrna,
av det slag som ofta fors {fram i den offentliga diskussionen, inte kan
komma ifraga for att 18sa de problem som manufakturindustrin star
infor. Det bor i stillet bli friga om selektiva atgédrder.



Prop. 1974: 63 18

TCO framhaller att {orbittrad 16nsamhet f6r foretag med dc simsta
produktionsresultaten snararc fordrdjer #n underliitar nddvindiga
omstillningar. En annan sak dr enligt TCO att omstillningarna i ft-
skilliga fall sannolikt inte kan genomfdras utan finansicllt stod utifréin.

SAF-Industriférbundet anser det naturligt att sysselsittningskonsec-
kvenserna av den gencrellt otillfredsstillande 16nsamheten i niringslivet
framtriader starkare i vissa branscher iin i andra. Dessa konsekvenser
kan inte undanrdjas genom branschinriktade dtgirder, riktade mot de
mest utsatta omradena. Utan cn 16nsamhetsforbiittring i hela niringslivet
som grund {ar branschinciktade atgdrder begrinsad verkan. Organisa-
tionerna stiller sig dock Sver lag positiva till utredningens forslag.

I fraga om behovet av dtgirder f6r manufakturbranschen anfér OEF
att tillgdng inom landect till kvalificeradc lcgotiliverkare av insatsvaror
for krigsviktig industri dr ett vitalt beredskapsintresse. Tillgangen pd
maskineila och personella resurser, med 1 ménga fall stor fiexibilitet,
g6r att OEF allmint sett betraktar branschen som viktig i samband med
de fordndrade krav som kan komma att stillas pi industrisektorn i en
krissituation.

Statens industriverk, SPK och SIFU framhiller att cffekterna av de
féreslagna dtgirderna noga bor f6ljas upp och analyseras.

Branschinriktade dtgirder

Betriffande atgiirder [Or att piverka strukturomvandlingen
inom branschen ansluter sig minga remissinstanser till utredningens
forslag att delar av manufakturindustrin skall omfattas av de statliga
strukturgarantierna, som administreras av AB Strukturgaranti.

AB Strukturgaranti har inget att crinra mot utredningens forslag men
understryker att forctagets verksamhet dr av forsokskaraktir och att en
vidgning av verksamhetsomradet fran halvarsskiftet 1974 endast moj-
liggOr en cttarig period for de tillkommande branscherna. AB Struk-
turgaranti anfor att verksamheten hittills visat att det dr svart att av-
grinsa vilka foretag som enligt statsmakternas branschvisa intentioner
skall falla inom f&retagets verksamhetsomride. An stSrre svarigheter
kan {orutses for nu foreslagna delbranscher, varfor AB Strukturgaranti
anscr det 6nskviirt med ett visst utrymme {6r {Gretagets egen beddm-
ning i denna friga.

Aven statens industriverk tillstyrker den fGreslagna utvidgningen av
verksamhetsomradet for de statliga strukturgarantierna.

SPK finner att utredningens forslag bor uppfylla kraven pa att struk-
turomvandlingen 1 niringslivet sker i former som ar samhilisekonomiskt
rationella och att utvecklingen mot en optimal struktur inte medfdr
onddiga nedliggningar eller nyinvesteringar. SPK fOrutsiitter att ut-
redningens forslag om samverkan i vissa avseenden mellan foretag
inom samma bransch inte leder till sidan begransning av konkurrcnsen



Prop. 1974: 63 19

mellan foretag som konkurrensbegriansningslagstiftningen avser att for-
hindra.

Liinsstyrelsen i Sédermanlands lin foreslar att — f{orutom de insatser
som cnligt utredningens forslag kan gbras av AB Strukturgaranti —
det bor provas om inte {Sretag hotade av nedlaggning och med i huvud-
sak dldre arbetskraft under en begriinsad period kan crhélla specicll
statlig lonesubvention. De samhiillsekonomiska kostnader som uppstir

"niir ildre, svirplacerad arbetskraft fristills kan i vissa fall reduceras
genom att fortsatt drift garanteras vid nedliiggningshotade féretag av
denna typ.

Sadermanlands lins foretagareforening tar upp frigan om begriins-
ning av preduktsortimentet och papckar att en sidan rationalisering
ofta dr forenad med vissa initialkostnader. Foreningen {Oreslar att
anlingen AB Strukturgaranti.eller foretagarcforeningarna bor kunna fa
vara mer generdsa vid sin lingivning niir det giiller intern strukturratio-
nalisering.

Ett sirskilt utbildningsprogram for manufakturindustrin
foreslds av SIFU i syfte att som en del av ett statligt utvecklingsprogram
motverka eller i varje fall mildra de negativa cflckter som en okontrol-
lerad omstiillningsprocess inom branschen kan komma att medfdra.

LO och Svenska metallindustriarbetareférbundet delar utredningens
uppfattning att FoU-insatserna inom manufakturindustrin ir
otillriickliga, men intc uppfattningen att det extra avdraget for FoU-
kostnader #r ett steg i ritt riktning. Ett sadant avdrag fOrutsitter en viss
vinstniva, som ofta saknas i nystartade fOretag eller i {Gretag av den
typ som finns i manufakturindustrin med sviktande I6nsamhet. Metali-
industriarbetarcforbundet hiivdar att det cxtra skatteavdraget snarast
bor avskaffas och ersittas med en kraftig 6kning av anslagen till STU.
Staten bor utarbeta en flerirsplan for att skapa viisentligt stérre ramar
for STU:s verksamhet.

Statens industriverk och STU pépckar att de FoU-frimjande &tgir-
derna knappast i {orsta hand &r riktadc mot de delar av manufaktur-
industrin som cnligt utredningen ar mest i behov av stdd. Mojligheterna
att utnyttja avdragsritten [6r FoU-kostnaderna giller i praktiken frimst
de storre {oretagen med utvecklade FoU-institutioner, varfér STU be-
domer det vara nddvindigt med direkt stod till projekt inom olika f&re-
tag. Statens utvecklingsfond bor enligt industriverkets uppfattning framst
rikta sig till mindre och medclstora industrifdretag, och den bor darfor
kunna bli till betydande nytta dven f6r manufakturindustrin.

SIFU {érordar en vidare utveckling av utredningens forslag om bl. a.
intensifierad forskningsverksamhet for branschen. I likhet med vad
som galler for triindustrin dr det vasentligt att forskningsrén och olika
utvecklingsresultat férmedlas till industrin. STFU erinrar om att en
sirskild konsulcnttjinst f6r sidan verksamhet ingar i stimulansprogram-
met £or triindustrin.
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Utredningens forslag, att den tillampade kollektiva forskningen inom
IVF bor erhdlla okade resurser, bitrids av SAF-Industriférbundet, KK,
linsstyrelsen i Stockholms lin och handelskamrarna i Goteborg och
Karlstad.

IVF anfor att i kommande forhandlingar om nytt ramavtal kommer
omradena konstruktions- och produktutvecklingstcknik att tas upp
till behandling i samband mecd forslag till ramprogram fran bransch-
stiftelsens sida. Institutet anser sig ha goda mdjligheter att ytterligare
bygga ut verksamheten savil inom den kollektiva forskningen som pa
uppdragssidan. Inom det forstnimnda omridet finns angeligna forsk-
ningsuppgifter, dven med anknytning till manufakturindustrin, vilka
. n. inte ryms inom dc¢ givna ramanslagen. IVF fOrutsitter att vid den
av utredningen foreslagna resursdkningen staten bor kunna medverka
med en storre del.

Enligt STU kan finansiella forutsittningar {0r en breddning av IVFE:s
verksamhet astadkommas genom att STU utdver ramprogrammet och
i samverkan med berdrd industri ldmnar sdrskilt projcktstéd. STU
framhaller ocksd att i samband med forhandlingar om nya kollektiva
avtal sker alltid en utvirdering av tidigare verksamhet. Resultaten av ut-
virderingen utgdr en viktig grund for beddmning av omfdrdelningar
inom ramprogrammet samt en eventuell breddning och prioritering av
annan verksamhet 4n den som tiicks av kollektiva avtal.

Sveriges mekanférbund anser att IVF dr virdefullt £6r alla verkstads-
foretag oberoende av storlcksordning. For manufakturindustrins manga
mindrc fOretag har institutets resurscr for uppdragsverksamhet inom
exempelvis omradena ytjimnhetsmitning och skidrdatabestimning sir-
skilt stor betydelse. Den mindre industrin har helt naturligt svarig-
heter att effektivt tillgodogbra sig vissa forskningsron. Mekanforbun-
det Agnar mycket arbetc it att omvandla forskningsresultaten till prak-
tisk arbetsinformation. De synpunkter som framkommit genom utred-
ningen bdr, enligt Mekanforbundet, beaktas vid de kommande Sverligg-
ningarna mellan stiftelsen och staten om IVF:s verksamhet efter bud-
getdret 1974/75.

Statens industriverk anfor att det kollektiva projektorienterade forsk-
ningsstodet inte dr speciellt inriktat mot de mindre och medelstora fore-
tagen och anser att Okade resurser till IVF inte dr tillrickliga for att
nd den avsedda effekten. Aven LO och verkstadsindustridelegationen
anser att det Ar visentligt att de intressen och problem som 4r specifika
for de mindre och medelstora foretagen ges Okat utrymme i den kol-
lektiva forskningsverksamheten.

IBU pépekar att inom vvs-omradet bor ett samrad mellan den verk-
stadstekniskt inriktade forskningen och av byggforskningsfonden fi-
nansierad forskning vara av stort viirde.

For att forbiittra arbetsmiljon inom manufakturindustrin krivs
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enligt arbetsmiljoutredningen omfattande insatser. Utredningen erinrar
om sitt betinkande (SOU 1972: 86) Biittre arbetsmiljo, vari uttalades
att kostnaderna for arbetsmiljof6rbittrande atgiirder bor ses som en del
av produktionskostnaderna och dirfor i princip bor biras av produk-
tionen. Svensk industrifdrening patalar att kapitalsvirigheterna ofta kan
bli stora for de mindre foretagen, i synnerhet vid upprustning av den inre
miljon, didr bidragsmdjligheterna inte dr desamma som vid extern miljo-
vard. Enligt arbetarskyddsfondens bedOmning ir det virdefullt om
arbetsmiljéfragorna inom manufakturindustrin kan goras till féremal
{0r en mera systematisk kartliggning in vad som varit mojligt att ge-
nomféra inom ramen for den nu aktuella utredningen. Inte minst i per-
spektivet av den strukturforiindring inom branschen som utredningen
forutspar kan cn sddan kartliggning sannolikt ocksd gc underlag for
en beddmning bl. a. av behovet av tekniskt utvecklingsstod for att inom
branschen prdva nya tekniska 10sningar.

Speciella exportstimulerande atgidrder har inte, pa-
pckar ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin, foreslagits av utredningen.
Linsstyrelsen anser emellertid att branschens omvandling visentligt
skulle underliittas av en cxpansiv cxportsektor. Trots ett relativt sett
hogt 16neldge bor kvalitetsforsprang m. m. erbjuda de svenska foretagen
betydande mdjligheter pa de flesta marknader, varfor ldnsstyrelsen fore-
slar att branschens cxportfragor tas upp till sirskild provning. Liknande
synpunkter framfors av linsstyrelserna i Uppsala och Vistmanlands
lin, Jonképings ldnsavdelning av Svenska kommunfirbundet, SHIO och
Gnosjo kommun.

Regionala dtgirder

Mot bakgrund av utredningens bedomning av sysselsittningsutveck-
lingen under 1970-talct samt de akuta problemen i Eskils-
tuna kommun framballer linsstyrelsen i Sédermanlands lin med
skiirpa angeligenheten av att snabbt verkande atgirder siitts in samti-
digt med langsiktig planering.

Enligt SAF-Industriférbundet faller foreslagna atgirder till Svervi-
gande delen utanfor manufakturindustrins omride och bdr dirfor
Overvigas i ctt stérre regionalpolitiskt ssmmanhang.

Statens industriverk papekar att det av utredningen ej framgdr i vil-
ken utstriickning det forekommer fler regioner med “Eskilstuna-pro-
blem”. Verket framhéller att det i flera lin finns lokala arbetsmarknads-
omraden dir andelen sysselsatta i metallvaruindustrin r 1970 var
minst lika hdg som i Eskilstunaregionen. D& dessa omraden dessutom
i flera fall uppvisar en mer utpriglad branschensidighet, kan det finnas
skil att undersbka huruvida fOretagsstrukturen dr sadan att atgirder
maste Overvigas dven inom dessa regioner. Industriverket anser dess-
utom att cn mer detaljerad bild av strukturen inom hela industrin 4r
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onskvird for att bedoma vilka regionalpolitiska atgiirder som kan bli
aktuella i regioner av typen Eskilstuna.

Industriverket och verkstadsindustridelegationen foreslar att utred-
ningens synpunkter vad giller Eskilstuna- och Stockholmsregionerna
sirskilt beaktas inom ramen fr linsplanering 74. Verket ansluter sig
dock 1 princip till fOrslaget att rikta speciella atgirder mot Eskilstuna-
regionen.

ERU och verkstadsindustridelegationen har tolkat utredningen sa att
Eskilstunaregionen skall uppfattas som ett forstksomrade (6r de av
utredningen {ramf6rda forslagen till rcgionalpolitiska atgirder. ERU
anser cmellertid att utredningens material ger en alltfor mork bild av
den Jangsiktiga utvecklingen i Eskilstunaregionen.

Med hiinsyn till att koncentrationcn till Eskilstunaregionen av bran-
schens foretag dr sirskilt framtridande och att regionen dirfér drab-
bats siirskilt hart av branschens utveckling, framstar det enligt ldnssty-
relsen i Sédermanlands lin som specicllt angeldget att regionalpolitiska
medel anviinds 1 full utstrickning. Linsstyrelsen anser det faktum att
regioncens metallvaruindustri har god soliditet och likviditet vara en
god grund f6r en omvandlingsprocess dir satsningar pa forindrad pro-
duktionsinriktning, produktutveckling och 6kad export ges en hdg prio-
ritet fOr att skapa forutsittningar {6r bittre 16nsamhet.

AMS, linsstyrelsen, linsarbetsnimnden och foretagareféreningen i
Sodermanlands léin, Eskilstuna kommun, TCO m. {l. stéder utrcdning-
ens forslag att Eskilstunarcgionen bor stodjas genom siirskilda atgirder.
Svenska metallindustriarbetarefsrbundet har inhiimtat synpunkter fran
bl. a. sin Eskilstunaavdelning, som anfor att {Orslaget om ett langsiktigt
program bSr kombincras med atgiirder som ger snabba resultat.

Léiinsstyrelsen,  foretagareforeningen och  Niringslivsféreningarnas
samarbetsnimnd § Jonkopings ldn m. fl, framhaller att man dven om
liget i vissa regioner dr sirskilt besviirligt kan ifragasdtta om de olika
manufakturregionerna i landet bor sirskiljas vad giiller stédatgirder pa
de sitt som utredningen toreslagit. En likviirdig behandling av de olika
regionerna maste vara att foredra si att inte konkurrenssituationen
snedvrids.

Mcd anknytning till utredningens {Grslag att en vidgad ram skapas
for STU:s verksamhet anfOr Svenska metallindustriarbetareférbundet
att det ir angelidget att denna verksamhet knyts nirmarc de mindre och
medelstora f6retagen. Forbundet {6reslar att, som en forsdksverksamhet
i Eskilstuna, ett sdrskilt utvecklingsbolag for metallmanufakturindustrin
skapas, 1 vilket staten och foretagen kan medverka. Ett sddant utveck-
lingsbolag kan #gna sig 4t FoU-arbete pd uppdrag av foretagen i re-
gionen. Verksamheten bor finansieras med hjidlp av lan med villkorlig
aterbetalningsskyldighet.

ERU, Jinkipings lins firetagareforening, Ostergdtlands och Séder-
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manlands handelskammare, TCO m. fl. ansluter sig till utredningens
asikt att 4tgiirder behdvs for att dstadkomma en breddning av Eskils-
tunas naringsliv med alternativa sysselsittningsmdjligheter och en {6r-
béttrad service. ’

Vad giller mapufakiurindustrin i Stockholmsrecgionen
framhéller Linsstyrelsen i Stockholms Lin att industriutflyttningen frin
[inct #r ett betydande problem och att den delar utredningens upp-
fattning i dessa frigor. Linsstyrelsen understryker att en grundliggande
princip for regionalpolitiken madste vara att linets andel av sysselsiitt-
ningstillfillena inom industrin inte minskar. Linsstyrelsen anser att om
de negativa konsekvenserna av strukturomvandlingen inom manufaktur-
industrin i Stockholms lidn effcktivt skall kunna motverkas och de mindre
foretagens behov av service tillgodoses, miste lincts {Gretagarcforening
erhalla ckonomiska resurser som star i paritet med vad andra lins f6z-
eningar erhdller och i rimlig proportion till uppgifternas omfattning.

Svenska metallindustriarbetareforbundet vefererar till sin Stockholms-
avdelning, som kriver att atgdrder vidtas som bryter den nuvarande
tendensen | regionen.

Stockholms handelskammare frambdiler att en regionalpolitik som
medfSr att Stockholmsomridet utarmas pa sysselsittningstillfillen inom
industrin inte kan accepteras. Di redan den nddviindiga strukturom-
vandlingen inom manufakturindustrin medicr att antalet syssclsatta
minskar, dr det siirskilt angeliget att de regionalpolitiska medlens roll
anyo dvervigs.

TCO anser inte att det dr aktuellt med ett program f6ér Stockholms
del som motsvarar det utredningen skisserat for Eskilstunaregionen.
Staten bor dock beakta konsekvenserna av sysselsdttningsminskningen
inom manufakturindustrin i Stockholm vid utformningen av bl. a. ar-
betsmarknads- och regionalpolitiken.

Den regionala néringspolitiska organisationen

Flera remissinstanser papekar att de redan i sina remissvar ver be-
tinkandct (SOU 1972: 78) Foretagsservice, avgivet av delegationen for
de mindre och medelstora forctagen, redovisat synpunkter pa den regio-
nala nédringspolitiska organisationen.

Ett Gvervigande antal remissinstanser instimmer i utredningens for-
slag om en utbyggnad av den rcgionala niringspolitiska organisationen.

Statens industriverk hinvisar till att verket for nista budgetir hem-
stillt om en forstidrkning av anslaget for frimjande av fOretagsservice.
LO framhéller att niringslivet till stor del bestir av mindre och medel-
stora féretag utspridda 6ver hela landet, varfor niringspolitiken inte kan
bedrivas effektivt utan en stark regional forankring. Detta ir, enligt LO,
nddvindigt om de niringspolitiska intentionerna och atgirderna skall
kunna nd ut till {dretagen. Fram{or allt géller detta olika former av
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extern foretagsservice. For manufakturindustrin har ett stort behov av
sddan scrvice pavisats av utredningen. Svenska metallindustriarbetare-
forbunder anfor att man i forbundets verksamhet fatt starka bevis for
att minga fOretag pa grund av bristandc kunskaper och initiativkraft
inte utnyttjar de utvecklingsmojligheter som finns.

T'CO anser att en forstirkning av resurserna pi linsplanct med inrikt-
ning pa industrisektorn dr angelidgen. Det finns idag en obalans i resurs-
{ordelningen mecllan exempelvis lantbruksndmnder, skogsvardsstyrclser
a den ena sidan och industriscktorn & den andra, ett forhéllande som
bor observeras. Ldnssiyvrelsen i Sodermanlands lin framfor liknande
synpunkter.

Vissa problem for mindre och medelstora firetag

Flertalet remissinstanser tar upp underleverantdrspro-
blemen. Till Svervigande del stiller sig remissinstanserna positiva
till utredningens forslag om atgirder for att stirka underleverantdrernas
konkurrensforméga. Statens industriverk anfor att frigorna ligger inom
verkets arbetsfilt och ansluter sig till fOrslaget att Sveriges mekanférbund
i samarbete med industriverket bor ta initiativ till férbéttringar av under-
leverantorssystemet. Aven Sveriges mekanférbund delar utredningens
uppfattning att man fven fortsittningsvis maste sdka att ytterligare
elfcktiviscra underleverantorssystemet. Forbundet anfér att man nyligen
utsett en ny underleverantdrskommitté med representanter f6r bada par-
ter. Kommittén ska i sitt arbete beakta utredningens studie av under-
leverantdrssystemet och dr beredd att fortlspande halla industriverket
informerat om arbetet. STU anser att frigan om wunderleverantdrs-
systemet iir av en sadan omfattning att elt samriad mellan STU, statens
industriverk och branschorganisationer erfordras for att uppnd maélet
att svensk underleveranskapacitet ocksd kan utnyttjas for export. LO
och Svenska metallindustriarbetareférbundet framhaller vikten av att
underleverantirsforetagens stillning stirks och anser vidare att staten
miste ta stillning for dessa foretag i deras relationer till avniimarna.
Organisationerna foreslar att statens industriverk far i uppgift att utar-
beta regler eller rckommendationer som gdr det mojligt f6r under-
leverantdrerna att havda sig mot bestillarna och att i samarbete med
Mckanforbundet, som representcrar bade underlcverantbrer och av-
nidmare, soka introducera dessa regler.

Flertalet av remissinstanserna stiller sig positiva till {Srslaget att pro-
blem kring generationsvixlingen i familjefdretag
tas upp och utreds i ett stdrre sammanhang.

Vissa utbildningsfragor

1 friga om samhiillets insatser p& utbildningsomridct ansluter sig
flertalet remissinstanser till att dessa bor inriktas sd att de bidrar till
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att stirka industrins konkurrenskraft. AMS m. fl. framhaller att den
tidigare s besvdrande bristen p& tekniker minskat visentligt men att
bristen pd yrkesarbetare forefaller vara bestiende t. 0. m. under kon-
junkturnedgéangar.

Utredningen anfor att inrdttande av yrkestekniska hogskolor och en
vil avvigd dimensionering av yrkestekniska gymnasielinjer #r ett led
i strivandena att tillférsikra industrin yrkesutbildad arbetskraft. Fler-
talet remissinstanser instimmer héri och papekar att de tidigarc mer
utforligt redovisat sina synpunkter i remissvaren &ver betinkandet
(SOU 1973: 12) Forsoksverksamhet med yrkesteknisk hdgskoleutbild-
ning. SO papekar att den foreslagna yrkestekniska hogskoleutbildningen
knappast fir ndgon inverkan under 1970-talet p4 den av metallmanu-
fakturutredningen patalade 1dga andeclen tekniker inom branschen.

I friga om utrcdningens forslag att dclar av arbetsmarknadsutbild-
ningen och Aven annan vidareutbildning bor kunna forlaggas till fore-
tagen delar SAF-Industriforbundet helt utredningens uppfattning att man
genom utbildning inom fdretagen skapar de bista forutsittningarna for
en anpassning. Samtidigt anfGrs att forfaringssittet bdr kunna medféra
kostnadsbesparingar. Aven Svenska metallindustriarbetareférbundet in-
stimmer i utredningens synpunkter p& yrkesutbildningen och understry-
ker sirskilt att en betydande del av vidareutbildningen bor kunna forlig-
gas till foretagen. Enligt AMS har frigan vid flera tillfillen Gverviigts.

Departementschefen

Vid 1970-talets borjan bedomdes den traditionella metallmanufaktur-
industrin std infér en omfattande omstillning. Plastprodukter hade det
senastc decenniet kommit att ersétta en mingd metallvaror. Genom me-
kanisering hade handredskapen allt mera tringts tillbaka av produkter
frin en annan verkstadsindustribransch — maskinindustrin. Vidare for-
dandrades distributionsstrukturen snabbt. Produktionen inom branschen,
som i borjan av 1960-talet 6kat mer dn inom &vrig verkstadsindustri,
uppvisade nu en genomsnittligt sett lagre tillvaxt.

Mot denna bakgrund tillkallades vid Aarsskiftct 1970—1971 metall-
manufakturutredningen. I uppdraget ingick att analysera branschens nu-
lige och forvidntadc utveckling under 1970-talet. Utredningen skulle
klargora om metallmanufakturindustrin genom att forindra produktions-
inriktning och struktur kunde forbittra sin konkurrenssituation pa hem-
ma- och exportmarknaderna. Aven vissa allminna problem for de mind-
re och medelstora forctagen skulle belysas. Utredningen limnade sitt
betiinkande i augusti 1973. Betiinkandet har remissbehandlats.

Manufakturindustrin sysselsatte &r 1970 ca 78 000 personer vid ca
1 800 arbetsstéllen. Tillverkningen rymmer en mangfald produkter. Un-
derleveranser har betydande omfattning i branschen. Totalt sett vin-
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tas avsidttningsmdjlighcterna pA hemmamarknaden ka i ligre takt under
1970-talet in under 1960-talet. En lingsammare expansion inom vikti-
ga avniimarsektorer, som byggnads- och verkstadsindustrierna, ligger
bakom denna beddmning. Konkurrens {rin substitutvaror viintas ocksa
fa stor betydelse. Fortsatt importkonkurrens viintas enligt utredningen
leda till att den andel av den inhemska efterfrigevolymen som ticks
ned import — &r 1970 nidrmare 30 % — kommer att &ka under 1970-
talet. Genom att inte bara avsédttningen pa hemmamarknaden utan dven
exporten 18rutses Oka i ldgre takt under 1970-talet jimf{6rt med 1960-
talet riknar utredningen med att dven produktionens okningstakt blir
avsevirt ldgre, drygt 4 % per ar mot genomsnittligt 7,5 % under 1960-
talet.

Verkningarna av denna utveckling kommer att variera inom olika de-
lar av manufakturbranschen. For vissa delbranscher med starkt inslag
av mindre och medclstora {Gretag forutser utredningen sirskilt stora om-
stillningssvarigheter. Problemen forstirks av en starkt regional koncen-
tration inom flera branschgrupper. Svérigheter vintas bli sirskilt kiinn-
bara i Eskilstunaregioncn och storstiderna, i forsta hand Stockholm. T
Eskilstuna beriiknas 1000 av totalt 5000 sysselsittningstillfillen inom
branschen falla bort under 1970-talet.

De mindre och medelstora foretagen dominerar inom branschen.
Niira hilften av de syssclsatta aterfinns vid foretag med mindre dn 100
anstillda. Utredningen fOrutser att branschen i vissa delar inte av egen
kraft kan klara dc problem som uppstar till f6ljd av svag efterfrageut-
veckling och en ofta stark importkonkurrens. De mindre och medel-
stora foretagen har begrinsade mojligheter att sjalva halla personal {6r
att folja med i den snabba utvecklingen inom exempelvis teknik och
maiknads{Sring. Av manufakturforetagen ar drygt 1 600 familjeforetag,
vilka svarar {6r tvé tredjedelar av den totala sysselsdttningen i bran-
schen. For dessa tillkommer sdrskilda problem i samband med genera-
tionsvaxling.

Utredningen har mot denna bakgrund lagt fram forslag till dels
branschinriktade och regionala insatser, dels atgdrder for att komma till
ritta med mera generella smaforetagsproblem.

Remissinstansernas principiella instdllning till de 18sningar som ut-
redningen for {fram betrdffande manufakturindustrins problem skiftar
starkt. Frin frimst branschorganisations- och arbetsgivarhdll anfors att
niringslivet .generellt har en otillfredsstdllande I6nsamhet, vars konse-
kvenser for sysselsidttningen framtrider starkare inom vissa branscher in
andra. Det ir inte selektiva stddatgérder utan en forbittrad 16nsamhet
inom hela niiringslivet som fordras for att den negativa utvecklingen
skall kunna brytas.

Arbctstagarorganisationerna didremot pckar pa att den liga 16nsam-
heten inom manufakturbranschen inte kan ses som en orsak till pro-
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blemen utan snarare som en f6ljd av desamma. En forbittrad 16nsam-
het for foretag med de siamsta produktionsresultaten férdrdjer snarare
in underlittar nddviindiga omstéllningar. Dirfor avvisas ocksa generel-
la ckonomisk-politiska littnader i syfte att 6ka vinsterna. I stillet fore-
slas selektiva niringspolitiska atgiivder vid sidan av t. ex. konjunkturpo-
litiska insatser.

Ett led i en effektiv industripolitik &r enligt min mening utvecklings-
frimjandc &tgirder inriktade mot vissa avgrinsade problemomriden.
Atgirderna kan allt efter behov riktas mot vissa branscher cller mot
vissa kategorier av fOretag — t. ex. mindre och mecdclstora foretag —
cller mot vissa regioner.

Onskemal om branschinriktade, tidsbegrinsade stimulansprogram éter-
speglar den stindigt pagiende omstillningen inom industrin. Kraven
pd snabb strukturanpassning och andra effektivitetshGjande atgiirder
varierar vid varje tidpunkt fran en bransch till en annan. Den beddm-
ning av den langsiktiga utvecklingen fOr en bransch som gors vid en
tidpunkt kan pi kort tid bli inaktucll. Behovet av sirskilda atgirder och
dessas inriktning kan ddrmed snabbt fordndras. Tillkomsten av statens
industriverk har gjort det mdjligt att i vidgad omfattning Gversiktligt och
kontinuerligt folja skilda branschers utveckling.

Branschinriktade dtgérder

Lingsam efterfrigetillviixt i kombination med ctt stort inslag av
mindre och medelstora {Gretag innebidr enligt metallmanufakturut-
redningen risker for betydande omstillningsproblem inom delar av ma-
nufakturindustrin under 1970-talet. Dessa problem vintas i férsta hand
komma att bertra delar av verktygsindustrin, framst handverktygssck-
torn, dclar av metallkonstruktionsindustrin, frimst mindre férctag med
inriktning p& platbearbetning och annan tillverkning f6r byggnadssek-
torn, samt hushdllsmetallvarutillverkningen. Utredningen betonar att
omstilllningssvarigheter inom handverktygs- och hushallsmetallvaruindu-
strierna i sirskild grad kan forutses drabba Eskilstuna och inom metall-
konstruktionsindustrin storstdderna, sirskilt Stockholm. Utredningen fo-
reslar att nimnda delar av manufakturindustrin inordnas i systemet med
statliga lanegarantier (strukturgarantier) som limnas for att underlitta
strukturomvandlingen inom vissa branscher.

Nu 1opande atgirder for att stimulera till omstillning inom vissa
branscher beslutades av statsmakterna ar 1972 (prop. 1972: 46, NU
1972: 32, rskr 1972: 195). Programmet, som ir en forsoksverksamhet
under tre ar t. 0. m. budgetaret 1974/75, bestr i huvudsak av tv3 delar,
konsultbidrag och strukturgarantier. Konsultbidragen administreras av
statens industriverk. Sadana bidrag kan utgd for undersdkningar rorande
{Srutsittningarna for {Gretagssamgéenden, som kan avse bdde forvirv av
forctag och ctablerande av for flera foretag gemensamma bolag, t. ex.



Prop. 1974: 63 28

férsiljningsbolag. Bidrag kan ocksa utga f6r undersdkningar rérande in-
tern omstillning inom foretagen. Strukturgarantierna administreras av
AB Strukturgaranti, som ir ett dotterbolag till Sveriges investeringsbank
AB. Strukturgarantier kan beviljas i samband med 1an vid samgéicnden
av nimnda slag. Lan med strukturgarantier placeras formansriittsligt nir-
mast det egna kapitalet, varfor nagon sikerhet inte behdver stiillas. Rin-
tebefrielse kan ges i vissa fall. Atgiirderna omfattade till en borjan tex-
til-, konfektions-, manuella glas-, sko- och md&belindustrierna. Den 1 juli
1973 inordnades gjuteriindustrin bland malbranscherna (prop 1973:57,
NU 1973: 37, rskr 1973: 149).

Flertalet remissinstanser ansluter sig till utredningens forslag i fraga
om statliga strukturgaranticr for vissa delar av manufakturindustrin.
Avcen jag kan ansluta mig till forslaget och férordar att handverktygs-
sektorn, delar av metallkonstruktionsindustrin, frimst mindre fGretag
med inriktning pa platbearbetning och annan tillverkning f6r byggnads-
scktorn, och hushdllsmetallvaruindustrin under budgetiret 1974/75 in-
ordnas bland de branscher som omfattas av systemet med statliga struk-
turgaranticr. Med hinsyn till att omstdllningsbidrag och strukturgaran-
tier bor ses som tva kompletterande delar av ett omstillningsprogram
{6rordar jag att de nidmnda delarna av manufakturindustrin skall om-
fattas dven av systemet med omstéllningsbidrag.

Omstiéllningsprogrammet 10per som nyss ndmnts t. 0. m. budgetaret
1974/75. Jag ar inte beredd att ta stdllning i frigan om en eventuell for-
lingning av systemet med omstillningsstdd f8rrdn forsdksverksamheten
utvérderats.

Ramen for strukturgarantierna, som under innevarande budgetir dr
70 milj. kr., skall enligt fattade beslut hojas till 100 milj. kr. under bud-
getaret 1974/75. Vid arsskiftet 1973—1974 hade strukturgarantier be-
viljats for drygt 35 milj. kr. Jag bedomer den angivna ramen for struk-
turgaranticr som tillriicklig for att rymma iven de nytillkommande de-
larna av manufakturindustrin. I arets statsverksproposition (prop. 1974: 1
bil. 15 s. 44) har jag under anslaget Forctags- och branschfrimjande
atgiirder riknat med cn medelsram av 4 milj. kr. for bidrag till kon-
sultundersdkningar. Under trettonde huvudtiteln finns pa riksstaten upp-
forda dels ett reservationsanslag Kostnader for rdntebefrielse vid struk-
turgarantier till fOretag inom vissa industribranscher, dels ett forslags-
anslag Tédckande av forluster pd grund av strukturgarantier till fore-
tag inom vissa industribranscher. For nista budgetir har dessa anslag
foreslagits bli uppforda med 1275000 kr. resp. ett formellt belopp av
1000 kr. (prop. 1974: 1 bil. 15 s. 47 och 48). Nagon indring av den
angivna medelsramen och de foreslagna beloppen foranleds inte av det
forslag som jag lagt fram hir,

Flera remissinstanser har i likhet med utredningen strukit under det
angelidgna i 6kade resurser for teknisk forskning och utveckling, dir-
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ibland for verksamheten vid Institutet for verkstadsteknisk forskning
(1VF), for att tillgodose branschens behov. Vid flera tiliféllen har jag
framh4llit betydelsen av den kollektiiva tekniska forskningen, sirskilt
med avseende pd den mindre och medelstora industrin. Jag vill erinra
om att jag i statsverkspropositionen (prop. 1974: 1 bil. 15 s. 121 och 122)
under anslaget Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och
utveckling forordat kraftigt Skade resurser for produktionsteknik for
budgetaret 1974/75. Jag har dirvid riknat med starkt okade medel {61
projekt inom den mindre och medclstora industrin. Jag delar sdledes de
synpunkter som framférts i friga om behovet av statligt stdd till bran-
schens tekniska utveckling. Det ankommer pa STU att inom ramecn {0r
sina resurser fordela sidana medel.

Vissa av de traditionella manufakturprodukterna kriver inte nigon
hog teknisk niva i tillverkningsprocessen. En omstillning torde kriva
att berérda manufakturforetag tar upp nya produkter och gér in pa ny
produktionsteknik. Enligt utredningens mening ir manufaktur{oretagens
egen formdiga begrinsad att i tekniskt avseende fOrnya sina produkter
och sina tillverkningsmetoder fr att uppritthalla och stirka sin konkur-
renskraft. Jag delar denna bedémning och anser atgérder som stimulerar
det tekniska utvecklingsarbetet i branschen angeligna. For att prova en
viig att stirka fOretagens mojligheter i detta avseende frordar jag att
branschen under en begridnsad tid av tre ar tillfors teknisk expertis med
uppgift att formedla ny tcknik och forskningsron till manufakturindu-
strins mindre och medelstora foretag. Konsulentverksamheten bor admi-
nistrativt knytas till statens industriverk och utformas i samarbetc med
STU. Samarbete bor ocksd sdkas med IVF och Sveriges mekanférbund.
Konsulentinsaisen bor ske i nédra kontakt med foretagarcfdreningarna
och med sirskild uppmiirksamhet pa behoven inom manufakiurindustrin
i Eskilstunaregionen. '

Kostnaderna {6r konsulentverksamheten under perioden 1974/75—
1976/77 beridknar jag till 450 000 kr. For niista budgetar beridknar jag
ett medelsbchov av 150 000 kr.

Till foretagens behov av extern scrvice pd andra omraden &n det
tekniska aterkommer jag i samband med min bchandling av behovet
av regionala atgirder i Eskilstuna.

Kungl. Maj:t har tidigare denna dag pd hemstillan av chefen for han-
delsdepartementet fattat beslut om exportiriimjande atgéarder {6r metall-
manufakturindustrin. Utdrag av protokollet i detta irende bor bifogas
denna proposition som bilaga.

Regionala drgirder

Till £6ljd av manufakturindustrins starka geografiska koncentration
har utredningen dgnat stort utrymme &t diskussion och forslag av regio-
nalpolitisk karaktir. Det #r utrcdningens uppfattning att Eskilstunaomra-
det kriver siirskild uppmirksamhet.
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Eskilstuna hade vid borjan av ar 1973 ca 92 500 innevénare. I pla-
nen for den regionala strukturen (prop. 1972: 111 bil. 1, InU 1972: 28,
rskr 1972: 347) har Eskilstuna angctts som primart centrum. Till den-
na ortstyp knyts i planen funktioner ifriga om arbetsmarknad och ser-
vice. Det har ddrfor sitt intresse att jimfora Eskilstuna med andra
priméra centra. '

Under andra hilften av 1960-talet hade Eskilstuna en irlig befolk-
ningsdkning med knappt 2 %. Detta ir i jimforelse med andra primiira
centra en relativt hdg befolkningstillvixt. Aren 1971 och 1972 minskade
emellertid Eskilstunas befolkning med 1 % per ar, den kraftigaste minsk-
ningen bland samtliga priméra centra.

En stor del av befolkningstillvixten under slutet av 1960-talet kan
hidnforas till en kraftig invandring. Utflyttningen av utlindska med-
borgare fran kommunen har under 1970-talet t. 0. m. 1972 varit den
procentuellt hogsta bland priméra centra.

Industrin, spcciellt metallvaru- och maskinindustri, spelar en stor roll
fOr sysselsittningen i Eskilstuna. I friga om ménga av de faktorer som
brukar anviindas som matt pa vilfiirden visar Eskilstuna ungefir sam-
ma bild som Ovriga priméra centra. Det giller t. ex. 16nclige och for-
viirvsfrekvenser f6r min och kvinnor. Aven vad giller arbetsloshet
var utvecklingen till 4r 1970 normal. Borjan av 1970-talet innebar dock
en 6kning av arbetslgsheten som var hogre dn genomsnittet for primira
centra.

Eskilstunas andel sysselsatta inom servicescktorn dr mindre iin genom-
snittet fOr ortstypen., Framfor allt giller detta offentliga tjinstcr. Emel-
lertid #r i stort sett de servicefunktioner foretridda som #r normala for
primiira centra. Vissa utbildningsmdjlighcter saknas, medan exempelvis
sjukvirden har en normal omfattning. Aven i friga om kommersicll
service for hushéll och féretag dr nivin jimforbar med andra primira
centra (se prop. 1972: 111 bihang A).

I linsplanering 1974, som bérjade i juni 1973 (Ds In 1973:9), ana-
lyseras problemen i friga om arbetsmarknad och serviceforsorjning och
kommer {0rslag att liggas fram fOr att 16sa problem av det slag som &r
aktuclla for t.ex. Eskilstunaregionen. Brister i serviceforsorjningen i
bl. a. Eskilstuna och hur de skall avhjilpas bor, som flera remissinstan-
ser pipckat, behandlas i denna pagaende linsplanering. I denna beaktas
situationen dven i 6vriga delar av S6dermanlands 13n.

Metallmanutakturutredningen konstaterar betrdffande Eskilstuna att
det behdvs atgirder som stimulerar tillvixten och uppkomsten av cn
industri som kompletterar manufakturindustrin. Utredningen pipekar att
dcn omsténdigheten att foretag inom regionen i vissa fall erhillit regio-
nalpolitiskt stéd bor ha bidragit hirtill. Utredningen foreslar att Eskils-
tuna i fortsittningen skall betraktas som stddomréde i detta avseende.

Statligt regionalpolitiskt stod utgar framst i form av loKaliseringsstéd
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— dvs. lokaliseringsbidrag och lokaliseringslan vid investeringar — ut-
bildningsstdd och sysselsittningsstéd. Lokaliseringsstdd och utbildnings-
stod utgdr i forsta hand inom dct s. k. allmdnna stddomridet, medan
sysselsiattningsstddet dr begriinsat till det s. k. inre stddomradet. Lokalise-
ringsstod kan limnas i Ovriga delar av landet, om t. ex. avseviirda syssel-
siittningssvarigheter har uppkommit eller forutses till f6ljd av industri-
nedlaggning eller om ett omride med ensidigt néringsliv bor tillféras
ytterligare industrier. Aven utbildningsstéd kan i sdrskilda fall limnas
utanfor stodomradet.

Eskilstuna ligger utan{6r det allminna stddomridet. Under de senaste
dren har emellertid lokaliseringsstdd beviljats foretag i omradet, efter-
som {Orutsittningarna for stod utanfér stbdomradet har beddmts vara
uppfyllda. Sélunda har sedan &r 1972 nio foretag i Eskilstuna beviljats
lokaliscringsian med sammanlagt ca 11 milj. kr. Foretagen har uppgett
en plancrad syssclsittningsdkning pa ca 130 personer till £61jd av de in-
vesteringar for vilka stdd har utgatt.

Efter samrdd med chefen for arbetsmarknadsdepartementet vill jag
framhalla féljande.

De redan inledda strivandena att stimulera den industriella utveck-
lingen och skapa en mera differentierad industriell struktur bor paverka
sysselsittningen 1 Eskilstuna i positiv riktning. Aven i fortsittningen finns
det skil att f6lja sysselsattningsutvecklingen i Eskilstuna med uppmirk-
samhet. Om det dérvid skulle visa sig nodviandigt anser jag att, i likhet
med vad som gillt tidigare, lokaliseringslan cfter sirskild provning i
varje enskilt fall bor kunna utgd till féretag i Eskilstunaomradet enligt
gillande regler.

Utredningen tar ocksd upp frigan om en forstirkning av service-
sektorn i Eskilstuna. Jag vill i detta sammanhang framhélla att lokali-
seringsstdd kan utgd vid utflyttning av central privat fGrvaltningsenhet
fran storstadsomride.

Utredningen har framhallit behovet av insatser i frdga om fSretags-
service sirskilt f6r mindre och medelstora foretag inom manufaktur-
industrin. Utredningen har dirvid betonat att s&édana insatser bor goras
pé bade de tekniska och ckonomisk-administrativa omradena.

Med hinsyn till situationen i Eskilstuna och de problem som manu-
fakturindustrin dir star infor anser jag att det fOrslag om tcknisk kon-
sulentverksamhet som jag nyss lagt fram bor kompletteras med Gkade
insatser i friga om fOretagsservice.

Jag vill hidr erinra om att en {GrsSksverksamhet med intensifierad
foretagsservice redan har genomforts inom S&dermanlands lin under
hosten 1972 och viren 1973 under medverkan av dévarande delegatio-
nen fér de mindre och medelstora foretagen. Denna {Orsoksverksam-
het, som omfattade endast en fjardedel av de tillverkande fGretagen i
linet, syftade till att gora foretagen medvectna om de mojligheter som
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utnyttjande av extcrna tjdnster erbjuder, knyta kontakter mecllan f6re-
tagen och serviceutbjudare samt genom uppstkande verksamhet gra
Oversiktliga foretagsanalyser. Forsoksverksamheten gav vid handen att
omfattande behov av fortsatta fOretagsserviceinsatscr {Orelag hos fore-
tagen.

Mot denna bakgrund-{6rordar jag att intensilierade insatser i fraga
om foretagsservice for manufakturindustri inom Eskilstunaomradet siitts
in under en trearsperiod. Kostnaderna hiirfor beriiknar jag till 1 milj.
kr. For budgetiret 1974/75 har jag i statsverkspropositionen (prop.
1974: 1 bil. 15 s. 46) under anslaget Foretags- och branschfrimjande
atgiarder raknat med en medelsram av 4,5 milj. kr. for foretagsscrvice.
Denna ram bor riknas upp med 300 000 kr. Genom en punktinsats av
detta slag inom ett begrinsat omradde skapas ocksi bittre {Orutsitt-
ningar for en ingdende uppf6ljning och utviirdering av foretagsservice-
insatserna.

Utredningen har foreslagit att en undersdkning av fOrutsittningarna
for ett samarbete, frimst inom marknadsféringsomradet, mellan {ore-
tagen i Eskilstuna genomfors med statligt st6d av Svetab och AC-Mekan
AB. I samverkan med Svetab har en sddan unders6kaing igangsatts.

Svenska metallindustriarbetareforbundet har foreslagit att, som en
forsoksverksamhet i Eskilstuna, ctt siirskilt utvecklingsbolag fér manu-
fakturindustrin skapas, i vilket staten och féretagen kan medverka. En-
ligt forslaget skulle verksamheten inriktas pd ToU-arbete pad uppdrag
av foretagen i regionen och finansieras med hjilp av 1an med villkorlig
dterbetalningsskyldighet.

Jag vill erinra om att ctt industriellt utvecklingscentrum (IUC) inrit-
tades i Skellefted ar 1971 med uppgift att bl. a. bitriida frimst mindre
och medelstora industriforetag i Norrland i deras arbete med att ut-
veckla nva produkter och ny produktionstcknik. Jag vill ocksa crinra om
att niringsutskottet (NU 1973: 18) forra aret vid behandlingen av mo-
tioner om Atgirder fOr att frimja industriellt utvecklingsarbetc hinvi-
sade till YUC och anforde att det sannolikt framgent kommer att bli
aktuellt att uppritta centra av detta slag dven pd andra hill i landet, om
erfarenheterna fran IUC i Skellefted blir positiva. Riksdagen beslot i en-
lighet med utskottets forslag. Jag avser att i annat sammanhang foresla
att statens industriverk far i uppdrag att gora cn utvirdering av erfa-
renheterna fran IUC. Forst direfter finns det forutsiittningar att ta still-
ning till frégan om ctt industricilt utvecklingscentrum i Eskilstuna.

Utredningen konstaterar att den befarade nedgéngen i industrisyssel-
sittningen i Stockholmsregionen under 1970-talet till viss del kommer
att sammanhiinga med manufaklurindustrins utveckling, varfor de re-
gionalpolitiska medlens roll i sammanhanget torde behdva Gverviigas.
Linsstyrelsen i Stockholms ldn patalar i sitt remissyttrande bl. a. vikten
av att linets foretagarefGrening crhiller ekonomiska resurser som
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star i paritet med vad andra lins foreningar erhaller och i rimlig pro-
portion till uppgiftecrnas omfattning.

Jag vill for egen del understryka att foretagarefdreningens verksam-
het ir betydelsefull for att méta manufakturindustrins behov av service.
Foreningens resurser har forstirkts. Fran anslaget Friimjande av fore-
tagsservice har Stockholms lins foretagareforening for budgetaret 1973/
74 tilldelats storre bidrag #n nigon annan fdrening. Vidare har sivil
bidraget till administrationskostnader som tilldelningen av lanemedel
rdknats upp kraftigt for innevarande budgetar. Nagon atgird utdver
vad jag nu nimnt anser jag inte vara behovlig.

Den regionala ndringspolitiska organisationen

Utredningen foresldr att den regionala ndringspolitiska organisatio-
nen forstirks si att denna bl. a. genom uppsSkande verksamhet kan
klarligga dc enskilda férctagens behov av cxtern service samt for-
medla erforderliga kontakter mellan foretagen och myndigheter, kon-
sulter, kreditinstitut etc.

Jag vill erinra om att insatser redan gjorts frin statsmakternas sida
for att forstirka den regionala péringspolitiska organisationen och dir-
med tillgodose forctagens behov av bl. a. extern service. For att {rimja
utvecklingen bland i {6rsta hand de mindre och medelstora foretagen
har saledes inncvarande budgctdr anvisats 2,5 milj. kr. for regional
foretagsservice (prop. 1973:41 s. 169, NU 1973: 54, rskr 1973: 225).
Mecdlen har fordelats mellan foretagarcfOreningarna som svarar {6r
servicen p& det lokala planet, I prop. 1973: 41 uttalade jag vidare att
forctagarcioreningarna i nuvarande form utgdr en limplig bas for en
till statens industriverk knuten regional organisation. I arcts statsverks-
proposition (prop. 1974:1 bil. 15 s. 46) har for budgetaret 1974/75
berdknats ytterligare 2 milj. kr. till frimjande av foretagsservice. Med-
len #r i forsta hand avsedda for teknisk och ckonomisk radgiviing till
{oretagen, kontaktformedling och informationsverksamhet. I stor ut-
strickning sker insatserna genom uppsdkande verksamhet ute i fore-
tagen. Enligt min uppfattning bor manufakturindustrins behov av fére-
tagsservice i betydande utstrickning kunna tillgodoses inom ramen for
foretagarefdreningarnas verksamhet.

Vissa problem fér mindre och medelstora foretag

Underleverantdrerna har en betydande omfattning inom verkstads-
industrin. Underleverantérerna Aterfinns framfor allt bland mindre
och medelstora foretag. Tillgangen till ctt vil fungerande underleveran-
torssystem inom verkstadsindustrin dr emellertid av stor betydelse dven
{0r bestdllarsidan. Utredningen har Agnat underleverantSrsfrigorna sir-
skild uppmirksamhet. Korta orderlingder och bristande anvindning
av fasta kontrakt och betalningsvillkor medfor en stor osikerhet hos
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underleverantdrerna. Utredningen har betraktat fGrbéttringen av under-
leverantdrssystemets funktion som en limplig uppgift {6r branschorga-
nisationen, Sveriges mekan{orbund, eventuellt i samverkan med statens
industriverk.

Jag anser det angeldget att undcrleverantdrsfrigorna ges 6kad upp-
mirksamhet. I likhet med flertalet av de remissinstanser som behandlat
frégan anser jag att det bor ankomma péa statens industriverk att i sam-
verkan med berdrda branschorganisationer, myndigheter och arbets-
tagarorganisationcr ta erforderliga initiativ. Enligt vad jag under hand
erfarit har industriverket redan inlett visst utredningsarbete inom om-
radet.

En mycket stor del av de mindre och medelstora fGretagen ar familje-
foretag. Utredningen har pckat pé det problem som kan uppstd for
sddana foretag framfor allt i de fall en tilltridande foretagsledare stiills
infor kravet att 16sa ut andra deldgare. Utredningen har #ven skisserat
en [§sning dir staten skall gd in med finansiellt stéd i sddana fall. Fra-
gan iir av generell natur och kan inte provas i detta sammanhang.

Utredningen har behandlat vissa utbildningsfrigor och pekat péa
bl. a. behovet av en foretagsledareutbildning som tar fasta pa fore-
tagens, och fOretagarnas, praktiska problem. I samband med sin be-
handling av underleverantSrsproblemen har utredningen fGreslagit sér-
skilda utbildningsinsatser for att forbittra underleverantdrsforetagens
forutsittningar att uppfylla stiillda krav. Jag har tidigare denna dag lagt
fram fOrslag om riktlinjer f6r kursverksamheten vid statens industri-
verk, m. m. (prop. 1974: 47). Betriffande forctagsledareutbildning har
jag dir anfort att jag bedomer det samarbete som SIFU och Institutet
for foretagsledningen inlett som virdefullt. I syfte att bl. a. 6ka utbild-
ningsmedvctandet hos frimst de mindre och medclstora foretagen har
jag vidarc forordat uppbyggnaden av cn utbildningskonsulentfunk-
tion i anknytning till fOoretagarefdreningarna. Enligt min uppfattning
bdr en sddan verksamhet ha positiva effekter pd manufakturindustrins
manga mindre och medelstora foretag.

For teknisk konsulentverksamhet och foretagsservice for manufaktur-
industrin har jag for budgetaret 1974/75 beriknat medelsbchovet till
sammanlagt (150 0004300 000 =) 450 000 kr. Jag har tidigare denna
dag vid min anmilan av fragan om riktlinjer f6r kursverksamheten vid
statens industriverk, m. m. (prop. 1974: 47) forordat att ytterligarc me-
del anvisas niista budgetar under anslaget Foretags- och branschfrim-
jande atgiarder. Hirvid har jag riknat in dven dessa medel.
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Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att
1. godkéinna de riktlinjer for atgirder for metallmanufakturin-
dustrin som jag forordat,
2. godkidnna de forslag om vilka Kungl. Maj:t enligt bilagda ut-
drag av statsrddsprotokollet for denna dag fattat beslut.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga

Utdrag av protokollet dver handelsirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 15 mars 1974.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, GEIJER, NORLING, LIDBOM, CARLSSON, GUSTAFS-
SON, ZACHRISSON, LEIJON, HIELM-WALLEN.

T.f. chefen for handelsdepartementet, statsradet Lidbom, anmiiler
fraga om exportfrimjande dtgirder fér metallmanufakturindustrin och
an[or.

Chefen for industridepartementet kommer senarc denna dag att
anmila frigan om A&tgidrder for metallmanufakturindustrin. Dérvid
kommer chefen for industridepartementet att nérmare utveckla efter
vilka riktlinjer sadana &tgirder bor vidtas.

Jag tar nu upp efter samrad med chefen for industridepartementet
fragan om exportfrimjande atgirder for nimnda industribransch.

Metallmanufakturutredningen har i sitt betiinkande (SOU 1973: 29
och 1973:30) Jdrn- och metallmanufakturindustrin under 70-talet
inte foreslagit exportframjande tgirder. IFor ett exportstod till vissa ut-
satta delar av manufakturindustrin talar dock att dessa dclbranscher
till stor del bestdr av mindre foretag och ait 6kad exportverksamhet
kan komma att motverka effekterna av den skiirpta importkonkurrens
som forutses. I likhet med vissa remissinstanser anser jag att ctt ex-
portstod bor kopplas till ctt stimulansprogram for delar av manufaktur-
industrin. Malsiittningen {or detta stod bor vara att under en begrin-
sad period av tre ar etablera, forbattra och stodja marknadsféring pa
export.

Jag fOrordar dirfor att Sveriges exportrdd fir ansvar for att under
tre ar genomfdra ett exportstddsprogram fér handverktygsscktorn, de-
lar av metallkonstruktionsindustrin, frimst mindre féretag med inrikt-
ning pa platbearbetning och annan tillverkning for byggnadssektorn,
samt hushillsmetallvaruindustrin. Att framgingsrikt genomféra ctt cx-
portstdd till dessa delar av branschen, som har ett varierat utbud av
produkter vilka siiljs i mycket olika distributionsformer, stiller sir-
skilda krav pa exportstddets uppliggning. Goda mdojligheter finns nu-
mera att frdn sammanhéllna resurser av kunnande i Sveriges export-
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rad och pd marknaderna limna en service som tillgodoser individuella
behov hos foretagen. Mitt forslag gér ut pa att forstirka Sveriges ex-
portrdd for att med hjilp av vissa handelssekreterarkontor och handels-
kammare som radet finner marknadsmiissigt vilbeldgna arbeta fram
foretagsanpassade marknadsmodeller bestiende i huvudsak av mark-
nadsinformation, produktutviirdering och rckommendation om limplig
distributionsform och represcentation. Metoder for denna typ av ex-
portstdd anpassade till de enskilda foretagens behov har arbetats fram
av vissa handelssekreterarkontor och kan komma till omedelbar insats
for metallmanufakturforetagen.

For programmet riknar jag med en arskostnad av 700 000 kr., dvs.
sammanlagt 2,1 milj. kr. {6r perioden 1974/75—1976/77.

For ovrigt exportstdd till industribranscher, dvs. textil- och konfek-
tionsindustrierna, den manuella glasindustrin, den tribearbetande indu-
strin samt lider- och skoindustrin, har rddgivande organ bestiende av
representanter for branschernas foreningar och féretag m. fl. upprittats
for att ge stod och vigledning for utformningen av de niringspolitiska
cxportstdden, Jag anser att sd stor erfarcnhet nu finns bade hos export-
radet och hos handclssekreterarna att sidana institutionella organ inte
behover byggas upp. Den metodik som skall anvindas finns nu utar-
betad. Foretagens behov bér med den utformning av cxportstodet som
jag hiir forordat komma fram i den ldpande kontakten mellan foretag
och specialister. Jag fister stor vikt vid att exportridet snabbt kommer
i gang med verksamheten.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1. godkiinna de riktlinjer for exportfriimjande atgiirder {or me-
tallmanufakturindustrin som jag férordat,

2.till Exporiframjande dtgirder for metallmanufakturindustrin
for budgetiret 1974/75 under tionde huvudtiteln anvisa ctt re-
servationsanslag av 700 000 kr.

Vad foredraganden silunda med instimmande av statsridets
Ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet

Britta Gyllensten
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