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Sammanfattning

Inom Europeiska unionen utbyts information om alla typer av skatter.
Betraffande vissa skatter och inkomster utbyts information automatiskt
genom att medlemsstaterna ldmnar granséverskridande kontrolluppgifter.
Automatiskt informationsutbyte pd den direkta beskattningens omrade sker
for nérvarande inom Europeiska unionen vad avser rinteinkomster, pa
grundval av sparandedirektivet'. I direktivet om administrativt samarbete i
friga om beskattning? finns for nérvarande ocksd bestimmelser om
automatiskt informationsutbyte avseende fem andra kategorier av inkomster
och kapital. Skyldigheten for en medlemsstat att utbyta dessa upplysningar
begrénsas dock till sddana upplysningar som medlemsstaten har tillgidngliga.
I direktivet foreskrivs ocksa bl.a. att en medlemsstat far meddela varje annan
medlemsstat att den inte Onskar erhdlla upplysningar som inte dverstiger ett
visst troskelvirde. Vidare foreskrivs en mojlighet for kommissionen att 1agga
fram forslag for rddet om ytterligare inkomst- och kapitalkategorier som ska
omfattas av det automatiska informationsutbytet.

! rddets direktiv 2003/48/EG av den 3 juni 2003 om beskattning av inkomster frén
sparande i form av réntebetalningar.

2 Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning.



Efter att den ekonomiska och finansiella krisen inleddes har vikten av att
bekdmpa skatteundandragande och skatteflykt alltmer betonats i den inter-
nationella debatten och 1 fraga om beskattning har automatiskt
informationsutbyte framhallits som den mest effektiva metoden for denna
strévan.

Kommissionen foreslar att direktivet om administrativt samarbete i friga om
beskattning dndras pa sa sitt att de kategorier av inkomster och kapital avse-
ende vilka automatiskt utbyte ska ske, ska utvidgas till att omfatta dven
tillgdngar och kapitalinkomster pd finansiella konton. Medlemsstaternas
skyldighet att utbyta information om de nya kategorierna av inkomster och
kapital foreslds gélla oavsett om de redan har denna information tillgénglig
eller inte.

Den andra och fristdende delen av forslaget &r att slopa mojligheten for en
medlemsstat att meddela varje annan medlemsstat att den inte dnskar erhélla
upplysningar om inkomster och kapital som inte Gverstiger ett visst troskel-
vérde.

Regeringen stddjer allmént sett ett utdkat automatiskt informationsutbyte.
Regeringen stddjer darfor forslaget. Det dr viktigt att det utdkade
automatiska informationsutbytet sia nira som mdjligt aterspeglar det
informationsutbyte som foljer av modellen for bilaterala FATCA-avtal med
USA. Det édr ocksa viktigt att information om de nya kategorierna av
inkomster och kapital inte ska utbytas avseende beskattningsperioder fore
den tidpunkt dé dndringarna ska ha genomforts i medlemsstaterna.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Det nuvarande direktivet om administrativt samarbete i frdga om beskattning
beslutades den 15 februari 2011 och ersatte da det gamla s.k. handracknings-
direktivet fran 1977. 1 direktivet finns obligatoriska bestimmelser om
automatiskt informationsutbyte avseende inkomster frdn anstéllning,
styrelsearvoden, livforsdkringsprodukter som inte omfattas av andra unions-
rittsakter om utbyte av upplysningar och andra liknande atgirder, pensioner
samt dgande av och inkomster fran fast egendom. Skyldigheten for en med-
lemsstat att utbyta dessa upplysningar begransas till sddana upplysningar
som medlemsstaten har tillgdngliga. Bestimmelserna om automatiskt
informationsutbyte ska borja tillimpas i medlemsstaterna den 1 januari 2015.
I direktivet foreskrivs ocksd att en medlemsstat fir meddela varje annan
medlemsstat att den inte Onskar erhélla upplysningar som inte dverstiger ett
visst troskelvérde. Direktivet foreskriver vidare en mdojlighet for
kommissionen att ldgga fram ett forslag for rddet om inkomst- och kapital-
kategorierna. Nér radet behandlar ett sddant forslag fran kommissionen ska
radet bedoma mdojligheterna att ytterligare forstirka effektiviteten och
funktionen av det automatiska informationsutbytet. Vid behandlingen av ett
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sddant forslag ska radet ocksd bedoma mojligheterna for att forbittra
standarden i syfte att uppnd bl.a. att inkomst- och kapitalkategorierna
utvidgas sé& att de omfattar utdelningar, kapitalvinster och royalties.
Direktivet innehaller ocksd en bestimmelse om att en medlemsstat som
erbjuder ett tredjeland ett mer omfattande samarbete (t.ex. nédr det giller
automatiskt informationsutbyte) dn vad som foreskrivs i direktivet inte far
vigra ndgon annan medlemsstat som s Onskar att inleda ett sddant dmse-
sidigt mer omfattande samarbete (en s.k. mest-gynnad-nationsbestaimmelse).

USA beslutade i mars 2010 om en ny lagstiftning som brukar kallas FATCA
— Foreign Account Tax Compliance Act. FATCA aldgger finansiella institut
over hela viérlden att ingd avtal med den amerikanska skattemyndigheten och
att, till USA, rapportera tillgdngar och kapitalinkomster pa finansiella konton
som innehas av amerikanska personer. Efter omfattande kritik mot FATCA
har USA tillsammans med Frankrike, Italien, Spanien, Tyskland och
Forenade kungariket arbetat fram ett modellavtal for bilaterala avtal med
USA om FATCA. Modellavtalet innebér att de finansiella instituten i stéllet
ska ldmna informationen till det egna landets skattemyndighet som sedan
overfor informationen till den amerikanska skattemyndigheten genom
automatiskt informationsutbyte. Samtliga medlemsstater har ingatt eller
forvintas ingéd bilaterala FATCA-avtal med USA. Sverige forhandlar for
nérvarande med USA om ett FATCA-avtal.

I april 2013 meddelade Frankrike, Italien, Spanien, Tyskland och Forenade
kungariket att de avsdg att inleda ett automatiskt informationsutbyte
sinsemellan som ska basera sig pd det ovan nidmnda modellavtalet for
bilaterala FATCA-avtal med USA. De bjod ocksa in andra medlemsstater att
delta i detta initiativ. Mest-gynnad-nationsbestimmelsen i direktivet innebér
att samtliga medlemsstater kan tvingas att delta. Sammanlagt har 17
medlemsstater nu anslutit sig till initiativet, déribland Sverige. I samband
med detta har Sverige dock uttalat att initiativet ocksa bor behandlas pa EU-
nivd for att pa ett effektivt sdtt kunna samordnas med redan befintligt
informationsutbyte inom Europeiska unionen. De ldnder som har anslutit sig
till initiativet har dven uttalat att initiativet bor leda till en enda global
standard for automatiskt informationsutbyte och har bjudit in samtliga
lander, dven de utanfor Europeiska unionen, att delta.

Det dr mot denna bakgrund som kommissionen nu foreslar att utvidga det
automatiska informationsutbytet enligt direktivet om administrativt samar-
bete i frdga om beskattning till att omfatta ocksé de kategorier av inkomster
och kapital som information ska utbytas om enligt modellen for bilaterala
FATCA-avtal med USA.

2012/13:FPM150



1.2 Forslagets innehall 2012/13:FPM150

Den huvudsakliga delen av forslaget 4r att det automatiska informationsutby-
tet utvidgas till att omfatta dven utdelningar, kapitalvinster, andra in-
komster som genererats av tillgangar pé finansiella konton, belopp som det
finansiella institutet &r betalningsskyldigt for (inklusive inldsensummor) och
kontobalanser. Informationsutbyte ska ske om dessa kategorier av inkomster
och kapital betalas till eller innehas hos ett finansiellt institut till forman,
direkt eller indirekt, for en fysisk person som &r hemmahdrande i en annan
medlemsstat. Skyldigheten begrdnsar sig inte till information som
medlemsstaten sedan tidigare har tillgang till och géller uppgifter avseende
beskattningsperioder fran och med den 1 januari 2014. Skyldigheten géller
dock inte om det dr friga om information om réntebetalningar som 1 stéllet
utbyts till foljd av sparandedirektivet.

Att dessa bestimmelser tas in i det redan befintliga direktivet om
administrativt samarbete i friga om beskattning innebér att ovriga bestim-
melser i direktivet, t.ex. vad géller tidsfrister for utbytet, sekretess for de
upplysningar som utbyts och ansvarig myndighet i respektive medlemsstat,
blir géllande ocksa for det nya informationsutbytet.

Den andra delen av forslaget &r att mojligheten for en medlemsstat att
meddela varje annan medlemsstat att den, nér det géiller automatiskt utbyte,
inte O6nskar erhélla upplysningar om inkomster och kapital som inte Gver-
stiger ett visst troskelvdarde slopas. Detta géller bade de kategorier av
inkomster och kapital som sedan tidigare regleras i direktivet och de som nu
foreslas tillkomma.

Bakgrunden till forslaget att slopa mojligheten for en medlemsstat att
meddela varje annan medlemsstat att den inte 6nskar erhalla upplysningar
om inkomster och kapital som inte dverstiger ett visst troskelvirde, &r, enligt
kommissionen, att diskussioner har visat att sddana troskelvirden ar svara att
hantera i praktiken for den medlemsstat som ska rapportera informationen.

Utover detta gors vissa foljdandringar i direktivtexten.

Andringarna ska enligt forslaget ha genomforts i medlemsstaternas
lagstiftning senast den 31 december 2014 och tillimpas fran och med den
1 januari 2015.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ett genomforande av forslaget krdver éndringar i lagen (2012:843) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning.
Vidare kommer det att krévas dndringar i skatteforfarandelagen (2011:1244).
De flesta #ndringarna i skatteforfarandelagen kommer dock att vara
nddvindiga redan for att genomfora det planerade FATCA-avtalet med USA
som forhandlas for ndrvarande. Vissa dndringar i de lagar som kan komma
att inforas vid genomforande av FATCA-avtalet kan ocksd komma att
behova édndras for att genomfora det hir aktuella forslaget.



1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget forvéntas leda till ett utokat informationsutbyte betréffande skatter,
vilket kan ha en positiv inverkan pd skatteintidkterna. Forslaget kan komma
att innebéra ndgot 6kade kostnader for Skatteverket nir det giller anpassning
av IT-system. Det 4r dock for tidigt att bedoma storleken av sddana
eventuella kostnader. Utgéngspunkten 1 nuldget &r att eventuella
merkostnader bor kunna hanteras inom befintliga ramar. Forslaget kan dven
komma att innebira dkade kostnader for de finansiella instituten, fraimst for
anpassning av IT-system men mdjligen ocksd med anledning av en viss 6kad
16pande arbetsbelastning.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen stddjer allmént sett ett utdkat automatiskt informationsutbyte.
Regeringen stodjer déarfor forslaget. Om utbytet i stéllet skulle regleras
genom ett multilateralt avtal mellan medlemsstaterna skulle det bli svdrare
att pa ett effektivt sétt samordna det med redan befintligt informationsutbyte
inom Europeiska unionen.

Det ar viktigt att det utdkade automatiska informationsutbytet s& nira som
mojligt aterspeglar det informationsutbyte som foljer av modellen for
bilaterala FATCA-avtal med USA. Olika standarder for det automatiska
informationsutbytet beroende pa vilket land informationen ska ldmnas till,
skulle vara onddigt komplicerat och medféra onddigt stora kostnader for
savil medlemsstaterna som de finansiella instituten inom Europeiska
unionen.

Det dr ocksé viktigt att information om de nya kategorierna av inkomster och
kapital inte ska utbytas avseende beskattningsperioder fore den tidpunkt da
dndringarna ska ha genomforts i medlemsstaterna. Anledningen till detta &r
att medlemsstaterna, om de inte redan har tillgang till den, maste borja
inhdmta den aktuella informationen. Fér Sveriges del krdver det lagstiftning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Manga medlemsstater har aktivt uttryckt sitt stod for forslaget. Ett flertal
medlemsstater har dock uttryckt att den foreslagna ikrafttradandetidpunkten
ligger sé néra i tiden att det medfor svarigheter. Ett flertal medlemsstater har
ocksa podngterat vikten av att det inte utvecklas olika internationella
standarder for automatiskt informationsutbyte, t.ex. inom EU, jaimfort med
bilaterala avtal med USA om FATCA och den standard som OECD arbetar
med att ta fram.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2012/13:FPM150

I nuldget har inga yttranden ldmnats frdn berérda institutioner.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har varit ute pa remiss. Forvaltningsritten i Malmé och Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet tillstyrker forslaget. Aven Skatteverket
tillstyrker forslaget, men har vissa synpunkter pa dess utformning. Svenskt
Naringsliv avstyrker forslaget. Kammarritten i Jonkoping, Euroclear Sweden
AB, Finansbolagens forening, Fondbolagens forening, Svenska
Bankforeningen och Svensk Forsékring har synpunkter pa forslagets utform-
ning. Flera av de remissinstanser som har synpunkter framfor att den
konsekvensanalys som kommissionen gjort &r bristfallig. Datainspektionen,

Finansinspektionen, Justitiekanslern, Riksgélden och Sveriges
advokatsamfund har inga synpunkter pa forslaget. Riksdagens ombudsmén
JO), Foretagarna, Sparbankernas Riksférbund, Svenska

Riskkapitalforeningen och Utldndska forsdkringsbolagens forening har
avstatt fran att svara.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 115 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, enhéllighet i
radet med horande av Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget bedoms vara forenligt med subsidiaritetsprincipen da mélen med
det foreslagna direktivet inte kan uppnds i tillricklig omfattning av de
enskilda staterna. De nationella myndigheternas behdrigheter ar territoriellt
begransade, vilket ar otillrdckligt for att bekdmpa gransoverskridande
skatteundandragande. Ett alternativ skulle kunna vara att medlemsstaterna
ingar ett multilateralt avtal eller ett stort antal bilaterala avtal om det
automatiska informationsutbytet avseende de ytterligare kategorierna av
inkomster och kapital. Ett sadant tillvigagéngssatt skulle dock medfora
storre svérigheter att pa ett effektivt sidtt samordna det nya utdkade
automatiska informationsutbytet med redan befintligt informationsutbyte
inom Europeiska unionen. Nuvarande direktiv med tillhdrande
tillimpningsforordning reglerar redan de villkor, foérfaranderegler, principer
och verktyg som behdvs for utbytet. Genom att utoka det automatiska
informationsutbytet i direktivet kan t.ex. Europeiska unionens IT-format for
informationsutbytet, efter viss anpassning, anvidndas for det ytterligare
utbytet.



Regeringen delar didrmed kommissionens beddmning att forslaget &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Regeringen beddmer precis som
kommissionen att forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen da det
inte gar ldngre dn vad som ar nddviandigt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har presenterats vid ett mote i radsarbetsgruppen for skattefragor
(direkt beskattning) den 19 juli 2013 och kommer att fortsdtta behandlas i
den arbetsgruppen under hosten.
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