Motion till riksdagen

1989/90:K410

av Birgit Friggebo m.fl. (fp)
Datapolitik

Datateknikens snabba utveckling har gett oss effektiva hjalpmedel inom en
rad olika omraden i samhallet. Den nya tekniken ger mojlighet att pd ett
utomordentligt satt lagra, soka, sortera, bearbeta och sianda information.
Samtidigt 6kar mojligheterna till kontroll av enskilda medborgare. Med den
nya utvecklingen kommer ocksa integritetsfragor i hogre grad i konflikt med
krav pd offentlighet. Alla dessa aspekter maste naturligtvis vagas mot var-
andra vid inforande av datorstod.

Datateknikens sociala dimension

Modern informationsteknologi ger oss nya mojligheter att Overbrygga
manga typer av handikapp. Datoriserade hjdlpmedel kan bidra till indivi-
dualisering och anpassning till de handikappades speciella behov. Starka so-
ciala och medmanskliga skal talar for att ge hog prioritet till utveckling av
hjalpmedel for handikappade pé basis av modern teknologi.

Aven inom andra sociala omraden sasom hemvard och sjukvard har dator-
stod fatt en 0kad betydelse. Den personliga kontakten kan dock aldrig ersat-
tas av teknik. Vi maste ta hansyn till dessa begransningar nar datatekniken
infors inom bl.a. sjuk- och socialvard. Datatekniken bor bara vara ett kom-
plement till mansklig kontakt. Samtidigt bor vi inte bortse fran att tekniken
kan ge utrymme for mer personlig kontakt t.ex. genom att hemvardare kan
avlastas rutinuppgifter.

Mot denna bakgrund ser vi det som ytterst angeldget att vara blivande tek-
niker dven utbildas i samhallsvetenskapliga och humanistiska @&mnen. For att
en ingenjors tekniska och vetenskapliga kunnande skall komma till sin ratt
ar det nodvandigt att hon eller han har vidare kunskaper utover de tekniska.
Med det inflytande teknikerna har pa samhallsutvecklingen bor samhallsve-
tenskapliga och humanistiska @mnen beredas 0kat utrymme i den tekniska
utbildningen.

Videotex ar en teknik for datakommunikation som med fordel kan anvin-
das i sociala tillampningar, t.ex. rorande hemvard. utbildning, konsument-
upplysning m.m. Anvédndningen av videotex okar f.n. i vart samhalle. For
attsadan teknik verkligen ska kunna utnyttjas pa bred fronti samhallet kréavs
att den ska kunna anvédndas pa ett latt tillgdngligt sdtt. Vi forordar darfor att
sdrskilda forskningsinsatser gors for att vidareutveckla anvandarvénligheten



1 videotex. Dessa kan lampligen administreras av STU och utforas i samver-
kan mellan svensk industri och hogskolor/universitet med kompetens inom
omradet.

Anvandningen av s.k. smart cards kommer att 0ka kraftigt i vart landinom
kort. Genom att saval kdnsliga personuppgifter som identitetsdata kan lag-
ras i dessa kort i stéllet for i centrala databaser, kan anvandningen av sadan
teknik pa ett bra satt frimja integritetshansyn.

Skolan behover genomtankta och pedagogiskt anpassade programvaror
som hjdlpmedel 1 undervisningen. Det ar i forsta hand lararna som bor for-
mulera pedagogiska 6nskemal och delta i metodutvecklingen. Detta i sin tur
forutsdtter att lararna haft mojlighet att inhdmta egna kunskaper inom da-
taomradet. Det ar en uppgift for verksamma pedagoger att tala om hur de
vill att programvaran skall fungera i samspelet mellan larare, elev och ma-
skin. Sa smaningom kan det da vdxa upp programbibliotek inom olika dam-
nesomraden dar larare och elever kan valja lampliga program.

Enligt var mening ar det sarskilt viktigt att larare i humanistiska och so-
ciala amnen far upp 6gonen for de nya pedagogiska mojligheter som anvan-
dandet av datasystem medger.

Atgirder for att intressera flickor for tekniska yrken bor intensifieras. Ett
exempel dr specielta kurser i datakunskap endast for flickor. Dessutom bor
utbildning om datasystem sarskilt betonas pa utbildningslinjer som domine-
ras av flickor.

Integritet

Begreppet integritet kan ha olika innebord, men inom datapolitiken omfat-
tar det framst individens rdtt att bli lamnad i fred, skydd gentemot intrang
fran offentliga myndigheter, foretag. massmedia eller enskilda personer.
Samtidigt har det moderna samhallet behov av information om den enskilde
for planering och service samt for att forhindra kriminellt beteende.

Da samhillets krav kolliderar med den personliga integriteten uppstar
svara avvdgningsproblem. I sddana situationer brukar den enskildes intres-
sen ofta komma till korta. Enligt folkpartiets mening maste storre hansyn tas
till den enskildes krav pa en privat och skyddad sektor.

Nar man en gang i tiden borjade registrera via datorer var det ekonomiskt
motiverat att vélja system med stora centrala register. Idag finns knappast
dessa motiv kvar. Dessutom borjar aldre stora dataregister medfora 6kande
underhéllskostnader. Mot denna bakgrund dr det dags att mer planmassigt
arbeta for en decentralisering av olika offentliga dataregister. Regeringen
bor ges ett sddant uppdrag.

All statlig och kommunal forvaltning maste strava efter sa enkla och gene-
rella stodsystem som mojligt. Det dr de komplicerade regeisystemen som
motiverar insamling av stora mangder personuppgifter och de mest integri-
tetsstorande kontrollerna.

Personnummer

Anvandningen av datorer inom den offentliga sektorn har blivit allt mer om-
fattande under senare ar. Personnumret har t.ex. banat vag for en 6kad per-
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sonregistrering med hjalp av ADB. Det underlattar ocksé en samkdrning av
personuppgifter. Inom ménga verksamheter ar kravet pa siker identifiering
av klienter, patienter och kunder av storsta betydelse. Personnummer éar
onekligen ett mycket sdkert sitt att identifiera en individ.

Lagstiftningen slapar till vissa delar efter nar det géller denna utveckling.
Anviandningen av personnummer ar inte lagreglerad pa annat satt dn att det
i en del forfattningar finns bestimmelser om att uppgift om personnummer
skall lamnas eller att sddan uppgift far registreras for vissa angivna andamal.
Personnumret ar endast undantagsvis sekretesskyddat. Det har gjort att per-
sonnumret kommit att brukas i vitt skilda sammanhang, vilket har skapat
irritation hos allmanheten. Dels géller det 6kad risk for intrang i den person-
liga integriteten och dels reaktion pa onddigt anvandande av personnummer.
Ibland forefaller det som om personnummer anvands slentrianmassigt och
t.o.m. i sammanhang dar det saknar funktion.

Personnummeranvandningen ar s& utbredd i samhallet att det ar nodvéan-
digt med en rejal begransning for att forstarka skyddet av den enskildes inte-
gritet. Detta bor regleras i en sarskild personnummerlag.

Registerlagar

Data- och offentlighetskommittén (DOK) har foreslagit att sarskilda regis-
terlagar stiftas. Regeringen bor snarast fora fram s&dana forslag till register-
lagar for beslut i riksdagen. I betdankandet framhalles dock att det ibland kan
finnas skal att Overlata till regeringen eller datainspektionen att lamna dis-
pens frdn bestaimmelser i registerlagar. Vi anser emellertid att meningen med
registerlag ar att den enskilde skall kdnna sakerhet vad géller dennes ratts-
liga stallning. Ett dispensforfarande urholkar en sddan siakerhet. Folkparti-
ets uppfattning dr att en sddan dispensmojlighet inte bor finnas i registerla-
gar.

Enligt polisregisterlagen far uppgifter om enskilda personer registreras
"for att tjana till upplysning om brott, for vilka ndgon har misstankts, atalats
eller domts, eller om nédgons personliga forhallanden i 6vrigt”. Denna lag
antogs | juli 1988 och i samband hdrmed byttes "vandel” mot "personliga
forhallanden”. Aven tullverket har denna mojlighet till registrering av per-
soner som inte ens misstanks for att ha begatt brott. Frdgan om datorisering
av dessa forspaningsregister har ocksé aktualiserats. Denna fraga bor avgo-
ras av riksdagen som dé aven bor se over rekvisiten for anteckning i forspa-
ningsregistren. Polisens allmdnna spaningsregister ar redan datoriserat. Det
finns anledning att se over tillampningen av spaningsregistren sa att dessa
inte utan vidare utvidgas till att ocksd omfatta uppgifter av forspaningska-
raktar.

Riksdagen har beslutat om en ny organisation for folkbokforingen och en
kommitté arbetar pé ett forslag till forfattningsreglering av folkbokforingsre-
gister. Viutgdr fran att frigor om registrets andamal. innehall, tillganglighet
och bevarande kommer att regleras i lag och att dessa fragor salunda under-
stalls riksdagen innan det nya registret tas i bruk. Integritetsfrdgan bor fa
spela en stor roll vid bedomningen av vilka uppgifter som skall finnas i folk-
bokforingsregistret. Det innebar att sa f& uppgifter som mojligt bor tillatas
ingd i registret. Detta bor ges regeringen till kdanna.
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Samkérning

Samkorning mellan register med personuppgifter kan skapa kunskap om de
berdrda individerna som ar utomordentligt detaljerad. Det kan hota den
personliga integriteten, darfor bor samkorningar medges med storsta forsik-
tighet. I princip skall en uppgift som lamnats for ett andamal inte anvdandas
for ett annat andamal.

Folkpartiet avvisar tanken pé att folk- och bostadsrakningar i framtiden i
huvudsak baseras pad centrala register. Vi anser att folk- och bostadsrak-
ningar aven i fortsattningen bor utgd fran enkater. Om SCB vill anvianda
uppgifter ur andra register kan de fortryckas i frigeblanketten. D& kan folk-
och bostadsriakningen aven i fortsdttningen forbli en enkédtundersokning
men med anvdndande av redan befintliga registerdata. D4 vet medborgarna
vad de lamnat for uppgifter och blir informerade om hur de kommer att an-
vandas. Vi anser dessutom att folk- och bostadsrakningarendast bor genom-
foras vart tionde ar.

Forskningsetik

Ett sarskilt uppmarksammat problem pa senare tid galler de etiska frdgorna
i samband med forskning som bygger pa uppgifter om personer, bl.a. sddana
som foljs under en langre tid, s.k. longitudinella studier. Sddan forskning
innebar att avvagningar maste goras mellan kravet pa personlig integritet a
ena sidan och behovet av medicinskt och samhallsvetenskapligt betydelsefull
kunskap & den andra.

Regeringen har mot denna bakgrund tillsatt en sérskild utredning rérande
vissa forskningsetiska frdgor. Utredningen har presenterat vissa forslag
(SOU 1989:74) till forandringar bl.a. vad géller tillstdndsgivningen. Vi ater-
kommer till dessa fragor nar regeringen presenterat sin forskningspolitiska
proposition.

Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen ger varje manniska som sd Onskar ratt att ta del av
statliga, landstingskommunala och kommunala handlingar. Denna grund-
lagsfasta ratt ar ett omistligt inslag i vr demokrati.

Hittills har i stort sett alla dokument funnits pa papper. Nu haller emeller-
tid situationen pa att forandras. Allt fler handlingar finns endast tiligangliga
pa data. Specialkunskap krdvs da ofta for att kunna ta del avdem. Medbor-
garnas ratt till insyn enligt offentlighetsprincipen far inte begransas eller for-
svaras av den nya tekniken. Det ankommer pa varje myndighet att under-
latta for den enskilde.

Datatekniken ger ocksd genom terminaler mojlighet till att pa ett effekti-
vare satt utnyttja offentlighetsprincipen. Genom att placera terminaler pa
t.ex. post och bibliotek kunde inte bara information spridas utan ocksa all-
manhetens insyn hos och kontroll av myndigheter forbattras. Regeringen
bor ta initiativ till utvidgad offentlig databasservice.

Datainspektionen har forbjudit tidningar med datoriserade arkiv att lata
allménheten ta del av dessa. DI betraktar arkiven som personregister och
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darfor far de endast anvédndas internt och personuppgifter om bl.a. brott
maste raderas efter fem ar. Vi anser att det bor vara mojligt att ta del av
tryckta skrifters innehéll via data. Regeringen bor lata undersoka detta for-
héallande och dterkomma till riksdagen i denna fraga.

DOK fann brister i tilampningen av sekretesslagen. Bland annat fram-
holls: “"En effektivare tillsyn over sekretesslagen och en forbattrad garanti
mot slapp tillimpning av densamma skulle kunna &stadkommas om man in-
for besvarsratt for den som berdrs av de sekretessprovade uppgifter som har
lamnats ut. Det skulle ocks& kunna leda till en mera omsorgsfull menprov-
ning och en vitalare debatt om sekretesslagens utformning.™ Regeringen bor
enligt vr mening utreda mojligheterna att infora en besvarsmojlighet.

Myndigheters forsaljning av personuppgifter

I dag finns en omfattande verksamhet med forsaljning av personuppgifter
fran flera myndigheter. Det har hittills varit oklart vilka regler som galler
for utlamnandet av i och for sig offentliga uppgifter ur myndigheternas olika
register.

Den av DOK foreslagna lagen inleds med ett uttryckligt forbud for myn-
digheterna att sdlja personuppgifter utan riksdagens bemyndigande. Till den
foreslagna lagen har utredningens majoritet fogat en lista med register ur
vilka farsdljningsverksamhet kan tillatas.

1 praktiken innebar sdledes inte forslaget ndgot forbud, utan ett tillstdnds-
forfarande genom lagreglering av riksdagen. Redan nu skall nio register till-
latas salja personuppgifter. I huvudsak accepteras kommersiellt utnyttjande
av de register. som idag har forséljning i en viss omfattning och som séljer
mest. S& kommer t.ex. SPAR-registret att kunna fortsatta att salja uppgifter
om exempelvis inkomst, personnummer, civilstdnd, barn, formogenhet och
adress m.m. De myndigheter som forbjuds sélja ar de som endast séljer na-
gon gang da och da.

Lagreglering av vilka uppgifter som far séljas i registren foreslas inte. Inte
heller regleras eventuellt tillkommande uppgifter. Fran integritetssynpunkt
ar det mer intressant att veta vilka uppgifter som siljs och hur dessa samman-
stalls dn vilken myndighet som séljer. Nadgon analys till grund for en sddan
reglering har utredningen inte presenterat.

Slutsatsen ar att forsaljningen kan fortgé i stort sett som tidigare om majo-
ritetens forslag genomfors.

Principen om att uppgifter som insamlats endast skall anvéndas for sitt an-
damél kommer att forhindra forsdljning. Eventuella undantag skall regleras
i de av oss foreslagna registerlagarna.

Det ar nu over tre &r sedan DOK avgav sitt betankande och dnnu harrege-
ringen inte kommit med ndgot forslag till reglering av forsaljning av person-
uppgifter ur de offentliga registren. Regeringen bor snarast lagga fram for-
slag for riksdagen som reglerar verksamheten.

Redan nu bor dock beslut fattas om att lagga ned SPAR-registret. Det till-
handahéller i huvudsak kommersiell forsaljning av person- och adressupp-
gifter. Registret innehaller en lang rad uppgifter om i princip alla i Sverige
boende. Kopare av uppgifter ur registret ar bl.a. flera direktreklamforetag.
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Vi ser inga skal for statey att syssla med den har typen av kommersiell verk-
samhet. Enligt datalagen'ar det inte mojligt for privata foretag att bygga upp
motsvarande register. Vi kan dock tanka oss att behdlla den del av SPAR-
registret som tillhandahdller uppdatering av adresser till myndigheter. Sta-
tens person- och adressnamnd, som ar huvudman for SPAR-registret, bor
upphora.

Siakerhet och sarbarhet

Den alltmer omfatta «de datoriseringen innebar en 6kad sarbarhet i samhal-
let. Det ar folkpartiets uppfattning att uppgiften att skapa tillrackligt sakra
och robusta datasystem givits en allt for 1&g prioritet bdde inom den offent-
liga och inom den privata sektorn. For att 6ka sakerheten krdvs en aktiv risk-
bedémning. Datasystemen maste f6ljas upp kontinuerligt for att bedéoma
vilka risker som finns och vilka hjdlpmede! som kan anvdndas for att elimi-
nera riskerna.

Storningar i vitala datasystem kan redan i normalsituationen medféra all-
varliga skador for samhallet. Riskerna okar i krig eller vid olika typer av
fredskriser.

Sakerhet och sarbarhet ar tvd begrepp som ofta syns i debatten. Orden ger
gdrna intryck av att det endast handlar om krig, sabotage och spioneri men
det galler ocksa foretags och myndigheters vardagstillvaro.

Fragor om sdrbarhet och sdkerhet bor beaktas redan da datorsystemen ut-
vecklas — detta galler badde stora och mindre system. Foretag och myndighe-
ter bor tanka igenom vilka risker som finns och bestimma vilken sdkerhets-
niva systemen skall halla med tanke pa den verksamhet som bedrivs. Data-
system som beror vitala samhallsintressen méste omgardas med stor saker-
het, eftersom skadorna kan bli stora. Myndigheter och féretag som ansvarar
for sddana system bor alaggas att uppratta sekretessbelagda katastrofplaner
Over sina kansliga system. | planerna bor framgé vilken personal som ar
oumbarlig och vilka manuella eller automatiska reservfunktioner som kan
kopplas in om ordinarie datasystem skulle bringas ur funktion.

Det ar viktigt att personer som i sitt arbete har tillgdng till sekretessbelagd
information kanner att det ar ett fortroende att arbeta med sddana uppgifter.
Detta innebdr krav pd att inte missbruka fértroendet t.ex. genom ovarsam-
het med sdkerhetskoder, behorighetsregler o.dyl.

Det huvudsakliga ansvaret for en enskild myndighets sakerhetsarbete och
sarbarhetskontroll ligger pa myndigheten sjalv. Det giller frdgor om organi-
sation, sdkerhetsrutiner, behorighetsregler, fysiskt skydd, tekniska anord-
ningar. utbildning av personalen i sikerhetstinkande och genomférande av
sdrbarhetsanalyser.

Statskontoret har samordningsansvar for ADB-sakerheten i fred inom
den civila statsforvaltningen inkl. affarsverken. De krav som stalls pa affars-
verken dr av annan karaktdr an de som stalls pd forvaltningsmyndigheter.
Darfor bor inte affarsverkens arbete med sakerhet och sekretess inordnas i
statskontorets uppgifter.

For myndigheter med anknytning till forsvaret hor datasakerhetsarbetet
narmast till de normala arbetsuppgifterna. Darfor bor statskontorets samar-
betsansvar for ADB-sdkerheten inte heller omfatta férsvarsmyndigheter.
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Naringslivet star idag utanfor diskussionerna om samhillets sarbarhet, vil-
ket drolyckligt. Det ar angeldget att en parlamentarisk utredning tillsatts (6r
att bereda sakerhets- och sdrbarhetsfrdgorna i datasamhallet.

Oversyn av datalagen

Folkpartiet har framfort krav pa att datalagen ses Over eftersom utveck
lingen pd omrédet gatt si snabbt och nuvarande lag maste anpassas dartill.
Regeringen har nu beslutat om en 6versyn och det tycker vi sdledes ar bra.

Hemstéllan

Med héanvisning till det anférda hemstalls

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1 mot
nen anforts om 6kat behov av samhallsvetenskapliga och humanis-
tiska dmnen i den tekniska utbildningen,']

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag om en plan for uppdel-
ning och decentralisering av statliga dataregister,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om en sarskild personnummerlag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om registerlagar,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om spanings- och forspaningsregister,?]

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om en ny lag om folkbokforingsregister.

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om 10-3riga, enkétbaserade folk- och bostadsrak-
ningar,]

5. att riksdagen hos regeringen begar en utredning vad galler mass-
medias ratt att 1ata allménheten ta del av datoriserade tidningsarkiv,

6. att riksdagen hos regeringen begar forslag om reglering av myn-
digheternas forsaljning av personuppgifter ur offentliga dataregister i
enlighet med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om besvarsmojlighet i sekretesslagen.

(att riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning med upp-
gift att bereda sikerhets- och sarbarhetsfragorna i datasamhallet.]

|att riksdagen beslutar lagga ner den kommersiella delen av SPAR-
registret samt statlig person- och adressnamnd.”]
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Stockholm den 19 januari 1990
Birgit Friggebo (fp)
Yiva Annerstedt (fp)

Lars Sundin (fp)
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Ingela Martensson (fp)
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