Enskild motion
Motion till riksdagen 2015/16:2633
av Maria Malmer Stenergard (M)

Anstand 1 skattemal

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anstdndsreglerna i
skattemal bor bli mer generdsa och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av att egendom
som utmitts for allmdnna mél inte bor fa siljas forrdn exekutionstiteln har vunnit
laga kraft, pd samma sétt som géller for enskilda mal, med de undantag som redan 1

dag giller i enskilda mal, och tillkénnager detta for regeringen.

Motivering

En av utgdngspunkterna i svensk och europeisk rétt r att alla ska ha rétt till en rattvis
domstolsprovning. Rittssdkerhet ska rada. Nér det géller skatteprocesser kan det finnas
skal att ifragasitta om sa &r fallet.

Den som enligt Skatteverkets beslut har skatt eller avgift att betala, ar skyldig att
betala skatten eller avgiften d&ven om beslutet inte har vunnit laga kraft. Skatteverket kan
dock bevilja anstand med betalningen.

Om anstand inte beviljas, innebar det att Kronofogdemyndigheten kan driva in den
icke faststillda skulden. Exempel pa sddan indrivningsatgérd dr att den skattskyldiges
fastighet utmats och siljs. I detta hdanseende skiljer sig allménna (statliga) fordringar
fran enskilda (privata) fordringar. Egendom som utmadtts for privata fordringar far, med
vissa undantag, inte sdljas forrdn exekutionstiteln vunnit laga kraft.

Ett exempel pd en situation da Skatteverket i dag ska bevilja anstind med
betalningen av skatt eller avgift & om det &r tveksamt hur stort belopp som kommer att
behova betalas (63 kap. 4 § skatteforfarandelagen). Skatteverket skriver sé hér pa sin

hemsida om bedémningen:
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Med beviskravet ’tveksamt” {fOrstas att det dr lika troligt att skatten ska séttas ned som att
den ska besta. Det behover dock inte viaga helt jamnt utan anstind far beviljas nér
sannolikheten for att det inte blir nagon nedséttning véger 6ver nagot. Ddremot bor anstand
inte medges om det &r troligt att skatten kommer att besta (prop. 1989/90:74 s. 340), (prop.
1996/97:100 s. 419).

I forarbetena uttrycktes det sa hér (prop. 1989/90:74 s. 340 f.).

Villkoren for anstand bor inte knytas till den 6verklagade fragans art utan man bor 1
anstandsdrendet i likhet med i dag gora en fri bedomning av fragan i sin helhet. Om det da
objektivt sett rader en pataglig osékerhet om vilken utgéng i tvistefrdgan som &r den riktiga,

bor detta kunna utgdra grund for anstand.

Det har visat sig vara svért att studera hur anstandsreglerna tillimpas av Skatteverket,
eftersom myndigheten inte for ndgon sadan statistik (enligt ”Ansténd i skattemal — hur
tveksamt ska det vara?”, rapport av Svenskt Naringsliv, mars 2013).

Det kan ocksa, utifran ett rattssdkerhetsperspektiv, ifragasittas att samma myndighet
fattar beslut om taxering och bedomer frdgan om anstand.

Forvaltningsdomstolarna provar overklagat beslut om anstand samt provar
anstandsfragan 1 anslutning till skatteprocessen 1 domstolen. Svenskt Naringsliv har i en
undersdkning kommit fram till att i hela 23 % av de mal dér den skattskyldige har
nekats ansténd i forvaltningsdomstol, har den skattskyldige senare vunnit
skatteprocessen helt eller fatt delvis bifall i skattefrdgan. Detta indikerar att svenska
domstolar ar alltfor restriktiva med att bevilja anstand. Till detta kommer alltsa de
anstand som prdovas av Skatteverket och som inte dverklagas till forvaltningsdomstol
och som det inte finns nigon statistik over.

Att svenska anstdndsregler kan ifrdgasittas utifrdn ett rittssdkerhetsperspektiv har
ocksa uppméarksammats av Europadomstolen i fallet Rousk mot Sverige
(Europadomstolens dom den 25 juli 2013).

For att starka rattssédkerheten inom skatteméil, bor huvudregeln vara att anstdnd ska
beviljas. Det bor endast vara i uppenbara fall som anstand inte beviljas. Som en sista
sakerhetsventil bor det inforas regler om att utmétt egendom inte fér siljas forran
exekutionstiteln har vunnit laga kraft, pd samma sitt som géller for enskilda mal, med

de undantag som redan i dag géller i enskilda mél.
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