Milj6- och jordbruksutskottets betankande
2001/02:MJU21

Handel med skogsfro och
skogsplantor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2001/02:137 Handel med
skogsfrd och skogsplantor jimte en foljdmotion. I propositionen foreslas
andringar i skogsvérdslagen (1979:429) som syftar till att mojliggéra genom-
forande av rédets direktiv 1999/105/EG av den 22 december 1999 om saluf6-
ring av skogsodlingsmaterial (fr6- och plantdirektivet). Utskottet tillstyrker
regeringens forslag. Motionen avstyrks.

I betdnkandet finns 1 reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andring i skogsvardslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om &dndring i skogsvardslagen (1979:429) sdvitt avser 34 a §.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:137 i denna del.
b) lag om dndring i skogsvérdslagen (1979:429) i 6vriga delar. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2001/02:137 i aterstdende del.

2. Myndighetskontroll
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ33.
Reservation 1 (m, kd, c)

Stockholm den 14 maj 2002

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjérklund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Gote Jonsson (m), Jonas Ringqvist (v), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson
(s), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s),
Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline Hagstrom (kd), Per-Samuel Nisser (m),
Maria Wetterstrand (mp), Harald Nordlund (fp), Michael Hagberg (s), Carina
Ohlsson (s) och Birgitta Carlsson (c).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2001/02:137 foresléar regeringen att riksdagen antar det forslag
till lag om &ndring i skogsvardslagen (1979:429) som lagts fram i proposit-
ionen. Lagradet har avgett yttrande &ver det lagforslag som framliaggs i pro-
positionen. Lagforslaget aterges i bilaga 2.

Bakgrund

Inom den europeiska gemenskapen har det sedan tidigare funnits direktiv som
reglerat saluforing av skogsodlingsmaterial. Radets direktiv 66/404/EEG av
den 14 juni 1966 om saluféring av skogsodlingsmaterial och radets direktiv
71/161/EEG av den 30 mars 1971 om yttre kvalitetsnormer for skogs-
odlingsmaterial som salufors inom gemenskapen har vid ett flertal tillfdllen
dndrats pa visentliga punkter. I samband med ytterligare férandringar ansags
det lampligt att direktiven slogs ihop och arbetades om. Detta gjordes genom
radets direktiv 1999/105/EG av den 22 december 1999 om saluforing av
skogsodlingsmaterial (fro- och plantdirektivet). Sverige beviljades vid med-
lemskapsforhandlingarna undantag fran direktiv 66/404/EEG, vilket innebar
att Sverige fick behadlla sin nationella lagstiftning om saluforing av skogs-
odlingsmaterial t.o.m. den 31 december 1999. Overgangsperioden forlingdes
t.o.m. den 31 december 2002 for att gora det mojligt for Sverige att behalla
sitt nationella system till dagen for genomforandet av fro- och plantdirekti-
vet. En stor del av EU:s yta &r tickt av skog. Fro- och plantdirektivet syftar
darfor till att sdkerstélla att odlingsmaterial som slépps ut pa marknaden upp-
fyller vissa kvalitativa minimikrav och att odlingsmaterialet kan identifieras
genom hela produktionskedjan fram till slutanvdndaren. Direktivet syftar
vidare till att forebygga handelshinder som hdmmar den fria rorligheten for
skogsodlingsmaterial inom gemenskapen.

I en framstéllning till regeringen den 14 december 2001 foreslog Skogs-
styrelsen en rad éndringar i skogsvardslagen (1979:429) med anledning av det
nya direktivet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till dndringar i skogsvardslagen (1979:429)
som syftar till att mojliggdra genomforande av radets direktiv 1999/105/EG
av den 22 december 1999 om saluforing av skogsodlingsmaterial (fro- och
plantdirektivet). Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
bemyndigas att meddela foreskrifter om produktion av, handel med och
inforsel av skogsodlingsmaterial. Vidare infors bestdmmelser om register
over leverantdrer av skogsodlingsmaterial samt dver godkdnda frokallor.
Tillsynsmyndighetens kontrollverksamhet utdkas. For att underldtta for
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kommissionens experter att utfora kontroller, som foreskrivs i direktivet,
inférs en mgjlighet for Kronofogdemyndigheten i Stockholm att vid behov
ldmna handriackning.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2003.

Utskottets 6vervidganden

Skogsodlingsmaterial och frokéllor m.m.

I propositionen foreslds att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer skall ha rétt att besluta om foreskrifter rérande produktion av,
handel med och inforsel av skogsodlingsmaterial. Vad som avses med skogs-
odlingsmaterial och frokélla framgdr av lagen men skall kunna preciseras
genom foreskrifter beslutade av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

Tva register skall inrdttas, dels ett register over leverantorer av skogs-
odlingsmaterial, dels ett register dver godkénda frokéllor. Registren skall ge
offentlighet &t den information som ingér i registren. De skall ha till &ndamal
att tillhandahalla uppgifter for vissa i lagen uppriknade verksamheter, for
aktualisering m.m. av information i kund- eller verksamhetsregister och for
s.k. urvalsdragning. Skogsstyrelsen skall vara personuppgiftsansvarig och fér
medge direktatkomst till registren. Bestimmelserna i personuppgiftslagen
(1998:204) om rittelse och skadestdnd skall gélla vid behandling av person-
uppgifter enligt skogsvardslagen (1979:429).

Vidare foreslar regeringen att tillsynsmyndigheten skall ha rétt att pa begé-
ran f& de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen enligt skogs-
vardslagen (1979:429) eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av
lagen. Tillsynsmyndigheten skall ocksa ha rétt att fa tilltrdde till mark, trans-
portmedel, byggnader och stingda utrymmen, utom bostdder, nér sa behovs
for att tillsyn skall kunna utdvas. En tillsynsmyndighet skall kunna begira
handridckning av kronofogdemyndigheten for att fa séddant tilltrdde. Krono-
fogdemyndigheten i Stockholm skall vid behov ldmna handrdckning sa att
kommissionens experter kan genomfora ett kontrollbesok och ta del av hand-
lingar samt fa tilltrdde till lokaler m.m. Kronofogdemyndigheten skall inte
lamna underrittelse om handrackningen innan verkstéllighet sker, men i
ovrigt skall bestimmelserna i utsdkningsbalken gélla for sddan verkstéllighet.

Utskottet instimmer i regeringens forslag att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer skall ha rétt att besluta om foreskrifter ro-
rande produktion av, handel med och inforsel av skogsodlingsmaterial samt
att vad som avses med skogsodlingsmaterial och frokélla skall kunna precise-
ras genom sadana foreskrifter. Vidare tillstyrker utskottet forslaget om inrét-
tandet av tva nya register samt tillsynsmyndighetens och kommissionens
kontrollverksamhet. Regeringens forslag innebar att bestimmelsen i 10 kap. 5
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

§ regeringsformen om minst tre fjardedels majoritet vid riksdagsbehandlingen
blir tilldmplig savitt avser forslaget till 34 a § i skogsvardslagen.

Niér det giéller det i motion MJ33 (m) framforda kravet att den for verk-
samheten ansvarige skall beredas mdjlighet att nédrvara vid myndighetskon-
troller vill utskottet anfora f6ljande. Som framgér av propositionen har till-
synsmyndigheten enligt nuvarande regler rétt att pd begéran f4 de upplysning-
ar och handlingar som behdvs for tillsyn enligt skogsvédrdslagen. Enligt arti-
kel 16.1 i fro- och plantdirektivet 4&r medlemsstaterna skyldiga att genom ett
officiellt kontrollsystem se till att skogsodlingsmaterial forblir mojligt att
identifiera frn insamling till leverans till slutanvidndaren. For att uppfylla
direktivet dr det nddvéndigt att ge tillsynsmyndigheten ratt att i tilltrdde till
mark, transportmedel, byggnader och stingda utrymmen. Det finns inget i
regeringens forslag som innebér ett hinder eller ett forsvarande for den for
verksamheten ansvarige att nédrvara vid tillsynsmyndighetens kontrollverk-
samhet. Tvirtom forutsitter regleringen en sddan medverkan. Endast om
tillsynsmyndigheten forvagras tilltrdde skall handrdckning kunna begéras.
Tvangsmedel skall endast anvindas om behov foreligger. Mot bakgrund av
det anforda anser utskottet att det inte &r nodvéndigt att foresld nagot utta-
lande fran riksdagens sida med anledning av motion MJ33 (m). Motionen
avstyrks.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Myndighetskontroll (punkt 2)
av Ulf Bjorklund (kd), Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G
Nilsson (m), Caroline Hagstrom (kd), Per-Samuel Nisser (m) och Birgitta
Carlsson (c).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ33.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar att tillsynsmyndigheten skall ha ratt att fa tilltrdde till
mark, transportmedel, byggnader och stingda utrymmen, utom bostéder, nir
sd behovs for att tillsynen skall kunna utdvas. Vi har inget att invinda mot
denna ordning men anser samtidigt att den for verksamheten ansvarige skall
beredas mdjlighet att narvara vid sddana kontroller.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Néringsdepartementet) foreslar i proposition 2001/02:137 att
riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i skogsvardslagen
(1979:429).

Foljdmotion

2001/02:MJ33 av Géte Jonsson m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ansvarigs rétt att ndrvara vid myndighetskontroll.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i skogsvardslagen
(1979:429)
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Elanders Gotab, Stockholm 2002
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