1979/80:148

Onsdagen den 21 maj
kL. 10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 12 innevarande ménad.

§ 2 Foredrogs och hiinvisades
Forslag
1979/80:8 till niringsutskottet

§ 3 Foredrogs och hinvisades
Motion
1979/80:2067 till trafikutskottet

§ 4 Vissa planerings- och budgetfragor m. m. inom férsvaret

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande 1979/80:19 med anledning av
propuositionerna 1979/80:100 och 1979/80:117 savitt avser vissa planerings-
och budgetfrigor m. m. inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride
jimte motioner.

Kammaren biféll utskottets framstillning om att drendet skulle avgoras

efter endast en bordliggning.

I forsvarsutskottets betinkande 1979/80:13 behandlade utskottet {orslag
som regeringen — efter foredragning av forsvarsministern Eric Kronmark —
hade forelagt riksdagen i propositionerna 1979/80:100 bil. 7 och 1979/80:117
(torsvarsdepartementet) jimte vissa motioner. Vid kammarbehandlingen
den 13 maj 1980 beslot riksdagen att aterforvisa foljande av de i betiinkandet
behandlade tragorna till utskottet:

. Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkten 4).

2. Ramberikningar for budgetaret 1980/81 m. m. - civilforsvaret (punk-
ten 11).

Betriiffunde dvriga punkter i betinkandet fattade riksdagen beslut den 13
maj 1980.

Utskottet hade med vidhallande av sina tidigare angivna stindpunkter
tagit upp de dterforvisade frigorna till ny behandling.

TALMANNEN:
1 fraga om detta betinkande halles gemensam Overliggning for punkterna
1 och 2. Under den gemensamma dverliggningen [ar vrkunden framstiillas

betriiffande bada punkterna i betiinkandet.
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Punkt 1 (Det militira forsvarets fortsatta utveckling)

Regeringen hade i budgetpropositionen (s. 31-78) foreslagit riksdagen
att

. godkinna de riktlinjer for det militira forsvarets utveckling som
foredragande statsradet hade angett,

2. anta forslag till lag om dndring i viirnpliktslagen (1941:907).

3. godkiinna vad foredragande statsradet hade férordat om repetitionsut-
bildning av virnpliktiga, '

4. med dndring av sitt tidigare beslut angdende principerna for organisa-
tion av forsvarsmaktens centrala ledning m. m. godkidnna vad foredragande
statsridet hade forordat { friga om FN-avdelningens tydnadsforhdllanden
och produktionsledningen inom marinstaben,

3. bemyndiga regeringen att vidta de overgingsatgiirder och atgirder i
ovrigt som behdvdes for att genomfora vad foredragande statsridet hade
forordat.

[ detta sammanhbang hade behandlats

betriffande planeringsfragor

dels de under allmidnna motionstiden vid 1979/80 ars riksmote viickta
motionerna

1979/80:482 av Olof Palme m. fl. (s) sdvitt avsdg vrkande | att riksdagen
godkiinde de riktlinjer for det militiara forsvarets fortsatta utveckling som
angetts i motionen,

1979/80:483 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt gillde vrkande 2 att
riksdagen som sin mening uttalade att produktion och vidareutveckling av
Viggensystemet snarast borde avbrytas,

1979/80:813 av Anders Gernandt m. {l. {¢).

1979/80:1629 av Sven-Eric Nordin (c).

dels de med anledning av proposition 1979/80:117 viickta motionerna

1979/80:1951 av Olof Palme m. fl. (s). vari vrkats

I. att riksdagen. med avslag pa propositionen 1979/80:117 i denna del,
godkiinde de riktlinjer tor flygplansanskaffning som anforts i motionen.

2. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om behovet av samverkan och samarbete mellan berdrda tlygindu-
strier vid planerings- och studiearbetet kring ett JAS-projekt (enhetsflvgplan
for jakt-, attack- och spaningsuppgifter).

1979/80:1952 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari vrkats
1. att riksdagen skulle avsla propositionen 1979/80:117,
2. att riksdagen beslutade uttala att pansarfodrbanden pa Gotland borde
dras in. '

3. att riksdagen beslutade uttala att nigon produktion av den tredje
delserien av Jaktviggen inte borde paborjas.

4. att riksdagen beslutade uttala att ndgot nvtt svenskt flvgplanssvstem,
tvp JAS eller liknande. inte borde utvecklas.



betrdffunde fredsorganisationsfrdgor motionerna

1979/80:482 av Olof Palme m. fl. () sivitt géllde vrkandet § att riksdagen
som sin mening gav regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
forsvarsstabens personalvirdshyra.

1979/80:749 av Hans Gustafsson m. fl. (s) savitt nu var i fraga (vrkan-
de 2).

1979/80:812 av Anders Gernandt (¢) och Nils Erik Wadg (s),

1979/80:1137 av Eric Higelmark (fp), vari yrkats att riksdagen begiirde att
regeringen organiserade personalenheten i forsvarsstaben i en sarskild
personalvardssektion i enlighet med dverbefilhavarens forslag.

1979/80:1628 av Oskar Lindkvist och Sivert Andersson (bada s).

1979/80: 1630 av Sten Svensson mi. fl. (m), vari yrkats att riksdagen som sin
mening gav regeringen till kiinna vad som anférts om inordnandet av

personalviirden i forsvarsmaktens céntrala ledning,

berriffunde personalfragor motionerna

1979/80:817 av Hans Lindblad och Eric Higelmark (bada fp).
1979/80:1142 av Gunnar Oskarson m. fl. (m).

1979/80:1627 av Gunnar Bjork i Givle och Ulla Ekelund (bada ¢).

betrdiffunde virnpliktsuthildning m. m. motionerna

1979/80:416 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt avsdg yrkandena

. att riksdagen uttalade sig for att arbetstiden for de viirnpliktiga borde
forkortas och regleras i enlighet med vad som angetts i motionen,

3. att riksdagen uttalade sig for att den militira sjukvarden borde
“eiviliseras™ i enlighet med motionens riktlinjer,

4. att riksdagen hos regeringen hemstéllde om forslag innebiirande att de
civila bestimmelserna for arbetarskydd skulle géilla utan inskriinkningar
ocksa inom den militira sektorn.

1979/80:448 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkats att riksdagen uttalade
sig for att full yttranderiitt och fullstindiga fackliga rittigheter for de
viirnpliktiga i enlighet med motionens riktlinjer borde inforas. och

1979/80:810 av Bertil Dahlén (fp).

Utskottet hemstillde

betrdffande planeringsfrigor i propositionen 1979/80:100, m. m.

1. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motion
1979/80:482 yrkande 1 godkinde de riktlinjer for det militira forsvarets
utveckling som foredragande statsradet hade angett,

2. attriksdagen skulle avsla motion 1979/80:813 om meranviindning av det
milititra forsvarets resurser.

3. att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:1629 om dtgirder for att

undvika indragning av fredsférband pa sysselsiittningssvaga orter,
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betriffande plancringsfragor i propositionen 1979/80:117

4. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motion
1979/80:1952 yrkandena ! och 2 — vrkande 1 i denna del godkiinde de
riktlinjer for krigsorganisationens fortsatta utveckling som foredragande
statsradet hade angett.

5. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motionerna 1979/80:483 yrkande 2 och 1979/80:1952 yrkandena 1 och 3 -
yrkande 1 i denna del godkiinde att den tredje delserien av flvgplanet
Jaktviggen bestillldes under budgetiret 1930/81.

6. att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:1952, vrkandena | och 4 —
yrkande 11 denna del, om framtida flygplanssystem.

7. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motionerna 1979/80: 1951 yrkande [ och 1979/80:1952 yrkande 1 i denna del
godkiinde vad foredragande statsrddet hade anfért om planeringen fér
flvgplansanskaffningen. om alternativ och utgiangspunkter for ctr JAS-
system samt om projektstudier. systemdefinition och visst utvecklingsarbete
under budgetiren 1980/81 och 1981/82. m. m..

8. attriksdagen med anledning av propositionen och motion 1979/80:1951
yrkande 2 samt med avslag pd motion 1979/80:1952 yrkandc 1 i dterstaende
del som sin mening gav regeringen till kdnna vad utskottet hade anfort om
samarbete och samverkan inom den svenska flygindustrin,

betriffande fredsorganisationsfragor m. m.

9. attriksdagen med anledning av proposition 1979/30: 100 som sin mening
gav regeringen tll kiinna vad utskottet hade anfort om befogenheter och
principer betriffande beslut om personal och fredsorganisation inom det
militiira forsvaret och civilférsvaret,

10, att riksdagen med anledning av proposition 1979/80: 100 och motio-
nerna 1979/80:482 yrkande 5, 1979/80: 1137 och 1979/80:1630 som sin mening
gav regeringen till kiinna vad utskottet hade anfért om inordnandet av
personalvirden i forsvarsmaktens centrala ledning,

11. att riksdagen med bifall till pn-)positi(m 1979/80:100 och med avstag pé
motion 1979/80:812 godkiinde vad foredragande statsradet hade anfort om
resurserna for utveckling av ADB-svstem.

12, att riksdagen med bifall till proposition 1979/80:100 godkiinde vad
foredragande statsridet hade forordat i fraga om FN-avdelningens lydnads-
forhillande inom arméstaben och produktionsledningen inom marinsta-
ben,

13. attriksdagen skulle avsld motion 1979/80:749  vrkande 2 om statione-
ringen av flygvapnets helikoptergrupp pa Berga,

14. att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:1628 om bevakningen av
Stockholms slott.

betriffande personal{ragor
15. att riksdagen med bifall till proposition 1979/80:100 godkinde vad
foredragande statsrddet hade anfért,



6. att riksdagen skulle avsla motion 1979/80:817 om det militdra
vitsordssystemet,

17, att riksdagen skulle avsla maotion 1979/80:1627 om atgiirder for att
motverka officerares fortida avgiing,

18, att riksdagen skulle avsla motion 1979/80:1142 om reservofficerares

krigsplacering,

betriffande viirnpliktsutbildning m. m.

19. att riksdagen med bifall till proposition 1979/80:100 skulle anta det
som bil, 7.1 till propositionen fogade forslaget till lag om dndring i
viirnpliktslagen (1941:967).

20 att riksdagen med bifall till proposition 1979/80: 100 godkinde vad
toredragande statsradet hade férordat om repetitionsutbildning av viirnplik-
tigil,

21, att riksdagen skulle avsla motionerna 1979/80:416 yrkandena 1. 3 och
4. och 1979/80:448 om de virnpliktigas forhallanden under uthildningen,

22, att riksdagen skulle avsli motion 1979/80:810 om tidpunkten for
inkallelse till viirnpliktstjiinstgoring,

betriffande det militira forsvarets utveckling

23. att riksdagen med bifall till proposition 1979/80:100 godkinde vad
foredragande statsriidet hade angett i dvrigt,

24, att riksdagen med bifall Gl proposition 1979/80:100 bemyndigade
regeringen att vidta de dvergdngsatgérder och atgiirder i Ovrigt som behdivdes

for att genomfora vad foredragande statsradet hade forordat.

Reservationer hade avgivits

1. berriffunde rikdinjer for planeringsperioden av Eric Holmgvist, Gudrun
Sundstrém. Roland Brinnstrom. Evert Hedberg, Karl-Erik Svartberg,
Holger Bergman och Anita Johansson (alla ) som ansett att utskottet under
I bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till motion
1979/80:482 yrkande | godkiinde de riktlinjer for det militira forsvarets
fortsatta utveckling som hade angetts i motionen 1979/80):482.

2. betriffande rikddinjer fir flvgplansanskaffning av Eric Holmgvist,
Gudrun Sundstrom. Roland Briinnstrom, Evert Hedberg, Karl-Lrik Svart-
berg. Holger Bergman och Anita Johansson (alla s) som ansett att utskottet
under 7 bort hemstiitla

att riksdagen med anledning av propositionen och motion [979/80: 1952,
vrkande 1 i denna del. samt med bitall till motion 1979/80: 1951 yrkande 1
som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort om
riktlinjer for flvgplansanskaftning.

3. berrdiffande personalvdrdens inordnande i [orsvarsmakiens centrala

ledning av Per Petersson (m). Gunnar Bjork i Giivle (¢). Hans Lindblad (fp).
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Ulla Ekelund (¢). Gothe Knutson (m). Anders Gernandt (c¢) och Eivor
Nilson (¢) som ansett att utskottet under 10 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till proposition 1979/80: 100 samt med avslag pi
motionerna 1979/80:482 yrkande 5. 1979/80:1137 och 1979/80):1630 godkinde
vad toredragande statsradet hade anfért om inordnandet av personalvirden i

forsvarsmaktens centrala ledning.

4. betrdiffande  kostadsbesparingar och personalminskningar av Eric
Holmgvist. Gudrun Sundstrom. Roland Brinnstrom. Evert Hedberg.
Karl-Erik Svartberg. flolger Bergman och Anita Johansson (alla s) som
ansett att —med anknyvtning till mom. 23— visst avsnitt med av reservanterna
foreslagen lvdelse bort tillkomma i utskottets betiinkande.

Vid denna punkt hade avgivits ett sarskilt yttrande berrdffande fredsorga-
nisationsfragor av Anders Gernandt (c).

Punkt 2 (Ramberikningar for budgetiret 1980/81 m. m. — civilforsva-
ret)

Regeringen hade i budgetpropositionen (s. 278-281) foreslagit riksdagen
att

1. for budgetdret 1980/81 faststilla utgiftsramen for civilforsvar utom
skvddsrum till 236 860 000 kr. och utgiftsramen for skvddsrum  till
105 500 000 kr.. bada i prislaget februari 1979,

2. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramarna for civiltorsvaret for
budgetaret 1980/81 med hiinsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex.

3. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramarna {6r civilfdrsvaret f6r
budgetaret 1980/81 pd grund av over- eller underutnyttjande av utgiftsra-
marna for budgetaret 1979/80,

4. bemyndiga regeringen att under budgetéret 1980/81 medge Overskri-
dande av utgiftsramarna for civilférsvaret samt av iimnade bestillningsbe-
myndiganden om det behdvdes av konjunktur- eller beredskapsskil.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1979/80:482 av Olof Palme m. fl. (s) sdvitt gillde vrkandena 8 och 9,
nimligen

8. att riksdagen beslutade faststiilla utgiftsramen for civilforsvar utom
skvddsrum for budgetiret 1980/81 tifl 243 860 000 kr.. 1 prislage februan
1979,

9. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om fOrindringar av bemyndiganderamar och betalningsmedel for
civilfdrsvar utom skyddsrum och

1979/80:1146 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giilllde vrkande 1 att
riksdagen beslutade att anslaget till civilforsvaret. utom skyddsrum. skulle
okas med 7 000 000 kr. till 243 860 000 kr. (prislige februari 1979).



Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1979/80:100 och med avslag
pa motionerna 1979/80:482 . yrkandena 8 och 9. och 1979/80: 1146, vrkande 1.
for budgetiret 1980/81 faststillde utgiftsramen {or civilforsvar utom skydds-
rum till 236 860 000 kr. i prisliget februari 1979.

2. att riksdagen for budgetaret 1980481 faststillde utgiftsramen  for
skvddsrum till 105500 000 kr. i prislaget tebruari 1979.

3. att riksdagen bemyndigade regeringen att justera utgiftsramarna for
civilforsvaret for budgetéiret 1980/81 med hiinsyn till prisutvecklingen enligt
nettoprisindex.

4. att riksdagen bemyndigade regeringen att justera utgiftsramarna for
civilfarsvaret for budgetaret 1980/81 pa grund av dver- eller underutnvttjan-
de av utgiftsramarna {or budgetaret 1979/80.

5. att riksdagen bemyndigade regeringen att under budgetiret 1980/81
medge overskridande av utgiftsramarna for civilforsvaret samt av limnade
bestiliningsbemyndiganden om det behodvdes av konjunktur- eller bered-
skapsskil,

6. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad utskottet
hade anfort om aterbetalning till utgiftsramen for civilforsvar utom
skyddsrum.

Reservationer hade avgivits

5. av Eric Holmgqvist. Gudrun Sundstrom, Roland Briinnstrom, Evert
Hedberg, Karl-Erik Svartberg, Holger Bergman och Anita Johansson (alla s)
som ansett

dels att utskottet under I bort hemstilla

att riksdagen med anledning av proposition 1979/80:100 samt med bifall till
motionerna 1979/80:482. yrkandena 8 och 9., och 1979/80:1146, yrkande 1,
for budgetiret 1980781 faststilllde utgiftsramen for civilforsvar utom skydds-
rum till 243 860 000 kr. i prisliget februari 1979.

dels att mom. 6 i utskottets hemstillan bort utga.

ERIC HOLMOVIST (s):

Herr talman! Med hiinvisning till vad som anfordes i den debatt som den 13
maj i ar forekom hiir i kammaren yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2.4
och 3 i det foreligeande betinkandet. Jag vrkar vad giller punkten |
avseende det militiira forsvarets fortsatta utveckling — personalvirdens
inordnande i forsvarsmaktens centrala ledning — bifall dll utskotrets
hemstiillan.

BERTIL. MABRINK (vpk):
Herr talman! Med hiinvisning till den tidigare debatten om detta drende
vill jag yrka bifall till vpk-motionerna 483, 1932, 416 och 448,
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PER PETERSSON (m):

Herr talman! Med hiinvisning Gl debatten om forsvarstragor den 13 maj
vrkar jag bifall tll hemstillan i forsvarsutskottets betiinkande 19 utom i de
delar som motsvaras av reservation 3. THE denna reservation yrkar jag
bifall.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Punkt 1

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan. dels reserva-
tion 1 av Eric Holmgvist m. fl.. och forklarades den forra propositionen vara
med overviigande ja besvarad. Sedan Lrie Holmqvist begiirt votering

upplistes och godkindes {oljunde voteringsproposition:

Den som vili att kammaren bitaller forsvarsutskottets hemstillan 1 betiin-
kande 19 punkt I mom. | réstar ja.
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit reservation I av Eric Holmgvist m. fl.

Vid omristning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
fedamater ha rostat for ja-propositionen. Da Eric Holmqvist begiirde rost-
riikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja — 166
Nej — 166

Da salunda de avgivna rosterna var lika delade - och drendet som tidigare
varit aterforvisat till utskottet nu skulle avgéras omedelbart genom lottning —
nedlade talmannen i rosturnan en ja-sedel och en nej-sedel. varefter pa
talmannens anmodan Inger Lindguist (m) ur urnan upptog den ena av dessa
bada sedlar. och betfanns denna innchalla nej.

Kammaren hade alltsd i enlighet med nej-propositionens innehall bifallit

reservationen.

Mom. 2 och 3

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 4. 6 och 8

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan. dels motion
1952 av Lars Werner m. {1 i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan Bertil Mibrink

begiirt votering upplistes och godkiindes téljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller férsvarsutskottets hemstillan i betiin-
kande 19 punkt | mom. 4. 6 och 8 rostar ja.

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1952 av Lars Werner m.fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Bertil Mabrink begiirde rost-
ritkning verkstiilldes votering med- omréostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 314
Nej — IS

Mom. 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan. dels motionerna
483 och 1952 av Lurs Werner m. fl. i motsvarande delar. och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Bertil
Mabrink begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller {Grsvarsutskottets hemstillan 1 betiin-
kande 19 punkt | mom. 5 réstar ja.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna 483 och 1932 av Lars Werner

m. fl. i motsvarande delar,

Vid omrastning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha ristat for ja-propositionen. Da Bertil Mabrink begiirde rost-
rikning verkstiildes votering med omréstningsapparat. Denni omrostning
gy {dljande resultat:

Ja - 311
Nej - 18

Mom. 7

Propositioner gavs pid bifall till 1:0) utskottets hemstéillan, 2:0) reserva-
tion 2 av Eric Holmgvist m. fl. samt 3:0) motion 1932 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. och forklarades den forstnidmnda propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. DA Eric Holmgvist begiirde votering upptogs [or
bestimmande av kontrapropositionen anvo de bada aterstiende propositio-
nerna. av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for
sig. Sedan Bertil Mabrink begiirt votering betritffande kontrapropositionen

uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren tll kontraproposition i huvudvoteringen
angiende {Orsvarsutskottets hemstillun i betiinkande 19 punkt 1 mom. 7
antar reservation 2 av Eric Holmqgvist m. fl. rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till Kontraproposition 1 niimnda votering antagit
motion 1952 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. D& Bertil Mabrink begiérde
rostrilkning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 152

Nej -~ I8

Avstar — 162

I enlighet hiirmed blev foljande voteringsproposition upplist och pod-
kiind:

Den som vill att kammuaren bifaller forsvarsutskottets hemstéllan i betiin-
kande 19 punkt 1 mom. 7 rostar ja.

den det ej vill rostar nej,

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 2 av Eric Holmgvist m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Eric Holmgvist begiirde
rostritkning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja — 167
Nej — 166

Mom. Y
Utskottets hemstillan bifdlls.,

Mom. 10

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiilllan, dels reserva-
tion 3 av Per Petersson m, fl.. och forklarades den forra propositionen vira
med Overvigande ja besvarad. Sedan Hans Lindblad begiirt votering

uppliistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstiillan i betin-
kande 19 punkt 1 mom. 10 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservation 3 av Per Petersson m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens -

ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Da Hans Lindblad begiirde rost-=.



riikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning Nr 148

gav foljande resultat: Onsdagen den
Ja - 178 21 maj 1980
Nej - 151
Avstar - | Vissa planerings-
och budgetfrigor
Mom. 11-20 m.m. inom for-
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstitllt, svaret
Mom. 2]

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan. dels motionerna
416 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del och 448 av Lurs Werner m. fl.,
och forklarades den férra propositionen vara med dverviigande ja besvarad.
Sedan Bertil Mabrink begirt votering uppliistes och godkiindes foljande

voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bitaller forsvarsutskottets hemstiillan i betin-
kande 19 punkt I mom. 21 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna 416 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del och 448 av Lars Werner m. fl.

Vid omrastning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ju-propositionen. D Bertil Mabrink begiirde rést-
rikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 315
Nej -~ 18

Mom. 22

Utskottets hemstitllan bifolls.

Mom. 23

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan med godkiin-
nande av utskottets motivering, dels utskottets hemstiillan med godkinnan-
de av den i reservation 4 av Eric Holmgvist m. f1. anforda motiveringen. och
torklarades den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.
Sedan Eric Holmgvist begiirt votering upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i betiin-

kande 19 punkt | mom. 23 med godkiinnande av utskottets motivering rostar

ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstiillan med godkiinnande av

den i reservation 4 av Eric Holmqvist m. fl. anférda motiveringen. 15
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd Eric Holmgqvist begiirde
rostriifkning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrast-
ning gav fdljande resultat:

Ja - 167
Nej - 166

Mom. 24
Utskottets hemstillan bifolls.

Punke 2

Mom. I och 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels reserva-
tion S av Eric Holmgvist m. fl.. ach forklarades den férra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Eric Holmgvist begiirt votering

uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifatler forsvarsutskottets hemstillan i betiin-
kiande 19 punkt 2 mom. 1 och 6 rostar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit reservation 5 av Eric Holmgvist m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {&r ja-propositionen. Di Eric Holmgvist begiirde rast-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ju — 168
Nej — 165

Mom. 2-5

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 5 Foredrogs men bordlades dter

Lagutskottets betiinkande 1979/80:32

Kulturutskottets betiinkande 1979/80:33

Niringsutskottets betinkande 1979/80:57
Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1979/80:23, 29 och 32
Civilutskottets betiinkanden 1979/80:30 och 31

§ 6 Jamstalldhetsfragor

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betiinkande 1979/80:30 med anled-

ning av propositioner om jimstilidhetsfragor.

I detta betiinkande behandlades propositionerna
1979/80:92 om bestridande av kostnader for jimstilldhetsombudsman-



nens och jiamstilldhetsndmndens verksamhet,

1979/80:129 om dndring 1 lagen (1979:1118) om jimstilldhet mellan
kvinnor och miin i arbetslivet, m. m., och

1979/80:147 om godkinnande av Forenta nationernas konvention om

avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

I proposition 1979/80:92 hade foreslagits att riksdagen skulle

1. med dndring av vad som foreslagits i 1980 ars budgetproposition till
Kommittéer m. m. for budgetaret 1980/81 under tolfte huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 12072 000 kr., '

2. till Jimstélldhet mellan kvinnor och min fér budgetaret 1980/81 under
tolfte huvudtiteln anvisa ett rescrvationsanslag av 4 000 000 kr.

I proposition 1979/80:129 hade féreslagits att riksdagen skulle anta

1. lag oméndring i lagen (1979:1118) om jimstilldhet mellan kvinnor och
miin i arbetslivet,

2. lag om dndring i lagen (1974:371) om riittegingen i arbetstvister,

3. lag om dndring i lagen (1937:249) om inskriinkningar i riitten att
uthekomma allminna handlingar.

I detta sammanhang hade behandlats den med anledning av proposition
1979/80:129 viickta motionen 1979/80:1965 av Lars Werner m. 1. (vpk) vari
yrkats att riksdagen med avslag pa propositionen i motsvarande del som sin
mening skulle uttala vad som i motionen anforts vad gillde offentlighets-
principen vid forhandlingar infor jimstilldhetsnimnden och begiira nytt

forslag i enlighet hiirmed.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1979/80:129 och med avslag
pa motionen 1979/80:1965 skulle anta forslaget till lag om éndring i lagen
(1979:1118) om jamstilldhet mellan kvinnor och miin i arbetslivet.

2. att riksdagen med bifall till propositionen 1979/80:129 i Gvrigt skulle
anta

dels forslaget till lag om dndring i lagen (1974:371) om riittcgingen i
arbetstvister,

dels forslaget till lag om idindring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i
riitten att utbekomma allménna handlingar,

3. att riksdagen med bifall till propositionen 1979/80:92 skuile

dels med iindring av vad riksdagen tidigare beslutat (prop. 1979/80:100 bil,
1S p. A2, AU 1979/80:20, hemstillan under A mom. 2} till

Kommittéer m. m. for budgetdaret 1980/81 under tolfte huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av 12 072 000 kr.,

dels till Jamstélldhet mellan kvinnor och min for budgetaret 1980/81
under tolfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 4 000 000 kr.,

4. att riksdagen med bifall till propositionen 1979/80:147 godkiinde FN:s
konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

2 Riksdagens protokoll 1979:80:148-149
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MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall i mitt inkige uppehalla mig vid cn av de
propositioner som behandlas i arbetsmarknadsutskottets betimkande nr 30,
nitmligen propositionen om éindring i lagen om jiamstilldhet mellan kvinnor
och mén i arbetslivet. m. m. Vi hade en principdebatt om lagen i december
méinadisamband med att den antogs. Vpk:s Kritiska synpunkter pa lagen stir
naturligtvis fast, men det dr inte min avsikt att nu ta upp detta tll fornvad
debatt. Vi har nu en lag och denna proposition innchaller forslag till
kompletteringar och detaljregleringar av olika fragor i denna lag.

Bland dessa foriindringar finns det en fraga, diir vpk inte har kunnat
acceptera regeringens forslag och ditr vi alltsd viickt en motion. Det giiller
frigan om offentlighet vid forhandlingar infor jimstéitldhetsndmnden.

1 propositionen siiger man si hiir om denna friga:

“Det finns enligt min mening inte skil att pa det sittet jimstilla muntliga
forhandlingar infor nimnden med riitteging infor domstol att forhandlingen
skall som huvudregel vara offentlig (jfr S kap. [ § clttegangsbatken). Det tar
ankomma pa niimnden att i samrad med jimstéilldhetsombudsmannen och
arbetsgivaren bestimma bur det skall forfaras pd den punkten. Mot
arbetsgivarens bestridande bor férhandlingen inte kunna goras otfentlig.™

Enligt denna skriviing utesluter man alltsa inte offentliga forhandlingar
infor jimstilldhetsnimnden. Men man ger arbetsgivaren niagot slags vetoriit
att avgdra om forhandlingen skall vara offentlin. Och di skadl observeras att
arbetsgivaren dr den som ér svarande. Det éir arbetsgivarens underlatelser
jimstilldhetsfragor som kommer att behandlas 1 jimstilldhesnimnden.

Frin vpk:s sida anser vi det helt orimligt att arbetsgivaren ensam skall
kunna avgora denna fraga. Med de skrivningar ctt enhiilligt utskott sttt sig
bakom kommer det ju att bli sa att nér tragan om offentlighet avgors kKan en
arbetsgivare mot en enhilllig jimstilldhetsniimnd sliga: Nej. den hiir
forhandlingen skull inte vara offentlig. Jag kan inte forsti att detta har kunnat
accepteras av ett enhiilligt utskott.

Ftt rakare och mera logiskt svnsitt hos utskottet hade viil i sa fall varit att
siiga att forhandlingarna aldrig skall vara offentliga. Jag skulle vilja fraga:
Nir menar utskottet att de hitr forhandlingarna skall vara offentliga? Det ges
ju med denna skriviring majligheter till offentliga forhandlingar. Niir anser
utskottet att sddana skall komma till stind? Nagon tanke maste ju finnas
bakom utskottets mening att forhandlingar skall kunna vara offentliga — men
bara niir arbetsgivaren ghr med pd det. Skall det manne vara niir
arbetsgivaren kun fi publicitet. goodwill och reklam {or sitt foretag?

Fran vpk:s sida anser vi att samma regler skall gilla for forhandlingar infor
jamstilldhetsnamnden som vid réttegingar i arbetstvister. Detta regleras,
nér det géller jamstélldhetsiragor. i 11 § ilagen. och den siger foljande enligt
propositionens forslag:

“1 mal om tillimpning av 2-3 och 8 §§ kan domstolen utover vad som i
Ovrigt gitller forordna att torhandling skall hallas inom stingda dorrar. i den
man det kan antas att offentlighet skulle medftora risk {6r visentlig skada for

part cller annan genom yppande av affiirs-. drifts- eller diitrmed jiamforligt



forhallande hos foretag eller organisation efler av enskilds ekonomiska eller
personliga forhdllanden.™

Tilliimpat pa jimstilldhetsnimnden skulle detta alltsa innebiira att det
blev jimstilldhetsniimnden som avgjorde niir en torhandling inte skall vara
offentlig, med de riktlinjer som jag nyss citerade att ga efter. Ar inte det
tillriicktigt? Skvddar inte detta arbetsgivaren tillricklige?

Vad har da utskottet £6r motivering tor sitt yrkande om avslag pa denna
motion? Jo. utskottet sidger & hiir: "Offentlighet sisom huvudregel infor
jamstilldhetsnimnden skulle kunna ge en annan karaktir at forfarandet in
det avsedda. Tvangsinsloget skulle triida i forgrunden pa bekostnad av
forhandlingsmojligheterna. Forfurandet skulle dirigenom ocksd bli mer
inriktat pd frigan om arbetsgivarens underlitelser in pa att séka na ett i sak
gott forhandlingsresultat t6r framtiden. En sddan ordning gagnar knappast
jamstilldhetsarbetet i stort.™

Vpk ér av precis motsatt uppfattning. Det ir offentligheten som kommer
att gagna jamstilldheten. De frigor som behandlas i jamstilldhetsniimnden
kommer att ha betydelse for utformningen av praxis. De kommer ocksa att
ha betvdelse for de anstilldas méjligheter att driva liknande fragor pd andra
arbetsplatser — for ingen tror viill att en jimstéilldhetsombudsman med ett
kansli pd en handfull personer aktivt skall kunna bevaka att landets alla
arbetsgivare bedriver aktiva jaimstilldhetsatgiirder, som ju foreskrivs i lagen.
Detmaste forstas vara de anstillda och deras fackliga orgunisationer som har
huvudansvaret att se till att lagen foljs. Det dr naturligt. riktigt och praktiskt
den enda majligheten. Di miste de anstiillda och deras fackliga organisa-
tioner ocksdt ha majlighet att folja praxis i dessa frigor och fa veta hur
jamstilldhetsnimnden resonerar.

Jag wvill citera ur den ursprungliga propositionen [Y78/79:175, diir
forfarandet infor jimstilldhetsniamnden beskrivs. Jag vill gora detta for att
gora kammaren uppmirksam pa att det ir detta forfarande man nu avser att
lata arbetsgivaren ensam avgodra om det skall vara offentligt eller inte. Jug
citerar:

“Forfarandet infor jamstilldhetsniimnden tillhor visserligen forvaltnings-
forfarandet. men det stiar i realiteten réittegangen nira. Skvldigheten att vidta
aktiva atgiirder for att frimja jimstillldheten dr en arbetsriitislig forpliktelse
och avser. som lagen utformats, forhallandet mellan enskilda. Forfarandet i
mal om sadana forpliktelser nitrmar sig civilprocessen. Huvuddragen av
forfarandet bor enligt min mening av nu angivna skill reglerasilag.” - Detar
det som vi skall besluta om i dag. T lagen (1973:188) om arrendenimnder
och hyresnimnder har exempelvis forfarandet infor dessa nimnder blivit
noggrant angivet.

Att lagformen brukas dr motiverat dven av andra skil. 1 drenden infor
jamstilldhetsnimnden upptrider tva motstaende parter. Svitet i mal om
toreliiggande for arbetsgivare att vidta aktiva atgiirder dr att frimja
jamstilldheten. Malen kan komma att gilla dtgirder av myveket ingripande
art. Nimnden skall dirvid icke vara bunden av jimstilldhetsombudets

vrkanden och dennes utredning.™
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Jag skall, for att inte trotta kKammaren. avsti fran att fortsitta att citera ur
proposition 1978/79:175. men det var detta som skrevs @ denna ursprangliga
proposition om (Grfarandet infor jamstilldhetsniimnden. Dessa forhandling-
ar stir alltsd enligt propositionen riittegiingen néra. Malen kan ocksd komma
att giilla atgérder av mycket ingripande art. och férfarandet ndrmar sig
civilprocessen. Men ett enigt utskott anser att svaranden. dvs. arbetsgivaren,
i dessu forhandlingar skall ha ensidig méjlighet att morklagga hela frigan. ha
avgorandet om frigans offentlighet.

I propositionen till riksmatet 1978/79 hette det alltsd att forhandlingarna
stir riittegdngen niira. I utskottets skrivining avi dag heter det att forfarandet
skall vara inriktat pa att nd ett i sak gott forhandlingsresultat for framtiden.
Detiir en viss skillnad. Det dr som om man nu frim utskottet menar att frigan
dvker upp for forsta gngen hos pimstilldhetsnimnden. Siciir ju inte fudlet.
Detiir ju jimstilldhetsombudsmannen och de anstitlldi som skall se till att
lagen foljs och patala hos arbetsgivaren om han bryter emot den. Det i da
man kan lirka. forhandla. diskutera och i sak forsdka komma dverens. Detdr

forst nir en arbetsgivare inte riittar sig efter jimstilldhetsombudsmannens

foreligganden en friga kommer till jimstiilldhetsniimnden.

Fran vpk:s sida menar vi att offentligheten infor jamstilldhetsnimnden
skall folja samma regler som giiller vid domstolstorhandlingar. Detta har vi
utvecklat i vpk-motionen nr 1963, som jag vill vrka hifall tll.

Herr talman! Jag tinker inte 1 Ovrigt gd in pa de propositioner som
behandlas 1 detta betinkande. Vi far nu en jamstilldhetslag. och med detta
betiinkande godkiinner ocksd Sverige I'Nts konvention om avskaltunde av
allt slags diskriminering av kvinnor. Det ma vara bra att ha lagar och
konventioner bakom ryggen — det v i allu fall Bitrre dn att ha lagar som
motverkar det man vill uppna. Men erfarenhetsmiissigt vet vi att kvinnornas
frigorelse. liksom alla andra fortryvekta gruppers. miste vara deras eget verk.
Det kommer att vara kvinnornas aktiva kamp ute i sambiillet for hogre laner .
for tler dagisplatser. for et biittre organiserat arbetsliv, {or sex timmars
arbetsdag och dver huvud taget for lika villkor mellan kvinnor och miin som

kommer att ha betvdelse for jimstiildhetstragorna.

MARIANNE WAHLBERG (fp):

Herr talman! Formell siirbehandling pa grund av kén dr relativt ovanlig pa
den svenska arbetsmarknaden. Man kan darfor formoda att de tforeteelser
som fimstilldhetsombudsmannen och jamstilldhetsnimnden kommer att £
ta itu med mindre handlur om uppenbar diskriminering {n om vad som
orsakas av de faktiska skillnaderna t méns och kvinnors villkor. Det Kommer
sannolikt att visa sig att gamla attityder segt hiinger kvar pa ménga
arbetsplatser.

I dag kunde man i en tidningsnotis Fisa om ett bussbolag i I'alun som inte
anstitller kvinnor. Detta bolag siiger bestimt nej tll alla kvinpor dven om
dessachar busskort och erfurenhet av simma jobb. Féretaget motiverar enligt
tidningsnotisen sin institllning — hor och hipna! - med det urgamla
argumentet att det finns bara en toalett.



Kvinnor har upplevt och upplever fortfarande en lung rad informella
hinder. Redan niir det giiller att s6ka jobb blir minga kvinnor avskriickta
genom form och innchall i de arbetskrav som stills. Ofta sker det
slentriunmiissigt. Man har inte tinkt igenom vad sont verkligen kriivs for at
skota jobbet. Man dverviirderar manliga erfarenheter och ritknarinte med de
kvinnliga som cn merit.

Att gora arbetstiden mer flexibel stéter pa hiart motstand pd manga hall.
En viktig atgiird for jamstilldheten maste vara ott mién i storre utstriickning
tur pasig ansvar for barn och hemarbete genom att ta ut forildraledighet eller
arbeta deltid.

Detta rubbar detinvanda monstret. och man maste forsta att det sérskilt pé
sma arbetsplatser med fi anstiillda kan skapa problem. Men med god vilja
och samarbete i planeringen maste sadana problem kunna losas.

En viktig faktor ndr det giller befordrun pa-arbetsplatsen til mera
krivande och ansvarsfulla uppgifter och diirmed hogre 16n r viljan och
formagan och den praktiska mojligheten att skaffi sig vidareutbildning i
vrket. Hiir blir kvinnorna ofta hindrade att 1. ex. delta i internatkurser. Det
ar niimligen kvinnorna som har huvudansvaret for hemmet och barnen. Det
miste aktivie atglirder till for att eliminera ett siadant handikapp. Pa statens
kursgard Sjudarchdjden har man sedan 1977 en f6rséksverksamhet med
siirskild barntillsvn. Barnstugeutbildad personal tar hand om medforda barn
pa dagarna, och pd natten bor barnen med sin mamma cller pappa. Den
verksamheten skall utvirderas i slutet av 1980, men en prelimindr
utviirdering baserad pa intervjuer med 92 (oriilldrar har visat en mycket
positiv. s¥n pa den hiir verksaumheten. Man har ocksi 1 den statliga
farvaltningen provat att ge ersittning till deltagare 1 internatutbildning med
SO kr. per dyven {0r merkostnader 6r barntillsyn hemma.

Jimstilldhetsarbetet pil sjilva arbetsplatsen ir oerhort viktigt. Det giiller
att bearbeta attitvder bade hos arbetsgivare och hos arbetskamrater. Det ér
viktigt att jimstilldhetssvnen finns med i allt facklipt arbete liksom i adlt
politiskt arbete Gver huvud taget. Bevakningen bor gilla inte bara
personalpolitiska fragor utan ocksd samhillsplancering. skola. familjepolitik
cte.

Mot attitvder kan det inte lagstiftas. brukar detibland siigas. Men den lag
om jimstilldhet mellan kvinnor och miin i arbetslivet som vi nu i dag ligger
sista handen vid. sad att den kan trida i kraft den [ julii ar. kommer att ge oss
detstid vi behdver for att kiimpa vidare mot fordomar och tastlasta attityder.
Bussbolaget i Falun maste borja tinka om efter den 1 juli. Pa papperet har vi
hunnit ganska Yangt med pimstilldheten hiir i Sverige. men vi behover den
hiirfagen for att komma till riitta ocksd med den informella diskrimineringen,
den som gor att alla vitl tinkta reformer dnda inte alltid fungerar.

Niir det giller tillimpningen av lagen ir det viktigt uatt betona att
jimstilldhetsombudet skall forsoka fa till stand frivilliga atgiirder {or att
frimja jimstilldheten pa arbetsplatserna genom dverliggningar med arbets-
marknadsorganisationerna och genom rad och information direkt till

arbetsgivarna. Arbetsmarknadsutskottet har i sitt betinkande framhailiit
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detta vid behundlingen av vpk:s motion. dir det kriivs att fragan om
offentlighet vid férhandling i jamstilldhetsnimnden inte skall Kunna avgoras
genom urbetsgivarens veto, Vpk menar att de diskussioner som kommer att
forus 1 ndmnden maste fa kommenteras av massmedia och na ut och
diskuteras ocksa pa andra arbetsplatser. Vad det senare onskemailet
betriiffar. sa bor det kunna tillgodoses genom att arbetmarknadens parter
tinns med i niimnden - och naturligtvis har full frihet att diskutera vad som
hiinder diir. Resultaten blir dessutom ocksit offentliga. T utskottet har vi
menat att offentlighet mot arbetsgivarens uttalade vilja skulle uppfattas som
ett tvangsmedel. vilket skulle inverka menligt pa forhundlingsklimatet. Det
skulle inte gagna jamstilldhetsarbetet i stort.

Detér min dvertygelse att vi nu, genom att riitt anviinda den hiir lagen. har
fatt vtterligare ctt verksamt medel i jimstilldhetsarbetet. Jag ber. herr
talman. att fa vrka bifall till arbetsmarknadsutskottets hemstitlan.

MARIE-ANN JOHANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Mycket av vad Marianne Wahlberg sade i borjan av sitt
anforande kan jag instiimma i. Det finns fortfarande manga hinder pi viigen
nir det giitler att uppné jimstilldhet mellan kvinnor och miin.

Men jag tveker att forsvaret for att avstyrka var motion var svnnerligen
tunt. Marianne Wahlberg sade sjilv att jimstiilldhetsombudsmannen frin
barjan skall forsoka astadkomma dessa aktiva atgirder som lagen talar om.
forsoka [ arbetsgivarna att frivilligt arbeta i lagens anda genom rad och
information och dven genom dverliggningar med arbetsmarknadens parter.
Dettadir vi ju ocksi inforstadda med. Detir vill svart att nu séga hur det blir.
men troligtvis kommer de frigor som tas upp infor niimnden att vara av
principicll karaktir. Hur skall man exempelvis se pd vidareutbildningen? '
Hur skall en arbetsgivare tackla de problemen {0r att aktivt arbeta for
jamstilldhet? Det ir en intressant principiell friga som kan tinkas komma
upp i jimstilldhetskommittén for bedomning. Jag tveker att det ér viktigt att
sddana principiclla fragor. som tas upp diir. kan diskuteras offentligt. att de
Kan tringa ut och bli foremal for debatt. Det riicker inte med att
arbetsmarknadens parter har personer i den hiir niimnden — det blir inte alls
samma effekt.

Framtor allt tycker jag att det dr tokigt att arbetsgivaren ensam skall kunna
ligga hinder i vigen. Aven om cn enig jimstilldhetsnimnd anser att tragan
skall diskuteras offentligt. kan alltsa arbetsgivaren ensam avgora att det inte
skall ske. Hiir tycker jag att man resonerar fel. Jag fick inte svar pa frigan nir
diskussionen skall vara offentlig. Varfor har man inte sagt frin borjan attinga
forhandlingar skall vara offentliga? Det {ir alltsd arbetsgivaren som kommer
att sta tor avgdrandet. I vilka fragor anser utskottet att forhandlingarna skall
vara offentliga?

MARIANNL WATHLBERG (fp) replik:
Herr talman! Jag tycker det ir viktigt att notera att Marie-Ann Johansson

sade att det kommer att rora sig om principiella fragor som har stor riickvidd



for jamstilldhetsarbetet. Det dir precis & som vi har sett pa detta i
arbetsmarknadsutskottet - det viktiga dr att man far kiinnedom om de
principiella stiillningstagandena i niamnden. Det énskemalet (veker jag
tillgodoses. som jug sade tidigare. genom att arbetsmarknadens parter ér
niirvarande vid forhandlingen. Vidare kan jag inte tiinka mig annat in att
Jamstifldhetsombudsmannen efler jimstilldhetsnimnden sa sminingom
kommer att publicera prejudikatsamlingar som belvser vad som genercllthar
skett i niimnden och vilken stitllning den har tagit till just sidana frigor som
Marie-Ann Johansson drogupp —t. ex. riitten till utbildning och hur man biist
skall frimja jamstéilldheten dir. Det kommer siikert att bli mojligt att haen
offentlig debatt om det.

Justi principiellt viktiga lrigor kommer det att vara ett arbetsgivarintresse
att handliggningen blir offentlig. nir man har olika uppfattningar. Nagot
annat skulle vara forvinande. Vad arbetsmarknadsutskottet och propositio-
nen har tagit hitnsyn till ir enskilda fall dir behandlingen av olika anledningar

inte friimjas av att den ir offentlig.

MARIE-ANN JOHANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Marianne Wahlberg tror att det kommer att vara ctt
arbetsgivarintresse att ha offentliga torhandlingar niir principiellt viktiga
tragor stir pa spel. Det tror inte jag. och erfarenheten kommer vill att visa
vem som har ritt.

Jag tyekte faktiskt att Marianne Wahlberg i sin replik pliderade {or det
forfaringssiitt som vi foreslar i viar motion. nimligen att huvudregeln skall
vara att torhandlingar i principiellt viktiga frigor skall vara offentliga. Men
precis som vid riittegangar skall jimstilldhetsniimnden kunna avgéra om en
forhandling av olika skiil bor hallus inom lyckta dorrar — for att skvdda
enskilda. for att skvdda affirshemligheter osv.

Om Marianne Wahlberg har det synsitt som hon gav uttryck for i sin
replik, tycker jag att hon borde ha gt pa var motion och inte pa den linjen

att arbetsgivaren skall avgdra fragan om offentligheten.

MARIANNE WAHLBERG (fp) replik:

Herr talman! I utskottet tror vi att vi gagnar jimstilldhetsarbetet biist pil
detta siitt. Vi tror inte pa de tvangsmetoder som Marie-Ann Johunsson gdr
sig till tolk fér. Vivill i varje fall borja arbetet med att pé frivillig viig forsoka

komma ctt styveke lingre med jimstilldheten.

Talmannen anmilde att Marie-Ann Johansson anhdllit att till protokollet
fa antecknat att hon inte dgde ritt till vtterligare replik.

MARIANNE STALBERG (s):

Herr talman! Kammaren har i dag att ta stillning till tre propositioner som
alla behandlar jamstilldhetsfragor. Tsamtliga fall ir det ett enigt utskott som
tlistyrker propositionerna. Det rider med andra ord stor enighet Kring

jamstilldhetstragorna — atminstone nir det gilller det begriinsade omrade
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som vi behandlur 1 dag.

De jimstiilldhetsmotioner som viicktes under den allmiinna motionstiden
har utskottet uppskjutit till hosten. Déa hoppas vi att vi skall Ta en debatt i
anledning av den aviserade propositionen. som skall ta upp den handlings-
plan som jimstilldhetskommittén har utarbetat.

Eftersom utskottet ir enigt om de tframlagda propositionerna finns det
egentligen ingen anledning att starta en stor debatt hitr i dag, Jag villi alla fal]
peka pa den risk som finns ndr vi nu startar en ny organisation och tillsiitter en
jimstilldhetsombudsman och en jimstilldhetsniamnd. Det Ligger nira till
hands att vi nu drar en Littnadens suck och anser jimstitldhetsfrigan dirmed
vara ur viirlden. Su fir det inte bli och inte heller sa att vart arbete. niir vi
samlokaliserar jimstillldhetsombudsmannen och dennes kansli med jiim-
stiilldhetskommittén. vart arbete i fortsittningen begrinsas tll jimstitldhet
pa arbetsmurknaden och dir inom ett avgriinsat omrade. niimligen de
arbetsplatser ditr kollektivavtal inte dr slutna. Eimstilldhetsombudsmannens
kompetensomrade omlattar ju. 1 varje {all © stort sett. bara det omriddet.

Jag vill. herr talman. puassa pa tillfillet att {in en ghng framhalla at
jamstilldhetspolitiken maste vara en del av allmiinpolitiken {or jimlikhet
mellan alla méinniskor. Den madste genomsyra alla samhbiillsomraden. Utan
en medveten och konsekvent ford jamstillldhetspolitik pa alla omraden finns
risk fér att oriittvisor kommer att kvarsta bidde inom arbetslivet och i
sambhiillet 1 dvrigt.

Herr talman! Jag yrkar bifall tll utskottets hemstéillan men vill samtidigt
gora kammaren uppmiirksam pa detta forslags begriinsade majligheter att

astudkomma en reell jimstilldhet mellan kvinnor och miin.

KARIN AHRLAND (Ip):

Herr tulman! Kvinnorna éir 30 77 av jordens befolkning. De utgor 33.3
av all officicll arbetskrafti viirlden. men den tredjedelen utfor i verkligheten
tvi tredjedelar av all arbetad tid. For allt sitt arbete far kvinnorna 10 <7 av
viirldens samlade inkomster. och de dger tillsammans 177 av all egen-
dont. '

De siffror jag just niimnt kommer frin Forenta nationernas officiella
statistik. och de dr i sig sjilva sa talande att viterligare kommentarer
knappast behovs.

Herr talman! Det dir inte si mveket ord utan mer av ett millmedvetet aktivt
handlande som kritvs Over hela jorden fér att findra pa sadana orittvisor som
de hiir siffrorna vittnar om  sadana oréttvisor som medfort att just kvinnor
dverallt dr dubbelarbetande. underbetalda och niistan helt egendomslosa.

Den konvention om avskaffande av allt slags diskniminering av kvinnor
som nu skall godkiinnas av riksdagen far vi se som ett officiellt bevis pi att
Forenta nationerna erkitnner att det trots manga stolta deklarationer om alla
miéiinniskors lika viirde forekommer en utbredd diskriminering av kvinnor och
att den diskrimineringen maste bekiimpas.

Diirfor dr det bra att FNis medlemsstater efter dratals debatterande i
kvinnokommissionen. i ECOSOC och i generaltorsamlingen éintligen har



Kunnat enas om en konvention. Det dr bra att den innehaller bestiimmelser
om en overvakningskommitt¢ — ndgonting som vi fran svensk sida i
kvinnokommissionen atminstone tll en borjan tvingades arbeta myeket hiurt
tor att fa ull stind. Det ir ocksa bra att Sverige redan har undertecknat
Konventionen och att vi faktiskt var den andra stat som gjorde det.

Man kan naturligtvis — som mdnga remissinstanser har gjort — beklaga att
konventionen i varje full till namnet frimst svitar all att avskaffa
diskrimineringen av kvinnor. Men vi kan Kanske trosta oss med att det i
texten ocksi séigs att en dindring av den konventionella mansrollen ér
nodvindig.

Herr talman! Jag har tagit till orda dirfor att jag i FN:s kvinnokommission
varitmedomattskrivaden engelska texten. Jag tveker att detiirangeliiget att
hitr kommentera vad statsridet nog si talande beskriver som “svepande
formuleringar™ nir det giller skvdd t6r moderskap.

Herr talman! Jag tror att jag har dgnat ungetiir en vecka av mitt liv at att
forsoka forklara f6r vissa staters foretridare i kvinnokommissionen att alla
barn har bade en far och en mor. att vii Sverige inte forstar varlér mammor
skadl skyddas mer dn pappor — detiir barnen som skall skvddas. Efter den
debatten. som var segare och envisare éin de tlesta debatter hir i kammaren.
blev det sa smaningom en kompromiss. diir ordet “motherhood™ dindrades
til) "maternity”. Vi forklarade samtidigt frin svensk sida att vi med uttryeket
“maternity” forstod just den tid néir modern dir havande eller ammar. Vi
forklarade det inte bara i ord utan ocksi i athorder for den sovjetryska
delegaten. Hon log och holl med oss. Det métte alltsa inga invindningar.
Dirtor bor vi fran svensk sida kunna ritkna med att uttrycket inte skall kunna
avse alla kvinnor som en gang fott barn.  Det ville jag girna ha tll
protokollet.

Herr talman! Ingen av oss hiir eller i FN tror viil att den hiir konventionen
skall astadkomma nigon sadan revolution som behovs for att dindra den
bekldmmande statistik som jag inledningsvis atergav. Men den statistiken i
sd upprorande att det bor sticklart for atlu att vi miste intensifiera arbetet {or
jamstiildhet ocksd i utrikespdlitiken. Det bor dven sta klart {or oss att alla
medel} maste anviindas, Konventionen dr ett: nu dterstar att arbeta for att
FN:s dvriga stuter inte bara undertecknar den vid en tin ceremoni i
Kopenhamn utan ocks:i visar verklig vilja att leva app till den.

Herr talman! Allra sist en liten reflexion. Jag har sctt mig om i kammaren
under den hiir debatten. Det dr roligt att se att det ndgon gang kan vara

kvinnlig majoritet i Sveriges riksdag.

GOREL BOHLIN (m):

Herr tulman! Lgentligen dr det ganska bedrévligt att det skall behivas en
lug om jiimstilldhet mellan konen i arbetslivet. Det handlar ju om respekt for
individen. om individens rittigheter och skyvidigheter. sjiilvstiindighet och
fikviirdighet. kunskaper och vilja att anviinda sina kunskaper.

Men vi maste se verkligheten 1 Ggonen. Fortfarande behandlas miin och

kvinnor med lika kunskaper och forutsittiningar ojiimlikt pa arbetsmarkna-
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den. Fortfarande ir framfor allt de tvpiska kvinnovrkena ocksd tvpiska
laglonevrken. Fortfarande viiljer kvinnan i ctt parforhallande ofta att
kombinera hemarbete med vrkesarbete. och da inte sillan deltidsarbete tor
att ovka med den dubbla arbetsbordan. De utbildningsvigar pojkar resp,
flickor viljer iir fortfarande i stor wtstriickning de traditionella.

Man kan naturligevis fraga sig om det dr fel att flickor viiljer vardvrken om
de nu dir intresserade av ett virdande arbete och om pojkars intresse for
teknik verkligen skall motarbetas.

Jag tror att den lagstiftning och de atgiirder som nu foreslas ir svnnerligen
angeliigna. T vildigt stor utstriickning r ojimstilldheten i arbetslivet
beroende pd fordomar och attitvder. och det giller att bearbeta de
fordomarna och attitvderna och att bevaka kvinnans ritt inom arbetsli-
vet,

Pa 1940-talet. niir den forsta kvinnliga nyvhetslisaren hordes i radion. blev
reaktionen frin allminheten ganska negativ, tyvirr inte minst bland kvinnor.
I dag ér kvinnliga reportrar en sjdlvklarhet, lika vil som manliga. men {nda

speglar massmedia sjilva ofta ett traditionellt konsrollsmonster. Nvhetsfor-

medlare {ir i storre utstridckning miin. jamstilldhetsfragor har litet utrymme i
nvhetsurvalet, och i underhillningsutbudet befists ofta det radande kons-
rollsménstret. Tittar man pa intresset {0r kvinnlig idrott sa dr det likadant.
dvs. ganska svagt, och liser man under dagstidningarnas rubrik Pd nya
poster. fir man litt intrveket att en kvinna séllan anfértros en avancemangs-
post. Massmedia har en viktig uppgift att piverka opinionen. och man kan
forviinta sig. anser jag. att de framsvita representanterna for massmedia ir
speciellt vaksamma péa det hilr omradet.

Naturligtvis skall man om maojligt viillja vrke efter intresse och fallenhet,
men jag tror att en tidig information {inda kan paverka pojkar att i storre
utstrickning dnska att fi arbeta inom ett vardyrke och flickor att féredra
tekniska jobb. Det vore virdefullt. inte minst {6r dem sjilva och for
arbetsplatsen. En arbetsplats fungerar biittre med en jimnare konsfordel-
ning bland arbetstagarna—det iir ett véil kitnt faktum. Niir det géller forskolan
och skolan i évrigt, i dr den arbetsplatsen aven normbildande for barnens
uppfattning om vad en man kun ha for yrke resp. vad det {ir limpligt att en
kvinna arbetar med. Forskolans personal ersittter under en stor del av dagen
forildrarna. och det @r dirfor bra for barnen att bada konen finns
representerade bland personalen. att bade en mamma- och en pappagestalt
finns. Jag unnar f. 8. verkligen mién att fa kiinna glidjen 1 arbetet med barn
cller tillfredsstillelsen att fa hjilpa virdbehdvande vuxna.

Kvinnorna har innu sa linge de Ligst betalda arbetena och i manga fall
dubbelt arbete. i hemmet och utanfor hemmet, For att orka med denna
dubbla arbetsborda och 6r att fa mer tid {6r barnen viiljer diirfor manga
deltidsarbete. Deltidsarbetet ses av en del som enbart negativt och innebiir

vill pa vissa arbetsplatser problem med schemaliiggning av arbetstid m. m.

Men det ér viktigt for barn och (Oréildrar att fa traffas och umgas mer. Inte
minst {or barnens trygghet dr detta viirdetullt. Man skulle diirfor onska. att

smabarnstorildrar - bade miin och kvinnor - i storre utstrickning gavs



mojlighet att deltidsarbeta och att deltidsarbetet gavs fulla sociala formii-
ner.

Nigon riktigt iimn fordelning mellan kénen inom resp. vrken tror jag
varken dr majlig eller énskviird, och jag tvivlar starkt pa de positiva
effekterna av ett kvoteringssvstem.

En kvotering inom t. ex. uthildningsomridet kan vara en olycka for bade
pojkar och flickor. Den pojke med lit oss siiga 4.5 1 medelbetyg. som slds ut
aven medsokande flicka med 3.5 1 medelbetvg. kiinner sig sitkert bade ledsen
och besviken, Majligheten att fi studeru skulle dé bli beroende av kén. Det
ar tragiskt for bade pojken som skis ut och for flickan vars sjélvkiinsla
knappast blir hiittre av att veta att kvalifikationen for hennes del var att hon
var flicka. Sadant bidrar inte till jimstilldhet. utan skapar snarare
motsittningar och bitterhet. Det bidrar verkligen inte heller till att cleverna
sOker sig tll en utbildningsviig av intresse.

Aktiva dtgéirder i form av information i skolorna och vaksamhet vid
befattningstillsittningar samt vid utformning av arbetet vid t. ex. en industri
bEr goras pa ett positivt siitt. En jimnare konsfordelning inom arbetslivet ér
efterstriivansviird for bade miéin och kvinnor.

Information i skolorna dr viktig, information pd arbetsplatsen likasa. men
viktigt ir ocksid att oriittvisor i t. ex. utbildningssystemet tas bort. Det
studiesociala stodsystemet som vi numera dndrat pa och dir majligheten att
fa stad var beroende av bl. a. makes inkomst. har siikert hindrat manga
kvinnor fran att vidarcutbilda sig eller att triska upp gamla kunskaper infor
ett aterintriide i arbetslivet. Hennes studier innebar i sddana fall helt enkelt
en ganska avseviird belastning pa familjens ekonomi.

Jiamstilldhet i arbetslivet forutsiitter ocksa att den hemarbetande kvinnans
arbete virdesitts och rilknas som en merit pa arbetsmarknaden. Den som
viirdar andras barn eller andras sjuka och viirdbehévande anhdériga har bade
social tryvgghet och 16n. men giller virden egna anhoriga har vardaren. om
hon ér en hemarbetande kvinna, cndast en obetvdlig sjukpenning vid cgen
sjukdom. Efter kanske flera drs viirdefull samhillsinsats i det egna hemmet iir
hennes majligheter att komma in pd arbetsmarknaden sa gott som
obefintliga. ' '

Herr talman! Jimstiillldhet ar allas angeliigenhet. Jag vrkar bilall till

utskottets hemstiillan.

Statsrddet KARIN ANDERSSON:

Herr talman! Ett nvtt steg pa viigen mot jimstilldhet mellan kvinnor och
mén tas i och med att riksdagen. uppenbarligen inom nigon minut. kommer
att godkitnna regeringens tre propositioner och arbetsmarknadsutskottets
betdnkande nr 30, som behandlar alla tre propositionerna. Jag vill bara
uttrycka min gliidje och tillfredsstillelse Gver att de partipofitiska skiljaktig-
heter som radde under arbetet med lagen om jiamstiilldhet i arbetslivet och i
samband med riksdagsbehandlingen av den nu tveks vara bilagda och att alla.
dven om de principiella stindpunkterna sjilvklart kvarstir. nu vill géra det

bista mojliga av lagen och utnyttja den sdsom ett instrument.
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Som jag sade hiir i riksdagen @ samband med att lagen antogs den (3
december forra aret finns det inte stora utsikter att gora framsteg i
jamstilldhetsarbetet pi arbetsmarknaden utan en aktiv. medverkan av
arbetsmarknadens parter. Arbetsmarknadens parter ér. det vet vio starkt
engagerade 1 jiimstittdhetsarbetet. Tag dr overtvgad om att den lagstiftning
som genom riksdagens beslut i dag blir fullstiindig kan bli ett gott stéd ocksa
for parterna i deras arbete.

Jag vill emellertid understryka. vitket jug har gjort manga ganger 16rr. att
lagen om jimstilldhet i arbetslivet dr bara et instrument i arbetet pd
Jamstitlldhet. Det behdvs manga. vilket har saats hitr tidigare. Viktigast ér
Kuanske att pid olika sitt skupa forutsittiningar {or fimstilldhet. och da behdvs
atgiirder pd manga omraden. Inte minst giller det att planera samhillet s att
man underlittar fOr bade kvinnor och miin att forviirvsarbeta, Det giidler
ocksi att utforma familjepolitiken sa att det blir mojligt att forena
forviirvsarbete med familjeliv och, inte minst. att kvinnor och méiin tar samma
ansvar i hemmet (6r barnen och arbetet diir.

Tnnan vi natt dit har vi manga steg att ta. Men vi som si manga ar har varit
engagerade i jiimstilldhetsarbetet gliider oss it varje steg. Tdag, herr talman.
tar vi ett.

Jag kan faktiskt inte 1ata bli att siiga nigra ord ll foregaende talare
betriffande fragan om kvotering, som ir nagot av ett rott skvnke. Jag iirinte
den som i {0rsta hand argumenterar for kvotering. Jag vill giirna siga detta.
Jag tvekeratt det finns andra viigar som éir biittre. Men niir man si kategoriskt
siiger nej till kvotering si fort den gynnar kvinnor. vill jug bara erinra om att
vi linge har haft kvotering som gynnar miin. Den enda kvotering vi dver
huvud taget har 1 utbildningssystemet gynnar miin. Vi har nir det giitler
folkskollirare och niir det géller gymnastikliirare haft kvotering som har
gvnnat min. Vi har fortfarande i forskolliraruthildningen kvotering som
gvnnar miin. Vi kanske skall vara litet mindre Kateporiska nir det gilier att
anviinda oss av det instrumentet @ ndgot enstaka fall under ett Gvergings-

skede.
Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifull till dels utskottets hemstiilian, dels motion
1965 av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan Marie-Ann Johansson begiirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstiillan i
betinkande 30 mom. 1 rostar ja.
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion (9635 av Lars Werner m. fl.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
fedamaéter ha rostat for ja-propositionen. Da Marie-Ann Johansson begiirde
rostriikning verkstillldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 317
Nej - I8

Mom. 2~4

Kammaren biféll vad utskottet 1 dessa moment hemstillt.

§ 7 Vissa pensionsfragor m. m.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1979/80:31 med anled-
ning av propositionen 1979/80:127 om vissa pensionsfragor m. m. jimte

motioner.

[ proposition 1979/80:127 (budgetdepartementet) hade regeringen efter
foredragning av statsridet Olof Johansson foreslagit att riksdagen skulle

1. godkiénna de grunder for statsradspension som forordats i propositio-
nen.

2. godkinna de grunder for berikning av engéngsavgilter som forordats i
propositionen.

3. godkidnna vad som forordats i propositionen om pensionsriitt for
persenalen vid socialpedagogiska institutet och for bitriidande direktorer vid
vissa diakonianstalter.

4. bemyndiga regeringen att besluta om personlig statlig pensionsriitt for
vissa forutvarande anstillda hos Sveriges utsiddestorening och forenade
tabriksverken,

5. podkiinna att statens skadestindsansvar vid yrkesinriktad rehabilite-

ring utvidgades pa sdtt som férordats i propositionen.

I detta sammanbang hade behandlats

dels den under allminna motionstiden vid 1979/80 ars riksméte viickta
motionen 1979/80:461 av Sten Svensson och Bengt Witthom (badam). vilken
motion hiinvisats till konstitutionsutskottet och sedermera dverlimnats till
arbetsmarknadsutskottet,

dels den med anledning av proposition 1979/80:127 viickta motionen
1979/80:1964 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari vrkats att riksdagen
beslutade

1. att avsta den del av punkt 1 i propositionen 1979/80:127 som avsag

2. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts i motionen
om utgingspunkten for den utredning som skulle se dver de politiskt

tortroendevaldas ekonomiska villkor m. m.
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30

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med avslag pa motion 1979/80:1964 yrkande 1 godkiinde
de grunder for statsradspension som forordats i proposition 1979/R60:127,
att riksdagen skulle avsla motion 1979/80:461,
. att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:1964 yrkande 2,
att riksdagen skulle bifalla proposition 1979/80:127 i de delar den inte
behandlats under 1.

‘e M

=

MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Viinsterpartict kommunisterna har skrivit en motion med
anledning av proposition nr 127, som handlar om vissa pensionsfrigor.
Under tiden 16r motioner med anledning av den propositionen framkom i
pressen att regeringen hade tillsatt en utredning for att se over politikerpen-
sionerna och andra ckonomiska forméancer for politiker. Trots det ansig viatt
det fanns anledning att aktualisera vissa frigor i anslutning till denna
proposition.

Propositionen stiiller tvi forslug som ror pensionsbestimmelserna for
statsrid. Det ena forstaget handtar om en minskning av f. d. statsrids
penston. om han eller hon uppbiir arvode som talman. vice talman eller
ordforande i utskott. Det hiir skulle ocksa kunna gitla retroaktivt. om det
f.d. statsrddet sa Onskar. Det dir hiir. efter vad jag har kunnat forsta. inte
friga om nagon jimkning av statsridspensionen med det vanliga riksdags-
arvodet utan enbart med eventuella extra arvoden. som man kan fi som
talman. vice tulman cller ordférunde 1 utskott. Som sidant ir det ett mycket
ofullstiindigt forslag. men det ir dnda ett forslag som vi kan bitrida. eftersom
det ir ett steg i ritt riktning.

Detandra forslageti proposition 127 handlar om en andring av tiden [6r att
ettstatsrad skall fa ritt till forordnandepension. Hittills har det varit friga om
en statsradstid av minst sex ar. [ propositionen foreslis detta dndrat. sa att
denna tid ocksa kan ritknas som en regeringsperiod som knvter an till
antingen tiden mellan tva ordinarie val eller tiden for tviu sammanhiingande
sddana tidsperioder. Dessa tidsperioder skatl alltsd ritknas som tre resp. sex
ar niir sexdrsperioden beritknas. oavsett om det skulle fattas nagra dagar for
att det verkligen skulle vara tre resp. sex ar. Man har upptiickt att det tar olika
ling tid for olika regeringar att bildas. sa det kan alltsd bli friga om
dagar.

Dettadiringen stor friga. Fran vpk har vi inda vrkat avstag padenna del av
propositionen. Det kan tvekas smaaktigt av oss, men det maste i stillet ses
som ett uttrvek for att det nu inte ér tid fr vtterligare formaner, dven om det
bara dr friga om nagra dagars minskning av karenstiden for riitten till
forordnandepension, Nudir detistiillet tid att se 6ver allidessa formaner som
politikerna har och som allt fler minniskor anser oréttfirdiga och stotande.
Det finns skill {or. som vi ocksd siger i motionen. spectalbestimmelser for
tartroendevalda politiker pa heltid. Dessa édr inte skvddade av de anstill-
ningsskvddslagar som finns pid den ovriga arbetsmarknaden. Man kan i och

tor sig siiga att dessa anstillningsskvddslagar aldrig har skvddat nidgon fran



att bli arbetslos. de har aldrig skvddat nagon sa att foretag inte skall liggas
ned osv. Politiker omfattas alltsa inte av dessa lagar. Men vianser att detinte
finns ndgri rimliga skiil i viirlden for att politiker eller t.d. politiker skall
uppbiira bide [6n och pension, oavsett varifran [énen Kommer.

Vi hari vir motion angett migrariktlinjer som vianser skall gitlai friga om
de ckonomiska villkoren 6r heltidsarbetande fortroendevilda politiker. Vi
anser att de regler som giiller pd Gvrig arbetsmarknad i sd stor utstriickning
som maojligt ocksi skall tilliimpas {or politiker. Vianser att riitten att upphira
bade pension och 16n skall forsvinni.

Utskottet foreslar att vir motion skall avslias. eftersom det ju tillsatts en
utredning tor att se éver dessa fragor. Nir man Liser direktiven tll denna
utredning dr det svare att forstd att utskottet avstvrker var motion. Var
motion handlar om villkoren fér alla tortroendevalda politiker som arbetur
pit heltid. Utredningsdirektiven handlar i stort sett enbart om villkoren {or
stutssekreterare. Man nimner ocksi fortroendevalda 1 kommuner och
landsting samt riksdagsledamoter. Diremot niimns inte statsriiden. FFor deras
del skall wvdligen de reformer som foreslas @ proposition 127 och som
behandlas hiri dag vara tillriickliga. Jag tveker detirsvnnerligen miirkligt att
dircktiven tatt denna utformning. Orkar inte statsriden med ate Tata en
utredning se over sina egna villkor. eller vadiir det friga om? Jag tror nuinte
att utskottets talesman hiir i kammaren kan ge mig svaret pa den frigan. men
eftersom utskottet foreslagit avslag pa viar motion just med hinvisning till
denna utredning kanske dnda utskotter kunde ge ndgon kommentar.

Vir motion kom till med tanke pd att det i propositionen foreslas
forindringar av pensionsbestimmelserna for just statsrad. Detiir forindring-
ar som vi delvis kan aceeptera men som vi anser inte dr tillrickliga. Var
ursprungliga avsikt var att foresla en utredning. men ceftersom det under
tiden vi arbetade med motionen blev bekant att en utredning just tillsatts var
det naturligt ate vi i stillet stiillde krav gentemot denna utredning. Nu visar
det sig, niir man liser dircktiven, att utredningen inte alls tinker behandla
statsridens pensionsvillkor. D gir det inte enligt min mening att avtirda var
motion genom att hiinvisa till denna utredning. Utskottet borde ha hittat pa
bittre skiil.

Statsriiden dr en liten krets av personer, ¢a 20, Detta {ir alltsid inte nagon
ckonomisk fraga. utan en principicll sadan. Det far inte vara si att man skall
kunnasko sig enbart for att man kommit i en position diir man bestimmer sin
cgenlin. Detéirenligt min mening iin mer stotande att man undantar sin cgen
lilla krets. nir man nu dntligen bestiimt sig for en utredning som skall se dver
dessa fragor.

Herr talman! Jag ber att th vrka bifall till vpk-motionen nr 1964,

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Som framgir av vad som anforts i motionen 4ol har de regler
som suecessivt utformats rérande villkoren tor politiskt fartroendevalda
personer att erhilla pension i flera avseenden fatt en mindre implig

utformning.
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Pi prund av att pensionssystemen inom stat och kommun mellan sig ej ar
samordnade innebiir en dvergiing mellan stat och konunun att pension kan
tillerkiinnas relativt unga personer. Genom fortsatta fortroendeuppdrag hos
annan huvudman innebiir pensionen i dvlika fall mer eller mindre en kraltig
lonetorstirkning. Symtomatiskt fir det forhallandet att personer som kammit
i den situationen sjilva har ansett sig bora avsta fran denna forman.

[ en representativ demokrati som var far det enligt motionéirerna inte
forckomma regler som av allméiinheten kan upplattas som om de politiskt
valda fortroendeminnen har skaffat sig formaner pa skattebetalarnas
bekostnad, formdner som medborgarna i allménhet saknar méjlighet art
erhilla i motsvarande man. Det i diirfor nodviindigt att reglerna utformas
paett sidant siitt att orsakerna till dyvlikt misstroende elimineras.

I motionen 1964, som viicktes med anledning av propositionen. vrkas
dessutom avslag pa torslaget Gl maodifierad kvalifikationstid £6r riitt till
statsradspension.

Sedan allminna motionstiden. di den forstnidimoda motionen viicktes, har
regeringen tagit et indtiativ i fragan. vilket ocksih anmils i propositionen.
Statsrivdet Johansson har tillsatt en utredning som skall se dver gilllande
formansregler. Utredningen skall, som utskottet ocksi redovisar i betiinkan-
det. bl . faresth regler som torhindrir dubbla formaner. tLex. samuidig 1on
och pension. De motionskrav som gar ut pa att hos regeringen anhalla om
dversyn av 1one- och pensionsbestimmelserna har diirmed blivit tillgodosed-
da i sin helhet,

Fragor av de slag motionirerna tagit upp ir saledes numera under
utredning. varfor utskottet inte funnit skl atv tillstyrka de aktuella
motionsyrkandena.

Vad slutligen giiller den modificrade kvalifikationstiden for et till
statsridspension framhiller utskottet att en av avsikterna med regeln dir att
ge ett statsrad pension om han innehaft imbetet i tvi vadperioder. Ouvsett
instéiilining fak iir det enligt utskottetinte rimligtatt ge den berdrdaregeln en
sidan innebord att omstiindigheter som hiinger samman med hur lang tid en
regeringsbildning vid ett visst tiltille tar skall avedra om pensionsriitt skall
foreligga cller ¢j.

Utskottet godtar siledes propositionen. och jag ber att fi vrka bifall till

utskottets hemstillan 1 dess helhet,

MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr tilman! Utskottets talesman anfor utredningen som ett skiil {or att
avsli var motion, och myeket 1 dircktiven fér utredningen stiimmer i och {or
sig dverens med de asikter vi 1or fram 1 motionen. Hade det inte varit {r det
enligt min mening litet tokiga forhatandet att man skall utreda altas villkor
utom just statsradens och att regeringen niir det giller den gruppen i stiillet
snabbt Ligger fram en proposition med forslag tll forbittringar. sa hade vi
sitkert kunnat 4 en helt enhillig rostning hir v kammaren. Nu niimner man
inte ett ord om statsraden i direktiven for den hiir utredningen, utan for dem

skall man bara forbiittra villkoren. och det tyeker vidr felaktigt. Jag fick inget



svar pi fragan om varfor det torhaller sig pd det sittet. och jag vidhiller

dirtor mitt yrkande om bifall till var motion.

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Friagor som giiller 10ner. pensioner och andra anstéllnings-
villkor ar ju i allmiinhet av mycket komplicerad natur. Hir tangerar vi ett
omrade som ocksa regleras genom gverenskommelser och avtal mellan
parterna pa arbetsmarknaden, fiven om det i detta fall rér sig om politiskt
tillsatta tjinstemiin. Vi kan inte hiir i kammaren fatta beslut om de
fordandringar som har tagits upp i de aktuella motionerna med mindre dn att vi
forfogar dver ett genomarbetat beslutsunderlag. Vikan inte gi lingre dn vad
man har gjort i execmpelvis vrkandet 1 motion 461, niimligen att begiira en
utredning i fragan.

Som jag nyss har framhallit arbetar en utredning redan. och vi har ju
tillfialle att ta upp en ny overliggning i frigan. nir utrednings- och
remissmaterialet (oreligger i form av en proposition. Jag vill pipeka att det
inte finns nigonting som hindrar att man under utredningsarbetets ging gor
en total dversvn over det statliga filtet. men det dr viktigt att papeka att man
pi detta omrade maste se arbetsmarknaden som en helhet. Hir fordras det
kontakter mellan staten. Kommunférbundet och Landstingstorbundet for
att man skall fa den efterstriivade sumordningen. Staten maste i siduna hir

tragor handla helt i sumférstind med resp. kommunférbund.

MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Jag fick inte alls nagot svar med anledning av min friiga och
min argumentering for ett bifall till var motion.

Jag haller med om att detta ér frigor av Komplicerad natur. Vi har inte
krivt nigra omedelbara foriindringar. inte ens de omedelbara forindringar
som alla andra i kammaren krivt. nimligen att vilikoren for just statsraden
skall forbiittras. Vi foreslar ocksi att man skall utreda dessa friigor. Tvdligen
till skillnad frin évriga anser vi att utredningen skall omfatta alla politiker.

dven statsraden.

STEN SVENSSON (m):
Herr talman! Man kan inte foreskriva hur andra statliga huvudmiin skall
agera med mindre dn att man har gjort en 6verenskommelse dirom.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 och 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion
1964 av Lars Werner m. fl., och foérklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Maric-Ann Johansson begiirt votering
upplistes och godkiindes foljande votcringsproposition:

3 Riksdagens protokoll 1979:80: 148-149
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Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstiillan
betiinkande 31 mom. I och 3 rostar ja,

den det ej vill ristar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit motion 1964 av Lars Werner m. tl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertadet av kammarens
ledaméter ha rdstat t6r ja-propositionen. Di Maric-Ann Johansson begiirde
rostriifkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 310
Nej — 17

Mom. 2 och 4

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

§ 8 1980 ars folk- och hostadsrikning m. m.

Féredrogs finansutskottets betiinkande 1979/80:32 med anledning av
motion om 1980 ars folk- och bostadsrikning m. m.

MARGARETHA AF UGGILAS (m):

Herr talman! De aterkommande folk- och bostadsrikningarna ir fortfa-
rande bland de storsta enskilda ADB-projekten i vart land. och sannolikt
skapas just i FoB-arbetet fortfarande de storsta ansamlingarna ayv personin-
formationer. Det ror sig hily omy midnga uppgitter per medborgare, familj och
hushdll. Denna omfattande persondatahantering Kommer i hostens folk- och
bostadsriikning (FoB 80) att utvidgas betvdligt genom SCBis méjligheter att
ordna samkdrningar med de olika register som finns fortecknade i
FoB-lagen.

Vad min motion tagit upp ir SCB:s planer att samkdira FoB-materialet
med det centrala fOretagsregistret. Jag ifrdgasiter om riksdagen vid
antagandet av FoB-lagen medgivit SCB denna ritt il sumkorning. Vad det
hela handlar om dr sionkdrning mellan de storsta centrala basregistren utan
att frigan diskuterats fran integritets- . sarbarhets- etler sekretessvnpunkt och
utan att niagon torm av skvddsregler utarbetats. Det dir inte rimligt att et
sadant hir beslut om samkorning skall kunna tattas av SCB ensami.

Finansutskottet har med anledning av motionen fragat SCB och datain-
spektionen till rads i drendet och frin DI fitt beskedet att inspektionen inte
funnit “att nagra sadana uppenbara omstiindigheter foreligger att inspektio-
nen har anledning att ifragasiitta SCBs beddmning att riksdagen dven
beslutat om att sambearbetningen mellan FoB3 80 och CFR skall ske med
hjilp av ADB™.

Det dr att mirka att utskottet firbigatt motionens erinran om att
propositionen gav klaraanvisningar for SCB att planera riikningen vad giller

hiir berorda avsnitt enligt de rutiner. som tilliimpats vid fGregaende rakning



(FoB 75). att bearbetningarna skulle utforas pa sadant siite, ant FoB 8- Nr 148
resultaten skulle bl jamfirbara med [oregacnde rikningsresultat vad giller  Onsdagen den

exempelvis den nitringsgrensfordelade sysselsiittningsstatistiken samt att - 21 maj 1980

man vid genomforandet av FoB 75 inre tilliimpade ADB-sumkérning av
uppgifter mellun CFR-poster och personposter. Det dr ocksd att mérkacatt 1980 grs folk- och
SCB i sitt vitrande Gver motionen inte kommenterat [ragan om ridkningsre- bostadsrikning
sultatens jimtorbachet. Diarmed synes SCB vidga att uppgifterna inte blir 5. 51

jamforbara. om man tillimpar den svstemuppliigening som SCB av andra

skél nu synes foredra. SCB antaor att samkdorningen vid IFoB 80 motiveras av
kostnadsbesparingsskill men avstar fran att i detta sammanhang viirdera de

negativi effekterna av en forsimrad jimforbarhet i statistiken.

Utskottet har tor sin del inte heller gjort nagra jiimférande studier mellan
FoB 80-lagen och de motsvarande bestiimmelserna som giilllde (or genom-
forandet av FoB3 75,

Man synes kunna utgd ifran att SCB. langt cfter det att FoB-lagen
laststiillts av riksdagen. kommit till klarhet om att en ADB-samkdrning
skulle kunna arrangeras i samband med genomforande av FoB 80 samt au
verket forst som foljd hiirav valt att tolka sitt mandat enligt FoB-lagen pa det
sitt som patalats 1 motionen. Syftet med motjonen dr frimst att flista
uppmiirksamheten pa de nva risker som samkorningen skapar. dvs. de
siirskilda skaderisker sett ur sekretess-. sarbarhets- och integritetssynpunkt
som dr forenade med det nu planerade samkorningsprojektet och som
riksdagen tidigare inte haft tillfille att beddma.

Som framgar av remissvaren har ett par av niiringslivets organisationer,
niimligen SAF och Sveriges industriforbund. 1 gemensum skrivelse till SCB
framfort betiinkligheter mot det samkorningsforfarande som SCB planerar
for FoB 80-projektet. Det dratt beklaga att utskottet inte utdkade kretsen av
remissinstanser till nimnda organisationer. Bearbetningsplanerni har ska-
pat betvdande oro inom niringslivet. Organisationerna anfor i sin skrivelse
till SCB att man tiister stor vikt vid att CEFR-uppgifterna inte anvinds av SCB
pé ett siitt som Kkan medfora att skyddet {or foretagsuppgifterna forsamras
sett ur sekretess- och sdrbarhetssvnpunkt. Man eftertvser SCB:s garanti for
att CEFR i FoB 80-projektet anviinds pa liknande siitt som vid genomférandet
av [oB 70,

Overstyrelsen 10r ckonomiskt forsvar hade siikert ocksd kunnat ha
intressanta svnpunkter t detta drende. Jag menar att den planerade
samkorningen medfor ctt sarbarhetshot for vissa verksamheter inom savil
stat och kommun som nitringsliv och att det sdledes. utover att vara en
integritetsskyddsfriga tor enskilda och {oretag m. m.. ocksé ir en nationell
skvddsfraga.

[ samkérningsalternativet tillfores personposten en identitetsuppgitt
avseende arbetsstille. Denna nva och tidigare aldrig registrerade person-
uppgift torde kunna vara kinslig for manga enskilda personer liksom 16r
manga verksamheter. Detta tveks datainspektionen inte ha uppmiirksammat

och bedomt ur datalagssynpunkt, om man utgdr fran inspektionens vttrande

[9%]
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till finansutskottet.
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Att datainspektionen inte heller forstatt att SCB redan i FoB-materialet i
samband med en plancrad samkérning med centrala foretagsregistret maste
sortera personuppgifterna per arbetsstille och diirmed skapa arbetsstiillevisa
grupperingar av de fdrviirvsarbetande maste tillskrivas en bristande pro-
blemanalys inom datainspektionen.

Arendet har vad giiller SCB visat att verket inte sjilvstindigt bor fa besluta
om samkarningar och dirvid fritt forfoga dver de olika slag av registermate-
rial. som myndigheten tillskapar @ sin statistikverksamhet. Varje form av
sambcearbetning av olika material bor i stiflet nir det giiller integritetskrav,
sekretess, sdrbarhet och siikerhet provas av siirskitd instans utanfor SCB for
att garantera att erforderliga riskbeddmningar genomfars. Det bar siledes
skapas garantier for att viill underbveeda riskbedomaoingar alltid warbetas
och ingdr som beslutsunderlag vad giller alla storre ADB-projekt och
speciellt stérre samkorningsprojekt.

Betriffande motionens pipekande om behovet av tillriickligt beslutsun-
derlag i ADB-iirenden som understiills riksdagen. kan noteras att utskottet
skjuter f{ragan ifrin sig och hiinvisar till sirbarhetskommitténs forslag.
Liksom sdrbarhetskommitténs torslag innebitr motionsvrkandet att regering-
en skall uppmirksammas pa att stdrre ADB-projekt kriiver en sidan
beredning, att riksdagens beslutsunderlag ocksa omfattar allsidiga och
genomarbetade riskbedomningar.

Det dr viirt att notera att enligt sirbarhetskommittén utgor abia heltick-
ande personregister ett allvarligt sikerhets- och sarbarhetshot. vilket r av
stOrsta vikt sett frin nationell skvddssynpunkt.

Sammanfattningsvis kan. herr talman. konstateras att en samkorning i
FoB 80 mecllan person- och téretagsregister skapar nva. svonerligen
skyddsviirda uppgifter utan att samkorningsprojektet blivit foremal for
nigon cgentlig riskbedémning. Aven datainspektionens beddmning av
drendet dir frin datalagssvnpunkt bristfillig.

Med héansyn till niimnda omstindigheter borde utskottet ha tvekat att sd
forbehdllslost tillstyrka SCB-planen.

Mot ett enigt finansutskott har jag inget vrkande.

ERIC ENLUND (tp):

Herr talman! Finansutskottets betinkande med anledning av Margaretha
af Ugglas motion ir enhiilligt. Det goér kanske att vi kan hilla denna debatt
ganska kortfattad. Jag vill dnda redovisa tvra fakta som har varit aveorande
for utskottets stéillningstagande.

Faor det forsta dr det helt klart att folk- och bostadsrikningen 1980 skall
genomfoéras med hjilp av ADB. Det star i FoB-lagens 1 §. For det andra ar
det lika klart att vissa uppgifter om foretag Fir inhiimtas fran centrala
forctagsregistret. Det star 1 samma lags 6 §. Detta kan. for det tredje. inte
tolkas pa nagot annat sittt @n att riksdagen har godkint en sambearbetning
meltan personuppgifter som samlas in genom FoB 80 och uppgifter fran
centrala féretagsregistret. For det fiirde dr enligt utskottets mening de risker
for intrdng i den personliga integriteten som Margaretha af Ugglas befarar



undanrdjda genom att de Iopnummer som utgdr linken mellan de tva

registren kommer att utpldnas senast den 31 december 1981,

MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag vill notera att min motion har lett till en framgdng i denna
fraga. Det ir just det som finansutskottets ordférande hir anforde. niimligen
att lopnumren kommer att utplinas. Jag ser det som ett resultat av min
motion.

Jag ér dock helt évertygad om att riksdagen maste aterkomma till de
principietla frigestillningar som jag har viickti min motion och som jag har
redogjort for hir i kammaren. Jug dr ocksd overtygad om att vi blir tvungna

att gora det som ett resultat av sarbarhetskommitténs synpunkter.
Overliiggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 9 Forbud mot nedsmiitning av mynt

Foredrogs finansutskottets betiinkande 1979/80:33 med anledning av
propositionen 1979/80:163 med forslag om upphiivande av lagen (1975:171)
om forbud mot nedsmiltning av mynt jimte motion.

JAN PRYTZ (m):

Herr talman! I detta utskottshetinkande behandlas ocksa min motion nr
596. Jag vill girna komma med nagra randanmiirkningar med anledning
dérav.

Far jag siiga s& hiir: Var och en som har den minsta hum om
penningviscadets historia har inte kunnat undgd att hora tatas om Greshams
lag. alltsd det forhallandet att om tva myntsorter med summa nominella
viirde men med olika produktionskostnader eirkulerar i samma marknad. sa
kommer det bittre myntet att férsvinna ur cirkulationen: “Diliga pengar
driver alltid ut goda.”™ Om t. ex. vid sidan av ctt fullviktigt mynt ctt mynt med
ligre guld- ecller silverhalt slipps ut frestas minniskorna att samla det
fullviktiga och i sina affirer endast anviinda det mindreviirdiga.

Detiir darfor forvanansvirt att man i véart land inte vidtagit nagra dtgiirder
for att forhindra nedsmiiltning av vira silvermynt genom indragning av myn(
fran 1943 da silverhalten miskades {réin 80 till 40 % och fran 1968 da silvret
helt forsvann i vira “silvermynt™ och dessa kom att innehalla endast
Kopparnickel.

Lagen mot nedsmiltning av mynt fran 1968 — f. 6. for sent tillkommen -
hindrade uppenbarligen inte méinniskor fran att samla in och till uppkdpare
sitlja silvermynt for hogre pris é&n det nominella viirdet, silvermynt som man
visste skulle smiittas ned utomlands. Dirmed medverkade man till en dubbel

brottslighet: brott mot forbudet mot nedsmaéltning av rikets mynt och
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valutasmugeling. De dkta silvermynten borde allisa ha dragits in innan —
nagot som har s

kett—betvdande miingder silver strommat ut ur lundet. Detta
hade varit viktigt inte minst pa grund av silvrets industriclla betyvdelse,

Detta har dirckt och indirekt papekats tor myntverket, tér departementet
och hiir inom riksdagen. Det har skett vid upprepade tilliillen. Dessutom har
ett relativt stort antal atal och filllande domar forckommit 1 detta
simmanhang.

Den I8 januari omnémudes § Svenska Dagbladet min avsikt att motionera
om dtgéirder for att hindra olaga utforsel och nedsmiltning av svenska
silvermynt. Jag hade dessforinnan varit i kontakt med vissa myndigheter. En
manad senare foreslior myvntverket regeringen att avskaffa lagen om forbud
mot nedsmiltning av myvnt. och propositionen framliges viterligare en
minad dérefter. Kanske kan man hiir spiira orsak och verkan.

Av remissvttrandena vill jag endast citera ur det som avegavs av Sveriges
képmannalorbund. som f. 6. tillstyrkte forslaget: Vi vill dock framfora utt
situationen kan tyekas nagot ovanlig t den bemiirkelsen att lagen farestas bli
avskaffad bl o for att den affirsverksamhet som nu bedrivs med silvermyn-
ten/metallen ska kunna betraktas som legal.”

Jag skall inte trotta kammaren med spekulationer kring mingden av
onormalt undanhallna silvermynt och de ekonomiska vinsterna for de
personer som varit dubbelt lagbrytande i detta sammanhang. Svftet med min
motion var att hjiilpa alla de miinniskor som har hogar av silvermynt. {riimst
enkronor, i sin {igo och som har full riitt att med viss vinst avhiinda sig dessa
utun att bega lagbrott. Om propositionen antas kommer detta att bli
mojligt.

Jag vill kanske tilligga att vinsten for den enskilde nu blir betvdligt mindre
an niir silverpriset t.ex. i januari var sa hogt att en enkrona med 40 7 silver
var viird ca. 18 kr. Silverpriserna har ju sjunkit betvdligt pa senare tid.

F.oo.dr férklaringen till att man var tvungen att fora mynten ut ur landet
for nedsmitltning den att det ingalundu gar att ordna hemma i kdket ungetiir
som niir vi got tennsoldater 1 var ungdom. Det fordras stora deglar och
dessutom en speciell teknik {or att skilja ut de olika metallerna i legeringen.
Dirtér har ocksi inom landet endast enstaka “svarta”™ verkstider kunnat
klara saken.

Far jag till sist komma in pa fragan om det ritttsliga efterspelet till hittills
uppdagade brott i samband med nedsmiltning och olaga utforsel av
silvermynt.

I foredragundens dverviiganden i propositionen liiser man foljande:

“Jag forordar alltsa att lagen om {orbud mot nedsmiiltning av mynt
upphiivs. T sa fall skall den som medan férbudet dnnu géiller har dtaluts fGr
Overtriadelse av detta inte fillas til ansvar. om dom inte har meddelats innan
forbudet upphor att gitlla.™

Jag tillater mig att dnnu en ging citera ur Kopmannaforbundets vitrande:
“Vivill doek framtora art situationen kan tvekas nagot ovanlig @ den
bemiirkelsen att lagen foreslas bli avskaffad bl. a. for att den affirsverksam-

het som nu bedrivs med silvermynten/metallen ska kunna betraktas som



legal.™

Det torde vara ritttspraxis att under de av statsradet framhallna omstin-
digheterna atalseftergift medges. Men att g ett steg dnnu lingre skulle . anser
jug bestimt. vara for ritskinslan direkt stotande. for att inte siiga
forkastligt.

Jag svitar pa ctt uttalande i Svenska Pagbladet den 23 mars i ar. adltsa den
dag propositionen lades pa riksdagens bord. Jag citerar:

“Linsdklagare Thorsten Rosenberg. som varit en av de padrivande i
tragan. anser att om nu forbudet fuller si bor ocksd de personer som [L n.dir
misstiinkta {or att ha fort ut enkronor fér nedsmidiltning helt slippa pafoljder.

— Niir forbudet upphdor faller ocksd stratfet bort {or redan begangna
girningar. siger Rosenberg, Formellt kan visserligen domistolarna doma
dnda fram tifl dess. men si gér man ju inte.

Rosenberg anser att de personer i bl a. Falun och Gateborg som ir
misstiinkta att ha fort ut miljontals enkronor ocksad skall shippa valutaatal,
cftersom valutabiten i det misstinkta brottet endast p. g . nedsmitltnings-
forbudet varit ett nddviindigt led i den silverhantering det egentligen handlar
om, .

Dir far han dock inte medhill av rikshanken. Chefsjurist Ake Gustafsson
anser att angivelserna for valutabrott bor sta kvar dven om det inte
forckommit nagon valutaskada. dvs. att viirdet av de utsmugglade kronorna
sedan smugglats hem igen.

- Folk maste lirasig att folja valutaforordningen annars vittrar regleringen
ned. siiger Gustafsson och paminner bl a. om att de manga utlinningar i
Sverige som ertappats med att smuggla med sig pengar till hemlandet blir
dalade trots att de hade fitt ta med sig pengarna om de bara i forvig hade
gjort anmilan till riksbanken.

= Nér man gar brottsliga vigar drar det ofta ocksi med sig annat. t. ex. att
inkomsterna fran nedsmiiltningen inte deklareras. men det dir inte en friga
for riksbanken. avslutar Ake Gustafsson.™

Herr talman! Jag skulle — jag upprepar det — finnu det svnnerligen
krinkande for ritttvisan om domstolarna gick tilf den vtterligheten att diven ge
atalseftergift for den valutasmuggling som faktiskt ocksé dgt rum. Brottet gar
inte att beskriva pd annat sitt och maste skiljas fran det som ror nedsmiiltning
av rikets mynt.

Jag anser mig. herr talman. trots att motionen formellt kKommer att avslas.
ha vunnit svftet med min framstdt. och jag har givetvis inget cget

vrkande.
Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.
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§ 10 Fortsatt valutareglering

Foredrogs finansutskottets betinkande 1979/80:34 med anledning av
propositionen 1979/80:160 om fortsatt valutareglering, m. m., jamte
motion.

I proposition 1979/80:160 hade regeringen (ekonomidepartementet) cfter
féredragning av ekonomiministern Gésta Bohman

dels foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogat forslag till lag om
tillimpning av valutalagen (1939:350),

dels Vamnat riksdagen tillfalle att yttra sig 6ver vid propositionen fogat
forslag till forordning om dels fortsatt giltighet av valutaférordningen
(1959:264), dels dndring i samma forordning.

Betriffande propositionens huvudsakliga innchall antordes féljande:

"I propositionen foreslas att valutarcgleringen forlings att géilla ytterligare
ett dr, dvs. for tiden den 1 juli 1980—den 30 juni 1981, For riksdagens yitrande
laggs samtidigt fram ett forslag till férordning om fortsatt giltighet och
dndring av valutafdrordningen. Andringen innebir att utlindska foretagsfi-
lialer och kontor i Sverige behandlas som valutainlinningar oavsett i vilken
form filialerna och kontoren drivs.™

I detta sammanhang hade behandlats den med anledning av propositionen
vickta motionen 1979/80:2012 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstallts
att riksdagen beslutade

1. att med godkidnnande av forslaget i propositionen 1979/80:160 om
fortsatt valutareglering uttala att valutaregleringen borde tillimpas med
skdrpt restriktivitet gentemot utlandsinvesteringar och transaktioner av
spekulativ karaktir,

2. att avsld forslaget i propositionen 1979/80:160 till forordning om
dndring i valutaférordningen (1959:264),

3. att anta av fullmiktige i Sveriges riksbank till regeringen stiillda och i
propositionen 1979/80:160 pé s. 21 resp. s. 23 atergivna forslag dels till lag om
andring i valutalagen (1939:350) 2 § 9. dels till lag om dndring i valutafér-
ordningen (1959:264) 6 § vad avség handel med varor av guld.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionen 1979/80:2012 yrkande 1 skulle anta det vid propositionen
1979/80:160 fogade forslaget till lag om tillimpning av valutalagen
(1939:350). :

2. attriksdagen med avslag pi motionen 1979/80:2012 yrkandet 2 limnade
utan erinran det vid propositionen 1979/80:160 fogade forslaget till {Orord-
ning om dels fortsatt giltighet av valutafdrordningen (1939:264), dels dndring
i samma forordning,

3. att riksdagen skulle avsla motionen 1979/80:2012 yrkandet 3.



CARIL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag hade inte tinkt att hir ta upp fragan om valutautforsel.
kapitalexport och valutaspekulation i hela dess vidd. dven om det ir ¢n
alltmer angeligen fraga med hiinsyn till det ekonomiska ligetilandet. Men vi
har om ctt par veckor en stor ckonomisk debatt. da sadana frigor kommer
upp. Jag skall dirfor for dagen begriinsa mig till tvii konkreta fragor som vi
har tagit upp i var motion.

Den ena fragan giller att utlindska toretags kontor cller filialer, som far
drivas hiir i landet utan néiringstillstind och som hittills behandlats som s. k.
valutautlanningar. nu foreslas bli behandlade som valutaintinningar. Det dr
ingen stor friga. men vi tvcker att det material som framlagts ir
ofullstindigt.

Inom vissa branscher kan det siikert vara viilbetiinkt att gora en shdan hiir
forandring. Det giiller exempelvis utlindska flvgbolags biljettkontor: det
underliittar biljettkdpen. Men det finns en rad andra filialer tll utliindska
toretag fOr vilka vi anser det vara mindre viilbetinkt att gora den hir
forindringen.

Jag vill peka pi vad kommerskollegium har skrivit i sitt remissvttrande.
Man framhaller att de hir filialerna. som det handlar om. inte ens ar
bokforingsskyldiga enligt nuvarande lagstifining. Enligt bokforingslagen iir
det nimligen endast niiringsidkare som iir bokforingsskvldiga. Men som
niringsidkare betraktas icke dessa filialer. for vilkas verksamhet det inte
fordras niiringstillstand. Men hur skall man di fran riksbankens och
valutakontorets sida kunna ha en tillriicklig kontroll éver dessa [oretag. niir
de inte ens ir skyvldiga att féra bok pa sitt som giiller for andra foretag? Vi
tycker det dr myceket tveksamt om man skall gora den hir forédndringen och
menar att det inte finns ndgot material framlagt som stoder den foreslagna
forindringen. Vi yrkar dirfor avslag pa den.

Den andra konkreta frigan som propositionen tar upp giller begriinsning
av handeln med guld. Handeln med obearbetat guld ér starkt reglerad. men
vissa foretag kringgér bestimmelserna genom obetydliga bearbetningar till
s. k. guldjetonger. Det ir ingen hantverksmissig bearbetning — man siitter
maskinellt en stiimpel pa ctt guldstycke och sa kan man anviinda det {or
spekulation. Denna handel har dkat i samband med det stigande guldpri-
set.

Riksbanksfullmiiktige har foreslagit att det reglerade omradet skall
utvidgas att géilla allt guld. bade bearbetat och obearbetut. med en guldhalt
som overstiger 18 karat. Forstaget frin riksbanksfullmiiktige skulle i viss min
rikta sig mot guldspekulationen. Vi stoder detta forslag och finner det
miirkligt att regeringen och finansutskottet har avstvrkt det. Varfor vill man
trin regeringens och finansutskottets sida inte a denna [illa atgird som ér
riktad mot en guldspekulation. som vi vil alla maste vara Gverens om att
tordoma? '

I riksbanksfullmiiktige sitter en rad ledamoter och suppleanter valda av
riksdagen. De tar. nir det om nagra minuter blir votering. tillfille att ta
stillning till det férslag som de sjilva har stillt. Bland dem finns Torsten
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Bengtson. Bertil Jonasson. Erik Wirnberg, Allan Hernelius, Gunnar
String. Karl Erik Ertksson. Thage Peterson. Grethe Lundblud. Rune
Angslr(_’nn. Gunnar Nilsson. Tvan Svanstrdom och Curt Bostrom. Om dessa
ledamdter och suppleanter i riksbanksfullmiktige inte avser att rosta for vir
motion. dvs. for det forslag som riksbanksfullmiktige ursprungligen har
stilit. skulle jag vilja fran i varje fall nagon av dem i en torklaving varfor de
har dndrat standpunkt. Jag hoppas naturligtvis att de skall fortsiitta att inta
samma vettiga stindpunkt som de har intagit i riksbankstullmiiktige. men ett
tvivel kan majligen insmvea sig. Darfor tveker jag att en forklaring éir pa sin
plats.

Herr talman! Samtidigt som jag vrkar bitall till motionen 2012 vill jag peka
pa en ologisk framstilllning pa denna punkt i finansutskottets betiinkian-
de.

I en av de bigge konkreta fragor som jag har tagit upp. fragan om de
utlindska filialerna. siger utskottet att eftersom det dr riksbanken som har
tagit initiativ 4l forindringen understoder man den. Men riksbankens
forslhag betriffande guldfragan struntar man fullstiindigt i. Jag tyeker att det
dr en smula ologiskt att man i samma betiinkande har tvi sa motsatta

vitrderingar av rikshankens sakkunskap.

ROLF ANDIERSSON (c):

Herr talman! Ett enigt finansutskott har tillstyrke propositionen om
lortsatt valutareglering m. m. I propositionen behandlas @ huvudsuk tre
delomraden.

For det forsta foreslas en forlingning av valutareglerimgen med cett ar. |
denna del finns det ingen avvikande mening. Det av Lars Werner m. {1 i
motion framiérda kravet pa skirpt restriktivitet gentemot utlandsinveste-
ringar och transaktioner av spekulativ kuaraktéir har diremot wvvisats av
utskottet. eftersom utskottet inte har funnit att utvecklingen av dessa
investeringar har varit séirskilt anmiirkningsviird. Dirtill har vi noterat at
den 1977 tillsatta valutakommiutén arbetar med en fullstiindig éversyn av
valutaregleringen och valutalagstiftningen.

For det andra: Betriiffunde utlindska foretags filialer i Sverige har
utskottet uppmiirksammat att huvuddelen av dessa foretags transuktioner dr
6pande betalningar som iir undantagna fran reglering. Det géiller tex.. som
Carl-Henrik Hermansson nimnde. hiljett- och betalningskontor for utlind-
ska flvg- och transportforetag som befordrar varor och passagerare till och
fran Sverige. Betalning for saduna tjiinster skall inte behdva gh omviigen dver
en vatutabank. Eftersom initiativet till dndringen tagits av riksbanken
{Orutsiitter utskottet att forslaget dr noga dverviigt fran kontrollsynpunkt,

Slutligen kKonstaterar utskottet att valutakommittén har for avsikt att
behandla guldregleringen under sitt fortsatta arbete. Dir finns atskilliga
griimsdragningsproblem  de kan giéilla guldhalt. bearbetningens kvalitet
m.m. - sont miste studeras ay komoutten, Diirfor finney utskottet inte skl
att nu tillstyrka édndring av de bestimmelser som reglerar handeln med

euld.



Med detta. herr talman. ber jag att fa vrka bifall till utskottets

hemstiillan.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall inte ta upp en lang sakdebatt - vi har minga fragor
att behandla i dag -, men jag finner det miirkligt att utskottets talesman
uttrveker sig pi precis samma ologiska sitt som utskottet gjort i sitt
betiinkande. niir han skall viirdera rikshankens biigge stillningstaganden.

[ forsta fallet siiger utskottets talesman att initiativet kommit {rin
riksbanken och att det maste vara noga dverviigt. Jag skulle vilju stiilla den
konkreta frigan: Hur har man i finansutskottet virderat det papekande som
kommerskolegium har gjort. att dessa filialer inte ens dr underkastade
bokforingsplikt? Hur menar man di att kontrollen skall kanna ordnas pa ett
rimligt sie?

Varfor vill mun i andra fallet inte télja riksbankens rad nidr dec giller
skdrpningen av atgiirder riktade mot guldspekutation? Varfor ér plotsligt
rikshankens rad i det fallet mindre viirt? Kan utskottets tafesman tala om det
for mig?

Eftersom det finns ledamaéter av riksbanksfullmiiktige inne i kummaren
skulle jog ocksit vara tacksam att fa en forklaring frin dem. om de tinker
stodja det krav som de ursprungligen har stéillt och som finns upprepat i vpk:s

motion. cller om de tinker rista mot sin egen stindpunkt.

ROLF ANDERSSON (¢):

Herr talman! Det frimsta skillet till att vi inte nu toreskir nagon dndring av
reglerna for handeln med gubd ir att valutakommittén skall fa mojlighet att
undersdka alla de grinsdragningsproblem som finns  just betriffande

guldhalt. bearbetningens art m. m.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Det ér dock ett faktum som man inte kan komma ifran att
rikshanksfullmiiktige enhalligt har kriivt en skirpning av atgiirderna mot
guldspekulationer. Menar finansutskottet att vi skall tillata guldspekulation
under lang tid framat? Varfor inte folja det rimliga forslag om skitrpta

atgiirder som riksbanksfullmiiktige har stillt?
Overliggningen var hiirmed avslutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion
2012 av Lars Werer m. fl.. och forklarades den forra propositionen vara
med Gvervigande ja besvarad. Sedan Carl-Henrik Hermansson begiirt
votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstéllan i betdnkande
34 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifailit motion 2012 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Carl-Henrik IHermansson
begiirde rostrikning verkstélldes votering med omréstningsapparat. Denna
omrastning gav foljande resultat:

Ja - 310
Nej - 17
Avstar - 2

§ 11 Foredrogs

Finansutskottets betiinkanden

1979/80:35 med anledning av propositionen 1979/80:125 med férslag om
tilliggsbudget T till statsbudgeten for budgetret 1979/80 savitt avser
ekonomidepartementets verksamhetsomrade

1979/80:36 med anledning av propositionen 1979/80:125 med férslag om
tillaggsbudget T1I till statsbudgeten {6r budgetiret 1979/80 savitt avser
budgetdepartementets verksamhetsomride

1979/80:37 med anledning av propositionen 1979/80:125 med forslag om
tilliggsbudget IIT till statsbudgeten for budgetaret 1979/80 savitt avser
avskrivning av oreglerade kapitalmedeclstorluster

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 12 Arvs- och gavobeskattningen

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1979/80:43 med anledning av
motioner rorande arvs- och giavobeskatiningen.

I detta betdnkande behandlades motionerna

1979/80:610 av Knut Wachtmeister m. {l. (m).

1979/80:1109 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari sdvitt nu var i fraga
(vrkande 10) hemstillts att riksdagen hos regeringen begiirde att forslag
torclades riksdagen som innebar att skatten pé arv och ghvor hjdes med i
genomsnitt 5 procent, samt

1979/80:1588 av Oskar Lindkvist och Per Olof Hikansson (biada s).

Utskottet hemstillde

1. betriffande andelar i bostadsrittsféreningar
att riksdagen skulle avsla

a) motionen 1979/80:610,

b) motionen 1979/80: 1588,



2. betrdffande skatteskalor m. m.
att riksdagen skulle avsla motionen 1979/80:1109 yrkandet 10.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Arvs- och givobeskattningen dr ett av de omraden pa vilka
en genomgripande skattereform méste ske. Vpk har i en samlad motion till
arets riksdag fagt forslag som totalt sett innebiir en verklig omfordelning av
skattebérdorna i samhiillet. Den inriktning som nu finns i skattesystemet
missgynnar det stora flertalet av vanliga inkomsttagare Gll formin for dem
med hdga arbetsinkomster eller dem som lever efter den nva svenska
modellen. nimligen pa spekulation och kapitalinkomster.

Vi upplever dagligen hur underskottet i statsbudgeten okar och hur de
morka profetiorna fran regeringen utmynnar i kraftiga inskriinkningar i de
offentliga utgifterna. Dessa besparingar, som regeringen varslar om,
kommer att innchiira viterlipare omfordelningar. och dessa drabbar just dem
som har det siimst stéillt 1 sumhillet. Den borgerliga politiken fortsitter i
samma gamla hjulspar.

Sédr ocksi fallet niir det gitler oviljan att verkligen angripa de stora arven
och gavorna. Visserligen har den borgerliga inflationspolitiken medfort vissa
skiirpningar sedan 1970, did de nuvarande skatteskalorna tor arvs- och
gavobeskattningen faststilldes. men viser dnda dessa som otillriickliga. Det
ir ocksh dirfor som vpk foreslir att dessa skatteskalor skiirpes med
50 %.

Bland dem som gynnas av den borgerliga skattepolitiken forekommer
omfattande dverfodringar just ur skattesvopunkt. Olika beddmningar gors
men alla med syfret att pa ett eller annat séite undandra sig beskattning. Det
{inny ett betvdande inslag av detta nér det giiller exempelvis den viirdetillviixt
som sker inom fastighetsbestandet och som sedan i manga tall overtors vid
s. k. generationsskiften.

Vihar nyligen upplevt den kritik som fram{érts under avtalsrorelsen (or att

loneckningarna skulle komma att innebira viterligare budgetunderskott,
Men samtidigt som denna hirda och oférsonliga attitvd frin regeringen och
SAF pagar tillats underskottet oka vtterligare. darfor att det inte finns
intresse hos regeringen att beskatta dem som verkligen har medel att
beskatta.

Vpk forestdr i den hiir motionen alltsi en Okning av arvs- och gavobe-
skattningen med 50 “¢. Detiir en del i den genomgripande skattereform som
har blivit urplockad ur den stora motionen.

Herr talman! Jag vrkar bifall till motion 1109,

KNUT WACHTMEISTER (m}):
Herr talman! Vinsterpartict kommunisterna gar 1 motion 1109 till
tfrontalangrepp mot hela vart skattesvstem. Man vill hivja befintliga skatter

och skapa nva skattcobjekt. man vill minska avdragen och i vissa fall helt
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slopa dem. Niir det giiller skatten pi arv och gavor kriiver man, som Tommy
Franzén nyss sade. utan nagon som helst analys av verkningarna en héjning
med i genomsnitt 30 ‘e

Skatteutskottet har tidigare ar behandlat liknande frslag och da liksom nu
framhallitatt det utrvmme for skiirpningar som forut ansetts toreligga mer in
vl intecknats.

De nuvarande skatteskatorna dr fran 1970, och genom den fortgiende
inflationen har en viisentlig skiirpning skett under det gangna decenniet. Det
har Tommy Franzén faktiskt ocksd erkiint i sitt anférande. Enligt min
uppfatining dr smiirtgrinsen uppnadd, och en skattehdjning enligt vpk-
forslaget med inte mindre dn S0 %z ter sig direkt ansvarslos. Sjilviallet
kommer detta att medfiéra en avseviird minskning av sparbeniigenheten.
Miinniskor farbrukar hellre sina tillghngar iin accepterar en konfiskatorisk
beskattning vid ett arvsfall.

Med det sagda, herr talman. vrkar jag bitall till skatteutskottets hemstillan
ach avslag pia motionen 119, vrkande 10,

Herr talman! Nir det sedan gitler min egen motion 610 med forslag om att
andeli bostadsriittsforening i friga om arvs- och gavobeskatiningilikhet med
vad som giller for smahus skall viirderas etter taxeringsviirdet och inte efter
saluviirdet dir utskottets skrivning i stort sett viillvillig. 1 och med att man
crkiinner de patalade nackdelarna med nuvarande regler och forutsiitter att
regeringen har sin uppmirksamhet riktad pa problemet. har jag inget

vrkande i denna fraga.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Knut Wachtmeister sade att vara forslag om arvs- och
ghvobeskattning framlagts helt utan niigon analys. Nej din Knut Wacht-
meister. i dr det inte alls. Vi har mycket noga analvserat verkligheten och
funnit att hiir finns skl att angripa just de stora arven och givorni. Detiir ditr
de pengar finns som vissa miinniskor har skaffat sig pi andras bekostnad.

Att den moderata smiirtgriinsen dr uppnidd med nuvarande skatteskalor i
fraga om arvs- och ghvobeskattningen forvanar mig inte alls, Jag trodde den
lag avseviirt liigre. Knut Wuchtmeister. Enligt vad man kan ta fasta pai den
moderata skattepolitiken borde denna smiirtgrins pa manga omraden. i
varje tall nir det giller vad man kan dra ut av valrorelsen. vara uppnidd
sedan lang tid tillbaka. Trots detta har det visat sig att diven moderaterna kan
tinna vissa svarigheter att genomiora sina opportunistiska valslogan nir det
willer skattepolitiken.

Niir vi gor analvser bide betriiffande arvs- och gavobeskattningen och niir
det giiller beskattningen i detta samhiille sasom helhet. gor vi det utifran den
vetskapen och den stindpunkten att detér de kapitalstarka grupperna som i
dag undandrar sig beskattning i villdigt stor utstriickning och som miste
klimmas at. Det far inte fortsiitta pa det siittet att minniskor i de laga
inkomstskikten. de vanliga arbetande méinniskorna, hela tiden skall belastas

med skatter. Vi maste se till att den {rikostighet som finns gentemot



minniskor med hogainkomster och kapitalinkomster tus bort och att man far

en sadan beskattning som cgentligen borde dga rum,

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Den analys som Tommy Franzén talar om nér det géiller arvs-
och givobeskattningen iir begriinsud till fyra rader i vpk:s motion. Jag
citerar:

“Skitrpningen av [ormdgenhetsskatten och arvs- och givobeskattningen éir
motiverad inte minst med hitnsyn till den enorma vitrdetillviixt som skett
inom fastighetsbestandet. Det dr siirskilt angeliiget att denna vitrdetithviise
beskattas vid “generationsskiften™.™

Detvar inte myeket Gl analvs och definitivt inte et ord Gll analvs av de
samhitllsekonomiska konsekvenserna. om riksdagen skulle bitalla forslaget
om en skiirpning med 30 % Jag kan ta et exempel fran den nuvarande
skatteskalan. Den hogsta procentsatsen ér 720 Hojer man med 30 %0 skall
man gga tilf 36, Det blir 108 7. Fag tror inte att ens Tommy Franzdén tycker

att det dr rimligt att en beskattning skall vara hogre {n 100 </,

TOMMY FRANZIEN (vpk):

Herr talman! Nir man skriver motioner Ligger man inte ut all analvs. Var
analys bygger. som Knut Wachtmeister kanske vet. pa helt andra principer
dn de som dir gilllande {or den kapitalistiska marknadshushallningen. Det
ligger naturligtvis till grund {Or vir analys niir vi por bedomningen av vilka i

detta samhitlle som skall betala skatt till skillnad fran dem som 1 dag gor

det,
Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. |
Utskottets hemstiillan bitolls,

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels uvtskottets hemstillan, dels maotion
1109 ay Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén

begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Densom vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i betinkande
43 mom. 2 rostar ja.

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1109 av Lars Werner m. fl. i

motsvarande del.

Vid omrastning genom uppresping forklarades flertalet av kammarens

ledamoter ha rostat [or ja-propositionen. Di Tommy Franzén begiirde rost-
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rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrastning
gav toljande resultat:
Ja - 307
Nej - 17

§ 13 Stad till glesbygdén for vissa energikostnader

Foredrogs

skatteutskottets betidnkande

1979/80:47 med anledning av propositionen  1979/80:109 om stod till
glesbyvpden for vissa energikostnader savitt propositionen hinvisats till
skatteutskottet jimte motioner och

niringsutskottets betidnkande

1979/80:42 med anledning av propositionen 1979/30:109 om stod till
glesbygden for vissa encergikostnader. i vad avser siinkning av ortstilligg
for vissa oljeprodukter. jimte motioner.

TALMANNEN:
Skattcutskottets betinkande 47 och niiringsutskottets betiinkande 42
debatteras i ett sammanhang och vrkanden betriffande bada dessa betiin-

kanden far framstillas under den gemensamma dverliggningen.

Skattewrskortets betinkande 47

Regeringen (budgetdepartementet) hade i proposition 1979/80: 109 bil. |
foreslagit att riksdagen skulle anta vid propositionen fogat férslag till lag om
andring i viigtrafikskattelagen (1973:601).

I propositionen hade bl. a. foreslagits att den arliga fordonsskatten for
personbil. som dgdes av den som var bosatt i kommun inom stédomride 3
cller 6, skulle siinkas med 120 kr. per ar. De nya bestimmelserna foreslogs
giillla vid uppbord den 1 juli 1980 eller senare.

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1979/80: 1943 av Torsten Gustafsson (¢) och Per-Axel Nilsson (s).

1979/80: 1944 av Sven Henricsson m. tl. (vpk), vari savitt nu var i friga
(vrkande 2) hemstillts att riksdagen med godkinnande av propositionens
forslag i denna del tills nvtt forslag utarbetats hos regeringen skulle anhilla
om nytt forslag till kompensation for gleshygden for de hojda energiskatterna
i enlighet med i motionen angivna riktlinjer.

1979/80: 1945 av Iris Martensson m. fl. (s).

dels de under allminna motionstiden vid 1979/80 éars riksmdte viickta
motionerna



1979/80:153 av Borje Hornlund m. fl. (c). Nr 148

1979/80:205 av Sten Svensson m. fl. (m), Onsdagen den
1979/80:337 av Tage Adolfsson (m), 21 maj 1980
1979/80:785 av Filip Johansson (c),

1979/80:1084 av Stina Eliasson och Margit Odelsparr (bada c), Stod till glesbyg-
1979/80:1087 av Erik Hovhammar (m}, den for vissa ener-
1979/80:1103 av Erik Olsson m. fl. (m), gikostnader

1979/80:1539 av Bertil Jonasson m. fl. (¢) savitt nu vari fraga (yrkande 1) -
denna motion hade remitterats till ndringsutskottet och sedermera i denna
del 6verlamnats till skatteutskottet, '

1979/80:1580 av Marta Fredriksson och Filip Johansson (bada ¢) samt

1979/80:1587 av Torkel Lindah! (fp).

Utskottet hemstillde

1. betriffande regional bensinskattekompensation

a. att riksdagen med avslag pad motionerna 1979/80:1943. 1979/80:1944
yrkande 2 och 1979/80:1945 och med bifall till propositionen 1979/80:109 i
denna del skulle anta det vid propositionen fogade foérslaget till lag om
dndring 1 végtrafikskattelagen (1973:601).

b. att riksdagen skulle avsld motionen 1979/80:153,

2. betriffande regionala fragor i Gvrigt att riksdagen skulle avsla motionen
1979/80:1103,

3. betriffande drivmedelsbeskattningen att riksdagen skulle avsia
. motionen 1979/80:337,
. motionen 1979/80:1084,
. motionen 1979/80:1087,
. motionen 1979/80:1539 yrkandet 1,
. motionen 1979/80:1587, _
. betriffande handikappades bilférmaner att riksdagen skulle avsld
motionen 1979/80:205.

5. betriffande veteranbilar att riksdagen skulle avsld motionen 1979/
80:1580,

6. betriffande bensinskatterestitution till vissa vinterfiskare att riksdagen
skulle avslad motionen 1979/80:785.

0o oo o P

$u

Till betiinkandet hade fogats ett sarskilt yttrande av Erik Warnberg. Runc
Carlstein, Olle Westberg i Hofors, Hagar Normark. Bo Forslund. Anita
Johansson och Bo Soédersten (alla s).

Niringsutskottets betdnkande 42

I proposition 1979/80:109 bil. 2 (handelsdepartementet) hade foreslagits
(s. 21) att riksdagen skulle

1. anta fGrslag till lag med bemyndigande om sdnkning av ortstilldgg for
vissa oljeprodukter, m. m.

2. till Bidrag till vissa oljetransporter i glesbygd for budgetdret 1980/81

under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 10 000 000 kr. 49

4 Riksdagens protokoll 1979/80:148-149
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I detta sammanhang hade behandlats

dels den med anledning av propositionen viickta motionen 1979/80:1944 av
Sven Henricsson m. fl. (vpk). vari sdvitt nu var i friga (yrkande 1) hemstillts
attriksdagen med avslag pa propositionen 1979/80:109, vad giillde utjimning
av ortstilligg, som sin mening gav regeringen till kiinna att i samband med
hégstprisreglering av oljeprodukter tilliigg till hogstpriset med s. k. zon- och
ortstilldgg icke fick goras,

dels den under allmiinna motionstiden vid 1979/80 ars riksmote vickta
motionen 1979/80:1453 av Rune Angstrom m. {1. (fp).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. med bifall till proposition 1979/80:109 och med avslag pa motion
1979/80:1944 yrkandc 1

a) anta det i propositionen framlagda (drslaget till lag med bemyndigande
om sinkning av ortstilligg for vissa oljcprodukter, m. m.,

b) till Bidrag till vissa oljetransporter i glesbygd {6r budgetiret 1980/81
under clfte huvudtiteln anvisa ctt torslagsanslag ay 10 000 000 kr.,

2. finna motion 1979/80:1453 icke [Granleda nigon riksdagens atgiird.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av Ingvar Svanberg,
Hugo Bengtsson, Lilly Hansson, Thage Peterson. Lennart Pettersson, Rune
Jonsson och Wivi-Anne Radesjo (alla s).

BO FORSLUND (s):

Herr talman! Vid vart och ctt av de bada betinkanden som nu behandlas
har fogats ett siirskilt vttrande. och det fir ses som en konsekvens av vart
tidigare stillningstagande nir det gillde olje- och bensinskattehdjningen.

Man kan tvcka att bensinskattehdjningen redan ir genomtord och att vinu
inte lingre skall orda om den saken. utan att vi i stéillet skall forsdka mildra
dess konsckvenser. Sa enkelt ér det emellertid inte. Glesbypden utlovades
kompensation. Det hade varit logiskt att ta upp den frigan samtidigt som
man behandlade frigan om skattehéjningarna. men det avstod man ifrin. |
stiilllet forsdker man nu dels hivda att man uppfyller sina lioften om
kompensation. dels ge sken av att man vidtagit verkligt riktade regionalpo-
litiska dtgirder. Jag tyvcker att forslaget dr ett han mot glesbyeden.
Kompensationen, som man sa vackert uttovade. blev 40 liter bensin,

Redan nir forslaget om héjd bensinskatt forelades riksdagen sade viatt det
skulle bli oméiligt att hitta nagon réttvis ldsning pa frigan om kompensation,
och vdra aningar har besannats. Nu skall kompensationen knytas till
stddomradesindclningen. Det dr en enkel men mycket dalig losning. som inte
minst innebir stora griinsdragningsproblem. Stodomradena iir inte pd nigot

sitt avgrinsade for saidana atgirder utan for helt andra dndamal.



Jag tycker att skrivelsen fran Ostersunds kommun till skatteutskottet Nr 148
understryker det berittigade i var kritik. Vikan ge en rad ytterligare exempel  Onsdagen den
pd hur orittvist propositionens forslag ar. 21 maj 1980

Herr talman! Om de borgerliga particrna hade foljt oppositionens forslag
och avstatt fran att hoja bensinskatten — en hdjning som nu anvéinds till att — Sy5d /] gleshyg-
sinka skatten for de hogre inkomsttagarna — hade foreliggande forslag inte  den for vissa ener-
behovt liggas fram, och de skulle framfor allt inte ha forsvarat avtalsrorelsen.  ejkostnader
Men eftersom vara mdéjligheter att konstruera ctt bittre forslag ar
begriansade genom det beslut som den borgerliga majoriteten tidigare fattat,
har vi inskriinkt oss till att foga ett sirskilt yttrande till de foreliggande
betdnkandena.

SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall bérja med att berdra forslaget om en utjimning av
oljepriserna.

Fragan om en utjimning av oljepriserna mellan olika geogratiska omriden
irett gammalt krav, som restes redan i mitten av 1940-talet. Det upplevs med
ritta som mérkligt att de olje- och drivmedelskonsumenter som rimligen
forbrukar mera olja. dirfor att de bor i de delar av landet som har striingt
klimat och dir transporterna blir linga. skall betala ett hogre pris for olja och
bensin dn andra. Detta géller i hog grad Norrland.

Fran tunga remissinstanser har oftast framforts tanken att man skulle gd in
for en total utjimning. Hyresgisternas riksférbund anfér foljande i sitt
remissyttrande till utredningen Utjimning av ortstilligg (Ds H 1979:3):
“Forbundet anser att konsumenter av olika oljeprodukter solidariskt skall
bira kostnaderna for transporter inom landet av respektive oljeprodukt och
forordar dérfor en fullstindig utjdmning av orts- och zontilliggen.™ Jag vill i
det sammanhanget inte undandra kammaren en kommentar av mera folkligt
slag, som négon gjorde: D4 det gir bra att ha samma pris pa spriten éver hela
landet. borde det ocksa vara mojligt med oljan.

Vpk menar att det har dr friga om att visa god vilja fran statens sida. Det iir
enligt vpk:s forslag fullt mdjligt att inom ramen for gillande lagstiftning
faststalla det hogstpris som skall gilla i hela landet for olja och oljeprodukter.
Sjilvklart kanidetta sammanhang forhandlingar med oljeleverantorerna ske
pa vanligt siitt.

Utskottets kommentar till vpk-motionens forslag om total utjimning
innebdr i korthet att man i stillet férordar — har vill jag anviinda mig av ett
ordval som aterfinns i socialdemokraternas sirskilda yttrande - en mycket
begrinsad reform. Enligt socialdemokraterna skall man néja sig med en
reduktion av de hogsta ortstilldggen. Vpk menar att tiden nu ar innc for en
fullstindig utjimning. inte minst av.solidaritetsskil. .

Pa grund av de standigt stigande oljepriscrna tenderarf. 6. ortstilliggen att
fa marginell betydelse. Ar 1977 utgjorde hogsta ortstilligget — vilket
framhallies i ett remissyttrande fran hovritten for Nedre Norrland - 32 ¢ av
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oljepriset, som da var 173 kr./m*. Kammarens ledamoter har kanske glomt
hur billig oljan i sjélva verket var si sent som 1977. Men da utgjorde faktiskt
frakttilligget cn betydande del av oljekostnaden. I juli 1979 utgjorde hogsta
ortstilligget cndast 8 % av oljepriset. som da var dver 1 Q00 kr./m*. I dag ér
oljepriset dnnu hogre. Desto storre anledning finns det darfor att nu helt
utjimna oljepriset i landet, cftersom frigan ar av marginell natur.

I socialdemokraternas sirskilda yttrande siger man: “Fortfarande kom-
mer de konsumenter som bor pa avstind frin oljehamnarna att pa ett
pétagligt sitt belastas med sidrskilda transportkostnader.” Efter ¢n siddan
vﬁrdcring av forslaget hade man rimligen kunnat viinta sig en reservation fran
oppositionen till férman for en total utjimning. Jag tvcker att oppositionens
talesman talade mycket bra hiir frin talarstolen. Jag hade diirfér viintat mig
attett sidant resonemang rimligen skulle ha kunnat utmynna i en reservation

~i utskottet, men nu blev det bara ctt sirskilt vttrande.

Vad till sist giller den foreslagna skattekompensationen med 120 kr. till
vissa bildgare i glesbygderna har det tydligen forelegat vissa svarigheter nir
det gillt att finna en helt rittvis form for kompensation av den hojda
bensinskatten. Det iir helt klart att det inom en storkommun kan foreligga
visentliga skillnader i behovet av att nyttja bil. Det idr forstdeligt att
Ostersunds kommun, som i sig innefattar en betydande landsbygd och
glesbygd. opponerar sig mot detta i form av en skrivelse, i vilken vi f. 6. kan
instimma. Det finns grundad anledning att gdra en ny dversyn av hela frigan.
i all synnerhet som kompensationen inte skall vara av tillfillig natur. Vi har
darfor ndr det giller fragan om skattckompensationen ansctt oss kunna
godtaga utskottets forslag pd denna punktiavvaktan pa den av oss foreslagna
nya éversynen av fragan.

Med det anforda ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till motion 1979/
80:1944.

INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Jag vill inledningsvis konstatera att det ar ett cnigt
skatteutskott som star bakom betinkandet. Socialdemokraterna har ingen
reservation, utan endast ctt siarskilt yttrande.

De energiskattehdjningar som beslutades i slutet av december 1979 hade
till syfte att stimulera till ett dkat energisparande. Det stéd som nu foreslas
innebiir en kompensation for glesbygden for den del av skattchdjningen som
beltper sig pa skillnaden i den genomsnittliga torbrukningen. Detiir i torsta
hand personbilstrafiken i glesbygden som bor kompenscras for de hojda
energiskatterna. Sdnkningen av fordonsskatten utgdr 120 kr. och géller for
stddomradcna 5 och 6. Kompensationen géller betydligt mer éin de 40 liter Bo
Forslund nimnde. Hir skall ndmligen den extra 25-Oringen kompenseras ach
det motsvarar 480 liter bensin. De genorasnittliga drliga kérstriickorna med
personbilar i dessa omraden ar lingre in {or samtliga personbilar i landet. De
kan enligt utredningen beriknas till ca 200 mil. Lingre avstand till titorter,
arbetsplatser m. m. och simre méjligheter till kollektivtrafik dr ju orsak till



detta. Nr 148
Utskottet framhiller att det foreslagna kompensationssystemet kan anses  Onsdagen den

vara forhillandevis enkelt att administrera. Det dr ju mycket viktigt att 21 maj 1980

sadana hir atgirder ir enkla att administrera och inte leder till okad

byréikrati. Dirfor tillstvrker ocksa utskottet att kompens'zltionen §"_kall utgdi - Srad till glesbyg-
stodomrddena 5 och 6 och ger sig inte in pd en mera detaljutformad  gepy for vissa ener-
kompensation. Vissa gransdragningsproblem foljer alltid med atgirder av gikostnader
detta slag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till skattcutskottets hemstillan i betidnkande
47 och néringsutskottets hemstallan i betiinkande 42.

SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Utskottets talesman medgav att det uppkommer vissa
grinsdragningsproblem genom detta forslag. Verkligheten har bekriftat att
det finns kommuner som inte kommer att atnjuta detta stdd. Det giller
omraden som ir beldgna precis pi andra sidan grinsen t6r de kommuner som
kommer i &tnjutande av stodet. Det ir alltsd en snedhet i forslaget som
mycket vill kunde ha rittats till genom att utskottsmajoriteten sagt sa hér: Vi
kan godta detta t. v.. men vi skall se over det och komma med korrigerings-
forslag. Det var det vi syftade till med var motion. Dérfor skulle jag én en
ging vilja yrka bifall till den. '

BO FORSLUND (s):

Herr talman! Jag vill helt kort siiga till herr Hallenius att en utredning har
jobbat med oljeprisreduceringen, och regeringen har varit skyldig att ligga
fram forslag till oljeprisreduceringar oavsett om man hade lagt fram
propositionen eller inte. Riksdagen har tidigare uttalat sig for den hir
inriktningen.

Vimotsatte oss olje- och bensinskattehdjningen dirfor att den skulle skapa
orittvisor och anviindas framfor allt {6r att siinka skatten for hGginkomstta-
gare. Jag tycker att den s. k. skatterabatten — forslaget om 500 kr. till
laginkomsttagarna i regeringens skattepaket, vilket fortfarande giller — ar
bevis nog for att vér kritik var riktig ndr vi motsatte oss bensin- och
oljeskattchdjningen.

INGEMAR HALLENIUS (c¢):

Herr talman! Till Sven Henricsson vill jag sdga att vilket system man in
viljer blir det alltid gransdragningsproblem. Det gir inte att utforma s
detaljerade regler som dé skulle behdvas och samtidigt fa en forhéllandevis
enkel administration.

Jag har ingen anledning. Bo Forslund, att hir gd in i en allmén
skattedebatt. Hojningen av energiskatten i hostas genomférdes just i
energisparande syfte. Encrgisparandet var huvudsaken med denna hoj-
ning.

Overlaggningen var hirmed avslutad. 53
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Skatteutskottets betiinkande 47
Mom. 1 a

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets
hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till motion 1944 av
Sven Henricsson m. fl. i motsvarande del, och férklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Sven Henricsson
begirt votering uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottcts hemstillan i betinkande
47 mom. 1 a réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstéllan med den dndring diiri
som foranleds av bifall till motion 1944 av Sven Henricsson m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Sven Henricsson begéirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 314
Nej - 18

Mom. 1 b-6
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Niringsutskottets betinkande 42

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion
1944 av Sven Henricsson m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med 6vervidgande ja besvarad. Sedan Sven Henricsson
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niaringsutskottets hemstéllan i betinkan-
de 42 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1944 av Sven Henricsson m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Sven Henricsson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

- Ja - 313
Nej ~ 18



Mom. 2
Utskottets hemstiillan bifélls.

§ 14 Foredrogs

Justitieutskottets betinkanden

1979/80:38 med anledning av motion om #ndrade forumregler i vissa
skadestandsmil

1979/80:39 med anledning av motion om ordningen for forhor med
malsigande '

1979/80:40 med anledning av motion om handliggning av mal om betalnings-
foreliggande

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betidnkanden hemstillt.

§15 Atalsreglerna vid barnmisshandel m. m.

Foredrogs justitieutskottets betdnkande 1979/80:41 med anledning av
motion om atalsreglerna vid barnmisshandel m. m.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Av justiticutskottets betiinkande framgér att misshandel som
begatts pd enskilt omride inte kan dtalas annat dn nér den som blivit utsatt for
misshandeln sjilv anger brottet till &tal, eller ocksid om étal anses pikallat
frin allmin synpunkt. Ocksa nir det giller vissa sexuella brott finns det
begrinsningar i riitten att vicka atal.

Vidare framgar det av betinkandet att man méste vara myndig for att
kunna ange brott mot sin egen person till atal. Om man dr under 18 riir man
alltsd helt hdnvisad till att ens formyndare vill anméla om man blivit utsatt {6r
misshandel. Mirkligt nog giller samma regler dven om det dr férmyndaren
sjdlv som har misshandlat barnet. Och hur manga vill cgentligen ange sig
sjalva?

En-annan situation, som inte tas upp i betinkandet men dir liknande
problem kommer upp. {ir nir det visserligen inte dr virdnadshavaren sjilv
som har misshandlat barnet men dd vardnadshavaren dnda inte vigar eller
vill gdra anmélan. S kan det vara om en man misshandlar bade den kvinna
han sammanbor med och hennes barn. Vigar inte kvinnan ange misshandel
mot henne sjilv. s& vagar hon vil inte heller ange att barnet misshand-
lats.

Det finns alltsi en rad praktiska situationer dir det faktiskt ér alldeles
orealistiskt att rdkna med att nigon anger barnmisshandel till atal.

Inncboérden av det dr att samhiillet alltsd inte beivrar barnmisshandel i s&
att siga “normala”™ fall. Och d& vill jag ocksa pipeka att det inte dr de
lindriga. mera ursiktliga fallen som vi talar om nu. De hiir reglerna giller vid
“vanlig™” misshandel, alltsd ett brott som det i allménhet utdoms fingelse-
straff for.
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Men just nar det giller valdsbrott inom familjen visar det sig att samhiillet
intar en egendomligt tolerant instéllning — f6r det 4r ju brott inom familjen
det mest handlar om nér man har begrinsningen “enskilt omride™. Har en
kvinna blivit slagen av sin man eller sammanboende darhemma, i kriivs det
av henne att hon besitter bide mod och viljestyrka for att samhillet skall
stdlla upp. Man har visst nu bérjat inse att det ar en tvivelaktig princip. Men
nér det géller barn och ungdomar hanger de gamla forestéllningarna kvar. En
femtonarig flicka som blivit utsatt for misshandel eller sexuella nirmanden av
t. ex. sin styvfar kan inte anméla saken sjilv, om jag forstitt utskottet ritt,
Stéller inte mamman upp — och det dr vil inte sa sdkert att hon gor alla gnger
— kan faktiskt flickans anmélan inte tas upp av polisen.

En fornuftig méiinniska tycker forstas att detta naturligtvis r ett sadant fall
diir atal ar pakallat fran allmén synpunkt, si att man dnda skall ta upp saken.
Mensa gér det inte till i praktiken. Det finns otaliga varianter av skil som gor
att klagare och polis inte vill ta upp brott mot barn. med hénvisning till att
det intc dr pakallat fran allmédn synpunkt.

En konstighet nir det giller det hir med "ur allmén synpunkt™ ér de s. k.
sociala hiinsyn som skall tas och som utskottet ocksa redovisar i sin recit. Vad
ar nu det for nagot, och vad innebir det for ett misshandlat barns del?

Jo. forst och frimst skall man ta hdnsyn till barnet. dvs. barnets intresse av
att fa behalla t. ex. sin styvfar hemma — med den risk som det kan innebiira
for barnets del — trots att styvfadern enligt vanliga regler borde fa ett
tangelsestraff. Det dr ju i och for sig litet egendomligt, eftersom man aldrig
tar hinsyn till sddana faktorcr om vardnadshavaren skulle géra sig skyldig till
nigot annat brott. Forskingrade han en stor summa pengar. skuile man
minsann inte se genom fingrarna med atal, dven om han hade aldrig sa manga
barn att ta hand om. F. 6. iir det ocksd ménga ganger cyniskt att saga att det
ligger i barnets intresse att misshandeln inte blir beivrad. Man ver att risken
for upprepning dr mycket stor vid barnmisshandel.

Ja, sedan ir det ju inte bara barnets intresse som man har for 6gonen nér
det giller de sociala hinsynen. Har tror jag att aklagarna har kommit in paen
mycket olycklig praxis, som i sjilva verket innebir att man tar stor hinsyn till
konsekvenserna for den skyldige sjilv. Mcd det allménna system vi har ér det
en alldeles galen princip. Sadant far man ta hinsyn till vid straffmitningen.
Vid vilka andra brott har dklagaren rdtt att underlata atal darfor att atal blir
obehagligt fér girningsmannen?

Nej, det finns inga skal att ha en sirskild lagreglering som direkt sédger att
man inte ar beredd att atala misshandel av egna barn pa samma sitt som man
skulle dtala misshandel mot vem som helst. Det innebir ju att samhiillet
accepterar en viss barnmisshandel. trots att brottet ir sa allvarligt att det i
andra fall skulle leda till atal och t. o. m. till fingelsestratf. Ger man en
frimmande pa gatan ett knytndvsslag, blir det utan tvekan atal. Dir kriivs
varken angivelse cller allménna skél. Men slar man till tredringen dar hemma
pa samma siitt. hinder det sannolikt ingenting.

For min del ser jag det som mycket viktigt att man fran samhiillets sida
verkligen arbetar pd att fOrindra instillningen — som mainga ménniskor



fortfarande har — att det ir ursiktligt och forstiieligt att man slir sina cgna
barn, medan det diremot dir fult och forskrickligt att sld ndgon annan.

Vill vi arbeta for det. s ir ett forsta steg att avskaffa den sirskilda
atalsbegrinsningen for misshandel och liknande brott mot barn. som inte kan
goranagot sjilva for att fa hjilp i en fortvivlad situation. Vikan intc ha regler
som direkt siger ut att man ibland fdr misshandla sina barn, atminstone om
det sker hemma.

Dirfor hade jag vintat mig att utskottet skulle stélla upp bakom kravet i
min motion pa att de hir begrinsningarna i dtalsréitten skulle avskaffas. Men
till min stora férvéning ser jag att man faktiskt inte har gjort detta . Utskottet
talar vackert om att man med ﬁtgiirdcr pa lagstiftningssidan skall forsoka
komma till ritta med vald och andra Overgrepp som barn utsiitts for inom
hemmets viggar. Men sd siiger man plotsligt: “Det kan cmellertid mot
bakgrunden av motiven for den giillande ordningen inte uteslutas att det finns
skil som talar emot en sddan vidstrickt dtalsmojlighet.”

Nu undrar jag: Vad ir det for skiil? Det borde utskottet verkligen ha talat
om. Finns det dver huvud taget nigra sidana skil, utom att man ogiirna vill
Overge den gamla instiiliningen att det pd ndgot vis dr ursiktligt att
misshandla just de egna barnen?

Jag vill ocksd papeka att det 10sryckta uttalandet'av utskottet —det, som jag
ser det, alldeles onddiga uttalandet — kommer att st oemotsagt som
riksdagens mening, om man sdsom utskottet foreslar inte vidtar niagon atgérd
med anledning av min motion. Det borde utskottet ha tinkt pa.

Nu kommer kanske sexualbrottsutredningen. som skall se dver den hir
fragan, att tro att riksdagen inte vill att barnmisshandel skall ligga under
allmént atal gencrellt. Och det dr jag inte sd siker pa att majoriteten av
riksdagens ledaméter anser.

Jagvill erinra om att riksdagen i stor enighet nyligen infort forbud mot aga.
Det beslutet ter sig ju som en ytterligt tom gest. om man samtidigt uttalar sig
for att misshandel av egna barn skall beddmas pi ett annat och lindrigare sétt
dn annan misshandel.

Herr talman! Jag hade egentligen tiinkt yrka pa aterremiss till utskottet och
pé att dven socialutskottet skulle fa maojlighet att yttra sig. Men med hiinsyn
till arbetsbelastningen i slutet av riksmotet avstir jag fran detta yrkande. Jag
raknar med att sexualbrottskommittén liser bide min motion och mitt
anforande och drar de ndédvindiga slutsatserna. Utskottet har varit i alitfor
god tro dé det fattat beslutet att intc gora ndgonting it saken nu. Men for
barnens skull dr denna fraga alltfor viktig for att man skall se kallsinnigt pa
den.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Lat mig borja diar Goran Karlsson slutade.

Goran Karlsson séiger att han dr férvanad dver att utskottet inte har gjort
nagonting med anledning av hans motion. I sjilva verket har vi ju tafat om att
det pagér ctt utredningsarbete sedan knappt ett ar tillbaka. diir man tar upp
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just de frigor som Goran Karlsson har behandlat.

Jag instiimmer till stora delar i vad Goran Karlsson sade inledningsvis om
den icke tillfredsstillande situationen nér det giller nuvarande lagstiftning i
brottsbalken som kom till 1964, Justitieministern dr av samma mening och
har tillkallat en utredning. som fatt tilliggsdirektiv f6r att svssla just med
dessa fragor. och det iir det vi redovisar i betdnkandet.

Men vi skulle ha berett drendet daligt for ett beslut i denna kammare om vi
inte hade pamint om att det niir denna lagstiftning kom till 1964 fanns en del
motiv for dess utformning. Vi kan av tilliggsdirektiven utlisa att justiticni-
nistern numera ocksi ir tveksam om biirigheten av de motiven. Vid c¢n
noggrannare genomlisning av betinkandet finner nog Géran Karlsson att vi
ar pa samma linje.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Jag kan tyvirr inte instimma med herr Lidgard genom att
siga att vi &r pd samma linje. Jag tycker att utskottet kunde ha varit litet
fastare 1 handliaggningen av denna friga.

BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Jag skall ocksa ta ett [0sryckt citat:

“"Mot bakgrund av det anférda anser utskottet i linje med vad motionéren
begiir att atalsreglerna vid brott mot barns person miste ses-dver.”

Kan vi vara mer {in cniga med varandra?

Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifdlls.
§ 16 Foredrogs
Lagutskottcts betdnkande
1979/80:29 med anledning av motion om upprikning av skadestindslivran-

tor

Socialforsikringsutskottets betinkande
1979/80:18 med anledning av motioner angdende véardbidrag

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 17 Delpensionsforsikringen

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande 1979/80:19 med anled-
ning av motion om delpensionsforsikringen.

I detta betinkande behandlades motion 1979/80:1632 av Sven Aspling
m. fl. (s). vari hemstillts att riksdagen beslutade om sadant tilldgg 1 6 § lagen



om delpensionsforsikring att med forvirvsarbete som anstilld jamstélldes
fackliga och politiska fortroendeuppdrag som arbetstagare utforde under tid
di han &tnjot ledighet fran sitt ordinarie arbetc och fick vidkinnas
inkomstavdrag.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsta motionen 1979/80:1632.

Reservation hade avgivits av Sven Aspling, Helge Karlsson, Doris Havik,
Ralf Lindstrom, Lars-Ake Larsson, Ingegerd Elm och Ulla Johansson (allas)
som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1979/80:1632 som sin mening gav
regeringen till kdnna vad reservanterna anfort.

HELGE KARLSSON (s):

Herr talman! 1 socialforsikringsutskottets betiinkande 19 behandlas en
socialdemokratisk motion, dir vi begér att politiska och fackliga uppdrags-
tagare skall dga ritt till delpension sdsom arbetstagare. och inte. som nu
giiller. att en uppdragstagare skall rdknas som egenforetagare.

Delpensionsforsikringen trddde i kraft den 1 juli 1976 och avsag fran
bérjan endast arbetstagarce.

Fr. 0. m. den 1 januari 1980 har forsikringen utvidgats till att avse édven
egenforetagare och uppdragstagare.

I samband med behandlingen av proposition 1978/79:69 om cgenforeta-
gares och uppdragstagares ritt till delpension behandlades en motion av
Doris Havik m. fl.. dar krav stilldes att fackliga och politiska uppdragstagare
skulle med anledning av sina uppdrag betraktas sisom arbetstagarc.
Motionen avslogs av den borgerliga majoriteten i riksdagen med motivering-
en att alla uppdragstagare skulle behandlas lika och att dirmed ingen
sdrbehandling skulle ske av fackliga och politiska uppdragstagare. Men man
forutsatte att riksforsikringsverket i den fortsatta uppfoljningen av fragan
skulle sarskilt beakta vilka konsekvenser de foreslagna reglerna kunde fa for
de grupper uppdragstagare som asyftades i motionen. Samma motivering till
avslagsvrkandet har utskottsmajoriteten dven i ar. dvs. man hinvisar till
rikstorsikringsverkets uppfoljning.

Det dr ett i och for sig mirkligt uttalande med hinsyn till att
riksforsiikringsverket i sitt forslag om delpension at egenforetagare och
uppdragstagarc hade anfort att uppdragstagare skulle betraktas som
arbetstagare och inte som cgenforetagare.

Vi dr medvetna om svérigheten att faststilla den normala arbetstiden i
allminhet for dessa yrkesutdvare, men de svirigheterna foreligger inte nir
det giller fackliga och politiska uppdragstagare. ty f6r dessa ir ju
tidsitgdngen {0r uppdraget dokumenterad hos arbetsgivaren pa samma sitt
som dvrig arbetstid.

Det idr enligt vir mening orimligt att facklig och politisk fortroendeman
som ir ledig med léneavdrag fran sitt ordinarie arbete for att utféra uppdrag
vid delpensionering skall bedomas enligt reglerna {ér egenfiretagare. vilket
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bl. a. inncbhiir att han dr tvungen att trappa ner sin arbetstid till minst
hilften.

Nu irdet ju oftast sa att uppdrag av den héiir karaktiren inte omfattar halva
veckoarbetstiden utan endast ett mindre antal timmar. Om vir reservation
vinner kammarens gehdr, blir dessa uppdragstagare betraktade som
arbetstagare och far dirmed majlighet att géra den fingraderade minskning
av arbetstiden som ir nddviindig for uppdragstagare.

Man kan i det hir sammanhanget fraga sig vilka det dr som dr
uppdragstagare i denna bemirkelse och vad som menas med det. I de flesta
fall dr det friga om minniskor som har sysslat med facklig eller politisk
verksamhet och som nir de géir i delpension vill fortsiitta kanske fem eller tio
timmar i veckan med detta. Det har de emellertid ingen méjlighet till med
den utformning som lagbestimmelsen nu har. Vi vill darfor yrka att
kammaren beslutar i enlighet med reservationen, vilket skulle ge dessa
fackliga och politiska uppdragstagare mojlighet att trappa ned sin arbetstid
och anviinda den {0r de viktiga uppdrag som de har skaffat sig en lang
erfarenhet av.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Helge Karlsson och alla andra uppmirksamma lisare av
socialférsdkringsutskottets  betdnkande har naturligtvis inhimtat att
utskottsmajoriteten pd intet sétt har stillt sig kallsinnig till de 6nskemél som
framforts i den socialdemokratiska motionen. Men utskottsmajoriteten har
inte funnit att problemet, dir det finns. iir sd enkelt att 16sa att man skulle
kunna ndja sig med att tillstvrka den socialdemokratiska reservationen.

Vi har i utskottet inte bestritt att de regler som i dag giller kan fa
otillfredsstillande effekter cller att det kan vara friga om en orittvisa mot
vissa grupper. men vi brukar forséka att inte 10sa orittviseproblem genom att
flytta grinsen mellan de grupper som utsiitts for ordttvisa, utan i sa fall maste
vi forsoka se till att vi far bort den. Har har pekats ut en eller. om man sa vill.
tvd grupper av uppdragstagare som kanske skulle kunna behandlas som
arbetstagarc. Jag tror emellertid att iven motionirerna och reservanterna ir
medvetna om att det finns andra grupper av uppdragstagare for vilka det
skulle vara lika dnskvirt och sjilvklart att fa den dsyftade mojligheten till
delpension pa litet forméanligare villkor men f6r vilka den angivna
forutsiittningen, att tidsdtgéingen dr litt att dokumentera. inte giller. De
skulle med reservanternas forslag fortfarande limnas utanfér, Dirfér har
utskottsmajoriteten stannat for att avvakta det bittre material som vi hoppas
f4 och som vi — mirk val'! - rdknar med att fi redan denna hést.
Riksforsiakringsverket har nimligen lovat att vara firdigt med sin dversyn da.
och direfter fir vi se om det gdr att gdra ndgonting.

Lat mig nimna nigot enda exempel pé att det faktiskt finns andra grupper
uppdragstagare dn fackliga och politiska fortroendemiin som ir i samma
situation cller kanske cn dnnu virre. Det finns t. o. m. riktiga foretagare som
skulle behova behandlas som arbetstagare i det hiir fallet. Jag tinkert. ex. pa



viira yrkesfiskarc med part i bat. De behandlas i alla avseenden — skatte- och -

avgiftsmissigt — som foretagare, och de ir det ocksi. Men i verkligheten ér
deras villkor sidana som om de vore anstillda med en mycket hard
arbetsgivare, namligen baten sjilv. Vi har i manga sammanhang forsokt fa
den gruppens intressen bittre tillgodosedda, och det har ofta varit vildigt
svart,

Det finns ocksd andra grupper. Vildser alitsd inte de hir problemen genom
att forsoka hyfsa situationen for ett ganska begriinsat antal av dem det
verkligen giiller. Det ir i stillet — menar utskottsmajoriteten — bittre att
avvakta det underlag som vi {inda har utsikt att fi redan om niigra manader
och sedan gemensamt se om vi pi nigon punkt kan férbittra de hir
bestimmelserna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till socialforsikringsutskottets hemstillan.

HELGE KARLSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara erinra Nils Carlshamre om att vi redan i fjol
motionerade om detta i samband med den proposition som forelag di. Vi
uppmirksammade dir felaktigheten att uppdragstagarc behandlades som
egenforetagare, och vi var medvetna om konsckvensen av det.

Vi dr ocksd, herr Carlshamre. medvetna om att vi inte kan na alla grupper
genom vart forslag, och det har vi sagt i motionen och reservationen. Men det
far inte vara nadgon anledning till attinte géra ndgonting. Ingen reform som vi
genomfor ér ju, herr Carlshamre, nagon firdig produkt fran borjan, utan
man vinner vissa erfarenheter undan for undan. Det giller ATP, ja. hela
pensionssystemet, sjukforsikringssystemet. semestervillkoren och inte
minst det nu aktuella delpensionssystemet. Dir fick vi forst genomfora
reformen f6r arbetstagare for att vinna vissa erfarenheter och sedan kunna
genomfora den ockséa for cgenforctagare.

Men systemet dr inte firdigt dnnu utan behdver slipas av vtterligare. Det
gilller uppdragstagarna. Och hiir finns det en avskild grupp av politiska och
fackliga uppdragstagare som vi kan genomféra reformen for utan négra
negativa konsekvenser. Lat oss d& vinna erfarenheter genom att utvidga
reformen till dessa grupper och sedan bygga vidare.

NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Vi dr kanske mer dverens in vad Helge Karlsson tror. Det dr
att marka att den socialdemokratiska motionen framlades redan nir
reformen genomférdes och alltsd innan vi hade nidgra erfarenheter av den.
Det iir utskottsmajoriteten som foreslar att vi skall avvakta erfarenheterna av
atminstone ndgot ars verksamhet. Och de erfarenheterna far vi dokumen-
terade i host.

Jag vet for resten inte riktigt vilka grupper man dsyftar, Det finns de som ér
liitta att avgriinsa. Det géller t. ex. regionala skyddsombud, som har nimnts.
Politiska uppdragstagare — det &r vi hiir i riksdagen t. ex. Jag vet intc om det
dr mojligt med delpension for riksdagsmiin. I sé fall skulle jag foresld att en
del av oss utnyttjade mojligheten att ta ledigt 1it oss sdga under den allmiéinna
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motionstiden i januari.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nenav Sven Aspling m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan Helge Karlsson begirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstallan i
betinkande 19 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Sven Aspling m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertatet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd Helge Karlsson begiirde rost-
rikning verkstillldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande rcsultat:

Ja - 165
Nej — 165

D4 salunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioncr dels pa
aterforvisning till utskottet av drendet, dels p4 omedelbart avgérande, och
forklarades den scnare propositionen vara med dvervigande ja besvarad.
Bertil Lidgard begiirde emellertid votering, varfor féljande voteringspropo-
sition upplistes och godkindes.

Den som vill att kammaren omedelbart skall avgora socialférsikringsutskot-
tets hemstillan i betinkande 19 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Om minst hilften av de rostande rostar nej har kammaren beslutat att
drendet skall dterfOrvisas till utskottet. .

Vid omréstning genom uppresning forklarades tlertalet av de réstande ha
rostat for bifall till ja-propositionen. Da Bertil Lidgard begiirde rostrikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja — 166
Nej - 164



DA kammaren alltsd beslutat att drendet skulle avgoras omedelbart genom
lottning nedlade talmannen i résturnan en ja-sedel och en nej-sedel. varefter
pa talmannens anmodan Bo Lundgren (m) ur urnan upptog den ena av dessa
bida sedlar, och befanns denna innchdlla nej.

Kammaren hade siledes i enlighet med nej-propositionens innchdll bifallit
reservationen av Sven Aspling m. fl.

§ 18 Kontinuiteten i hilso- och sjukviarden m. m,

Foredrogs socialutskottets betidnkande 1979/80:38 med anledning av
propositionen 1979/80:116 om Aatgirder for att forbittra kontinuiteten i
hillso- och sjukvarden m. m., sdvitt propositionen hinvisats till socialutskot-
tet, jimte motioner.

Propositionen 1979/80:116 hade hinvisats till socialutskottet sdvitt avsdg
socialdepartementets verksamhetsomride (bil. 1). I denna del av proposi-
tionen hade regeringen (socialdepartementet) foreslagit riksdagen att

1. godkidnna de allménna riktlinjer och de forslag Gl atgirder for att
forbéittra kontinuiteten i hilso- och sjukvéirden som angetts i propositio-
nen,

2. till Atgérder for att forbittra kontinuiteten i hiilso- och sjukvirden fr
budgetiret 1980/81 under femte huvudtiteln anvisa ctt rescrvationsanslag av
6 600 000 kr.,

3. till Bidrag till sjukvardens och socialvardens planerings- och rationali-
seringsinstitut for budgetaret 1980/81 under femte huvudtiteln anvisa ctt
torslagsanslag av 12 250 000 kr., '

4. till Institutet for psykosocial miljomedicin for budgetiret 1980/81 under
femte huvudtiteln anvisa ctt forslagsanslag av 1 700 000 kr.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes bl. a. foljan-
de:

“Sdsom framgar av regeringstorklaringen dr reformverksamheten pa
hilso- och sjukvardens omrade inriktad pa forebyggande insatser, uthyggnad
av 6ppenvird och hemsjukvird samt inférande av system med huslikare och
mindre virdenhcter. Forutsiittningar skall dven i fortsiittningen finnas for
privatpraktiker. Utbvggnaden av l3ngtidssjukvéarden fullfoljs.

Foreliggande proposition innehiller torslag till atgarder for att forbittra
kontinuiteten i hiillso- och sjukvirden bl. a. i syfte att infora ett huslikarsys-
tem. Viktiga inslag i atgiarderna ar okad efterutbildning samt stod till
utvecklingsprojekt inom primirvardens omrade. Medel beriiknas ocksé for
tillimpad forskning inom frimst priméirvirden. For dessa dtgirder foresias
att medel anvisas med 6 600 000 kr. under budgetiret 198(/81.
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[ detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
viickta motionerna
1979/80:1933 av Frida Berglund m. fl. (s) och

1979/80:1934 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstillts att riksdagen
beslutade att med avslag pa propositionen 1979/80: 116, i vad avsig allmdnna
riktlinjer och forslag att (Grbiittra kontinuiteten i hillso- och sjukvarden,
uttala att hilso- och sjukvardspolitiken borde inriktas efter i motionen
uppstiillda malsittningar. '

Utskottet hemstillde

1. betriiffande bittre kontinuitet i hilso- och sjukvirden att riksdagen
med bifall till regeringens forslag och med avslag p4 motion 1979/80:1933 och
motion 1979/80:1934 skulle

a) godkidnna de i propositionen angivna allmiinna riktlinjerna och
forslagen till dtgirder f6r att forbéttra kontinuiteten i hilso- och sjukvér-
den,

b) till Atgirder for att forbattra kontinuiteten i hilso- och sjukvarden for
budgetdret 1980/81 under femte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
6 600 000 kr..

2. att riksdagen med bifall till regeringens forslag f6r budgetaret 1980/81
under femte huvudtiteln anvisade

a) till Bidrag till sjukvérdens och socialvardens planerings- och rationali-
seringsinstitut ett forslagsanslag av 12 250 000 kr.,

b) till Institutct fér psykosocial miljomedicin ett forslagsanslag av
1 700 000 kr.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! For niistan cxakt ett ar sedan hade vi en stor debatt om
husliikare. Inget i sak har dndrats sedan dess. och diarfor kan mitt inliigg
kortas av.

Efter den baklixa som folkpartiregeringen fick med anledning av sin
proposition om genomférande av ctt huslikarsystem, har den borgerliga
trepartiregeringen nu lyckats ena sig om ctt nytt forslag. Aven om begreppet
huslikarsystem inte lika klart framhévs i den proposition som nu forcligger
till behandling,. ir det en klar kompromiss mellan folkpartiets valparoll i 1976
ars val och moderaternas stiindiga krav pd ékad privatisering av samhiillets
funktioner. :

Dect ir hilsoministern Elisabet Holm som nu star for propositionen. Och
trots att hon tidigare betecknat forslaget om huskikare som falsk varube-
teckning, anknyter propositionen i allt visentligt till den gamla folkpartire-
geringens riktlinjer fér en successiv utbyggnad av ett huslikarsystem som
bygger frimst pa vardcentralerna.



I likhet med sin foregingare innchaller proposition 116 myvcket av
allminna synpunkter men litet av konkreta forslag. Det ricker inte med ett
allmiint resonemang for en malsittning att “skapa méjligheter for den
virdsokande att vid en behandling cller utredning som kriver flera besok vid
varje tillfalle fa triffa samma lakare och dven i dvrigl samma personer inom
vardlaget”™ - som det stir 1 propositionen. Kontinuitet i hilso- och
sjukviirden, som det talas mycket om i propositionen. skapas inte av de s. k.
organisatoriska atgirder som sammanfattningsvis innebir att. i takt med att
tillgdngen pa ldkare och distriktsskoterskor okar, ctt huslikarsystem skall
byggas upp. Det iir privatpraktiserande liikkarc som Elisabet Holm nu tinker
pa. Hon har vid tidigare tillfllen ocksd sagt att det bara dr genom dem som
man kan fa ordentlig kontinuitet i virden.

Det ir huslikardrémmen som forespeglar en dterging till en historiskt
overspelad virdorganisation. Historiskt sett var huslidkaren en person som
var forbehdllen en mycket liten grupp personer i samhiillet, och systemet var
grundat pa ekonomiska overenskommelser. De breda folklagren, arbetar-
klassen. hade aldrig nagon tillgang till huslikare. De hiinvisades i stitlet till
overbelastade polikliniker cller provinsiallikarmottagningar.

Litet av husliikare var kanske en del dldre distrikts- och provinsialliikare.
som under en lang féljd av ar tjdnstgjorde i samma distrikt och skapade en
god kontakt med ménniskor i sitt distrikt. Dessa likare har forsvunnit i takt
med utvecklingen, genom sjukvirdens utbyggnad och genom allmiint
dndrade samhiillsforhalianden. Som patienter stéller vi krav pa vidareutbild-
ning av likarna, och likare har ritt att stilla krav pa reglerad arbetstid. Det
dr en rad andra faktorer ocksd som undanrdjt grunden for denna typ av
huslikare.

Begreppet husldkare dr ctt ord som allmiint sett vicker positiva
associationer, uppblandade med en god portion nostalgi. Det ir en drom
bakat i tiden, med likaren som hjélper oss med vara allménna livsproblem,
likaren som bade kan plastra om smasir och upptriida som en allmin
socialkurator, likaren som kan virda bade barn och gamla osv. Han iir den
snitlla personen med viss auktoritet som vi kan viinda oss till med olika
problem. Jag tror vi maste éverge den drommen och titta pa verklighe-
ten.

Jag kan hilla med om att specialiseringen niir det giller likarna har gatt for
lingt pa allminlikarnas bekostnad. Sjukvarden dras i dag med ett
statusbegrepp som inte har gynnat virden. Vissa specialiteter inom
sjukvarden har hogre status — det visar fordelningen av likartidtheten. Inom
vissa vardomriden finns ett stort antal sékande till varje Likartjinst, och
méinga firdiga likare géir hellre kvar pa tillfilliga vikariat dn soker andra
lediga tjdnster. Inom exempelvis aldringsvarden ir likartitheten lagre dn
inom vissa andra vardomriden. Arbetet inom aldringsvarden ger nimligen
ingen status. Ett annat excmpel dr svarigheten att fa likare till glesbveds-
omraden, vilket frimst drabbat de norra linen.

Medan det tor nidgra ar sedan ansdgs sjilvklart att vi ganska kraftigt skulle
bygga ut antalet specialistlikare i Oppenvarden. dr den nu forhidrskande
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tanken att vi inte skall ha s manga specialistlikare. Man kan t. 0. m. tinka
sig att omskola specialistlikarna till likare inom allméinvarden. Det liggeren
fara i sa tviira kast. Det finns och kommer alltid att finnas omriden inom
sjukvirden dir kraven pd specialkunskaper ir viktigare in kravet pa
kontinuitet. Som exempel kan nimnas de omraden som innefattar vard av
dgon och barn. Dessutom har inte allminliikarna i dag den utbildning som
erfordras for den gamla huslikarrollen.

Tyvdligen ér det de privatpraktiserande lkarna som skall 1osa problemet
med bristen pd koatinuitet i sjukviarden. Men privatlikarna har en stor
beniigenhet att lokaliscra sig till de delar och regioner dir likartiitheten
redan dr hog. Av propositionen framgir att privatlikarna ir koncentrerade
till storstadsomridena, diir de 1977 tog emot mellan 21.3 och 35.5 ¢ av det
totala antalet besdk i Oppen vard. Privata likarhus finns i Stockholm.
Goteborg., Malmé och Uppsala. Diir finns alltsd mojligheter till ett fritt
likarval och kontinuitet. Dir kan minniskor med en tillriickligt tjock
planbok kopa sig forbi sjukhuskéerna. Pa Sophizhemmet i Stockholm dr
taxan melan 600 och 1 200 kr. i timmen. Paticnten gor sjilv upp med likaren
om hans arvode —det ldgger sig inte sjukhemmet i. Arvodet betecknas som en
privataftir mellan Likaren och patienten.

Viinsterpartiet kommunisterna ir emot varje form av privatisering av
sjukviirden. All sjukvird skall vara offentlig, och all dppenvard skall
understéllas samma huvudman, nimligen landstinget. Vi ser detta som en
forutsittning for ctt rationellt resursutnyttjande och ett svstem som
mojliggdr for varje medborgare att snabbt fa den vard vederbérande
behdver. Forekomsten av en privat sektor med bl. a. privata likarhus stér
inte i Overensstimmelse med denna uppfattning.

Vpk kan inte acceptera att likare dr verksamma som fria foretagare med
summa motiv som oOvrig féretagsamhet — profitsyftet — och att denna
verksamhet skall betalas av dem som drabbas av sjukdom och har olika
vardbehov, Vikaninte godta vare sig propositionen eller utskottets skrivning
i betiinkandet i denna fraga. Utskottet skriver:

“Privatlikarvirden utgdr ett virdefullt komplement till den offentliga
hillso- och sjukvarden. Sisom framhalls { propositionen édr det Gnskviirt att
samarbetet mellan privatpraktikerna och den offentliga virden utvecklas.
Utskottet har inte nigot att erinra mot de i propositionen framforda
synpunkterna pa hur detta kan ske. Utskottet vill dock sédrskilt understryka
betydelsen av att privatpraktikerna medverkar 1 den offentliga virdens
jourverksamhet pé siitt som forutskickas i propositionen.™

Jag har redan forklarat varfdr vi ar emot privat sjukvard. Vi anser det
ocksa vara fel. om man tror att héjda avgifter och privata initiativ leder till en
béttre hushallning med de samlade resurserna.

Sjilvfallet dr vpk anhitngare av kontinuitet i hela sjukvardssektorn, men vi
har svart att tro att genomforandet av propositionens forslag skulle l6sa den
fragan. Vi anser att kontinuiteten inte kan ses fristhiende frin hela
sjukviirdens allminna inriktning och uppbvgenad. Vi har i en rad punkter i
motion 1934 angett vissa riktlinjer. och dessa behdver inte upprepas.



En viktig del ir utbildningen. En adekvat utbildning it olika personal-
grupper, si att de direkt kan delta i arbetet och mer sjilvstindigt skéta
patientkontakterna, dr nddvindig. Den hierarkiska strukturen inom sjuk-
viarden maste brytas ned. Sjukvard dr inte bara beroende av likare — det
uppdagades ju i samband med konflikten nyligen. Den sociala delen miste in
i den direkta sjukvarden.

Slutligen. herr talman, anser vi att all hdlso- och sjukvéard skall vara
avgiftsfri. Vardavgifterna svarar i dag for en relativt blygsam del av
sjukvardens intikter och skulle utan storre olagenhet kunna tas Gver av
forsakringskassan. Detta skulle minska de administrativa kostnaderna. och
mer personal skulle frigdras for dirckta varduppgifter.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till vpk-motionen 1934,

Under detta anfoérande overtog tredjc vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! I folkpartiet fister vi stor vikt vid regeringsforklaringens ord
att reformverksamheten inom hilso- och sjukvarden skall inriktas pa
forebyggande insatser, pd utbyggnad av Gppenvirden och hemsjukvirden
samt pa inférande av ett system med huslidkare och mindre virdenheter. Mot
bakgrund av riksdagens behandling av folkpartiregeringens och sjukvards-
ministern Hedda Lindahls proposition om huslikarsystemet férra varen var
det ett krav fran folkpartiet vid regeringsférhandlingarna.

. Viser det som en framgdng att regeringen som en f6ljd av regeringstor-
klaringen har lagt fram en proposition med forslag till dtgarder som syftar till
att infora ett husldkarsystem och att nu ett cnigt socialutskott har stallt sig
bakom propositionen.

Bakgrunden till vart krav ar att viktiga delar av svensk sjukvard inte
fungerar bra. Tekniskt och vetenskapligt har vi hoég standard 1 den svenska
sjukvirden. Visatsar stora resurser. Vi har internationellt sett en mycket hog
likartiithet. Dédrfor kan man séga att Sverige antagligen dr den bista platsen
pa jorden —cller i varje fall cn av de bista — om man skall bli allvarligt sjuk.
Da tror jag inte att det finns ménga andra ldnder ddr man kan fa en bittre
vard. Men vi har stora problem. De vttrar sig i vardagens sjukvérd. De visar
sig genom att omvirdnadcn inte fungerar.

Forfattaren P.C. Jersild skriver i inledningen till sin uppmirksammade
bok Babels hus:

“Nu vet alla som sysslat nagot med sjukvéardsplanering, att det i forsta
rummet inte dr stora sjukhus befolkningen behéver. 1 stéllet behéver man
nérsjukvard: fler distriktsskoterskor, béttre hemvard., fler Gppenvardscen-
traler och minga smi langvardsenheter. Det betyder alls inte att de stora
sjukhusen dr onyttiga. Tvirtom. Men det betyder att sjukvarden i stort, eller
som system, fungerar diligt. Jittesjukhusen saknar bas, de vilar i lera eller
kvicksand och kan anta vilken slagsida som helst.”

- Den hér boken ir inte. som man skulle kunna tro av titeln och av en del
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beskrivningar av boken, en onyanserad skriickskildring. Tviartom ger den en
fin bild av mvcket av det viirdefulla som utrittas pa ett sjukhus. Men den
bygger pa samma analys av problemen som vi har gjort, niir vi har utarbetat
forslaget om huslikare. Jersild har ocksé gjort samma iakttagelse som vi: “att
dndrasjukvardspolitiken dr som att forsoka stoppa en atlantingare - det later
sig inte gdras forriin bortom horisonten.™ Man far alltsa halla pa linge — man
far vara envis.

Vartsvar pd de hir problemen dr det som vi kallat tor huslikartanken. Det
har under de senaste aren forekommit cn del irritation dver den hir
beteckningen. Det dr klart att var och en far sjunga efter sin néibb. Tror man
att man har Fittare att forklara vad man vill genom att siiga att man arbetar for
forbittrad kontinuitet i halso- och sjukvarden, si skall man naturligtvis fa
géra det. Anledningen till att folkpartiet lanserade parollen “huslikare at
alla™ var att vi ville siitta kravet i den politiska debattens mitt. Vi ville
uttrycka det enkelt och stagkraftigt. Och utvecklingen under de senaste fren
bekriftar var bedémning. _

Vi vickte 1972 en motion. didr vi krivde att man skulle utarbeta
organisationsmodeller t6r en bittre vardkontinuitet — ungefiir samma sak
som vi diskuterar i dag. Den glngen bemdttes motionen med en trott
axelryckning av riksdagsmajoriteten. Men scdan vi har boérjat tala om
huslikare it alla—som Karin Nordlander sa riktigt konstaterade: ett begrepp
som vicker positiva kéinslor hos ménniskor — har detta krav pa bittre
kontinuitet fitt ett annat gehdr och en annan slagkraft. ocksd i politiska
kretsar. Det dr anledningen till att vi har velat anvidnda denna beteck-
ning.

Egentligen maste det gora ett egendomligt intrvek pa méanniskor utanfér
riksdagshuset att man har kunnat spilla s myvcket energi pa att bekiimpa
beteckningen huslidkare i stillet for att tala om sjiillva saken. Felet med
beteckningen tror jag ir att den har forts fram av folkpartiet. Men nu tycks
den inda vara accepterad av alla, dven om det har skett motvilligt. Darfor
kanske vi kan Limna den diskussionen och i stillet koncentrera oss pé
sakfragan. '

Vad menar vi da. nir vi talar om huslikare at alla? Vi menar att varje
manniska skall ha riitt att hora till cn ldkare — och en distriktsskoterska — som
man normalt viinder sig till med sina bekymmer for hiilsan. Det ar inte
konstigare in sd. 1 évrigt maste den hiir tanken forverkligas med utgings-
punkt i vad som giiller pa olika hall i landet — olika lokala forhallanden. hur
ménniskor bor, vilken tillgang man har till personal osv. Men det dr en enkel
och klar tanke: att varje minniska skall ha ritt att hora till en viss [ikare som
man vinder sig till i forsta hand ndr man blir sjuk.

Att den hir tanken har stod hos allmidnheten dr vil kint. Alla
undersokningar som har gjorts. dir man har frigat méinniskor vad de tvcker
ar viktigt. visar att detta att fa komma tillbaka till samma likare, bade under
en sjukdomscepisod och niir man blir sjuk igen vid ett senare tillfille. ar
nigonting som de flesta minniskor tycker dr viktigt. Det har gjorts minga
undersokningar. Jag kan bara peka pa Dalbvundersokningen. som refererasi



Gunnar Hjernes huslidkarutredning. Det 6verliigset viktigaste, av de olika
krav som man kunde stiilla. var att man skall fa triffa samma likare varje
ging. Som nummer tva kom Onskemdlet att likaren ger sig gott om tid med
patienten. Forst pa tredje plats kom onskemdlet att fa triiffa en specialist pa
just ens egen sjukdom - med inte mer dn hilften s& minga procent som
dnskemalet att fa komma tillbaka till samma likare. Undersokning efter
undersékning bekréftar att det sistndmnda ir ett mycket starkt onskemal.

Det visar sig att detta dnskemal har stid édven hos personalen. De som

arbetar inom sjukvirden tycker ocksa att det ir bra om patienten far komma
tillbaka till samma ldkare, samma skiterska och samma personal i dvrigt. Det
dar inte séirskilt forvanande. Det dr klart att om man behandlar en miinniska
for en sjukdom och sedan aldrig far se vad som blev av det hela, sa dr detinte
sirskilt tillfredsstillande. Och omviint: om man hela tiden skall bedoma
effekten av en behandling som en annan ménniska har satt in — och beslutat
om — sa ir det inte heller tillfredsstillande.

Det ir alltsi friga om en enkel princip, som alla borde kunna enas om, och
det dr konstigt att det Over huvud taget har ratt strid om den. Det dr mirkligt
att den har kommit sa langt ner pé listan 6ver angeligna krav, niir man har
fattat beslut om sjukvirden.

Herr talman! Jag skall ta upp nagra av de fragor och invéindningar som har
kommit under diskussionen om huslikartanken, och forsoka klara ut var vi
star.

For det forsta sdger man: Den gamle huslikaren som fanns dygnet runt kan
vijuinte fa tillbaka. Nej, det ér sjiilvklart. Det konstateras ocksa helt riktigt i
propositionen att ingen énskar att sjukvirdspersonalen skall behova arbeta
pa det siittet. Varken privatlikare cller offentligt anstillda likare skall
behdva vara livegna. Vad det handlar om ir att for planerad sjukvard skall
man kunna komma till den likare som man tillhor. Dessutom skall
jourtjinstgéringen ordnas sa. att det finns en viss sannolikhet for att man far
triffa sin cgen likare eller skéterska niir man blir sjuk. Om det inte gar skall
man i varje fall komma till en likare som har niira kontakt med ens egen
likare och kan dterfora informationen om vad som har hint. ndr man pa
natten eller helgen har kommit in pd grund av ett sjukdomsfall.

For det andra sdger man att detta med huslikare skulle vara nagot {or
overklassen. Arbetarklassen har aldrig haft forméanen av huslikare. sade
Karin Nordlander. Nej., just det, men det skall den fa nu. eftersom det ér vad
de flesta minniskor onskar — att ha en likare som man hér till, som man fir
komma tillbaka till. Att detinte har varit mojligt att dstadkomma det tidigare
ar inget skil till att det skulle vara omdjligt nu. Det dr mycket annat som
arbetarklassen inte forut har fatt, men som vi nu anser oss ha rid med och
tyvdligen anser dr viktigare dn detta att fi ha en cgen likare. Jag kan inte {6lja
med i den tankegingen.

Har vi rad. fragar man. att ordna det pa detta satt? Mitt svar dr: Vi har inte
rad att avstd fran det. Det blir dyrare sjukvird nir man inte har en fast
likarkontakt. Det blir dyrare sjukvérd om man skall komma till en nv likare
varje gang och dra sin sjukdomshistoria. och behandlingen blir sdmre.
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Har vi tillrackligt med ldkare? dr nista fraga. Vihar det inte i dag, men vi
kommer att fa det. Det finns allminlikartjinster som inte ir tillsatta. Men vi
riaknar med, tack vare att vi far ut 1 000 nya likare varje ar. att i mitten av
1980-talet ha 3 000 allmiinlikare. Det dr vad som behovs i forsta omgingen
for att vi skall klara malet att varje allménlikarc skall ha ansvar for ungefir
3000 patienter. Darmed skulle var och en kunna fa sin egen huslidkare. Det
giller bara att se till att vi haller fast vid det malet, och siitter denna fraga
framst under tiden fram till 1985.

Men hur blir det d& med specialistviarden? Skall det finnas mdjlighet till
specialistvdrd? Ja. sjdlvklart. Vi skall inte heller behdva infora ett
remisstving, utan den som onskar cller behdver det skall kunna ga direkt till
en specialist. Men for de flesta ménniskor kommer det naturliga att vara att
forst vinda sig till sin allménldkare — om man har en allménldkarc som fast
lakarkontakt. Naturligtvis stéller det sig annorlunda for den som har en
kronisk sjukdom som han behéver spccialistvird for. Normalt sett kommer
emcllertid de flesta ménniskor att tycka att det ir bra att de kan vinda sig till
samma lidkare oavsett pa vilket sitt de blir sjuka, och sedan fir denna likare
bedtma om det behdvs specialistvard eller inte.

Det skall ocksé vara mojligt att ha specialistresurser vid vardcentralen, sa
att man inte behdver resa in till sjukhus i onddan. Jag tror att specialisten i
forsta hand bor tjénstgdra som konsult, sa att allménldkarna bestimmer tid
for sina patienter. som fér triiffa specialisten nér han eller hon kommer ut till
vérdcentralen-nagon gang i veckan. Och specialisten far sikert i regel sjilv
bara vil av att ha en sjukhusanstillning. att ingd i sjukhuscts klinik och pé s&
siitt kunna folja med i den snabba tekniska och medicinska utveckling som
dger rum inom de flesta specialiteter. Det #r sakert ‘ocksd bra for
vardcentralen att ha den regelbundna kontakt med sjukhuset som specialis-
ten innebdr.

Det har talats mycket om huruvida det skall férekomma registrering av
paticnter. Det séigs att det inte skall vara en registrering som binder patienter
till en viss ldkare. Det instdmmer jag i. Varfor skall man binda en patient till
en ldkare om han inte onskar det? Nagot sddant har inte heller foreslagits.
Men de flesta kommet sakerligen inte att uppfatta det som ett tving utan som
en fordel att fa ett besked om vilken lakare de i forsta hand skall vinda sig till.
Dirfor borde vi enkelt och handfast prova det system som tillimpas t. ex. i
England. Dir far varje minniska ctt besked om vem som iir hans likare. Nir
lakaren flyttar och det kommer en ny ldkare pa tjinsten far patienten ctt nytt
besked, dir det stir vilken likare och skoterska han skall viinda sig till i forsta
hand. Att ha ett fritt likarval uppfattas av en del ménniskor som viktigt. dock
inte av sd ménga som man skulle kunna tro. Ungefir hilften accepterar den
likare som finns. P4 manga hall finns detinte nigon fysisk mojlighet att vilja
lakare. dirfor att de ar for fa. Men i den min man kan foérverkliga ett fritt
lakarval skall man naturligtvis gdra det. Det strider ju intc mot att man
erbjuder ménniskor en registrering till en likare som de sjilva ir ndjda
med.

Det talas om att huslakarsystemet skulle skapa felaktiga forvantningar om



att likaren skall komma hem till patienten. For min del hoppas jag att de
forvintningarna inte visar sig felaktiga, utan att vi inom svensk sjukvaird skall

fa ctt storre inslag av hembesok. T andra linder, med firre likare idn vi har i

Sverige, lyckas man klara denna uppgitt — att likarna da och di kommer hem
till patienterna. Jag tror att det dr bra for likaren. bra for patienten och bra
tor sjukvarden som helhet. Det kan inte vara nigot ideal att likaren skall sitta
pé sin stjdrt i ett fint, vackert och modernt vardeentralshus och aldrig se hur
miénniskor har det ute i samhillet. Det kan heller inte vara nigot ideal att
minniskor med feber och infektioner av olika slag skall samias i viintrummet
for att fi komma in tll likaren. Hembesok i rimlig omfattning bor vara ett
normalt inslag i sjukvirden. Vi har mycket att liira av andra linder pa den
punkten. I takt med dkade likarresurser kommer det ocksd att bli majlighet
till fler hembesok. om vi vill ha det s och om vi ser till att detta med
hembesok blir en viktig sak for likarna och att det tas med i den medicinska
utbildningen.

Inncbir detta en privatisering av sjukvarden? Sjilvfallet inte. Det har
framgatt alldeles klart — det bekriftades ocksd av Karin Nordlanders inlagg —
att vad vi onskar dr ett huslikarsystem som bygger pd den offentliga
sjukvirden. Vi menar. precis som riksdagen med undantag av vpk-
ledaméterna i huvudsak har varit 6verens om, att den privata sektorn kan
finnas kvar ungefir som nu. Men det ar viktigt — och det framgir av
propositionen — att man utnyttjar privatlikarna, att man tar med dem i den
samlade plancringen. Det ir viktigt att de 4r med och gor jourtjinst samtidigt
som de fungerar som huslikare. Pa det sittet far de en néra kontakt med
sjukvarden i Ovrigt, vilket dr bra ocksa for privatlikarna.

Vimenar inte att man skall forbjuda privatlakarvarden, vilket vpk tvdligen
ar inne pa. Vpk vill ju att privatlikarvarden skall avskaffas pa nagot sétt —
dven om det dr litet oklart hur det skall g till. Vi tror inte att det stimmer
med minniskors énskemal, och darfor har vi svart att se nagot skal for ett
avskaffande. Manga uttalar sig positivt om privatlikarvirden. Det iir inte
bara dverklassen, Karin Nordlander, som gér det. Denna positiva instiillning
finns ocksd bland ménniskor i helt vanliga eller sma ekonomiska omstindig-
heter. Man far ju ersiittning frin sjukforsikringen, dven om man gir till en
privatidkare. Manga foredrar att gora det. bl. a. just av det skilet att
privatlidkare erbjuder kontinuitet. De representerar en lésning pd problemet
att fa triiffa samma lakare om igen. Den privata virden har varit mer lvhord
for detta onskemél dn den offentliga. Det dr alltsd inte fraga om att
privatisera sjukvirden. utan om vi skall forbjuda nagot som ménniskor vill
ha. eller acceptera det.

Man har ibland forsokt spela ut huslikartanken mot lagarbetet i
sjukvarden — mot vardlaget. Det ir ocksa fel. Det finns inte ndgon sadan
motsittning. Det ir bra med lagarbete. Men fragan ar: Skall man fa trifffa
samma tikare cller olika likare ndr man kommer tillbaka till sjukvirden? Vi
menar att det dr biittre att man triffar samma likare, iiven om man tilliimpar
lagarbete inom sjukvarden. Detsamma giller sjukskoterskan.

Kommer det hiir systemet att ta resurser frin de tunga specialiteterna pa

Nr 148

Onsdagen den
21 maj 1980

Kontinuiteten i

hélso- och sjuk-

vdrden m. n.

71



Nr 148

Onsdagen den
21 maj 1980

Kontinuiteten i
héilso- och sjuk-
vdrden m. m.

sjukhusen? Jag tror inte det. Jag kan dterigen hinvisa till P.C. Jersild. Han
konstaterar att de flesta som kom till akutmottagningen pa det stora
sjukhusct inte hade dir att gora. Det dr en erfarenhet som bekriiftas av
vetenskapliga undersokningar.

Om man kan {a en fungerande primérvird. en fungerande éppenvard pé
‘Ardcentralerna. kommer det att [itta trycket pa de stora sjukhusen. och det
ar till fordel for dem som verkligen behover specialistvard.

Karin Nordlander sade att det i propositionen var fullt med allminna
talesiitt. Om jag var medansvarig till vpk:s sjukvardspolitiska motion. diir
man pd tvé sidor férsoker losa alla sjukvirdsproblem. skulle jag inte anklaga
andra for att komma med allméinna fraser. Det édr den enda kommentar jag
har till den kritiken.

Herr talman! Staten kan skapa forutsittningar for en utveckling i riktning
mot ett huslikarsystem. Det kan ske bl. a. genom de beslut som i dag féreslas
av socialutskottet. Men avgorande ar naturligtvis vad som hiinder i
landstingen. Det iir sjukvardens huvudmin som beslutar om organisationen,
hur man skall anvéinda resurserna, hur man skall lagga upp arbetet. Déarfor
tar folkpartict ute i landstingen initiativ till att man skall préva huslikarsys-
temetipraktiken. Vikommer inte att ge oss! Kampen for huslikartanken gir
vidare ute i landstingen.

Jap yrkar bifall till utskottets hemstillan.

KARIN NORDLANDER (vpk) replik:

Herr talman! Gabriel Romanus siger att likarna skall fa tid med
patienterna och att man skall ha rétt att ha samma likare hela tiden. Det ér
naturligtvis onskvirt att det ir pa det sattet. Folkpartiet har anviint sig av
husliikarsystemet som en allmédn troliformel for hur sjukvardspolitiska
problem skall 16sas. men man har inte niirmare redogjort for den materiella
grundvalen for ett sidant system. Man har exempelvis inte talat om att det
med nuvarande utbyvggnadstakt kommer att droja mycket litnge innan vi far
ndgra huslikare enligt folkpartimodell. Det som da dterstar idr de privata
Yakarna, som mot hoga avgifter kan infria forviintningarna pa en huslika-
re.

Man gor dnnu ett fel ndr man tar upp fragan om kontinuiteten i sjukvarden,
och det dr att man fixerar hela fragan till likarkdren och mojligen — till liten
del - sjukskoterskorna. De iir ju bara en ringa del av sjukhuspersonalen. Vi
vet hur det ser ut i dag. vilka personalresurser som finns och vilken
omsittning som sker bland personalen. Dettadr frigor som borde losas innan
man borjar diskutera ctt huslikarsystem dver huvud taget. Men folkpartiet
har inte talat om hur man tanker klara den biten. Nagon sjukvardsminister
har sagt att man maste géra omvirderingar nédr det giller de sjukhusanstill-
das léucer och arbetsforhiillanden. Det ér en av de fragor som ér viktiga och
som man borde ta itu med innan man kan 10sa nigra andra problem.



GABRIEL ROMANUS (fp) replik: _

Herr talman! Forslaget att organisera sjukvarden sd att man far cn fast
likarkontakt och en fast kontakt med sjukskoterska dr sannerligen ingen
trollformel — det ér ett mveket konkret forslag. Det finns ocksa noga utrett
hur det skall utformas, vilket underlag det finns for det och hur man skall ga
till vaga.

Den materiella grundvalen bestar av tva saker: pengar och personal. Nir
det giller pengar kan man konstatera att det inte {ir dyrare att organisera
sjukvirden pd ett vettigt sitt — det dr snarare s att man tjinar pengar pa det.
Man slipper det dubbelarbete som uppkommer genom att ménniskor inte far
komma tillbaka tll samma likare.

Jag var i mitt anférande innce pa likartillgangen och visade pi de prognoser
som i propositionen finns refererade dver hur manga liikkare vi kommer att
ha. Med den inriktning av utbildningen som regeringen har foreslagit,
kommer vi att ha tillrickligt manga likare for att ha det hir systemet i
funktion dver hela landet i mitten av 1980-talet. Men det fordras att man vill
det — annars blir det inte si. Den materiella grundvalen finns alltsa.

Det dr inte sa att vi fixerar oss vid sjukskoterskor och likare ~ det finns
andra personalkategorier, och de dr ocksé viktiga. Men vi maste ta hiinsvn till
vad minniskor dnskar. Vi maste ocksi ta hinsyn till att det inom sjukvérden
ir likaren som fattar de for paticnterna avgdrande besluten. Det vill
patienten ocksi - det kan jag forsiikra Karin Nordlander. Patienterna vill inte
att det skall hillas storméten pi avdelningen om vilken behandling de skall
fi. utan de vill att likarna skall fatta beslut om det. Likarna har ju utbildats
for dndamalet.

Om ni fran vpk lyssnade litet mer till vad patienterna énskar fa ut av
sjukvarden. sd skufle ni inte angripa huslikartanken. Ni skulle inte heller
farestd att privatlikarvarden. som ménniskor ocksa vill ha kvar, avskatfades.
Och det giiller inte bara den s. k. éverklassen. Ni har inte haft kontakt med
ménniskornas dnskemal, nédr ni har utlormat er sjukvardspolitik. Annars
skulle ni inte upptriada som ni gér.

Karin Nordlunder sade att vi borde klara ut detta med personalens 1oner
och anstillningsvillkor. Jag kan inte finna att vpk har 1ost problemen pd det
omridet. Det dr nu ingen uppgift for staten och riksdagen, utan det ir
landstingens uppgift. Férhandlingar pagar, och problemen drsnart avklarade
fér den har gingen.

Ensak drsiiker. niimligen att dct med vpk:s dverbudspolitik och {6rslag om
arbetstidsforkortningar inte finns ndgon mdojlighet i viirlden att 16sa
sjukvardspersonalens olika problem. Era dnskemal skulle ju dka statens
kostnader med 100 miljarder kropor per &r. Vpk har som vanligt inte
tickning for sina {orslag.

KARIN NORDLANDER (vpk) replik:

Herr talman! Bara ndgra ord med anledning av allt det Gabriel Romanus
har riknat upp.

/ad patienterna énskar dr ju inte vintetider pa flera ar for att fa vard.
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vilket i dag ir fallet niir det géller manga sjukdomar. For att vi skall komma
till ritta med det maste personalfragorna losas. Direfter kan vi birja
diskutera ett system med huslikare.

GABRIEL. ROMANUS (fp) replik:

Herr talman! Det dr klart att ingen vill ha linga vintetider. Mcen lat mig
fraga Karin Nordlander och andra som lyssnar: Hur dstadkommer man
Kortaste méjliga vintetider? Gor man inte det genom att patienterna fir
triffa samma ldkare vid varje sjukbesdk och alltsd slipper dra sin
sjukdomshistoria for en annan likare. som di maste sitta sig in i den
behandling och de forutsiittningar som giilller? Inte Jir viintetiderna bli
kortare med det nuvarande systemet. dir paticnterna alltfor ofta fir triiffa
nva ldkare och nya sjukskoterskor.

Svaret pd denna fraga dr givet. Om man vill forkorta vintetiderna. di har
man allt att vinna pa att sd snart som mojligt gi over till ett husldkarsys-
tem.

Tredje vice talmaonen anmilde att Karin Nordlander anhallit att «ll
protokollet fi antecknat att hon inte dgde riitt till ytterligare replik.

Statsradet ELISABET HOILM:

Herr talmant I regeringdeklarationen star att lisa:

“"Reformverksamheten pi hilso- och sjukvardens omride inriktas pa
forebvggande insatser. utbyggnad av Oppenvard och hemsjukvard samt
inférande av system med huslikare och mindre vardenheter. Forutsiittningar
skall dven i fortsiittningen finnas {6r privatpraktiker.”

Propositionen 1979/80:116. som vi diskuterar i dag. om atgirder att
férbiéttra kontinuiteten 1 hillso- och sjukvarden. dr till stora delar en
uppféljning av regeringsdeklarationen pa detta omrade.

Under hela 1970-talet har bristande kontinuitet i varden betraktats som ett
allvarligt problem inom svensk sjukvérd. Likare och Ovrig vardpersonal har
uttryckt sitt missnéje. Patienter har beklagat sig Over hur svart det ér att
stindigt mdta nya personer inom sjukvarden.

Det har varit ¢n angeligen uppgift att finna en vig till biittre kontinuitet
och dirmed biittre effektivitet inom frimst den 6ppna sjukvarden men ocksd
inom den slutna viarden samt mellan dppen och sluten viird.

Det ér enligt min mening angeliget att man i reformverksamheten inom
alla omraden inom hilso- och sjukvarden beaktar patienternas behov av att
fa triffa samma personal vid upprepade behandlingar. dvs. behovet av god
kontinuitet, sd att patienterna diirmed kan kiinna trygghet i och fortroende
for sjukvarden.

Atgiirder for att forhittra kontinuitcten ir siledes inte knutna enbart till
frigan om att tillskapa ett huslikarsystem utan dven till mojlighcterna i dvrigt
att skapa fasta kontakter mellan patienter och personal.

Brist pa likare och annan virdpersonal. 6kad specialisering, arbetstidsre-
glering med bl. a. ledighetér i samband med jourkompensation och ctt



utbildningssystem som innebir snabb personalomsittning dr exempel pa
faktorer som bidragit till uppkomsten av kontinuitetsproblem. Sjukvarden
har ofta uppfattats sdsom alltfor produktionsinriktad. och patienterna har
ként sig som virdobjekt som slussas runt i vardsystemet.

Jag vill understryka att det finns behov av god Kkontinuitet for alla
patienter. Enligt min uppfattning iir cmellertid behovet av att fi méta samma
vardgivare vid varje besok under en sjukvérdsperiod storst vid langvarig
sjukdom. Likasa ir behovet av samordning av behandling som ges inom olika
vardformer och pa olika vérdnivaer storst for patienter med flera sjukdomar,
skador eller handikapp. Aven paticnter med psykiska och psykosociala
problem har stort behov av kontinuitet i varden.

Utbyggnaden av vardcentraler ir betvdelsefull for att kontinuiteten skall
uppritthllas pd lang sikt. Hirigenom kommer allmiinlikare och distrikts-
skoterskor att utgdra basen i primiirvardens organisation, vilket kommer att
ge mojligheter for att personliga relationer mellan patient och vérdgivare
skall kunna utvecklas och bibehéllas under en lingre tidsrymd.

Kraven pd helhetssyn och kontinuitet i virden fir dock inte leda till att
patientens personliga integritet trids for nir. Patientens frihet att sjilv vilja
lakare maste garanteras i storsta mojliga utstriickning.

Vart dtgirdsprogram for att térbittra kontinuiteten omfattar resurstor-
starkningar, forslag till organisatoriska forandringar och atgirder for att
astadkomma attitydforandringar. Det dr nodvindigt att anstringningar for
att forverkliga detta gors av sdvil sjukvardshuvudmiinnen som centrala
myndigheter och organisationer.

Detta ar ett arbete pa relativt lang sikt. Det ir dock enligt min uppfattning

viktigt att utvecklingen inom primérvérden s snart som méjligt leder fram

till den goda kontinuitet som i regeringsdcklarationen sammanfattas i
begreppet huslikare.

Jag vill i det hdr sammanhanget dock varna for att uttrycket huslikare kan
viicka forhoppningar om en svensk doktor Finley, som arbetar dygnet runt.
aret runt. En sddan person cxisterar inte i sinnevirlden.

De atgiarder som fordras for att né det uppsatta malet dr dels siddana som
kraver riksdagens beslut, dels sddana som kraver sjukvardshuvudminnens
insatser pa det organisatoriska omridet. I propositionen pekas pa en rad
organisatoriska dtgdrder. bl. a. en del relativt enkla metoder, som inte kréver
sdrskilda resursokningar och som kan bidra till att man kommer till réitta med
stora delar av bristerna betriffande varden.

Jag har i propositionen redovisat utvecklingsprojekt, som sjukvardens
planerings- och rationaliseringsinstitut. Spri, foreslagit for att befrimja
kontinuiteten 1 virden samt stimulera utbyggnaden av primirvarden. Jag
foreslar riksdagen att ansta medel for att genomfora dessa projekt.

Det behovs vidare enligt min mening fortlopande forskning och utveck-
lingsarbete for att gora hilso- och sjukvarden effektiv. Jag vill i detta
sammanhang erinra om -att personlig kontakt och omvéardnad har stor
betydelse for patientens upplevelse av kvaliteten i varden.

Allminlikaren kommer att utgdéra basen inom primérvarden. men
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differenticrade resurser inom primirvarden kan ge kompetensforstiarkning.
Antalet specialister okar f. n. starkt. Det ir onskviirt att finna former for hur
dessa skall kunna deltai priméirvarden. Da forutsittningarna varierar mellan
olika primarvirdsomraden, maste flera modeller provas for specialisternas
medverkan i primdrvirden. Olika organisatoriska modeller redovisas i
propositionen.

Ettavsyftena med de férslagen dr att minniskor inte i onédan skall behéva
soka viird vid sjukhusen, om de i stillet kan mota sin specialist redan i
primirvarden. Om specialisterna ér tilldelade sirskilda primérvardsdistrikt,
leder ocksa detta till forbittrade mojligheter for patienterna att ha kontakt
med samma vardpersonal vid flera varduillfillen.

I likhet med vad som anges i regeringsdeklarationen anser jag att det skall
finnas mojlighet att soka likare i den vardform som privatpraktik utgor. Hos
en privatpraktiker har paticuterna ofta kunnat fi den lingsiktiga kontinuitet
som leder till ett fortroendetullt samarbete mellan likare och patient. Precis
som Gabriel Romanus séger och tviirt emot vad Karin Nordlander séiger vill
jag hivda att privatpraktiker inte ir forbehilina endast personer med tjock
planbok. eftersom forsikringskassan svarar for den stoérre delen av
erséttningen till privatliikare. Patientens ekonomiska situation ér pa intet sétt
avgorande.

Jag kinner sjélvklart inte till vilka erfarenheter Karin Nordlander har av
privatpraktikernas taxor. men seridst arbetande privatpraktiker. anslutna tilt
sjukforsdkringen. tar inga fantasiavgifter av sina patienter.

Privatlikarkaren har minskat pa senarc ar, och en nyrekrvtering &r
nodvindig. En arbetsgrupp inom socialdepartementet skall se over reglerna
och formerna for privatlikarpraktik ocksa utanfor storstadsomradena.

Vid sidan av allmiinlikarna ar distriktsskéterskorna nyckelpersoner tnom
primiirvarden. Det foreligger en bristsituation inom denna yrkesgrupp, och
déa cn stor del av de verksamma distriktsskoterskorna néirmar sig pensions-
ildern, kommer bristen att bli 4n stérre, om inte utbildningen utokas. Dettai
sin tur innebir att utbildningen av vardlirare maste 6kas. vilket ocksd
foreslas 1 samrad med statsradet Mogard.

Det iir ocksa viktigt att sjukvirdens kvalitet forstirks genom cfterutbild-
ning, som riktar sig till alla personalkategorier inom hélso- och sjukvarden.
Socialstyrelsen bor diarfor i samrdd med Landstingsforbundet utarbeta
program for lokal efterutbildning, diir ctt grundiiggande moment skall vara
att ta upp och ingiende belysa vad som kan géras for att kontinuitcten i
‘arden skall forbittras.

Likare som dr verksamma inom primiirvirden behéver vidareutbildning
for att kunna fungera som handledare for likare i fortsatt vidareutbildning
och ldkare i allmédntjinstgdring. Provinsiallikarfonden forbereder sadana
handledarkurser.

Liikartillghngen inom den dppna varden ér utan tvivel en kritisk faktor.
Det rader pad sina hall stora vakansproblem. Under sddana forhallanden dr
det svart att ge patienterna mojlighet att triffa samma lidkare vid upprepade
besok. Intresset for allminlikarutbildningen har dock patagligt 6kat de -



senaste aren, och jag ser pa denna utveckling med stor tillforsikt.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla att fiven om forslaget om kontinuitet
inom hilso- och sjukvarden till en del bygger pa folkpartiregeringens
proposition om huslikarsystem inom hilso- och sjukvarden skiljer det sig pa
visentliga punkter frin denna. Si foreslis dtgirder for att dstadkomma
kontinuitet icke blott i den 6ppna viirden utan dven i sluten vard och mellan
Oppen och sluten vard.

Vidare redovisas olika modeller t6r specialisters medverkan vid vardcent-
ral, i forsta hand som “klinikens foérlingda arm™. [ vissa fali kan specialister
utgdra ctt slags “husliikare™. t. ex. pediatriker fér barn och gynekologer for
kvinnor i fertil dlder.

Behovet av utdkad vardlirarutbildning framhills, likasd behovet av
efterutbildning av olika personaikategorier. Dessutom redovisas 10 Spri-
projekt for forbittrad kontinuitet,

Jag konstaterar med stor tillfredsstéllelse att socialutskottet instimmer i
propositionens forslag, och det dr min forhoppning att ett intensivt arbete nu
skall paborjas for att tillgodose miinniskors behov av och onskan om
kontinuitet i sjukvirden.

TREDIJE VICE TALMANNEN:
Jag vill gora kammarens ledamoter uppméarksamma pa att meddelande om
kvillssammantridde nu har anslagits.

GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Herr talman! Det finns intc mycket behov av att polemisera mot
hilsovardsministern for min del. Det var bara det allra sista hon sade. déiir hon
betonade att den hir propositionen i vissa avscenden skiljer sig frin
folkpartipropositionen, som fordrar en kommentar. Skilinaderna bestar inte
i nAgon motséttning, utan de bestar i att man har fort arbetet vidare. Det ér
bra. och vi har anslutit oss ocksi till den hiir propositionen. '

Att man betonar kontinuitetens viirde ocksd inom sluten vard behéver det
inte rida delade meningar om. Det har vi alltid varit angeldgna om att gora.
Sjalvklart ar det viktigt med kontinuitet i all sjukviird.

Att man har olika modeller for hur specialister skall medverka dr ocksa en
sak som jag kan ansluta mig till. Det kan fungera pa olika siitt pd olika hall.
Det viktiga ir att varje ménniska skall ha ritt till en fast likarkontakt.

Att man nu har konkreta forslag till utbildning av vardlirare, efterutbild-
ning och utvecklingsprojekt som Spri har forberett ar helt naturligt, eftersom
den principiclla uppliggningen mdste foljas av praktiska forslag. Och
projekten frin Spri kom vil till. om jag inte missminner mig, efter ett
uppdrag frin folkpartiregeringen. Jag forstar om Elisabet Holm har behov av
att betona, att det har gjorts en del utdver det som skedde for ett ar sedan.
Men jag hoppas att hon inte menar att det skulle vara ndgon motsittning
mellan det och den proposition som lades fram forra dret, for hon har inte
styrkt ett sddant uttalande.
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Jag sOker alltsa inte strid pa ndgot siitt, utan jag vill bara belysa den
omtalade skillnaden mellan de tvd propositionerna.

KARIN NORDLANDER (vpk) replik:

Herr talman! Det ir inte si, Elisabet Holm, att alla privadiikare éir
anslutna till férsikringskassan. Vissa arvoden bestidms av likarna sjilva och
blir alltsi godtyckliga. Det finns ménga exempel pa det hiir i Stockholm. och
det har helt nyvligen forekommit en stor pressdebatt i den fragan.

I Stockholm héller man dessutom pd att avveckla de mindre innerstads-
sjukhusen och koncentrera varden till ett fital storsjukhus. Det befriimjar
inte kontinuiteten i likarvarden. De sma likarcentralerna ute i fororterna ar
man ocksa i fird med att delvis avveckla. 1 Bjdrkhagen, dir jag bor. har man
lagt ned rontgenavdelningen, diirfér att det dr biittre for de privatpraktiker
som tjdnstgér dir att patienterna aker in till staden — dirmed behdver man
inte halla personal for det hir indamalet. Inte heller detta beframjar
kontinuiteten.

Min man som gar pd stindig kontroll var tredje manad. moéter olika likare
varje gang. Dct passar precis in att de AT-likare som tjinstgér pa
lakarcentralen hinner skifta varje gang han kommer dit. Men det problemet
Iéser man inte om det inte finns tillrackligt médnga likare — det ar ju
forutsittningen. Detta giller f. 6. inte bara lidkare, utan problemet géller all
personal. Forst da personal finns kan det blir kontinuitet i besdken.

Statsridet ELISABET HOLM:

Herr talman! Till Gabriel Romanus vill jag bara sdga att jag inte har
uppfattat det sd att det rader ndgot motsatsforhallande niir det giller detta
forslag och de tillkommande dtgirder som ar (oreslagna 1 propositionen
jamfort med fjolérets proposition. Jag formodar att deti sa fall hade framgétt
av en reservation till utskotisbetinkandet. Vi ar alltsi ganska ense pa denna
punkt.

Jag vill siga till Karin Nordlander att ett tillrickligt antal likare ér
sjilvfallet en forutsdttning for att systemet skall fungera. Det framgar bade
av propositionen och avdet inligg jag har gjort hiiri dag. Diirtor ar det viktigt
att vi nu bérjar organisera virden si att den kan fa full effekt nir
lakartillgdngen och tillgéngen pa 6vrig personal, inte minst distrikisskoter-
skor. finns. Det ar atgiirder som krivs tor att utvecklingen skall g i ritt
riktning.

EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte heller sdka sak med Gabriel Romanus. Jag vill
bara konstatera att det férslag som vi fick fran davarande sjukvardsministern
Hedda Lindahl var ofuligdnget. Det var ett forslag som en stor majoritet av
soctalutskottet och riksdagen inte kunde ansluta sig till. Vi skickade tillbaka
forslaget och begirde ett dtgiirdsprogram,

Nir nu denna proposition kom och vi inom socialdemokratin kollade dess
innehdll -mot vad vi hade skrivit i vir motion och i socialutskottets



huvudbetiinkande — vi var ju i majoritet - fann vi att vi intc hade nagonting att
tilliigga. och vi avstod frin att motionera. Det betiinkande som vi har att
behandla i dag édr ocksa enhiilligt, och vi har alla stiillt oss bakom de torslag
som framtorts. Det tidigare forslaget var helt omdéjligt att anta, och vi
begiirde dirfor ett atgirdsprogram. Det har vi téitt. och det dr vi ndjda
med.

Jag har_herr talman. begiirt ordet for atti det hiirsammanhanget lyfta fram
fragan om distriktsskoterskorna. Vi har talat mycket om vardlag. och vi har
sagt att det inte bara dr likaren man skall tala om. Jag lyssnade pa Gabricl
Romanus, och han talade om likarna i niistan hela sitt anforande. Men flera
andra personer dr ju faktiskt involverade i den hiir verksamheten. Det ir
alltsa ctt vardlag vi har att gora med. Att tala om vardlag kan verka mera
kriingligt in att tala om huslikare. men i likhet med hillsovardsministern
tycker jag att uttrvcket husldkare leder vara tankar fel.

Nir det giller distriktsskoterskorna féreslar hilsovardsministern och
regeringen i propositionen att utbildningen for dessu skall bvggas ut. Enligt
de normer som nu skall gilla skulle vi behdva ca 6 000 distriktsskoterskor,
och vi har ungefir hiilften och knappt det. Sjukvardshuvudmiinnen har
foreslagit inrittandet av 500 antagningsplatser for vidarcutbildning av
distriktsskdterskor 1 Oppen hilso- och sjukvard. Det siigs i propositionen att
behovet av sadana utbildningsplatser kommer att dka till att omfatta. 900
platser och att enligt Landstingsforbundets uppfattning det totala antalet
antagningsplatser inom denna linje bor minst {drdubblas fram t. 0. m. liséret
1983/84, dvs. utékas till 1000 platser om dret. Jag tror att iven om
utbyggnaden skulle ske i enlighet med de beridkningar jag tagit fram hir. sa
kommer det att ta ldng tid innan vi kan ticka behovet pd omradet.

Anledningen tll att jag velat lvfta fram fragan om distrikisskdterskorna
och deras arbete ir att jag vet att de minga ganger star nirmast de méanniskor
som sdker vérd. och jag tinker di inte minst pa aldringsvirden. Distrikts-
skoterskorna dir rorliga, och de atnjuter sedan ling tid miinniskors
fortroende. Jag tror ocksa att de kan uttéra mycket av det arbete som nu liggs
pi likaren. Har finns ocksi ett forslag om att man skall utvidga distrikts-
skaterskornas mojligheter till utveckling av sitt arbetsomrade, och vi far viil
se vad som blir av det.

Vi i socialutskottet besokte Kina hiiromaret, och vi fick dir se de mycket
omtalade barfotaliikarna. Jag skulle vilja siga att distriktsskoterskorna bér
kunna verka som virt lands barfotalikare. dock med den skillnaden att de iir
betvdligt biittre utbildade. Jag tror alltsd att distriktsskoterskorna skulle
kunna ta dver betydligt mer av likarnas arbete. och vi bor diirfér oka antalet
distriktsskoterskor. Likarna kan pd det siittet avlastas en hel del uppgifter.,
och de kan dgna sig at frAn medicinsk synpunkt viktigare och mer
betydelsefulla uppgifter.

Med detta, herr talman. vill jag avsluta mitt inligg i debatten om den har
fragan. cn debatt som i dag har varit relativt lang och som férra dret tog tlera
timmar. Jag har inget annat yrkande in om bifall till utskottets hemstil-
lan.
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GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Herr talman! Jag {ir si glad dver att ett enigt utskott nu har stéllt sig bakom
cn proposition som svftar till inforande av huslikarsystem att jag inte skall
soka sak med Evert Svensson. Jag skall avsta fran att jamfora det som ni nu
stilller er bakom med det som ni sade f6rra dret — i humanitetens namn.

I ar sdger ni att ni inte har ndgot att tillagga till regeringens proposition.
Det dr onckligen ett gott betvg &t propositionen, formodar jag. Jug skulte tro
atten del av forklaringen dr att ni har miirkt att det ni gjorde torra dret, niir ni
motsatte er huslilkarsystemet, inte var si uppskattat ndr ni kom ut i landet.
Folk fragade: Varfor kunde ni inte vara med om detta — det var ju en vettig
tanke?

Jag tycker det iir bra att ni nu ansluter er till regeringens politik. Det kunde
nif. 6. gora pa tlera omraden — det skulle siikert vara viirt uppskattning ocksd
dir.

>h en enda punkt skall jag kanske indd protestera. Det giiller att Evert
Svensson sade att jag bara talade om likare. Men jag var myveket noge med
att betona att nér vi vill strvka under kravet pa fasta kontakter. sa giller det
likare och distriktsskdterskor. Om Evert Svensson studerar mitt anforande
kommer han att finna att jag var mycket noga med att stryka under detta ett
flertal ganger.

Det ér bra att ni ansluter er nu. Men ni kommer att mota detta krav ocksd
ute i landstingen. for det ir dédr de avgdrande besluten fattas. Jag hoppas att
ni di ocksé dr lika positiva till att vara med och se till att minniskor far en fast
kontakt med en likare och én fast kontakt med en distriktsskoterska — att ni

ar lika positiva och reservationslésa som ni ér hiir i dag.

EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag hade inte téinkt ta till orda. men jag vill bara siiga titl herr
Romanus att det faktiskt ir sd att den proposition som vi fatt frin
hiilsovardsministern och regeringen pd flera sidor redogor for socialutskot-
tets majoritetsskrivning férra ret. Vi kan séga att den skrivoingen har blivit
bifallen. och det {ir vi glada for.

GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Herr talman! Det hir blir kanske en smula komplicerat for dem som inte ir
teologiskt intresserade.

Vi.kan konstatera att hilsovirdsministern, som lagt fram dagens
proposition, alldeles nvss sade att det inte finns ndgon motsiittning mellan det
som regeringen foreslar nu och det som folkpartiregeringen foreslog forra
dret. Man har lagt till en del saker, men det finns ingen motsiittning.

Vi kan vidare konstatera att ett enigt socialutskott. inkl. Evert Svensson, i
dag stiller sig bakom en proposition som syftar till inférande av husliikar-

svstem. Det dr det visentliga i den hir fragan.



ERIK LARSSON (c):

Herr talman! Debatten har hittills sysslat riitt mycket med den snd som t6ll
i fjol. Den borde rimligtvis ha smiilt undan vid det hiir laget, tveker jag,

Gabriel Pomanus sade att var och en sjunger efter sin niibb. Ja, visst gor vi
det, men for min del diskuterar jag hellre konkreta atgirder in luftiga
politiska slagord.

Vi har ett enhiilligt utskottsbetinkande. som har foranlett en riitt lang
debatt. Detta enhilliga betinkande handlar om kontinuitet i sjukvirden
mellan patient och vardgivare, likare eller andra Kategorier inom sjukvar-
den.

Jag vill helt instiimma i vad Evert Svensson sade om distriktsskoterskorna
och deras betydelse inom sjukvarden. Jag vill ocksa pdpeka att det finns
anpan personal inom sjukvarden som har ocrhdrt stor betydelse nir det
giiller just kontinuiteten mellan patient och virdgivare.

Vad vi i dag skall besluta om dir konkreta atgdirder fér att dstadkomrna
personella resurser som grund for att ernd kontinuitet i sjukvarden.
Skillnaden mellan arets proposition och {jolirets proposition dr att arets
innchéller forslug till konkreta dtgérder att besluta om.

Likartillgingen och tiligangen tifl annan sjukvéardspersonal dr. som hir
sagts. av avgdrande betvdelse for kontinuiteten inom sjukvarden — detta
oavsett vad man kallar den sjukvirdspersonal som skall gd allméinheten til)
handa.

Det har framkommit i en motion av Frida Berglund hur svart det édr i vissa
lidn att fa triffa en likare. Det ir ingenting speciellt for Norrlandslinen. Vi
skulle kunna ha likadana motioner frin andra delar av landet. dir vi har
precis likartade forhallanden. Jag har den erfarenheten. och det sade jag
redan i fjol, att den stora fragan for folk ute i glesbyvederna inte ir
kontinuiteten i relation till viss bestimd personal. Problemet ir att dver
huvud taget fa trifffa cn lakare eller en distriktsskoterska, Det dr dnda det
viisentliga. Kan vi fi en sddan personaltithet att det kan bli kontinuitet i
varden dr det klart att vi alla stilier upp pd det. Och jag vill giirna betona,
Gabricl Romanus. att det {ir decennier sedan landstinget inledde en
verksamhet pd detta omridde och forsdkte komma till ritta med den
problematiken. Ldéerna iir alltsd inte nya, men jag skall giirna erkiinna att
man har intensificrat sina anstriingningar under de senaste dren - och det
tveker jag dr riktigt och bra.

Vihar frin socialutskottets sida stillt oss bakom propositionen. och jag vill
bara helt kort peka pid ndgra punkter diir vi ytterligare tryckt pd vad som stir i
propositionen. Vi har bl a. betonat att kvilllsoppna mottagningar skulle
Kunna inncbira chans ill en biittre kontinuitet mellan patienter och
sjukvardsinrittningar. Vidare kan vi vil litet till mans konstatera att bristen
pa allminlikare i dag iiv resultatet av en dalig utbildningsplanering — och det
maste rittas till. Utskottet har sagt att det dr en nddlosning under en
Overgangstid att ge dispens for behorighet till distriktslikartjinster (or
specialister, och det dr naturligtvis sa man skall se pa dagens situation.

F. 6. tror jag att vi — och framfor allt sjukvardshuvudminnen - har stora

6 Riksdagens protokoll 1979:80:148-149

Nr 148

Onsdagen den
21 maj 1980

Kontinuiteten |

hilso- och sjuk-

vdarden m. m.

o



Nr 148

Onsdagen den
21 maj 1980 . -

Kontinuiteten i
héllso- och sjuk-
vdarden m. m.

uppgifter niir det giller att inom ramen for tillgiingliga resurser ordna en
fullviirdig scrvice @t medborgarna. Jag vill peka pd det faktum att vi hiir i
Sverige i dag har en aktiv Likare pa 400 invanare. Och det finns stora
omraden i vart land déiir man tar viinta i manader {6r att éver huvud taget fa
triitfa en likare. Da fragar sig onckligen en lekman: Vad beror detta pa?
Maste detinte vara brister i organisationen? — Jag tror att vi litet till mans har
en uppgift att tvlla pi den punkten.

Hiir har talats litet grand om privatliikarna. 1.at mig bara siiga - vilket jag
anférde redan i fjol — att privatlikarna ar en resurs vid sidan av den offentliga
varden och att vi inte skall kasta bort den. Omfattningen av framtidens
privatvard ir beroende av arten och graden av samverkan mellan offentlig
sjukvird och privatvird. Det innebdr att privatvirden mdste ta sitt totala
sjukvdardsansvar.

Lat mig scdan till sist siiga att vi inte forbittrar sjukvarden eller
kontinuiteten inom sjukvirden genom att servera slagord i den politiska
debatten. De konkreta dtgirder som vinu har att ta stallning till bor rimligtvis
innebiira en puff framat f6r en bittre och miinskligare sjukvird.

Jag vrkar. herr talman, bifall till utskottets hemstiillan.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag kan ha en viss forstaclse for den sista litet svriiga
kommentaren fran Erik Larsson, eftersom man vid en jimforelse mellan vad
utskottet nu siiger och vad utskottets majoritet sade forra aret finner att
utskottet nu de facto har anslutit sig till det som man torra dret inte var lika
pigg pa att stilla sig bukom. Erik Larsson medgav sjilv att arbetet {6r en
biittre kontinuitet har blivit intensivare pa senare tid — och det ér nog dagens
understatement. Om det arbetet har pigitt 1 decennier. har det nog skett i
hog grud i tvsthet och utan sirskilt myeket konkreta resultat, Jag éir évertvgad
om att anledningen till att kravet pa bitttre kontinuitet och fasta likar- och
sjukskoterskekontakter har kommit i centrum for den politiska debatten ir
att vi har talat pd ett sitt som ménniskor har forstatt och tagit emot positivt.
nitr vi har arbetat for huslitkare 6l alla. Om inte Erik Larsson tror det. kan
jaginte hjilpa det. Jag ir i alla fall glad éver att han nu har anslutit sig till var
svn.

ERIK LARSSON (¢):

Herr talman! Jag vill forst siiga att vi. om vii fjoldrets proposition hade haft
det atgiirdsprogram som vi i dag har att ta stillning till. kanske skulle ha
kunnat diskutera fran andra utgdngspunkter.

Gabricl Romanus sade tidigare att man inte viinder en atlantingare i en
handviindning. O.K.. det giiller ett langsiktigt arbete. och det har Gabricl
Romanus ocksd tidigare erkiint. I den min som man paskvndat det arbete det
nu giller genom att tala om huslikarsystemet vitl jag medge att det varit bra
att gora det. Men vi kan inte spdra nagot av praktisk betvdelse i att kalla en
likare vid ett visst namn.



GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Nej vi har.sannerligen inte gjort anspriak pa att det skall ha
kravet har fitt en stérre politisk tyngd och politisk genomslagskraft. och det
ir inte daligt det heller. Men jag skall inte nu trotta kammarens ledamiter
med att upprepa vad som sades i fjolarets debatt. eller med de konkreta
forslag som da lades fram. Jag kan bara konstatera att dez mesta av det som
nu sker dr en direkt uppfoljning av de principer som drogs upp i forra arets
proposition. Det dr ocksi déarfér som det ér si latt for oss att bli dverens.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstilian. dels motion
1934 av Lars Werner m. fl., och térklarades den férra propositionen vara
med overviigande ja besvarad. Sedan Karin Nordlander begirt votering
upplastes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betinkande
38 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1934 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd Karin Nordlander begérde rost-
rdkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 315
Nej - 17

Mom. 2
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 19 Skriftliga deklarationer mot livstorlangande dtgirder, m. m.

Foredrogs socialutskottets betdnkande 1979/80:39 med anledning av
motioner om skriftliga deklarationer mot livsférlingande atgirder, om
forskning pd svart sjuka patienter och om éndring i obduktionslagen.

MARTEN WERNER (m):
Herr talman! Jag forstar att kammarens ledamoter nu siitter sig i sitkerhet,

for jag skall tala om allas var forestaende hitdanfird. Jag har namligen till

detta betiinkande nr 39 fran socialutskottet fogat ctt siirskilt vitrande som
berdr var ritt att bestimma om vér hiidanfird. Jag tycker att det ir sjilvklart
att vi skall ha den riitten, men tvdligtvis ir det inte det.
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Det synes mig finnas minga skal till att respektera en tidigare dokumen-
terad viljeyttring niir det giller att fa avstd fran livsuppehillunde insatser i
livets slutskede. Att 4 avstd frin sadana insatser forefaller mig tillhora de
ménskliga fri- och rittigheterna. Och det dr inte svart att lisa in en sadan

rittighet 1 Forenta nationcrnas resolution fran (948 om de miinskhiga

“riittigheterna. Europaradet har ocksi uttalat sig i denna riktning nér det

giilller den sjukes riitt.

Detiir inte nagon sirskilt drastisk reform som jag hitr foresprakar. Det ér
manga som ir inne pi den linjen att en likare bor ha riitt att dberopa ctt
livstestamente eller dadstestamente — vad man nu vill kalla det. Som exempel
kan jag nidmna professor A. Ross { Danmark och forre ordforanden i Norges
hégsta domstol F. Bojesen. Och var egen lagman Bertil Wennergren siiger
mycket bestiimt att behandling mot en patients klart uttalade vilja strider mot
grundlagen, regeringsformens 2 kap. 6 §.

Jag far erkinna att sedan frigan togs upp i borjan av [970-talet har
attitvderna foriindrats. DA var man helt avvisande till sddana hitr testamen-
ten. Nu skriver man — utskottet gor det ocksa ~ att ett sadant papper dr “tungt
viigande™ 1 virden. S hinvisar utskottet forstas till den utredning om
sjukvird i livets slutskede som nyligen kommit och som omfattar atta
volymer men dir denna friaga berdrs pa endast dtta sidor. Utskottet dberopar
alltsd vad utredningen siiger om att ett sadant testamente dr tungt viigande
men anser inte att det bor vara juridiskt bindande. Utredningen i sin tur
grundar sitt omdome pi Likaresillskapets etiska symposium 1974, diir man
kom fram till liknande synpunkter. Men det har naturligtvis inte varit ndgon
seriés utredning. Man kastar fram pastaendcet att ett sddant livstestamente
inte kan jimforas med ett testamente som giller kvarkitenskap. Det Kan
kanske vara riktigt, men man anger inte nigra motiv.

Lat mig dberopa fler som dr tveksamma i det hiir drendet. Forre
justitiekanslern Ingvar Gullnds siiger att man inte kan vifta bort tanken pd
siadana hiir testamenten men att han sjélv Vinte tinke fardigt™. Borje Langton
i socialstyrelsen dr ocksd betiinksam men séiiger att socialstyrelsen inte {r ritt
forum att komma med direktiv. utan att det dr den lagstiftande forsamlingens
sak.

-Den hiir fragan har inte nigot som helst med dodshjilp att gbra. IF4r jag
refercra till en man som jag kanske ideologiskt inte har sa myveket gemensamt
med men som ér en klok karl i alla fall. nimligen professor Ingemar
Hedenius. Jag tvcker att han gett ett mycket fint bidrag till den hiir debatten
genom att siga att ett avbrytande av livsuppchéllande insatser inte pd nagot
séitt ar att doda och att diirfor en likare inte skulle vara forpliktigad till
livsuppehdllande insatser: vad det géiller ér att it en patient dé. Det kan jag
som kristen prist verkligen skriva under. Vid livets slut. nir skapelsen ér
forbrukad. skall man lata vederbérande fi do.

Tva skil har foranlett mig att avge detta sirskilda vttrande. For det farsta
har det inte, som jag redan sagt. gjorts nigon serids utredning. Man har inte
gjort nagon utredning. bara ett uttatande. Med tanke pit att rdttsliget ir s

oklart — ndgot som ocksa professorn i straffritt Hans Thornstedt framhiller -



borde man verkligen frin lakarhéll anamma ctt sadant hiir forsiag: det skulle
ge réttsskydd [6r likaren. For det andra har Europarddets ministerkommitté
rekommenderat sina medlemslinder att goéra en utredning av dessa skriftliga
viljevttringar vad det giller riitten att avsta {rin livsuppehallunde insatser i
livets slutskede och huruvida dessa viljeyttringar kan vara bindande. Mun
framhaller siirskilt irreversibla hjirnskador bland de fall som kan komma i
fraga.

Nu skriver utskottet att om de remissinstanser som skall granska
utredningen om sjukvard i livets slutskede ger vid handen att det foreligger
ctt behov av en utredning, si utgdr man frin att regeringen skall féranstalta
om en sadan. Det iir min forhoppning att remissinstanserna skall vara
obscervanta. Skulle s inte vara. vore det gott med en upplyst regering i detta
stycke.

Vitalar. mina damer och herrar, om medinflvtande och medbestimmande
pa ménga livsomriaden som vi ibland inte har sa mycket att gdra med. Men
nir det giller den sista spillran av virteget skropliga liv, da skall andra ha det
sista ordet. PDet innebiir, herr talman, foga respekt for livet och doden.

GABRIEL ROMANUS (tp):

Herr talman! Eftersom Marten Werner inte har nagot vrkande som
avviker frin utskottets hemstillan, skall jag inte hilla nagot lingre
anforande. Utskottet hiinvisar ju till att den utredning sorn har tagit upp det
hiir problemet och vars forslag nu skall dvervigas av regeringen kommer att
bli foremal for en mera ingdende diskussion nér regeringen dr firdig med sin
standpunkt. Utskottet forutsiitter ocksa att regeringen i samband med sitt
overvigande provar om man behover gora ytierligare utredningar med
hinsyn till Europaridets stéllningstagande.

Det irverkligen svira fragor som tas upp i de hiir motionerna. Dirlér finns
det anledning att avsta fran dndringar som inte ir noga genomtiinkta. Jag tror
{6r min personliga del, att den standpunkt som den nimnda utredningen har
kommit fram till ir viilgrundad. De enhilliga uttalanden som utskottet por
tror jug ocksa kommer att vara till fvilest for ganska Lirg tid framat.

Men vi far, som sagt. tillfiille att aterkomma till dessa frigor nir regeringen
har tagit stillning till det utredningsbetiinkande som nu remissbehandlas.
Dirfor nojer jug mig for dagen med att yrka bifall till utskottets

hemstillan.

MARTEN WERNER (m):

Herr talman! Gabriel Romanus siiger att han dr till freds med vad
utredningen har kommit fram till. Men den som nogsamt Liser betinkandet
finner det synnerligen motsagelsefullt. Det rader en stor tveksamhet: 4 cna
sidan har likaren mdjlighet att avbryta behandlingen. a andra sidun ér det
svart att veta var grinserna gir f6r dessa insatser. Jug tycker att den
tveksamhet som kommer till uttryck i utskottsbetinkandet borde ha gett
utskottet anledning att klart och tvdligt rekommendera regeringen att
efterkomma Europarddets rekommendation.
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GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! En erfarenhet som viofta gor i politiken dr att det finns frigor
som irsvéra. dar det finns skil som talartor den ena standpunkten men ocksa
skl for den andra stindpunkten. Om det dr ndgot omrdde diir detta ér fallet.
dr det de tragor om liv och déd som vi nu behandlar. Det éir diirfér motiverat
attha en nyanserad stindpunkt: i den mén man skall forindra lagstiftning och
praxis skall det ske lAngsamt, med beaktande av de erfarenheter som gors,
och inte genom négra snabba klipp. Jag tycker alltsi att det dr val motiverat
attdra fram vad som 4 ena sidan talar for en stindpunkt och vad som 4 andra
sidan talar mot den. Atthér har skett en viss utveckling har ju Marten Werner
sjdlv pipekat. Jag vill inte halla for uteslutet att hans egna framstitar har
bidragit till den utvecklingen, och det kan vil i sa fall innebiira en viss
tillfredsstillelse for motiondrerna.

MARTEN WERNER (m):

Herr talman! Gabriel Romanus séger att det dr s svéra fragor. Det ir ju
det jag ocksh framhéiler. Och just darfor att det ér sé svara fragor tarvar de en
serids utredning. Vi kan inte lata oss ndja med det lige som rider. Gabricl
Romanus vet nog bittre in de flesta hir i kammaren hur skiftande praxis ar
nér det géller virden i livets slutskede.

GUNNAR BIORCK i Virmds (m):

Herr talman' Jag har naturligtvis med stort intresse lysspat pa denna
debatt. I mangt och mycket delar jag de svnpunkter som Gabriel Romanus
har framfdrt, ndmligen att detta ar ett svart omrade och sérskilt ett svart
omrade att lagstifta pé. ,

Jag var litet forvanad ndr Marten Werner sd ivrigt hiivdade var ritt att
bestimma om var hiidanfiird — det férvinade mig dirtor att uttalandet kom
fran en medlem av pristerskapet. Jag hade {or cn tid sedan att géra med en
islamisk trosbekdnnare som vigrade att behandlas dirfor att han anslg att
man skall Jaita Gud bestimma om ens hitdanfird.

Mirten Werner citerade ett uttalande av nigon av vara jurister, att
behandling mot patientens uttalade vilja strider mot grundlagen. Det ér
fullkomligt sjilvklart att det forhaller sig pa det séttet. Jag vet mig aldrig
under min snart 40-3riga likarverksamhet ha varit med om att behandling har
givitsen patient mot hans uttalade vilja. Jag tror att man maste ha klart for sig
att det ir sillsynta fall som har vickt dessa bekymmer hos Marten Werner. .
Mot patienters vilja tror jag inte att det ges ndgon behandling hir i
landet.

Jag begiirde emellertid ordet for att pApeka att det forekommer tva olika
slag av testamenten. Det som behandlas pé s. 8 1 betinkandet dr en skriftlig
forklaring genom vilken en patient har faststillt vilken behandling som skall
genomforas om han cller hon skulle drabbas av olycksfall. bli obotligt sjuk
cller senil. Det ir vil detta som folk oroar sig for — att de inte skall kunna
uttala sina dnskemal cller ens veta vilka dnskemél de har mot livets slut.

Under mitt arbete i kommittén om sjukvird vid livets slut rakade jag i



samband med fragan om hjirttransplantation pa ett amerikanskt dokument.
The Californian National Death Act. Det ir uppriittat som ett slags kontrakt
mellan patienten och hans likare. Det giller i fem ar. men det giller inte for
gravida kvinnor. Enligt bestimmelserna i detta dokument skall patienten
minst tvii veckor fore kontraktets uppgérande ha fatt besked av tvi Likare att
han eller hon lider av en dadligt forlopande sjukdom. att doden dr niira
forestiende och att fortsatt behandling endast artificiellt {orkinger tiden till
dess att doden intriider. Under de forhallandena kan patienten dberopa sin
lagliga riitt att £i do utan vidare behandling, och patientens “huskikare™ dtar
sig att se till att sa sker. Men patienten skail ha talat med sin familj om detta
kontrakt och det skall vara bevittnat av tvi vuxna. som inte tillhor familjen,
som inte dr nimnda“i vederborandes testamente och som inte har nagra
fordringar pd paticnten.

Man kan redan av dessa formuleringar {drstd att detta dr juridiskt knepiga
saker. Det dr mojligt att regeringen kommer att gora nigonting i denna fraga
—det vet jag ingenting om. For de flesta ledamoter i kommittén om sjukvard
vid livets slut var det tydligen en het potatis. och det gick inte att komma
lingre dn till de allmidnna uttalanden som ir gjorda. Och <anske ér det bist

sa.

MARTEN WERNER (m):

Herr talman! Jag kan instdmma i mycket av vad Gunnar Bidrek sade men
definitivt inte i det sista — att kanske ir det biist sa. namligen att man later
fragan stanna i det dunkel diir den befinner sig.

Gunnar Bidrck instimde med Gabriel Romanus om att detta iir ett svirt
omride. Varfor inte instimma med mig ocksi? Aven jag tycker att detta ar
ettsvart omrade. Det dr just diirfor. Gunnar Birek. som jag tycker att fragan
skall utredas ytterligare.

Fortsiitt umginget med den islamiske trosbekiinnaren! Det ir uppenbar-
ligen nyttigt, for han har precis samma mening som jag: Detér Gud som skall
bestimma min hidantiird och inte Gunnar Biorek eller nzon annan Likare.
Diir tror jag att patienten kanske kiinner Guds vilja biittre dn doktorn gor i
atskilliga ligen.

Att behandling mot patientens vilja inte skall forekomma ér ju vedertaget
ochriktigt —och vl iir det. Men - det berorde ju Gunnar Biorck ocksa - viljan
kommer inte till uttryck i livets slutskede. Patientens vilja kommer inte till
uttryck nér patienten befinner sig i ett medvetslost tillstand. Det dr da ett
livstestamente skulle kunna ge ledning betriffunde behandlingen. Ett sadant
testamente skulle ocksé vara ett rittsskvdd for doktorn. sem ju kan fa std till
svars infér ansvarsnamnden och stéindigt ir utsatt for anhorigas anklagelser
osv. Det forvanar mig litet att Gunnar Bidrek inte stoder den hir tanken.
men hans anforande var litet dunkelt mot slutet. Det fanns ju nagon sorts
rekommendation i det amerikanska livstestamente som Gunnar Bidrek
nimnde. Det noterade jag med tacksamhet.
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GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr taiman! Orsaken till att jag kanske inte stoder Marten Werners
cntusiastiska insatser pa det hilr omradet dr att jag under nira H0 drs
likargirning i stort sctt inte har hatt behov av nadgot juridiskt stod bakom
ryggen for att handla sd som jag tvekt att forhallandena i det speciella fallet
bort féranleda. Iag tror inte att jag skulle ha blivit lvekligare av nagot slags
juridiskt stod.

Vi befinner oss mahiinda ibland i en litet bisarr situation niir vi fér denna
diskussion hiir i landet. Medan det tidigare var mest angeliget att tillforsikra
medborgarna bista majliga vard i livets slutskede - en vard som i dkad
utstritckning har kommit att bli liktvdig med vird pa sjukhus. diirfér att
bostaderna har blivit mindre Eimpliga. familjesplittringen har blivit stérre.
kvinnornas vrkesarbete utanfér hemmet har blivit vanligare och firre
familjemedlemmar har funnits hemma {or att ta hand om doende — har den
offentliga debatten pi senare tid alltmer kommit att réra sig om att pa
sjukhus ge minniskor s begrinsad viard som majligt i livets slutskede. Jag
tvcker att detta dr ritt allvarligt. for trots allt maste vi viil striiva efter att ge sa

god vard som mojligt och inte si nedtrappad vird som majligt.

MARTEN WERNER (m):

Herr talman! Av tradition har det dinda varit sd att detta med vard har varit
liktvdigt med att bota patienter. Det kan vl tinkas — i varje fall har nigon
uttrvekt det si - att man Litt tappar intresset for patienten. nir man inte
lingre kan bota densamma. Vad vi vill inféra i livets slutskede dr att ge den
déende den trvgghet. ro och frid som man behdver niir man gar dver griinsen.
Det ér en lika serids uppgift soni att bota en akomma. Dirvidlag ér det
verkligen inte friaga om nagon begriinsning av virden, Gunnar Bidgrek. utan
snarare motsatsen.

GUNNAR BIORCK i Virmdo (m):

Herr talman! Jag tvcker att ordet “bota™ alltid ir ett mycket vanskligt ord i
medicinska sammanhang. Detirinte si ofta vi kan ge oss ut for att hora sjuka
miinniskor. Vad vi gor ir att vi forsoker behandla dem . si att vi far Gl stand
en si god forbittring som omstindigheterna medger. Jag tror inte alls att
sjukvirdspersonalen och likarna torlorar intresset f0r patienter som inte gar
att "hota”. Tvitrtom tror jag att vi har minst lika stort intresse (or dem for
vilka vara resurser iir bristfiilliga eller inte riicker till. Men detir klart att det
tar mer pa oss att skota sjuka personer hos vilka viointe ser nagra
framsteg.

Att utveckla detta nirmare skulle féra alltfor tangt. herr talman. Jag skall
diirfor inte fordjupa mig mer i dessa problem. Jag far kanske tillfiille att
aterkomma till den hir fragan och till Marten Werner vid ctt senare
tillfille.



MARTEN WERNER (m):

Herr talman! Jag skall inte forliinga diskussionen. men jag dr medveten om
att Gunnar Biorek ocks vet att det brister mycket i utbildningen niir det
gilller varden av de déende och att personal av skilda Kategorier Kiinner sig
besviirad och handfallen intoér doden. Den bristen i utbildningen haller min
nu pa och reparerar. sa diir har uppenbarligen forelegat ett behov.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 20 Foredrogs

Socialutskottets betdnkanden

1979/80:41 med anledning av propositionen 1979/80:154 om dverenskommel-
ser om bidrag till verksamheten vid karolinska sjukhuset och akademiska
sjukhuset i Uppsala, m. m.

1979/80:42 med anledning av propositionen 1979/80:125 med forslag om
tiliiggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1979/80 savitt avser
socialdepartementets verksamhetsomride.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstéllt,

§ 21 Vissa hogskoleadministrativa fragor, m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betiinkande 1979/80:29 med anledning av
propositionen 1979/80:104 om vissa hdgskoleadministrativa fragor samt
propositionen 1979/80: 100 savitt giller anslag till Kungl. biblioteket och till
vissa siirskilda utgifter inom hdgskolan m. m. jimte motioner.

TREDIE VICE TALLMANNEN:
I fraga om detta betiinkande hilles gemensam overliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma dverliggningen far vrkanden framstiillus

betriffande samtliga punkter i betinkandet.

1 det foljande redovisas endast de punkter, vid vilka under dverliggningen

framstiillts sdrskilda yrkanden.

Punkt 1 (Befogenhetstordelningen inom hogskolan)

chcrihgcn hade i proposition 1979/80:104 (s. 17) foreslagit riksdagen
att

. godkinna den dndrade sammansiittning av regionstvrelserna som
foreslagits i propositionen.

2. godkdnnaden férindrade ordning for justering av planeringsramar som

forordats i propositionen.
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Betriffande propositionens huvudsakliga innchill anfordes bl. a. féljan-
de:

"I propositionen foreslas vissa foriindringar av beslutsordningen for
hégskolan pd grundval av forslag i betdnkandet (Ds U 1979:1) En
decentraliserad hogskola. Sammansittningen av regionstyrelserna féreslas
bli iindrad sa att antalet ledaméter minskas frin 21 tilt 18. Dirvid minskas
antalet foretridare {or allminna intressen sd att lontagarorganisationerna
enbart kommer att representeras av de anstillda inom hégskolan. Ifriga om
fordelningen av medel fran anslaget Lokala och indviduella linjer och
enstaka kurser aviscras cn siirskild utredning. For universitets- och
hogskoleimbetets (UHA) del anmiler foredraganden att han avser att
foresla regeringen att uppdra it UHA att belysa effekterna av ett
besparingsalternativ pd tre procent i samband med den belysning av
cffekterna av cn besparing om tva procent, vilket numera normalt dliggs
myndigheterna i samband med anslagsframstéllningarna.™

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
viickta motionerna

1979/80:1928 av Stig Alemyr (s) m. fl., vari sdvitt nu var i friga yrkats att
riksdagen beslutade avsli forslaget om dndring av regionstyrelscrnas
sammansittning (yrkande 1). samt

1979/80:1930 av Ingrid Sundberg och Olle Aulin (bada m).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffande avveckling av regionstyrelserna skulle avsli
motion 1979/80:1930,

2. att riksdagen betriffande sammanséttningen av regionstyrelserna med
anledning av proposition 1979/80:104 och med avslag pd motion 1979/80:1928
vrkandet | som sin mening gav regeringen till kinna vad utskottet anfort.

3. att riksdagen betriiffande ordning {6r justering av planeringsramar
godkinde vad som férordats i proposition 1979/80:104.

Reservation hade avgivits

1. berriiffande regionstyrelsernas sammansdttning av Stig Alemyr, Bengt
Wiklund. Lars Gustafsson, Helge Hagberg. Lena Hjelm-Wallén. Karl-Erik
Hill och Iris Martensson (alla s) som ansctt att utskottet under 2 bort
hemstilia

att riksdagen med bifall till motion 1979/80:1928 yrkandet 1 skulle avsla
proposition 1979/80:104.

Punk: 2 (Dokumentation och statistik om hogskoleutbildning)

Regeringen hade i proposition 1979/80:104 (s. 31) foreslagit riksdagen
att

3. godkiinna vad som i propositionen anforts betrifffunde den lokala

studiedokumentationen som underlag f6r den lopande statistiken.



4. besluta att ctt centralt studeranderegister skulle finnas vid statistiska
centralbyrdn i huvudsaklig Overensstimmelse med vad som anforts i
propositionen,

5. godkiinna de principer betriffande den lokala statistikproduktionens
roll som forordats i propositionen,

6. bemyndiga regeringen att besluta i fragan om registrering av uppgifter
om giststuderande m. fl.. '

7. godkinna vad som i propositionen anforts betriffande ansvarsfragor i
samband med studiedokumentation och statistik.

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
vickta motionerna

1979/80:1928 av Stig Alemyr m. fl. (s). vari savitt nu var i friga yrkats att
riksdagen beslutade som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om sikerstillande av kompletterande statistikinformation
pa hogskoleomradet (yrkande 2) samt

1979/80:1929 av Kurt Hugosson och Arne Gadd (bada s) vari yrkats att
riksdagen hos regeringen begiirde att det centrala hogskoleregistret hos SCB
skulle utformas i enlighet med vad som anfdrts i motionen.

Utskottet hemstéllde

1. att riksdagen betriffande den lokala studicdokumentationen som
underlag fér den l6pande statistiken godkinde vad som forordats i
proposition 1979/80: 104,

2. att riksdagen med avslag pd motionerna 1979/80:1928 yrkande 2 och
motion 1979/80:1929 beslutade att ett centralt hdgskoleregister skulle finnas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som forordats i proposition 1979/
80:104.

3. att riksdagen betriffande den lokala statistikproduktionens roll
godkinde vad som fdrordats i proposition 1979/80:104,

4. att riksdagen bemyndigade regeringen att besluta i frigan om
registrering av uppgifter om géststuderande m. fl..

5. att riksdagen betriiffande ansvarsfrigor i samband med studiedokumen-
tation och statistik godkidnde vad som forordats i proposition 1979/
80:104.

Reservation hade avgivits

2. betriffande ett centralt hégskoleregister av Stig Alemyr, Bengt
Wiklund, Lars Gustafsson, Helge Hagberg, Lena Hjelm-Wallén, Karl-Erik
Haill och Iris Martensson (alla s) som ansett att utskottet under 2 bort
hemstilla

att riksdagen beslutade att ett centralt hégskolercgister skulle finnas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som forordats 1 proposition 1979/
80:104 samt med bifall till motion 1979/80:1928 yrkandet 2 och med
anledning av motion 1979/80:1929 som sin mening gav regeringen till kdnna
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vad reservanterna anfort om sakerstillande av kompletterande statistikin-
formation.

Punkt 3 (Vissa sirskilda utgifter inom hogskolan m. m.)

Regeringen hade under punkten D 35 i proposition 1979/80:100 bil. 12 (s.
547-550) foreslagit riksdagen att till Vissa sarskilda utgifter inom hogskolan
m. m. for budgetaret 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av 25 734 000
kr.

Sedermera hade regeringen i proposition 1979/80:104 (s. 31) foreslagit att
nimnda reservationsanslag fordes upp med 26 134 000 kr. (yrkandet & i
hemstillan).

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1979/80:521 av Olof Palme m, fl. (s). vari savitt nu var i friga yrkats att
riksdagen beslutade att till Vissa sdrskilda utgifter inom hogskolan m. m. for
budgetiret 1980/81 anvisa ett i forhallande till regeringens forslag (i
budgetpropositionen) med 5000000 kr. forhojt reservationsanslag av
30734 000 kr. i enlighet med vad som anférts i motionen (yrkande 12),
och

1979/80:1313 av Ingvar Svanberg m. fl. (s). vari savitt nu var i fraga
yrkats

1. att riksdagen beslutade inleda forsoksverksamhet med intensifierat
informationsutbyte mellan tekniska hogskolan 1 Luled och lincts foretag
enligt riktlinjer som angivits i motion 1979/80:1443,

2. att riksdagen beslutade att, utover regeringens forslag i budgetpropo-
sitionen 1980, anvisa ytterligare 3 milj. kr. under anslaget D 35. Vissa
sarskilda utgifter inom hogskotan m. m. for det under yrkande 1 upptagna
indamilet.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen betriffande finansiering av universitetslektorers m. fl.
tjdnstledighet f6r forskning skulle avsla motion 1979/80:521 yrkandet 12 i
denna del.

2. att riksdagen betriiffande forsdksverksamhet vid hogskolan i Lulea
skulle avsla motion 1979/80:1313 yrkandet 1.

3. att riksdagen betriffande medelsanvisningen med anledning av propo-
sition 1979/80:100 och med bifall till proposition 1979/80:104 samt med avslag
pa motion 1979/80:521 yrkandet 12 i denna del och motion 1979/80:1313
yrkandet 2 till Vissa sdrskilda utgifter inom higskolan m. m. fér budgetaret
1980/81 anvisade ctt reservationsanslag av 26 134 000 kr.

Foljande tre reservationer hade avgivits av Stig Alemyr, Bengt Wiklund,
Lars Gustatsson, Helge Hagberg. Lena Hjelm-Wallén, Karl-Erik Hill och
Iris Martensson (alla s):



3. berrdiffande finansiering av universitetslektorers tjinstiedighet for forsk-
ning, vari reservanterna ansett att utskottet under | bort hemstilla

att riksdagen betriffande finansiering av universitetslektorers m. fl.
tjinstledighet for forskning med bifall till motion 1979/80:521 yrkande 12 i
denna del beslutade anvisa ytterligare 5000 000 kr.

4. betriffande forsoksverksamher vid higskolan | Luled, vari reservanterna
ansett att utskottet under 2 bort hemstélla

att riksdagen med bifall till motion 1979/80: 1313 yrkande | som sin mening
gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

5. betriffande medelsanvisningen, vari reservanterna — vid bifall till nagon
av eller bada reservationerna 3 och 4 — unsett

a) dels — vid bifall till reservationen 3 och vid avslag pd reservationen 4 — att
utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av propositionerna 1979/80:100 och 1979/
80:104 samt med bifall till motion 1979/80:321 yrkande 12 i denna del och
med avslag pd motion 1979/80:1313 yrkande 2 till Vissa sarskilda utgifter
inom hogskolan m. m. t6r budgetiret 1980/81 anvisade ctt reservationsan-
slag av 31 134 000 kr.,

b) dels — vid bifall till reservationen 4 och med avslag pa reservationen 3 -
att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionerna 1979/80:100 och 1979/
80:104 samt med bifall till motion 1979/80:1313 vrkande 2 och med avslag pi
motion 1979/80:521 yrkande 12 i denna del till Vissa sirskilda utgifter inom
hogskolan m. m. for budgetéret 1980/81 anvisade ctt reservationsanslag av
29 134 000 kr.,

¢) dels — med bifall till bade rescrvationen 3 och reservationen 4 — att
utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionerna 1979/80:100 och 1979/
80:104 samt med bifall till motionerna 1979/80:521 vrkande 12 idenna del och
1979/80: 1313 yrkande 2 till Vissa sirskilda utgifter inom hogskolan m. m. (ér
budgetaret 1980/81 anvisade ctt reservationsanslag av 34 134 000 kr.

LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Utbildningsutskottets betiinkande nr 29, som nu skall
behandlas. innehdller vissa delar som ir foranledda av proposition nr 104 om
vissa hogskoleadministrativa frigor och vissa delar som ir foranledda av
budgetpropositionen.

Jag kommer frimst att uppehatla mig vid de torra.

Det giller dels antalet ledamoter i regionstyrelserna och vilka intressen de
skall representera. dels dokumentation och statistik om hdgskolan.

Forst da till antalet ledamoter i regionstyrelserna.

Antalet ledamoter i regionstyrelserna ir {. n. 21, Nu vill de borgerliga
minska antalet till 18. Motivet uppges vara att regionstyrelserna inte fungerar
tillfredsstilllande som styrelser. Detta konstaterande bvgger muan pa en
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utredning som heter En decentraliserad hogskola och har som enda
utredningsman Jorgen Ullenhag, tillika sakkunnig i utbildningsdepartemen-
tet.

Utredningen tillsattes pa varen 1977, innan de nva hogskolebestiimmel-
serna triitt i kraft. Den aviimnade sitt betiinkande vid arsskiftet 1978-1979.
siledes sedan regionstyrelserna varit i ghng endast ett och ot halvt dr.
Utredningens férslag kan da rimligen inte bygga pa mer in ungetiir ctt ars
verksamhbet for regionstyrelserna.

Vi socialdemokrater anser detta vara en alldeles for kort tid for att dra
négra som helst slutsatser om vilken betvdelse regionstyrelsernas storlek har
for deras arbetsduglighet.

Vi menar sjilvfallet att hogskolercformen skall utviirderas. Vi tycker
ocksd det dr bra att utvirderingsarbetet startar s att siga jimsides med
reformen. Vi anser diiremot inte att utviirderingsarbetet efter bara ctt par ar
skall ge anledning till ingrepp. Aven utviirderingar bor bvgga pi ett rejilt
erfarenhetsunderlag. Man kan inte allvarligen hitvda att forslaget om
regionstyrelsernas minskning gér det.

Vi betraktar regeringens torslag som utslag av ren klafingrighet. Nagot
tvckte man vl att man borde trosta den framstiende utredningsmannen
med. och da fick det bli den hiir minskningen.

Det dr mdjligt att man i framtiden skall fundera dver regionstyrelsernas
storlek. men da skall det vara pa grundval av en betydligt lingre tids
erfarenhet. Att som de borgerliga nu gor forsoka inbilla nagon att en styrelse
som har 21 ledamater skulle fungera mer indamdlsenligt an en med I8 dr
groteskt.

Alla som har nidgon erfarenhct av stvrelsearbete av det hiir sluget inser att
denna marginella foriindring inte forindrar sammantriidesmiljon ctt spar.

Nej. tycker man att en styrelse pa 21 personer fungerar daligt just pa grund
av sin storlek. s borde man vil i rimlighetens namn ha foreslagit en rejil
nedskiirning till 9 & 11 personer. dvs. en halvering. Det dr niimligen forst vid
rejila fordndringar i ledamotsantalet som man {indrar arbetsbetingelserna.
Sadana dndringar kriaver sjilvfallet en lingre erfarenhet att bypga pd.

Vi anser siledes sammanfattningsvis att minskningen av ledamotsantalét
fran 21 till 18 bade iir onddig och blir verkningslos.

Vad si giiller fordelningen av ledamdoter i regionstyrelsen. si byvgger den
f.n. pa den s k. kompromiss som gjordes 1975 med tva tredjedclar
“extern -representanter och en tredjedel “intern”-representanter i region-
styrelserna och det omviinda i hogskolestyrelserna.

Farslaget 1 propositionen dr att minskningen skall ga ut over de tre
lontagarorganisationernas allmiinrepresentanter. 1 utskottet findrade sig i
sista stund, tisdagen den 29 april, den borgerliga majoriteten efter det att
utredningsmannen och utskottsledamoten Jorgen Ullenhag varit ute hos
TCO pa Bergendal pa en Ronferens och blivit illa atgdngen. mandagen den 28
april, alltsa dagen fére. Andringen innebar att regeringen nu skall. som det
heter, dnvo prova om lontagarrepresentationen skall minskas. genom att det

ir representationen for de anstillda inom hogskolan som skall forsvinna,



clier om det dr representationen for de centrala léntagarorganisationerna
som skall forsvinna — tor forsvinna skall ju tre stycken, enligt de
borgerliga.

Motiven som anfors fOr att ta ut minskningen just pa lontagarorganisatio-
nernas representation dr, savitt jag kan se. tva.

For det forsta siiger propositionen att, trots styrelsernas storlek, det bara ér
tvi som foretriider “verksamheten™.

For det andra anser propositionen att 1dntagarna har en dubbel represen-
tation.

Det forsta pastacndet, att bara (v personcr i regionstyrelsen toretriider
verksiwmheten, tas inte direkt till intdkt for ndgot forslag, sd det kunde ju
cgentligen fa passera hiir utan kommentar. En reflexion i sammanhanget
ligger emellertid niira till hands. Nog toretriider viill de tre anstiillda och de tvi
studerande verksamheten i hogskolan. Propositionen anvinder i det hir
summanhanget uttrycket “verksamheten™ si att den icke initierade kan
forledas tro att de tre anstillda och de tvd studerande inte har med
verksamheten att gdra. Det har de sjiilviallet. fast de kanske bedomer
verksamheten ur andra synvinklar én vad de tvd resterande personerna gor,
vilka ju oftast hiimtas ur hégskoleledningarna.

Om nu f. 8. de borgerliga verkligen tveker att det man i propositionen
Kallar “verksamheten™ figt for lag representation, varfor forestir man dé inte
en Okning av den?

Vad sedan betriiffar talet om dubbel representation f6r Iontagarorganisa-
tionerna. ir det tvdligen detta argument som de borgerliga i huvudsak hiinger
upp sitt forslag om minskning pi. Vi siiger frin socialdemokratiskt hill i vir
reservation att det bara ir i en mycket formell mening som det iir en dubbel
representation. Det framstod vid alla de diskussioner som féregick reformen.
att de centrala 1dntagarorganisationernas representanter och de inom
hogskolan anstilldas representanter motiverades pa helt olika siitt.

Vid TCO:s och L.O:s gemensamma uppvaktning infér utskottet framgick
det ocksd klart att nomineringsgangen for de centrala léntagarrepresentan-
terna och for de anstéiillda inom hogskolan ér helt olika och handliggs av olika
instanser inom LO och TCO.

Talet om dubbel representation for lontugarna dr saledes ett formalistiskt
resonemang som de borgerliga nu plockat fram for att missgvnna [6ntagarna.
Man blir inte forvanad. Det hiir forslaget passar bra in i all annan
lontagarfientlig verksamhet. som den borgerliga majoriteten har dgnat sig &t
den senaste tiden.

Propositionens forslag avsig dessutom att missgvnna allmiinrepresentatio-
nen i relation till internrepresentationen. Nu har. som jag nimnde tidigare.
den borgerliga utskottsmajoriteten dndrat sig och vill att regeringen anvo
skall prova vilken l0ntagrrepresentation som skall minskas.

Alldeles oavsett vad regeringen kommer fram till. rubbar man den balans
som rider mellan extern- och internrepresentation i regionstvrelser och
hégskolestyrelser. sedda tillsammans. Det dr sddant man rakar ut for. niir

man rvcker ut en bit ur ett sammanhang utan att ocksa se pa—idet hiir tallet -
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hogskolestyrelsernas sammuansiittning.

Vi kan for var del givetvis inte tillstyrka forslaget — allra minst utur den
aspekt jag nyss anlade.

Jag gar s over till att kommentera det andra huvudavsnittet i proposition
nr 104, Det giller dokumentation och statistik om hogskolan, Jag skall inte
fordjupa mig i alla de detaljer som utredning, proposition och utskottsbe-
tinkande tar upp.

Vi ansluter oss frin socialdemokratiskt hall i och for sig till ett bantat
centralt hodgskoleregister enligt propositionen. Men vi gor det inte villkors-
lost. Darfor har vi mast reservera oss. Viart villkor for att vi skall ansluta oss
till ctt centralt hogskoleregister enligt propositionens torslag dr att det skapas
uttryckliga garantier for att viktig information samlas in pa annat siitt. Den
garantin har vi inte tatt av den borgerliga majoriteten.

Den viktiga information vi frimst tinker pa giiller de studerandes sociala
bakgrund, studicavbrott. arbetslivserfarcnhet och uppfaljningen pd arbets-
marknaden etter studierna. Ger man inte statistiska centralbyran resurser att
genom olika slags undersékningar av bade lingdsnitts- och tviirsnittskaraktir
ta in information i de hir viktiga avseendena. kan vi alltsa inte godta
propositionens forslag. [ det sammanhanget vill jag ocksa betona att det dr
viktigt att redan etablerade s. k. longitudinella databasers finansiering och
handhavande sitkras.

Det dr ju forst niir man har siikrat sociala bakgrundsdata av det slag jag
nidmnde torut som man kan belvsa t. ex. rekryteringseffekter, socialt och
geografiskt, av hogskolereformen. Det dr forst dia som studieavbrott och
studiemisslyckanden kan relaterus till sociala bakgrundsdata. liksom val av
studieviigar pa linjer och enstaka kurser.

Vi vill alltsd att regeringen {0r riksdagen presenterar en plan for hur
verksamheten med dessa kompletterande undersokningar skall Liggas upp
och finansieras. T denna plan bor ocksd ingi en redovisning av kostnaderna
for enstaka Kurser enligt den hogre ambitionsnivin. som redovisar iiven
kurser om 20 och 40 poing.

Jag gér slutligen 6ver till att kommentera vtterligare en reservation.
niamligen reservation nr 3 fran socialdemokratiskt hill. Den giiller finansie-
ringen av universitetslektorernas tjiinstledighet for forskning. Vi anser detta
sd angeldget att vi dr beredda att satsa vtterligare S milj. kr. foriindamalet. Vi
drmedvetna om att lirartjiinstutredningens torslag ligger. men vivill inte lata
detta fordroja en vtterligare satsning. Betriiffande de statsfinunsiella skil
som den borgerliga utskottsmajoriteten aberopar for avslag pd vart vrkande
har vi gjort en annan prioritering i virr budget. Den visar att vi lgger stirre
vikt dn de borgerliga gér vid att lata universitetslektorer fa forska.

Reservation nr 4 kommer Karl-12rik HEl att ta upp. Jag kan dirfor. herr
talman. avsluta med att vrka bifall till reservationerna -5 i uthildningsut-

skottets betiinkande nr 29 samt i dvrigt till utskottets hemstiillan.



KARL-ERIK HALL (s):

Herr talman! Under den allménna motionstiden viickte vi socialdemokra-
ter pd Norrbottensbiinken motion nr 1443, vari vi ing;i'lcnde behandlade
niringslivsfrigorna inom vért lin. En del av denna motion har redan
behandlats i kammaren, niimligen vért forslag om inriittande av en professur i
industricll organisation vid tekniska hogskolan i Lulca. Som bekant avslog
riksdagen detta forslag med beniiget stodd frin Norrbottensbhinkens borger-
liga ledaméter.

Med detta i firskt minne dr det naturligtvis med myeket sma forhoppningar
om framgdng som jag nu skall tala fér cn annan del av vara forslag. nimligen
yrkandena | och 2 i motion nr 1313 av Ingvar Svanberg m. fl., som dterfinns i
reservationerna nr 4 och 5 i det betiinkande som vi nu behandlar.

Vid utskottets behandling avstyrkte majoriteten i utskottet virt forslag
med hinvisning till naringsutskottets yttrande dver nmti-(_)'nen. Om man liser
detta yttrande. skall man finna att det egentligen ér ett Klart positivt vttrande
i sjilva sakfragan. Men majoriteten i utskottet anfor att pengarna — de 3 milj.
kr. som vi foreslar — tas ur fel anslag. .

Till detta fogar sedan utskottsmajoriteten en from f(")rhOppllif_lg om att de
parter som {r inblandade i den nu pagaende forsoksverksamheten noga skall
prova mojligheten till en fortsatt finansicring av denna ur. som det heter,
“andra killor”. Vilka kiillor det skulle vara friga om siger man inget om, och
kanske skall man inte begéra allting hir i livet. Med litet anstriingning riickte
det anforda till fér den borgerliga majoriteten att hiinga upp ett avslagsyr-
kande pa. och det var egentligen det man efterstriivade.

Pd samma brickliga grund stir dven utbildningsutskottets borgerliga
majoritet, niir den avstyrker vart forslag.

Jag skall inte ta kammarens tid i ansprik for att mera ingdende
argumentera for vart forslag. dels dirfor att det med onskvird tydlighet
framgér av sivil motionens som reservationens skrivning, dels darfor att en
argumentation forefaller timligen meningslds. Har den borgerliga majorite-
ten i tva berorda utskott orkat med att siiga nej pd grundval av ett yttrande.
som i allt viisentligt dr positivt till en sddan forsdksverksamhet som vi
foreslar. kommer det med all siikerhet att riicka till for att majoriteten i
kammaren skall géra samma sak och avsla forslaget.

Det ir i vart fall beklagligt att man inte skall orka med att ge Norrbottens
niiringsliv och dé forst och frimst de smé och medelstora téretagen denna
viirdefulla majlighet till en snabbare och biittre utveckling. Effekten av den
lilla forsoksverksamhet som tidigare bedrivits ger ju klart och entvdigt
besked om virdet av att fa ut civilingenjorer i foretagen. Virt forslag innebiir
en massiv satsning som enligt var mening skulle verka snabbare och med
storre effekt.

Omsorgen om de smé och medelstora foretagen, inte minst i Norrbotten,
har borgerliga riksdagsmiin ofta talat om. Men steget fran ord till handling
verkar bli allt svirare att ta for majoriteten i riksdagen. Det beklagar-jag
djupt pa vignar av ett pressat niringsliv i Norrbotten.

7 Riksdagens protokoll 1979/80:148-149

Nr 148

Onsdagen den
21 maj 1980

Vissa hégskole-
administrativa
fragor, m. nu.

97



Nr 148

Onsdagen den
21 maj 1980

Vissa hogskole-
administrativa
fragor, m. m.

98

Herr talman! Med detta vill jag vrka bifail till reservationerna 4 och 3 vid
uthildningsutskottets betiinkande nr 29,

JORGEN ULIENHAG (fp):

Herr talman! Jag vill som talesman for utskottet kommentera de
socialdemokratiska reservationerna i nummerordning. ' '

Den forsta reservationen gilller regionstyrelsernas  sammansittning.
Reservanterna motsiitter sig en minskning av antalet ledamaoter i regionsty-
relserna med tre ordinaric och tre suppleanter.

Som Lars Gustatsson pdpekat har regionstvrelserna i dag 21 ledaméter och
20 suppleanter. Manga har under lang tid kritiscrat det hoga ledamotsanta-
let. Det var bakgrunden till att decentraliseringsgruppen i betiinkandet En
decentraliscrad hogskola foreslog en minskning med tre ordinarie ledamoter
och tre suppleanter. Remisskritiken var deiad. men ett stort antal instanser
tillstyrkte den foreslagna forindringen.

Det ir litet mérkligt att Lars Gustafsson talir om att det dr groteskt med
den hiir minskningen. Titta pa s. 70 i propositionen. diir ctt stort antal
remissinstanser finns uppriknade, som samtliga har rvekt att minskningen
var forsvarbar. Det idr nog litet svirt att siiga tll riksrevisionsverket,
hogskolestyrelsen i Stockholm och alla andra som har tillstyrkt forslaget att
de har gjort en grotesk bedémning. Jag tveker att Lars Gustafsson pi den
punkten tog i litet for mycket. '

Foredragande statsridet ansluter sig till decentraliseringsgruppens f(irslug
och forordar en minskning av antalet I6ntagarrepresentanter till hilften.
Utskottsmajoriteten ansluter sig ocksi till forstaget. men vi siiger sumtidigt
att regeringen dnyo bor prova om representationen {or [ontagarorganisatio-
nerna bor ske genom att de anstéillda inom hégskolan nomincerar toretridare
cller genom att léntagarorganisationerna ges utrymme inom gruppen ay
foretriidare for de allmiinna intressena.

Minskningen motiveras alltsa béde i propositionen och i utskottsbetiin-
kandet med att storleken pa regionstyvrelserna skall bli mera dndamalsenlig.
Aven med det férslag som nu foreligger fir lontagarorganisationerna ett
rimligt inflytande genom att vara foretriidda av tre ordinarie ledamoter och
tre suppleanter.

Jag noterar att inte heller den socialdemokratiska reservationen nr 1 - och
Lars Gustafsson gor det inte heller hiir i dag - stiinger dorren fér en tramtida
forandring av regionstvrelsernas storlek. Skillnaden ir att majoriteten anser
att en siddan foréindring boér genomfdoras nu.

Lars Gustafsson gor ett nummer av att det stir talat om detta med
allmiinna intressen och de anstiillda. Pd den punkten har man helt enkelt
hinvisat till forordningen med instruktion for regionstyrelserna. som vil
ingen har haft nagon inviindning mot tidigare. Dir siigs klart att vid
tillimpning av 31 § forsta stycket hogskolelagen skall regionstvrelsen bestd av
14 foretridare for allméiinna intressen och tva foretridare {0r verksamheten
inom hogskolan i regionen av vilka minst en skall vara rektor vid statlig
hagskoleenhet. Antalet foretridare for de anstiillda som skall haritt ateinga



i styrelsen skall vara tre. Det ges alltsd en direkt hiinvisning till den
torordning som har gilit under den tid vi har haft de hir bestimmelser-
na.

Den andra reservationen fran socialdemokraterna giller frigan om
dokumentation och statistik for hogskolan. Reservanterna ansluter sig till
den socialdemokratiska motionen 1979/80:1928, diir det siigs att det ir
nddviindigt att en garanti ges for att longitudinella undersokningar och
tviirsnittsundersdkningar kan géras. I motionen och i reservationen foreslas
att regeringen skall presentera en plan for verksamhetens fortsatta finansie-
ring. som garanterar att sadana undersékningar kommer til stind.

Jag vill understryka att det statistikbehov som socialdemokraterna pekar
pa inte stir i strid med propositionens intentioner, som alltsd utskottsmajo-
riteten ansluter sig till. I propositionen gors niimligen den beddmningen. att
den behovliga statistiken kan klaras inom ramen for befintliga resurser
genom limpliga avviigningar och prioriteringar. Ansvaret for att detta
genomfors kommer enligt propositionen i forsta hand att vila pa SCB och det
foreslagna samradsorganet. Fornyade beddmningar kommer att kunna goras
i samband med det arliga budgetarbetet, forsta gingen infér budgetiret
1981/82. Ett underlag hiirfor blir de redogorelser for den genomforda
verksamheten som mymiighetcrnu'enIigt gilllande anvisningar har att laimna i
samband med sina anslagsframstiflningar. Detta ér alitsd motiveringen tilf
att utskottsmajoriteten ansluter sig till propositionen och inte till den
socialdemokratiska motionen.

[ den socialdemokratiska reservationen nr 3 foreslis att ytterligare S milj.
kr. skall anvisas for finansiering av universitetslektorers tjinstiedighet for
forskning. Lit mig i detta sammanhang paminna om att riksdagen pa
regeringens forslag forra dret anvisade 7.5 milj. kr. for detta viktiga dndamdl.
[ &r foreslas att ytterligare 5 milj. kr. i s. k. friska pengar skall tillféras for
dndamalet. Det innebir att pa tva dr har resurser pi 12,5 milj. kr. byggts upp.
Det forslag som man i r liigger fram — vilket alltsa innebir ett paslag med 3
milj. kr. — foljer helt universitets- och hogskoleiimbetets dskanden. Under
tvd ar har saledes cn hygglig satsning skett pd detta viktiga omride. Till
bilden hoér vidare — det var Lars Gustafsson ocksd inne pi - att
lirartjinstutredningen i sitt nvligen avgivoa betinkande. Lirare i hdgskolan,
behandlat frigan om forskningsmoijligheter for bl. a. den kategori lirare som
det hiir giller. 1 lirartjéinstutredningen har vi foreslagit exakt summa arliga
langsiktiga satsning som UHA och regeringen nu féreslar, dvs, ctt pislag
med S milj. kr. per ar. Aven lirartjinstutredningens socialdemokratiska
ledamoter star bakom det forslaget. ’

Reservation nr 4 beror frigan om forsdksverksamhet vid hégskolan i
Luled. Reservanterna vill att 3 milj. kr. skall anvisas for att arligen 23
civilingenjorer skall kunna anstéllas vid hogskolan. vilka skall — under
overinscende av forskare vid hogskolan - arbeta i mindre och medelstora
foretag i Norrbottens lan. .

Utbildningsutskottet ansluter sig — Karl-Erik Hall'har varit inne bz‘i det - till
niringsutskottets utforliga vttrande, som finns upptaget som- ¢n bilaga i
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trycket. Niringsutskottet framhiller att det dr onskvirt att ett samarbete
mellan hogskolan i Luled och foretag i regionen kan pigi dven framgent.
Men, siiger man, det kan knappast vara rimligt att en sadan verksambhet som
det nu giiller finansieras med medel frin ctt anslag som avser utgifter inom
hogskoleviisendet. "Dess syfte dr ju viisentligen att friimja den tekniska
utvecklingen i mindre foretag och dirigenom sysselsiittningen. direkt av
civilingenjérer och indirckt ocksa av annan personal.” Niringsutskottet
forutsitter dven att intressenterna i den nuvarande forsoksverksamheten
noga provar mojligheterna att dstadkomma en fortsittning av den med
finansicring ur andra killor. Detta idr alitsd den motivering som uthildnings-
utskottet ocksa har anslutit sig till.

Herr talman! Jag vrkar bifall till utbildningsutskottets hemstillan pa
samtliga punkter.

LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jorgen Ullenhag sade att inte ens vi stiinger dorren for
cventuella framtida fordndringar niir det gilller regionstyrelsernas storlek.
Det dir klart att vi inte gor det, for ingenting kan vara sikert {or evig id.

Vad diskussionen i dag géiller drinte eventuella framtida forindringar utan
den forindring som det nu foéreligger forslag om. Jag tveker inte alls att jag tar
i for mycket nar jag siger att det ir en kiafingrighet. Att alltsd minska en
forsamling pa 21 personer med 3 personer till 18 har inte nigon som helst
betydelse for det klimat som den forsamlingen arbetar i. Om man hade anfort
andra skiil for cn minskning hade man kunnat ta upp dem till diskussion. men
nu ir ju skalet f6r en minskning att antalet ledamoter iir for stort. Det hjilper
inte att man ligger till de 20 suppleanterna. Da far man sitta de 41
personerna i relation till de 6 man minskar med. Det iir ju bara en marginell
foréindring.

Jag vet inte, Jorgen Ullenhag. om- riksrevisionsverket anliigger sidana
synpunkter pd minskningen. Det ir mojligt att man anligger andra
svnpunkter. Kanske tycker man att for mycket pengar satsas pia arvoden till
ledaméterna, och diarfor kanske man giirna ser att en minskning sker — jag vet
inte. men det kan ju tinkas. Jag tror inte attde ér speciellt bra pé att beddma
hur sddana hiir organ fungerar storleksmiéssigt.

Ett par ord om lontagarinflvtandet. Jorgen Ullenhag siger att lontagarna
fatt ett rimligt inflytande. Den uppfattningen delas uppenbarligen inte av
ldntagarorganisationerna. i varje fall inte av TCO och LO. lLennart
Bodstrom sade si hir vid TCO-UHA-triiffen pa Bergendal den 28 april:

“Aven regeringens forslag om att utesluta den arbetslivserfarenhet som
lédntagarna representerar fran regionstvrelserna tveks ha titllkommit alltfée
hastigt. I den utredning som har legat till grund for regeringens stillnings-
tagande i denna friga talades endast allmiint om att antalet ledamoter i
regionstvrelserna borde minska for att arbetstérutsiittningarna skulle bli
bittre, men ingen av remissinstanserna trodde att arbetstforutsiittningarna
ndmavirt skulle fdrindras om ~ som forslaget var —antalet minskades frin 21
till 18. Forslaget togs helt enkelt inte riktigt pa allvar. Ingen lade heller ned



moda pa att argumentera for varfor den ena eller den andra representanten
borde finnas kvar. Farvaningen blev dirfor stor di regeringens forslag att de
arbetstagarnominerade representanterna {6r allménna intressen i regionsty-
relserna skulle uteslutas, medan SAF:s representant skulle sitta kvar.
Forslaget ursiiktades med att representanterna for den vid hogskolan
anstiilllda personalen skulle finnas kvar.

Det vittnar om ganska dilig kunskap om den fackliga verksamheten nir
man foreslar att den inom hogskolan anstiillda personalen skall representera
samhiillet utanfor. Vid de obligatoriska MBL-forhandlingarna infér férhand-
lingsridet i samband med att propositionen skulle liggas papekade ocksa de
anstillldas organisationer. Statsanstillldas Forbund och TCO-S att de inte
Kunde ta pa sig nagot annat dn att representera de anstillda vid hogsko-
lan.”

Det tyder pé att man pd hdg niva inom TCO —det giller LO ocksii—inte alls
tveker att man fatt en rimlig representation. Kvar stir resonemanget om
dubbelrepresentationen som regeringen vill minska och som man gjort ctt
stort nummer av i argumentationen. Det r inte nagon dubbelrepresentation

i reell mening, for de avsedda representanterna foretrider trots aflt olika

grupper.

Nir det géller tragan om statistik och dokumentation vill jhg bara siiga att
vi inte diskuterar enbart intentionerna. utan vi diskuterar ocksa resurserna.
Regeringen tror alltsd att man kan klara de hir intentionerna med
omférdelning av befintliga resurser. Det tror inte vi. och dérfor vill vi ha en
plan diir diven forslag om finansiering ingdr. Det tycker vi dr rimligt. for det ir
viktiga saker vi menar miste komma med. Regeringen pekar inte pa vad som
skall tas bort for att fa utrymme for detta utan det skall bara klaras med
befintliga resurser. Det gar alltid Litt att sdga men det ar svart att klara. Vi
menar dirfor att regeringen bor ligga fram en plan sa att man kan se vad man
g0r och hur stora resurser man dr beredd att satsa. Jag tror nimligen att det
behdver satsas en del nya resurser. Om regeringen tveker annorlunda far
man tala om var medlen skall tas, for det gar 4t en hel del pi den hir
punkten.

Nir det géller universitetslektoraten ir det klart att vi inte polemiscrar mot
Jorgen Ullenhag. niir han tar upp de satsningar som gjorts. Jag Konstaterar
bara att vi iir beredda att satsa mer. och det beror naturligtvis pa att vi géren
annan prioritering. Visétter mojligheten for universitetslektorerna att forska

hogre dn den borgerliga majoriteten gor.

KARL-ERIK HALL (s):

Herr talman! Jag noterar att Jorgen Ullenhag egentligen inte hade nagot
att erinra mot det forslag i utskottsbetinkandet som jag talade for, niimligen
de civilingenjorer vi foreslar skall bli verksamma i Norrbotten. Han var inte
heller. sévitt jag forstir. emot de kostnader detta skulle betinga.

Men han vidhaller nu som forut att det hela cgentligen hinger pa att vi
foreslagit att pengarna skall tas ur fel anslag. Det dr mojligt att vi far 6verviga
andra sitt att finansiera detta, i vart fall om det skall bli fraga om. en
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permanentning av verksamheten. Men vi har ansett det vara viirdefullt att fai
gang torsoksverksamheten i den omfattning vi foreslagit for att resultatet
skall kunna ge ndgot besked vid den utviirdering som vi ocksa féreslar skall
dgarumefter tre ar. Det dr darfor vi foreslagit att medlen skall tas fram denna
viig. ' '

Ar det bara, Jérgen Ullenhag. fraga om var vi skall ta medlen fér denna
verksamhet hade det varit tackndmligt om vi fitt den debatten i utskottet . for
di hade vi mahinda kunnat finna ndgon utviig. Vi dr i 6vrigt dverens om att
det dr ett riktigt och viirdefullt och vilmotiverat forslag.

Nu drar jag dock den slutsatsen att det inte dr en [0sning i sak det giller,
utan att det bara ar fraga om att hitta en krok att hinga upp ctt
avslagsvrkande pa. Tydligare éin si kan man int¢ visa att man cgentligen bara
ralar om att man vill géra en miingd viirdefulla saker men att det. néir det
kommer till ett avgdrande. visar sig att det inte finns nigon allvarlig mening
bakom det talet. Detta beklagar jag dn en ghng.

JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr taiman! Forst till Lars Gustafsson.

Jag hingde upp mig pa formuleringen att det var groteskt att féresla en
minskning av omfattningen. tre ordinarie ledamoter och tre suppleanter. Jag
tillit mig hiinvisa till den langa rad av remissinstanser som inte tvekte att det
var groteskt. utan som tvirtom instiimde i forslaget om en minskning och
ansig att regionstyrelsernas arbete diirigenom skulle bli mer hanterligt. Jag
nimnde ocksd de tva forsta vid namn — riksrevisionsverket och hégskole-
stvrelsen i Stockholm. Jag skall bespara kammaren en upplisning av alla
dvriga instanser som har titlstyrkt forslaget — de finns upptagna pa s. 70'i
propositionen, och jag kan hénvisa till denna.

Det iir inte heller s att den fackliga fronten ér obruten i uppfattningen om
minskningen, utan man inser p4 manga hall att tre ordinarie ledamoter och
tre suppleanter ir en ganska rimlig representation. Jag kan citera vad
Universitetslararforbundets organ ULF-tidningen séiger i ctt nvligen utkom-
met nr 3 for i &r. Dir heter det om just den hiir propositionens forslag:
“Tilltalande &r att antalet ledamoter i regionstyrelserna minskas fréiin 21 ill
18." Det finns alltsd ménga andra inslag i propositionen som man tycker iir
bra. Universitetslirarforbundets tidning stoder alltsd var proposition pa den
hir punkten. Meningarna gir siledes isér.

Vidare undrar jag vad socialdemokraterna egentligen vill pa sikt. De talari
allménna ordalag om att det héir dr en for liten minskning av representationen
och att de vill gora ndgot rejilt. Lars Gustafsson niimner att det vore aktuellt
med en halvering eller ndgonting dylikt. Men om man tiinker sig en sadan
16sning, klarar man da verkligen att behdlla sex ordinarie ledaméter {or
lontagarorganisationerna och sex suppleanter? Hur gir det ihop? Ar inte
sanningen den att ocksd socialdemokraterna haller dorren dppen for en
minskning dven av den hir representationen pi sikt? Jag vill giirna ha ctt svar
av Lars Gustafsson pa den punkten.

Sedan till Karl-Erik Hall.



Det ir vill inte alldeles ointressant att man har foreslagit att av
hogskoleanslaget skall anvisas medel till den hiir verksamhceten i Norrbotten.
Niringsutskottets betinkande hiinvisar f. 6. till en mycket intressant
forsoksverksamhet som bedrivs av forskningssamverkanskommittén och
som bl. a. berér just Norrbotten. Det skall bli viirdetullt att 14 ta del av de
resultaten senare i ar nir forskningssamverkanskommitténs betiinkande
kommer. Det ir visserligen inte huvudmotiveringen for ett avslag. men det
hor till bilden. och jag vill peka pé det ocksit.

Det vore. tror jag. riskfyllt att ge sig in i ett direkt foretagsstod med

finansicring via hégskoleanslaget. Man kan ocksi fraga sig vilka bollar man
skulle sitta i rullning. om man gav klartecken for den hir ldsningen. Varfor
skulle t. ex. inte smaforetag i Smaland eller Virmland vilja ha samma
losning? Det i faktiskt fraga om ett sysselsittningsstdd i forsta hand. och det
ar inte rimligt att da villja den hér finansieringsformen. Och frigan om

finansieringsform ér inte ointressant, Karl-Erik Hiill!

LARS GUSTAFSSON (s):

Herr taiman! Forst till fragan om antalet.

Niir Jorgen Ullenhag frigar om det inte dr sd att ocksi vi haller dérren
oppen. vill jag papeka att vart viktigaste argument iir att det dnnu ar for tidigt
att dindra pa de hir sakerna. Over huvud taget har vi instillningen att det ar
bra att reformen forst blir utvirderad och att det dr bra att utviirderings-
grupper blivit tillsatta, som kunde borja jobba niir reformen triddde i kraft. Vi
tycker ocksd att det iir bra att det arbetet fortsiitter. Men att pa grundval av
kortvariga erfarenheter —under bara ett ir — rycka ut enskilda detaljer tvcker
vi inte dr sirskilt bra. eftersom man dirmed skulle rvcka sonder reformen.
Det ar i dugens lige vi skall beddoma om det ar bra att minska representa-
tionen eller inte. Vart huvudargument ér alltsd att det dr for tidigt att gdra
denna beddémning nu.

Eftersom propositionen argumenterar for en minskning. bade niir det
giiller antalet representanter och nir det giller arten av minskningen, méiste
vi gd i ndgon sorts polemik. Om regeringssidan vill gora en minskning — fér
det dr ju det man vill —, varfor vidtar man da bara marginella forindringar?
Varfor tar man inte i stillet till rejidla forindringar. si att man uppnar det som
man sdger sig vilja uppnad. nimligen en radikal forindring av sammantri-
desmiljon i avseende pé storlek? Det ir def man debatterar hela tiden. Det
var mot den bakgrunden jag tog upp detta med att den minskning man
foreslog var for liten, om man nu ville minska. Men uppenbarligen ir man
riddd for att gbra nigonting at detta. Jag tycker didrfér att man lika giirna
kunde lata bli att gora denna minskning nu néir det har gatt sa kort tid. Det ér
var huvudposition. .

Nir det giller antalet j dvrigt tycker jag vi skall limna fragan om
uttrvckssitten och remissinstanserna. Men kan Jorgen Ullenhag verkligen
mied sin personliga erfarenhet se att det blir ndgon som helst foriindring i en
regionstyrelse om man minskar antalet ledamoter fran 21.till 18?

Den fackliga fronten dr inte obruten. siiger Jorgen Ullenhag. Nej. det ér
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klartattt. ex. Universitetslirarforbundet. ULF, har en annan asikt. Men om
man stéller detta lilla forbund mot LO och TCO, sa far man cn bild av hur den
fackliga fronten ser'ut. hur tyngden ér i de olika vigskilarna - och det ir en
viisentlig skillnad.

Jag skulle ha god lust att citera mera fran Lennart Bodstroms anforande pa
Bergendal. men det jag tog upp forut kan ricka. Det visar i alla fall att
huvudstyrkan péa den fackliga sidan dr missndjd med denna férindring.

Forsok alltsd inte, Jorgen Ullenhag, att géra ndgot nummer av vissa
formuleringar. Vi tycker att férslaget ér for tidigt viickt. och det regeringen
gor nu kommer inte att f nagon effekt i den riktning som man tinker sig.
Dessutom ir laddningen riktad at ett bestiimt hill. niimligen at [6ntagarhal-
let. vilket gor att man frin andra synpunkter blir tveksam om vilka
intentioner regeringen cgentligen har.

KARL-ERIK HALL (s):

Herr talman! Jag vill siga till Jorgen Ullenhag att vi inte alls ér
ointresseradc av vilket resultat Fosam kommer att redovisa av den
verksamhet som pagar. Vi har inte velat foresla att den verksamheten skulle
upphdra i utbyte mot den som vi nu féreslér, utan vi ser fram mot resultatet
med stort intresse. Jag forstar inte riktigt varfor utskottet inte passade pd att
hinvisa till de beredskapsarbeten for civilingenjorer som pagir i Norrbotten.
men det var mahinda av det skilet att utskottet da far lov att tala om att det
inte finns medel fér en fortsittning av den verksamheten.

Jorgen Ullenhag fragar vilka bollar man sitter i rulining. Jag vill fiista
uppmiirksamheten pé att vad vi foreslar édr en forsoksverksamhet av ganska
begrinsad omfattning och en utviirdering efter tre ar. Om man nu betarar att
cn forsdksverksamhet i Norrbotten skulle sitta en massa bollar i rulining i
Smaland och pa andra stillen, sé tror jag att det skulle vara mycket enkelt att
bromsa de bollarna nér de borjar rulla — just med héinvisning till att det ér
friga om en forsoksverksamhet. Jag tror det dr bort{érklaringar. Om
torsoksverksamheten i Norrbotten géar bra, 1t oss da i rimlighetens namn
girna applicera den pit andra omriden i Sverige! Lat oss gt dver till att
diskutera hur detta skulle finansieras! Det kanske édr det som {Oresviivar
Jorgen Ullenhag nir han hinvisar till Fosam, for dir édr faktiskt kostnads-
birarna andra dn dem vi foreslar.

Jag skulle ocksa vilja sdga att om vi hade diskuterat detta seridst i utskottet
dr det mojligt att vi kunde ha enat oss om att t. ex. lata de statliga foretagen i
Norrbotten std for en del av kostnaden - det dr ocksa indirekt statliga medel.
Men vi har aldrig kommit till tals om sjédlva finansicringsfragan. Det ir
egentligen uppenbart att man inte vill géra nagonting i den fragan, och da
soker man efter mojligheter att fortsiittningsvis motivera ett nej.

JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Vi skall akta oss for att blasa upp denna fraga. Man siger
t. ex. nir det géller regionstyrelsernas sammanséttning att laddningen skulle
vara riktad at ett bestamt hall. Lat oss konstatera att enligt det forslag som



lagts fram kommer [dntagarorganisationerna att i regionstyrelserna ha tre
ordinarie ledaméter och tre suppleanter. Det iir ingen liten representa-
tion. '

Det gir inte riktigt ihop nir man ena stunden talar om en eventucl]
framtida drastisk minskning — man utesluter inte en sidan — och i andra
andetaget siger att vi inte dr beredda att gora ett dugg for lontagarrepre-
sentationen. Far vi en minsknihg till hiilften. da undrar man vad som skulle
hinda om lontagarorganisationerna skall ha sex representanter. Hur mycket
utrymme blir di kvar {ér politiker och for verksamhetsforetridare? Nagon
majoritet blir det forvisso inte for dem, utan det blir en majoritet for
I6ntagarorganisationernas representanter. Men de fir med det hér forslaget
en rimlig representation i regionstyrelserna. och det ér det viisentliga. Det
finns dven pd den fackliga sidan de som tvcker att forslaget innebiir en rimhyg
avviigning. men meningarna gar pa vissa hall isir liksom de gjorde ocksa
bland remissinstanserna.

Till Kar}-Erik Hall: Jag har stor respekt for Karl-Erik Hills engagemang
nir det giller kontakterna mellan hogskolan i Luled och nitringslivet i
regionen. Men vad saken nu giiilcr dr att ta stillning till det socialdemokra-
tiska forslaget om att anvisa ytterligare 3 milj. kr. under hogskoleanslaget,
Detiir det forslag vi haft att ta stillning till i utskottet. Vitycker inte att det ér
riktigt att man via hogskoleanslaget skall bidra till att 1ésa sysselsiittnings-
problemen for de nyutcxuminerzidc civilingenjérerna och stodja foretagens
utvecklingsstriivanden. Det idr enligt viir mening en felaktig viig att gi. Som
jagsade i mitt forra inligg kan man med fog hitvda att man iiven pi andra hiill
i landet har samma intressc av ett stod den viigen som man kan ha i
Norrbotten. Det ar litt for Karl-Erik Hill som har sina rétter dir uppe att
tala for att man skall tillgodose Norrbotten pit det hiir sittet, men det ér litet
svirare for oss andra som hér hemma i andra delar av Jandet.

LARS GUSTAFSSON (s): .

Herr talman! Jag har inte sagt att man skall géra nagon framtida drastisk
dndring av regionstyrelsernas sammansiittning och storlek. Det enda jag har
sagt dr att ndr ni nu ligger fram ett forslag om cn dndring. som ni motiverar
med att ni tycker det fir for manga i regionstyrelserna — det ir ju ni som séiger
att det dr fér minga. vi har inte.':s'ugt det — si varfor minskar ni dem dé bara
med tre representanter? Lev upp till den stolta deklarationen om att det ir
for manga representanter genom att ta bort sa ménga att det blir nagon effekt
av det! Detér ju ni som vill minska antalet representanter i regionstvrelserna.
Vi har inte lagt fram det hiir forslaget.

Sedan vill jag bara konstatera, trots det som Jorgen Ullenhag sade. att de
stora lontagarorganisationerna LO och TCO definitivt ir emot detta. Vissa
mindre grupper ir for den hiir ndringen och tvcker att den dr bra. men nir
man talar om den fackliga rorefsen kan man ju inte bara rikna antalet
organisationer, utan man maste éinda ta hinsyn till hur tunga de ir. LO plus
TCO miste vil trots allt — for att uttrycka sig mycket forsiktigt — siigas viga
atskilligt tyngre 4n ULF, Universitetslirarforbundet.
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JORGEN ULLENHAG (fp):

Herrtalman! Vi hari stort sctt troskat igenom de argument som finns. men
jag vill dindd stilla tvi mycket konkreta och raka fragor dll Lars
Gustatsson: .

For det forsta: Utesluter ni frin socialdemokratiskt hall att det dven tor er
del i en framtid kan bli aktuellt att dverviga en drastisk minskning av
regionsstyrelserna? Jag tolkade det som sades tidigare sont att man inte hade
stiingt dorren tor detta utan i stillet byggde upp argumentationen pa att det
var for tidigt att nu gora en sadan foritndring.

For det andra: Utesluter ni méjligheten att ndgon ging i framtiden prova
om inte ¢n representation med sex ldntagarrepresentanter och sex supple-
anter ir tor stor och om det kanske vore rimligt med en halvering?

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Punkt 1
Mom. |
Utskottets hemstillan bifills,

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservation
1 av Stig Alemyr m. fl.. och forklarades den férra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan Lars Gustafsson begiirt votering uppléstes
och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkande 29 punkt 1 mom. 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 1 av Stig Alemyr m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D Lars Gustafsson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 166
Nej - 1064

Mom. 3 .
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkr 2
Mom. |
Utskottets hemstiillan bifolls.



Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservation
2 av Stig Alemyr m. fl., och férklarades den forra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan Lars Gustafsson begiirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betinkande 29 punkt 2 mom. 2 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 2 av Stig Alemyr m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarcns
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Lars Gustafsson begérde rost-
rikning verkstiilides votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja — 166
Nej - 164

Mom. 3-5
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Punkt 3

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservation
3 av Stig Alemyr m. fl.. och férklarades den forra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan Lars Gustafsson begirt votering upplistes
och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betdnkande 29 punkt 3 mom. 1 réstar ja.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 3 av Stig Alemyr m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D Lars Gustafsson begirde rost-
rakning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 166
Nej - 164

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan. dels reservation
4 av Stig Alemyr m. fl.. och forklarades den forra propositionen vara med
Overviigande ja besvarad. Sedan Lars Gustafsson begiirt votering upplistes
och godkiindes f6ljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i
betdnkande 29 punkt 3 mom. 2 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 4 av Stig Alemyr m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D Lars Gustafsson begiirde rdst-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja — 166
Nej — 164

Mom. 3
Utskottets hemstiillan bifélls.

Punkterna 4 och §
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 22 Foredrogs

Trafikutskottets betdnkanden

1979/80:23 med anledning av propositionen 1979/80:125 med forslag om
tilliggsbudget I11 till statsbudgeten for budgetiret 1979/80 sivitt avser
kommunikationsdepartementets verksamhetsomride

1979/80:24 med anledning av propositionen 1979/80:126 om arbetsmiljon pa
-Orlogsfartyg, m. m.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstéllt.

§ 23 Andrad vattenhushallning i Hjialmaren

Foredrogs jordbruksutskottets betdankande 1979/80:37 med anledning av
propositionen 1979/80:91 om statligt stod till atgirder fér en dndrad
vattenhushallning i Hjilmaren jimte motioner.

1 propositionen 1979/80:91 hade regeringen (jordbruksdepartementet)
foreslagit riksdagen att

1. godkiinna att statligt stdd till fortsatt utrednings- och projekteringsar-
bete for en dndrad vattenhushalining i Hjialmaren och hiarmed forenade
atgirder lamnades enligt de grunder som férordats i propositionen.

-2. medge att kostnaderna for det statliga stidet fick bestridas frin
forslagsanslaget Ersdttningar fOr vissa besiktningar och synefOrrittningar
under tionde huvudtiteln.

1 detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
vidckta motionerna



1979/80:1917 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari yrkats att riksdagen skulle Nr 148
avsld regeringens proposition 1979/80:91 och begiira nytt forslag i enlighet Onsdagen den
med motionen, och 21 maj 1980
1979/80:1925 av Svante Lundkvist m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen skulle
uttala att regleringen och tappningsplanen borde inriktas mot att den tidigare  Apdrad vatten-
faststiillda siinkningsgriinscn f(i} Hjilmaren inte fick underskridas. hushdllning i Hjdl-

maren
Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen betriiffande krav pd avslag pa propositionen och begiran
om nytt forslag skulle avsla nﬁition 1979/80:1917.

2. attriksdagen med bifalt tilllfcgeringens forslag och med avslag pd motion
1979/80:1925 godkiinde att statligt stod till fortsatt utrednings- och projek-
teringsarbete for cn iindrad vattenhushallning i Iljdlmaren och hirmed
forenade atgirder limnades enligt de grunder som forordats i propositio-
nen, '

3. att riksdagen medgav att kostnaderna for det statliga stodet fick
bestridas fran forslagsanslaget Ersittningar for vissa besiktningar och
syneforrattningar under tionde huvudtiteln.

Reservation hade avgivits av Svante Lundkvist, Grethe Lundblad, Sven
Lindberg, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Hikan Strémberg och Maja
Ohlin (alla s) som ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion 1979/
80):1925 skulle som sin mening ge regeringen till kinna vad reservanterna
anfort om ytterligare dverviiganden och forslag betriffande dndrad vatten-
hushéllning i Hjilmaren samt godkinna att statligt stod till fortsatt
utredningsarbete i dmnet under budgetiret 198(/81 limnades med hogst
500000 kr..

SVANTLE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Vi har dtskilliga ganger hiir 1 riksdagen konstaterat vilken
virdefull tillgang vara sjéar och vattendrag dri var naturmiljé. Hjiillmaren éri
storlek landets fjiirde sjo. Hjilmaren och Hjilmareomradet har i den fvsiska
riksplaneringen tillmiitts stor betyvdelse fran skilda svnpunkter. Hiiilmaren
regleras alltsedan sjon i slutet av 1800-talet — for att man skulle utvinna
jordbruksmark — blev féremal for en sjosinkning. Vattenhushillningen
spelar stor roll for jordbruket och kraftproduktionen.

Hjidlmaren och Hjialmarcomradet ir av stor och viixande betvdelse for
rekreationslivet, for fritidstiske. bitsport och rérligt friluftsliv. for bad och
tritidsbebyggelse. Hir finns dar och omraden som fran naturvardssvnpunkt
ir angeldgna att skydda. Stora delar av Hjilmaromradet har ocksa i flera
avsecnden angetts vara av riksintresse for kulturminnesvard.

Hidlmarutredningen har konstaterat att atgiirder maste vidtas for att
anpassa regleringsbestimmelsena for Hjialmaren sa att framfor allt allméinna
intressen kan tillgodoses bittre dn under nuvarande férhallanden. Vi
socialdemokrater delar den uppfattningen. Vad som oroar oss dr att : 109
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naturvards- och rekreationsintresset i regeringens forslag fact sta tillbaka for
vissa fordelar som man pa kort sikt skulle kunna vinna for jordbruket.

Jordbruket har behov av Fga vattennivaer for att vissa markomraden skall
kunna brukas. Dessa faga vattennivaer iir 4 andra sidan et hot mot
miljovardens intressen. Jordbruksintresset har hitintiils blivit dllgodosett i
stor utstriickning. Detta har medfort att ett medelvattenstind i sjon skapats
som lgger pi ligre niva dn vad som var meningen fran bérjan.

Nu framhiiller naturvirdsverket med skiirpa i sitt vttrande att det frin
naturvardssynpunkt ir ett mycket starkt krav att vattenstindet i Hjiillmaren
inte under nagra omstiindigheter tilliats sjunka under den redan i slutet pa
1800-talet faststiitlda siinkningsgriinsen. Naturviirdsverket siiger att varje
underskridande av denna griins ir ett steg ph viigen mot en ddeliggning av
viktiga delar av Hjilmaren. i princip pd samma siitt som skett med
Hornborgasjon. Jordbrukets svarigheter och kiinslighet for hdga vattenstand
har dkat under drens lopp pa grund av att de torrlagda markerna sjunker
ithop. Naturvirdsverket menar att man kan befara att det frin jordbrukets
sida kommer att framforas krav pa skiirpt reglering och siinkt vattenstind. i
takt med att nivan pa de ligst beliigna markerna fortsiitter att sjunka.
Naturvardsverket menar att man déirfor nu bér sla fast att sankningsgriinsen
inte skall ytterligare justeras nedat och att man for jordbrukets vidkomman-
de bor fa vilja andra losningar. t. ex. invallning. for att klara torrliggnings-
problemen pd de hopsjunkande markerna.

Liinsstyrelsen i Orebro lin pekar pa att utredningen konstaterar att stora
arcaler jordbruksmark efter hand gir mot forsumpning. om inga skyddsit-
girder 1 form av invallning gdrs. och detta oavsett om Hijilmarens
vattenstand strikt skulle regleras inom gillande regleringsgriinser. Aven
linsstyrelsen i Orebro lin anser dirfor att invallning av innu icke skvddade
landvinningsjordar maste komma férr cller senarc. om man vill tillvarata
torrlaggningsetfekten.

Utredningens forslag till tappningsplan innebiir att siinkningsgriinsen far
underskridas. vilket i realiteten skulle innebiira en legalisering av ett ligre
medelvattenstand i Hjalmaren. Naturvardsverket kan icke tillstyrka detta.
Tappningsplanen bor enligt naturviirdsverkets mening i stillet omarbetas
med beaktande av sdnkningsgriinsens okriinkbarhct.

Vi socialdemokrater anser det felaktigt att visentliga naturvards- och
rekreationsintressen skall offras £6r att vi under en begriinsad tid framover
skall kunna klara problem for andra intressen. i detta fall jordbruket.
Jordbruksministern siiger i sin proposition att alla de olika intressena runt
sjon dr av stor allmén betydelse och att han inte finner skil att tillmiita nigot
av dem stérre tvngd édn de andra. Regleringen av Hjilmaren maste enligt
hans mening utformas genom en avviigning mellan de berorda intressena.
Med jordbruksministerns instillning kommer di hela tiden denna avviigning
pa grund av att den odlade jordbruksmarken fortsitter att sjunka att gi ut
over miljovardens och rekreationslivets intressen. Viloper. som naturvards-
verket har understrukit, risk for en 6deliggning av viktiga delar av

Hjilmaren. Hiir star ett jordbruksintresse. som med propositionens forslag



kan skvddas under en kortare tid. mot betvdande risker for naturvardens  Nr 148
mera langsiktiga intressen. Onsdagen dén
Vi upplever pi nytt igen hur omsorgen om miljon far vika nir 2 maj 1980

jordbruksministern stills intor uppgiften att prioritera mellan ett jordbruks-

intresse och miljévarden. Vi socialdemokrater menar att den skada somen 4, drud vatten-
legalisering av ett ligre medelvattenstind i Hjilmaren skulle medfora pa hushélining i Hjil-
denna sjé icke Kan repareras niir den en gang dir villad. Vill man behilla  45470n
torriiggningsetlekten pi den jordbruksmark det giiller. bor man dirfor
redan nu enligt viir mening prova maojligheten till invallning i-stéllet for
vtterligare siinkning av sjon. Diirtor bor regleringen ske och tappningsplanen
omarbetas med beuaktande av den tidigare faststillda séinkningsgriinsens
okriinkbarhet.

Jag yrkar, fru talman. bitall till den reservation som utskottets socialde-
mokrater fogat vid utskottets betiinkande.

I detta anforande, under vilket forste vice talmannen dvertog ledningen av
kammarens forhandlingar, instimde Sture Ericson och Hikan Stromberg
(bada s).

PER ISRAELSSON (vpk):

Fru talman! I jordbruksutskottets betinkande nr 37. som vi nu behandlar,
tas fragor kring regleringen av sjoén Hjilmaren upp till behandling. [ oktober
1976 tillkallades av regeringen en siirskild utredare for att belvsa frigor kring
Hjilmurens reglering. Den utredningen ér sedan en tid slutford och har
{Granlett proposition 1979/80:91 fran regeringen, vilken i huvudsak gar pa de
forslag som utredningen lagt fram. Med anledning av propositionen har frin
vpk viickts motion nr 1917, i vilken det kriivs att riksdagen avslir regeringens
proposition och begiir ctt nvtt forslag som tar hiinsyn till de svnpunkter som
framlors i motionen.

De dtgiirder som foreslas t propositionen och som utskottet tillstyrker i vad
giiller nvtt regleringsprogram {or Hjiilmaren beriiknas komma att kosta ca 8
milj. kr. i 1978 drs penningviirde. Utskottet foreslar att Kostnaden bestrids
med statsmedel. Man medger att det kanske kunde vara riktigt att de som
drar nvtta av det nva regleringsprogrammet borde bidra till kostnaden. men
man anser det alltfor komplicerat att finna ndgon modell fér att ta in de
avgitter som skulle kommai fraga och hamnar pa den stindpunkten att det ér
enklast att staten betalar.

Motioniirerna friin vpk kun inte deli denna utskottets bedomning. Vi anser
att om det gar att gora troligt att ocksd miljdintressena skulle tjina pien
rensning av Eskilstunain.-bar det utarbetas ett nvet forslag tran regeringen.
dir de kommersiella intressen som kan dra nvtta av en sidan rensning far ga
in och bidra till kostnaderna efter en Limplig modell. Skulle en rensning av an

inte ha pavisbara fordelar fran miljo- och naturskvddssynpunkt. bor i stéiillet
ctt nvtt forslag utgd frin den tappningsplan som inte innetattar rensning av
Eskilstunaan. Ocksa i detta fall anser motionérerna att de intressen som drar

nyvtta av den nva tappningsplanen bor kunna Limna bidrag i proportion till . 111
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dragen nytta.

Denna instillning frin motionérernas sida édr inte nigot pafund som de ér
ensamma om. Tre viktiga remissinstanser uttalade vid sin behandling av
utredningens forslag liknande synpunkter som vi framfort i motionen.

Kammuarkollegiet anser att de foreslagna rensningarna i Eskilstunaan inte
ir ckonomiskt forsvarbara. Kollegict siiger ocksa att en regleringsplan for
Hjilmaren inte bor td gd ut dver undra sjoar inom Hjdlmarens avrinnings-
omride. Det ifrigasiitter ocksd nddviindigheten av en ombyggnad av
Hyndevadsdammen och. om en sadan indd méste ske. om det inte ir en sak
for regleringsintressenterna.

Riksrevisionsverket, som viil i forsta hand har att s¢ tiil att staten hushallar
med sina medel, anser sig inte kunna bitriida utredningens forslag till
atgitrder i Eskilstunaén,

Statens naturvardsverk anser att utredningens motstand mot en héjning av
medelvattenstindet inte dir befogat. Det nuvarande medelvattenstindet
anser verket vara ett resultat av otillatliga séinkningar under siinkningsgrin-
sen och otillitet hoga tappningar i Eskilstunaéin under torrperioder. Verket
anfor vidare att det dr ett mycket starkt krav ur naturvardssynpunkt att
vattenstindet 1 Hjilmaren inte under nigra omstindigheter tilliits sjunka
under den redan ar 877 faststillda sankningsgrinsen pa + 21.62 m.
Naturvirdsverket delar inte utredningens uppfatining att staten bor betala
kostnaderna for de foreslagna dtgiirderna. Enligt naturviirdsverkets mening
tillgodoser en ny vattenhushallningsplan bade jordbruksintressen och andra
intressen, dven om verkets svnpunkter rorande siinkningsgriinsens okriink-
barhet beaktas. Jordbruket liksom andra intressen. sisom kraftintresset. bor
dirfor svara for sin del av kostnaderna. Sa langt naturvardsverket.

Dct men f6r jordbruket runt Hjidlmaren som uppstir pa grund av en nigot
hogre vattennivi i sjon har dkat under de snart hundra ar som fértlutit sedan
den stora siinkningen ar 1888 dil sjons vattenspegel siinktes med si myeket
som 1.3 m. Att detta men okat beror pa att jorden siinkt sig med tiden i
forhallande till vattenspegelns nivi. Detta fenomen kan komma att fortsiitta
ocksé framat i tiden. [ sa fall blir cn siinkning av medelvattenstandet i sjon
bara en Kortsiktig ldsning, som for en tid ger férdelar for jordbruket. En
langsiktig losning skulle da ligga i att lagt beligen jord invallades. Nu siiger
utskottet att en sadan Iosning blir alltfér dyr i forhillande till de vinster som
kan géras for jordbruket. Det ér inte siikert att det behdver forhilla sig sd om
man ser losningen i ett tillriickligt langt perspektiv. Dirfor kan en invallning
mycket vil tinkas som en lingsiktig losning. 1 den sacialdemokratiska
reservationen till utskottets betinkande framfors tankar om en invallning
som cn sadan langsiktig 16sning, och det har Svante Lundkvist nyss talatom. 1
reservationen gar man emellertid med pa att foretaget skall betalas av staten.
och fran den synpunkten kan vi inte stédja reservationen. Men om var
motion faller kommer vi i andra hand inda att stodja reservationen som ctt
biittre forslag dn det som utskottet térordar.

Fru talman! Med det anférda vekar jag bifall till motion 1979/80:1917.



SVANTE LUNDKVIST (s) replik:

Fru talman! Med anledning av det sista Per Isruelsson sade vill jag bara
markera att frigan om kostnadsfordelningen far bli beroende av hur det nyva
forslag som vi viintar pi kommer att se vt. Dirmed har vi icke genom var
reservation sanktionerat det torslag till kostnadstordelning som utskottsma-
joriteten férordar och som ansluter sig tll propositionen. Vivill bedoma den
fragan niir vi far tillbaka drendet pa riksdagens bord. Déiremot har vi sagl att
vityeker att riksdagen bor anvisa de 300 000 kr. som man begiir tor viterligare
utredning. Vi anser nimligen att det hir dr en fraga som maste atredas

vtterligare.

LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Svante Lundkvist redogjorde for socialdemokraternas reser-
vation il jordbruksutskottets betiinkande 37, och han redogjorde ocksa (or
de viirden som giiller for Hjdlmarcomradet. Jordbruksministern har ocksi i
sin proposition sagt att det dr dessa viirden som dr orsaken tlf att man vill
vidta atgiirder. Sedan regleringen av sjon gjordes har avrinningen i
Cskilstunadn forsimrats. Forhallandet dri dag inte siirskilt bra. Vissa dr har
vi for hogt vattenstand och andra ar {or [agt vattenstind., Sadana tillstind
[oreckommer ganska ofta. Enligt utredningen dr vattenstandet vart tjirde ar
for hogt, och vartannat ar kommer vattenstandet under den ligre griin-
SCH.

Det forslag som nu foreligger innebir ju att man skall forsoka hilla ett
jdmnare vattenstand. Den 20 maj skall vattenstandet vara + 21.95 m. och
den 30 september skall det vara + 21.73 m. Det dr alltséd betvdligt hogre én
det ligsta vattenstindet. som ir 21.62 m. Detta maste. som jag ser det. vara
till fordel diven 1or naturvarden, eftersom striinderna inte piverkas av hogt
och lagt vattenstand pid samma siitt som hittills.

Svante Lundkvist siger att i och med att man tillater att det ligsta
vattenstandet far underskridas vid viss tidpunkt si legaliserar man denna
sinkning. Enligt min uppfattning ir det inte alls pa det siittet. Vad man har
sagt dir ju att fran nvar och fram till vartloden skall vattenstandet kunna ga
ned till 21.50 m for att stora Oversvimningar skall motverkas nir varfloden
kommer. Detta vattenstand far endast tillatas om SMHI kan ge klara
prognoser som visar att vi far en mycket sturk och besviirlig varflod.
Hirigenom kan ju inte vattenstandet under sommarcn paverkas negativt.
Det miste for alla parter vara positivt att hadla ett jiimnt vattenstand. Jag tror
att vi dr ganska dverens om att alla de intressen det hir giiller: jordbruk,
naturvard, fiske —pa fritid och som yrke — skall kunna samsas om de tillgdngar
som vi hir har.

Reservationen tar ocksa upp fragan om invallningen. Man siiger att dettu
miste vara det sitt pa vilket vi skall 16sa de problem det hir giiller.
Utredningen har ju sett pa denna friga och forklarat att detta ar nagonting
som man i varje tull inte 1 nuliiget kan gd in pd, eftersom det kommer att stiilla
sig avsevirt dyrare an de vitrden man 1 detta fall skulle skvdda.

Vad man nu vill gora ndr det géller restaureringen av Eskilstunaan och niir

8 Riksdagens protokoll 1979:80: 48149
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det géller avrinningen dr att dterstélla miljon i ursprungligt skick och pa det
siittet tillgodose de intressen som diir finns och som dven giller sjon.

Per Israclsson var inne pi frigan om kostadsférdelningen, Man Kan
naturlighvis tyeka att om en sadan hiir dtgiird vidtas. sa bor de som har nvtta
avdenocksa betala for den. Jag kan i och for sig dela den upplatiningen. Men
utredningen har ju sagt att om man viljer det systemet, sé kommer det att
kosta ungefiir lika mveket som det system utredningen fGrordar. Dessutom
kommer det att ta viildigt laing tid att reda ut vilka detir som har denna nytta
ochvilkasomisd falf ocksi skall betali. Attman skall Kigga ut sammi sunina
pengar bara for att kunna ta in de pengarna av dem som far nvtta av
atgiirderna tycker jag inte éir befogat. Samhillet och staten tjinar ingenting
pa det. utan alla parter forlorar i sa fall.

Med det anforda vill jag vrka bifall till jordbruksutskottets hemstillan.

SVANTE LUNDKVIST (s) replik:

Fru talman! Under de dar som har gatt har man ju. Lennart Brunander,
legaliscrat en ligre medelvattennivi dn den ursprunglicen faststitllda.
Fortsiitter vi att tumma pi siinkningsgriinsen, s fortsitter ocksa legalise-
ringen av en Ligre vattennivi., Om sedan jorden fortsiitter att sjunka, tvingar
det fram en ny diskussion om hur jordbrukets intressen skall tillgodoses. Med
jordbruksministerns sitt att resonera. att hiir skall inget intresse ha forrur
framfor detandra. skall vi da panytt gora en avvigning. Ochiden situationen
ir kanske medelvattennivan dinnu Ligre. Foljden blir da den att vi far ett
vattenstand som aterigen skadar naturvirdsintresset och sjon men kanske
tillfilligt riiddar jordbruksintresset.

Vi har sagt att man borde prova vad invadlningen kan kosta, Da siiger
Lennart Brunander: Utredningen har ju tittat pa detta och Konstaterat att det
inte {ir aktuelltatt géraen invallning. i varje fall inte i nuliiget. Menar Lennart
Brunander di att vi forst skall acceptera dessa skador pi sjon och sedan
nagon ging i framtiden borja diskutera om vi dnd:d inte borde ha invatlat tér
att rildda jordbrukets intressen? Vi menar att det borde vara angeliiget att
siitta klackarna i backen nu for att till varje pris torhindra en sidan utveckling
som den naturvirdsverket har tecknat. Dé far vi prova frigan hur myeket
jordbruksmark vi kan riidda och till vitket pris och vidare om insatsen ir
tillriickligt viirdefull for att goras. Vi borde vl dindi kunna vara dverens om
att vi aldrig kan acceptera en sadan forstorelse som den naturvardsverket har
tecknat for Hjidlmaren. Blir forstérelsen av den omfattningen. har vi
verkligen rakatilla ut - di har ett naturviirde gatt férlorat som vi aldrig kan ta
tillbaka. Darfor menar vi att det {ir nu vi maste sitta klackarna i backen.

innan utvecklingen har gitt for Lingt.

LENNART BRUNANDER (¢) replik:

Fru talman? Ja. Svante Lundkvist. vi kan vara éverens om att viinte vill ha
samma utveckling for Hjdlmaren som vi har {att for Hornborgasjon. Men
som jag serdetéir vi inte pé vilg mot den utvecklingen. och de atgiirder som nu

skall vidtas kommer inte heller att medverka titl en sadan utveckling. Det



maste vara positivt for naturvarden runt sjén om vattennivan halls jimnare
dnidag. Den har, som jag tidigare redogjort [or. varierat starkt. Nagot ar har
den varit nere pd 20,15 meter. allsa klart under det ligsta tillatna
vattenstandet. Dessutom innebir torindringen att man minskar vattenav-
rinningen fran sjon frin 5.1 till 3.1 kubikmeter per sckund. och det kan inte
vira negativt for sjon.

Svante Lundkvist sade att om man sinker medelvattenstandet i en sjé
uppstir skador som inte Kan repareras. Med det Liga vattenstiind som vi har i
dag dr dessa skador redan skedda. och vad som nu kommer att hiinda ér att
man behdller ungefir samma vattenstand som i dag men ser till att det blir
jamnare under drets manader.

Dessutom: bestiimmer vi inte hir vilken vattennivin skall vara - det
kommer att avgdras genom en vattendom. Vad vi har att ta stéillnmg dll ir

vilka atgirder som skall vidtas.

SVANTE LUNDKVIST (s) replik:

Fru talman! Vad som sker 1 dagens lige. om man skulle behalla det
vattenstind som foreslas. dr att markyvtan fortsiitter att sjunka. Di kommer vi
pa nytt att stiillas infor samma problem, dvs. infdr kravet pa att hiinsyn skall
tas till jordbruksintresset — med risk for den utveckling som jag hiir har talat
om. Lennart Brunander siiger att han inte upplever detta som nagon risk.
men jag litar faktiskt mer pa naturvirdsverket i det fallet.

Jag litar ocksd mer pa naturvardsverket in pa jordbruksministern. Aven
nir det giillde Hornborgasjon var det nimligen pé det siittet att jordbruks-
ministern téreslog dtgirder som cenligt hans mening skulle riidda et stveke
jordbruksmark men som enligt naturvirdsverkets och si smaningom iven
enligt riksdagens mening skulle vara forodande for den del av Hornborgasjon
som vi forhoppningsvis {indd lyckas riidda genom det beslut som riksdagen

fattade.

LENNART BRUNANDER (c¢) replik:

Fru talman! Vi kan vara éverens om malet att skvdda naturvirden och
skydda mojligheterna tor det rérliga frifuftslivet runt sjdar. Men det
forcliggande forslaget innebiir, som jag redan sagt. inte att vi forsimrar dessa
majligheter. Det ir riktigt, som Svante Lundkvist siiger. att siinkningen av
den odlade jordens nivit kommer att fortsiitta och att vi nagon gang kommer §
detliget att vi maste ta upp den diskussion som Svante Lundkvist nu vill fora.

Vad vi nu vill astadkomma dr ctt jimnare vattenstand under arets tolv
manader. Det ir till fordel for jordbruket. men jag kan inte férsta annat in
att det ocksa maste vara till férdel fér naturvarden.

Forste vice talmannen anmilde att Svante Lundkvist anhallit att tll
protokollet fa antecknat att han inte fgde ritt till viterligare replik.
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ERIK LARSSON (c¢):

Fru talman! Jag vill bara géra nigra sma kommentarer och hoppas att inte
debatten dirigenom skall bli myveket Fingre, eftersom den redan har dragit ut
pd tiden.

Lit mig forst konstatera det som alla tveks vara dverens om. néiimligen att
Hjilmaren iir en stor och utomordentligt svirreglerad sjo. Den ir vidstrickt
ochstor till ytan, deniir grund. den har ett stort upptagningsomrade men snui
méjligheter att kvarhélla vatinet i detta upptagningsomrade. Sjons avbord-
ningsformaga har ocksi. som sagts hiir tidigare, sjunkit med arcn. Over- och
underskridanden av hogsta resp. ligsta nivihar skett ofta. De atgiirder som
man nu foreslir dr ju avsedda att forbitttra mojtigheterna till reglering inom
dennuvarande amplituden. Det dralltsd inte friga om att kontinuerligt éindra
pit vattenstandet i Hjilmaren.

F. n. har sjon en amplitud pd 60 cm. vilket innebiir ett regleringsgap pa
mellan 21,62 och 22,22 m. Och avbérdningstormagan har som sagt minskat.

Jag vill pastd att ingen. inte ens naturvardsverket. kan limna nagra
garantier for att man iiven med de foreslagna dtgiirderna kan undvika dver-
eler underskridanden av amplituden. Sa ligger det Gl nir det giller
Hjillmarens reglering. Men vi kan dndra forutsiittningarna for att kuanna hatla
viirdena inom amplituden.

Samtidigt som vi har kunnat konstatera en minskad avbordningsformiga i
Eskilstunadn har vi kunnat konstatera att urbaniseringen i Hiilmaromradet
under drens lopp — hdirdgdrming av mark (6r bostiider och industrier.
forbiittrad utdikning av t. cx. skogsmark och mossmark — inncburit att ett
starkt tillfilligt fIode mycket snabbt dkar vattennivin i Hiilmaren. Det
innebir ocksd svarigheter ur regleringssvnpunkt.

Niir man inom Hjilmarutredningen funderade pa de hiir problemen tog
man kontakt med alla de intressegrupper runt Hjilmaren som genom sitt
arbete eller under sin fritid hade beroring med sjén. Utredningen tvekie sig
finna ett gemensumt intresse hos alla parter: Man ville ha ett sa jimnt
vattenstind som mojligt i Hjilmaren. Med detta som utgangspunkt har man
forsokt vidta atgiirder for att just kunna reglera Hjilmaren pi ett bittre sitt
inom ramen foér den nuvarande amplituden. En 6versviimning i Hjilmaren
skadar - det har inte framgitt riktigt av debatten — inte bara jordbruk och
skogsbruk. Vi har mycket ligt liggande permanentbebyvggelse i titorten
Orebro. Vi har fritidsbebyggelse och fritidsanordningar som ocksi skadas.
om det blir kraftiga dversviimningar.

Man talar hiir om att jorden kommer att sjunka. och att jordens kvalitet
forsiimras {ir alldeles klart. Vi har omraden som nu dirinvallade. ditr man nira
nog gjort slut pd matjorden. Vi kan se framfor oss att man pa de jordbruken
miste fa till stand en mera extensiv driftform. Det dir alldeles klart att det sker
en forindring av jordbrukets villkor runt Hjilmaren. Men skulle man gora
storainvallningar i de omraden ditr invallningari dag inte skett. ror det sig om
myvcket stora kostnader. och det har bade utredningen och regeringen i det
hir skedet avvisat som ekonomiskt omdjligt att genomfora. Den fortsatta

behandlingen av drendet fir vil ge synpunkter ocksa pa det.



Sedan finns det de som tror att en dkad avbordningsformiga i Eskilstunadn
skulle innebiira ett hogre vattenstand i Hjiilmaren. Det ér precis tviirtom.
Om man har maéjlighet att snabbt avbardia vatten fran Hjilmaren. har man
ocksa majlighet att hilla ett hogre medelvattenstind utan risk for kraftiga
oversvimningar. Alltsd fr det ett vitalt intresse att aterstiilla avbordnings-
formdgan i Eskilstunadn. sa att den situationen inte uppstér att man pi grund
av en dalig avbordningsformaga kontinuerligt tvingas halla ett lagt vatten-
stand i Tjilmaren.

Pastaendet att man skulle siinka vattenstandet tilt 16.50 under vintern har
Lennart Brunander tagit upp - det skall jag inte vidare kommentera. Men lit
mig papeka att det dr svart att undvika en lagvattenniva under vissa somrar.
Viskall komma ihig att en het sommardag avdunstar frin Hiilmarens vta 25
a 30 m* vatten per sckund. Det dir mer iin medelvattenavrinningen i
Eskilstunadn ctt normalar. Da hjilper det inte att sitta klackarna i backen,
Svante Lundkvist — da giller det att kunna reglera vidret eller eventuellt
stitlla upp ctt stort parasoll Gver Hjdlmaren, och det miiktar vi nog inte.

Sammantattningsvis vill jag siiga: Forbittrade mojligheter till reglering
inom nuvarande grinser dr avsikten. och det dr Gl nytta for alla parter.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillun.

SVANTE LUNDKVIST (s) replik:

Fru talman! Jag dr naturligtvis vill medveten om att det finns svarigheter
med regleringen av Hjililmaren. Jag dr ocksi vil medveten om att vi afla dr
angeliigna om att fa ett sa jimnt vattenstind som majligt under aret. Det dir
riktigt. som Lrik Larsson siiger. att det beror pi vilka forutsittningar vi
skapar. Fortfarande giller att man i det hiir forslaget — som naturvardsverket
papekar — tummar pa siinkningsgriinserna. Vi 1oper alltsa risk att fa den
utveckling som naturvirdsverket tecknat.

Jag skulle vilja stilla en friaga till Erik Larsson. som ju éinda har gjort
utredningen. Lennart Brunander har sagt att ndgon gang blir det kanske
aktuellt att ta upp fragan om man skall 1osa de hiir problemen pi det sétt som
vi har redovisat. atltsd genom att prova vtterligare invallning. Tvcker Erik
Larsson att det kommer att bli littare att gora det lingre fram? Ar det
klokare att viinta med att diskutera den tyvpen av dtgiirder tills man dels har
fatt ett siimre tillstand i sjon. dels kanske har dnnu stérre svarigheter att
komma till ritta med problemen med hjilp av invallning? Borde inte
klokheten bjuda att man nu prévar om man kan komma fram den hiir
viigen?

Niir vi har sett papper pa det hiir kan vi diskutera hur langt vi skall ga. vad
som {r vettigt att gora fOr att riddda en viss mitngd jordbruksmark och hur vi
pa biista mojliga sitt skall klara sjon. Det senare betraktar jag som ctt

primiirt jntresse i sammanhanget.

[ERIK ILARSSON (¢) replik:
Fru tulman! Lat mig konstatera. Svante Lundkvist. att vi i virt forslag icke

har tummat pa sinkningsgrinserna. Den temporiira siinkning {or att mota en
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sturk virflod. som vi har angett som ‘onskvitrd. innebiir inte en besticnde
siinkning av vattenstandet i sjon. Dirfor dr Svante Lundkvists friga inte
riktigt adekvat. Eftersom vi inte fir ett siimre tillstind i sjén. utan et bittre
med den reglering som foreslis. kan vi nir som helst ta upp diskussioner
betriffande den jordbruksmark som for framtiden kommer i farozonen.
Lat mig i sammunhanget upprepa vad jag sade tidigare. nimligen att det
sker en {orindring runt sjon. som vi pivetvis maste ta hiinsvn till i framtiden.
Men det innebiir inte att det beslut som vi i dag dr beredda att fatta

omdjliggor ctt uppskjutande av den diskussionen.

SVANTE LUNDKVIST (s} replik:

Fru talman! Tveklostir det sa att naturvardsverket hiir har satt fingret pa
den dmma punkten. Man ér inda beredd att tillata en ldgre sinkningsgriins,
och naturvirdsverket har forordat att sinkningsgriinsens okriinkbarhet bor
vara utgingspunkten {6r en diskussion.

Nu séger Erik Larsson att vi. eftersom det kanske inte omedelbart blir en
forsimring av sjons tillstand. niir som helst kan ta upp en diskusston om andra
atgiirder behover vidtas. Men varfér viinta med nagonting som vi bor gora
nu? Mdjlighcterna att effektivare mota de risker for skador. som vi vil ir
dverens om bér undvikas, dr stérre om vi tar denna diskussion nu i stéllet for
att viinta med den. Av vilket skill vill Erik Larsson uppskjuta den

diskussionen?

[:RIK LARSSON (c¢) replik:

Fru talman! Mitt enda skiil dr att detinte dr akut att ta upp en diskussion i
sammanhanget.

Lat mig sedan peka pi en faktisk hiindelse. Ar 19760 var vattenstandet i sjon
Hiilmaren vildigt lagt. Jag minns inte den exakta siffran. men jag tror att det
lag pa 21,15, dvs. betydligt under regleringsgriinsen. Sndsmiltningen 1977
hade. om det inte blivit ett uppehill i den. inneburit en dversviimningska-
tastrof av samma matt som uppe i Bergslagen 1 Lindesbergstrakten. Det
betyder att vi har kolossala sviingningar i vattennivin att ta hiinsvn till.

Genom den temporiira siinkningen pi vintern dr meningen att man skall
forebyvgga shdana saker som intriffunde 1977, dvs. att ett meterdjupt
snoticke pd en gdng kan smiilta ned och fororsuka Oversviimningar. Jag
tyeker alltsd att vi kan vidta temporira sinkningar utan att detskall heta att vi

dndrar regleringsgriinsen i sjon,

Forste vice talmannen anmiilde att Svante Lundkvist anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till vtterligare replik.

PCR ISRAELSSON (vpk): .

Fru talman! Lftersom jag tidigare inte hann {a replik. vilt jag i stéiillet nu
paminna om nagra saker som berdr sjon Hijidllmaren. om édn pa ett mer
marginellt siitt.

Ar 1941, dvs. for panska Linge sedan, gjorde jag en resa till Stockholm med



bat frian Orebro. Tre batar. Orebro 1. ) och I trafikerade dvre Hjilmaren.
Hjilmare kanal och Milaren fram till Stockholm. Jag akte fran Orebro k.
16.00 och var framme i Stockholm K. 08,00 nista dag. Om man i dag skulle
forséka foreta en sadan resa med ett fartvg av samma storlek. tror jag att man
skulle misslvekas., '

Jag har ett minne av att man for ndgra ar sedan forsdkte tasigin denna viig
fran Stockholm mot Orebro med en mindre. militir farkost. Aven den hade
svarigheter att ta sig fram. Det visar att sjon sedan 1941 har fordndrats pa ett
fran naturvardssynpunkt negativt siitt. Den har grundats upp.

Erik Larsson sade att Hjilmaren ir en grund och svarreglerad sjo. Det ir
nog riktigt. Medeldjupet dir ungefir 3 m.. alltsd visentligt mindre édn i de
andra stora sjoarna i Mcellansverige. Dirfor dr Hjialmaren grund och
svarreglerad. och dirfor dr det viktigt. som naturvirdsverket siiger. att vi iir
villdigt forsiktiga med att underskrida den ligsta nivén.

Nu trodde Erik Larsson att det inte gor sit myveket om man sidnker nivan pa
cftervintern. savida man har siikra indikationer frin SMHI pa att det
kommer nytt vatten. Men jag forestiller mig att de uppgifterna hade édven
naturvardsverket. nir det vttrade sig over detta dirende. Anda haller verket
pi att man inte far underskrida den ligsta nivan. Jag tror att verket har goda
skil harfor. Diarfor har vi i var motion stillt-oss bakom vad naturvirdsverket
har krivt.

Lennart Brunander sade att han i och for sig skulle kunna dela den
uppfattning som jag framforde 1 mitt forsta antforande. ndmligen att de som
har ekonomiska fordelar ocksa borde bidra till kostnaderna. Men han tillade
attdet kanske blir sd krangligt. att det kostar mer att ta reda pa vilka som skall
betala din vad man far in. Jag kan halla med om att det kan bii problem niir det
giiller jordbrukarna. Men betriiffande de kraftintressen som skulle kunna fa
fordel av en ny sjoreglering forestiller jug mig att det skulle vara mycket
enklare att fa fram alla uppgifter.

Niir det gilller atgéiirderna i Eskilstunadn haller jag med Erik Larsson si
langt att en sddan okad avbordningstormiga borde underlitta en reglering
och rimligtvis inte férsvira den. Men om dtgirderna skall vidtas. haller jag
fortfarande fast vid att de som har fordefar. om man kan hitta cn Eimplig
modell, ocksd skall vara med och bidra till kostnaderna. Jag vidhiller alltsa
de vrkanden som jag tidigare framfort,

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifail tll dels utskottets hemstillan, dels motion
1917 av Lars Werner m. fl.. och férklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad.

Mom. 2
Propositioner gavs pa bifall till deis utskottets hemstiillan. dels reservatio-
nenav Svante Lundkvist m. fl.. och forklarades den forra propositionen vara
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med dverviigande ja besvarad. Sedan Svante Lundkvist begiirt votering
uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betdnkande 37 mom. 2 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D Svante Lundkvist begirde vost-
riitkning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 165
Nej - 164

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 24 Intrang i Pieljekaise nationalpark

Foredrogs jordbruksutskottets betiinkande 1979/80:39 med anledning av
viss del av propositionen 1978/79:115 med riktlinjer for encrgipolitiken,
savitt avser jordbruksdepartementets verksamhetsomride, jimte motio-
ner.

[ propositionen 1978/79:115 hade regeringen (jordhruksdc‘p;lrtemcmei)
foreslagit sévitt nu var i friga (bil. 2. mom. 1) att riksdagen bemyndigade
regeringen att medge det intrang i Picljekaise nationalpark som féranleddes
av en utvidgad reglering av sjon Sidvajaure.

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
vickta motionerna

1978/79:2317 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg (bada apk). vari sdvitt nu
var i fraga (yrkande 5) hemstallts att riksdagen uttalade sig for att avsla
hemstillan om intrang i Picljekaise nationalpark och forslaget om att byvggu
Sddva kraftstation. for den hiindelse inte vattendomstolens villkor for bygget
uppfvlldes. samt

1978/79:2422 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari savitt nu var i fraga
{yrkandet 15) hemstillts a. att riksdagen skulle avsld propositionen i den del
som avsag reglering av Sidvajaure och utbyggnad av Sidva kraftstation. b,
att riksdagen — om vrkandet under a. skulle avslis — uttalade sig for sidana
villkor for uppddmningar och avtappningar att skadorna pa landskap och
fiske minimerades.



Utskottet hemstiillde Nr 148
1. att riksdagen med bifall till regeringens (orslag och med avslag pd  Onsdagen den
mationen 1978/79:2317 vrkande 5 savitt avsag avslag pd regeringens 2 maj 1980

hemstiillan och motionen 1978/79:2422 vrkande 15 a bemyndigade regering-
en att medge det intriing i Pieljekaise nationalpark som enligt vad utskottet Intring i Pielje-
anfort foranleddes av en utvidgad reglering av sjon Sddvajaure, kaise nationalpark
2. att riksdagen skulle avsla motionen 1978/79:2317 vrkande 5 savitt avsig
villkor f6r vattenfdretaget samt motionen 197879:2422 vrkande 15 b,
3. att riksdagen som sin mening gav regeringen tll kiinna vad utskottet

anfort om allminna principer [Or ingrepp i nationalparker.

PAUL LESTANDER (vpk):

Fru talman! Det vattenmal som ligger till grund {or framstiiliningen om
intrang i Pieljckaise nationalpark avser vtterligare reglering av sjon
Séidvajaure och byggande av Sidva krattstation.

Jordbruksutskottet inleder med en sammantattning av de olika verkning-
arna av att vattenregleringen och vattenkraftsuthvegnaderna tillats. Hiray
framgir att kammarkollegiet. fiskeristvrelsen. Arjeplogs kommun och
naturvardsverket stider de bestiimmeelser for tappning genom Arjeplogs-
strOmmarna och den begriinsade avsiinkning av Horpavanmugasinet vilka
forordats av vattendomstolen.

Arjeplogs kommun har ocksa i sitt beslut den 3 oktober 1979 skiirpt sina
krav pd utbygenadsforetaget, innehirande bl a. reproduktionsitgirder i
form av fiskutsiittning. Foredragande departementschet framhaller toreta-
gets betydelse fran allmiin synpunkt och anser att det bor medges. Det
forutsiitts di att olika villkor meddelas for att kompensera skadeverkning-
arna av foretaget. Han anser alltsic att tillstand bor Eimnas Gl utvidgad
reglering av sjon Sidvajoure och byggande av Sidva krafistation. Vidare
framhalls att foretaget bor ges en i forhdllande till sokandens ursprungliga
forslag dndrad utformuing.

De allmiinna intressena svies vara av tva olika slag och innebiir tva rakt
motsatta mtresseinrikiningar. Den ena innebiir en sa hog energiproduktion
som mojligt. Hirav foljer krav pi vattenhushallningsbestimmelser som
tillfredsstiller kraftproducenternas intressen. Konscekvenserna av att detta
intresse tillpodoses dr vinstmaximering for kraftintressenterna och stora,
niarmast oersattliga skador pa fiske. {iskreproduktion och rekreationsintres-
sen. Den andra huvudinriktningen representeras av vattendomstolens
forslag. vilket stotts av kammarkollegiet. fiskeristyrelsen. Arjeplogs kom-
mun och naturvirdsverket. Detta forslag skulle enligt min mening vara det
biista och riktigaste uttrveket for att tillgodose allmiéinna intressen.

Jag vill frumstilla ett sirskilt vrkande. som innehiir en precisering
betrilfande mom. 2 i betinkandet. Yrkandet Ivder:

attriksdagen med anledning av motion 1978:79:2317 vrkande S savitt avser
villkor for vattenfretuget samt motion 197879:2422 vrkande 13 b som sin
mening ger regeringen till kinna att en utvidgad reglering av Sidvajaure och

bvggande av Sidva kraftstation. for att pa biista sitt tillgodose det alimédnnas
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len.

HANS WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Det ér ett enhiilligt betinkande som hiir foreligger. och
eftersom jag varken fullféljt min i utskottet preliminirt anmiilda reservation
eller kommit med ndgot sirskilt vetrande borde jag striingt taget hilla tyst—sd
mycket mera som jag slarvade och inte var med vid justeringen av
betiinkandet.

Oavsett detta maste jag notera den starka skrivning som utskottet gjort.
sedan man i likhet med departementschefen konstaterat att ingrepp i
nationalparker alltid idr allvarliga men att det i detta fall ir etr i obetvdligt
intrang att det kan forsvaras.

Det trikiga ir bara att den skrivningen i det aktuella fallet inte betvder
ndgot. Den giiller framtida ingrepp i nutionalparker i allmiinhet och avvirjer
siledes inte alls det hot mot just Picljekaise som nu dir pa tal.

Gubben borjar bli gammal. fru talman. och ilsknar inte till si fort som jag
gjort forr, men nir jag efter utskottsbehandlingen har tittat i gamla protokoll
och andra handlingar har jag kommit fram till att utskottets starka skrivning
vad betriffar framtida brux knappast cns dr vird papperet som den
nedtecknats pa.

Lat oss titta ett dgonblick pd hur det gatt med nagra av vira nationulpar-
Ker, en ging reserverade som omisthiga exempel pacsvensk natur — eller hur
det nu brukar heta.

[tur hardett. ex. gatt med Stora Sjofallet. en gang avsatt som nationalpark
for eviirdlig tid. som ctt omrade med unik svensk natur? Nir andra intressen
kom in i bilden naggades parken i kanten bade hiir och dir. och nuiir sa litet
kvar av den att dess karaktiir av nationalpark kKommer att upphivas -om det
inte redan har skett.

Hur gick det med Sarek och den i helu viirlden unika granurskogen pa
Rittakdalens nordsida? Nir Seitevare kraftstation kom till damdes skogen
dver. och nu dr dir djupt, djupt vatten. “Ett endast ringa intrang ™ hette det
da.

Och hur var det med Abisko hiiromaret?! Dir satte riksdagen som en
forutsiittning for viigbveget genom nationalparken att viigens ckologiska
folider forst skulle utredas. Det program tor den undersékningen som
viigverket skulle redovisa till linsstyrelsen i Norrbottens Hin kom aldrig dit.
Man bvggde viigen i alla fall.

Jag vill éin en gang tacksamt papeka att utskottets skrivning dr utmiirkt tifl
ordalvdelsen. Men tvviirr visar de tre exempel jag nyss nidmnt att sa snart
motstdende intressen kastar sina blickar pi en nationalpark till att begira
den. s far naturvardsintressen och nationalparksstatus strvka pi foten. Som
ett fjirde exempel har vi ju nu ocksi fatt Pieljekaise.

Man skyller hitr tiksom man alltid kommer att gora pa att det bara gilleren
obetvdlig areal. Och det ma vara riktigt. men kvaliteten och viirdet pai vad

som forstors. som ofta paverkar hela parkens viirde. talar man tyst om. Det



som kommer att diimmas dver i Pieljekaise dr parkens enda forekomst av
starkt bjorkblandad gles barrskog. och den kommer alltsa att forstoras.

For fullstindighetens skull vill jag till sist omniimna att skadorni p
Pieljekuise nationalpark baru ér en liten del av dem som genom regleringen
av Sidvajaure och byvgpandet av Sidva kraftstation kommer att drabba
bygden. Men detta dr en regeringstriaga, och den kan viinte ta upp tiden med
hir. Vi har inte med det att gora, Jag vill i alla fall dgna mig litet at den. men
inte i hogre grad dn att jag uttrycker den forhoppningen att nir regeringen
skall provasaken hiinsyn tas till att alla de tungainstanser som herr Lestander
nvss omniimnde har uttalat sig negativt men dock forutsatt att man kommer
att riitta sig efter vattendomstolens foreskrifter. Tyviirr forelaller det som om
regeringen redan har bestimt sig {6r att kraftverksbygget skall kommua till
stand. men det dr en sak som vi som sagt inte har att géra med hir,

Jag har. fru talman. med de hitr orden velat deklarera att jag tvwirr inte
tror att utskottets starka skrivning kommer att fa nagon effek(. Niista gang
man behover nagea en nationalpark i kantgn eller t. o, m. i hjirterdtterna. si
kommer man ocksa att géra det. och pa dét siittet kommer det att bli si linge
som riksdagen ger efter gang pa gang,

Jag vill inte direkt rosta emot utskottets betiinkande. eftersom det som sagt
har sina mycket stora fortjinster. men jag vill inte heller résta for ndgonting
som jag inte tror pa. och vid en eventuell votering kommer jag darfor att

ligga ner min rost.

TORIL CLALESON (vpk):

Fru talman! Hans Wachtmeister talade nyvss om Stora Sjofallet. Jag hade
ett meningsutbvte med honom om det hiiri kammaren den 5 december 1979,
och han stillde sig di tveksam tll det forslag som jag hade att framfora.
niimligen att man inte skulle tilldta de ingrepp som vi vid det tiflfdllet skulle
fatta beslut om. men som talesman f6r utskottet instiimde han i mangt och
mycket i de synpunkter vi framférde dven om han inte var sa Konsckvent att
han rostade for vart vrkande.

Jag delar i stort Hans Wachtmeisters uppfattning nir det giller de
erfarenheter vi har av siddana hiir beslut och de faror som ligger i dem. Vad
man framfor allt har anledning att oroas over sivil i detta som 1 andra
drenden som giiller ingrepp eller forindringar i naturen ér det siitt pa vilket
man ofta gar tll viiga f6r att motivera atgiirderna. Det dir den forsitliga
steg-for-steg- eller bit-for-bit-taktiken som ofta anviinds. Man fortiger vissu
fakta. man snedvrider dem eller anviinder ofullstindiga uppgifter. Det dir
sittet att inte redovisa bl a. tidigare ingrepp och deras omfattning. siittet att
inte dra ut konsckvenserna av dem och siittet att tran exploatérers och
myndigheters sida forfuska miljobevarandets tanke och idé som har gjort
ocksa miljovardsopinionen allt vaksammare. Detir ocksa den hiir miljo-
viirdsopinionen. nirmare bestimt Alvriddarna och en stor del av lokalbe-
folkningen, som 1 tidigare sanmunanhang har gjort mig uppmirksam pi
farorna och som har aterkommit i det nu aktuella fallet.

Jag tveker inte heller att man skall forlita stg pa bra skrivningar av utskott.,
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Det har ofta visat sig att det inte dr si mveket att hallasig till, Jag tror att det
finns en risk for att man genom ctt beslut om intring i Pieljekaise
nationalpark forfuskar hela nationalparksidén, Man miste nog nagon gang
sitta stopp {or den hiir steg-{or-steg- och bit-for-bit-tuktiken. Enligt min
mening hér regeringen inte ges bemyndigande att medge intrang i Pieljekaise
nationalpark. vilket utskottet forestar under punkten [ i sin hemstillan. Dir
foreslas att regeringen bemyndigas “att medge det intring i Pieljekaise
nationalpark som enligt vad utskottet anfort féranleds av en atvidead
reglering av sjon Siidvajaure™.

Vpk menar — och vpk har i olika sammanhang framhallit detta alitsedan
diskussionen om den fesiska riksplaneringen 1972 harjade - att ingen
viterligare kraftverksutbyvggnad bor i ske eller underlittas genom att
regeringen ges nya fullmakter enligt vattenlagen. T den nu o aktuella
situationen dr det angeliget att man inte ger nagra bemyvndiganden som kan
underliitta nva utbyvggenader. forein riksdagen har fatt ete nvtt samlat grepp
cm riktlinjerna for utbyvggnad ;l\';}'ullcnkrnftcn.

Vi kiinner till turerna i energidiskusstonen hiir 1 landet med tillbakadra-
gandet av regeringens encrgiproposition nr 113, Vi vet ockséd att man i den
senaste energipropositionen i huvudsak bara uppeholl sig vid siikerhetsfore-
skrifter. Vad vi nu viintar pa ir en ny omfattande energiproposition, dir
bl a. fragan om vattenkraftsutbygenaden tas upp. T avvaktan pid en sadan
proposition och pi ett samlat forstag om vattenkraften bor man inte gh med
pa nagra vtterligare bemyndiganden till regeringen.

Jag befarar att ett tillstimd att goéra intrang 1 Pieljekaise nationatpark.
vilket har foreslagits av utskottet. egentligen bara innebiir det forsta steget i
en uthyvegnad av vattenkraften dér uppe. Det kommer nog inte att. som man
sagt. inskrinka sig till en ersittning av den redan befintliga stationen.

Fru talman! Jag hae velat gora det hiir inliigget bl s mot bakgrund av Hans
Wachtmeisters paminnelse om Stora Sjifallet. som diskuterades forra aret.
mendiven mot bakgrund av den oro som vpk Kiinner for att steg-tor-steg- efler
bit-for-bit-metoden. som ir den viig som man slagit in pa. kan komma att
innehiira ett forfuskande av hela nationalparksidén.

I det hir sammanhanget vill jag ocksi vrka bifall till vpk-motionen
avseende punkt 1. liksom ocksa till forstagen 1 det av Paul Lestander

framstilllda siirskilca yrkandet. som har delats ut hiir i kammuaren,

HANS WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Detiér inte myeket av vad Tore Claeson sade som jag inte Kan
instaimma i. Men jag kanske far bena uat forhdallandena litet niir det giiller
Stora Sjofallet. Dir var det inte fraga om nagot nytt ingrepp i nationalpar-
ken, utan det var frignomde s. k. turisttappningarna. Vad vi diskuterade niir
den saken debatterades var: Skall det vara 1ont. nir vattenfallen dnda ér
forstorda genom tidigare ingrepp. att visa turisterna nagot slags surrogat?
Vore det inte lika gott att anvinda vatmet frin Stora Sjofallet {or att £a den
kraft som vi sd viil behovde?

Det hir ér alltsi inte nagon polemik mot Tore Clacson, bara cn



komplettering till uppgifterna om vad den debatten giillde. Det rérde sig Nr 148
alltsd dir inte om nagot nytt intring. Onsdagen den

21 maj 1980
EINAR LARSSON (c¢):

Fru talman! Jag tycker att detéir belt felaktigt att, som en del talare hiir har Intring i Pielje-
forsokt att gora. nedvirdera riksdagens mdjligheter och rittigheter att fatta  kgive nationalpark
beslut, riksdagens méjligheter att styra utvecklingen, ocksd i sddana
sammanhang som den hiir speciclla fragan giller. Jag skulle. i motsats till vad
de talarna har anfort, vilja siiga att det ir ett ganska anmiirkningsviirt beslut
som riksdagen har majlighet att fatta om en liten stund. Jag hyser alltjimt
den storsta respekt {0r riksdagens ritt att leda och styra utvecklingen i detta
land. och jag gor det i all synnerhet niir forslagen kommer frian mitt eget
utskott. Dirfor tveker jag inte att det finns niigon som helst anledning att
gora nedviirderingar eller att uttala en sddan férolimpning som att
ifrigasitta om den hiir texten ér viird pappret.

Det dr niimligen pa det sittet. som Tore Claeson siiger, att nigon gang
miste man siitta stopp. Och i det enhiilliga jordbruksutskottet har vi fuktiskt
uppfattat forsluget till riksdagsbeslut som nagonting av en vindpunkt, dir vi
siitter stopp. Vi siger: O. K., det hiir dr si langt framskridet, det hiir tveks
dndéd vara ett relativt ringa ingrepp. Men i hemstillan héjs pa ett myeket
allvarligt siitt ett varningens pekfinger, som betvder att det hiir kanske dr sista
gdngen ndgot sddant hiir tillats, det blir kanske myeket svart att komma igen.
Det dr ocksd darfor vi har beslutat att foresla riksdagen att ge regeringen till
kinna vad utskottet pa s. 41 betinkandet — for tids vinnande skall jag inte
citera det hiir — mycket bestimt framhdller om vad vi anser om sadana hiir
ingrepp 1 framtiden. Jag tvcker ocksd att det finns anledning att hvsa
tilltorsikt om att regeringen i det hiir fallet verkligen tar hiinsyn till vad
riksdagen kommer att besluta.

Jag vill med detta, fru talman. vrka bifall till wiskottets enhiilliga
hemstiiflan.

TORE CLAESON (vpk):

Fru talman! Jag vill sdga ndgra ord med anledning av det som Einar
Larsson sade, niir han talade om att detta ir nidgot av en viindpunkt, dir
utskottet vill sitta stopp och att detta kanske ér sista gangen som dvlikt
intring medges. Jag vill inte pastd att jag har hort exakt samma vitrande
tidigare, men jag vill bestiimt pastd att jag flera ghnger har hort liknande
vttranden. som har latit ungefiir sit hiir: Vi tar det hiir ocksi. men sedan skall
det naturligtvis vara slut och stopp.

Men de hir fragorna hiinger samman — frigan om utbvggnad och frigan om
intring i nationalparken. Vad det handlar om iir ett betvdande intrang i
Picljekaise nationalpark. Det foreslas en reglering och en utbvggnad som
starkt kommer att paverka vattenfGringen i strtdbmmarna tran Sidvajaure till
Hornavan. Det giller kapellstréommarna och de minga fiskrika strémmarna
invid Arjeplogs samhiille.

n

Skadorna pa landskapet kommer att bli betvdande. Det handlar nimligen 12
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omen hojning av diimningsgriinsen frén 6 till 16 m. Ocksa skadorna pi fisket
kommer troligen att bli avseviirt storre in vad som tidigare har befarats. om
Séidvajaure byggs ut pi siitt som nu {dreslds i propositionen. Om detta forslag
bifalles. underlittar man alltsd ett kommande beslut om en sadan utbyggnad.
med de konsckvenser som det kan fa.

Vidare kan man diskutera huruvida ett omrade om 60 ha édr obetydligt eller
inte. Vianser [rin vpk:s sida definitivt inte att en uppdidmning av ett omride
pd 60 ha inom nationalparken — dven om den {r stor till sitt omfang — &r ctt
obetvdligt intring. Vi menar att ett sidant intrang inte bor medges.

EINAR LARSSON (c¢) replik:

Fru talman! Som kanske framgatt av mitt tidigare inligg dr jag inte oenig
med Tore Claeson i sakfragan. Jag vet inte vad Tore Claeson syftar pd nir
han sdger att det inte dr forsta ghngen man ger [6ften av denna typ. Jag vill
dock med bestimdhet siiga att det ér forsta gdngen som riksdagen star infor
att fatta ctt beslut. innebiirande att man i si bestiimda ordalag sdtter upp ett
varnande pekfinger mot framtida ingrepp.

HANS WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Mina férklenande vttranden om viirdet av det papper som det
betiinkande frin jordbruksutskottet vilket vi nu diskuterar ir trvekt pa har
inte tillkommit i hastigt mod. Jag ber att fd citera vad vi skrev i det
betinkande frin jordbruksutskottet som forelag nir frigan om intranget i
Abisko nationalpark var aktuellt:

Det dr Tangeldget att alla anstringningar gors for att begriinsa de
verkningar pa viixt- och djurliv samt pé landskapsbilden som kan bli foljden
av ifragavarande ingrepp i nationalparken. Utskottet vill hdrvidlag starkt
understryka departementschefens uttalande om ndédvindigheten av att
vigbvagets utformning. schaktningsarbeten m. m. sker pd ett sadant siitt att
paverkan pa naturen blir sa liten som méijligt.

Statens naturvardsverk utformar anvisningar dirfér.™

Vi kan vidare i naturvdrdsverkets tidskrift Lisa foljande ur cn artikel frin
verket: "Forutom den normala hiinsynen till naturen, skulle viigverket enligt
beslutade villkor ocksd utreda de ckologiska foljderna av det omstridda

dgbvgget. Det var ett villkor for att vigen skulle fa byggas.™ Viigverket tog
fram ett forslag till program 1or undersdkningen. men mer blev aldrig gjort.
Arendet kom aldrig till linsstyrelsen.

Jag tvcker att detta vittnar om att man har riitt att vara litet tvivlande till
vara méjligheter att verkligen sitta makt bakom orden néir vi hiir i riksdagen
tillhaller myndigheterna att gora vad vi beslutat att dligga dem.

PAUL LLESTANDER (vpk):

Fru talman! Einar Larsson ger uttryck for sin respekt for vad riksdagen
uttalar och beslutar, men inda pliderar han for utskottets skrivning under
mom. 2, somi princip innebir att utskottet uttalar sig for en modificring av de
ursprungligen framlagda forklaringarna fran sdkanden. Men man uttalar inte
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vilken sorts motivering det idr fraga om — ir det sokandens nya forslag eller ir Nr 148
det det forslag som stdds av Arjeplogs kommun. vattendomstolen. natur- Onsdagen den
vardsverket m. fl. myndigheter? Det dr en mycket viktig punkt som man = 9 maj 1980

borde ha en upplattning om éven i jordbruksutskottet.

Intring i Pielje-

Overliiggningen var hiirmed avslutad. kaise nationalpark
Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion
2422 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och Iorklarades den forra
prapositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Tore Claeson

begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifalfer jordbruksutskottets hemstiillan i
betinkande 39 mom. | réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 2422 av Lars Werner m. fl. i

motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamditer ha rostat for ja-propositionen. Da Tore Claeson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav

toljunde resultat:

Ja - 305
Nej - 16
Avstar - 3

Mom. 2

Propositioner gavs pa hifall till dels vtskottets hemstillan, dels det av Paul
Lestander under éverliggningen framstillda vrkandet, och forklarades den
{érra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Paul
Lestander begiirt votering uppliistes och godkindes toljande voteringspro-

position:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiillan i
betinkande 39 mom. 2 réstar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av Paul Lestander under éverliiggning-
en framstillda vrkandet.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Paul Lestander begiirde rost-
rikning verkstiillldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning

gav foljande resultat:

Ja = 306
Nej - 17

5

Avstar — 1 127
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Mom. 3
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 25 Firedrogs

Niiringsutskottets betiinkande

1979/80:58 med anledning av propositionen 1979/80:125 med forslag om
tilliggsbudget HI till statsbudgeten for budgetdret 1979/801 vad avser vissa

anslag inom handels- och industridepartementens verksamhetsomraden

Arbetsmarknadsutskottets betiinkande
1979/80:24 om anslag (6r budgetaret 1980/81 till Bidrag till vrkesinriktad
rehabilitering, m. m., jimte motioner

Civilutskottets betinkande

1979/80:29 med anledning av proposition [979/80:125 med forslag om
tilliipgsbudget T till statsbudgeten for budgetiret 1979/80, sivitt avser
bostadsdepartementets verksamhetsomrade

Kammaren bifdll vad utskotten 1 dessa betinkanden hemstiillt.

§ 26 Forbud mot spridning av bekimpningsmedel éver skogsmark

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1979/80:41 med anledning av
propositionen 1979/80: 155 om lag om férbud under viss tid mot spridning av
bekampningsmedel Sver skogsmark jimte motioner.

I proposition 1979/80:155 hade regeringen (jordbruksdepartementet)
foreslagit riksdagen att anta inom jordbruksdepartementet uppriittat forslag
till lag om {orbud under viss tid mot spridning av bekimpningsmedel Over
skogsmark.

Betriftande propositionens huvudsukliga innehall anfordes féljande:

"I propositionen liggs fram forslag till en lag, som innehiir férbud under
viss tid mot spridning fran luften Over skogsmark av kemiska medel som ir
avsedda for bekiimpning av 16vsly.

Forbudet avses giilla under tiden fram till dess pagdende utredningsarbete
rérande anviindaingen av bekiimpningsmedel i skogsbruket hunnit resultera
i beslut av statsmakterna. Lagen. som avses triida i kraft en vecka efter den
dag da den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, foreslés
dartor gitlla tilt utgngen av juni mianad 1981 eller den senare tidpunkt som
regeringen foreskriver.™

I detta sammanhang hade behandlats
dels de under allmiinna motionstiden vid 1979/80 ars riksmote vickta
motionerna



1979/80:215 av Lars Werner m. fl. (vpk), Nr 148

1979/80:1760 av Olof Palme m. fl. (s) sdvitt nu var i friga (vrkande 2). Onsdagen den

21 maj 1980

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna
1979/80:1953 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson m. fl. (fp). vari
vrkats att riksdagen skulle anta det 1 bil. 1 till utskottets betinkande som

Forbud mot sprid-
ning av bekdmp-
ningsmedel over
skogsmark

motionirernas forslag betecknade forslaget till lag om forbud under viss tid
mot spridning av bekiimpningsmedel dver skogsmark, innchirande att
forbudet utstriicktes till att omfatta all spridning av l8vslybekimpningsmedel
over skogsmark,

1979/80:1958 av Arne Andersson i Ljung m.fl. (m), vari yrkats att
riksdagen beslutade anta av motiondrerna framlagt férslag till lag om férbud
under viss tid mot spridning av bekdmpningsmedel éver skogsmark,
innebiirande komplettering av forbudet med i lagtexten angiven mojlighet
for linsstyrelsc att medge undantag fran lagen om siirskilda skil forelag,

1979/80:1959 av Einar Larsson m. fl. (c), vari vrkats att riksdagen skulle
anta det i bil. 1 till utskottets betinkande som motionirernas forslag
betecknade forslaget till lag om forbud under viss tid mot spridning av
bekdmpningsmede! dver skogsmark, innebirande att férbudet utstriicktes
till att omfatta all spridning av [6vslybekimpningsmedel éver skogsmark,

1979/80:1960 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
beslutade anta av motiondrerna framlagt forslag till lag om forbud under viss
tid mot spridning av bekdmpningsmedel over skogsmark, innchiirande att
forbudet utstriicktes till att omfatta all spridning av 1ovslybekimpningsmedel
over skogsmark.

1979/80:1962 av Svante Lundkvist m. fl. (s). vari yrkats att riksdagen skulle
bifalla det i motionen redovisade forslaget att det tillfilliga forbudet mot
spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark skulie gélla all spridning av
kemiska medel for [6vslybekiimpning éver skogsmark. och

1979/80:1966 av Per Petersson (m).

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motionerna 1979/80:1953. 1979/80:1959, 1979/80:1960 och 1979/80:1962 samt
med avslag pd motionerna 1979/80:1958 och 1979/80:1966 skulle anta I8
forslaget till lag om férbud under viss tid mot spridning av bekdmpningsme-
del 6ver skogsmark med den lvdelse utskottet foreslagit,

2. att riksdagen med anledning av regeringens forslag skulle anta 2-4 §§
lagforslaget med den lydelse utskottet foreslagit.

3. att riksdagen skulle anta lagforslaget i de delar det-€) behandlats i det
foregiende,

4. att riksdagen betriffande anviindningen av hilso- och miljofarliga
produkter skulle avsld motionen 1979/80:215, yrkandena | och 2,

5. att riksdagen betriffande kommuns méjlighet att stoppa skogshcsp_rut-
ning, m. m. limnade motionen 1979/80:215, yrkandet 3. och motionen
1979/80:1760), yrkandet 2, utan ytterligare atgird. 129

9 Riksdagens protokoll 1979/80: 148149
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Reservation hade avgivits bewrdffande inférande av en dispensregel i 1§
lagférslagerm. m. av Arne Andersson i Ljung, Sven Eric Lorentzon och Jens
Eriksson (alla m) som ansett att utskottet under | bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motionen 1979/80:1958 samt med avslag pd motionerna 1979/80:1953,
1979/80:1959, 1979/80:1960. 1979/80:1962 och 1979/80:1966 skulle anta 1 §
forslaget till lag om forbud under viss tid mot spridning av bekiimpningsme-
del dver skogsmark med den lydelse reservanterna foreslagit.

ARNE ANDIERSSON i Ljung (m):

Fru talman! Fragan om anviindning av kemiska medel i skogsbruket har
under senare ar tilldragit sig stigande intressc, och den har hos minga
minniskor ingett oro. En utredning fick under hasten foreghende ar
regeringens uppdrag att framlidgga forslag betriiffande den framtida anviind-
ningen av kemikalier i jord- och skogsbruket. Med fortur skulle frigan om
flygbesprutning 6ver skogsmark behandlas. Davarande jordbruksministern,
Eric Enlund, skrev i direktiven att torslag i denna del skulle limnas under
hosten. -1980. Efter regeringsskiftet har nuvarande jordbruksministern.
Anders Dahlgren, uttalat att han for sin del onskade ett forslag fran
utredningen i s& god tid att det kunde bchandlas av riksdagen under
innevarande var och vara i kraft till arets sprutsisong i skogen. Utredningen
arbetade ocksd for att sd 1angt som mojligt tillmotesgd detta dnskemdl. Den
25 mars fann emellertid jordbruksministern tiden vara limpad att forckom-
ma utredningen genom proposition till riksdagen, trots att utredningen hade
sammantride tva dagar senare i samma vecka. Av propositionen framgar att
jordbruksministern gjort bedémningen att utredningen intc skullc hinna
ligga fram ett forslag i tillrdckligt god tid for riksdagsbehandling i var. Med
anledning hiirav har han ansett det nédvindigt att cn provisorisk reglering nu
inférs i avvaktan pa kommande mera ldngsiktiga beslut. Med hiinsyn till det
arbete som pAgdr i utredningen anser vi fran modcrata samlingsparticts sida
det nu tillfilliga forbudet vara i forsta hand onddigt. Ett forslag fran
utredningen var ju anda inom kort att viinta.

[ andra hand kan man inte utesluta att regeringens forslag far andra och
mer olyckliga konsekvenser. Siledes finns det stor risk for att det tilifilliga
forbudet av miljogrupper ute i landet uppfattas som ¢n fingervisning fran
jordbruksministern om vad han forvintar sig frin utredningen. Det kan
knappast ha varit jordbruksministerns mening.

Som moderata samlingspartiets representant i utredningen har jag for vir
del stillt mig utomordentligt tveksam till uppfattningen att skogsbruket utan
langtgaende konsekvenser kan klara sig utan kemiska preparat. Enligt var
bestimda uppfattning ter sig riksdagens beslut fran tid till annan dérfor
motsigelscfulla. Riksdagen fattade for ca ett ir sedan beslut om den framtida
skogspolitiken och lade da fast riktlinjer for hur skogsbruket ur sdvil
privatekonomisk som samhéllelig synpunkt bist skulle bedrivas for att en
lingsiktigt siker virkesproduktion skulle kunna uppriitthdllas. Fran mode-
rata samlingsparticts sida pekade vi redan di pa att det scdan nagra ar



gillande beslutet om forbud mot DDT i skogsbruket motverkade de Nr 148
langsiktiga mdlen — bl.a. hég virkesproduktion — i det da fattade Qnsdagen den
skogspolitiska beslutct. Dagens beslut om temporirt forbud mot anvéindning 21 maj 1980
av kemiska medel under ctt ar har naturligtvis i 4n hdgre grad liknande

effekter i hiindelse av att det temporira forbudet kommer att foljas av et Fsrbud mot sprid-
mera permanent sidant. ning av bekdmp-
Vihar frén var sida funnit det alldeles sjélvklart att det finns skogsmarker  pjpesmedel Gver -
som 4r sa beligna att de av olika skil inte bor komma i friga for skogsmark
flygbesprutning. Vi kan a andra sidan inte underlata att konstatera att
huvuddelen av landets skogsmarker, dven med hidnsyn tagen till de
sikerhetsbestimmelser vi har, mycket vill kan komma i fraga for lovslybe-
kdmpning fran luften.
Det bor erinras om att under senare delen av 1960-talet behandlades
uppemot 100 000 hektar skogsmark arligen i vart land med flygbesprutning
mot lovsly. Sa langt vi kan beddma var det troligen med hinsyn till savél de
olika intressen som de bekdmpningsbehov som foreldg en ganska vil avvigd
areal. Ar 1971 fick vi ett férbud mot flygbesprutning vilket varade under fyra
ar. Under den tiden 6kade arealen med eftersatt 1dvslybehandling pa ett
synnerligen orovickande sitt, Efter férbudets upphidvande har ca 30 000
hektar arligen 16vslybekdmpats fran luften. Det har sagts i den allménna
debatten att en s liten areal som 30 000 hektar i sammanhanget inte borde ha
nigon reell betydelse. DA ir att marka att de 30 000 hektar som under senare
ar flygbckampats inte har representerat det behov som foreligger utan
resultatet av skogsforetagens anpassning till trycket frin opinionsbildande
grupper. [ sjilva verket 4r det pa det sittet att vi i ctt kortare perspektiv har
ett lingt storre bekdmpningsbehov. Vi har nu att 16vslybekdmpa inte enbart
den érligen tillkommande arealen utan ocksa de fran tiden t6r férbud mot
slvbesprutning cftersatta markerna. Det finns dirfor fog for att pastd att
flygbesprutning i ett kort perspektiv dr mera angeldgen én i ett lingre. Det
arliga- behovet torde i runt tal utgora minst 150 000 hektar skogsmark under
ett antal ir framover.
Riksdagen uttalade under 1979 att frigan om ett samrid mellan kommun
och skogsféretag fore spridning av kemiska bekdmpningsmedel borde
utredas. En sidan utredning har gjorts av naturvirdsverket och dverldmnats
till svil regeringen som utredningen. Frin moderata samlingsparticts sida
tror vi att samrad mellan skogsigare och kommunala eller regionala organ
kan vara en limplig umgéngesform for att faststilla vilka marker som av olika
skil bor undantas fran flygbesprutning. Sadant samrad kommer emellertid
att leda till olika behandling av skogsforetag, beroende pé dels den olika
bedémning som gors 1 respektive ldn eller kommun, dels markernas
beldagenhet i forhallande till befolkningscentrum. Foretag som siledes har sin
skogsmark beldgen néra platser dir folk bor och vistas kommer av naturliga
skil att i l4gre grad kunna anvinda flygbesprutning som limpligt bekdmp-
ningsmedel. Av flera skiil bor sddan olika behandling motverkas. Forhallan-
det kriver darfor enligt var mening att skogsforetag med marker som ir s
beldgna att de inte kan flygbesprutas far ersittning for den merkostnad de 131
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dsamkas da de nodgas tillgripa manuell bekéimpning. For frigans behandling
i det lz’ingfe pcrspektivet har jag i utredningen anfort dessa synpunkter.

Fru talman’ Jag vill med négra fi ord aterkomma till vad jag inledningsvis
ndmnde, nimligen de forvintningar som olika grupper kan komma att ha till
det framtida beslutet med anledning av den proposition som riksdagen nu
behandlar.

Jag kunde for ett par veckor sedan i Boras Tidning ldsa en reaktion frin
Marks miljégrupp utanfér Boras. Denna miljogrupp gav i en stort uppslagen
artikel uttryck for sin glddje: Vi bar segrat! Regeringens forslag om forbud
uppfattar vi som cn stor framgang i vart arbete.” Tror jordbruksniinistern att
den milj(%gfuppcn vintar sig att utredningen skall lagga fram ett annat forslag
an det som propositionens tillfilliga féorbud ger en antydan om?

Men inte nog med det. Samma miljogrupp konstaterade ocksd: "Men viiir
inda intc"_n(jjda. Det som nu synes kunna forverkligas i skogen maste ocksa
ske inom jordbruket.” Det iir enligt min mening i varje fall inte ett ologiskt
krav som gruppen framfér. Har jordbruksministern verkligen inte tinkt sig
den utvecklingen, miste det bli cn utomordentligt obehaglig dverraskning
och kommer att géra fragan mycket svirhantcrad i fortsittningen saviil i
utredningen som hér i riksdagen.

De miljogrupper som agerar pa olika hill i landet ir ofta sammansatta av
ganska vénsterorienterade miéinniskor, som bakom sitt agerande har ctt
politiskt motiv — ett forhallande som minniskor med ¢n annan samhiillssyn
kanske i hogre grad dn vad som nu ir fallet borde beakta. Det finns ett sakligt
motiv for att hiir i kammaren omnidmna detta forhallande. Viir troligen alla
Overens om att det dr skogsbrukets 1onsamhet som diskussionen giiller. Det
dr dd att mirka att vinsterpartict kommunisterna, nir frigan om den
framtida skogspolitiken for ett dr sedan behandlades hiir i kammaren, hade
en annan grundsyn 4n andra partier di det giillde ctt ekonomiskt riktigt
betingat §kogsbruk. Om jag minns ritt sd framggick det da av vpk-motionen
att man ingalunda hade ndgonting emot att skogen viixte i fina bestand, men
man ansig att den i férsta hand var cn tillgang for méanniskor och djur att
vistas i och att det 1 andra hand var fordelaktigt om den ocksd gav ett
ekonomiskt utbyte.

Decnna syn delas inte av andra partier. FHirav framgar att miljokampen {6r
de vinsterorienterade ménniskorna i vart land ir saviil konsekvent som ctt
led i den allminna politiska kampen. Kommunisterna har sagt rent ut att de
inte tycker att det ekonomiskt bista ir det viktigaste i skogsbruket. Andra
partiers representanter har i riksdagen fast langt storre vikt vid skogsbrukets
betydelse saviil for skogsdgarna och skogsrivarornas féridlare som for hela
nationen.

Det dr for den skull. fru talman. som jag & moderata samlingspartiets
vignar i dag uttalar stark olust mot regeringens proposition om {érbud mot
anvindande av lovslybckdmpning frin luften. Den dr enligt var mening
undfallande mot en minoritet av befolkningen. Och vad virre dr —
propositionen limnar inget bidrag till en pa saklig grund baserad lésning av
fragan.



Vi har inte velat gi emot propositionen, dven om vi helst hade sett att den  Nr 148
aldrig hade lagts. Vi har i stiillet foreslagit att den vidgas med diépensmt')j- Onsdagen den
ligheter for sérskilt angeldgna objekt. Vi har vidare ansett att den fullmakt 9 maj 1980
regeringen begiir att kunna forlinga det ettariga forbudet inte skall limnas.

Det dr att mirka att dven en kortare forlingning av det tillfilliga forbudet  Fgpbud ‘mor sprid-
efter den 1 juli niista ar betyder en forlingning med ctt ar. da som bekant ning av bekimp-
sprutsisongen i skogen infaller under endast en kort period pa sensomma- ningsmedel over
ren. skogsmark
Sven-Eric Lorentzon kommer i ett anforande att nirmare redogora for
forbudets konsekvenser for skogsbruket. Vi utesluter nimligeh inte att
forutsittningarna for ett cffektivt skogsbruk sa radikalt kan forindras att
1979 ars skogspolitiska beslut kan komma att kriva en omprévning.
Propositionen har under utskottsbehandlingen fatt en fordndring, da
utskottsmajoritctens beslut innebir att propositionens forslag om férbud
mot flygbesprutning dver skogsmark dndrats till forbud mot anviindning av
kemiska produkter i skogsbruket dver huvud taget. I konsekvensens namn
maste siigas att om man dr anhingare av forbudet som sadant ir den
forindring som gjorts i utskottet logiskt riktig. eftersom beke’impning frén
marken ur arbetarskvddssynpunkt ir en sidmre metod dn flygbesprutning.
Fran vira utgngspunkter didremot kan man friga sig om denna férédndring
inte dr ctt stillningstagande fran utskottets sida i friga om preparatens
farlighet i den ena cller andra situationen. Det var vil knappast vad utskottet
hade avsett. Det iir ju att mirka att regeringens proposition undvikit att ta
stillning tifl fragan om preparatens farlighet. Propositionen har i stéllet enligt
jordbruksministern lagts fram med hénsyn till att utredningen skulle slippa
den tidspress i sitt arbete som den eljest hade varit utsatt for. Det skulle
darfor, fru talman, inte forvana mig om produktkontrollndmnden vid
studium av detta riksdagens beslut, om det blir i enlighet med utskottets
forslag. finner skél att dverviga om spridning av bekdmpningsmedel fran
marken ocksi i jordbruket bor bli féremal for en granskning. Det skulle i 54
fall kunna leda till lingt storre konsekvenser d4n dem man far i skogen. Vi
betraktar en sidan utveckling som olycklig.
Fru talman! Jag har med detta anforande velat markera den olust vi i
moderata samlingspartiet kinner infér denna rcgeringspropositibn. Syftet
med propositionen har ju inte varit att sakbehandla den fraga det giller.
Propositionens politiska syften i vrigt tycker vi dessutom ir svarforstaeliga,
och f6r den skull anser vi att propositionens berittigande verkligen kan
ifrdgasittas. Enligt vr bestimda mening hade denna kénsliga fraga bort
behandlas utifran strikt saklig grund och inte som nu tillatits bli en bricka i ett
politiskt spel.
Fru talman! Jag yrkar bifall till de1. =servation som &r foz,dd till utskottets
betiinkande.

JOHN ANDERSSON (vpk):
Fru talman! Forst nagra ord till Arne Andersson i L]ung [Han beklagade
att olika miljogrupper skulle komma att gynnas av det foreliggande forslaget 13

)
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och framférde nagon sorts konspirationsteori om att det skulle ligga politiska
motiv bakom miljogruppernas agerande. Jag fick en kinsla av att han
samtidigt ville koppla denna teori till vart parti. D& far jag vil tacka for
berémmet. Det ér ju inte daligt om vi skulle ha astadkommit en s& stark
opinion att andra partier tagit sitt fornuft till fanga.

Sedan talade Arne Andersson om den motion som vi lade fram i anslutning
till propositionen om det framtida skogsbruket. Jag har inte tdnkt foredra
den motionen i det hir anforandet, men jag skulle vilja be Arne Andersson
lisa denna motion litet noggrannare. Det star faktiskt i den motionen att vi
vill ha en barrtridsproduktion av hog kvalitet. ’

Arne Andersson och jag dr emellertid inte dverens om hur man skall
finansiera olika atgirder och efter vilka riktlinjer skogsbruket skall bedrivas.
Som exempel kan jag ndmna att vi inom vpk anser att i stillet for att atta
skogsbolag i ar delar ut 312 miljoner till aktieigarna hade de kunnat anvanda
dessa pengar till arbete med att roja skog. Det hade varit ett mycket bittre
sdtt att anvdnda pengarna.

Sa till det som jag fran borjan hade tinkt sdga.

- Anvindandet av bekdmpningsmedel for 16vsly i skogsbruket har varit en
av de stora frigorna under 1970-talet. Bl. a.iden scnaste valrorelsen fick den
en stor plats. Det hiir dr en del av den stora debatten om miljon. om den
miljoforstdring som pagar, om alla de gifter och farliga &mnen som utgér-ett
hot mot hela ménskligheten. Det dr ménniskornas oro for framtiden som
skapat debatten och som utgor underlaget for deras krav. Den oron for
framtiden har pa ett drastiskt sdtt sammanfattats i en dikt av forfattaren
Helmer Grundstrom. Jag skall be att fd aterge den.

Spilloljan driver mot klippor

och skar

Backen star full av sma

giftiga bir

Tranflocken glesnar

och ornarna flyr

Skogen ar spacklad av hormoslyr

Sov du min lilla

Natten ar nir

Snart har vi dngeln med

gasmasken har.

Det dr méngder av farliga &mnen som forekommer. Det ligger néra till
hands att i debatten géra jimforelser mellan olika &mnens farlighet osv,
Detta har ocksd ofta gjorts i argumentationen. Min avsikt ér att klart avskilja
den hér fragan fran de 6vriga miljdproblemen. Var ambition méaste vara att sa
ldngt det dr mojligt minska anvindandet av farliga dmnen och att, dar detta dr
mojligt, helt ta bort dem.

Bekdampningsmedlens anvdndande i skogsbruket har métts av kraftiga
protester fran befolkningen. Hur har d4 dessa. ménniskor bemétts och vilken
information har de fatt?

Ja. man borjade med att forklara att det man sprutade inte var gift, att det



var helt ofarligt. att inga andra imnen hade undersokts sd mycket som dessa Nr 148

medcl. Det fanns skogstjdnstemin som begick dumheten att sjidlva dricka Onsdagen den
hormoslyr for att bevisa dess ofarlighet. Det senaste i raden av sddana 9 maj 1980
dumbheter star att lisa i senaste numret av Domdnposten, diir en byradirektor

kommenterar det beslut som skall fattas i dag. Han siiger: "Det dr dirfor  rorpud mot sprid-
beklimmande att svaga och okunniga politiker nonchalerar enigt kunniga ning av bekimp-
skogsmin. 1 sliilleit rostfjdskar de for en skrinig aktivitetsmaffia.” Man ningsmedel éver
stiller sig fragan: Ar det p& den nivin man frin skogshall vill méta den oro skogsmark
som omfattas av s& manga minniskor?
Fru talman! Vért parti har i manga ar krivt ctt forbud mot anvindandet av
dessa medel i skogsbruket. Detta krav har stdd i gillande lagstiftning. 1973
ars lag om hélso- och miljofarliga varor foreskriver en omviind bevisbérda.
Det iir bara att konstatera att lagen inte har 6ljts. Annu mera anméirknings-
virt dr att produktkontrollnimnden som tillsynsorgan helt har nonchalerat
detta faktum.
Under de senaste aren har nu ett flertal svenska forskningsrapporter
bekriftat de misstankar som funnits, att dessa medel ér cancerframkallan-
de.
I det sammanhanget kan jag intc underlata att beréra moderaternas
reservation. Forst och frimst vill man ha dispensméjligheter. Men det
verkligt anméarkningsvirda dr att man vill att forbudet inte skall gélla for
spridande fran marken. Moderaterna vill féljaktligen att man i skogsbruket
skall skicka ut skogsarbetare med traktor eller ryggspruta for att sprida dessa
gifter. Det dr ett tinkande s cyniskt att man trodde att inte ens moderaterna
skulle vara miktiga det. Men skogsarbetarnas liv och hélsa viger tydligen latt
i moderaternas vigskal, nir vinsterna hos skogsbolagen riskerar att naggas
ngot i kanten. '
Som jag férut nimnde har vart parti under flera ar krivt ett forbud. Under
den alimdnna motionstiden vickte vi en motion med detta krav. Den
behandlas ocksa i detta betinkande.
Vi ser det tillfilliga forbudet som en delseger for den stora opinion som
finns, framfor allt for miljogrupperna. Men naturligtvis dr det ocksé en
framgang for vart parti. Nu har var motion avstyrkts av utskottet. Vi tinker
inte ta nagon strid oni motionen i dag. utan dterkommer om anfedning dirtill
uppstar.
Till sist: Det &r inte varje dag som man fir notera att utskottet gitt
motiondrer till moétes. Jag ber alltsd att fa yrka bifall till utskottets
forslag.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:
Fru talman! John Andersson replikerade mig fran utglngspunkten att vi
inte riktigt tangerade varandra. Det var sd som jag sade, att vi har olika
meningar betriiffande vidrdet av ett ekonomiskt “betingat kriterium i
skogsbruket. Att vi hade olika meningar medgav ocksd John Andersson. Jag
forstar dirfor inte vad som var fel. Jag pekade pa att vi {rdn Ovriga partier
ansag skogen sa virdefull att vi inte-hade rad att inte anvinda den pa bista 135
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sitt. Det var det som ni mojligen ifragasatte i er motion. namligen nér ni satte
andra viirden fore. Darmed kanske vi kan lata den lilla diskussionen vara ur
virlden.

Jag delar John Anderssons upptfattning pa en annan punkt. nimligen att
det ar vadligt att dricka av hormoslyrpreparatet. Men det kan John
Andersson knappast ta till intdkt for pastaenden om preparatets farlighet. Vi
tycker att det fir ett mérkligt sitt att forsoka bevisa preparatets ofarlighet. Jag
forstar inte hur John Anderssons bevisforing hénger thop.

Betriiffande den markbascrade anviindningen sade jag att det inte
saknades logik i den. Vi frin moderata samlingspartict har sagt att de olika
metoderna bor anviindas dérfor att skogsbruket behover dem. Lit mig
Aberopa naturvardsverkets och arbetarskyddsstyrelsens stillningstaganden.
Dessa instanser svivar inte pd mdilet ndr de siger att markbaserad
besprutning inte r att féredra. men att man inte har nagot att inviinda mot
flygbesprutning.

Vi har ansett att det under denna cttarsperiod inte fanns nigon anledning
att g in pa fragan. I stillet har vi forordat att dispens skulle ges for de mest
angelagna objekten, vilket vi ocksd sagt i vir motion.

JOIIN ANDERSSON (vpk) replik:

Frutalman! Arne Andersson i Ljung sdger att det vore logiskt att anviinda
sig av markbesprutning dven inom jordbruket. Det har inte heller vi ndgot
emot. Men besprutning fran marken ér flera ganger farligare én besprutning
frin luften. och det vet Amne Andersson lika bra som jag efter de
utredningsarbeten som gjorts. Diérfor forstar jag inte varfér moderaterna
limnar vigen dppen for skogsbolagen att bespruta fran marken.

Jag tror att vi dr Gverens om att skogstillgdngarna dr virdetulla och att de
skall skotas pd biista siitt. Men jag kan inte inse att detta innebir att man
behdver anviinda gifter. Man ér kanske inne pa ett brukningssiitt, som gor att
man far dessa f(')]jdef och dirfor maste anvénda gifter. Det finns dock andra
siitt att bruka vdra skogstillgingar.

Det kapital som skogsniringen avkastar kan man anviinda pa annat satt in
somskeridag. I'stillct {or att dela ut 312 milj. kr. till aktiedgarna skulle man,
som jag sade i mitt forsta anférande. kunna anvinda dessa pengar till att rdja
skog och skapa jobb. Cellulosabolaget hade en vinst pa 577 milj. kr. under
1979. Dct dr fréga om att anviinda dessa pengar pd ett annat sétt. Dir ligger
skillnaden. Det ir inte friga om hur man ser pd skogstillgdngarna — déir kan vi
vara gverens — utan fragan r hur man skall anviinda de resurser som finns.
Dir tror jag det skiljer mellan oss.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Jag vill beméta John Andersson pa en enda punkt. nimligen
da han talar om akticutdelningen. Det ar ett ofta dterkommande argument,
som man tydligen har intresse av. Dessutom dr det utomordentligt belysande
f6r kommunismens syn pa dessa fragor, ndmligen att dc som sitter in sina
pengar i skogsforetag skall gdra det utan krav pa dterbiring. Den grupp som



har satt in sina pengar skall dven sta for de dkade kostnader som ctt sidant Nr 148

hir beslut innebiir. Kan John Andersson forklara logiken i detta, sivida man Onsdagen den
inte ir {or ett konfiskatoriskt handhavande av pengarna. Finns det nagon 2| maj 1980
annan forklaring, John Andersson, skulle vi uppskatta att fi hora den.

Forbud mort sprid-
JOHN ANDLERSSON (vpk) replik: ning av bekéimp-
Fru talman! Arne Andersson kinner siikert till att man inte bygger upp ett ningsmedel over
skogsforetag genom att ett antal ménniskor siitter in sina pengar och képer skogsmark
aktier. Den storsta delen av aktiekapitalet har tillkommit genom gratisaktier
och nyemissioner. Det ir johhurﬁa som har arbetat ihop dessa viirden. Det dr
inte enskilda ménniskor som har satsat dessa pengar. Det tror jag att vi kan
vara Overens om. Sa har det gétt till.

Forste vice talmannen anmaélde att Arne Andersson i Ljung anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde réte till ytterligare replik.

SVANTE LUNDKVIST (s):

Fru talman! Vi har frin socialdemokratins sida i den partimotion som vi for
fjarde aret i foljd viickt i miljofragor uttalat var oro for den samlade effekten
pa minniskor och miljo av ett 6kat utnyttjande av gifter och kemikalier. Vi
har krivt att fa cn gift- och kemikommission tillsatt fér att fi cn samordning
till stind av atgidrder pa skilda omriden i syfte att effektivt méta
kemisambhiillets risker. Tyvirr har den borgerliga riksdagsmajoriteten
hitintills avvisat vart krav.

Vi har ansett det angeldget att man pé varje omride efterstrivar att
begriinsa utnyttjandet av gifter och kemikalier. vilkas effekter pd ménniskor
och miljo vi icke har tillricklig kinnedom om. Efter det att den borgerliga
riksdagsmajoriteten i flera ar avvisat vart krav om en sirskild utredning i
syfte att begrinsa gift~ och kemikalieanvindningen i jordbruket och
skogsbruket. viinde f()lkpartircgéringen nagra veckor fore 1979 ars val pa
klacken och tillsatte en sddan utredning.

Nér det galler anvindningen av bekidimpningsmedel inom skogsbruket
krivde vi i vr motion om riktlinjer fér skogspolitiken till 1978/79 ars
riksmote att kommunerna skulle ges méjligheter att sdga nej till skogsbe-
sprutning inom sitt omrade och att de skulle kunna kriva att mekanisk
réjning tillimpas. En utredning om limpligheten av och formerna for ett
okat kommunalt inflytande har ocksd genomforts av naturvardsverket.
Utredningen har redovisat forslag som ligger i linje med de krav som
framfordes i den socialdemokratiska motionen. I stillet for att lagga fram en
proposition grundad pé forslaget har jordbruksministern 6verlimnat denna
utredning till den kommitté som tillsattes av folkpartircgeringen. Vidare har
jordbruksministern. som i hostas lovade att atgirder skulle vidtas infor den
kommande besprutningssisongen. nu valt att férorda en provisorisk
reglering genom sitt forslag om ett forbud mot spridning fran luften av
l1ovbekampningsmedel dver skogsmark infor 1980 ars besprutningssisong.

Det #r anmirkningsvirt att jordbruksministern dven denna ging pé 137
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samma sdtt som nir det gillde att férbjuda bekidmpningsmedel som
innchdller 2.4.5-T nonchalerat arbetsmiljésynpunkten genom att lita sitt
forslag till forbud omfatta endast flygbesprutning. Nir det gillde frigan om
bekimpningsmedel innchillande 2,4.5-T reagerade vi socialdemokrater och
kravde att beslutet, bl. a. av arbetsmiljoskil. borde omfatta dven markbe-
sprutning. Utskottet och riksdagen delade den uppfattningen.

Det ir sjilvklart lika valmotiverat att riksdagen ocksi den hiir gangen ger
jordbruksministern baklixa. Tunga motioner. fran alla partier utom
moderaterna, kriver att det provisoriska forbudet skall omfatta dven
markbesprutning. For moderaterna tycks liksom for jordbruksministern
arbetsmiljoskiilen inte vara virda att beakta i de hir sammanhangen. detta
trots att sivil arbetarskyddsstyrelsen som Skogsarbetarcférbundet si klart
tagit stiillning mot markbesprutning som en olimplig metod ur arbetsmiljo-
synpunkt.

Arne Andersson i Ljung har nyss sagt att han {r viil medveten om att
markbesprutning ir en simre metod ur arbetsmiljosynpunkt. Det ter sig d&
niarmast cyniskt att han med den medvetenheten vill medverka till risken att
vi far en 0kad anvindning av markbesprutning genom att man i moderater-
nas reservation limnar den mdjligheten dppen for skogsiigarna.

Det ir tillfredsstilllande att jordbruksministern inte har stod for sin
instillning hos ndgot annat parti dn moderata samlingspartict. Jag hoppas att
det skall stimma jordbruksministern till en smula eftertanke och ctt dkat
intresse for arbetsmiljokraven i fortsittningen.

Fru talman! Jag vill till sist gora klart att nér det galler vart krav i motion
1760 att kommunen skall ges méjlighet att stoppa skogsbesprutningar inom
sitt omrade aterkommer vi niir stillning skall tas till en definitiv [6sning av
fragan om skogshesprutningen.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Svante Lundkvist talar om cynism i moderatreservationen som
om han inte vore medveten om att propositionen giller ett ettarigt forbud. Vi
har uttalat att egentligen var den hér propositionen helt onddig. dirfor att en
utredning hade lagt {ram sitt forslag s4 att det i varje fall aldrig hade blivit ett
senare beslut i riksdagen dn under hosten. Utredningen arbetade ju faktiskt
med malsattningen att arbeta fram ett forslag under varen. Detta férekoms
av jordbruksministern. . _ .

Cvnismen — for att anviinda Svante Lundkvists vokabulir — inskriinker sig
alltsd till att vi tyckte att den metod som har kunnat duga hitintills kunde ha
fatt anviindas ocksd under innevarande ar.

SVANTE LUNDKVIST (s) replik: _

Fru talman! Cynismen ligger ju diri att moderata samlingspartiet séger sig
kunna acceptera ett férbud mot flygbesprutningar — visserligen med
mdjligheter till dispenser — men den olimpligaste metoden ur arbetsmiljé-
svnpunkt vill man limna 6ppen.



Cynismen blir inte mindre for att det giller ctt ar. Installningen ir lika Nr 148
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21 maj 1980
SVEN ERIC LORENTZON (m):

Frutalman!] gardagens riksdagsdebatt om de skogspolitiska fragornasade  Farpud mot sprid-
socialdemokraternas frimste talesman att det ér viktigt att tillvarata och ning av bekimp-
utnyttja skogens produktion. Det sades ocksé att [aga avverkningar pressar ningsmedel dver
upp ravarupriserna och att detta utgor ett hot mot sysselsittningen. Forvisso skogsmark
ir det sd. men talesmin for socialdemokraterna gor det verkligen inte littare
for skogsbruket, och konsekvensen i partiets bandlande kan ifragasittas.

For ett r sedan diskuterade vi skogspolitiken i riksdagen med utgings-
punkt i ett forslag frén 1973 ars skogsutredning. Utredningen hade redovisat
tre alternativa produktionsprogram. utmynnande i en hogsta tinkbara
uthallig avverkning pa 85, 75 resp. 70 miljoner skogskubikmeter per ar.
Skogsutredningen. som var enig. hade forordat det alternativ som ledde till
den hogsta avverkningen och som byggde pé ctt mycket intensivt skogsvérds-
program, vilket i sin tur fOrutsatte att skogsbruket fick arbeta utan
omfattande restriktioner for savil godsling och dikning som anvindning av
den kanadensiska tallen Pinus contorta.

Riksdagen beslot emellertid — i enlighet med propositionens forslag — att
skogsbruket skulle inrikta sig mot medelalternativet. Det alternativet
forutsiitter biittre resultat av bestdndsanldggningarna in vad som klarats
under de senaste 20 aren. Det forutsitter minskning av l16évinblandningen i
plant- och ungskogarna, begrinsad anviindning av Pinus contorta. m. m.

Dect léigsta alternativet forordades inte fran nagot hill i debatten. Det var
dock ingalunda nagot 1at-ga-alternativ, utan dven detta forutsatte betydande
skogsvirdsinsatser. Det innebar emellertid att avverkningsnivin snabbt
maste séinkas drastiskt, speciellt betridffande barrvirkesavverkningen. Det
skulle da sjilvfallet f& negativa konsekvenser for landets ekonomi och
sysselsiittningen.

Nu, ett ar senare, dr det som om politikerna tivlade om att forhindra
skogsbruket att na upp till det s& nyligen satta skogspolitiska malet. Skulle
manga av de foreslagna restriktionerna genomforas hamnar man langt under
skogsutredningens ligsta alternativ.

Pa grund av det tryck som utdvats gentemot skogsbruket fran miljégrupper
och andra har man i skogsbruket redan gjort sddana eftergifter att man i dag
knappast har forutsittningar att leva upp till det skogspolitiska beslutet. Det
ar frimst det Okade l6vinslaget i vira plant- och ungskogar som inverkar
negativt pa skogsproduktionen. Orsaken till den stora [6vinblandningen 4r
framf{or allt den stora aterhallsamhet med anviindning av kemiska medel som
skogsbruket visat. Man kan uppenbarligen i praktiken intc klara av
arbetskraftsbehovet och inte heller de kostnader som ir forenade med en
overgang till mekaniska rojningsmetoder.

Det ena alternativet som stér tilf buds dr att anstéalla en stor méngd tillfillig
arbetskraft under den tid som rojningar kan utforas. Den arbetskraften star
emellertid i praktiken inte att uppbringa, och arbetet kommer ocksa att 139



Nr 148

Onsdagen den
21 maj 1980

Forbud mot sprid-
ning av bekimp-
ningsmedel éver
skogsmark

140

fordyras kraftigt. Det andra alternativet dr att dka den fasta arbetsstvrkan
och flytta Over en stor del av personalen frin avverkning till rojningsarbete.
Detta innebiir emellertid. utdver stora fordyringar for réjningsarbetena.
ocksé betydande kostnadsokningar {or hela avverkningskedjan pa grund av
den ligre mekaniseringsgrad som maste bli foljden av detta alternativ.
Lonsamheten i skogsbruket dr i dag sa lag att skogsbruket ¢j kan bira
ytterligare kostnader. Hirtill kommer att rdjningsresultatet blir av avseviirt
ligre kvalitet.

Foljden kommer siledes att bli att l6vinslaget kommer att fortsdtta att oka
i vara skogar. Den 6kade sysselsittning i r('jjriing_ som blir féljden av forbud
mot kemisk behandling motverkas kraftigt av den minskade sysselsiittning i
avverkningsarbete pd grund av den séinkta avverkningsnivan och i dn hogre
grad av den minskade sysselsiittning som sker i foridlingsleden och dvriga av
skogsbruket berocnde aktiviteter i samhiillet. Om man forsiktigt riknar med
att avverkningarna jimfort med nuvarande skogspolitiska inriktning maste
minska med ca 4 miljoner m* per dr som ett resultat av forbud mot att
anvinda kemiska bekiimpningsmedel, kommer kontentan av detta att bli en
minskad sysselsiittning pa totalt mellan 10000 och 20 000 drsarbeten.

Nu foreliggande forslag om ett tillfilligt forbud pa ett ir eller ndgot mer om
regeringen sa finner lampligt far givetvis inte sd allvarliga konsekvenser. Man
maste dock utgd ifrdn att de arcaler som planerats for besprutning under
detta ar 6ver huvud taget inte kommer att atgiirdas. Orsaken ir att de objekt
som planerats for kemisk behandling dr sd lévinfekterade att mekanisk
behandling ir tekniskt mycket besviirlig och ckonomiskt nirmast odver-
komlig. Inom vissa klimatiskt besvirliga omriden, specicllt i Lappland. kan
foljden bli att den barrforyngring som skogsdgarna med stora kostnader och
mycken moda lvckats astadkomma spolicras redan av ctt ars efterslipande
lovbehandling. Och ofta dr dir av biologiska skil. vilket Per Petersson
pipekat i sin motion. mckanisk réjning inget gngbart alternativ. Man kan
sdledes utga ifrin att utdver redan intriaffad betydande efterslipning pé
Iovréjningarna tillkommer minst ett ars for kemisk behandling planerade
rojningsarealer som inte blir atgirdade. Varje ars uppskov forsvirar,
térdyrar och forsimrar den framtida produktionen. Att ta igen ctt ars
ytterligare cftersliipning blir i praktiken inte genomforbart. Det skulle vara
mycket att vinna, om lansstyrelserna kunde fa mojligheter att ge dispens tor
att minska de mest uppenbara oligenheterna av ett tillfdlligt forbud mot
kemisk behandling av 16vsly.

Fru talman! Nir man i den skogspolitiska debatten diskuterar skogsigar-
nas avverkningsbenigenhet méste de restriktioner som samhillet genom{ért
och genomfor tas med i bilden. Hédnsynen till naturvardens och miljovirdens
intressen tar sig allt starkare uttryck. Det senare har vi fitt ett nytt bevis for
genom det nu diskuterade totalforbudet mot anviindning av kemiska
bekiimpningsmedel mot exempelvis 1ovsly. T det forslag till ny plan- och
bygglag som ir foremal for remissbehandling finns ocksa en rad forslag som
innebir att produktionsmojligheterna i skogsbruket begrinsas.

Frin skogsbrukets sida dr vi naturligtvis medvetna om att dven skogsbru-



ket maste underordna sig samhiillets dvergripande intressen. Vi stiller  Nr 148
emellertid krav pd samhillet i denna del. . Onsdagen den
For det forsta skall de inskriinkningar och de forbud som infors vara sakligt maj 1980
underbyggda. De skall inte enbart ha tillkommit for att tillmotesgd exklusiva

roststarka opinionsyttringar i samhiéllet. Forbud mot sprid-
For det andra fordrar vi att man klart redovisar att med restriktionerna ning av bekimp-
foljer med nddviindighet minskade méjligheter for skogsigarna att tillgodose ningsmedel dver
skogsindustrins behov av rdvara. Det kan intc vara enbart skogsiigarnus skogsmark
skyldighet att tala om de negativa konsckvenserna av olika inskrinkningar.
Det maste ocksa ligga i samhiillets intresse att ge en sidan information och
diarmed farebygga att det blir en snedvriden debatt. Denna énskan kan ocksa
formuleras med orden: Beslutsunderlaget skall innehalla de ekonomiska och
praktiska kKonsckvenser som ett forslag till restriktion medfor.
[ det sammanhanget finns det all anledning att understryka att skogsbruk
liksom jordbruk ir en ekonomisk hantering. Det édr dirfor nddviindigt att se
lonsamhetsmiissigt pa olika atgiirder.
Fru talman! Svenskt skogsbruk har stor uthéllighet och dess utévare stor
talighet men maste nu fa arbetsro och maéjligheter att planera {6r framtiden,
Detta ger vi inte skogsbruket genom vtterligare restriktioner, och dirfor
yrkar jag hifall till den moderata rescrvationen,

Pa forslag av forste vice talmannen besléts att kammarens férhandlingar
skulle fortsittas k1. 19.30.

§ 27 Anmiildes och bordlades

Motionerna '

1979/80:2068 av Rune Johansson m. fl.

1979/80:2069 av Bertil Mdbrink

1979/80:2070 av Lars Werner m. fl.

1979/80:2071 av Bertil Zachrisson m. fl.

med anledning av proposition 1979/80:174 om transportstdd till Norrland
m. m.

1979/80:2072 av Gdsta Andersson och Bertil Danielsson

1979/80:2073 av Stig Josefson och andre vice talmannen Thorsten Larsson

1979/80:2074 av Hdikan Strémberg och Hans Pentersson i Helsingborg

1979/80:2075 av Danicl Tarschys och Karin Ahrland

1979/80:2076 av Alf Wennerfors '

med anledning av proposition 1979/80: 175 om éindring i lagen (1977:975) med
tulltaxa, m. m.

14]
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§ 28 Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande fragor framstiillts
den 20 maj

1979/80:490 av Magnus Persson (s) till statsradet Georg Danell om byggande
utan foregdende planliggning:

Kravet pa att titbebyggelse skall ha foregitts av detaljplanliggning kan
falla dels cfter dispens da sirskilda skél foreligger. dels om titbebyagelsen ér
dv "mindre omfattning™ enligt den definition av begreppet som lagts fast i
motiven till 5 § byggnadslagen och 56 § 1 mom. byggnadsstadgan. Aveni det
senare fallet skall. liksom vid planldggning. prévas om marken ér frin allmén
synpunkt limpad for Zdndamilet. Provningen kan dd emcllertid ske i
byggnadslovsirendet och dirmed pa ctt tekniskt enklare siitt, mot bakgrund
av ett forutsatt dversiktligt bedémningsunderlag. Limplighetskravet som
sddant 4r dock detsamma som vid planliggning.

Det har uppgetts att byggande utan planliggning dkat kraftigt och detta
dven i omraden med ctt markerat bebvggelsetryck. Uttalanden i pressmed-
delande fran bostadsdepartementet har uppfattats si, att averinsningen av
begreppet titbebyggelse av mindre omfattning, liksom limplighctsprévning-
en i sddana fall, skulle vara en rent kommunal friga dven i den meningen att
kommunen skulle vara obunden av byggnadslagstiftningens regler. Mot
bakgrund héirav vill jag fraga statsradet Danell:

Ar statsradet Danell beredd att si snart som moiligt efter sommaruppe-
hallet i limplig form presentera en objektiv redogorelse for utvecklingen av
byggandet utan foregdende planliggning?

den 21 maj

1979/80:491 av Awnna Wohlin-Andersson (c) till industriministern om
forhandlingarna rérande Goodyearfabriken i Norrképing:

Enligt uppgift har industridepartementet bedrivit forhandlingar med
Goodyears moderbolag i USA om Norrképingsfabrikens framtid.
Ar statsradet beredd redovisa resultatet av dessa forhandlingar?

1979/80:492 av Bonnie Bernstrom (fp) till kommunikationsministern om
atgirder for att forhindra konsdiskriminering inom kommunikationsviisen-
det:

Det statligt dgda GDG Biltratik AB i Falun anstiiller inga kvinnliga
bussforarc. Skilen hirfor anges vara att det inte finns toaletter.

Mot bakgrund av det anforda vill jag friga kommunikationsministern:

Vilka atgdrder amnar kommunikationsministern vidta for att forhindra
diskriminering av kvinnor och miin inom kommunikationsviisendet?



1979/80:493 av Jan Bergqgvist (s) till industriministern om regeringsatgirder
for att garantera de anstiilldas riitt till forhandlingar med ledningen for

multinationella foretag:

Helsingborgsforetaget Viggo AB kaptes 1973 av det engelska muitinatio-
nella bolaget BOCI. Det utlindska forctaget tog didrmed hand om viktiga
delar av beslutanderitten for Viggo.

Enligt OECD:s regler for multinationella foretag skall moderbolaget
mojliggdra for de anstillda att bedriva forhandlingar med sidana represen-
tanter for foretagsledningen som éir bemyndigade att fatta beslut i de frigor
forhandlingen avser. Med stéd av dessa regler har de svenska fackliga
organisationerna forgives forsokt fa till stind férhandlingar om Viggos
framtida produktion och syssclsiittning. Det har avsldjats att Svenska
arbetsgivareféreningen uppmanat BOCT att kategoriskt viigra sadana
forhandlingar.

Med anledning diirav ber jag att fa stilla téljande fraga:

Vad kommer regeringen att gora fér att de anstillda vid Viggo AB skall
kunna utdva den forhandlingsritt som tillkommer dem enligt OECD:s
uppforanderegler for multinationcella foretag?

1979/80:494 av Lilly Hansson (s) till industriministcrn om NCB:s verksamhet
i Hornefors:

Enligt uppgift i press och radio dr nu strukturplanen fé6r NCB klar.
Forslagetinncbar att bl. a. NCBi Hornefors liggs ned och 500 anstéiillda stélls
utan arbete.

Mot bakgrund av dessa uppgifter vill jag fraga:

Har industriministern tagit del av innehdllet i strukturplanen. och vitka
atgiirder kommer industriministern att vidta med anledning av forslaget till
strukturplan fér Hornefors?

1979/80:495 av Eric Rejdnell (fp) till industriministern om verksamheten vid
Emsfors bruk:

Vid behandlingen av niringsutskottets betiinkande nr 1979/80:47 i
kammaren den 20 maj 1980 kom bl. a. frigan upp om mdjligheterna for
Emsfors bruk att fortsitta sin verksamhet med annan igare dn Sodra
Skogsigarna AB.

Niringsutskottet understryker i nimnda betiinkande att foretaget i samrid
med de anstallda bor gora en dversvn av nu gillande planer och underséka
mdéjligheterna till fortsatt drift vid hotade enheter. Resultatet av detta arbete
bor ligga till grund €6r fortsatta beslut i fragan. Beslut om oundgingliga
omstillningar miste ske med hinsynstagande till verkningarna for de
anstiillda och fér berérda kommuner. .

Till Emsfors bruk finns det intresserade kdparc. som har lagt ett bud till
Sédra Skogsigarna AB. En uppgorelse maste ske i god tid fore semestern,
om bruket skall kunna fortsiitta sin verksamhet.
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Med anledning av det anforda och med hansyn till utskottets skrivning vill
jag fraga industriministern:

Ar industriministern beredd att omgaende medverka till att Emsfors bruk
tar fortsiitta sin verksamhet med ny édgare?

1979/80:496 av Pir Granstedt (¢) till kommunikationsministern oni plane-
ringen av nya végstrickor:

Regering och riksdag har fastslagit att brukningsvird dkermark skall
bevaras for livsmedelsproduktion.

Pa vad sitt beaktas detta vid stutéhs vigverks planering av nya
vigstrackor?

§ 29 Kammaren atskildes kl. 17.55.

In fidem
SUNE K. JOIHANSSON

iSolveig Gemert
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