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Sammanfattning

Kommissionens forslag till nytt miljofinansieringsinstrument Lifet+ avses
komplettera annan miljéfinansiering under EU:s budget, vilken foreslas ske
genom att miljo integreras i olika sektorer, t.ex. jordbruk och strukturfonder.
Life+ saknar ett antal av de aktiviteter som stdds fran det nuvarande
miljoanslaget sdsom Life-Miljo (stod till miljoteknikutveckling) och Life-
Natur (stod till Natura 2000), vilka avses bli finansierade under andra delar
av det finansiella perspektivet

1 Forslaget

1.1  Innehall

Life+ ar avsett att vara ett komplement till annan milj6éfinansiering i EU-
budgeten.

I motiveringen till forslaget om férordning anger kommissionen att om EU
skall kunna uppnd de politiska mélen frdn Lissabon och Goéteborg, dvs.
utveckla en europeisk ekonomi som ger tillvixt och social sammanhéllning
och samtidigt minskar de negativa miljoeffekterna, krivs fortsatta insatser
for att dstadkomma en hallbar anvindning och forvaltning av resurser och
skydda miljon. EU-finansieringen har, enligt kommissionens motivering, en
avgorande betydelse for att dessa politiska mal skall kunna uppnés.



Miljohiansyn kommer att integreras i dessa prioriterade politikomraden och
huvudsakligen finansieras under rubrik 1: Héllbar tillvaxt (rubrik 1A
Konkurrenskraft, inbegripet ramprogrammet for innovation och
konkurrenskraft samt forsknings- och utvecklingsprogram, och rubrik 1B:
Okad sammanhallning for tillvixt och sysselsittning), rubrik 2: Bevarande
och  forvaltning av  naturresurser, inbegripet jordbruks- och
landsbygdsutvecklingsprogram och rubrik 4: Europa som global partner,
inbegripet programmen for foranslutning, utveckling och yttre bistdnd. I dag
avsitts exempelvis 16,5 % av ERUF och 50 % av sammanhallningsfonden
till miljoarbete. Dessutom maéste alla satsningar som ror sammanhéllning,
milj6dtgéirder inom jordbruket och landsbygdsutveckling vara forenliga med
EU:s miljolagstiftning. Finansieringsnivderna for miljoverksamhet bor
bibehdllas och om nddvéndigt hojas under nésta finansieringsperiod med
tanke pd miljons stora betydelse som en central dimension for héllbar
utveckling.

Foreslaget belopp for 2007: 245 mn euro.

Kommissionens budgetforslag for 2005 har presenterats och behandlats.
Miljoanslaget (avsnitt 7) under kategori 3 (interna atgérder) uppgéar till 234,5
mn euro.

Belopp aren 2008-2013:

Kommissionen avser aterkomma betrdffande det flerdriga programmet.
Foljande belopp har emellertid angivits:

2008 268 mn
2009 292 mn
2010 313 mn
2011 334 mn
2012 357 mn
2013 381 mn

Instrumentets innehall:

Det forslagna instrumentet skulle enligt kommissionen komma att ersitta
Forest Focus, NGO-stddet, stadsmiljoprogrammet, Life, anslagen for
politikutveckling och genomforande. De grundldggande inriktningarna och
omfattningarna av vissa av dessa program kommer att fortsédttningsvis
omfattas av Life+. Ddremot anges att Life+ inte skulle omfatta bidraget till
EEA, stodet under Life-Miljo till miljéteknik och ekoinnovationer, den
externa dimensionen av EU:s miljopolitik, inkl. tredjelandsdelen av Life
samt Life-Natur (stod ges fran frimst LBU och sammanhallningsfonder). Det
skulle dock finnas en moéjlighet till visst stdd till Natura 2000 under Life+.

Artikel 1 Syften
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Syftet med Life+ dr att bidra till utvecklingen och genomf®randet av
gemenskapens miljopolitik och miljolagstiftning, sdsom ett bidrag till
frimjandet av héllbar utveckling. Life+ kommer att stédja genomforandet av
det sjitte miljohandlingsprogrammet.

Artikel 2 Omfattning och specifika syften

For att uppnd de miljomél som anges i artikel 1 kommer Life+ att ha tva
komponenter:

- Life+ Genomf6rande och forvaltning
- Life+ Information och kommunikation

En indikativ lista &ver omrdden och aktiviteter framgér av annex I.
Omradena &r klimat, natur och biodiversitet, miljo och hélsa, hallbar
anvindning av resurser, strategiska ansatser for utveckling, genomforande
och tillimpning av politiken samt ex-post utvdrdering av gemenskapens
miljopolitiska atgarder.

De étgérder som kan stddjas av Life+ &r

- studier, statistik

- Overvakning

- kapacitietsuppbyggandeinsatser

- utbildning, workshops och méten

- ndtverksbyggande

- plattformar for “best practice ”

- medvetandehdjande dtgérder

- informations- och kommunikationsinsatser
- demonstration av politikansatser och instrument.
Artikel 3 Typ av insatser
Gemenskapsfinansiering kan ske i form av

- avtal om bidrag

- kontrakt rérande offentlig upphandling.
Artikel 4 Programplanering

Finansiering kommer att erbjudas som stdd till flerariga strategiska program
som utarbetas av kommissionen. Dessa samt de arliga program som tas fram
skall beslutas enligt det forfarande som beskrivs 1 artikel 12
(kommittologiforfarande).

Artikel 5 Finansiella forfaranden och genomforandeatgarder
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Kommissionen foreslds kunna besluta att &verlimna en del av
budgetgenomférandet till nationella offentligrittsliga organ eller organ som
grundas pa privatrittsliga bestimmelser och som har offentliga
forvaltningsuppgifter.

Artikel 6 Stodmottagare

Lifet+ skall vara Oppet for offentliga och/eller privata organ, aktorer och
institutioner, i synnerhet:

- nationella regionala och lokala myndigheter
- sérskilda organ som forutses i EU-lagstiftningen

- internationella organisationer, for dtgirder i medlemsstaterna och de lander
som avses i artikel 7

- icke-statliga organisationer.
Artikel 7 Deltagande av tredjelénder.

Life+ &r 6ppet for EES-ldnder och ldnder som sokt medlemskap i EU samt de
lander pé vistra Balkan som ingér i stabiliserings- och associationsprocesser.

Artikel 8 Overensstimmelse mellan finansiella instrument

Verksamhet som finansieras inom ramen for forordningen skall inte omfattas
av andra av gemenskapens finansiella instrument eller fa stdd fran dessa for
samma mél.

Artikel 9 Tidsperiod och budgetresurser

Forordningen l6per fran 1 januari 2007 till 31 december 2013. Finansiellt
rambelopp skall for den perioden vara 2.190 milj. euro (sju ar).

Fordelningen mellan de tva komponenterna (enligt artikel 2) i Life+ skall
enligt annex 2 vara:

- Genomforande och forvaltning: 75-80%
- Information och kommunikation: 20-25%

Artikel 10 och 11 avser dvervakning samt skyddandet av gemenskapens
finansiella intressen.

Artikel 12 Kommitté

Kommissionen skall assisteras av en kommitté. Kommittén skall basera sig
pa art. 4 och 7 i Beslut 199/468/EC dvs. en sk. forvaltningskommitté.

Artikel 13 avser utvérdering, artikel 14 ber6r forenkling och konsolidering.

Artikel 15 anger att kommissionen kommer att utarbeta
tillampningsforeskrifter, vilka skall hanteras enligt forfarandet i artikel 12.

Artikel 16 reglerar ikrafttrddandet.

2004/05:FPM28



1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Finansiering via EU-budgeten. Life+ blir en del av det nya finansiella
perspektivet 2007-2013. Sveriges andel av utgifterna fran EU:s budget ar i
innevarande finansiella perspektiv 2,9 %. De budgetéira konsekvenserna for
svensk del av Life+ blir séledes att ung. 2,9 % av programmets budget
finansieras via den svenska EU-avgiften.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Generella svenska stdndpunkter i forhandlingarna om det finansiella
perspektivet som ocksa géller hér:

Budgetrestriktivitet maste tillimpas i syfte att nd malet om att EU-budgeten
inte skall overstiga hogst 1 % av EU-lindernas samlade BNI. Kontakter bor
héllas med dvriga lander som delar den svenska uppfattningen (s.k. G6).

- Ett europeiskt mervéirde maste finnas av finansiering pa EU-niva.

- Milj6 ér ett av flera prioriterade omraden (pga att miljo ingar som en del i
hallbar tillvéxt).

- Ev. okningar av miljéanslaget maste finansieras genom neddragningar i
andra delar av budgeten.

For att kunna ta stdllning till det foreslagna beloppet 245 mneuro fordras
ytterligare klarligganden om hur detta belopp forhéller sig till det nuvarande
miljoanslaget vad giller omfattade aktiviteter.

Samtliga finansiella aspekter behandlas emellertid av ad-hoc-gruppen och
GAERC som é&r sammanhallande i forhandlingarna om nésta finansiella
perspektiv.
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En fortsatt granskning av mervirdet av europeisk finansiering kommer att
ske i ljuset av den ytterligare information som presenteras.

Fran svensk sida finns en tveksambhet till att overldmna beslut vad giller
finansieringsfragor till kommissionen &ven om en kommitté skall bista
kommissionen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flera medlemsldnder anser, liksom Sverige, att forslaget dr alltfor allmént
héllet, utan tillrdcklig végledning for hur Life+ forhéller sig till nuvarande
miljoanslag, sérskilt det nuvarande Life-instrumentet. Ménga medlemslénder
uttrycker oro over det sk gapet mellan integrationsmodellen for Natura 2000
och Life+:s roll i det sammanhanget. Vissa ldnder stéller sig frdgande till
tanken pd arliga resp. flerfriga arbetsprogram for Life+ samt det
kommittologi forfarande som forutses tillimpas for att fatta beslut om
arbetsprogrammen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har inte inlett behandlingen av forslaget.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Négon remissbehandling har inte dgt rum.
3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till forordning behandlas i miljéarbetsgruppen. Forslaget utgér en
del av det nya finansiella perspektivet for 2007-2013, vilket hanteras inom
ramen for GAERC.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 175(1), vilket innebér beslut med kvalificerad majoritet i radet och
medbeslutande med EP enligt artikel 251.
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3.3 Fackuttryck/termer

ERUF

NGO

EEA

LBU

EES

GAERC
Council)

Regionala utvecklingsfonder

Icke-statliga organisationer

European Environmental Bureau (Europeiska miljobyrén)

Landsbygdsutveckling

Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet

Allménna radet (General Affairs and External Relations
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