Jou 1983/84:5
Jordbruksutskottets betinkande

1983/84:5

om strukturrationaliseringen inom jordbruket och skogsbruket

Motioner

I motion 1982/83:476 av Ulla Ekelund (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att berdrda parter far ritt att hos lantbruksstyrelsen anféra
besviir dven mot av lantbruksndmnd fattade eniga beslut.

I motion 1982/83:999 av Sven Eric Lorentzon (m) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts rorande
avviagningar mellan jordférvarvslagen och samagandelagen.

I motion 1982/83:1439 av Arnce Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas, savitt
nu ir i friga (yrkande 2), att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts betriffande lagsta areal for att vid omarronde-
ring fa bilda sjalvstandig fastighet.

I motion 1982/83:1563 av Bjorn Korlof och Margareta Gard (bada m)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna behovet av
sarskilda bestimmelser och atgirder i enlighet med vad som i motionen
anfors for den fortsatta omarronderingsverksamheten i Kopparbergs lan.

Utskottet

I fyra motioner, vickta under allmdnna motionstiden 1983, behandlas
strukturrationaliseringen inom jordbruket och skogsbruket. Yrkandena
giller jordférvirvslagens (JFL) regler om besvirsritt, avvigningen mellan
JFL och samaganderittslagen i vissa fall samt villkoren for fastighetsbildning
i samband med pagdende omarronderingsverksamhet inom vissa delar av
Kopparbergs och Visternorrlands lén. '

Besvdrsritten

[ motion 1982/83:476 anfors att en enig lantbruksndmnd likavél som en
tingsratt kan gora en felbedomning. Denna bor i bada fallen kunna andras.
Det skall alltsa vara mdéjligt att hos lantbruksstyrclsen dverklaga ctt beslut,
som nagondera parten i ett jord- och skogsforvirvsfall anser oriktigt, dven
om vederbérande lantbruksndmnd varit enig. Enligt motionéren saknas f. n.
sddan mojlighet.

Motionen synes ndrmast avse det fall did en enhillig lantbruksndmnd
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beslutat meddela négon tillstind enligt JFL artt férviarva en jordbruksfas-
tighet.

De lagregler om besvirsritt som ar tillimpliga i detta sammanhang
aterfinns dels i 11 § forvaltningslagen (1971:290), dels i 18 § JFL.

Enligt 18 § JFL far talan mot lantbruksnimnds beslut féras hos lantbruks-
styrelsen genom besvir. Mot lantbruksstyrelsens beslut fors talan hos
regeringen genom besvir. Lagen innehaller siledes ingen precisering av de
besvirsberiittigades krets. T 11 § forvaltningslagen stadgas att talan mot
sadant beslut av myndighet som kan dverklagas genom besviir far foras av
den som beslutet angér, om beslutet gitt honom emot. ’

Av forarbetena till forvaltningslagen (bl. a. SOU 1964:27, prop. 1971:305.
390 f.) framgdr att den ndrmare avgriinsningen av de besviirsberittigades
krets dverliimnats it rittstillaimpningen, fransett de fall da en specialforfatt-
ning innchéller en precisering av denna.

Fragan 1 vilken utstriickining besvirsritt foreligger mot beslut enligt JFT.
avgors siledes med utgéngspunkt friomst i de férvaltningsrittsliga principer
som angetts i férarbetena till fi')r\-‘ullningslugén. En av dessd principer ar att
endast personer med ett intresse. vilket ér av den naturen att m)-'ndighetén far
beakta det vid drendets avgorande, ir besviirsberattigade. Den som foretri-
der ett intresse, vilket framstir som fraimmande for prévningen av det
aktuella drendet. dr inte behorig att fora talan i arendet.

Enligt 37 § forordning med instruktion for lantbruksstyrelsen och lant-
bruksnamnderna (SFS 1978:289) far styrelsen foreskriva att drende skall
dverlamnas till styrelsen for avgérande om namnd anmélt att den anser att
provningen bor ankomma pa styrelsen. Enligt 8 § jordforvirvs{érordningen
(1979:231) kan lantbruksstyrelsen éverlimna tillstandsiirende till regeringen
for provning, om sirskilda skil foranleder det.

Utskottet vill erinra om att riksdagen varen 1982 behandlade en motion
med forslag att JFL borde indras sd att besvirsritt -medges dven for
presumtiva kopare som varit foremél for behandling i lantbruksnamnden
eller som nimnden varit i kontakt med under irendets handliggning.
Motioncn avslogs med bl a. den motiveringen att-en utvidgning av
sakiigarkretsen enligt motionsforslaget skulle innebira att sakiigarbegreppet
i dsyftade fall kom att omfatta en alltfér obestimd personkrets, nagot som
forefoll mindre lampligt frin bade praktiska och principiella synpunkter.
Bl a. skulle den féreslagna ordningen innchira ett klart avsteg fran
allméinna forvaltningsritisliga principer (JoU 1981/82:29).

Vid samma tillfille konstaterades att regeringen som hogsta besviirsinstans
i hithérande fragor tillimput en pruxis av innebord att siljaren saknar
besviirsrittt 1 ett drende dir koparen forvigrats forvarvstillstind med
tillimpning av prisprovningsregelni4 § forstastycket 1 JFL. Detta motivera-
des med att silljarens intresse att fa ut hogsta mojliga pris tor en jordbruksfas-
tighet inte ingick bland de intressen som skall beaktas enligt JFL., Samma |
stindpunkt intogs av lantbruksstyrelsen.
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Utskottet hade 1 och fér sig forsticlse for de synpunkter som anforts till
stod for en sjalvstiindig besvarsritt for siiljaren i nu aktuclla jordforvirvs-
drenden. Bl. a. intresset av cn enhetlig rattstillimpning talade till forman for
att virderingsfragor kan bli foremal for provning i flera instanser 4n i.
lantbruksnamnden. Emellertid forekom det, enligt vad utskottet erfarit, i
mycket stor utstrickning att koparen utnyttjar sin besvirsriitt i dessa fall.
Bl. a. med hiinsyn till det nu anforda fann utskottet inte skil att foresla
andring av JFL i syfte att infora en sjilvstiindig besviirsratt for siljaren i
angivna fall.

Enligt vad utskottet sedermera erfarit har regeringsritten beviljat resning i
ett jordforviarvsiarende dir lantbruksstyrelsen avvisade av siljaren anforda
besvir dver ctt avslagsbeslut grundat p& forhog kopeskilling. Med anledning
hirav tillimpas numera av lantbruksstyrelsen och regeringen en praxis som
innebdr att siljaren i angivna fall anses ha en sjélvstindig besviirsriitt.

Mot nu angiven bakgrund anser utskottet motion 1982/83:476 intc bora
pakalla nigon ytterligare riksdagens dtgird. Motionen avstyrks saledes.

JFL och samdganderdtislagen

I motion 1982/83:999 erinras om att lagen (1904:48 s. 1) om samiganderatt -
innehaller bestimmelser om att deldgare i vissa fall kan patordra att samfallt
gods for gemensam rikning utbjuds till forsiljning pa offentlig auktion. Det
anfors i motionen att fastigheter i ett flertal fall utbjudits till forsiljning
genom sadan auktion, men att képarens bud ¢j kunnat antas, da forvéirvstill-
stand ej meddelats pd grund av att kopeskillingen varit for hog. Enligt
motionirens mening himmas en fran flera synpunkter Onskvird rationalise-
ring syftande till andamalsenliga dgandeférhillanden och forbattrad fastig-
hetsstruktur av jord- och skogsfastigheter av detta forhallande. Da frigan om
strukturforhéllandena inom jord- och skogsbruket ar foremal {or utredning
ar det enligt motionen angeliget att de ovan patalade férhallandena blir
foremal for dverviaganden. Utskottet far med anledning hirav anféra
foljande.

Genom ett regeringsbemyndigande den 9 april 1981 tilikallades en
parlamentariskt sammansatt kommitté (Jo 1981:05) med uppgift att forut-
sittningslost préva olika vigar att forbittra dgo- och agarstrukturen for
jordbruks- och skogsfastigheter.

Utgangspunkten for kommitténs arbete ar att landets jordbruks- och
skogsmark skall utnyttjas aktivt och pa ett dndamalsenligt sitt. Hirigenom
tryggas ocksé sysselsittningen for de yrkesverksamma inom jordbruket och
skogsbruket samt inom den industri som sysslar med foriadling av dessa
néringars produkter.

For att fa till stand forbattringar dr det enligt-direktiven nédvindigt med
mera brett anlagda insatser. ‘Markéigare av alla kategorier bor géras mer
beniigna att medverka till strukturforbattringar eller att avyttra sina fastighe-
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ter eller sina andelar i fastigheter. Dérfér ir det nodvindigt med bade sadana
atgirder som underlittar dnskviirda forindringar och sidana som forsvarar
det passiva dgandet eller forhindrar att det 6kar. Salunda bor kommittén
prova olika mojligheter att genom ekonomiska atgarder framja strukturtor-
bittringar, Strivan bor ocksd vara att astadkomma siddana andringar i
reglerna om fastighetsbildningsforrittningar att myndigheternas kostnader
och tidsatging kan minskas.

I samband med riksdagens behandling av forslaget till jordforvirvslag
uttalades att méjligheterna att begransa dédsbos innehav av jordbruks- och
skogsmark borde provas. Vidare skulle provas mojligheterna att forhindra
att dodsbon vid upplosning ersiitts av samiigande. Regeringen uppdrog i
februari 1979 at utredningen (Ju 1977:07) om stillforetradare for dodsbo i
vissa fall. m. m. att prova bl. a. nimnda fraga (Dir. 1979:11). Samiigande av
jordbruksfastigheter som inte har samband med den tidigare iigarens dodsfall
faller utanfér det hir aktuella utredningsuppdraget.

Som framhalls i motionen skall, efter att en jordbruksfastighet forvirvats
pa offentlig auktion enligt lagen om saméganderitt, tillstdndsprévning enligt
JFL ske i vanlig ordning. Det gors silunda inte nagot undantag vid
tillstandsprovning pd grund av att egendomen ropats in pa siddan auktion.
Det ar dirvid obestridligt att det vid tillimpningen av nuvarande lagregler i
vissa fall kan uppsté problem som liigger hinder i vigen for en dndamédlscnlig
strukturrationalisering. Detta ar givetvis inte tillfredsstillande.

Den i motionen vickta friagan om avvigningar mellan JFL och lagen om
samiganderitt 4r emellertid. som framgar av det foregéende, niira forknip-
pad med de sporsmal som behandlas av férut redovisade bada utredningar pa
fastighetsrattens omrade och bor provas i ndmnda sammanhang. Strukturut-
redningen befinner sig i slutfasen av sitt arbete och utredningen om
stillforetridare for dodsbo i vissa fall torde komma att slutfora sitt uppdrag
inom det narmaste aret. Hithorande fragor torde darfor inom relativt kort tid
bli foremal fér provning inom regeringskansliet.

I avvaktan hirpa foreslar utskottet att motion 1982/83:999 nu lamnas utan
ytterligare atgard fran riksdagens sida.

Vissa omarronderingsfriagor

I motionerna 1982/83:1439 yrkande 2 och 1982/83:1563 behandlas den
omarronderingsverksamhet som pagar i Kopparbergs och Vasternorrlands
ldn inom vissa omréden som f. n. kiinnetecknas av betydande dgosplittring
och komplicerade dganderittsforhallanden. Motioniirerna har i och for sig
inte ndgot att inviinda mot ifrdgavarande strukturrationalisering men anser
att myndigheterna faststillt alltfor hoga krav nér det giller minsta areal f6r
nybildade sjilvstindiga fastigheter, ca 40-50 ha. De krav som uppstillts vad
giller slutresultatet av t. ex. omarronderingen i Gagnef grundas salunda pa
vad som fran renodlat skogsekonomiska utgingspunkter r en langsiktigt
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ckonomiskt rationell hrukningsenheﬂ Kravet innebir en avverkning om 200
skogskubikmeter per dr vilket motsvarar ca 40 ha skogsmark. Markigare
som inte nar upp till 40 ha kan kopa tillskottsmark eller g ihop med andra for
att na upp till minimikravet cller fi andel i gemensamhetsskog. Enligt motion
1439 bor vid det fortsatta arbetet med ()murrondcriﬁg bélydligt lagre grans
tillitas for sjilvstindig fastighetsbildning. 1 motion 1563 pépekas att
gemensamhétsskog frin savil skattesyhpunkt som andra synpunkter blivit
ett icke attraktivt sitt att 16sa ut mycket smé riittsinnehav vid en.arronde-
ringsforrattning. Sarskilda dtgérder ar darfor nédviindiga att vidta for att
gora gemensamhetsskog till ett godtagbart alternativ for ett storre antal
rattsinnehavare med sma dgoinnehav.

Dc fragor som berdrs i motionerna faller inom ramen fér den i det
tféregdende omniamnda utredningen om forbittrad fastighetsstruktur inom
jordbruket och skogsbruket. Kommittén (Jo 1981:05) skall cnligt sina
direktiv bl. a. undersoka om strukturforbattringar kan friinijas genom
andringar i skattelagstiftningen. Kommittén bér séirskilt dverviga frigan om
dndrade regler for beskattning av gemensamhetsskogar. Om kommittén
anser att dessa regler bor indras, bor kommittén ta stillning till om
skattereglerna dven i fortsattningen bor vara likartade f6r & ena sidan
gemensamhetsskogar och 4'andra sidan andra marksamfilligheter.

Kommitténs forslag kan som anforts i det féregdende vintas foreligga’
inom kort. T avvaktan hidrpa bor nu ifrigavarande motionsyrkanden inte
foranleda nagon riksdagens ytterligare atgird.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betriffande jordforvirvslagens besvirsregler
att riksdagen avsldr motion 1982/83:476,

2. betriffande avvigningar mellan jordférvirvslagen och lagen
om samdganderiitt
att riksdagen ldmnar motion 1982/83:999 utan ytterligare
dtgard,

3. betriiffande vissa omarronderingsfrigor
att riksdagen ldmnar motionerna 1982/83:1439 yrkande 2 och
1982/83:1563 utan ytterligare atgard.

Stockholm den 8 november 1983

Pa jordbruksutskottets vagnar
EINAR LARSSON
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Nirvarande: Einar Larsson (¢), Héakan Stromberg (s), Arne ‘Andersson i
Ljung (m), Grethe Lundblad (s), Ove Karlsson (s). Hans Wachtmeister (m),
Gunnar Olsson (s). Martin Segerstedt (s), Jan Fransson (s). Margarcta
Winberg (s), Jens Eriksson (m), Bérje Stensson (fp), Lennart Brunander (¢),
Bo Arvidson (m) och Berit Edvardsson (vpk).

Sarskilt yttrande
Vissa omarronderingsfragor (mom. 3)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister, Jens Eriksson och Bo
Arvidson (alla m) anfor: '

Fran aganderittsliga utgangspunkter anser vi det vara en synnerligen
viktig principiell fraga att inte hogre grins for att bilda sjélvsténdig'enhet
sitts an vad som frén enbart rationella synpunkter betingas. Sdledes anser vi
det fullt legitimt att vara igare till en fastighet som pa intet sitt utgor fullt
férsorjningsunderlag for sin dgare. Skulle sddana granser efterstrivas skulle
betydligt hégre grinser &dn vad som hittills varit aktuellt erfordras.

Med hinsyn till att.vi inte kanner till innehéllet i utredningen om en
forbattrad fastighetsstruktur inom jordbruket som inom kort &r att vinta,
avstar vi vid detta tillfalle frdn att reservera oss men har 4nda med detta
sarskilda yttrande onskat markera den vikt vi faster vid denna friga.



