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Kommenterad dagordning

Enligt den dagordning som presenterades den 23 november 2020.

1. Andringar av radets direktiv om administrativt samarbete i fraga
om beskattning (DAC 7)

- Beslutspunkt

EU:s ekonomi- och finansministrar ska behandla ett forslag till indring av
direktivet om administrativt samarbete i friga om beskattning. Formellt
beslut om allmin inriktning om forslaget vantas genom skriftligt forfarande i
radet i samband med métet.

Skatteutskottet fick information om kommissionens forslag den

17 september 2020. Overliggning med skatteutskottet igde rum den 20
oktober 2020. EU-nimnden fick information om férslaget den 30 oktober
2020.

Kommissionen presenterade den 15 juli 2020 ett f6rslag till andring av
direktivet om administrativt samarbete i fraga om beskattning som en del av
ett atgardspaket for rittvis och enkel beskattning.

Forslaget bestar av tva delar. Den forsta delen innebir att operatorer av
digitala plattformar dliges en rapporteringsskyldighet nér det giller uppgifter
om siljare pa plattformarna. Ett automatiskt utbyte av dessa uppgifter ska
sedan kunna ske mellan beh6riga myndigheter i medlemsstaterna.



Kommissionen anser bl.a. att detta kommer att underlitta for
skatteforvaltningarna att spara och uppticka beskattningsbara hindelser.

Den andra delen syftar till att férbittra det befintliga administrativa
samarbetet 1 friga om beskattning. Har foreslds bl.a. bestimmelser om
gemensamma revisioner mellan medlemsstater och forbattringar av
mojligheterna att identifiera skattskyldiga som en skattemyndighet far
uppgifter om fran en annan medlemsstat.

Forslaget besktivs nirmare i faktapromemoria 2019/20:FPM66.

Forslaget har sedan 1 juli behandlats pa teknisk nivd och EU:s ekonomi- och
finansministrar ska nu diskutera ordférandeskapets kompromissforslag for
att enas om en allmin inriktning.

Kommissionen foreslog initialt att bestimmelserna ska bérja tillimpas fran
och med den 1 januari 2022. Nu féreslas det att denna tidpunkt ska skjutas
upp till den 1 januari 2023. Nir det giller genomforandet av bestimmelserna
om gemensamma revisioner foreslas tidpunkten skjutas upp ytterligare ett ar,
dvs. till den 1 januari 2024. Detta eftersom medlemsstaterna anser att det
behovs mer tid for att genomféra direktivet nationellt.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige stodjer arbete som syftar till att férhindra skatteflykt,
skatteundandragande och skadlig skattekonkurrens. Skattemyndigheterna har
1 dag svart att fa tillricklig information for att kunna bedéma och kontrollera
inkomster fran aktiviteter som sker pa digitala plattformar. En
rapporteringsskyldighet och ett automatiskt utbyte av saidana uppgifter 6kar
mojligheterna att férhindra bl.a. bortfall av skatteintikter. Sverige stodjer
aven att det lamnas forslag som syftar till att det redan vl fungerande
administrativa samarbetet i friga om beskattning gbrs dnnu mer robust och
effektivt, bl.a. nir det giller mojligheterna att identifiera relevanta
skattskyldiga. Sverige kan darfor stodja forslaget. Bestimmelserna i direktivet
bér utformas sa klart och tydligt som mojligt och ta hinsyn till skillnader i
medlemsstaternas riattsordningar. Den administrativa bérdan for saval
enskilda som myndigheter bor begrinsas i den man det kan goras utan att
syftet forfelas. Regeringen ska darfor verka for begriansningar i fraga om
vilka siljare som ska omfattas av rapporteringen, t.ex. nar det giller siljare
som omsitter varor i mindre utstrickning.
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2. Forstarkningen av bankunionen

- Diskussionspunkt

Ordférandeskapet ska presentera en ligesrapport som redogor for radets
arbete med att stirka bankunionen, inklusive férhandlingarna om en
gemensam insattningsgarantiforsikring (EDIS). Detta sker halvarsvis i slutet
av varje ordférandeskap.

Den aktuella ligesrapporten har inte behandlats 1 riksdagen tidigare.

Den fullbordade bankunionen ska bestd av tre delar: en gemensam
banktillsyn, en gemensam resolutionsmekanism och EDIS.
Tillsynsmekanismen respektive resolutionsmekanismen, inklusive en
resolutionsfond, finns pa plats. Bankunionen ér obligatorisk f6r
medlemsstater som har euron som valuta medan 6vriga medlemsstater kan
ansluta sig frivilligt.

I november 2015 presenterade kommissionen ett férordningsférslag om
EDIS. Foérslaget innebir att det etableras en gemensam forsikringslosning
tor de nationella insittningsgarantierna som finns i de medlemsstater som

deltar 1 bankunionen. Férhandlingar om forslaget har annu inte avslutats.
Forslaget beskrivs nirmare i faktapromemoria 2015/16:FPM27.

I juni 2016 antog Ekofinradet slutsatser om en fardplan for att slutfora
bankunionen, inklusive EDIS.

I oktober 2017 presenterade kommissionen ett meddelande om fullbordande
av bankunionen, som bl.a. inneholl ett reviderat forslag om att stegvis infora
EDIS, dir det forsta steget skulle bestd endast av likviditetsstod (lan med
aterbetalningsskyldighet), till skillnad fran det ursprungliga forslaget dir dven
slutliga forluster skulle absorberas av det gemensamma systemet.

Meddelandet beskrivs nirmare i faktapromemoria 2017/18:FPM19.

Under det tyska ordférandeskapet har fyra moten dgt rum pa teknisk niva.
Forutom EDIS har tre andra omriden diskuterats, som identifierats som
viktiga i en fullbordad bankunion. Dessa tre omraden ar: i) atgirder for att
forbattra krishanteringsramverket for banker, ii) starkare integration i den
europeiska banksektorn och iii) regelmissig hantering av bankers
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exponeringar mot stater. Diskussioner har dven skett i den hognivagrupp om
EDIS som Eurogruppen etablerade i december 2018.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar dtgarder fOr att stirka den finansiella stabiliteten 1
bankunionen. Det ér betydelsefullt inte minst da den nuvarande krisen
innebir ytterligare utmaningar for europeiska banker. Det dr dock viktigt att
atgiarder som genomfors 1 syfte att stirka bankunionen tar hiansyn till
konsekvenser f6r hela EU:s inre marknad och da dven for de medlemsstater
som inte deltar i bankunionen.

Regeringen vilkomnar att EU:s ekonomi- och finansministrar far en
ligesuppdatering om hur arbetet med bankunionen fortskrider.

3. Ovriga fragor

a) Aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster, inklusive
aterhamtningspaketet for kapitalmarknaderna, éversynen av
referensvardesforordningen och paketet for digitalisering av
finanssektorn

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsforslag om finansiella tjanster, inklusive aterhamtningspaketet for
kapitalmarknaderna, 6versynen av férordningen om referensvirden och

paketet for digitalisering av finanssektorn.

Overliggning med finansutskottet om aterhimtningspaketet for
kapitalmarknaderna dgde rum den 10 september 2020. Overliggning med
finansutskottet om férordningen om referensvirden dgde rum den 10
september 2020. Overliggning med finansutskottet om lagstiftningsakterna i
paketet for digitalisering av finanssektorn dgde rum den 12 november 2020.
Samrad med EU-nimnden om paketet for digitalisering av finanssektorn
dgde rum 2 oktober 2020.

Forhandlingar med Europaparlamentet om aterhdmtningspaketet f6r
kapitalmarknaderna vintas paborjas i slutet av november eller borjan av
december.
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Forslagen beskrivs ndrmare i faktapromemoria 2019/20:FPM68.

Forhandlingar med Europaparlamentet om Gversynen av férordningen om
referensvirden vintas paborjas i slutet av november, och slutféras i borjan

av december.
Forslaget besktivs nirmare i faktapromemoria 2019/20:FPM71.

Forhandlingar i1 radet om lagstiftningsakterna i paketet for digitalisering av
finanssektorn har nyligen paborjats.

De strategier och lagstiftningsforslag som ingar 1 paketet for digitalisering av
finanssektorn beskrivs nidrmare i faktapromemorior 2020/21:FPM12,
2020/21:FPM13, 2020/21:FPM14 och 2020/21:FPM15.

4. Slutsatser om kommissionens handlingsplan for
kapitalmarknadsunionen

- Beslutspunkt

EU:s ekonomi- och finansministrar ska behandla slutsatser om
kommissionens nya handlingsplan f6r kapitalmarknadsunionen. Formellt
beslut om att godkinna slutsatserna vintas genom skriftligt férfarande 1
radet i samband med moétet.

De aktuella slutsatserna har inte behandlats av riksdagen tidigare.
Overliggning med finansutskottet om kommissionens nya handlingsplan
dgde rum den 12 november 2020. Samrad med EU-nimnden dgde rum den
2 oktober 2020.

Handlingsplanen presenterades den 24 september 2020 och innehaller ett
antal forslag pa kommande atgirder inom ramen for det fortsatta arbetet
med kapitalmarknadsunionen.

Handlingsplanen beskrivs narmare i faktapromemoria 2020/21:FPM12.

I slutsatserna slar radet bl.a. fast hur de olika atgirderna som finns i
handlingsplanen bor prioriteras. Radet anser att de dtgiarder som anses kunna
stirka medlemsstaternas ekonomier i sparen av covid-19-krisen bor
prioriteras hogst. Direfter foljer atgiarder som fraimjar konsumenters vilja att
investera pa kapitalmarknaden, men samtidigt tillser att ett starkt
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konsumentskydd bibehalls. Den tredje prioriteringen ror atgarder som vantas
gora kapitalmarknadsunionen globalt konkurrenskraftig. Slutligen uppmanar
radet kommissionen att arbeta vidare med mer komplexa, tidskrivande och

strukturella reformer.
Foérslag till svensk stindpunkt

Regeringen kan stalla sig bakom utkastet till slutsatser pa motet och vid ett
skriftligt forfarande 1 radet och vilkomnar det fortsatta arbetet med
kapitalmarknadsunionen.

5. Den ekonomiska situationen och den europeiska
planeringsterminen

a) Kommissionens hdstprognos

- Diskussionspunkt

EU:s ekonomi- och finansministrar ska fa en presentation av kommissionens
héstprognos som presenterades den 5 november 2020, f6ljt av en diskussion
om det ekonomiska laget.

Arets hostprognos har inte tidigare behandlats av EU-nimnden.

Prognosen innehaller kommissionens bedomning av den ekonomiska
utvecklingen under perioden 2020-2022.

Kommissionen uppskattar att EU:s BNP kommer att minska med 7,4
procent under 2020. Kommissionen bedémer vidare att ekonomin kommer
att aterhamta sig fran det kraftiga fallet 2020 och viaxa med 4,1 procent 2021
och 3,0 procent 2022. Den arliga tillvixten f6r 2020 har reviderats upp sedan
kommissionens sommarprognos som presenterades 1 juli 2020.
Kommissionen anger att anledningen till detta ar att minskningen i
ckonomisk aktivitet var ldgre dn vantat under arets andra kvartal, och att
ckonomin aterhimtade sig snabbare dn vintat under det tredje kvartalet.
Utsikterna for 2021 ar fortsatt mycket osikra da dterhimtningen vintas bli
gradvis och ojamn mellan linder, regioner och olika sektorer. Osakerheterna
kring prognosen bedéms vara sirskilt stora under den aktuella
prognosperioden och riskerna 6vervigande negativa.
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Kommissionen bedémer att det offentlig-finansiella sparandet i EU kommer
att minska markant under 2020, med 8,4 procentenheter i genomsnitt f6r
medlemsstaterna, samtidigt som den offentliga sektorns skuldsittning vintas
6ka betydligt. Detta till f6ljd av automatiska stabilisatorer och de
finanspolitiska dtgarder som vidtagits av medlemsstaterna f6r att mildra
effekterna av krisen. Kommissionen bedémer att de finanspolitiska
atgarderna visentligt har bidragit till att dimpa de negativa ekonomiska
effekterna av krisen.

Gillande Sverige bedomer kommissionen att BNP kommer att minska med
3,4 procent 2020 och sedan 6ka med 3,3 respektive 2,4 procent 2021 och
2022. Kommissionen bedomer vidare att det offentlig-finansiella sparandet
kommer minska till ett underskott pa 3,9 respektive 2,5 procent av BNP
2020 och 2021. Ar 2022 vintas sparandet enligt kommissionen forbittras till
ett underskott pa 1,4 procent av BNP. Dirtill bedomer kommissionen att
den offentliga sektorns skuldsattning kommer att uppga till ca 40 procent av
BNP 6ver prognosperioden.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens héstprognos. Regeringen anser att
utvecklingen pekar pa vikten av att skapa finanspolitiskt utrymme 1
medlemsstaterna for att kunna mota kriser och sikerstalla lingsiktigt hallbara
offentliga finanser, i linje med malen 1 EU:s finanspolitiska regelverk.

b) Rapporten om forvarningsmekanismen 2021 och
rekommendationen om den ekonomiska politiken for euroomradet

- Diskussionspunkt

EU:s finans- och ekonomiministrar ska diskutera den arliga
forvarningsrapporten och forslag till rekommendation till euroomradet.
Dokumenten publicerades den 18 november 2020.

De aktuella rapporterna har inte tidigare behandlats av EU-nimnden.

Rapporterna utgor, tillsammans med den arliga hallbara tillvixtstrategin som
1 4ar publicerades den 17 september, starten for 2021 ars planeringstermin.
Rapporterna kommer behandlas vidare i ber6rda radskonstellationer under

varen.
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Den drliga forvarningsrapporten

Kommissionens forvarningsrapport om makroekonomiska obalanser utgor
starten pa det arliga makroekonomiska obalansférfarandet. I rapporten
redovisas kommissionens bedémning om det finns risk f6r
makroekonomiska obalanser i medlemsstaterna och motiv till varfor ett antal
medlemsstater kommer att bli féremal f6r fordjupad granskning av
kommissionen under varen 2021. Utifran dessa granskningar kommer
kommissionen att avgéra om makroekonomiska obalanser foreligger eller
nte.

I drets forvarningsrapport framgar att kommissionen gér bedémningen att
tolv medlemsstater ska granskas diribland Sverige. Dessa linder har alla varit
toremal for djupgranskning dven tidigare ar. Kommissionens granskning av
Sverige motiveras utifran hushallens hoga skuldsittning, bolan och stigande
bostadspriser.

Rekommendationen till euroomridet

Kommissionen lamnar arligen forslag till rekommendation till euroomradet
som helhet. I ar anges i rekommendationen dven vilka utmaningar och
prioriteringar som bor behandlas i aterhimtningsplaner f6r medlemsstater
med euron som valuta. I rekommendationen uppmanas dessa medlemsstater
bl.a. att fortsitta bedriva en expansiv finanspolitik under 2021 men att aterga
till en langsiktig hallbar finanspolitik niar de ekonomiska férhallandena
forbittrats. Dirtill uppmuntras dessa medlemsstater att forstirka sina
nationella institutioner, frimja kompetenshojande atgarder pa
arbetsmarknaden och gora framsteg i f6rdjupningen av EMU.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar férvarningsrapporten och kommande férdjupade
granskningar, som kan bidra till att tidigt uppticka makroekonomiska
obalanser. Avseende Sverige fortsitter regeringen och ber6rda myndigheter
att noga folja utvecklingen kring hushallens skuldsittning och
bostadsmarknaden. De genomférda makrotillsynsatgarderna, daribland
amorteringskrav och buffertkrav f6r banker, har bidragit till att stirka
motstandskraften f6r bade banker och hushall.
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Det finns skal for att ge euroomradet som helhet visst fokus inom
europeiska planeringsterminen, med tanke pa dess sirskilda utmaningar.
Regeringen anser samtidigt att det dr viktigt att den europeiska
planeringsterminen forblir ett ramverk for hela EU och att fraigor som ror
samtliga medlemsstater hanteras i fora dir samtliga medlemsstater deltar.

6. Internationella skuldfragor: Skuldlattnad

a) Uppfdljning av det extra G20-mdtet mellan finansministrar och
centralbankschefer den 13 november 2020

- Informationspunkt

b) Slutsatser

- Beslutspunkt

EU:s ekonomi- och finansministrar ska fa en aterrapportering frin G20-
métet mellan finansministrar och centralbankschefer den 13 november 2020
som behandlade skuldfrigor. Ministrarna ska vidare behandla slutsatser om
skuldlattnader for laginkomstlander, sarskilt 1 Afrika. Formellt beslut om att
godkinna slutsatserna vintas genom skriftligt forfarande i radet i samband
med motet.

De aktuella slutsatserna har inte behandlats i riksdagen tidigare.

Vid G20-métet antogs ett ramverk som anger principer f6r genomférandet
av potentiella, framtida skuldlittnader, dir en behovsbedomning ska ske fran
fall till fall. Detta ramverk har aven antagits av Parisklubben. Potentiella,
framtida skuldlittnader motiveras av en ohallbar skuldsituation i en del
laginkomstlander.

I utkastet till slutsatser noterar radet att risken for en ohillbar skuldsituation i
flera laginkomstlander har 6kat markant till f6ljd av covid-19-krisen, och ger
stod till en samordnad internationell ansats for skuldlittnader. Riadet
vilkomnar bl.a. arbetet med det initiativ som togs av G20 och Parisklubben i
samband med IMF och Virldsbankens varmoéten 1 april 2020 om ett
skuldmoratorium till laginkomstlinder, Debt Service Suspension Initiative (IDSSI).
Radet vilkomnar aven den forlingning av DSSI som beslutades 1 samband
med IMF och Virldsbankens arsmoéten i oktober 2020. Riadet noterar ocksa
att ytterligare atgirder kan bli nédvindiga och vilkomnar darfér det
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gemensamma ramverk for skuldlittnader utéver DSSI som G20 och
Parisklubben har antagit. Radet lyfter dartill fram behovet av brett
deltagande pa lika villkor, inklusive fran privata fordringsigare.

Pa ett generellt plan understryker radet bl.a. vikten av skuldtransparens f6r
att kunna gora rittvisande skuldhallbarhetsanalyser, samt fatta informerade
beslut om eventuella skuldlittnader.

Foérslag till svensk stindpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till slutsatser om skuldlattnader pa
motet och vid ett skriftligt forfarande i radet. Regeringen stédjer G20:s och
Parisklubbens gemensamma ramverk for skuldlittnader och dess principer.
Regeringen vilkomnar att slutsatserna betonar vikten av skuldtransparens
och ett brett deltagande i framtida potentiella skuldlittnader samt att detta
ska ske genom en multilateral, koordinerad ansats. I det fall att det skulle bli
aktuellt, anser regeringen att skuldavskrivningar ska ses som en sista utvag
nir linder inte kan aterbetala sina skulder. Grundprincipen ska fortsatt vara
att skulder dterbetalas.

7. Internationell beskattning

- Diskussionspunkt

Ordforandeskapet har inte redogjort for vad som véintas under denna dagordningspunfer.
Rompletteras déirmed nér mer information finns att tillga.

8. Europeiska revisionsrattens arsrapport om genomférandet av
Europeiska unionens budget for budgetaret 2019

- Diskussionspunkt

Europeiska revisionsritten ska presentera sin arsrapport om kommissionens
genomforande av 2019 drs budget. Arsrapporten publicerades den 10
november 2020.

Sveriges ledamot i Europeiska revisionsritten, Eva Lindstrom, presenterade
arsrapporten for EU-nimnden och finansutskottet den 17 november 2020.
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Arsrapporten innehaller en revisionsférklaring om rikenskapernas
tillférlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.
I drsrapporten sammanfattas dven revisionsrittens granskningar.

Efter presentationen pa det informella videométet med EU:s ekonomi- och
finansministrar kommer rapporten att diskuteras pa radsarbetsgruppsniva.
Vid Ekofinradets moéte i februari 2021 vintas radet besluta om en
rekommendation till Europaparlamentet om kommissionen ska beviljas
ansvarsfrihet f6r budgetgenomforandet f6r budgetaret 2019.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen fister stor vikt vid att de medel som hanteras av kommissionen,
ovriga EU-institutioner och medlemsstaterna forvaltas pa ett korrekt och
effektivt sitt. Revisionsrittens arsrapport utgor ett viktigt underlag for att
sakerstalla att sa sker.

Regeringen aterkommer till EU-ndmnden 1 fraigan om ansvarsfrihet.
9. Ovriga fragor:

Prioriteringar for det italienska ordférandeskapet for G20 under
2021

- Informationspunkt

Italien ska presentera sina prioriteringar infér deras ordférandeskap 1 G20
under 2021.

Ingen information om prioriteringarna har dnnu presenterats infor det
informella métet mellan EU:s ekonomi- och finansministrar.
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