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1988/89:110 . Prot. 1988/89:110

9maj 1989
Tisdagen den 9 de Minnesord over avilid-
KIl. 14.30 naledaméter av riks-
dagen

1 § Minnesord 6ver avlidna ledamoéter av riksdagen

Anf. 1 TALMANNEN:

Den svara flygolyckan vid Oskarshamn i gar kriivde 16 manniskors liv.
Flertalet av de omkomna var ute i uppdrag for samhillets ritkning. nir den
ohyggliga katastrofen drabbade dem. Deras uppdrag var att utreda statens
regionalpolitiska och sociala ansvar pa tele- och postomradena. Motivet for
deras resa var att gdra Sverige riittvisare.

Var och en av de omkomna limnar ett stort tomrum efter sig: i sin familj,
viinkrets och arbetsgemenskap. Vara tankar gar i denna stund till dem som
forlorat cn nidra anhorig och van. Den djupa personliga sorgen har vi svirt att
lindra. Men vi kinner ett djupt medlidande med de anhériga. Vi deltar i
deras stora sorg och saknad. .

Sorgen och saknaden kénner vi i dag hiir inne — i vir kammare. Stolar star
tomma. Vi har foérlorat Anna Wohlin-Andersson, Anders Andersson och
Hans Rosengren. Vi har mist tre avhillna riksdagskollegor och arbetskamra-
ter. Tre kunniga och engagerade ledaméter har ryckts bort frén riksdagsarbe-
tet — tre riksdagskamrater som med stor energi och entusiasm gick in for sitt
arbete.

Anna Wohlin-Andersson kom till riksdagen 1976. Hon tillhérde en sliikt
med starka politiska traditioner. Hon hade en stark forankring i {dreningsli-
vet och i det kommunala livet i sitt hemlin Ostergétland. Hir i riksdagen
gjorde hon betydelsefulla insatser inom trafikpolitiken och pa det regional-
politiska omradet. Hon hade ett speciellt brinnande intresse for skiargardsfra-
gorna och for glesbygdens miinniskor. Vi kommer att minnas Anna
Wohlin-Andersson som en sjalvstandig och kunnig politiker och engagerad
debattor.

Anders Andersson hade redan en lang politisk girning bakom sig, nir han
1983 kom till riksdagen. Han forde med sig hit gedigna kommunala
kunskaper och erfarenheter. Som ung hade han valts till kommunalfullmikti-
ge i Viasterfiarnebo. Under flera artionden hade han viktiga och framtridande
uppdrag i kommunen och i Vistmanlands lans landsting. Anders Andersson
var lantbrukare. Med sin djupa férankring i hembvgden representerade han
en tradition med rotter langt bak i riksdagens historia. Vi kommer att minnas
Anders Andersson som en plikttrogen och kunnig ménniska med ctt gladiynt
och trevligt sitt. '

Hans Rosengren invaldes i riksdagen 1985. Hans bakgrund var den
fackliga och politiska arbetarrérelsen, som han tjanade pd ett aktivt och 3
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engagerat satt i sitt hemlan Virmland. Han hade en stor bredd i sin politiska
verksamhet som gjorde att han anfortroddes manga uppdrag: LO-distriktet,
HSB. lansstyrelsen och ménga fler. Har i riksdagen visade han ett starkt
intresse for de regionalpolitiska frdgorna. Vi kommer att minnas Hans
Rosengren som ¢n god och lattsam ménniska och kamrat — som en frisk flikt
hér i riksdagen. . .

Under gardagen naddes vi av dnnu ett smartsamt sorgebud.

Jill Lindgren har efter en kort tids sjukdom ldmnat oss. Hon fick vara
verksam som ledamot av riksdagen endast en mycket kort tid. Men med sitt
brinnande engagemang i miljofragorna gjorde hon sig pamind i utskottsarbe-
tet och i riksdagens talarstol. Pa ett ambitiost satt foretridde hon sitt parti hir
i riksdagen. Vi larde kdnna henne som en varm och generds minniska.

Vara bortgdngna kamrater lamnar ett stort tomrum cfter sig i véar krets. Vi
kommer att sakna dem. I denna stund finns de med i vara hjiartan — med oss i
véra tankar. Vi skall med stor tacksamhet minnas deras arbete i riksdagen
och deras goda och virdefulla insatser {6r vart land.

Vi tackar dem.

Vi lyser frid 6ver deras minne.

2 § Justerades protokollet for den 28 april.

3 § Debatt vid remiss av proposition 1988/89:151

Foredrogs proposition 1988/89:151 om hdjning av den allmiinna loncavgif-
ten intill utgangen av ar 1990.

Anf. 2 TALMANNEN:
Betriffande proposition 151 om héjning av den allminna loneavgiften
intill utgdngen av ar 1990 foreslas att den hinvisas till finansutskottet.

Anf. 3 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! I riksdagsordningens 4 kap. 5§ anges skatteutskottets
uppgifter nir det giller beredning av till riksdagen inkommande drenden.
Dar sigs: “Skatteutskottet skall, utdver sin uppgift enligt 8 kap. 6 §
regeringsformen. bereda drenden om statliga och kommunala skatter.” T 4
kap. 6 § sags: "Riksdagen foreskriver efter vilka grunder Gvriga drenden
skall férdelas mellan utskott.™ Nér det giller frigor om statliga skatter skall
sdledes enligt riksdagsordningen siddana férslag remitteras till skatteut-
skottet.

Det forslag som &terfinns i proposition 151 giller en hdjning av en statlig
skatt, den s.k. allménna loncavgiften. Det kan da hivdas att de tillfilliga
regler som giller innevarande riksmote blir tillimpliga. Enligt 4 kap. 7 §
giller foljande: ""Vid 1988/89 ars riksméte fir ej kompletteringspropositio-
nen och andra drenden med ekonomiskt-politiskt syfte delas.™

Det ir da att notera att den proposition som nu skall remitteras ir helt
sjalvstindig och inte ingdr i kompletteringspropositionen. Den faller silunda
in under den paragraf i riksdagsordningen som anger att drendet skall



remitteras till skatteutskottet. Jag yrkar diarfor, herr talman, att proposition
151 remitteras till skatteutskottet.

Till propositionens innchall finns det naturligtvis anledning att dterkomma
cfter den, som jag hoppas, grundlagsenliga beredningen av drendet i ridtt
utskott. Noteras skall emellertid att detta dr ytterligare ettled i en politik som
regeringen har bedrivit sedan 1982 och som har lett till kraftiga skatteskirp-
ningar fér medborgarna. Detta forslag, tillsammans med andra forslag som
har lagts fram den senaste tiden, inncbir en skatteskédrpning pa 25 miljarder
kronor. dvs. ungefiar 6 500 kr. per hushall. Detta kommer att urholka
hushéllens ekonomi i avsevird grad.

Anf. 4 TALMANNEN:

Med anledning av att det silunda har framforts inviindningar mot mitt
remissforslag, vill jag f6r kammaren ge en kort bakgrund till motivet for mitt
forslag. '

Regeringens forslag i proposition 151 har aviserats i kompletteringspropo-
sitionen, men hann uppenbarligen inte tas in i denna pa grund av att forslaget
krivde granskning av lagradet. Med hénsyn till den nira anknytning som
proposition 151 har till kompletteringspropositionen har jag funnit det
naturligt att foresla kammaren att denna proposition liksom kompletterings-
propositionen skall hinvisas till finansutskottet.

Anf. 5 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag vill bara kort redovisa att om man skulle félja den
uppfattningen strikt skulle det skapa oerhérda problem for riksdagsarbetet.
Mainga andra dtgirder nimns namligen i kompletteringspropositionen. Pa
samma sida i propositionen dér regeringen aviserar ctt forslag om ¢n héjning
av den allminna l6neavgiften, som vi nu diskuterar. aviseras ocksd en
forindring av den statliga inkomstskatten f6r 1990. Man anger dir inriktning
och utformning och att vdrdet av underskottsavdragen samtidigt skall
begrinsas.

Skulle man f6lja den pricip som talmannen gor skulle det i sin tur innebéra
att ocksa fragan om den statliga inkomstskatten for 1990 skulle remitteras till
finansutskottet. De flesta torde anse att det uppenbart strider mot riksdags-
ordningens bestammelser om remittering.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Efter stiallda propositioner pa

dels talmannens forslag om att proposition 151 skulle hénvisas till
finansutskottet,

dels Bo Lundgrens yrkande om att proposition 151 skulle hédnvisas till
skatteutskottet,
bifélls talmannens forslag med 219 réster mot 76 for Bo Lundgrens yrkande.

Kammaren hade alltsd beslutat att proposition 151 skulle hilnvisas till
finansutskottet.

Tredje vice talmannen évertog ledningen av kammarens forhandlingar.
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4 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1988/89:N33—N36 till néringsutskottet

5 § Foredrogs men bordlades iter

Konstitutionsutskottets betiinkanden 1988/89:KU29, KU32 och KU33
Lagutskottets betankanden 1988/89:1.U30. LU32 och LU33
Socialforsikringsutskottets betdnkande 1988/89:SfUi16

6 § Fortsattes Gverlaggningen om arbetsmarknadsutskottets betéankanden
1988/89:AU13 och AUI9.

Regionalpolitik (forts. fran prot. 108)

Anf. 6 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! F6r bara nigra dr sedan var det en mycket dyster och
pessimistisk bild av vart lands regionala utveckling som redovisades i
massmedia, utredningar och forskningsrapporter. Kartorna dver befolk-
ningsutvecklingen i landet var, med nigra fa undantag, mérka. Oron for
arbetsloshet och patvingade flyttningar grep omkring sig. Sedan dess har
bilden forindrats radikalt, som flera talare sade i debatten hiir i riksdagen
fore helgerna.

Konjunkturuppgingen, den ekonomiska politiken och anstrangningarna
bide centralt, regionalt och lokalt har givit resultat. Den faktiska utveckling-
cn dr nu pdtagligt battre. och det har naturligtvis paverkat stimningsliget.
Ekonomin, bade for riket och de enskilda hushillen, har blivit bittre.
Sysselsdttningen dr hogre och arbetslosheten visentligt ligre. Under de
senaste aren har denna goda utveckling ocksé natt ut till nédstan alla delar av
landet. '

Landsbygdskampanjen “Hela Sverige ska leva™ har hiir spelat en viktig
roll. Kampanjen har inneburit en nationell kraftsamling f6r den svenska
landsbygden. Manga ménniskor har varit engagerade i den svenska glesbyg-
dens frigor. Samarbetet har utvecklats mellan olika folkrérelser i Sverige och
mellan folkrérelser och myndigheter inom olika sektorer av samhéllsplane-
ringen.

Befolkningskartorna uppvisar i dag nagra fa morka flackar. Befolknings-
Okningen i storstadsregionerna har avtagit. Forra dret hade Stockholmsre-
gionen for forsta gangen pa lange ett negativt inrikes flyttningsnetto. Bade i
skogslianen och en del Gvriga 1an med tidigare stor befolkningsminskning har
vi kunnat notera positiva forindringar. Forra dret 6kade t.ex. befolkningen i
Norrbotten for forsta gdngen pa hela 1980-talet, och arbetsldsheten fortsittter
att sjunka. Men det dr klart att denna ljusa bild inte visar hela sanningen.

Arbetslosheten ar fortfarande alltfor hdg i manga av landets kommuner.
Den strukturomvandling av néringslivet som var sirskilt kraftig under
70-talet och borjan av 80-talet innebar sjilvfallet pifrestningar som dnnuinte
ar helt dvervunna.



Strukturférdndringar, frammanade ur nya tekniska landvinningar, ur
forandringar i arbetsorganisation och ur forindringar i vérldsekonomin
kommer vi att f4 kdnna av ocksa i framtiden. Men l6sningen ligger inte i att
bekampa forindringen, utan i att 1ara sig mota den och paverka den sa att vi
far mansklig nytta och gladje av utvecklingen.

Den framtida politik vi skall féra for att ta till vara livskraften i hela landet
maéste vara den som kan undvika hoten och ta till vara méjligheterna.

Regional balans &r i sig ett viktigt valfirdsmél. Ménniskor skall ha
mojlighet att bo, ieva och arbeta i hela virt land. Ménniskor skall inte tvingas
att flytta runt efter jobb, bostdder och service.

Men den regionala balansen ar viktig ocksa for var ekonomiska utveckling.
Pa samma sétt som vi socialdemokrater med framgang hivdat att arbetslos-
het dven ekonomiskt ar ett sloseri med ménskliga resurser, hdvdar vi att det
ar misshushallning att inte utnyttja resurserna i hela vart avlanga land. En
god regional balans ar viktig for en sund nationell ekonomi.

Overhettning i en del landsindar skapar inflationsdrivande flaskhalsar,
samtidigt som tillgdngar p& andra hall i form av mark, lokaler, natur och miljé
samt framf6r allt hos duktiga och idérika ménniskor riskerar att bli
outnyttjade.

Den parlamentariska kommitté som just nu arbetar med en Sversyn av
regionalpolitiken kommer att presentera sina foérslag om en ménad. Jag skall
inte féregripa deras arbete eller den debatt som skall f6lja i dess spar. Men
jag skulle 4nda vilja peka pa nigra inslag som jag anser bor viigleda den
framtida regionalpolitiken. :

Under de senaste aren har reglonalpolmken forandrats. De statliga
insatserna har allt mindre kommit att handla om foretagsstod och alltmer om
att stirka regionernas infrastruktur.

Inom industri-, arbetsmarknads- och traflkpolltlk har de reglondlpolltlskd
overvigandena spelat en stor roll sedan linge. Det nya ir den Okade
betydelse som malet om en jamlik utveckling i hela landet har kommit att
spela inom t.ex. utbildnings-, forsknings- och Kulturpolitik samt nir det
giller utveckling och spridning av ny teknik. '

Vigledande for den framtida regionalpolitiken méiste ocks vara att de
regionalpolitiska aspekterna skall vigas in i beslut som ror alla politikomra-
den. Detta giller t.ex. arbetsmarknadspolitiken. AMS far kommande
budgetar genom en friare anvindning disponera 200 milj. kr. for sérskilda
insatser av icke traditionelit slag, vilket pa ett aktivt sidtt bidrar till att
forstarka effekterna av de regionalpolitiska insatserna.

Gemensamma arbetsmarknads- och regionalpolitiska atgarder ar sarskilt
betydelsefulla for glesbygdskommunerna i skogslanen, dir arbetsmarknads-
utbildning, kompetensutveckling och foretagsutbildning kan vara en forut-
sittning for att foretagen skall fi kompetent arbetskraft.

En annan viktig fordndring som skett under senare ar 4r en allt starkare
medvetenhet, bade centralt och lokalt, om att en positiv regional utveckling
kraver samverkan: samverkan mellan central och lokal nivi, samverkan
inom lidnen och samverkan mellan olika politikomraden. Att finna dnnu
bittre former f6r samverkan och for att ta till vara det engagemang som
ménniskor kanner for sin livsmiljé bor ocksi vara ett viktigt inslag i den
framtida regionalpolitiken.

Prot. 1988/89:110
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Den regionalpolitiska aktiviteten har varit.och ar hog. Efterfragan pa
lokaliseringsbidrag har bl.a. pa grund-av det goda konjunkturliget varit stor
under de senaste dren. Detta giiller bide centrala beslut och beslut inom
ramen for ldnsanslaget. dir ocksa efterfrégan pa glesbygdsstod ar hog. Allt
detta ar glidjande. Det dr i konjunkturldgen som dessa som vi kan forstirka
de regioner som behover lyftas. -

Men foretagens investeringsvilja och stora cftgrfragan pa arbetskraft ger
dem goda motiv att, dven utan statligt stod, soka sig till de omraden dir det
finns arbetskraft. Efter en noggrann genomgang av situationen i linen
foreslog regeringen 4nda att 200 milj. kr. ytterligare skulle anvisas pa
tillaggsbudget for att forstirka de regionalpolitiska anslagen, detta trots att
foretagens motiv att utan stod dtnyitja resurserna i vara svagare regioner och
flytta expansionen dit borde vara stérre 4n nigonsin. Med den extra
stimulans som ett lokaliseringsstod innebir for ett foretag kan dels en
etablering genomforas snabbare. dels valet av lokaliseringsort paverkas
genom stddets utformning. Detta visar att regeringen ar beredd att utnyttja
varje tillfalle att aktivt verka for en regional utveckling och utjamning.

Dessutom ar var vaksamhet vad giller regioner med stora omstillnings-
problem hég. Det ar inte linge sedan riksdagen tog stéllning till férslag om
atgirder i Vésterbergslagen, inlandet och Norrbotten. [ kompletteringspro-
positionen har regeringen lagt ett férslag om 9trateg1sl\d insatser i Vister-
norrlands ldn. :

Sammantaget visar detta att regeringens foreslagna atgirder pekar pa dels
enstark vilja att forstarka det ordinaric regionalpolitiska arbetet, dels en stor
uppmirksamhet och vaksamhet pa problem som kriiver sirskilda atgarder.

Anf. 7 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! ""Ute i en underbar virsol lever hela Sverige.™ Sa inledde jag
mitt anforande da kammaren forra onsdagen debatterade regionalpolitiken.
I dag ér vidret ett annat. Solen har gétt i moln. [ Sveriges riksdag rader sorg
och férstdmning, och vi sérjer vara bortgangna kamrater och har nyss hedrdt
deras minne med en tyst minut.

Herr talman, fru statsrad! Mot denna bakgrund-avstar jag i dag fran att ga
in i en debatt och ett replikskifte, dven om det finns sakskil for detta. Livet
gar alltid vidare och debatten i parlamentet likasa. Det kommer att bli fler
tillfillen att debattera regionalpolitiken med statsradet. I dag kiinner jag att
jag personligen bést hedrar mina bortgangna kamrater genom att ej delta i
nagot replikskifte i den kommande debatten. Jag hOppdS att fru statsradet
har forstaelse for detta.

Anf. 8 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Den principredovisning som statsridet gor av hur regeringen
ser pa de regionalpolitiska frigorna kan jag i allt viisentligt instiimma i si till
vida att mojligheterna skall tas till vara. Den misshushdlining som det
innebir att man inte satsar far inte ske. Utveckling och forskning ir viktiga,
sdger statsrddet. Det ar alldeles riktigt. Det dr ocksd riktigt att alla
politikomraden maste ta sitt ansvar. Men det ar faktiskt mycket lang vig dit,
och det hastar.



Jag kan ocksi tinka mig att en samverkan savil centralt som regionalt ar  Prot. 1988/89:110 - -
oerhért viktig i-dessa sammanhang. men det &r utan tvivel det som skerutei 9 maj 1989
lanen. Det verkade som om ocksé statsridet ansag att det ar dar som saker
och ting skall utrattas. Som Ingela Thalén sade ér det viktigt att regeringen
verkligen ér beredd att utnyttja varje tillfille. Jag méste tyvarr sdga att jag
upplever det som att regeringen inte gor det. Det r hdgkonjunkturi Sverige,
vilket mirks ocksa ute i de glesa bygderna. Det ir faktiskt viktigt att man tar
till vara de tillfillen som finns att investera nu och verkligen ge dessa
mojligheter.

Utifran vad jag anforde i onsdags skulle jag vilja stilla nagra fragor till
statsrddet. Regeringen har ju anammat folkpartiets &sikter att man skall
mobilisera ménniskorna ute i bygderna. Statsradet uttryckte sig ungefir pa
det sittet i dag ocksa. Hur ser statsradet pa detta? Hur skall det ga till? Skall
besluten fattas ndrmare ménniskorna? Skall medel stillas till férfogande sd
att snabba och effektiva beslut kan fattas? Skall lansstyrelserna fa taett reellt
ansvar for de beslut som de fattar och f6lja upp dem? Hur anser Ingela
Thalén att detta skall ga till? Det ar en principfriga som det ir vdsentligt att
reda ut, eftersom det hastar. Hogkonjunkturen kanske héller i sig bara till
framat hosten eller niista ar. Darfor finns det anledning att ta vara pa
tillfillena, precis som statsradet sdger.

Regionalpolitik

Anf. 9 BORJE HORNLUND (c¢) replik:

Herr talman, fru statsrad! Jag vill gora nigra korta kommentarer.
Statsradets anférande hordes bra, men jag saknade praktiska forslag. Jag kan
ge nagra exempel. Fru Thalén ndmnde landsbygdskampanjen. Minga nya
objekt tillkommer tack vare den. Darfor ar det mycket konstigt att man frén
regeringens sida inte foreslir en héjning av linsanslagen utan dterigen en
urholkning av dem. '

Det behdvs ocksd mycket kraftfulla infrastrukturella dtgirder. Men om
man ser hur de tunga investeringarna i vagar. jirnvigar och tele och dver
huvud taget mangmiljardinvesteringarna férdelas 6ver landet, kan man inte
sdga att en bittre regional utveckling ir beaktad. Det dr precis tvirtom.

Liget dr nu sddant att det med tanke pa den utflyttning fréan tre fjardedelar
av landet som skett under 60-talet och under 80-talet kriivs en si kraftfull
regionalpolitik att en aterflyttning kommer till stand.

Jag vilt stillla en friga. Har regeringen gjort nigon ordentlig analys'av vad
ett nirmare EG-samarbete kraver i form av en férstirkning av regionalpoliti-
ken? Enligt min och centerns mening behdévs det [angt kraftfullare atgérder
nir det galler att fordela de ordinarie anslagen pd samtliga budgetomraden
och de regionalpolitiska anslagen, annars slutar detta pa ett allvarligt satt for
ménga regioner. Det vill vi fran centern inte vara med om.

Det iir fel att detinte nu under en hdgkonjunktur stills ordentliga medel till
forfogande. Foretagen skall veta att om de investerar i utsatta omraden
stiller sig staten bakom. Forviixla inte Volvo och SAAB, som har god
likviditet, med fattiga inlandsforetag eller fattiga foretag over huvud taget.
vilka behdver stodet.
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Anf. 10 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Arbetsmarknadsministern siger att radikala foréndringar
har skett niir det giller den regionala balansen. Jag skulle vilja siga att det ar
en sanning med modifikation. I stora delar av Norrlands inland, Bergslagen
och sydostra Sverige har arbetsléshetssiffrorna blivit mindre. vilket ér bra.
Men i dessa kommuner har utflyttningen av ungdomar och smabarnsfamiljer
inte kunnat stoppas. Det har inneburit att arbetsloshetssiffrorna visserligen
har blivit mindre. Men i dessa kommuner har man fatt problem med
alderspyramiden, den sociala servicen och ungdomarna som skall stanna i
den egna hembygden, och dessa problem kommer att finnas kvar. Darfor
behovs ett samlat grepp om regionalpolitiken.

Visserligen har regeringens paketpolitik inneburit vissa fordelar for dessa
kommuner, men den har inte lett till nagon varaktig sysselsittning. Det ar
oerhort viktigt for ménniskor att kunna bo kvar i den egna kommunen och £
ett arbete att forsorja sig pa. Dirfor ser jag med stor oro pa de tankegangar
som i dag fors fram frén regeringen om begriinsningar i reseavdragen och om
moms pa bensin. Det ir atgirder som kommer att sla oerhért hirt i dessa
glesbygdskommuner. Har manniskorna i dessa kommuner inte arbete i den
egna kommunen, pendlar de éver kommungrinserna. For manga minniskor
kan det réra sig om 5—8 mil per dag. De étgéirder som nu diskuteras kommer
att innebéra att manga manniskor tvingas flytta frin den egna kommunen.
Kommunerna kommer att fi storre problem och en oregelbunden regional-
politik, och balansen kommer att férsidmras. Jag hoppas verkligen att man
fran arbetsmarknadsdcepartementet f6r en ordentlig diskussion med finans-
departementet om dessa problem, eftersom de ir oerhort viktiga i glesbyg-
den i dag.

Anf. 11 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! Helst av allt skulle jag naturligtvis vilja gora som Anders G
Hogmark. Det kiinns med hinsyn till den inledning vi haft pi eftermiddagen
vildigt svart att diskutera regionalpolitik bade nér det géller praktiska forslag
och nir det giller principer, sirskilt som post- och teleutredningen just varen
utredning dir man kunde forvinta sig ctt antal kloka férslag som paverkar
regionalpolitiken gynnsamt. Jag skall indd ge nigra kommentarer och
hoppas att vi kan ha en ordentlig principicll regionalpolitisk debatt i
anslutning till att den parlamentariska kommitténs forslag behandlas.

Sigge Godin menar att vi principiellt ir dverens, men han saknar de
praktiska férslagen pa hur man skall ga till viiga ute pa ldnsstyrelserna. Jag
skall inte ga in alltfor djupt i detalj, men jag har sett manga goda effekter av
samarbetsformer, dar linsstyrelserna har varit motorerna i olika typer av
projekt. Flera av projekten har redovisats tidigare hér i riksdagen. Ett av
projekten kan ndamnas: Kélarne i Jamtland. Det finns en hel del andra
liknande projekt, och det finns ocksé aktiva insatser dér lansstyrelsen gar in
och kopplar samman foretag med varandra pa arbetsmarknaden, s& att man
far gynnsamma foljdeffekter. Detta skulle kunna tjana som svar till Borje
Hoérnlund. som ocksd saknade praktiska forslag.

Landsbygdskampanjen kraver, sade Borje Hornlund, héjda Jinsanslag.
Nir det giller landsbygdskampanjens olika forslag har vi tidigare nidmnt att
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som beror de nationella strategierna och strukturerna tor regionalpolitiken
menar jag i storre utstrickning hor till sidant som den regionalpolitiska
kommittén kan komma att behandla i sina foérslag. Huruvida de forslagen
direkt piverkar lansanslagen eller glesbygdsstodet tror jag dr for tidigt att
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siiga.

Sedan till EG-diskussionen. Savitt vi i dag kan beddma ir vér regionalpoli-
tik. sdsom den for nirvarande dr utformad och sdsom den kan komma att
utformas. helt i linje med mojligheterna att bedriva aktiv regionalpolitik
ocksd i framtiden, med ndgot litet undantag. Analysen fortsitter och galler
bl.a. transportstodet. .

Foretagen skall veta att samhillet staller upp, sags det. Det ar viktigt att
komma ihdg att foretagen far allmint stod av utbyggda samhillen, vilutbil-
dade minniskor, marknader som finns tillgingliga ocksd i omriden som ér
svagare. Det handlar inte bara om att ge direkt lokaliseringsstéd cller
offertstdd cller vad det kan vara for direkt stdd. Det handlar om att samhiillet
stiller upp med infrastruktur. for det gor faktiskt samhillet. Det ir inget
tvive] om att intresset for investeringar ocksé i andra delar in storstadslinen
ar sd pass stort, att det tillsammans med de insatser som gérs regionalpolitiskt
kan innebiira att vi inte far en avmattning av konjunkturen utan i stillet med
olika insatser kan se till att vi dven i fortsiittningen har en god konjunktur,
som dr gynnsam béde regionalpolitiskt och frin arbetsmarknadssynpunkt.

Det ir inte riktigt sant, Karl-Erik Persson, att de olika specialinsatser som
gjorts t6r en del av landet inte skulle ha fatt varaktiga effekter. Det har de
faktiskt gjort. Flera av dem ar ocksa flerdriga Over tiden. Alla insatser ar
annu inte avklarade.

Det iar sjdlvklart att regionalpolitisk hinsyn mdiste tas niir man diskuterar
sadana cnskilda insatser som hur skatten och olika punktskatter paverkar,

Anf. 12 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Det iéir sant som sagts hir i dag att det inte dr lige att diskutera
regionalpolitik en dag som denna. Det ir dndd visentligt att vi {drsoker
komma fram en liten bit. Det @r riktigt att regionalpolitiska utredningen
kommer med forslag, sd principfrigorna kanske vi kan limna diirhiin. Olika
samarbetsformer ute i linen skall vi sjalvtallet studera, sd iven dessa fragor
kan vi laimna at sidan nu.

Som jag sade inledningsvis behoéver vi véldigt mycket pengar ute i
regionerna. Vi regionalpolitiker kiinner-sjilvfallet ett starkare tryck éin vad
man kanske gér om man bor i Stockholm att ta till vara méjligheterna innan
det ar for sent. Vi moter standigt minniskor som. oavsett partifirg, undrar
varfor vi inte gér Annu mera nu ndr vi har chansen. Det ir litet av detta som vi
skall ta till vara. Lat oss satsa ytterligare medel, och lat oss forsoka bygga upp
det vi kan bygga upp under hogkonjunkturen. Det ar viisentligt ocksa for
framtiden. Jag ser med stort intresse fram mot att vii host skall diskutera vad
regionalpolitiska kommittén har kommit fram till. Kan vi enas. cller blir vi
oeniga?

Det finns mycket mer att gora éin vad man kanske kan tinka sig. men lit oss 11
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for den skull inte missa-tillfallet att verKligen satsa de medel.som vissa lin
faktiskt skriker efter. Jag tycker att vi inte kan avsta frin det. trots att
lansanslagen hojts rejalt. 500 miljoner dr ganska mycket pengar, men i den
totala budgeten dr det en spottstyver som regioncrna dnda fir halla till godo
med. Dirfor borde vi egentligen i dag ha kunnat enas om att i varje fall satsa
800 miljoner, som enligt folkpartiets mening &ndé ir en for liten summa. Men
vi kanske kan losa fragan i simja i dag.

Anf. 13 BORJE HORNLUND (c) replik:

Herr talman' Jag vill borja med att understryka det Karl-Erik Persson
sade, niamligen att blir det moms pa bensin och dessutom forsdmrade
reseavdrag, ir det en mycket allvarlig friga, som jag ber arbetsmarknadsmi-
nistern att uppmarksamma. Jag vill dessutom tilligga att blir det iiven moms
P biobrinslen, gar flera hundra arbetstillfillen forlorade.

Nir det géller EG vill jag inte férsoka gora nigon analys av vad som gér t6r
sig cller inte, utan jag menar att ett nirmare EG-samarbete automatiskt leder
till storre centraliseringstryck. Det maste motas med en kraftfullare regional-
politik. om det inte skall g at fel hill. Den analysen undrade jag om
regeringen hade arbetat sig igenom.

Anf. 14 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag menar inte att alla satsningar ndr det giller den s.k.
paketpolitiken har varit av ondo, for det hade varit helt forskrickligt. Men
det finns exempel som man egentligen borde tala tyst om och som jag inte
anklagar statsrddet Ingela Thalén for. Men regeringen talade om for
kommunerna i stddomride C att de skulle satsa pd turism. D skulle de fa
hjilp och stéd. Man lurade dessa kommuner att satsa pé turism. Men nu tar
man bort bidragen for stddomrade C. I de aktuella kommunerna star man
dir med de stora turistanliggningar som man har satsat pad och som man
kommer att fi problem med. En representant for regeringen beviljar alltsd
anslag, medan en annan ser till att anslag forsvinner.

Men det finns ocksd exempel pa andra saker som man har gjort, t.ex. nir
det giller viganslagen. Man har alltsd beviljat anslag fér breddning och
forbattring av vigar. Mcn anslagen har bara rickt till hilften av det som man
hade tankt gora. Aven detta har uppfattats som en vildigt konstig politik.

Det iar sadant hiar som framkallar en viss oro. Det finns saledes inget samlat
grepp om de regionala satsningar och dven de langsiktiga satsningar som kan
leda till en varaktig sysselsattning i de mest utsatta kommunerna. I stillet har
man gjort satsningar som under en viss tid har lett till en uppgang. Men sedan
dndras anslagen pa ett sadant sitt att sysselsdttningen paverkas negativt. Da
blir det kommunerna som ar ansvariga. Men dessa br juinte skulden till den
daliga utvecklingen pa arbetsmarknaden och till sysselsittningsliget. Anda
ar det kommunerna som far dra det tyngsta lasset.

Anf. 15 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! Sigge Godin siger att det ar ett mycket hardare tryck pa de
riksdagspolitiker som ocksd ir aktiva i sina egna regioner pd olika siitt. Visst
forstar jag att diskussionen i hemkommunen eller hemlinet ir viildigt starkt



fokuserad till den egna debatten. Eftersom jag ér politiker och ocksa har haft ~ Prot. 1988/89:110
andra uppdrag 6rstar jag detta mycket val. Men jag tror att Sigge Godinhar 9 maj 1989

fel om han drar slutsatsen att jag inte upplever det regionalpolitiska trycket
lika starkt bara diirfor att jag ar rikspolitiker och for att jag rakar vara fysiskt
placerad i Stockholmsomradet. Jag kdnner faktiskt ett lika stort ansvar och
ett lika starkt engagemang for hela landet nar det géller det regionalpolitiska
stddet.

Aven om vi ir 6verens om principerna. Sigge Godin, ir det faktiskt inga
tomma ord nir jag siiger att jag tycker att det i vart land skall finnas en balans
mellan olika regioner. Tillaggsbudgeten och nista ars budget tycker jag visar
att vi i regeringen dr beredda att fortsétta att successivt och kontinuerligt
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satsa pd regionalpolitiken.

Sa nagot om EG-diskussionen och regionalpolitiken. Det ér inte sérskilt
manga veckor sedan den franske ministern for regionalpolitik var i Sverige
for diskussioner om just regionalpolitiken inom EG. Det ar klart att han
redovisade en mycket subjektiv uppfattning, dvs. Frankrikes uppfattning.
Men man kan dndéd dra slutsatsen att det dr betydelsefullt att Sverige
bibehaller en mycket aktiv regionalpolitik med stark betoning pé infrastruk-
tur, utbildning, teknisk utveckling, kompetens och infrastruktur nir det
giller kommunikationer av olika slag.

Naturligtvis dr det min forhoppning att den diskussion som vi kommer att
fora efter det att den regionalpolitiska kommittén har presenterat sitt forslag
ocksd kommer att gé i den hir riktningen. Det 4r min personliga uppfattning
att detta ar grundlidggande och vildigt viktigt. Det dr saledes betydelscfullt
med selektiva atgirder fran tid till annan. Men de hir selektiva atgirderna
maste vi kunna ompréva, om det skulle visa sig vara nddvindigt. Jag kan inte
i dag avgora om nagot som finns i dag helt skall tas bort eller fordndras. Vad
jag menar &r att det inte skall vara en dogmatisk bundenhet till selektiva
atgarder. Dédremot tror jag att det dr oerhort viktigt att de strukturella
insatserna och investeringarna ar 1angsiktiga och att de inte dr helt bundna till
just selektiva insatser.

Sedan nigot om turismen och C-omradena, Karl-Erik Persson! Det 4r ju
intc sa, att verksamheten har upphért vid de anldggningar som drogs i gang i
detta sammanhang. De har fatt det st6d som fran borjan var avsett att ges.
Déaremot kan det vara riktigt att nya anldggningar —t.ex. sdidana anlaggningar
som var tiankta for ett mycket storre upptagningsomrade —inte lingre far stod
i C-omradena. Men de turistanliggningar som da diskuterades var mera
primiranliaggningar &n sekundéranliggningar. Darfor tycker jag inte att man
skall avbryta just de insatser for turismen som kom till sténd i samband med
diskussionen om turismen och indelningen i C-omraden.

Anf. 16 TREDJE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantrade skall
fortsdtta efter kl. 19.00.

Vidare far jag meddela att dagens sammantriide fortsitter utan middags-
uppchall samt att voteringen ager rum. enligt vad som tidigare har
meddelats. tidigast kl. 17.00.
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Anf. 17 ERIK HOLMKVIST (m):

Herr talman! Regionalpolitikens uppgift dr att skapa goda forutsittningar
for méanniskor, oavsett var dessa bor i vart land. Vidare skall regionalpoliti-
ken medverka till att manniskor far arbete, rimlig service, fullgod utbildning,
en levande kultur och en god miljé. Regionalpolitik dr ocksa ctt medel nér
det giiller att nigorlunda medverka till en rittvis fordelning av var valfird
inom alla omraden.

Jag tvingas konstatera att den socialdemokratiska regionalpolitiken inte
har lyckats. Det giller rent allmént men framfor allt i inlandskommunerna
fran finska grinsen i norr till Dalarna och Virmland samt i sydostra Sverige.
Ingela Thalén gav alldeles nyss uttryck for en mycket positiv syn pa hur
regionalpolitiken har utvecklat Sverige. Jag skall nigot kommentera detta.

I de flesta av inlandskommunerna 6kar nu medelaldern mycket snabbare
an i landet i 6vrigt. Barnen dir har for linge sedan flyttat. Jordbruk laggs
ned. oftast beroende pa en alltfor dilig lonsamhet. Servicearbeten férsvin-
ner. Skolor liggs ned, likasd affirer. Posten dras in. Bussen slutar att ga
genom de sméi byarna. Tégen har for linge sedan slutat stanna vid de nu
igenbommade stationshusen. Dec gamla tvingas alldeles for ofta in till
centralortens institutionsvard. eftersom det saknas personal till hemvarden i
byarna. Den kommunala barnomsorgen finns —om det nu finns nagon sadan
— endast i centralorten. Sjukvarden “haltar™ pﬁ grund av notorisk brist pa
ikare och annan sjukvirdspersonal. Likarstafetterna dr legio. Likarna har
en eller tvd veckors tjinstgoring. Sedan byter de igen. Det dir med
kontinuitet i virden ar bara nagot som man har hort att andra kan glidja sig
at. Det ir alltsi ndgot som inte giller for manniskor i glesbygd. Allt det som
jag har har beskrivit ir nagot som giller just nu och som hinder just-nu.

Balansen i ungdomsgrupperna mellan pojkar och flickor. vilken ir en
grundforutsattning for en framtid i byarna, ar borta. I dag finns det byar eller
delar av kommuner diir det gér upp till fyra pojkar p en flicka. Pajalaaktio-
nen for nagot ar sedan var cgentligen inte nagot jippo. 1 stillet skall den
aktionen uppfattas som ett rop om uppmirksamhet pa ett mycket stort
problem. Allt fler byar i inlandskommunerna bildar i dag ett slags ingen-
mansland som lever upp under nigra fi sommarveckor. Men édven detta ir pd
vig att forsvinna till foljd av den allt samre servicen.

Det som foér bara nagot decennium sedan var en levande bygd dr nu en
doende bygd med hastipt igenvixande dkrar och en slvskog som tranger sig
fram och som kommer allt nirmare de sma gardarna.

Landsbygdens och gleshygdens villkor har blivit allt svarare att leva med.
De regionalpolitiska hinsynen har varit och ar klart otillrickliga. T det som
hint har socialdemokraterna ett stort ansvar.

Herr talman! Nu star vi dessutom infor ytterligare forsiimringar for
minniskor i glesbygd. Det ar forsdmringar som foreslas i kompletteringspro-
positionen, dir honnérsordet dr skattchdjningar och dter skattehdjningar. 1
glesbygd finns ingen dverkonsumtion, ingen dverhettning att kyla av — det
finns 6ver huvud taget inte i ndgot av Norrlandsliinen, Bergslagslinen eller
Blekinge. I stillet slar den lamnade propositionen undan benen pé allt vad
regionalpolitiska satsningar heter.

Den politik som socialdemokraterna vill fora dr egentligen absurd. Inte
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pungsld smaforetagen med allt hogre arbetsgivarskatter. Jag méaste fraga
utskottsmajoritetens representant: Vad dr det som driver socialdemokrater-
na att fora cn s destruktiv politik. med den effekt som jag har har skisserat?

Regional politik maste ta hinsyn. Vi moderater sdger nej till att
socialdemokrater genom skatte- och avgiftshéjningar gor det dn svarare f6r
ménniskor att leva kvar i sin hembygd. Det 4r en otillstindig politik. Lat mig,
herr talman, ge nigra cxempel:
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— Skattepolitiken modell s 4r ett verkningsfullt hinder {or manniskor att leva
i en kombinationsekonomi pé landsbygden.

— Den socialdemokratiska jordbrukspolitiken har tagit livet av all nyforetag-
samhet. Det ctableras praktiskt taget inte ndgra nya jordbruksforetag i
dag.

— Energibeskattningen innebér ett hinder for ménniskor i glesbygd. Det blir
bl.a. allt dyrare att anvanda bilen—somir oumbiirlig och ett livsvillkor dar
kollektivtrafik ar ndgot man bara kan lidsa om.

- Reseavdragens forsamringar kommer att tvinga ménniskor fran lands-

bygden.
- Bostadspolitiken innebir allt storre svarigheter att f4 bygga pa lands-
bygden.

— Sméforetagens roll i framfor allt inlandskommunerna har f6rst nu upp-
méirksammats av socialdemokraterna i Sveriges riksdag. Nu sdger de sig
vilja virna om de mindre foéretagens mojligheter att utvecklas - en
lipparnas bekidnnelse. I handling visar de en helt annan sida, exempelvis
genom ctt skattesystem som dr diskrimincrande for de sma foretagen, som
ar misstanksamt och andas ett stort misstroende mot foretagaren. hans
familj och andra niirstiende.

— Det dr endast genom de mindre foretagens intresse och tro pa framtiden,
genom deras vilja att utvecklas, att etablera och att expandera, som
inlandskommunerna kan riddas kvar. Saknas dessa incitament blir det
ingen utveckling. Vi maste — om glesbypden skall kunna riddas - stddja
och framja. inte hindra, som den socialdemokratiska politiken alldeles for
ofta har gjort och fortfarande gor.

Moderata samlingspartiets forslag om siinkta arbetsgivarskatter — lone-
skatter — med 10 % i stddomrade A och 3 % i stédomrade B skulle ge allt
inland samma kick som foretagen i Norrbotten har fatt genom sinkta
avgifter. Socialdemokraternas ovillighet hirvidlag ar ett hinder for inlandet
att leva vidare.

Den samlade borgerligheten har i arbetsmarknadsutskottet drivit igenom
en hojning av linsanslagen med 110 milj. kr. i &r - mot socialdemokraternas
vilja. Dirigenom har vi gett lansstyrelserna ctt handtag for att de skall kunna
hjilpa framfor allt inlandskommunerna. Samma sak hinde for ett 4r sedan.
Socialdemokrater! Prestige far inte vara ett hinder for att hjilpa glesbygden.

Herr talman! Miinniskor i glesbygd accepterar ofta 1anga pendelavstand till
sina jobb for att kunna leva kvar i sin hembygd och sin invanda hemmiljé. Da
far inte skattelagstiftning eller annan lagstiftning bli ett hinder. Vad har vi 1

h
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vunnit pa att vi har avfolkat inlandskommunerna? Vad har vi vunnit pa att
landsbygden intc har getts méjligheter att dverleva? Vad har vart land vunnit
pa att minniskor har tvingats frin inlandskommunerna, mot sin uttryckliga
vilja?

Detérsocialdemokraterna i denna kammare som ir svaret skyldiga. Det ir
deras politik som har lagt grunden for utvecklingen.

For att vi i riksdagen skall kunna fatta beslut om en bra regionalpolitik
maste vi forstd manniskorna. Gor viinte det blir det inte nigra bra beslut —da
misslyckas vi.

Varfor vill minniskor i glesbygd stanna kvar trots svirigheterna? Det ar
egentligen en fraga som vi maste stilla oss, om vi inte har gjort det. Jag vill
nagot skissera vad det dr som gor att manniskor ogarna vill flytta. Det ér inte
bara jobbet.

Manniskor i glesbygd och p# landsbygd lever i en lngt battre livsmiljoé 4n
ménniskor i storstadsomriden. De har tillgang till frisk luft, friska vatten och
en livsbejakande natur, med nirhet till fjall och hav.

Vad ir alternativet till detta? Vad blir det for en tillvaro om de tvingas
flytta? Ja. oftast dr alternativet att leva langt frén sina narmaste. sin slikt och
sina vénner, i ett boende som nist intill ruincrar dem — nér det 6ver huvud
taget finns en lagenhet att tillgd — 1angt frin den livsbejakande natur som for
de flesta glesbygdsbor ar omistlig, i en miljo som alltfor ofta saknar frisk luft
och friska vatten, en tillvaro priglad av koer pa tunnelbana, i butiker och i
trafik pa gator och torg, med tringsel i de flesta vardagssituationer - detta
som priglar storstadsménniskornas stress i vardagslivet. Det dr ocksa de niist
intill o6verstigliga hindren i férsdken att finna en plats fér de mindre barnen
pé ett dagis, en sjukvard som inger oro for framtiden, en éldrevird som
skraimmer och skapar otrygghet. ett livsmonster dir alkohol- och narkotika-
missbruk har fatt som foljd ett accelererande vald och en kraftigt dkande
brottslighet.

Herr talman! Vem vill utan kraftiga protester flytta till detta? Vem vill
limna mdjligheterna att fa leva i harmoni med sin natur, med andra
manniskor och med sig sjalv?

Det ér allt detta som vii vara riksdagsbeslut skall ta hiinsyn till —det dr detta
som skall vara vigledande. Vara beslut i riksdagen far inte fortsattningsvis bli
hinder, utan de skall vara stddjande — och det &r brattom om inlandet inte helt
skall tdmmas pa folk. Riksdagsmajoritetens tidigare beslut har medverkat till
den nuvarande situationen ute i glesbygden. Socialdemokraterna maéste
omprdva sin regionalpolitik.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna till
betinkandena 13 och 19.

Anf. 18 MARIANNE STALBERG (s) replik:

Herr talman! Den svartmalning som Erik Holmkvist gjorde hér i kamma-
ren dr helt oigenkinnlig f6r det svenska folket. Som jag berittade i mitt
inledningsanforande i onsdags, finns det i dag en stark framtidstro i
glesbygden, inte minst i inlandet. Jag berattade da att linsarbetsnimnderna i
Norrlandskommunerna numera reser runt till storstadsregionerna for att
forsoka fa tag i duglig arbetskraft eller arbetskraft 6ver huvud taget. Det ir
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Erik Holmkvist pliderade myveket varmt for siinkta arbetsgivaravgifter.
Jag tycker att vi skall viinta pa den regionalpolitiska kommitténs uttalande.
Den tittar just pd hur det har gatt i Norrbotten. Enligt det jag hittills har sett
av det som har hiint i Norrbotten under de dr de har haft siinkta

Regionalpolitik

arbetsgivaravgifter har forctagen visserligen blivit solidare. men de har inte
investerat mer. Det har faktiskt investerats mer i Visterbotten under de hir
aren in vad som har skett i Norrbotten. Jag tycker nog, med tanke pa hur
mycket pengar séinkta arbetsgivaravgifter kostar — ungefir 400 milj. kr. om
aret — att man forst skall begrunda om denna minskade avgift verkligen
kommer rétt stille till godo eller om det finns anledning att anvinda
pengarna pa nagot annat sitt. Men som sagt var vill vi avvakta den
regionalpolitiska utredningen.

Nar det giller moderat regionalpolitik tvcker jag inte att Erik Holmkvist
har s4 mycket att komma med. Moderaterna forestir neddragningar av de
flesta anslagen. Detdr enbart [ansanslaget som de, tillsammans med de andra
borgerliga particrna. forsdker att hdja. Jag tycker att det dr ett bra anslag.
Men vi har frin socialdemokraternas sida sagt att skulle det visa sig bli kiirvt
och fattas pengar. finns det mdjligheter for regeringen, precis som man har
gjort nu i var, att dterkomma och begiira mer pengar. Lansstyrelscrna far nu
690 milj. kr. att fordela. Det tycker vi rdcker for niirvarande. Blir det kirvt
gar det bra att dterkomma.

Anf. 19 ERIK HOLMKVIST (m) replik:

Herr talman! Socialdemokrater anviinder sig ofta av precis det grepp som
Marianne Stéilberg anvinde sig av. man rubricerar en verklighetsbeskrivning
som svartmalning. Den bild jag redovisade upplever Marianne Stalberg som
svartmilning. Anda ir det en beskrivning av situationen i dag.

Sinkta arbetsgivaravgifter for foretagen i Norrbotten har inneburit, precis
som Marianne Stalberg sade, att man dir har fatt starka foretag som har
mojlighet att sti pall om det borjar bldsa litet extra. Nu har vi en
hégkonjunktur: sd nu kanske det inte marks sirskilt mycket. Men den dag
konjunkturen vinder. och det gor den forr eller senare, dr det bra att vi i
Norrbotten antligen har fatt foretag som orkar std rycken nir det behdvs,
som kan fortsiitta att expandera och utvecklas. Sénkta arbetsgivaravgifter
har varit bra. men egentligen, enligt det forslag som vi har lagt fram, skulle
allt niiringsliv omfattas av detta.

Sedan fragar Marianne Stalberg vad moderat regionalpolitik ér. Jo. det dr
inte 1 forsta hand bidrag. Det har aldrig varit det. Socialdemokraternas
forslag och socialdemokraternas regionalpolitik har alltid gatt ut pa att h6ja
bidragen, ge mera pengar. Men det har dndd inte 18st problemen, som vi har
sett. I dag ir fortfarande manga tusen utan arbete i Norrbottens liin.

Jag vill ocksd niigot knyta an till mitt forsta inligg i denna debatt. Hur kan
Marianne Stalberg siga att 6 500 kr. mer i skatt per hushall hjilper
glesbygden. nir vi redan i dag har sa stora svarigheter? Pa vilket siitt hjilper
detta glesbygden? Jug vill ha svar pa den fragan och pa en fraga till: Pé vilket
satt, Marianne Stalberg, hjilper socialdemokraternas Gkade skatter pa 17
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smaforetag smaforetagarna att expandera och utvecklas i inlandskommuner-
na, fran finska gransen ned till Dalarna, Virmland och sydéstra Sverige? P4
vilket sitt kan det hjilpa dem?

Socialdemokratisk regionalpolitik &r ingen bra regionalpolitik. Marianne
Stdlberg behdver bara svara pa de tvé fragor jag har stillt, si kanske vi far ett
klart besked.

Anf. 20 MARIANNE STALBERG (s) replik:

Herr talman! Forslagen i kompletteringspropositionen har vi anledning att
diskutera lingre fram. darfér svarar jag inte pa den fragan for narvarande.

200 000 nya jobb har tillkommit i Sverige sedan 1982. Arbetslosheten ar i
dag ungefir 1,3 9%. Jag kan inte tycka att det ir ctt déligt resultat i Sverige i
dag.

Jag minns att det kom flera rapporter om smaforetagarna under valrérel-
sen, som inte r s& avligsen. Alla de rapporterna, som kom fran de egna
sméforetagarforeningarna, berittade att sméforetagarna aldrig hade investe-
rat s& mycket, att de aldrig hade tyckt att det var s bra i Sverige som det var
just da, under 1988. Den trenden fortsitter under 1989. Jag forstir
fortfarande inte den oro som Erik Holmkvist pratar om och den svartméilning
som han dgnar sig at.

Anf. 21 ERIK HOLMKVIST (m) replik:

Herr talman! Marianne Stalberg ville inte svara pa de tva frigor som jag
har stallt om pa vilket satt inlandet hjélps av att man héjer skatten med 6 500
kr. per hushall eller av att man belastar sméforetagen med ytterligare skatter.
Jag fragade pa vad sitt detta hjalper inlandet. Da sdger Marianne Stalberg:
Det svarar jag inte pa. Det tror jag det. Det ér en orimlig fraga att svara pi.
Mariannc Stalberg.

Jag vill bara konstatera att vi under manga ar har haft en utomordentligt
lang hégkonjunktur, som har hjalpt allt svenskt naringsliv, och inte bara vart
lands niringsliv utan aven néaringslivet utanfor vira griinser. Det har varit en
utveckling som ocksa vi har dragit nytta av. Dct har inte varit socialdemokra-
tisk politik eller regionalpolitik som har givit detta resultat, utan det har varit
den internationella hogkonjunkturen som hjalpt upp utvecklingen.

Mariannc Stalberg avslutade med att sdga att svartmalning 4r vad jag har
givituttryck for. Nér socialdemokrater far hora hur det ser uti vart land i dag,
hur situationen ter sig for, i detta fall. inlandskommunerna, vilka hastigt
avfolkas, da ar det svartmdlning. T sjilva verket ar det en beskrivning av
verkligheten. Marianne Stalberg, detta var egentligen ganska avslojande for
socialdemokratisk regionalpolitik.

Tredje vice talmannen anmilde att Marianne Stalberg anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 22 CIIARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Onsdagens och dagens regionalpolitiska debatt har fatt sin
alldeles speciella prigel av att regionalpolitiska kommittén inom en snar
framtid skall avlimna sitt betinkande. och alla ser fram emot det. Jag tycker
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regeringen. Det ir mirkvirdigt att regeringen inte har [art sig att det ir ett . .
rejalt lansanslag som riksdagen vill ha. Fran folkparticts sida har vi varit Regionalpolitik
beredda att gd dnnu hogre, Vart férslag var, som Sigge Godin tidigare har
sagt. ett plus pa 170 milj. kr. ridknat frin propositionens 690 milj. kr. Nu har
alla politiska particr. utom socialdemokraterna, enats om ett tillagg pa 110
miljoner, dvs. 800 milj. kr. i linsansfag. Detiir ett steg i ritt riktning. Dérfor
har vi fran folkpartiets sida accepterat det. Denna 6kning ger ocksd mojlighet
for regeringen att plussa pd linsanslagen i sédra Sverige. dir de ofta ir
mycket sma.

Aldrig tidigare har sydostra Sverige, eller sydostlandet, som utredningen
siger, sa tydligt markerats som ett regionalpolitiskt problemomride som nu.
Det framgar t.ex. av den forskningsrapport som ERU har utarbetat. Andra
problemomraden. t.ex. Norrlands inland, Bergslagen och Uddevallaregio-
nen, har fatt sina specialpaket, sa inte syddstra Sverige. Men det har sina
forklaringar. Det finns manga [jusglimtar i det {jusa Sméland. Men vad jag
anda sarskilt vill pladera for i dag ar cn satsning pa ctt 6kat lnsanslag till
sydostra Sverige. Minga har sagt att just linsanslagen dr en effektiv
anslagsform, som kan miita aktiva behov och som ndr ut till de orter och
omréaden som har det speciellt svart regionalt sett.

Ocksé inom mitt hemldn Kronoberg — som i det stora hela har haft en god
utveckling under de senaste dren, framfor allt genom en hog sysselsittning
och kraftig dynamik i naringslivet — finns det regionala problem. Det giller
fraimst kommunerna Lesscbo, Tingsryd. Uppvidinge och Markaryd.

Léansstyrelsen har under 1987/88 beviljat 13 féretag [, milj. kr. som har
givit 50 arbetstillfallen till en insats av 22 000 kr. per arbetstillfille. Det har
skapats 30 arsarbeten i lanets glesbygdsomraden till en kostnad av 1,8 milj.
kr. En lovande projektverksamhet har byggts upp. men redan i februari
méanad i &r tog linsanslaget slut.

Langsiktiga insatser for industricll utveckling och marknadsforing gar inte
att genomfdra om vi inte fir ett rejilt okat [ansanslag. Vi har t.ex. i
lansstyrelsen i Kronobergs 1an tvingats siga nej till tre ansdkningar om
investeringsbidrag fran foretag i Tingsryds- och Markarydsomréadet. Detta ir
dnda omriaden som vi har beslutat att specielit prioritera.

Jag har féreslagit en fordubbling av det nuvarande linsanslaget till
Kronobergs lan fran 5 milj. kr. till 10 milj. kr. Eftersom det nu formodligen
blir ett dkat D 4-anslag borde regeringen ha méjlighet att {6ija férslaget. Det
finns annars en risk for att intresset for den lovande projektverksamheten
dimpas. Lanets anslag for regionala utvecklingsinsatser har inte hdjts, och
ldnsstyrelsen tvingades sdga nej till en hel del goda projekt, ocksd en del
projekt som landsbygdskampanjen foreslagit.

Det som upprort mig och andra folkpartister ar det onodiga kranglet. P
linsnivd borde man veta hur medlen bist skali anvindas - till projektsats-
ningar, till glesbygdsstod eller till foretagen. Jag vagar pdsta att linsstyrelsen
manga ginger Kinner till linens behov biittre dn regeringen och SIV. Vi
folkpartister menar dirtér att maximiregeln for projektmedel bor tas bort.

Herr talman! Jag vill ocksa siiga nigra ord om tilliggsbudget 11, som 19
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behandlas i betankande 1988/89: AU19, och de reservationer som folkpartict
har avgivit till betinkandet. Folkpartict aterupprepar hir kravet pa att
offertstddet skall bort. Sigge Godin har tidigare i debatten argumenterat for
detta. Vi vill i stilllet ligga de pengarna, 20 milj. kr.. pi de regionala
utvecklingsinsatserna, eftersom vi anser att de gor biittre nytta dir.

Folkpartict anser att 15 milj. kr. skall avsittas fOr sirskilda insatser i de
fjallkommuner som berdrs av naturskvddsarbete i fjillnira skogar. Detta
kommer Ulla Orring att dterkomma till.

Folkpartict foreslar alltsd en 6kning av anslaget till regionala utvecklings-
insatser med 85 milj. kr., dvs. en Okning med 35 milj. kr. i férhallande till
regeringens forslag om 50 milj. kr. Atta linsstyrelser har redan begirt
tilliiggsanslag. Det dr uppenbart att det behdvs mer pengar till linsanslaget.

Tanker regeringen strunta i de tilliiggsanslag som begiirts? Hur prioriterar
man cgentligen? De S0 milj. kr. som regeringen foreslar kommer inte att
riicka till. Kommer linsstyrelserna i soédra Sverige att fa sina vill motiverade
ansokningar om tilliggsanslag beviljade? Det hade varit bra om jag hade
kunnat fa svar pd de fragorna redan i dag, men tyviirr har Ingela Thalén gatt.

Herr talmun! Jag yrkar bifall till folkpartiets reservationer i dessa
betiinkanden.

Anf. 23 KERSTI JOHANSSON (¢):

Herr talman! Jag vill i mitt inldgg i den regionalpolitiska debatten sirskilt
uppehalla mig vid frigor som rér landsbygdens utveckling. Det ér ingen
Overdrift att pistd att utvecklingen cfter regeringsskiftet 1982 har medfort en
allt kraftigarc regional och inomregional obalans och att landsbygdens
problem och framtidstragor har behandlats mycket styvmoderligt i samhills-
arbetet. Viicenterpartiet anser att detta iir en felaktig politik. Om vi skall fa
en decentralistisk utveckling i samhiillet, och dirmed ¢n bra miljo. ir just
insatserna for att utveckla lkandsbygden av stor betydelse och en central del i
politiken.

Regeringens politik har varit koncentrationsinriktad. Detta har lett till att
befolkningsunderlaget minskat mycket kraftigt tor landsbygden och dess
titorter.

Det kom nyligen en rapport frin ERU. expertgruppen fér forskning om
regional utveckling, som visar att befolkningen i de mest utsatta kommuner-
na minskat med nira en miljon invanare under det senuste decenniet.
Utarmningen har faktiskt gatt sa lingt att det krivs en intlvttning av
ungdomar och unga familjer till manga omraden om bygderna skall ha en
reell chans att dverleva pa lang sikt. For att fa en positiv utveckling kriivs en
helhetssyn i det politiska beslutsfattandet. Det innebiir att ocksa landsbyg-
den, smaorter och smakommuner, miste fi sin rittmittiga del av de statlga
medel som satsas pd utveckling och infrastruktur.

Centern har i motioner till riksdagen i dr och ménga ganger tidigare fort
fram krav pa insatser — det giller insatser tor smaforetagen. torbittrade
vilgar, forbiittrad skatteutjaimning, ékade lansanslag och sirskilda medel for
landsbygdsutveckling, for att nimna en del av vara krav. Borje Hornlund
redogjorde for detta i sitt inligg niir debatten piborjades i forra veckan, och
jag skall inte upprepa vad han sade.
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utvecklingsinsatser pd landsbygden. Vii centerpartiet menar att dessa medel Recionalnolitik
skall avsiittas till projekt som inte kan finansieras Gver de ordinarie egrondaipotit
linsanslagen. Men utskottets majoritet ar tvviirr mveket kallsinnig il
centerns krav. Detir egentligen forvinande med denna Kallsinnighet. Under
tva ars tid har vi haft den riksomfattande kampanjen “Hela Sverige ska leva™
och statsrid. riksdagsledamdéter och andra personer i framstaende stillning
har vid upprepade tillfillen gjort en miingd positiva uttalanden om hur
viirdefuil den svenska landsbygden ér,

Kampanjens malsiittning var “att saumla och inspirera en folkopinion som
visar viigen for och leder till debatt och handling for en levande bygd och
natur’”. Nog har minga minniskor kint sig inspirerade och deltagit i
debatten. Hir kan man verkligen tala om folkopinion:

® Runt 50 000 miinniskor har deltagit i lokala studiccirklar i syfte att ta fram
handlings- och utvecklingsprogram for bygden.

® Genom folkrorelsekommitténs arbete har éver 500 000 minniskor enga-
gerats i budkavleaktiviteter och opinionsméten.

e Ca | 000 bygdekommittéer och miingder av minniskor har arbetat for att
ta till vara bygdens gemensamma intressen. En del av dessa kommittéer
bildades faktiskt innan kampanjen kom i gang, eftersom man insiig att
utvecklingen gick dt galet hall nir det gillde landsbygden.

Kampanjen kulminerade i landsbygdsriksdagen i Umed, diir beslut
fattades om niirmare 300 krav. varav ca 200 stiilldes till regering och riksdag,
Arbetsmarknadsministern var diir och talade i positiva ordalag om kampan-
jen som barjan till ndgot nvtt, men nar det gillde de viktiga frigor som
debatterats och de 6éver 200 kraven si far man enligt ministern viinta till dess
den regionalpolitiska utredningen sagt sitt. Det maste ha kiints som nigot av
cn kalldusch.

Nu miste riksdagen visa att vi vill leva upp tll malsittningen for
kampanjen. Vi tér inte svika alla dessa miinniskor som si intensivt engagerat
sig for sin bygds framtid. Det bradskar med konkreta initiativ och projekt,
och det krivs att speciella medel anvisas. Centerpartiet har kriivt att 200 milj.
kr. anvisas pa ett sirskilt anslag for landsbygdsutveckling.

Vad siiger da utskottsmajoriteten? Jo, man siger att “kampanjerna och
folkrgrelsearbetet har varit en stor framgang — — — genom att en omfattande
lokal mobilisering har dstadkommits™. Man siger vidare att aktiviteterna har
“inncburiten viktig psykologisk signal fran statsmakternas sidiu om landsbyg-
dens betydelse och tilltron till dess utvecklingsformaga™. Man siiger ocksé
att: "Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det pigacende arbetet nu
bor fordjupas och intensificras med inriktning pa att utveckla lokala projekt-
och foretagsidéer. Det dr utskottets mening att tillriickliga resurser maste
avsittas for detta arbete. De storsta resurserna finns regionalt, exempelvis i
form av lansstyrelsernas anslag for regionala utvecklingsinsatser.”

Ja, vidr naturligtvis glada dver att vi har fatt majoritet i utskottet for en
utokning av Linsanslagen med 110 milj. kr. Det dr en kompromiss ~ men den
ger alltsa 800 miljoner att {Ordela till linen tor regionala utvecklingsinsutser.
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Linsanslagen dr for lansstyrelserna en resurs som visat sig ge bide
konkreta och- varaktiga syssclsiittningstillfallen och okade majligheter att
uppriitthalla saumhiitlsservice 1 utsatta lands- och Linsdelar. Men sisom
linsanslagen hittills fordelats har vi en stark prioritering av skogslinen. Det
hiir budgetaret, exempelvis, har ca 80 “¢ av de medel som tilldelats linen gitt
dit.. Jag menuar inte att de inte behdvs diir — men det blir tor litet kvar att
fordela till évriga lin. nir summan inte ir tillrickligt stor. I flertalet lin
utanfor stédomradet uppgar linsanslaget till mellan 3 och 6 milj. kr.

Medlen anviinds for projekt, glesbygdsstdd och investeringsbidrag — och
de déir de enda regionalpolitiska medlen av ckonomisk art i linen utanfor
stodomradet. Men att de hiir medlen har varit otillriickliga framgar klart av
de motioner som viickts fran bl.a. foretradare 6r lin i sydostra Sverige. t.ex.
Blekinge. Kalmar. Ostergétlands. Kronobergs och Jénkopings lin.

Blekinge ir som bekant ett lin med stora problem. Men ocksd i de avriga
linen finns kommuner med en negativ utveckling. Vad vi nu forviintar oss ir
att vid fordelningen av linsanslagen skall speciellt beuktas de krav som en
positiv utveckling av landsbygden dver hela landet stitller pa anslagsfordel-
ningen dels mellan linen. dels vid fordelning av linsanslaget inom linen.

Nu tar vialltsa forhajda linsanslag — men de 200 miljoner till utvecklingsin-
satser pi landsbveden under kommande budgetir som centern foreslir
behovs ocksd. Dessa pengar, tillsammans med linsanslaget, skulle gora stor
nytta i utsatta delar over hela landet. och minga idéer som sprungit fram ur
landsbygdskampanjen skulle vara mjliga att forverkliga.

Jag vill berdra en annan central fraga for landsbygden. Detér kravet pa ett
Oppet och varierande landskap. Grunden for detta dr ett livskraftigt
jordbruk.

[ {lertalet Lin utgar jordbruket stommen i lundsbygden. Aven om debatten
hiirom kommer upp i annat sammanhang vill jag dndd paminna om att
jordbruket dr en myceket viktig del i regionalpolitiken. Detir ingen dverdrift
att pastd att jordbrukarna kiinner bade oro och missmod infor framtiden pi
grund av den hittills forda politiken — och jordbruk farsvinner i allt snabbare
takt.

Bara i mitt cget lin — Jonkdpings lin — har under aren 1982- 1988 en
fjardedel av mjdlkproducenterna upphort med produktionen. och nedligg-
ningen av aker gar nu allt snabbare som en t6ljd av detta. Detta kan bara inte
taforwsitta. Enligt centerpartiet iir det viisentligt att all ikermark som i dag ér
avsedd for livsmedelsproduktion halls 0ppen. Fér om jordbruken férsvinner
forsvinner dven underlaget for annan service pi landsbyvgden. Det blir ocksa
svirt — fOr att inte siiga omojligt — att bjuda pi det 6ppna landskapet som en
fri nyttighet.

Jag vrkar med detta bifall till reservation nr 22,

Jag vill berdra ytterligare tvi reservationer som ocksi de hor intimt
summan med landsbygdsutveckling. De hitr reservationerna dr gemensamma
for centerpartiet och folkpartiet.

Den ena reservationen — nr 17 — giiller servicebidrag till glesbyadsbutiker.
Hiir menar viatt i stillet for konsumentverket dr det linsstyrelserna som skall
avgora vid beslut om stoditgiirder. De kiinner linen och har god kunskap om
strukturen.
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sammanhéllande link i bygden.

[ reservation nr 16 tar vi upp frigan om transportstdd i skirgirden. For den
som bor pd en 6 utan bro- eller firjeforbindelse kan transporterna vara bide
besvirliga och kostsamma. For att underliitta harvidlag kan kommuner och
linsstyrelse med stéd av glesbygdsférordningen utge transportstod for vissa
transporter. Men det far bara utbetalas i ett “inledningsskede™ om hdgst tre
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ar.

Ar 1980 infordes pa forsok transportstdd i Ostergotlands skirgard. Det hir
stodet visade sig fylla ett stort behov och vara mycket positivt for niringarna
pa darna. Men behovet kvarstod naturligtvis ocksa efter de tre inledande
dren. och lansstyrelsen i Ostergotland har darfér varit tvungen att anviinda
andra viigar for att kunna tillgodose de behov som transportstodet fyller.

Hir foreligger nu i motioner krav pd en andring av glesbygdstérordningen
sd att statligt bidrag kan utgd till transportstod i skiirgirden utan begriinsning
till ett inledningsskede. I centerpartiet anser vi att det dr helt rimliga krav som
fors fram i motionerna och att detta ocksa 4r en rittvisetriga.

Vianser att de kostnader som kan uppkomma for berédirda lin skall beaktas
vid fordelningen av anslaget till regionala utvecklingsinsatser.

Med detta, herr talman. yrkar jag bifall till de reservationer som
undertecknats av centerledaméter och i Ovrigt bifall till utskottets hem-
stillan.

Anf. 24 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Det har under ett tjugotal ar i Sverige forts en regionalpolitik
vars mal ar att skapa likartade villkor och mdojligheter for minniskans
vilfird. Men tyvirr ar vi manga som konstaterar att de hogt stillda mdlen i
praktiken inte infriats fér méanniskorna i de norrliindska glesbygderna. Det iir
som om regeringen blundat och kdrt {6rbi vissa sarskilt svira regioner med
skygglappar.

Nir den socialdemokratiska regeringen tilltradde 1985 var dess malsitt-
ning den tredje vigens politik — en politik som misslvckats, maste vi
konstatera. Visterbottens inlandskommuner dr i dag lika fattiga bade pé
miinniskor och pa kapital. Jag vill pasta att inlandet forbloder. Dessutom
viintar nu nya palagor, som t.ex. forsimringar av rescavdraget. Den storsta
underlatenheten fran regeringens sida ir dock bristen pd samordning inom
regionalpolitiken. Olika scktorsomraden som paverkar regionalpolitiken
samordnas inte utan drar 4t olika hall. Postkontor dras in samtidigt som
industrihus etableras. SJ upphor med person- och godstrafik pa grund av
sviktande kundunderlag osv.

Folkpartiet har stillt krav pi en ny regionalpolitik som ger minniskorna i
glesbygden en chans till mobilisering av bade befintliga resurser och en
utveckling med framtidstro. Vi saknar regeringens langsiktiga satsning pa
utbildning och pd infrastruktur. Vi har dirfor stillt krav pé en ny regional-
politisk utredning t6r att man béttre skall kunna overblicka méjligheter och
konsekvenser. Utredningen skall nu, som ocksa sagts under debatten bade i
dag och i onsdags, si smaningom lagga fram ctt forslag. Tyvirr synes 23
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forvintningarna pi en helhetssyn for regionalpolitiken inte bli infriade.
Utredningen har inte givits tillrickligt med tid och kompetens for att djupare
triinga in i1 problematiken.

Den s-mirkta regionalpolitiken har for Visterbottens del inneburit en
fortsatt befolkningsminskning i fjallkommunerna. Det ér ctt fuktum som
tyvérr ofta hoppas dver biade av statsrid och av andra socialdemokratiska
foretridare. Ett flertal propéer har tillstillts regeringen om férhallandet.
Den omstindigheten att det rider hogkonjunktur i landet 1 dvrigt har inte
medfort fordelar for inlandet. utan befolkningsutflyttningen har i stiillet
forstiirkts. Det saknas, som jag tidigare sagt. en malmedveten strategl frin
regeringens sida for att stirka framfor allt de svaga och sma fjillkommu-
nerna.

Under 25 dr flyttade 22 000 ménniskor ut fran Visterbottens inland. dvs.
lika manga som i dag sammanlagt bor i kommunerna Sorsele, Vilhelmina och
Storuman. Under perioden 1980—1987 ékade befolkningen i Viisterbotten
endast i tvi av Linets femton kommuner. I évrigt ir befolkningsutvecklingen
negativ. Linsstyrelsens rapport visar pd en befolkningsminskning {or 1988 pa
152 personer och for 1987 pd 404 personer i inlandskommunerna.

Befolkningsminskningar av denna storleksordning innebir sjilvfallet
konsekvenser for mojligheterna att uppritthiilla bade en kommersiell och en
offentlig service. Denna negativa utvecklingsspiral leder till forsimrat
serviceutbud, som i sin tur medtor ytterligare avflyttning.

Det idr minga med mig som har stéllt fragan om Norrlands inland kommer
att bli en koloni. Jag tror att det blir s, om inte den socialdemokratiska
regering som nu har makten inser sitt ansvar.

Det paradoxala forhallandet rdder nu att det. samtidigt som ungdomar.
dirav merparten kvinnor. flyttar ut och sugs upp av hogkonjunkturens
strommar. rader brist pa kvalificerad arbetskraft. s.k. nyckelpersoner, som
likare, lirare, ingenjorer och ekonomer. Rekryteringsproblemen Kréiver en
sirskild atgiirdsstrategi som tyviirr saknas. Folkpartiet har i annat summan-
hang bl.a. foreslagit att likare skall fa mojlighet Gl avskrivning av studieldn
om de tjanstgér inom omraden som det dr svart att rekrytera till - men
regeringen avvisar forslaget. Vi tror inte att man kan utveckla en glesbyed.
nir den ena statliga handen drar in ndédvindiga infrastrukturella verksumhe-
ter — vilket bl.a. blir foljden genom bristen pa likare — medan den andra
statliga handen i sin tur forsoker utveckla glesbygden.

Ett firskt exempel giller borrkdrnearkivet 1 Mala. Trots att malet var en
sérskild regionalpolitisk satsning. placerades chefstjinsten i Uppsala. Sa var
det med den regionalpolitiska satsningen! Jag kan tilligga att det fanns en
behorig sokande pa plats i Mala for den hiir tjansten. Trots det ville
regeringen inte att den personen skulle fi chefstjiinsten.

Ett ytterligare exempel dr regeringens och socialdemokraternas motstand
mot forslaget att stirka universitetet i Umed med 30 milj. kr. — som vi
hiromveckan rdstade igenom. De 30 milj. kr. skall framfor allt anviindas for
s.k. distansutbildning. ’

Vi i folkpartiet har grundsynen att utbildning. sirskilt den hogre utbild-
ningen, iren allt viktigare faktor for utvecklingen av en region. Varfor gar da
socialdemokraterna emot detta? Denna satsnings betvdelse maste bedomas
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utvecklingen. Det jug tidigare har uppehallit mig vid i mitt anforande handlar

mer om den allmiinna inriktningen. Tyvirr saknas det alltid tid, plats och

utrymme for att kunna diskutera detta i riksdagen. Darfor har jag hallit mig

sarskilt till mina sikter.

Folkpartiet anser att det regionalpolitiska stodet skall inriktas pa att
tillvarata glesbvgdens resurser och utvecklingsmojligheter. Darfor ir en
nedsiittning av arbetsgivaravgifterna av stor betvdelse for niiringslivet i
fjallkommunerna. En nedsittning av avgifterna sker nu for hela Norrbottens
lin. Att stédet inneburit Jkad produktion och sysselsittning har bl.a.
landshovdingen i Norrbotten verifierat. Folkpartiet har under ctt flertal ar
fort fram forslaget om en dndring av stddomridesindelningen — men det har
varit resultatlost. Vi anser att hela stodomrade A bdr omfattas av siinkta
arbetsgivaravgifter, diremot inte kustkommunerna. Det ér sjilvklart att
foretag inom tillverkningsindustrin, hotell—pensionat och handeln i tex.
Sorsele, Vilhelmina och Storuman har svirt att forsta rattvisan i att de skall
belastas med fullstindiga avgifter. da diiremot {éretag i Tuled fiir reduktion
med 10 %. '

Vi i folkpartiet vill siirskilt stirka fjiillbygden med ett extra anslag pa 15
milj. kr. Anslaget skall delvis vara en kompensation {or det bortfall av
arbetstillfillen som nu sker inom skogsbrukets omride pa grund av pagaende
naturskvddsarbeten till {6ljd av naturskyddsintressen. Detta anslag skulle i
huvudsak komma Visterbottens fjillbygd till godo. T.ex. domiinverket drar
nu kraftigt ner sin organisation i Visterbotten, vilket leder till bortfall av
arbetstilifiallen i de minsta och mest sarbara kommunerna. Tyviirr har inte
majoriteten stillt upp pa vart {orslag. vilket starkt maste beklagas. Det finns
projekt som ur skogsvardande och inte minst ur turistisk synvinkel svnnerli-
gen vil skulle behdva detta tillskott.

Marianne Stalberg har fran sin bink sagt ett flertal ganger att om det skulle
fattas pengar gdr det bra att aterkomma till regeringen. Men jag forstér inte
denna bakatviinda ordning. Varfor inte nu pa en gang tillstyrka detta forslag
pa 15 milj. kr.? Jag tror att de 3 565 minniskorna i Sorsele och de 3 759
miinniskorna 1 Dorotea med dppna armar skulle ta emot en férstiirkning for
att 6ka sysselsiittningen i deruas svaga kommuner.

Jag skall inte vidare berdra behovet av hojning av Linsanslaget. Det har
tidigare foretriidare for folkpartiet redan gjort. Men jag efterlyser en
toriindring av inriktningen av stddet. Det borde dven utgd till s.k. mjuka
insatser i form av konsulthjilp. dvs. inte enbart till lokaler. Detta skulle vara
till god hjilp for framfor allt de kvinnor i glesbyedslinen som startur cgna
foretag och behdver rad for marknadsforing men dven ckonomisk radgiv-
ning.

Herr talman! Folkpartict anser att storre Kratt framgent maste idgnas
regional utveckling, en utveckling som blir mer komplex och stiller stérre
krav pd samordning av insatserna. Regionalpolitikens svfte maste vil indd
vara att skapa 1onsamhet och ha sin grund i 6kad ceffektivitet och produktivi-
tet. Resultatet kan da bli 0kad sysselsittning och utveckling och skapa -
likartade villkor for miinniskor.
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Herr talman! Till sist vill jag yrka bifall till reservation 17 i arbetsmarknads-
utskottets betdnkande 13. Den handlar om férdelningen av servicebidrag till
glesbygdsbutiker. 1 en gemensam reservation frin folkpartiet och centern
framhéller vi att den instans som har den biista kunskapen och kan géra den
bista beddmningen av behovet av glesbygdsstdd till butiker ir lansstyrelsen.
Den bér ha det slutgiltiga avgorandet. Vi tror inte att linsstyrelsen
missbrukar sin makt. Vi vet att den inte gor det. Vi anser att konsumentver-
kets provning av stdd till glesbygdsbutiker bor upphora. Konsumentverket
har s& ménga andra viktiga uppgifter, i stéllet for att skota denna uppgift som
kan skotas av ldnsstyrelsen. Om vi menar allvar med ett decentraliserat
beslutsfattande., med fortroende for de lokala instanserna, och om vi inser
butikens betydelse for bygden, bér linsstyrelsen ha detta ansvar.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till de reservationer dir
folkpartiet finns med.

Anf. 25 ULLA'PETTERSSON (s):

Herr talman! Arbetsmarknadsutskottet har i betinkande 13 behandlat en
motion fran Gotlandsbinken. Det dr motion A424 som behandlar fortsatta
mdjligheter till regionalpolitiskt stéd till turistinvesteringar pd Gotland.

Herr talman! [ korthet ir bakgrunden till denna motion att turistniiringen
ar en av Gotlands viktigaste néringar, dels for att skapa sysselsittning, dels
for att sprida arbetstillfillena éver én. Gotland har inte heller den industri-
syssclsdttning som finns genomsnittligt i dvriga landet. Som det ocksd sdgs i
utskottsbetiinkandet har Gotland en viss sirstillning i turisthiinseende.
Gotland konkurrerar inte med fjallomradena, vilket var ett av skiilen till att
dra in mdjligheterna till detta stod. Jag kan forsta att om man bygger
skidbackar runt om i landet sd konkurrerar man med fjillomradena. Vi
menar att med var muromgirdade medeltida stadskiirna, var sirpriiglade
natur och vira rika fornlimningar utgér vi inte ¢n konkurrens utan ctt
komplement till fjillturismen. Tillsammans astadkommer vi att fler kan
semestra i Sverige, och det anser vi vara positivt for hela landet.

Turistrddet har pekat pa tre omraden i landet dir det dr intressant att
utveckla turismen. De bada andra omréddena ir fjillomraden.

Turistsdsongen pd Gotland dr kort, och mun kan inte finansiera de
investeringar som ar nddviindiga for att fa en forlangning av sdsongen till
stind. Det dr. herr talman. gotldndsk turistindustris problem i ett notskal.

Vifick for nagra dr sedan den s.k. Avstamp Gotland-utredningen. Den har
medfort mycket positivt, och det tackar vi for. Ett resultat av utredningen var
att man tillsatte den statlige forhandlare som utskottet ocksa nimner. Han
har bl.a. i dagarna framlagt ¢n del forslag. Férutom de méjligheter som
utskottet pckar pd och vad som foresldas 1 propositionen om fortsatt
regionalpolitiskt stéd inom ramen {6r forhandlarens uppdrag. bor dirutdver
detta stéd kunna utgd. Utskottet skriver att man fOrutsitter att forslaget inte
innebir nagon forsamring for Gotland. DA menar jag att det logiska hade
varit att utskottet tillstyrkt motionen. Jag ir besviken dver att utskottet inte
kommit till den slutsatsen.

Jag utgar naturligtvis fran att man i utskottet verkligen menar vad man
skriver. Omingen utskottsforetridare motsdger mig pa den punkten skall jag
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Anf. 26 GORAN ENGSTROM (c¢):

Herr talman! Regeringspartiets foretridare har i denna debatt, liksom i sé
manga andra sammanhang, berémt sig av de resultat man natt och de hoga
ambitioner man har jamfort med oppositionen. Det kan ju indainte rimligen
giilla regionalpolitiken - jag vill, liksom flera tidigare talare. betona det.

I budgetpropositionen  redovisas  hur  regeringen  under  perioden
1985—1989 har lagt fram samma férslag betriffande inriktning och omfatt-
ning av regionalpolitiken under hela denna fyradrsperiod. Tillskottet diirut-
dver har fatt skaffas fram efter det att behov har uppstatt och konstaterats.
Jag vill da i min tur konstatera att socialdemokraterna varit ganska passiva i
sinattityd. Detta térhillande har varit kiinnetecknande iiven fér det hir dret.

I centerpartiet bedomde vi de medel som regeringen tidigare foreslagit
som klart otillriickliga. Var beddémning gjordes mot bakgrunden av de behov
som vi dit ansig toreligga. Vi harfatt ritt { denna bedémning. Det ir dirfér
som vi nu dterigen ligger fram forslag om forstirkning av de regionalpolitiska
insatserna.

Den ihallande hogkonjunkturen har sjilvfallet i hog grad underliittat
stritvandena att nd malet full sysselsiittning. ctt mal som vi. om man ser till
hela landet, nu har natt. Fragan ir indd, om vi i Sverige riitt har utnyttjat
denna kanske unika situation niir det giller att £4 en geografiskt balanserad
ckonomisk utveckling, med allt vad det innebiir i friga om [angsiktighet och
uthallighet ur vilfirdssynpunkt. For att en marknadsekonomi i en Kraftig
hogkonjunktur som denna inte skall verka alltfér centraliserande kriivs det
att den politiska makten verkligen stiller upp med en kraftfull regionalpoli-
tik, kraftfullare in vad regeringen hittills miktat med. Den stop-go-politik
som vi nu ser exempel pit bekriiftar denna syn pi utvecklingen. Med ett bifall
till de centerforslag som framlades redan i hostas skulle vi ha kunnat ligga
grunden for en mer balanserad utveckling. Vi hade dirmed aven gjort
behovet av dugens panikbromsning betvdligt mildare. '

Det finns. som bl.a. arbetsmarknadsministern sagt. i dag en stor vilja till
utveckling och investeringar ute i landet. Den situationen anser vi borde
kunna tas till vara dnnu bittre iin som skett. Det far helt enkelt inte vara sd att
brist pii regionalpolitiska medel verkar begriinsande pa framtidsinvestering-
arng.

Centern har lagt éverbud pa detta omrade. siger nigon. Ja. visst ir vara
forslag generosare in regeringens och utskottets socialdemokraters. Men det
har naturligtvis en orsak. Detta dr for oss ett prioriterat politikomride. och
det ir det knappast 1 lika hog grad for socialdemokraterna.

Ronkret vill vi dirfor toresla att det pa tilliggsbudget 1 tillfors ett
medelstillskott for lokaliseringsbidrag pa 200 milj. kr. tér innevarande
budgetar och for regionala utvecklingsinsatser med 212 milj. kr. mer in
propositionen foreslir. Det innebir att ansluget for regionala utvecklingsin-
satser ridknas upp med 162 milj. kr. jamfért med propositionsforslaget: 27
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Hirav — och det vill jag betona - bor 100 milj. kr. anviindas {0r direkt
landsbygdsutveckling. en ny anslagspost som vi verkligen tveker dr motive-
rad efter den tidigare forda landsbygdskampanjen. Det dr mot denna
bakgrund som centerpartiets forslag pd detta omride skall ses.

Det dr ocksd viktigt att notera att nir vi foreslar dkade medel till
linsanslaget ir det pengar som inte gar till konsumtion [6r dagen utan just till
framtidsinvesteringar, som ligger grunden for de framtida resurserna och
den framtida vilfirdsutvecklingen.

Jag tror aut det i framtiden dr tvd vigar som det ar ofrankomligt att vi
betriider, om den nuvarande nedgingstrenden pa den rena landsbygden skall
kunna brytas. Forst giller det 6kade insatser pa infrastrukturella atgirder.
Ny teknik skapar tillgénglighet pa ett niistan revolutionerande sitt. Men iiven
de truditionella basfunktionerna méste forbéttras. Det som alla maste notera
i samband med lundsbygdskampanjen ar de samtillda krav som formulerats
om stdrre anslag till bl viigar. Jag var i Orebro lin i gir. Dir sade man att
detinte fanns en grusviig kvari Orebro lin. Gruset varslut. och nu kirde man
pi lerviigar. Det éir inte bara i detta lin som det ir ett faktum. Sadant miste
naturligtvis dtgérdas. Jag tycker att den viigdebatt vi hade i Kammaren i férra
veckan gav flera exempel pa hur stort upprustningsbehovet dr. Vi har frin
centern mott detta behov med forslag om ett rejilt upprustningsprogram.

Nir jag nu nimner olika politikomriaden tar jag upp den handske som
Ingela Thalén tidigare kastade. Det giller att dstadkomma samverkan mellan
olika omraden for att man skall nd en effektiv regional utveckling. Det ar
villdigt mveket som dnnu fattas pa detta omrade.

I framtiden bor det samhiilleliga stodet att fa en starkare tonvikt pa
kompetensuppbyggnad. radgivning och konsulttjinster exempelvis fran
utvecklingsfondernas sida. Teknikspridning ar viterligare ett omride med en
mycket stor potential som far relativt sma anslag i regeringens budgetforslag
— jag tror att det dr 33 miljoner for hela landet.

En tredje aspekt som jag ocksé vill ta upp i den hiir debatten — mojligen
mot bakgrund av att jag kommer frin Bergslagen med det ensidiga
niringslivet dir och de svarigheter som kvinnorna har att na upp till samma
forviirvsgrad som ménnen — ir att vi maste jobbua betydligt intensivare pd att
fa en spridning av tjinstescktorn till de hiir delarna av landet. Men det giller
inte bara den traditionella privata tjanstesektorn utan ocksa att man forsoker
bryta en del kommunala monopol pd omraden som tidigare —och dven fin sa
linge, tyvirr - ir uteslutna for enskild foretagsamhet. Jag tinker t.ex. pa att
det med statsbidragens konstruktion inte ar majligt tor tva vilutbildade
forskollirare att som enskilda foretagare bedriva barnomsorg i detta land.
Man skulle kunna gora mera for {éretagande och kvinnors sysselsittning i de
hir bygderna genom att dppna dessa mojligheter for enskilt foretagande pa
tidigare traditionella. kommunala monopolomraden. Jag tror att det dr
fruktbart om man ocksi anligger den regionalpolitiska aspekten pa denna
fraga.

Sedan vill jag siga ndgra ord med anledning av utskottets behandling av
nagra av de motioner som jag har varit med om att skriva. ofta tillsammans
med Kjell Ericsson. Motionerna har da direkt landsbygdsanknyvtning. Det
giiller blLa. utbildningen i glesbygd, lokalkontor i mindre orter och det sk,
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Det kan anses rdra sig om smi fragor. sedda frin riksdagens horisont, men
de ir icke obetvdliga pa den lokala nivin, dir vi kanske annars arbetar
politiskt.

Gemensam niimnare i dessa motioner dr en vilja att ta till vara egen
utvecklingskraft. mobilisera den utvecklingskraft som finns i de berdrda
bygderna. Det dr ocksd friga om en helhetssyn pa samhiillets funktioner.
Gemensamt dr ocksa att de berdrda parterna anser sig behova litet starthjilp
av statsmakten. Motionerna ér faktiskt skrivna med utgingspunkten att iiven
riksdagen har en vilju att gora en insats pd dessa omraden. Bara ett
auktoritativt uttalande eller en klar skrivning i betinkandena ir ju ett stodd for
vad som star i motionerna. Jag tror ocksé att det skulle vara viigledande for de
organ som senare skall behandia forslagen, t.ex. glesbygdsdelegationen.

Sa blir det nu inte. 1 betiinkandet dterfinns bara ett temperamentsfattigt
konstaterande att “berdrda organ far bedéma projekten™. Detta finner jag
utomordentligt otillfredsstiillande. Det ir en besvikelse inte bura for oss
motionirer utan givetvis i forsta hand f6r minniskorna pi olika orter.
miinniskor som verkligen arbetar helhjirtat nir det géiller de hiir frigorna.
Socialdemokraternas nederlag betriffande Linsanslagen gér dock mdéjlighe-
terna litet storre att forverkliga en del av projekten for utveckling av svensk
landsbygd.

Herr talman! Jag vill ocksd kommentera reservation 7. Diir behandlas
mdjligheten att inplacera kommuner 1 tillfalliga stddomriaden. Ett bifull till
den reservationen skulle innebiira att man pa en ort som Griingesberg skulle
kunna moéta den dramatiska gruvnedliggningen med offensiva atgarder.
t.ex. en tillfillig inplacering i hogre stéddomradesklass. Kammaren anser
tydligen inte detta vara viktigt, eftersom den inte édr beredd att bifallu
reservationen.

Till sist: Pi betinkande AUIL3:s forsta sida finns en redovisning av det
regionalpolitiska stédet. Man jamfor de olika particrnas forslag. Men det
futtas en viktig upplvsning som jug minns fran utskottsbehandlingen,
namligen kostnaden for nedsatta socialavgifter i vissa delar av landet.

Miljopartiet har hir foreslagit nedsatta socialavgifter for foretag i Norr-
land, Blekinge, Viirmland, delar av Bergslagen samt ytterligare nagra orter.
Det hiir skall kompensera de kraftiga hdjningarna av skatten pa energi som
man ocksa foreslar. Miljopartiet har i sina motioner uppskattat kostnaderna
till 600 milj. kr. Men uppgiften saknas pa betiinkandets forsta sida. Det ir
synd. eftersom det inte édr fraga om 600 milj. kr.. inte heller om 6 000 milj.
kr.. utan om 13 000 milj. kr. S& mycket skulle det kosta att férverkliga
miljopartiets forslag,

Jag séker inte onddig polemik med miljopartiet, men jag tvcker att det hor
tll politisk konsumentupplysning att alla partiers forslag nagelfars lika
noggrant och redovisas lika fulistindigt 1 utskottens betinkanden. Nagon
som tillhér utskottsmajoriteten kan kanske svara pd varfor detta icke blivit

fallet. Jag vill girna uppmana miljopartiets foretriidare att med tanke pi 29
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cffekterna litet noggrannare tiinka cfter. innan forslagen liggs frum.

Nir det géller regional utveckling vill jug siiga att miljopartiets forslag ir
dirckt foretagarovinligt. Fgenforetagare skall ju inte kompenseras fér sina
cgenavgifter. Men hiir ror det sig om nyckelgrupper. herr Skanberg mefl., néir
det gélller regional utveckling 1 Norrland och pa andra hill. Egenforetagarna
skulte alltsd bara fa betydligt hdjda skatter och avgifter. Sa blir det niir man
skall ta in de 13 miljarderna. Kanske blir det en 80-procentig skattehdjning
niir det giilller bensin eller 39 7, om man viilljer att dela lika mellan bensin. el
och olja. Da fir man in 13 miljarder kronor. Aterigen. cgenféretagarna skall
alltsiy bara betala hogre skatter och avgifter. De far inte del av siinkningarna.
Jag noterar som ctt faktum i detta sammanhang att miljopartiets regionalpo-
litik inte ir konsistent.

Med dessa konstateranden och med en forhoppning om vissa klarlaggan-
den ber jag, herr talman, att fa vrka bifall tll de reservationer i badu
betiinkandena som har undertecknats av centerledamoter.

Anf. 27 KRISTER SKANBERG (mp) replik:

Herr talman! Jag kommer ju snart att ta till orda i ett anférande. men nér
jag begirde tid for anforandet hade jag inte forutsett att jag skulle behova
yttra mig ocksd pa den hir punkten.

Det ér riktigt att vart forslag totalt sett -- med siinkta arbetsgivaravgifter
bade i stédomridena och inom varden — kostar mycket pengar. ca 13
miljarder kronor. Det iir ocksi riktigt att vi 1 vart budgetforslag, som lades
tram i januari, har finansierat det hela. Vi menar att det hitr inte skulle vara
till skada — da hade vi naturligtvis inte lagt fram forslaget — utan ll stor nytia
for foretagen. Det dr ju friga om en omfordelning som kun vara specielt
viktig nu da vi har en Géverhettning och manga talar om att vi {ir tvungna att
kvla ned ckonomin. Ekonomin behover juinte kylas ned pi alla hall. Pa en
del hatl behdver man i stillet 0ku forutsittningarna {or miinniskor att livniira
sig. sd att hela Sverige kan leva. Viér alltsa dvertygade om - och det éar det
som ligger bakom vart forslag — att manga foretag skulle vilja att starta clter
forligga sin expansion till de regioner i Sverige dir arbetsgivaravgiften siinks
pa det hir sittet. Vi har ocksa. som jag aterkommer till senarc. foreslagit
forsok med en sddan hitr verksamhet i vissa mera begrinsade omraden. Om
en stund skall jag alltsa dterkomma till detta 1 mitt anforande.

Anf. 28 GORAN ENGSTROM (c) replik:

Herr talman! De upplysningar som Krister Skdnberg gav bekriftar ju min
bild av den vildsamma obalansen mellan beriikningarna 1 motionerna,
kostnader pa 600 milj. kr., och det som utskottet har kommit fram till som
verklig kostnad. Vid granskningen har man alltsd kommit fram till en kostnad
pa 13 miljarder kronor. Skulle man kompensera for denna summa, skulle det
krivas en ca 40-procentig hojning av skatten pa el. olja och bensin ciler 80
procents hojning av enbart bensinskatten, om man vill viilja den vigen. Ar
det di fraga om en egenforetagare i Norrland — med de avstand som finns diir
niir det giiller egna transporter och foretagets transporter — r det inte sa litt
att anse sig vara kompenserad. om socialavgifterna siinks med 10 7.
Dessutom undantas egenavgifterna i edra motioner. Sammantaget skulle
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ckonomiska motion.

Anf. 29 KRISTER SKANBERG (mp) replik:

Herr talman! Det ir ju viktigt. Goran Engstrém. att kKonstatera att vi talar
om tva olika belopp.

Herr talman! Forverkligandet av det stora férslaget om nedsatta arbetsgi-
varavgifter i hela stodomradet och dessutom i nagra andra angivna omriden
samt inom hela vardsektorn skulle totalt kosta 13,3 miljarder kronor. De 600
milj. kr. som niimns hiir ir for den begriinsade forsdksverksamheten. Vi har
s att siga framlagt tva forslag for att ha tvd mojligheter att prova dessa
teorier. Skulle kammaren avsla det storre. si vill vi atminstone att sjilva
forsoksverksamheten kommer i ging. och det ér detta som Kostar 600 milj.
kr.

Finansieringen har vi lagt pa hela beloppet som ticker 13.3 miljarder. Den
finansicringen — och det fir vi anledning att tala om i samband med andra
utskottsbetinkanden — innehdller en rad skattehdjningar pd omraden som
skall leda till forbittrad miljé. Det framgdr av vir s.k. grona lunta.

Det innebiir bl.a. att vi féreslar utslippsskatter, avgifter pa konstgddsel,
hojda drivmedelsskatter, hojd energiskatt, forpackningsskatt osv. Vi ater-
kommer till detta i samband med tilliggspropuositionen.

Detta ir som sagt till fordel bide for miljon och for foretagandet i hela
Sverige. Kanske kan vi prata oss samman om gemensamma dtgirder. Jag tror
att centern och vi vill samma saker pd en rad av dessa omraden. Da far vi
ocksd diskutera effekten nér det giller egenavgifterna. Men detta forslag
framliggs for att vi skall fd en omfordelning av féretagandet i Sverige till
forman for de sysselsiittningssvagare regionerna.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 30 GORAN ENGSTROM (c¢) replik:

Herr talman! Visst dr vi Gverens om att man via miljoavgifter och skatter
skall forsdka gora en enhet av ckonomi och ekologi. Detiirinte den saken jag
kritiserar. Det kan vi siikkerligen utveckla viterligare dven frin centerpartiets
sida.

Men det ir den totala omfattningen av edra motioner, som berdrs i detta
betinkande, som blir si orimlig just for de grupper som jag har nimnt. Jag
tycker att detta maste foéras fram i denna kammardebatt.

Inte ens de 600 miljoner kronorna i kostnad finns redovisade pa {orsta
sidan i betiinkandet. Jag tycker faktiskt att atminstone det borde varit med
for att ge en korrckt upplysning. Jag kommer att for centerpartiets rikning
delta i denna debatt dven i fortsiittningen. Den blir mojligen inte enklare ur
Krister Skidnbergs svnvinkel.
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Anf. 31 OVE KARLSSON (s):

Herr talman! Jag har i motion A4 tillsammans med ett antal andra
socialdemokrater aktualiserat frigan om en uppféljning och utveckling av
“Hela Sverige ska leva™-kampanjen.

Jag har gjort det mot bakgrund av det faktum att sjilva kampanjen nu
avslutats och att kampanjen enligt mitt formenande blivit en [ramgang.
Manga miinniskor har engagerats i ett lokalt arbete tor att utveckla sin bvgd.
Minst 40 000 minniskor har deltagit i lokala studiecirklar med svfte att ta
fram lokala handlings- och utvecklingsprogram. och manga fina planer och
resultat har redovisats.
~ Kampanjen har breddat basen for regionalpolitiken genom att engagera
sektorsintressen av olika slag och stiirka samverkan dem emellan. Det Kriivs
ocksd mer samverkan mellan tex. statliga myndigheter och olika intresscor-
ganisationer. Genom att skapa en helhetssyn i olika sammanhuang kan man
skapa ett offensivt synsiitt.

De aktiviteter son funnits miste nu {éljas upp. Det méste ske pa lokal,
regional och central niva. Det ir angeliget att regeringen ligger fast en
politisk strategi for hur kampanjen skall fullfoljas. Sedan skall den fulltoljas
ute pd filtet, bide regionalt och lokalt, och ge resultat i en levande
landsbygd.

Samarbetet och samordningen mellan statliga myvndigheter och serviceor-
gan maste 1 storre utstrickning dn nu kunna provas, samtidigt som ocksa
samarbete sker med det privata niringslivet.

Att sjilva kampanjen “"Hela Sverige ska leva™ nu avslutas maste vara en
signal till att man skall ta vara pd de manga forslug som framkommit och
utviirdera de syvnpunkter som forts fram for att pa det sittet utveckla
landsbygden och ge den en bittre arbetsmarknad och en biittre bas for den
sysselsdttning som finns diir. De lokala aktiviteter som forckommit ir till
nytta och bor shledes pid ett bra sitt kunna tas till vara.

Utskottets skrivning betriiffande var motion tolkar jug positivt. Med detta
infigg hur jag bara velat ge uttryek for en Onskan att regeringen nu verkligen
féljer upp det regionalpolitiska arbete som pagir i skilda delar av landet.

Det kriivs en lingsiktig politisk satsning for att nd ett bra resultat, som
forverkligar det arbete som skett under den ghngna kampanjen. Jug tror
kampanjen “Hela Sverige ska leva™ har gett en signal for en fortsatt
verksamhet ute i skilda delar av landet som vi nu bér ta vara pa.

Herr talman! Jag har for dagen inget annat vrkande dn om bifall till
utskottets hemstillan.

Anf. 32 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talmuan' Nir det giller regionalpolitiken har vi lagt fram flera
motioner. bl.a. ¢n partimotion som bir titeln Regionalpolitik. Dir torsoker
vi ta ett helhetsgrepp pa regionalpolitiken. Vi papekar att en konsekvent och
Lingsiktigt hallbar regionalpolitik inte kan byvgga pa punktstod och olika
krispaket. Det kritvs politiska beslut med en helhetssyn. om man vill att hela
landets éverlevnad skall tryggas.

Detta har tvi delar. Dels vill miljopartiet motverka att storstadsomradena
blir iinnu storre och dnnu mer dverhettade, dels vill vi verka for en utveckling
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ocli kommunernas konkurrenskraft gentemot  storstadsregionerna. Det
handlar om atgiirder och reformer som gyvnnar biade hushall och néringsliv.

Viktiga inslag i denna politik, herr talman, dr att dterfora energi- och
rivaruskatter till de regioner dir encrgi och rivaror hiimtas, att stiirka
transport- och kommunikationssystemen, framfor allt i Norrland och i
skogslinen, att inratta nirfonder, att siinka arbetsgivaravgiften i vissu
regioner — vilket vi talade om i ett replikskifte nyss — och ate {orbiittra
forutsittningarna for ett smaskaligt niiringsliv.

Ett sitt att gdra detta dr att hoja grundavdraget i beskattningen for att ge
miinniskor maéjlighet att arbeta mera i den informella sektorn och sitta av tid
tor att bygga upp egnu foretag och att satsa pi utbildning och kultur.

Vara forslag innebir méjligheter att fora dver resurser fran éverhettade
omriiden till regioner som behdver bittre forutsiittningar {Or dem som bor
diir att forsorja sig och halla hefa Sverige fevande.

I reservation 141 det betinkande som vi nu debatterar har Anna Horn af
Rantzien lagt fram ett forslag om att genomtora en forséksverksamhet, som
innebiir att man sitter ned arbetsgivaravgifterna med 30 9% under en
tredirsperiod for upp till fem anstitlda per foretag. Verksamheten gitler alla
foretug men nedsittningen giller bara de fem fOrsta anstitllda. Nedsittningen
skall goras for de anstillda med de ligsta 10nerna for att vi skall kunna
hantera kostnaderna for forsluget. Nedsiittningen bor vidure endast medges
for anstillda som far avtalsenlig [6n for minst halvtidsarbete. Kostnaderna
for detta forslag finns faktiskt redovisade i betiinkandet pas. 8. Dér talas om
att vi vill reservera 600 milj. kr. under anslaget D 61 tionde huvudtiteln. Det
tinns alltsd myeket noga angivet vad det skulle kosta.

For mig ir det viktigt att framhalla att man parallellt med detta bor géra
forsok med inrittandet av niirfonder. Jag arbetade under ett par dr for
Kanske sex ar sedan pi Nitringspolitiskt Centrum i Norrtilje. De regionala
utvecklingsfonderna, enivarje lin, fungerar jusom verktvg for nvforetagan-
de och utveckling av smia och medelstora foretag. Forsoksverksamheten i
Norrtilje skedde i form av ett samarbete mellan landstinget. utvecklingsfon-
den i Stockholms lin, Norrtilje kommun och Hushallningssillskapet i linet.
Forsoket byvggde pa tanken att den lokala foretagsamheten skulle ha gliidje
av en mera nirliggande radgivningsinstans in vad utvecklingsfonden erbjod.
Det visade sig mycket riktigt att detta forsok hade en mycket stor effekt.
Minga foretag som inte hade haft kontakt med utvecklingsfondens kontor i
Solna horde av sig till det lokala kontoret 1 Norrtilje.

Ett annat intressant inslag i forsgksverksamheten var att man pa Nirings-
politiskt Centrums kontor inte hade mojlighet att bevilja lan utan bara kunde
bista {Gretagarna med rad och dad av andra slag. Det fanns en handliggare
fran utvecklingsfonden som kunde bereda lanedirenden. Men 1 manga fall
visade det sig att ldneidrendenai stillet kunde handliggas av niagon av ortens
banker. Frian Niringspolitiskt Centrums sida behovde vi bara hjilpa
foretagarna att specificera sina lanehehov eller i en del fall folja med till

(98]
(9]

banken och si att siga hilly handen den forsta gingen. Minga av de duktiga
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forctagarna ir kanske inte duktiga just nir det giller bankirenden, utan de ér
biittre pa sjilva foretagandet. Speciellt giller detta pionjérer av olika slag.
som inte har hunnit lira sig hur man hanterar linedrenden pa ctt for
bankcrna begripligt siitt. Dessa foretagare kan dirfor behova hjilp.

Verksamheten i Norrtilje gav alltsd det mycket entydiga beskedet och
resultatet att det ar bra med lokala rddgivningsinstanser. Vi fick ganska god
press och annan uppmiirksamhet under den hir tiden. Niringspolitiskt
Centrum finns fortfarande kvar. men nu kan det rimligtvis inte lingre vara
friga om en forsoksverksamhet.

[ ett antal fall har utvecklingsfonderna pd olika hill i landet ocksd
saumarbetat med kommunerna, t.ex. med deras niringslivskonsulenter, i
likartade verksamheter som den i Norrtiilje, dven om det inte har skett i
samma omfattning och dven om samarbetet inte har varit lika uttalat. Det
finns alltsd pd olika hall i Sverige positiva erfarenheter av det som vi i
miljopartict nu skulle vilja renodla under beniimningen nirfonder, dvs. att
man i varje kommun inrittar ett radgivningsorgan, som bade ger rad och
hjilper till att formedla réid fran andra foretagare och kunniga inom omradet
och som iven hjilper till med finansicring. Jag tror att det skulle vara mycket
viirdefullt att parallellt med den forsoksverksamhet med nedsatta arbets-
givaravgifter som vii reservation 14 foreslar skall bedrivas i vissa forsoksom-
raden dven bedriva forsok med inrittande av nirfonder 1 samma omréden.
Det ror sig hiir om mycket smd belopp. Inom den foreslagna ramen av 600
milj. kr. later det sig utan vidare goras att t.ex. fyra forsokskommuner fiven
bedriver {orsdk med niirfonder.

Herr talman! Jag vill med detta anférande fista uppmiirksamheten pd
virdet av en lokal ridgivningsverksamhet for de lokala foretagen. Virdet i
detta har visats i verksamheter som redan har bedrivits 1 Sverige. Det vore
angeliget att fanga upp dessa erfarenheter och anviinda dem i en fortsatt,
mer decentraliserad regionalpolitik. Och man kan viil egentligen inte tinka
sig nagot mer decentraliserat dn att denna verksamhet bedrivs 1 vurje
kommun.

Anf. 33 GUNHILD BOLANDER (¢):

Herr talman! Det speciella geografiska liget utgor for Gotlands lin ¢n
faktor av betydelse som det aldrig gir att bortse ifran vid en jiimforelse med
andra lin. Framfor allt medfor transportproblemen siirskilda restriktioner i
forutsiattningarna {6r niringslivet. Dirfor ar storningar av det slag som
forckom i Visby hamn under 1988, med en konflikt om vem som skulle lasta
och lossa firjorna. en olveklig foreteelse som i forlangningen drabbar
niiringslivet. Denna konflikt dr alltfort inte 16st. Fackliga intressen kan inte fa
tillatas att stinga av de gotlindska forbindelserna med fastlandet. Detta kan
juinte hiinda i ndgon annan del av landet. Nigon form av fredsplikt borde
gilla, sd att inte de foretag, som ér beroende av godstransporter varje dag.,
blir tvingade att varsla. Detta blev pa grund av Konflikten nodvindigt for
nigra foretag, och sadana stérningar underlittar inte de anstriingningar som i
avrigt pors for att fa foretag att etablera sig pd Gotland.

Utvecklingen pa linets arbetsmarknad har under en foljd av ar markant
avvikit frian riksgenomsnittet. Den forbittring som skett i andra regioner har
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samhet har forlorat arbetstillfillen.

Ett siitt att motverka denna utveckling skulle kunna vara att [ita Gotland
bli forsoksomride med siinkta arbetsgivaravgifter sasom jag har foreslagit i
motion Ad84. Det torsok som pagaitt i Norrbotten borde utvidgas och prévas
pa annat hall i landet. Gotland skulle med férdel kunna utgdra forsdksomri-
de, och arbetsgivaravgiften for gotliindska foretag forslagsvis halveras for de
fem forst anstilida.

Ett fribelopp motsvarande ett basbelopp bor vidare kunna inforas vid
beriikningen av arbetsgivaravgiften for egenforetagare. En forbéttrad skatte-
utjiimning ir dessutom en nadviindighet for ett lin. som har landets Ligsta
medelinkomst men som trots detta maste ge invdnarna cn rimlig service och
en med évriga delar av landet jimforbar standard.

Gotlands kommun star infor sitt genom tiderna storsta atagande pd
sjukvirdens omride, nimligen fornyelsen av Visby lasarett. Det kan bli en
merkostnad for varje skattebetalare pi Gotland med upp till tvi kronors hojd
utdebitering f6r att klara denna ombyggnad som kostnadsberiiknats till ca
725 milj. kr. Gotland maste av beredskapsskil ha en ordentlig bus for
sjukvirden om vir troviirdighet i den interna férsvarsdiskussionen skall
kunna besti. Vidare maste vi ha en éverdimensionerad sjukvirdsresurs for
att klara den stora belastning som sommarnmanaderna medfor. Regeringens
besked i valrérelsen, att sjukvirden skall vara likviirdig var man én bor i
landet, far ctt siirskilt viirde niir anhallan om extra statsbidrag nu framforts
frin Gotlands fin. kommun och militirkommando.

Det foreligger alltsa synnerliga skl for att ge Gotlands kommun det extra
skatteutjimningsbidrag med anledning av forestiende lasarcttsprojekt som
kommunen ansokt om for 1990, Det handlar ocksi hir ytterst om en
regionalpolitisk fordelning av resurser.

Den internationella utvecklingen inom jordbrukssektorn ér for nirvaran-
de ctt mycket aktuellt diskussionsiimne. Villkoren for svenskt jordbruk
forefalleriallt hogre grad bli beroende av internationella forhandlingsuppgo-
relser. Tyvirr blir jordbrukets betvdelse ur beredskapssynpunkt, niir det
giiller landskapsbild och ur regionalpolitisk synpunkt, i alltfor stor omfatt-
ning bortglomd i den allminna diskussionen kring livsmedelsfrigorna.

Gotland blir, genom den stora dominans som jordbruket har niir det giller
svsselsattningen, mer beroende av en eventuellt foriindrad jordbrukspolitik
cller jordbruksreglering dn nigot annat lan. Konsekvenserna av {orindrade
villkor for jordbruket bor diarfor i ett tidigt skede ses over nér det giiller den
gotlindska lantbruksniiringen.

Av regionalpolitiska skil och {or att kunna tillgodose miljokraven bor
sdrskilda stimulansitgiirder siittas in {or att fi en lamplig inriktning och
omfattning av jordbruksproduktionen pa Gotland. SIND-utredningen Av-
stamp Gotland innehaller malséttningar pa jordbrukets omride, men de har
sannerligen inte uppndtts i ndgon sirskilt hog grad. Jag menar att dtgirder

‘>
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snarast mojligt. I samband med att den parlamentariskt tillsatta gruppen for
éversyn av jordbrukspolitiken arbetar, dr det enligt min mening angeliget att
det potliindska lantbrukets villkor blir foremal for siirskilt beaktande. Detta
krav. herr tulman, har jag preciserat t en motion, viickt i dag i anledning av
prisregleringspropositionen 140,

Ulla Pettersson har tidigare hiir argumenterat for var motion A424 och det
krav vi dir framfért om fortsatt regionalpolitiskt stod till turistanliggningar
pd Gotland. Jag kan i stort instamma i vad Ulla Pettersson har sagt. och jug
behdver inte utveckla det siirskilt mycket mer. En kommentar vill jag dock
anda gora.

Utskottet skriver att man forutsiitter att forslaget inte innebir nagon
forsimring fér Gotland. Men i niista mening avstyrker man var motion. Da
skulle jag hiir giirna vilja ha besked av utskottets tatesman: Ph vilket annat
sitt kommer dessa stodpengar att utgh? Det dr findd pengar som den
gotlindska turistniringen har kalkylerat med och som ir en forutsiittning for
manga plancrade projekt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Kammaren 6vergick till att fatta beslut i de forevarande drendena.

Arbetsmarknadsutskottets betiankande 13
Mom. I (regionalpolitiskt stéd till turistverksamhet)

Utskottets hemstilllan - som stilldes mot reservation 1 av Kersti Johansson
och Per-Ola Eriksson - bifolls med acklamation.

Mom. 3 (lokaliseringsstédets utformning)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 2 av Anders G
Hoégmark m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 4 (avskaffande av offertstodet)
Utskottets hemstilllan — som stilldes mot reservation 3 av Elver Jonsson
och Sigge Godin — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (statliga kreditgarantier)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Elver Jonsson
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 6 (det foretagsinriktade stodet)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation S av Kersti Johansson
och Per-Ola Eriksson — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (investeringar i industrilokaler for uthyrning)
Utskottets hemstillan —som stillldes mot reservation 6 av Kersti Johansson
och Per-Ola Eriksson — bifélls med acklamation.
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Mom. 9 (investeringsstdd till kvinnodominerade foretag)

Utskottets hemstilllan — som stiilldes mot reservation 8 av Anna Horn af
Rantzien — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (aterinforande av sysselsattningsstodet i stodomride C)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Kersti Johansson
och Per-Ola Eriksson — bifélls med acklamation.

Mom. 11 (stddformen nedsittning av socialavgifter)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 10 av Anders G
Hogmark mufl., dels reservation 11 av Elver Jonsson och Sigge Godin. dels
reservation 12 av Kersti Johansson och Per-Ola Eriksson, dels rescervation 13
av Lars-Ove Hagberg, dels reservation 14 av Anna Horn af Rantzien - bifélls
med acklamation.

Mom. 12 (etablering av lakarpraktik i glesbygd)
-Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 15 av Anders G
Hogmark m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 14 (transportstdd i skiirgirden)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 16 av Elver Jonsson
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 15 (servicebidrag till glesbygdsbutiker)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 17 av Elver Jonsson
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 18 (hojda beloppsgriinser for stod till foretag i glesbygd)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 18 av Elver
Jonsson och Sigge Godin, dels reservation 19 av Kersti Johansson och
Per-Ola Eriksson — bifélls med acklamation.

Mom. 19 (hogsta belopp for stod till IKS)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 20 av Kersti
Johansson och Per-Ola Eriksson — bifolls med acklamation.

Mom. 20 (aldre arbetslosas foretriadesriitt till IKS)
Utskottets hemstillan — som  stiilldes mot reservation 21 av Kersti
Johansson och Per-Ola Eriksson - bifélls med acklamation.

Mom. 21 (landsbygdsutveckling)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 22 av Kersti
Johansson och Per-Ola Eriksson — bifolls med acklamation.
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Mom. 25 (anslag till Regionala utvecklingsinsatser m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 27 av Lars Ulander
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 35 (anslag till Expertgruppen for forskning om regional utveckling)
Jtskottets hemstillan. — som stilldes mot reservation 31 av Kersti
Johansson och Per-Ola Eriksson - bifolls med acklamation.

Mom. 38 (nytt anslag for Landsbygdsutveckling m.m.)
Utskottets hemstilllan — som stiilldes mot reservation 33 av Anna Horn af
Rantzien — bifélls med acklamation.

Mom. 39 (nytt anslag for infrastrukturella satsningar inom stédomridet)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 34 av Lars-Ove
Hagberg — bifélls med acklamation.

()\'riga moment
Utskottets hemstiillan bifdlls.

Arbetsmarknadsutskottets betiinkande 19
Mom. I (anslag till Lokaliseringsbidrag m.m.)

Utskottets hemstilllan — som stiilldes mot dels reservation I av Anders (J
Hogmark mfl.. dels reservation 3 av Kersti Johansson m.fl.. dels reservation
2 av Elver Jonsson och Sigge Godin — bifolls med acklamation.

Mom. 2 (anslag till Regionala utvecklingsinsatser m.m.)

Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot dels reservation 6 av Kersti
Johansson m.fl., dels reservation 5 av Elver Jonsson och Sigge Godin - bifolls
med acklamation.

7 § Pa forslag av andre vice talmannen medgayv kammaren att de drenden
som hann debatteras firdigt under aterstoden av dagens sammantriide skulle
foretas till avgorande i ett sammanhang i borjun av morgondagens arbets-
plenum.

8 § Foredrogs
skatteutskottets betiinkande
1988/89:SkU30 Bilaccis (prop. 1988/89:107).

Bilaccis

Anf. 34 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Den i Karlskrona producerade tidningen Bilsport harinr 7 dr
1988 en stort uppslagen intervju med landets finansminister. Enligt tidnings-
intervjun ir Feldt positiv till en svensk 30-arsregel, som innebir att
veteranfordon slipper skatt i vissa avseenden. Han uttalade ocksd att detinte



lar bli friga om nigon stor ekonomisk forlust for staten, eftersom det endast ~ Prot. 1988/89:110
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foretradare i skatteutskottet inte liaser den vilgjorda och populira tidningen
Bilsport, men det iir anméarkningsviirt att Feldts asikter inte formedlas till den
socialdemokratiska utskottsgruppen.

Feldt uttalar vidare i den aktuella tidningsintervjun att bilentusiasterna
skulle fa besked efter drsskiftet 1988-1989 om vilken 16sning man har valt fréin
regeringens sida niir det géller hur skattebefriclsen avscende vigtrafikskat-
ten for veteranbilar skall utformas. Dessutom skulle besked limnas angien-

Bilaccis

de accisen.

Enligt Feldt finns det tva alternativ — ett system med en rullande
30-arsgriins eller ett system dar man med jamna mellanrum aterkommer till
riksdagen med forslag om andring niir det giller fr.o.m. vilken arsmodell
bilar skall riknas som veteranbilar.

Varfor har socialdemokraterna inte f6ljt upp Feldts uppfattning i riksda-
gen? Varfor har man gatt ifran 16ftet till veteranbilsiigarna?

Motorintresset ar stort i vart land. Bland ungdom ir motorintresse och
motorhobby stora fritidsfragor. Renovering av dldre bilar och motoreyklar
intresserar savil gammal som ung. De dterkommande, vilbesokta veteran-
bilsutstallningarna ger beligg for det stora intresset.

Eftersom tillgangen pa veteranfordon inom landet inte 4r stor, forsoker
man hitta objekt utomlands. Da det manga ganger ar fraga om tyngre fordon
kan bilaccisen vid import uppga till 15 000—20 000 kr. En sa orimligt hog
beskattning himmar onckligen hos vara ungdomar intresset for att kunna
forverkliga en drém om en veteranbil. Manga fir inte rad att skaffa sig en
sadan bil pa grund av den hdga beskattningen.

I Norge och Finland har man insett det orimliga i att beskatta denna typ av
bilar s& hart. Vi foreslar att riksdagen skall f6lja deras exempel. Vi vill av
praktiska skl infora en ruilande 30-arsgriins. Vi vill sinka accisen pa denna
typ av bilar till ett fast belopp pd ca 1 500 kr. Vi vill ocksa befria dessa fordon
frin vigtrafikskatt.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 4 och 5
detta betdnkande.

Anf. 35 BRITTA BJELLE (fp):
Herr talman! Skatteutskottets betinkande nr 30 som vi nu debatterar
behandlar dels en proposition som innchdller férslag till forindringar av
bilaccisen, dels nagra motioner fran den allmianna motionstiden.
Viifolkpartict har inte niigot att invinda mot propositionen. Ddremot har
vi en reservation till betdnkandet. Reservationen utgar frin motioner som
har viickts under den allmdnna motionstiden. [ reservationen foreslar vi
tillsammans med moderaterna att regeringen skall lagga fram ett forslag om
en rullande 30-arsgrins for befriclse fran vigskatt for ildre fordon. '
Bakgrunden till detta dr att den 1 januari 1985 slopades den arliga
fordonsskatten fér motorfordon av arsmodell 1950 och dldre. Skilet till
skattebefrielsen var att dessa fordon betraktas som veteranbilar och darfér
utnyttjas mycket sillan. Som regel kors dessa bilar endast kortare perioder
under sommarcen eller till och frén en uppvisning eller liknande. Genom att 39
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agaren slipper att betala fordonsskatt behover han inte gora stindiga
anmiilningar till linsstyrelsen for att fa bilen avstilld nir den inte anviinds.

Eftersom griinsen for skattebefrielse gar vid 1950 ars modell, blir det allt
tirre bilar som kommer i dtnjutande av skattefordelen. Darfor anser viatten
rullande griins vore att foredra. Olika frivilliga orgunisationer for veteranbi-
lar har dessutom redan ett rullunde schema. dir man tar hinsyn till
arsmodell.

Vi i folkpartiet menar att det skulle vara en avsevird fordel om
veteranbilsorganisationernas regler om veteranbilar och statens skatteregler
skulle overcnsstimma. Vidare vill vi stddja och stimulera intresset for
veteranbilar, som éiven har social betydelse. Det blir inte heller nagra stérre
kostnader eftersom det ror sig om ett mycket begrinsat antal bilar. Jag ber
dirfor att fa yrka bifall till forslaget i reservation nr 5.

Anf. 36 HAKAN HANSSON (c¢):

Herr talman! I detta betinkade gillande bilaccis behandlas ett centerkrav
om nybilsrabatt pd 10 G av accisen {Or bilar som uppfyller krav pa
miljévanlighet. T motionen féreslas iven en annan tinkbar modell, nimligen
en sinkning av merviirdeskatten pa nya bilar.

Herr talman! Frin centerpartict har vi under ett flertal ir redovisat forslag
till stimulanser for att utvecklingen mot miljéviinlig teknik skall kunna
paskyndas. Gang efter annan nir vi har redovisat sadana hiir forslag har
riksdagen réostat emot oss. trots allt vackert tal om behovet av miljoinsatser.

Viir vil medvetna om att det nu pigdr ett omfattande skatteutredningsar-
bete och att det t.ex. finns en speciell miljoavgiftsutredning. Yag tycker indd
att det ir viktigt att i detta sammanhang betona en princip som centern har
hivdat linge men inte har fatt gehor for. Man bor niimligen kunna anviinda
skattesvstemet fOr att stimulera vissa dtgiirder, och man bér kunna differen-
ticra skattesystemet for att t.ex. uppnd miljopolitiska mal. Tyviirr har vi fatt
alltfor litet gehor for detta. Vi tycker att det iir svnd att vi inte 1 detta fall har
fatt stod i utskottet for en nvbilsrabatt pd 10 % for att uppfvila miljopolitiska
mal,

Herr talman! Kammaren kommer senare i vir att behandla energi- och
miljoskatter, som ocksa har behandlats i skatteutskottet. Jag vill dock dter
understryka den princip centern anser vara viktig. om vi skall tala allvar nir
det giller att dstadkomma miljopolitiska insutser: Vi maste viiga anviinda
skatter och avgifter och differentiera dem for att stimulera. Hiir fir ingen
medelsarsenal gi forlorad cller sittas at sidun.

Jag vill med detta yrka bifall till reservation 3 i betiinkandet.

Anf. 37 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Det dr mycket som hade varit annorlunda om man i tid
kunnat forutse och velat inse konsckvenserna av det som verkligen skedde.
Dagens exempel giiller bilen. denna enligt manga oumbirliga del av var
vardag.

Lit oss for ett 6gonblick anta att man vid seklets borjan. innan man hade
anpassat sig till bilen. vetat om hur manga doda och lemlistade minniskor
den skulle skorda varje dag, vetat om hur stora och kanske irreversibla
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sddana egenskaper, sidana hastigheter. sidana utslipp att deras goda Bilaccis
cgenskaper inte alltid skulle motverkas av deras olyckliga konsekvenser.

Nu stir vi diir vi star. Vi har ett effektivt transportmedel. som vi har gjort
till en integrerad del av vart livsmonster, men som orsakar si mycket skada.
Det iir ju alldeles nddvindigt att vi begriinsar dess inflytande sd langt det dr
mdéjligt. Da ir de ekonomiska styrmedlen de naturliga att anviinda i vért
marknadsckonomiska system.

En forbattring av bilens miljoegenskaper har man fitt i och med den
katalytiska avgasreningen, men vi maste komma ihdg att detta inte dr en
slutgiltig 1osning. I stillet for de férsurande kviiveoxidutslippen har man fatt
den reducerande dikviveoxidgasen, som bidrar till férstoringen av jordens
ozonskikt. Den enda radikala ldsningen pa problemet ir att kéra bil mindre.
Vad vi kan gora hir ir att utnyttja skatternas styrande effekter.

Jag yrkar bifall till reservation 1, en miljépartireservation, i vilken jag
avvisar den siinkning av bilaccisen som foreslas av regeringen.

Reservation 2 grundar sig pa en viil motiverad socialdemokratisk motion,
dir Hans Rosengren {oreslar att motorstyrkan snarare an vikten skall utgéra
grunden for beriikningen av bilaccis. Bade niir det giller miljéskadorna och
niir det giller allvarliga olvckor ir det den héga motorstyrkan hos sma
sportbilar snarare @in bilens vikt som har betvdelse. Jag yrkar bifall till
reservation 2 som avser moment 3.

Anf. 38 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Jag hade nastan tinkt g upp i talarstolen och enbart vrka
bifall till utskottets hemstéllan och avslag pd reservationerna. Jag skall dnda
ndgot kommentera det som har sagts hiir av de fdregiende talarna.

Det betiinkande som nu ar foremdl for riksdagens stillningstagande ir
foranlett av regeringens proposition nr 107. Dar foreslas att forsiljningsskatt
vid import skall tas ut iven for fordon som vid inforsel ir isdrtagna, om det
kan antas att fordonen efter importen skall iordningstéallas till fordon av
skattepliktigt slag. Den delen av propositionen har inte {6ranlett nigra
maotioner.

Diremot har forslaget om slopande av bilaccisrabatten fitt miljopartister-
na att reagera. Som den minnesgode kommer ihiyg beslot denna kammare fér
tre &r sedan betriffande personbilar av 1987 och 1988 drs modeller att dels
hoéja bilaccisen generellt, dels siatta ned accisen for bilar som redan forsetts
med sddan avgasrening som fr.o.m. arsmodell 1989 blivit obligatorisk. Nu
toreslar dock regeringen att bide nedsittningen for bilar med avgasrening
och den generella hdjningen skall slopas. T sin reservation foreslar miljépar-
tiet ett bibchallande av den generella hdjningen. vilken enligt dess férmenan-
de ocksd bor tillampas pa nvare bilar. Ett bifall till denna reservation anses
inte av utskottsmajoriteten vara motiverat. Det torde inte heller fi de
effekter miljopartiet férviintar sig, dvs. mindre biltiithet.

Jag tyckte att det var daliga ekonomiska styrmedel Gaosta Lyngd presente-
rade hiir. Jag kan ta ett exempel. Om Stockholm skulle ha samma biltithet
som Karesuando férsamling 1 Kiruna kommun, rilknat efter yta, hur manga 41
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bilar tror dd Gosta Lyngi att det skulle finnas i Stockholm? Jag vet att han
inte kan svara pa den fragan. Jag kan tala om for honom att det da skulle
finnas tio bilar i Stockholm. Decn biltdthet vi har dir uppe ar inget
miljoproblem for oss. Tviirtom, det skulle vara stérre problem for oss med en
mindre biltithet. Bilen dr faktiskt niistan det enda fortskaffningsmedel vi har
i glesbygden.

Nir det giiller det andra forslaget fran miljopartiet om dndrad beriknings-
grund for accis finns det mojligheter att dterkomma s snart forslag foreligger
fran den utredning som har till uppgift att utreda den indirckta beskatt-
ningen.

Vad sedan betriffar de tre Ovriga reservationerna i detta betinkande. som
samtliga dr borgerliga. vill jag enbart hinvisa till det som har sagts tidigare.
Det hir ir gamla motioner som aterkommer ar efter ar. Kan ni inte gora ctt
uppehall ett ar atminstone med dessa motioner? Det ir egentligen samma
argumentation som fors fran bida hall. Ingenting nytt har kommit fram i
dessa fragor, som skulle kunna medféra att vi indrade var uppfattning.

Karl-Gosta Svenson fragar oss socialdemokratiska ledamdéter i utskottet
varfér vi inte laser den hir aktuella motortidningen - vad den heter kommer
jag inte ihag. Det var i alla fall en motortidning, dir finansministern hade
gjort ett uttalande som gick i samma riktning som Karl-Gosta Svensons
uppfattning. Jag tanker personligen intc agera springpojke it Karl-Gosta
Svenson. Jag skulle rekommendera honom att stilla en friga till finansminis-
tern eller interpellera, sd att han far en bredare debatt. om detta nu dr en sa
viktig sak som han vill gora gillande.

Jag skulle vilja slippa argumentera med Hdkan Hansson genom att
rekommendera honom att lisa s. 10 i betiinkandet och ta intryck av vad vi
fran utskottsmajoriteten siger dir.

Anf. 39 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! For att det skall bli ritt i protokollet yrkar jag bifall iven till
reservation 1, min egen reservation.

Jag kan, med anvindande av Bruno Poromaas aritmetik. forstd att det
skulle finnas ungefir tio bilar i Stockholm i det liget. Jag kan dela den drém
som man har om att sa verkligen skulle vara fallet. Vi ir emellertid lingt
darifran. Det finns minga bilar i Stockholm. Det finns ocksd ménga bilar
over hela viirlden. Det ir den totala effekten av dem som ér allvarlig. Det dr
alldeles givet att bilen har en annan och mycket viktigare funktion i
Karesuando. Det erkdanner vi ocksd inom virt parti. Vi har ocksi velat
kompensera glesbygden for sddana nackdelar som kommer av en hogre skatt
pé fordonen. Men vi miste vara §verens om att bilen, sidan den nu dr. inte ir-
nagot bra fortskaffningsmedel., dven om den blivit en nédvéndig del av vart
samhille. Vi hoppas att annan tcknik skall utvecklas, béttre typer av bilar,
som vi kan se litet mera positivt pé.

Anf. 40 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Till Bruno Poromaa kan jag inte lita bli att siiga att det iren
viilldig nonchalans han visar nir han anser att ett drende som varit uppe flera
ganger inte dr virt att debattera.
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tidigare inte behovde betala fordonsskatt. Det skedde fér att ménniskor med
veteranbilar skulle slippa viinda sig till lansstyrelsen om och om igen nir de
ville ta ut sina bilar i samband med utstiillningar och sedan avstiilla dem igen.
Tanken var att underldtta for dessa fordonsigare.

Biluccis

Sedan har det gatt ndgra ar och firre och firre bilar atnjuter denna
befrielse. Men de ér ju fortfarande veteranbilar, nir de 4r 30 ar gamla och
mer. De deltar i tivlingar och utstallningar pa samma sitt som bilar av
arsmodell 1950 och aldre. Bilar av en senare drsklass kan dock inte vara med
pd samma premisser, eftersom man inte har infort en rullande griins for
veteranbilarna. Jag tycker att sa linge socialdemokraterna inte kan lamna en
forklaring till vartér man inte kan acceptera en rullande griing for veteranbi-
lar med gemensamma skatteregler, sa linge méaste man faktiskt i Sveriges
riksdag i ta upp dessa fragor till diskussion. Jag kommer att gora det inda
tills socialdemokraterna forstar att det finns ett viirde med att ha veteranbilar
och en rullande griins.

Anf. 41 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Jag kan konstatera att Kjell-Olof Feldt i denna intervju haft
instiillningen att han skulle se positivt pa en férindring av beskattningen.
Men tyviirr delas hans uppfattning i detta avseende inte av den socialdemo-
kratiska utskottsgruppen. Bruno Poromaa ir ju ocksa. som féretriidare for
gruppen, vildigt ogin emot ett stort antal aktiva ungdomar, som vill dgna sig
at verksamheten att bygga om bilar. De har svirt att fa tag i dessa bilar i
Sverige. Nir de skall importera dem blir det mycket dyrt. Som jag sade nyss
kan det kosta 15 000 till 20 000 kr. i accis, utéver bilinkdpet som ocksd kan
vara kostsamt. Det hindrar ett stort antal ungdomar att dgna sig at denna
verksamhet.

Fér att vinna tid vill jag i 6évrigt instimma i vad Britta Bjelle nyss sade om
vigtrafikskatten pé veteranbilar. Det borde vara en rullande 30-&rsgréns.
Den skulle vara mycket enkel och praktisk att genomfora, en férenkling i ett
annars komplicerat skattesystem.

Anf. 42 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Jag skulle vilja rckommendera Gosta Lyngd att komma med
andra forslag dn dem han i dag har presenterat. Om han nu skall bérja med en
kompensation till glesbygdsborna sd uppfattas detta som ctt slags nadegfivor.
Det vill de definitivt inte vara med pa. Men Gésta Lyngh skall ocksa vara
medveten om att i de biltéita regionerna bor de mest vilbidrgade minniskor-
na. Enstor del har rdd att ha bil oavsett vad det kostar. Britta Bjelle tycker att
det idr en vildig nonchalans niir jag inte gor en djupdykning i argumentatio-
nen dver de motioner som har behandlats otaliga ganger forut. Jag tvcker att
det dr en viilldig nonchalans fran oppositionsparticrnas sida att aterkomma
arligen med samma motioner, Det enda man gor med dem ér att iindra datum
och cventuelit ha andra undertecknare 4n tidigare.

Nar det giller jimforelserna mellan den norska och den svenska accisen ér
det bara halva sanningen som framférs. Man kan inte géra sidana jiifnf('.‘»rel- 43
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sersom gors hiri debatten. Accisen for de norska personbilarna dr viisentligt
mycket hogre in for de svenska.

Niir det giller vagtrafikskatten for veteranbilar vill jag siiga att skilen till
viir staindpunkt har forstirkts under senare tid. eftersom KIS ocksa kommer
att se over metoden att ersitta fordonsskatten pé vissa lattare fordon med
hojd bensinskatt. Av den anledningen har skilen till ett avslag stirkts.

Det har papekats for mig att jag under mitt férsta anférande inte yrkade
bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa reservationerna. Om jag inte
gjorde det da, goér jag det nu.

Anf. 43 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman'! Till Bruno Poromaa vill jag siga att vi visst har forslag pa
konstruktioner som skulle kompensera glesbygden for de hogre kostnader-
na. Det giller inte bara bilaccisen utan ocksa bensin och annat som verkligen
ar mycket dyrare i glesbygden. Vivill att folk skall kunna bo i glesbygden. Vi
skall ha en levande bygd trots att den ir gles. Men om det nu kostar mer, da
skall vl staten kunna subventionera utan att det betraktas som nidegivor?
Detaren del av det system vi har att samballet tar ansvar {6r sddana omriaden
som inte direkt kan bara sina egna kostnader. Det kostar olika mvcket att bo
pé olika stillen, och det skall vil staten kunna ta hand om utan att Bruno
Poromaa kallar det {6r nddegévor. Det 4r inte den saken det ar fraga om.

Anf. 44 BRITTA BIJELLE (fp):

Herr talman! Man kan tycka att den fraga som jag tar upp. nimligen om
skattebefrielse for veteranbilar. inte &r nagon sirskilt stor friga. Men for dem
det berdr ir det vildigt angelaget. Agaren till en veteranbil fran 1950 behéver
inte avstiilla och anmaila sin bil hos lansstyrelsen allteftersom han deltar i
utstillningar eller veterantivlingar eller vad det kan vara. Men den som har
en bil, som riikknas som veteranbil men ér av drsmodell 1951, den personen
maste anlita linsstyrelsen stup i kvarten. Detta ir kostsamt for staten.

Jag kan faktiskt inte forstd vad socialdemokraterna menar nér de inte anser
att det som riaknas som veteranbil, alltsi ca 20 &r gamla bilar och éldre, inte
skall kunna behandlas pa ctt likvardigt sitt. Det ir detta fragan handlar om,
och diir har socialdemokraterna inte gett nigot svar.

Anf. 45 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Jag konstaterar att Bruno Poromaa. som kommer frin ett
glesbygdslian med stora avstand, tydligen tycker det dir bra att vi nu skall viixla
vigtrafikskatt till bensinskatt. vilket gor att bensinpriset stiger med ungefiir
en 50-6ring. Den uppfattningen delar tydligen Bruno Poromaa. I kombina-
tion med forsimrade bilavdrag drabbar det i stor utstrackning den befolkning
som Bruno Poromaa foretrider i Sveriges riksdag. liksom det missgynnar
veteranbilsiigare.

Sedan tycker jag att det kan bli ¢n ansenlig rabattering, upp till 15 000 kr.
om man faststiller en schablonaccis pd 1 300 kr. Det har ingen betvdelse
vilken bruttoaccis man har i Norge. I Norge dr det en nettoaccis pd 1 500 kr.
pa veteranbilar. Detta dr det vésentliga, och det skalle kunna innebiira en
rabattering for svenska ungdomar pé upp till 15 000 kr.
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mig pa nigot sitt. Gosta Lynga har en géing i tiden bott i de regioner som jag
kommer ifran. Jag tror att om han hade stannat kvar dir hade hans
uppfattning i manga saker sikerligen inte indrats i sd matto att han hade
blivit miljopartist. Jag tror inte att han var miljépartist niar han bodde i
Kiruna. utan det ar vid senarc datum som han har dndrat uppfattning. Till
Britta Bjelle ville jag ytterligare siga att denna friga kommer uppi KIS, sa lat

Pensiondirernas skatte-
forhdllanden

oss avvakta den utredningen.
Detsamma vill jag saga till Karl-Gosta Svenson. Vi tar resonemanget om
bensinskatten nir forslaget fran KIS foreligger.

Anf. 47 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Vid den tidpunkten fanns inte miljopartiet. men i hjirtat var
jag nog miljopartist d ocksa.

De argument jag har kvarstar fortfarande. Det skall koras bil mindre, pd
grund av bilens skadeverkningar och utslappen, men det ir ju alldeles givet
att diir man behéver bilen skall man 4 andra sidan kunna stddjas sd att inte
skadan blir alltfor stor for de ménniskor som bor dir och som jagi och for sig
giirna skulle vilja tillhora.

Anf. 48 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Till Gosta Lynga vill jag siga att miljGpartiets politik 4r en
fara for ovre delen av det hir landet. Det ser man pd miljépartiets
representation i denna férsamling. Nihar inget ombud f6r den dvre halvan av
Sverige.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.)

9 § Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1988/89:SkU26 Pensionirernas skatteforhallanden.
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Anf. 49 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Inte enbart antalet ar i riksdagen ar befordrmgsgrund for
viktiga uppgifter. Aven antalet ir i livet har viss betydelse. Tack vare denna
tilliggsbestimmelse har jag tilldelats uppgiften att informera kammaren om
modecrata samlingspartiets synpunkter och yrkanden vad géller pensionérer-
nas beskattning. For att inte samtliga ledamoéter skall hinna bli pensionarer
innan jag avslutat mitt anférande skall jag fatta mig kort. Arendet har redan
skjutits upp ett flertal glnger, som bekant.

Vi vet ocksa alla att inga andra grupper i vart samhille har sd hoga
marginaleffekter, dvs. 6kade skatter och minskade bidrag, pa inkomstok-
ningar som folkpensionirer med lag eller genomsnittlig pension. Fér dem 45
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med pensioner under drygt 94 000 kr. kan den samlade marginaleffekten
uppgd till ndra eller i vissa inkomstligen t.o.m. dver 100 %. Praktiskt taget
hela inkomstokningen f6r dessa pensioniirer gér bort i 6kad skatt pd grund av
att bade deras extra avdrag och deras kommunala bostadstilligg ir inkomst-
relaterade.

Vad giller reservation 1, som jag naturligtvis yrkar bifall till, och som har
avgivits av moderater och dven fatt anslutning av folkpartiet, vill jag pipcka
att vi anser det fel att folkpensionirerna drabbas av hogre marginaleffekter
an andra inkomsttagare. Enligt var uppfattning dr det anmérkningsvirt
redan med en marginaleffekt pa 60-65 ¢ vid Ioneinkomster, och marginalef-
fekter upp till 90 9% vid annan férvirvsverksamhet &r helt orimliga. Dirfor
anser vi att atgirder bor vidtas for att komma till riatta med forhallandet. I
avvaktan p4 RINK:s forslag bor darfor marginaleffekten nedbringas genom
att forvarvsinkomst undantas vid inkomstprévning av pensioniirernas extra
avdrag.

Reservation 2 giller inkomstprovning av pensiondrernas extra avdrag vid
skattefria inkomster. Skattefria livrantor och den skattefria delen av
cxempelvis AGS-forsikring skall inte triffas av nagon skatt. Sa blir heller
inte fallet om den berittigade inte &r pensionir.

Ar den berittigade pensionir blir den skattefria inkomsten i praktiken
beskattad. Genom att den skattefria inkomsten beaktas vid inkomstprov-
ningen av det extra avdraget kommer den beriittigade att fa betala hogre
skattsom en foljd av den skattefria inkomsten. Hirigenom blir den skattefria
inkomsten indirckt beskattad. och skatten blir dessutom hégre ju ligre
inkomster pensiondren har. Den pensionédr som har sa hég inkomst att han
inte ar berattigad till extra avdrag drabbas ju inte.

I sammanhanget kan det vara virt att notera att t.ex. skattefri ranta pa
allemanssparkonto inte beaktas pa detta satt, vilket visar det orittvisa och
godtyckliga i den nu redovisade indirekta beskattningen av skattefri livrinta
och arbetsskadeersattning.

Vi anser saledes att den indirekta beskattningen av skattefri livrinta och
ersittning vid arbetsskada bor upphéora. Enligt var uppfattning bor regering-
en ligga fram forslag. som innebir att skattefri livrinta och skattefri
ersittning vid arbetsskada inte beaktas vid inkomstprévningen av det extra
avdraget.

Reservation 5, som vi dr ensamma om. géller skattefrihet for hemsjuk-
vards- och hemvardsbidrag till pensioniirer. Enligt var uppfattning finns det
skil att i avvaktan pa forslaget att marginaleffekterna for pensionirerna
undanrdjs infora cn generell skattefrihet for hemsjukvards- och hemvdrds-
bidrag. framst med hinsyn till konsekvenserna av en beskattad ersiittning.

Reservation 6 géller formogenhetsprovning av pensionédrernas cxtra
avdrag i allmédnhet. Fr.o.m. den 1 januari i ar avtrappas det extra avdraget
med 10 % av den del av {Srmégenheten som dverstiger 100 000 kr. Aven om
detta innebir en viss forbittring jamfort med tidigare giillande regler for den
som har lag pension, kvarstar anda principen att den pensionir som har lag
pension far sin skatt hdjd pa grund av att hon eller han, trots laga inkomster
som resulterat i lag pension, har lvckats spara ihop en summa till sin dlders
dagar. Vibeslot nyligen hér i riksdagen om den forbittringen att formdgen-
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skattetrycket négot for pensiondrer som har sina besparingar bundna i
boendc. Men det kvarstir nir vederborande pi grund av alder eller annat
maste sélja sin bostad for att flytta till hyresligenhet. Da frigdrs besparingar-
na och dé blir de beskattningsbara.

Mot den bakgrunden anser vi att provisoriska dtgirder bor vidtas for att
undanrdja dessa missforhéllanden. De bor vidtas omgaende.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till samtliga reservationer dir
moderata riksdagsmin ar med.

Pensiondrernas skatte-
forhdallanden

Anf. 50 KIELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Folkpartict har i manga ar arbetat for en mera flexibel
pensionsalder. Enligt folkpartiets uppfattning skall manniskor som kinner
behov av detta kunna vilja en fértida pension. Pi motsvarande sitt skall
ocksd den som vill fortsitta sin yrkesverksamhet efter uppnadd pensionsal-
der kunna gora detta. Mojligheter skall finnas till deltidspension, liksom att
varje pensiondr bdr ges stdrsta mojliga valfrihet att vilja full eller nedtrappad
arbetstid efter uppnadd pensionsélder.

Folkpartiet har ocksé aktivt medverkat vid inforandet av deltidspensions-
systemet.

Under hela denna tid da vara strivanden varit inriktade pa att astadkomma
denna valfrihet och flexibilitet har skattesystemet och regler pa socialpoliti-
kens omrade verkat i rakt motsatt riktning. Reglerna for det extra avdragets
nedtrappning mot formogenhet har verkat som en ren straffbeskattning for
de manniskor som velat avsta konsumtion och spara for att ha det litet bittre
pa dlderns host. Likasd har den som skaffat sig ett eget hem — vilket ju
samhiillet som bekant aktivt stéder — ocksa straffbeskattats for ett vanligt
ordiniirt egnahemsboendc efter uppnadd pensionsalder.

Herr talman! De regler som jag nyss kritiserat gar pd intct sitt ihop med
den syn och den omtanke som vi fran folkpartiets sida vill rikta mot de
ménniskor som cfter ett fullt och i de flesta fall hart dagsverke helt eller delvis
dragit sig tillbaka ifran arbetslivet.

Det kiinns darfor positivt att reglerna for férmégenhet i form av bostad fatt
en minskligare utformning. Helst borde formégenhetens inverkan pa det
extra avdraget helt ha avskaffats, men det ar i alla fall en ljusning att vi
kommit dit vi kommit.

Tyvirr dr denna ljusning inte pd nigot sitt heltickande. Fortfarande
straffar snarare in belonar skattesystemet insatser i arbetslivet som gors efter
uppnadd pensionsalder. Fortfarande verkar regler pa socialpolitikens omra-
de i samma riktning.

Den hantverkare som viljer att gora en arbetsinsats efter pensioneringen
berdvas ofta 90 % av vederlaget for denna insats. Den yrkesarbetare som gor
sammalunda blir av med tva tredjedelar av [énen i skatt och bortfall av KBT.

En omfattande reformering av det svenska skattesystemet pagir nu pa
utredningsstadiet. Fran folkparticts sida menar vi att denna fraga ar s viktig
att cn éindring behdvs omgiende. Dirfor bor ett forvarvsavdrag om 10 000
kr. inforas for pensioniirer. Inkomster av tjdnst och rorelse upp till detta 47
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belopp skall vara skattefri och inte heller paverka pensioner eller andra
tormaner.

I det konjunkturldge vi nu har vill socialdemokraterna hindra folk frin att
arbeta genom att straffa ut dem med hogre skatt. Men det finns ocksa ett
annat siitt att 16sa éverhettningen pa. Man kan faktiskt stimulera minniskor
att arbeta mera. Det fir samma verkan, dock pa ctt mera positivt siitt.

Herr talman! Den skattemiissiga behandlingen av pensioniirer vittnar inte
om nigon storre tacksamhet mot dem som dragit ctt tungt lass vid
uppbyggnaden av valstandet i vart land. Det torde sta helt klart for alla och
envar. Det finns dock en grupp av pensionirer som behandlas fullstindigt
exceptionellt. Det giller pensionéirer med skattefria livrintor. Trots att Hugo
Hegeland gick in pd den saken skall jag upprepa detta. Jag har ar efter ar
sedan jag kom till riksdagen motionerat om denna sak.

Dessa inkomster dr ju uttalat skattefria och skall enligt lagstiftningen inte
triiffas av niigon skatt. Sa blir inte heller fallet sa linge som den som t.ex.
uppbir en skattefri livrinta inte @r pensionir.

Nir vederborande uppnir pensionsdldern blir diremot den skattefria
inkomsten helt plotsligt i praktiken beskattad.

Da uppstér alltsd den fullstiindigt perversa situationen att den pensionir
som har si hég inkomst att han eller hon inte ager riitt till extra avdrag slipper
betala skatt for livrantan, medan den som har 1ag pension far betala skatt.
Skatten blir dessutom hogre ju ligre pensionen iar. Man maste, herr talman,
ha en till ytterlighet forvrangd uppfattning om vad ordet solidaritet innebir
om man skall kunna tycka att denna ordning ir acceptabel. Pensionédrer med
héga pensioner slipper skatt pd livrantan. Pensionirer med laga pensioner far
betala skatt och skatten blir hégre ju uslare pension man har.

Jag maste stilla frigan till socialdemokraternas talesman Lisbeth Staaf-
Igelstrom hir i kammaren: Hur linge skall ni lata denna réttsvidriga,
ovardiga situation besta? Ar det inte snart dags att rita pa rvggen och héja
nisan ver ligvattenmirket? Kinner ni ingen skam mot dessa pensionirer.
vars yrkesverksamhet kostat dem nagra fingrar, en hand, en arm, givit dem
silikos eller nagot annat men?

Till Bruno Poromaa, som ironiscrade dver att samma motioner idterkom-
mer ar cfter ar i kammaren, vill jag sdga: Jag kan forsitkra Bruno Poromaa
och andra socialdemokrater ocksd att jag inte tinker lamna mig sjily eller
dem ndgon ro forrdn denna vidriga sak dr avklarad. _

Herr talman! Jag vet ju att kammarens tidsschema &r hart anstriingt. Jag
stutar diirfor med att yrka bifall till alla reservationer i detta betiinkande som
ir undertecknade av folkpartister.

Anf. 51 MARTIN OLSSON (c¢):

Herrtalman! L en interpellation till finansministern i november 1987 visade
jag vilka orimligt héga marginalskatter pensionirer med lig eller relativt lag
pension har. DA var grinsen 80 000 kr. i inkomst, nu dr det ungefir 94 000 kr.
1 inkomst for dem som drabbas sirskilt hdrt av marginaleffekter.

Jag visade i den interpellationen att av arbetsinkomster och andra extra
inkomster utom rintor gick minst 90 % bort i 6kad skatt och minskat
kommunalt bostadstillagg. Jag visade dven att den i sirklass hégsta marginal-
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minskat KBT.

Det hade varit forvinansvirt tyst om dessa forhillanden innan jag tor
knappt ctt och ett halvt ir sedan tog upp dem i interpellationen till
finansministern. Det hade varit tyst trots att marginalskatter fér andra

Pensiondirernus skatte-
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inkomsttagare dn pensiondrer praktiskt taget alltid baft en framtridande
plats i den politiska debatten. Men jag ir glad 6ver att den tystnaden har
upphért och att det har blivit en offentlig debatt och en debatt hitr i riksdagen.

I héostas gjordes vissa smérre {Orbittringar genom ett regeringsforslag som
dock inte var motiverat av riittvisa for pensiondrerna utan av att man ville f&
fler pensionirer ut i arbetslivet. Ett annat cxempel pa att tystnaden har
upphort ir de manga riksdagsmotioner som numera viicks. Inte mindre dn 13
motioner vicktes i januari i dessa fragor. Pensionirernas skatter har i ar fatt
ett eget betiinkande. Tidigare kunde man hitta dessa frigor — i den mén de
berdrts — 1 betiinkanden om inkomstskatter m.m.

Tyvitrr dr det en majoritet av s och vpk som avstyrker samtliga motioner
som syftar till att genom olika Iésningar bidra till att ge pensionidrerna ett
rimligare skattesystem.

De regler som i dr giiller for pensioniirerna leder ju till att pensionérer med
upp till ca 94 000 kronors inkomst far betala ungefiir 60 % av sin inkomst i
skatt om den utgdr inkomst av arbete som anstiillda. Men ir det inkomst av
egen rorelse eller uppdragsverksamhet eller extrapensioner, kan de rikna
med att omkring 90 ochii en del fall inemot 100 % gir bort i skatt och minskat
KBT.

KBT behandlas av socialforsikringsutskottet, men vi ser i det betankande
dirifran som vi har fitt och snart kommer att ta stiillning till hiir i riksdagen,
att socialdemokrater och kommunister dven dir avvisar kravet om att gora
det bittre for pensionirerna di det géller avtrappningen av KBT.

Aven med de reformer som genomférdes i hostas kan lingt dver 100 % av
ranteinkomster ga bort i 6kad skatt och minskat KBT. Anledningen ir att det
extra avdraget for lagpensionérerna minskas, bade pa grund av inkomst och
pé grund av besparingar. Samma ir det med KBT.

Herr talman! Det nuvarande systemet straffar de pensionirer som har foljt
de riktlinjer samhiillet har stillt upp. néimligen att vi skall spara och att vi skall
planera vir ekonomi. Nuvarande system leder till att pensionirer inte alls
motiveras till att skaffa sig mer inkomster. i varje fall inte beskattningsbara.
De lockas inte till att ha besparingar eller att redovisa sina besparingar.
Bouppteckningsforrittare brukar beriitta om hur de i byralddor och annat
finner en hel del besparingar som pensiondrerna har dir f6r att slippa bade
ranta och de skattekonsekvenser denna medfor.

Milet for skattepolitiken mdste vara att pensionirer liksom alla andra
inkomsttagare skall ha rimliga marginalskatter. s& att det for pensionérer
liksom t6r andra lonar sig att 6ka sina inkomster, I0nar sig att planera sin
ekonomi och 18nar sig att spara for att diarigenom 6ka sin trygghet. Viinom
centern anser att vi inte kan fortsitta att ha ett sadant system som straffar
sparande och straffar dem som vill skaffa sig mera arbetsinkomster. Vi skall
ha ett system som stimulerar pensionitrerna till att vara verksamma. 49
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I de bada centermotioner som behandlas i detta betinkande tar vi upp tva
fragor: dels avskaffande av systemet med att extraavdraget minskas pa grund
av besparingar, dels en snabb Oversyn av systemet med att extraavdraget
minskas pd grund av dkande inkomster.

Forst detta om besparingar. Jag nimnde inledningsvis nagra exempel pa
marginaleffckter. Innan férdndringen genomfordes i fjol betalade pensiona-
rer med lg pension men med besparingar en miljard mer i skatt in de skulle
ha gjort om inte det hiir systemet hade gillt. Jag har inte lyckats fa veta hur
man har riknat fram det, men jag fick detta som svar av finansministern for
ungefir ett ar sedan. Nir jag via utredningstjansten ville veta hur man hade
raknat fram det hela, fick jag kort och gott svaret att det uppgavs fran
finansdepartementet att det handlade om internt arbetsmaterial som inte
limnades ut. Téank att dessa pensiondrer alltsd har, med det system som vi
hade. betalat en miljard mer i skatt pd grund av sina besparingar i form av ¢n
cxtra formdgenhetsskatt! Detta kan jamféras med att den vanliga formdgen-
hetsskatten i drets budget dr berdknad till ungefar 2.4 miljarder.

Reglerna dndrades nigot fr.o.m. i &r sd. att pensiondrer kommer att betala
nigot mindre i skatt. hur mycket kan jag inte sikert uppge. Men vilka ér det
som drabbas av systemet att man fir hogre skatter diarfér att man har
besparingar? Jo, det dr minniskor som under sitt aktiva liv haft liga
inkomster. Hade de haft hoga inkomster, hade de haft hog pension och dé
inte drabbats. Det dr de som har haft 1aga inkomster men dndé lyckats spara
ihop en del, ofta genom att de byggt upp ett eget hem, som straffas. Med de
regler som vi har nu slar detta inte s& hart sa linge de har det cgna hemmet
kvar. Men da de av hilsoskil eller annat maste avyttra hemmet si att
besparingarna s att siiga frigdrs, d slar skattereglerna blint mot dem. Vi boér
dven komma thag att med de nya arvsregler som det var enighet om att infora
ochsom gor att efterlevande make far behdlla hela boet och inte behdver dela
med sig till de gemensamma barnen, blir mera av den samlade formogenhe-
ten kvar hos #dnkor och dnklingar som di kommer att drabbas av de
skatteregler som vi har.

Vi siger fran virt hall att ctt avskaffande av systemet med att minska
extraavdraget pa grund av besparingar inte dr ndgonting som behdver
utredas. Det kan riksdagen fatta beslut om direkt i enlighet med motionskra-
ven - ett beslut som skall gélla fr.o.m. arets inkomster och alltsi 1990 ars
taxering. Genom att bifalla reservation 6 frin centern, moderaterna och
folkpartict far man ctt sddant system géllande fr.o.m. arets inkomster.

Vad giller frigan om att dndra skattcreglerna s& att pensiondrerna far
rimliga marginalskatter nir det géller 6vriga inkomster begiir vi frin centerns
sida cn skyndsam utredning. Vara motionskrav tillstyrks i reservation 3 av
centern. folkpartict och miljopartiet, men majoriteten avstyrker forslaget.
Majoriteten hiinvisar till inkomstskatteutredningen. Men de hidr grupperna
betalar ju i huvudsak kommunalskatt. Det dr inte den statliga marginalskat-
ten som kommer att dndra marginaleffekterna for pensionirer. utan det ar
systemet med extra avdrag. Jag tycker att det skulle vara pd sin plats att
Sveriges riksdag gor ett klart uttalande om att frégan maste ldsas. och losas
skyndsamt. Jag vill fraga: Varfor vill socialdemokraterna och kommunister-
na fortsitta att skattemassigt straffa de pensionirer som har besparingar?
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anmérkningsvért.
Anledningen till att vi har detta system med héga marginaleffekter for
pensionirerna dr ju egentligen att grundpensionen ar for lag. Den som har
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den ligsta pensionen har folkpension, pensionstillskott och KBT. och vidare
giller sdrskilda skattercgler. Dessa fyra faktorer tillsammans skall ge en
rimlig inkomst att leva pd. For niirvarande 4r den knappt 54 000 kr. Genom
att vi har detta kringliga system féar vi alltsi hoga marginaleffekter. kontroll
av pensionarernas inkomster och férmogenheter och byrdkrati.

Fran centerns sida dr vi nigra som har sett pa vad man skall kunna géra it
fragan. Vi har sagt sa hiar: Varfor inte ge alla en ordentlig grundpension, som
beskattas enligt vanliga skatteregler, en grundpension som vi sétter si hogt
att nettoinkomsten efter den vanliga skatten blir minst lika stor som den dr nu
for den som har den ldgsta pensionen? Vi far ¢tt system som inte leder till
hogre marginaleftekter for pensionérer &n for andra. och vi undviker krangel
och byrakrati.

Det finns manga viktiga skal till att ha rimliga marginaleffekter for
pensiondrerna. Ett ir att vi méste undanrdja forvirvshinder for pensionirer-
na. Ménga pensiondrer ar pigga och intresserade av att arbeta édven efter
uppnidd pensionsilder. Det ar viktigt att vi har ett skattesystem som
stimulerar och inte hindrar detta. Det ar viktigt for hela samhaillet, eftersom
pensiondrernas arbetsinsatser och kunnande behovs. Det ar viktigt for
pensiondrerna sjilva och deras omgivning. Om pensionarer ér aktiva linge
skjuter man oftast upp den tidpunkt di de behéver vard.

Herr talman! Enligt centern ar det visentligt att vi nu tar ett viktigt steg i
strivan efter réttvisa skatteregler fér pensiondrer och i strivan efter att
undanrdja hinder for dem att vara aktiva. Det gbr vi genom att vi begér en
skyndsam utredning om pensionirernas skatteregler i reservation 6, som jag
yrkar bifall till. Vi gor det ocksd genom att stddja reservation 3, som jag yrkar
bifall till och som innebdr omedcelbart avskaffande av systemet med
straffbeskattning av pensionirer som, trots att de haft laga inkomster. lyckats
skaffa sig besparingar.

Anf. 52 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Det dr ett gammalt viilkdnt problem som Martin Olsson
mycket viltaligt hiar har beskrivit. Jag vill inte betunga kammaren med en
repetition. sa jag ndjer mig med att instimma i Martin Olssons yrkande om
bifall till reservation 3 om cn utredning av beskattningsreglerna for pensioné-
rerna.

Jag vill dven yrka bifall till reservation 7. mom. 7 och 9. Det giller
formogenhetsprovningen av pensionirernas extra avdrag di pensionirer
dels har en formogenhet pa 100 000 kr., dels har haft hus for 400 000 kr. och
siljer detta hus. T hostas beslt riksdagen att kapital bundet i boende upp till
400 000 kr. inte skulle tas med vid formogenhetsprovningen. Nu kan
situationen uppkomma att pensioniren séljer huset och plotsligt far rikna in
en ritt s& stor summa i formogenhetsprovningen av extra avdraget. 1 sjalva
verket kommer han inte att ha ndgot extra avdrag i det laget. St
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Jag yrkar dn en gang bifall till reservation 7.

Pensiondrernas skatte-
forhdllanden

Anf. 53 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Herr talman! Nir det giiller pensioniirernas beskattning har man under
aren, i syfte att befria dem som har mycket lag pension frin inkomstskatt,
medgett ett extra uvdrag for nedsatt skatteformaga vid sidan av det vanliga
grundavdraget. 1 de allra flesta fall har nagon beskattningsbar inkomst inte
uppkommit.

For att pensiondrer med hogre inkomst eller formogenhet skall fa sammu
skattemiissiga behandling som Ovriga skattskvldiga avtrappas avdraget och i
vissa fall upphor det att gilla.

[ flera motioner, frimst pd den borgerliga kanten, tar man upp just frigan
om inkomstprévningen av folkpensionirernas extra avdrag. Man viinder sig
mot att skattefria inkomster beaktas och begiir i en del fall undantag for
sddana inkomster.

Men det finns ocksd motioner som dr inriktade pd olika typer av undantag
for forviirvsinkomster — for att inte tala om folkparticts motion dir man vill
infora ett forvirvsavdrag om 10 000 kr. for pensiondrer.

Sjalvfallet skall vi vdrna om vira pensionirer. Manga av dem har haft det
motigt och fatt slita hart for att klara sin ckonomi. Dirfor skall vi ocksa unna
dem att pa dlderns host sedan de pensionerats fi njuta av de forméaner som de
har varit med om att rdsta om och arbeta tram. t.ex. ATP.

Men i likhet med vad utskottet anfor vill jag erinra om att folkpensioniirer-
nas extra avdrag for nedsatt skatteformaga ir ett behovsprovatavdrag och att
savil skattepliktiga som skattefria inkomster av den anledningen bor beaktas
vid inkomstprovningen.

Det har visserligen forekommit en del icke dnskade marginaletfekter,
vilka vi delvis har lyckats didmpa. Vi har alltsd inte helt vekats dimpa dem -
det skall erkiinnas. Men som kammarens ledamoter vid det hiir laget vet,
cller borde kinna till, ar folkpensionérernas extra avdrag foremail for
overviganden inom RINK — dvs. den kommitté som har att gra en dversyn
av den reformerade inkomstbeskattningen.

Vidare torde det vara kiint att denna utredning skall vara klar och komma
med sina forslag i mitten av juni detta ar.

Herr talman! Det finns alltsd enligt min mening inte nagot skil till ate i
dagsliget tillsiitta en ny utredning for att utreda pensioniirernas skatteférhal-
landen.

Nar det giller de komplikationer som kan uppstd i friga om de nva
reglerna om bostadsritternas pdaverkan pa formdégenhetsvirdet har vissa
andringar gjorts for att underlitta det hela. Aven hir pigar ju ett
utredningsarbete i akt och mening att forenkla nu gillande regler.

I skatteutskottets betinkande 26 behandlas 13 motioner som har viickts
under den allminna motionstiden och som handlar om pensioniirernas extra
avdrag.

S
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inkomstproévningen och om att fdrmogenhetsprovningen helt skall slopas.
Pensiondrernas skatte-

Det framstills ocksd yrkanden om en dversyn av vissa bestimmelser nir det .
Jorhdllanden

gilller att begriinsa marginaleffekterna.

Attnyliberalerna i vart land hoppas pd en ny vir och en omsvingning i den
socialdemokratiska politiken ir kiint sedan linge. Visst skall vi ha en ny
skattereform med ganska radikala forslag! Men lit oss viinta pa den i stiillet
for att i dag springa 1 viig och gdra halvmesyrer — provisorier som vi sedan
kanske far angra, diarfor att de inte alls passar in 1 vart kommande
skattesystem.

Som tidigare framgitt har riksdagen beslutat om vissa littnader i formo-

" genhetsbedomningen fr.o.m. den | januari 1989, Bla. indras de sirskilda
regler som giller for virderingen av villa och bostadsbyggnad med tomt pé
jordbruksfastighet. Den tidigare regeln som giillde en reduktion av den del av
viirdet som understiger 250 000 kr. ersattes med ett helt unduntag upp till
400 000 kr. Reglerna gjordes ocksa tillampliga pa bostadsriitter. Det har
uppmirksammats att den sistnamnda férindringen i vissa fall kan innebira
en forsimring. Enligt en begriinsningsregel fir nimligen en pensioniir som
har flera fastigheter eller ligenheter endast tillimpa sirreglerna pa en av
dessu, i forsta hand pi den som anviinds som stadigvarande bostad. Eftersom
en bostadsriittsinnehavare tidigare kunde tillimpa sirreglerna pa en eventu-
ell fritidsfastighet men efter éindringen normalt maste tillimpa reglerna pa
bostadsritten, kan extra avdrag i vissa fall komma att medges.

Herr talman! Nir det giller begriinsningen till en fastighet per skattskyldig
bor man indra tll nd fastigheter. Samtidigt bor bestimmelsen om att
undantuget i forsta hand skall avse den stadigvarande bostaden slopas.
Hirigenom far sivil pensionirer som bor i villa som pensionirer som bor
med bostadsriitt mojlighet att undanta bade bostaden och en eventuell
fritidsfastighet upp till 400 000 kr. Dessutom uppnas att uppgiften om vilken
tastighet eller ligenhet som utgdr stadigvarande bostad inte lingre behovs.
Médjligheten att fritt vilja vilken fastighet som skall undantas bér inte
foranleda ndgot problem. eftersom myndigheterna kan utgd fran att undan-
taget avser den eller de fustigheter eller andelar som ger den storsta
nedséttningen.

Lit mig avslutningsvis konstatera att det dr vi socialdemokrater som har
slagits och som édven i frumtiden kommer att sliss fér rittvisa at pensioni-
rerna!

Jag yrkar bifall till skatteutskottets hemstillan och avslag pd samtliga
reservationer.

Anf. 54 KIELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Det dr vi socialdemokrater som har slagits for rativisa at
pensionirerna, sade Lisbeth Staaf-Igelstrom. Ja. det ir verkligeén en underlig
riittvisa som har adstudkommits. Lisbeth Staaf-Igelstrom sade ocksid att det
extra avdraget dr ett behovsprovat avdrag. Jag maste faktiskt ta fasta pa
detta. Nog ar det vill en Konstig behovsprovning. En skattefri rinta pd ett
allemanskonto beaktas inte vid behovsprovningen. Men en skattefri livrinta.

I
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som utgdr ersittning for ett arbetshandikapp som man kanske har fatt dras
med under en stor del av sitt liv, skall beaktas. Vad dr det for en
behovsprévning?

Att nir det gidller regler som ger den som har lagre pension hagre skatt och
den som har riktigt hog pension ingen skatt alls tala om behovsprovning ér vild
inda snudd pa rekord.

Lat oss intc springa i vig och gdra halvmesyrer. sade sedan Lisbeth
Staaf-Igelstrom. Men en halvmesyr i det hiir fallet skulle innebiira ett
jattestort steg framat.

Anf. 55 MARTIN OLSSON (c¢) replik:

Herr talman! Aven jag frapperades av Lisbeth Staaf-Igelstroms uttalande
om att det dr socialdemokraterna som har slagits for riitttvisa it pensionérer- -
na. Jag vill di framhalla att vi i centern i alla tider har slegits for riittvisa &t
pensionidrerna. Vi har ocksd slagit vakt om de minniskor som undcr sitt
yrkesverksamma liv har haft ganska begriinsade inkomster och verkat for att
dessa skall ha en trygghet pd alderns dar. Vi har varit padrivande i det fallet.
Dirom rider inget som helst tvivel.

Niir vi diskuterar skattefragor hiir skall vi hilla oss till fakta och inte, som
Lisbeth Staaf-Igelstrom gjorde. komma med allmiinna formuleringar och
overdrivna pdstienden om det egna particts fortrifflighet.

Lisbeth Staaf-Igelstroms anforunde andades cgentligen genomgaende ett
forsvar av det nuvarande systemet, som nu diskuteras. Det giller alltsd ett
system som ger storre marginale ffekter for pensioniirer iin for andra och som
ger mycket stora marginaleffekter i manga situationer. Det ir ju det systemet
som vi vill ta bort, och vi ir mycket forvinade éver att socialdemokraterna
inte dr Oppna 6r att hitta en 10sning i dessa fragor. Den dellosning som
tillkom i héstas var bura en liten dellosning, och den tillkom inte tack vare
regeringens forslag utan tack vare riksdagens behandling.

I utskottsbetiinkandet hiinvisar majoriteten till RINK. T mitt antorande
namnde jag detta. och jag stillde nagra fragor till socialdemokraternas
foretridare om varfor de inte vill gora ett uttalande frin riksdagens sida. Jag
fick inget svar pd fragorna. Majoriteten hiinvisar stiindigt titl RINK . men vad
som har sipprat ut tran den ér att man konstruerar nya system med extra
avdrag som skall avtrappas pa olika siitt och som diirmed édven i framtiden
kommer att leda till att pensioniirer far hégre marginaleffekter in andra
inkomsttagare.

Vad giller frigan om huruvida besparingar skall leda till extra hoga skatter
f6r dem som har laga pensioner stir det i utskottsbetiinkandet att RINK tar
upp den. Jag vill da frga socialdemokraternas representant. som kanske
kdnner battre till RINK:s arbete, om RINK kommer att foresld nigra
reformer nir det giller formogenhetens inverkan pi det extra avdraget och
pa KBT. Fran centerns sida anser vi att detta ir ett orimligt system. och
dirfor borde’ riksdagen redan nu kunna fatta ett beslut om att avskaffa
systemet med prévningen mot besparingarna.
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Over att hora Lisbeth Staaf-lgeistroms framstillning av de stora insatser som
Pensiondirernas skatte-

socialdemokraterna har gjort, liksom att socialdemokraterna har varit .
forhdllunden

huvudansvariga for alla forbéttringar som dntligen har dgt rum i beskattning-
€n av pensiondrer.

Niir det giller de lattnader i reglerna avseende formdgenhet i boende som
har antagits och som nu innebir ett undantag for formogenhet upp till
400 000 kr., dven inkluderande bostadsriitter. vill jag erinra om att det var
oppositionspartierna som efter ett flertal utskottssammantriiden fick social-
demokraterna att gd med pd forbittringen. Det var alltsd hogst motvilligt
som socialdemokraterna gick med pé denna forindring. liksom iven andra
forindringar.

Anf. 57 LISBET!H STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Det dr vi socialdemokrater som har slagits for pensionirerna
ivdrt land. Jag behéver bara pdminna om ATP och om delpensionen. Jag vill
ocksé siiga att pensionerna sedan 1982 dter har viirdesiikrats.

Om ni lyssnade ordentligt horde ni att jag i mitt inldgg sade att vi
socialdemokrater ir medvetna om de marginaleftekter som folkpensiondrer-
na har drabbats av. Jag sade ocksé att det har varit svdrt att komma till rittta
med detta men att vi jobbar med det. Genom olika atgirder, bl.a.
marginalskattesiankningen pa 3 %, har det blivit en viss lindring. men vi har
inte lyckats fullt ut.

Denna friga ir foremal for behandling i RINK, och jag vill inte pi nigot
sitt forekomma RINK:s forslag. Jag vet bara litet av vad som har sipprat ut
dérifran, precis som Martin Olsson. si vi fir vinta pa forslaget. Vi i
utskottsmajoriteten vill alltsa ha en helhetssyn pé skatterna, och vi vill icke
gira nagra provisorier i nuldget.

Anf. 58 MARTIN OLSSON (c¢) replik:

Herr talman! Forst och friomst vill jag siiga att det inte ir nagot provisorium
som vi i centern vill inféra. utan vi stiller tva krav. Det ena dr au
formogenbetsprovningen skall avskaffas. Eftersom vi anser att den ér
principiellt felaktig bor riksdagen fatta beslut med verkan si snart som
mojligt. dvs. for innevarande ars inkomster.

Dect andra kravet giller en snabb Oversyn, som svftar till att dven
pensionirerna skall fa rimliga marginalskatter och marginaleffekter. Vi
begir inget provisorium dir heller, utan syftet dr att pensionirer liksom alla
andra i samhiillet skall ha marginaleffekter som stimulerar dem att vara
verksamma, att planera sin ckonomi, att 6ka sina inkomster, osv.

Jag har mycket svart att forsta varfor socialdemokraternainte skulle kunna
g4 med pa detta krav. Det iir en stor friga. Den berdr méanga, och den berdr
dem som har gjort stora insatser i vart samhille men som inte har ftt si stor
ersiittning for sitt arbete. niir de nu inte har sirskilt hoga pensioner. Det ir
deras skattefraga det giller. Det dr de som skall fa rimliga marginalskatter,
inte bara vi som har forménen att ha hyggliga och riitt bra inkomster.

Lisbeth Staaf-Igelstrom nimnde att socialdemokraterna hade aterinfort

N
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viirdesiikringen av pensionerna. Men viirdesiikringen av pensionerna har inte
nigon ging avskaffats. Under den stora ligkonjunktur som réidde i vart land
och over hela virlden i slutet av 70-talet och i bérjan av 80-talet dndrade vi
som di var i regeringsstillning reglerna for beriikning av basbeloppet.
Eftersom de stora energiprishéjningarna pd grund av oljechocken da
drabbade hela det svenska tolkhushilllet, sade viatt ingen kunde kompensera
sig for dem. Det var en 16sning som ansags nodviindig da.

Socialdemokraterna gjorde om systemet 1982, vilket innebar att det inte
togs nigon siarskild hinsyn till devalveringsefiekten. Virdesitkringen har
alltsdy inte varit borttagen. utan det var bara s& att energipriscrnas hojning
inte paverkade basbeloppet.

Nir det galler att sld vakt om allas rittt till en hvgglig pension och trvgghet
pa dlderns dagar har centern gitt i spetsen for arbetet bade f6r att héja
folkpensionerna och for att hdja pensionstillskottet, som betyder su mycket
for dem som har liga pensioner.

Anf. 59 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Debatten har nu glidit in i det vanliga snacket om vem som
var bast. Jag hatar den tvpen av debatt.

Lisheth Staaf-Igelstrom niamnde deltidspensioneringen. Om jag inte
minns fel var det ett férhandlingskrav fran folkpartiet i de forkittrade
Hagaforhandlingarna, s det dr inte mycket att skrvta med.

Varfor inte tala om den skriande oriittvisa som jag tog upp? Varfor inte se
framat och riitta till den i stillet? Varfor inte siiga nigra ord, Lisbeth
Staaf-Igelstrom. om vad ni tiinker gora at den mycket mirkliga tolkning av
behovsprévningen som ni gor?

I stillet angrep Lisbeth Stuaf-Igelstrom folkparticts forslag om ett
forvirvsavdrag pa 10 000 kr. I dagens lige ir det en lika omotiverad som
felaktig kritik. Detér precis ett sadant forslag som behévs. Nisocialdemokra-
ter har bara radat upp ¢n miingd skattehjningar pa 20 miljarder for att kyla
ner. I stiillet for att producera skall vi alltsa tvinga folk att vara hemma.
genom att inte ge dem kopkraft.

Visiger sd hir: Varfor inte stimulera minniskor att arbeta? Det har precis
samma effekter. men det har positiva effekter. Det Kallas utbudsekonomi,
och det dr en utomordentligt bra 16sning i den nuvarande situationen. Varfor
angripa det enda forslag som har lagts fram frin ndgot parti i den riktningen,
med undantag av de forslag som i dag presenteras av folkpartiet om en
tidigarclidggning av en betydande del av skattereformen?

Anf. 60 HUGO HEGELAND (m) replik:

Herr talman! Till Lisbeth Stauf-Igelstrom vill jag siiga att vi éver huvud
taget inte skulle behdva ha den hiir debatten om penstoniirernas skatteférhal-
landen, om viinte hade ett sd orimligt skattesystem. som ni socialdemokrater
under 50 ars tid har lvckats frambringa. Som bekant hir bade Stig Malm och
Kjell-Olof Feldt betecknat det som perverst och ruttet. Anda far vi héra:
Nej, vi vill inte foéregripa RINK-utredningen. Men som vi horde Martin
Olsson séiga fragade han finansministern redan {6r tva ar sedan om denne inte
ville gora nigot it dessa orimliga forhallanden. Inte nog med att systemet ér
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inkomster drabbas av hogre progressivitet och bidragsbortfall pa grund av .
Pensiondrernas skatte-

dessa ytterligt underliga bestimmelser. Men alltsammans gar tillbaka padet 7
: forhdallunden

faktum att vi har ett orimligt skattesystem, ett orimligt skattetrvek och att
varje fordndring till det bittre bromsas av socialdemokraterna sa fort ett
sidant forslag liggs fram.

Anf. 61 LISBETH STAAF-IGEL.STROM (s) replik:

Herr talman! Det skattesystem som vi har i dag har vi fatt pd grund av de
olika provisoriska ldsningar som har gjorts under &rens lopp. Dirfor skall vi
ha ett nytt skattesystem. Det ir dirfor vi har borjat var skattercform. Vi
socialdemokrater ser alltsd framat.

Jag kanske skall erinra kammarens ledamoter om syftet med skatterefor-
men. Syftet dr att astadkomma ett mer riittvist och enkelt skattesvstem, somi
forhallande till dagens innebir lagre skattesatser for den statliga inkomst-
skatten, en breddad skattebas genom minskade avdragsmojligheter samt en
mer cnhetlig kapitalbeskattning. som stimulerar till ékat sparande och
minskad skuldsittning. Ett annat viktigt mal for kommitténs arbete ir att
astadkomma ett regelsystem som kan bli bestiende under en lang tid. Detta
gilller ocksi pensionirerna. Forslaget kommer i juni manad. Vi skall icke
rusa i viig och géra nva provisorier i nuldget.

Anf. 62 T.ARS BACKSTROM (vpk):

Herr talman! Det iar en ny upplevelse att £a g in sist i en debatt och sa att
siiga forsvara utskottsmajoriteten. Men man skall siillan fordoma det man
aldrig har provat. sa det far ga detta ocksd. Nu skall jag viil inte sd mycket
forsvara som forklara vpk:s stiillningstagande.

Viivpk anser att pensionirerna drabbas av alltfor kraftiga marginaleffek-
ter. Denna insikt ir vi inte ensamma om. Den delas uppenbarligen av alla
riksdagsparticrna. Framfér allt delas den av pensionirerna. liksom den ingir

- i det allminna riittsmedvetandet.

Fragan har pitalats flerfaldiga ginger av skatteutskottet, som har gett till
kiinna och begiirt forslag om atgirder mot marginaleffekterna. Regeringen
har verkstillt, den ir lydig mot riksdagen. Men den har verkstillt med foga
framging. De propositioner som har presenterats som losningar har i flera
fall resulterat 1 betydande skattchdjningar fér pensionirsgrupper som
absolut inte kan kallas sirskilt vilbestillda. De borgerliga. tillsammans med
vpk och miljépartiet, avvisade ett sddant {Grslag sa sent som i.hostas. Det var
glidjande. men litet synd dock att vi inte i utskottet formadde att formulera
nagon egen lésning pa problemet som vi kunde vinna enhet kring. Men vi
stoppade en visentlig forsimring. och det var vackert sa.

Pa niigra punkter kunde utskottets ledamdater tillsammans finna dellos-
ningar. For det forsta gitllde det att det kommunala bostadstilligget inte skall
reduceras av en arbetsinkomst. Nu handlar detta i verkligheten om ganska
sma grupper. De som har KBT ar ofta si gamla att de inte ir aktuella for
arbetsmarknaden. Dock, det tinns sadana som detta kan hjilpa, och det var
bra att vi kunde fatta det beslutet enhilligt. 57
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For det andra kunde vi fa fram forbiittringar vad giller formdgenhetsprov-
ningen si att den bara skulle utgéra 10 % av den del som gar Gver 100 000 kr.
Det var ocksd bra. Det radde fullstindig enighet.

Genom ctt mycket prestigelost handlande frin nagra av de borgerliga
partierna kunde utskottet enas om viisentliga littnadsregler vad giilllde den
delen av formodgenheten som var bunden i boende. Det har vpk foreslagit
under flera riksméten men inte kunnat i igenom. Men tack vare att manga
partier i utskottet agerade prestigeldst kunde vi fi in det 1 betinkandet i
héstas. Det var till en borjan i strid med socialdemokraterna, men dven i den
frigan gick de med till slut. Det tycker jag var mycket fint gjort av alla de
particr som var inblandade i dessa diskussioner. Det var svara fragor.

Vi har ocksd i utskottet klarat att formulera littnadsregler, som Lisbeth
Staaf-Igelstrom tog upp. for de forbiscenden som utskottet gjorde nir det
arbetade under stor tidspress. Vi har nu forbittrat littnadsreglerna och
undanrdjt vissa icke avsedda effekter. Aven det har vi gjort under full
enighet. Jag kan siga att det har forckommit diskussioner och att det har
funnits olika forslag till losningar. Jag kan inte pasta att det forslag som
utskottet antog var den enda mojliga vigen. Det ér klart att det finns andra
viigar. Men jag menar att det var en timligen rak och enkel viig att lata tva
fastigheter., t.ex. en bostadsritt och ctt fritidshus. inkluderas i ett belopp pa
400 000 kr. Det var en rak och enkel 16sning. Vi fick till slut socialdemokra-
terna att stodja detta forslag. Jag tycker att det var mycket bra av dem att ga
med pa en sddan l6sning.

Pa andra omréden har utskottet inte varit lika framgangsrikt. Vi kar fatt 7
reservationer, men inte i nagot fall fran vpk. Annars brukar vpk vilja
reservera sig. Men vi har valt att acceptera den argumentering som redovisas
av utskottsmajoriteten, vilken siager att frhgan dr under utredning i RINK
och att RINK viintas lagga fram fOrslag inom kort. Vi har valt att acceptera
den verklighetsbeskrivningen, eftersom den dverensstimmer till hundra
procent inte bara med sannolikheten utan ocksa med verkligheten.

Det har gjort att vi inte har stott reservation 3, trots att den ligger mycket
vil i linje med stindpunkter som vi i vpk har intagit. som viintar fortfarande
och som vi kommer att inta i framtiden. Men att tillsitta en ny utredning
innan en pdgiende utredning 4r avslutad kan ge vissa tekniska komplikatio-
ner i ctt arbete.

Detta g0r inte att frigan kan eller bor avforas fran debatt. Redan till hosten
kan fragan om beskattningsreglerna for pensiondrer aktualiseras. om inte
RINK ger acceptabla resultat. Jag betvivlar att RINK kommer att ge
acceptabla resultat. Jag sade niir vi var ute och talade pa forsta maj att det dr
hog tid for socialdemokratin att limna RINK-cn, och det fore slutspelet. Jag
tror att det kommer att bli samma effekt nu, nér vi skall ha slutspel i friga om
beskattningen av pensionirerna. Jag tror inte att RINK:s ram kommer att
hélla for det. Men jag tror att det finns mojligheter att ta utskottsinitiativ till
hosten. Jag har inte arbetat linge i skatteutskottet, tyviirr, men jag tycker
mig redan mérka att det finns goda mojligheter att nd konstruktiva losningar.
ivarje fall pd sddana hiir siiromraden. Jag har en ganska god tillforsikt till att
vi, om RINK sd att siiga inte haller. i skatteutskottet till hdsten kan ta
utskottsinitiativ. som kanske kan resultera i tillsdttandet av en ny utredning.
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far man aldrig vara i politiken.
Jag har inget yrkande pa de olika punkterna, men vi kommer att stodja
utskottets hemstillan.

Pensiondrernas skatte-
forhdllanden

Anf. 63 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Lars Bickstrom sade :sig vilja forklara och forsvara majorite-
tens stillningstagande, och det har han forsokt att gora. Han ldt samtidigt
hoppfull nér det gillde att till hosten vara med och ta initiativ. Vi
centerpartister vill att riksdagen redan nu skall géra ctt uttalande. Varfor
skall vi vénta till hosten?

Jag idr riddd for att de som siger sig vilja viinta till hosten sedan kommer att
siga: Nej, nu har RINK lagt fram forslag och det ir ute pi remiss. Sedan
skriver man pi riksdagssprak att “regeringens stillningstagande bor icke
foregripas™. Det dr en vanlig formulering i de avstyrkanden som vi
motionirer brukar fa, och jag tror att vi far ett sadant svar till hosten — om vi
nu pa nigot sitt far motionsritt s att vi far mojlighet att ta upp fragan.

Som riksdagsledamot har man tyviirr bara motionsriitt en ging om aret.
Det r inte sikert att vi ens fér tillfille att avge motioner. men det lit dnda
hoppfullt att Lars Biickstrom ville ta ett initiativ i utskottet till hosten.

Det har tidigare i debatten sagts att vi reservanter begiir en ny utredning.
Detstarintei reservation 3 att en ny utredning skall tillséittas, utan vi talar diir
om marginaleffekterna och att huvuddelen av pensioniirernas skatter ir
kommunalskatter. Vi siger foljande: "Med hiinsyn till fragans komplexitet
bor regeringen fa i uppdrag att skyndsamt préva den och dterkomma med
forslag sd snart som majligt.” Det star inte att regeringen skall tillsdtta en ny
utredning. utan att fragan skall provas. Jag vill fi detta sagt,

Det som har sipprat ut om pensionirernas beskattning fran RINK giller ett
nytt system fir extra avdrag och speciella skatteregler for pensiondrer si att
de dven i framtiden skall ha hogre marginalskatter dn dvriga. Nagot som inte
har sagts frain RINK:s sida ér att man tillstyrker vart forslag om att ta bort den
reduktion av det extra avdraget som sker pd grund av besparingar. Det
forslaget har man inte hért nagon ging. och jag har heller inte sett det
forslaget i de handlingar tfrin RINK som visats for mig.

Jag vill fraga Lars Béackstrém om han ir beredd — om RINK inte loser
problemet med besparingarna — att vara med och arbeta {6r riittvisa sd att vi
inte dven fortsittningsvis har ett system som straffar de pensioniirer som har
besparingar men som dr riitt sd fattiga om man ser till inkomsten.

Anf. 64 KJELL JOHANSSON (fp):
Herr talman! Lars Bickstrom talade mycket om det fruktbara samarbete
som nu har lett fram till en forbittring i vad gitller beaktandet av boendet. Jag
maste ge honom en eloge for detta samarbete. Jag tycker att det har fungerat
utmirkt. Det iir inte socialdemokraterna som stitt pa barrikuderna for att
astadkomma de forbittringarna.
Jag ser fram emot ett lika fruktbart samarbete { fragu om de fullstindigt
orimliga regler som giiller for pensioniirer som har en skattefri livrinta. Jag R
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kunde konstatera att detta inte heller var Lisbeth Staaf-Igelstréms omrade.
Nir hon svarade gick hon forbi den delen med fullstiindig tystnad.

Anf. 65 LARS BACKSTROM (vpk):

Herr talman! Jag vill till Martin Olsson saga att jag faktiskt tror att det kan
vara majligt for skatteutskottet att ta initiativ i den hér fragan. Jag forstar att
Martin Olsson, som har arbetat mycket intensivt med denna fraga, helst velat
se en losning hiir i kammaren redan nu. Men jag menar att vi forst bor
utviirdera RINK:s arbete fullt ut. Jag tror att Martin Olsson kan kiinna sig
ganska trygg och att ledamdéterna Kenneryd och Thurdin vil kan forsvara de
standpunkter som Martin Olsson forfiaktar. Jag tror att vi i vpk dr mojliga att
resonera med i frigor som giiller skatten for pensionérerna sa att man far bort
marginaleffekterna.

Jag vill forklara litet grand hur vi i vpk resonerar niir det giiller boendet. Vi
insdg att inte ens en pensiondr Kan iita tapeter, for att uttrycka det bildligt.
Nir det ddaremot giller den tekniska utformningen av beskattningen pa
besparingar, vill jag siga att det finns bade rika och fattiga pensionirer. Vii
vpk vill undvika att man infor lattnadsregler for en pensionir som har en
avsevird kontant formogenhet. Kan vi bara fa garantier {or att sidana
effekter inte uppkommer. kan vi nog lata tala med oss.

Nir det sedan giller den hastighet med vilken frigan ror sig far vi viil sidga
som Galileo Galilei sade en gang: “Och likvil ror hon sig.™ Fragan om
pensiondrernas beskattning har likval rort sig under detta riksmote. och den
kommer att rora sig i riitt riktning. Det framgér alldeles klart av det tonliige
som debatten fors i. Debatten fors i en mycket konstruktiv anda, och jagiir i
full forvissning om att vi kommer att na goda resultat.

Anf. 66 MARTIN OLSSON (c): .

Herr talman! Jag ir glad och tacksam 6ver alla som bidrar till att frigan ror
pé sig. Jag tycker att det som Lars Bickstrém siiger bitvis later hoppfullt nir
det giller framtida insatser. Men det vi nu diskuterar ir det stillningstagande
som riksdagen skall gora i dag. Det 4r da att beklaga att vpk pé alla punkter
har gatt med pa socialdemokraternas forslag och avstyrkt alla de 13 motioner
i vilka man pé olika siitt vill bidra till att skapa rimligare skatteforhillanden
for pensionérerna.

Lars Béackstrom nimnde Rolf Kenneryd och Gorel Thurdin, centerns
ledaméter i skatteutskottet. Det finns inget som helst motsatsforhallande
mellan dem och mig. utan vi dr helt ense. Det ar arbetsfordelningen som gjort
att de dnskade att jag, som har motionerat flera ganger i den hir tragan.
skulle ta debatten i stallet for ndgon av dem. Jag vill ha detta sagt sd att det
inte kan uppstd nigot missforstind hirvidlag.

Jag tror att vi nu inte kommer ldngre — men, som tidigare sades, fragan ror
pa sig. Vi som star bakom reservationerna vill att det i den hiir fragan skall
rora pé sig myvcket och snabbt. Socialdemokraterna vill helst att det inte skall
rora sig alls, och vpk vill att det skall borja rora pa sig till hdsten. Jag hoppas
att vi allihop, utan att snegla pé partipolitiska prioriteringar. en ging skall
kunna bli ense om att vi maste efterstriiva ett skattesystem som gynnar
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10 § Foredrogs
skatteutskottets betankande
1988/89:SkU29 Andrade regler om reseskatt (prop. 1988/89:99).

Andrade regler om reseskatt

Anf. 67 1HUGO HIE:GELAND (m):

Herr talman! Lars Bickstrom citerade Galileis berémda vttrande: "Och
likvill rér hon sig.” Det gor trots allt dven debatten hir i riksdagen. I
reservation 2 till skatteutskottets betdnkande 29 talar vi t.o.m. om resor frin
ort i Sverige till Réros. Flygplatsen i Roros anvands i stor omfattning av
svenska turister som avser att tillbringa sin semester { Jimtlands [an, dar
turismen dr en basndring.

Vityckeratt det ar helt orimligt att ta ut skatt for resor till Réros och att det
enligt var uppfattning strider mot lagstiftarens intentioner och ligger en
himsko pd turismen i bl.a. vistra Harjedalen. Reseskatten ir for niirvarande
300kr., och den star inte heller i proportion till den korta flygstrackan mellan
berérda orter i Sverige och Réros. Vi yrkar dirfor pa en avveckling av
skatten for resor till Roros. Foljden bor givetvis bli en positiv inverkan pa
turismen i Jamtland och Hérjedalen.

Reservation | giller resor mellan de nordiska linderna. och jag yrkar
ocksa bifall till denna. Vi ifrigasitter det rimliga i att behdlla reseskatten
mellan nordiska linder. Man kan hédvda att skatten frimst traffar charterre-
sor med flvg. vilket dr ett mycket vanligt transportsatt {Or turister. Dettadren
typ av diskriminering som faktiskt kan uppfattas som ett handelshinder mot
andra landers export av turism och i och med detta ett brott mot den svenska
trihandelslinjen.

Om vi bortser fran Danmark téreckommer inom EG, savitt vi vet, ingen
motsvarande skatt, Dirfor anser vi att den bor avvecklas sd snabbt som
mdjligt, men att det bor ske i samférstand med de nordiska linderna. Vi ar
den hiir gAngen sa blygsamma att vi ndjer oss med att yrka att riksdagen skall
ge regeringen detta till kiinna. Jag hemstiller om bifall till detta yvrkande.

Med detta har jag yrkat bifall till bade reservation 1 och reservation 2 vid
skatteutskottets betinkande nr 29.

Anf. 68 KARL HAGSTROM (s):
Herr talman! I detta betinkande tillstyrker utskottet ctt forslag av
regeringen om en detaljmissig dndring i reglerna om reseskatt.
[ proposition 1988/89:99 foreslas att definitionen av charterflyg i 3 § lagen
(1978:144) om skatt pi vissa resor dndras 1 Overensstimmelse med luftfarts-
verkets bestimmelser {or civil luftfart. Andringen téreslas trada i kraft den 1 ol
juni 1989.
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I motionerna Sk617 och Sk643 vrkas att riksdagen skall besluta att avskaffa
reseskatten mellan de nordiska linderna. Vidare yrkas avskaffande av
reseskatt mellan Sverige och Roros.

Herr talman! I fraga om reseskatten giller att eventuella {Griindringar bor
genomfdras i samforstand mellan de nordiska linderna. Enligt vad utskottet
erfarit har inte nigot av dessa linder aktualiserat ett avskaffande av
reseskatten, inte ens for resor mellan de nordiska linderna. och Sverige
forbereder for néirvarande heller inget initiativ i denna fraga. Till saken hor
att kommittén (Fi 1987:06) med uppdrag att utreda den indirekta beskatt-
ningens omfattning och utformning. som vintas avge ett betiinkande senare i
ar, skall se 6ver de olika punktskatterna och beddma om det finns skil att
behélla dem. Kommittén torde hirvid, dven om inget sarskilt ndmns om
reseskatten i direktiven. vara of6rhindrad att ta upp dven denna skatt i sitt
fortsatta arbete.

Ett stallningstagande till hur Sverige bor foérhalla sig till reseskatten i
framtiden bor enligt utskottets uppfattning ansta till dess att resultatet av
utredningsarbetet foreligger. Utskottet avstyrker darfor motion Sk643 och
motion Sk617 yrkande 1.

Av bl.a. prakfiska och administrativa skil har utskottet tidigare avvisat
tanken pd att undanta vissa rescrutter fran skattens tilldimpningsomride.
Utskottet vidhiller denna mening och avstyrker dven yrkande 2 i motion
Ské6l7.

Harmed yrkar jag bifall till hemstéllan i skatteutskottets betdnkande 29
och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 69 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Jag ir en av de motionirer som har foreslagit ett avskaffande
av reseskatten. Nisom sitter hiar i kammaren kanske kan tycka att detta dren
ganska liten fraga att uppehalla sig vid. men s ér inte fallet. Det finns tva
orsaker till att detta dr en mycket viktigare friga dn vad manga tror.
Turismen dr for det forsta en av Jimtlands och Harjedalens basnéringar. och
den ér i allra hogsta grad beroende av goda kommunikationer. Fram till for
nagra timmar sedan fordes fér det andra en stor diskussion, som t.o.m.
pagick i tvd dagar. om regional utveckling och regionala insatser. Det anslogs
ganska mycket pengar till denna typ av utveckling.

I detta betidnkande gir utskottsmajoriteten dock precis motsatt vag och
vigrar att ta bort en ovanligt onddig och dum skatt. Borttagandet av denna
skatt skulle underldtta den regionala utvecklingen. men det argumentet
existerar tydligen inte alls i denna debatt. Dessutom kostar den har atgéirden
inte ndgra pengar, och det ir ganska ovanligt nir det giller regionala insatser.

Vad handlar da det hir om for nagonting? Jo. om att Hérjedalen inte har
nagon jarnvig. Det finns en mindre flygplats i Sveg. och dirifran ar det 16-18
mil till Tanndalen—-Funésdalen. Dir finns familjedgda hotell som ligger
mycket titt, och turismen ir dir den enda niringen. I Réros. fem mil dirifran
pa den norska sidan, finns en flvgplats, men det gar inte att chartra plan fran
Stockholm och Gateborg till Réros. eftersom det da tas ut en reseskatt om
300 kr. per person. De fa ledamdéter som sitter hiar i kammaren inser att det
blir orimligt dvrt fér en familj att ta sig dit den viigen. dvs. den enklaste
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Vilka starka motiv har da utskottet for att siga nej till vart krav? Nagot
mera sldtstruket far man leta efter. Utskottet siiger att man inte kan avskaffa
reseskatten mellan de nordiska lianderna, eftersom ingen har begirt det, och
att Sverige inte forbereder nagot initiativ i frigan. Men d ar det vil dags att
gora det for att fa till stind ¢n praktisk [0sning!

Utskottet siiger vidare att man av praktiska och administrativa skil ej kan
avskaffa reseskatten for charterresor mellan Réros och Sverige, vilket var
mitt andra yrkande. Detta uttalande &r fullstindigt befangt. eftersom det ar
just av dessa skil som den behdver avskaffas.

Jag kunde inte heller konstatera att Karl Hagstrom kom med négra nva
starka skil till forsvar for utskottets stindpunkt. Han hinvisar till en
utredning som inte ens har négra direktiv i frigan. Jag hoppas verkligen att
utskottet funderar litet grand pa den hér fragan till nista ar. Jag tror att folk i
allménhet har svart att forstd det beslut som kommer att fattas. mot bakgrund
av utskottets betinkande och den debatt som har forts tidigare hir i
kammaren.

Herr talman! Harmed yrkar jag bifall till de moderata reservationerna.

Andrade beskatnings-
regler for lindiesel,
m.m.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut 1 drendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.)

11 § Foredrogs

skatteutskottets betdnkande

1988/89:SkU27 Andrade beskattningsregler for lattdiesel. m.m. (prop.
1988/89:98).

Andrade beskattningsregler for lattdiesel, m.m.

Anf. 70 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Det pagiar atminstone tvd utredningar som behandlar
energiomradet. Det dr for det forsta kommittén for indirekta skatter,
benamnd KIS, som utreder om energiomradet skall inforas i momssystemet,
for det andra den pagiaende miljoavgiftsutredningen, som diskuterar avgifter
av skilda slag relaterade till olika skadliga utsliapp.

Trots att dessa utredningar pagar och skall redovisa sina synpunkter inom
loppet av nagra manader foregriper regeringen dem och foreslar en hojning
av skatten pa latidiesel. Regeringen och socialdemokraterna borde i stillet
ha foljt det forslag som jag har lagt frami KIS, att den del av KIS-utredningen
som berér energibeskattningen borde senareliggas niigra manader for att i
tiden kunna samordnas med miljoavgiftsutredningen. Min moderate kollega
i miljoavgiftsutredningen Nic Grénvall har i den utredningen stéllt samma
krav. Bo Lundgren har i samband med ett annat betinkande i skattcutskottet
foreslagit ett utskottsinitiativ pa samma tema. Socialdemokraterna har tyviirr
sagt ncj till denna samordning.

Socialdemokraterna har i skatteutskottet foreslagit att skatten pa lattdiesel 63
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skall hojas den 1 juni i &r fran 610 kr./m? till 860 kr./m*. Ungefir tre veckor
diirefter kommer med all sannolikhet den socialdemokratiska majoriteten i
KIS att foresla att den skatt som i dag {6reslas bli hojd skall siinkas med 30 <7
till 600 kr., alltsd till en ligre nivd dn fOr ndrvarande. Samtidigt kommier
skatten péa vanlig diesclolja att sjunka fran 978 kr. till 685 kr. Beskattnings-
skillnaden mellan littdiesel och vanlig diesel sjunker dirmed fran 118 kr. till
85 kr. Jag kan inte forsta skiilen till denna tillfdlliga hdjning av lattdiesel.
Lattdiesel ar ocksd enligt uppgift miljévinligare én vanlig dicsclolja.
Anvindandet av littdiesel borde darfor enligt min mening stimuleras. Detta
ar sdrskilt viktigt nir det géller busstrafik i titorter diir man just anviinder
lattdiesel. Varfér, Bo Forslund, vill socialdemokraterna inte stimulera till en
sadan atgird i stillet for att himma en sddan utveckling?

Socialdemokraterna har inga besked att ge huruvida svensk industri i
framtiden skall erhalla energi i tillricklig omfattning till konkurrensmissiga
priser. Energibeskattningens omrade priiglas av motsvarande osiikerhet. Det
finns ingen langsiKtighet i beslutsfattandet. ingen saklig grund for beskatt-
ning och inga nya idéer fdds.

Herr talman! Jag tycker att det ar sjalvklart att regeringens forhastade
forslag om 6kad beskattning av lattdiesel borde avvisas. De socialdemokra-
tiska ledamoterna i utskottet har emellertid som vanligt £61jt husbondens rost
- inga avvikelser tillats. Aven sunt fornuft ar tydligen tabu i den socialdemo-
kratiska riksdagsgruppen.

Herr talman' Atgarder haller pa att vidtas for att hoja barighcten pa
landets vigar. Investeringsprogram prioriteras pa s sitt att storre delen av
skogslinens sekundira och tertidra viigar far sadan birighet att det motsvarar
vad som gilller inom EG. Det innebir ocksd att man kan utnyttja stérre och
tyngre fordon, och det far till foljd att skatten avseende nyttotrafiken stiger.
Eftersom alla omraden i vért land inte far méjlighet att utnyttja de tyngre
fordonen i samma utstrickning som just skogsldnen, bor fordonsskatten tills
vidare, i varje fall i dessa regioner, inte bli féremadl t6r nagon hdjning.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 91
betiankande SkU27.

Under detta anférande oOvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 71 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande som vi nu behandlar tillstyrks
regeringens forslag om en hdjning av den allménna cnergiskatten pa
lattdiesel. Vi i folkpartiet godtar detta forslag. 1 betinkandet behandlas
dessutom ett antal motioner fran den allminna motionstiden. Det ar
motioner som behandlar drivmedelsbeskattningens nivi. skattestimulanser
for elbilar och liknande fragor.

Nagra av forslagen i motionerna tycker vii folkpartiet dr intressanta. Men
med hansyn till att miljoavgiftsutredningen och kommittén for indirekta
skatter snart skall presentera sina betidnkanden, vill vi avvakta det pagaende
utredningsarbetet innan vi kommer med firdiga forslag.

P4 en punkt har vi emellertid avvikit fran denna linje, och det géller
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Det finns undersokningar som visar att huvudviirk, dgonirritation, irritation i
nédsa och hals m.fl. symtom ar vanliga hos skogsarbetare som arbetar med
motorsdg. Besvidren kan hirledas till att skogsarbetarna utsiitts for bensin
och avgaser fran motorsigar. Genom forskning har man under 1988 kommit
fram till hur man skall gora for att tillverka en mindre hillsovidlig bensin som
Kan anvindas I motorsagar. Genom att anvinda denna specialbensin
kommer minga hélsobesvir att kraftigt reduceras.

Problemet ir att det kommer att forbrukas forhallandevis litet sidan har
specialbensin i landet och att den diirfér blir dyr att tillverka och distribuera.
Vii folkpartiet tycker att.det vore olyckligt om det visade sig att det héga
priset skulle bli ett hinder for introduktion av det nya brinslet. Det kunde
darfor vara lampligt att befria motorsigsbriinslet frin bensinskatt for att fa
ned priset.

Eftersom vi anser att det ar angeliget att forbittra skogsarbetarnas
arbetsmiljé och minska deras risker for ohdlsa. har vi i en reservation
tillsammans med centern och vpk foreslagit att regeringen far i uppdrag att
skyndsamt utreda mdjligheterna att befria motorségsbrinsle fran bensin-
skatt.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till forslaget i reservation 10.

Andrade beskatnings-
regler for lindiesel,
m.m.

Anf. 72 HAKAN HANSSON (c);

Herr talman! Den debatt som vi nu f6r om detta betiinkande pAdminner till
sina principer mycket om den debatt vi hade for en stund sedan om bilacciser.
Debatten kommer att upprepas nir vi senare skall behandla energi- och
miljoskatt.

Det har sagts hiir att det pagar ett omfattande utredningsarbete. och detiir
naturligtvis riktigt. Férvintningarna pa det arbetet ar stora. Det dr viktigt att
viiSveriges riksdag viigar fatta beslut, vilket jag tidigare har varit inne pa. nar
det giller principen att differenticra i skattesystemet och stimulera bl.a. med
miljopolitiska utgingspunkter.

Fran centerns sida tillstyrker vi ocks propositionens fdrslag om en hdjning
av den allmidnna cnergiskatten pa littdiesel. Det dr med utgdngspunkt i
principiella synpunkter som vi gor det. Vi bedomer inte att ldttdiesel dr det
stora greppet ndr det giller att minska utslippen av t.ex. aromatiska
kolviiten. Som framgar av utskottsbetiinkandet har det ocksd funnits vissa
osunda inslag pad oljemarknaden nar det giller just lattdiesel. Ddremot
noterar jag. herr talman, att det nér det giller littdiesel — som inte ar ett
typiskt nytt framsteg vad giller miljévanliga brénslen ~ finns ett storre stod i
riksdagen for differenticring.

Centern har tva reservationer fogade till detta betiinkande. En reservation
giiller elbilar. Vihivdarsamma princip som tidigare, dvs. att man skall kunna
differentiera, stimulera och gynna miljovénliga fordon och brinslen. Vi
beddmer och ser elbilen som en viktig del och ingrediens i utvecklingen av
nya miljévinliga fordon.

Nir det giller motorsdgsbrinsle har vi en reservation tillsammans med
folkpartiet och vpk. Det har bedrivits en hel del forskningsarbete om 65
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motorsigsbrinsle for att fi bort halterna av aromatiska kolvaten. Denna
forskning ér ett inslag av framgéng for att f fram miljévinliga brinslen. Vi
menar att det finns skil. som tidigare har angetts av Britta Bjelle, for att
skattemissigt favorisera motorsdgsbrinslet ur hilso- och miljésynpunkt.
Slutligen har vi frin centerns sida i ett sirskilt yttrande berdrt en motion
om differentierad bensinskatt. Vi vill i det yttrandet understryka att vi stiller
upp pa principen om differentiering, men vi ar inte sékra pd att just det som
anges i den socialdemokratiska motionen ar den vig som man skall vilja.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 7 och 10.

Anf. 73 LARS BACKSTROM (vpk):

Herr talman! Jag har blivit tvungen att ersétta Paul Lestander i denna
friga, och jag hoppas att jag kan sdga ungefir det han hade tinkt sdga. Men
forst vill jag g6ra en personlig kommentar. Jag ser att det i politiken och hér i
kammaren formas manga allianser — en del av ovanligt slag. Det finns bade
heliga och oheliga allianser, och jag vetinte vad man kan siiga om den héir. En
forfattare sade en gang att det viktiga inte ar var man kommer ifran, utan vart
man ar pd vidg. Vansterpartiet kommunisterna och moderaterna har antagli-
gen kommit fran olika hall, men vi r just pu pa vig 4t samma hall. Bada vara
partier yrkar avslag pa regeringens proposition om lattdieseln. Vi anser att
gillande regler bor kvarstd. Vi inom vpk har framfor allt tryckt pa
miljdaspekterna. T betinkandct ségs att det finns osunda inslag. Man vill
emellertid behalla den skillnad som finns men géra den mindre. Vi anser att
det hir finns en risk for att man begar det gamla kardinalfelet med barnet och
badvattnet. Vitror att det finns andra vagar att ga for att komma till ratta med
de patalade osunda inslagen. Vi anser att miljoskilen i stadstrafiken talar f6r
att vi behéller denna skillnad i beskattningshénscende, och jag yrkar dirfér
bifall till reservation 1.

Moderata samlingspartiet har kanske en mer teknisk motivering nér det
galler utredningsarbetet. Vi har i en annan reservation, nr 3., ocksé lagt
tekniska aspekter pa drivmedelsbeskattningen och miljoprofilen. Jag yrkar
bifall till denna reservation. Vi menar att denna fraga bor ses i ett stort och
enhetligt sammanhang. Vi kommer snart i kammaren att 4nyo fa debattera
miljofragorna dven i samband med beskattningen. Vi anser att det borde ha
tagits initiativ for att f3 en miljoprofil pa hela drivmedelsbeskattningen i ett
sammanhang.

Jag yrkar slutligen bifall till reservation 10. Det problem som hir tas upp
beror en mindre grupp, men det dr en grupp som har manga arbetsmiljopro-
blem. Vi menar att vart forslag skulle kunna vara ett steg i ritt riktning.

Med detta vill jag aterigen yrka bifall till de tre reservationer till vilka vpk
har medverkat.

Anf. 74 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Om det hir samhillet alls skall komma i balans med sin
ekologiska miljé méste vi ta mycket stoérre hiinsyn till de icke férnybara
resurserna. Det giller framfor allt fossila brinslen, varav dieseloljan ar ett.
Forutom resursens Andlighet idr det ocksa sa olyckligt att forbrinning av
fossila brinslen ger en 6kning av atmosfiarens koldioxidhalt, vilket dven det
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besparing dr av ndden. I var marknadsekonomi r det just ekonomiska .
Andrade beskatinings-

regler for lindiesel,
L.

styrmedel som skatter som maste anviindas. och det ar anledningen till mina
rescervationer 2 och 4, som jag alltsd yrkar bifalt till.

Ett specicllt problem uppstar nir utlandsregistrerade personbilar ankom-
mer till Sverige. 1 enlighet med en motion av Carl Frick innehéller
reservation 5 ett forslag om viigtrafikskatter att tas ut med schablonbelopp av
utlandsregistrerade bilister med belopp som beror av om de kor bensin- eller
dieseldrivna bilar. Jag yrkar bifall till den reservationen.

Ett missforhallande har uppkommit sedan man évergav den kilometerrela-
terade beskattningen av f{6rménen att ha fri bil frin sin firma. Nu anviinds ett
belopp som &r relaterat till bilens inkdpspris och som dr avsett att motsvara
ett visst schablonvirde. Detta innebiir att man kor s mycket man vill {or
samma beskattning, vilket dkar mingden onddig kérning bade inom och
utom tjiansten och dirmed utgdr en negativ faktor for miljén. Jag yrkar bifall
till reservation 6.

Jag vill ocksd yrka bifall till reservation 8. moment 9, i vilken uppmiirksam-
het dgnas det faktum att vissa landsting. ndmligen de som innchéller
storstider, har sirskilt stor andel biltrafik och ar virst utsatta nir det géller
bilolyckor. Deras sjukvérdskostnader pa grund av biltrafiken blir saledes
abnormt héga, och i reservationen foreslas att de skall ha riitt att ta ut en
landstingskommunal drivmedelsskatt.

Slutligen vill jag yrka bifall till en reservation. som jag inte undertecknat,
namligen centerreservationen 7 angaende elbilar. Det framstar numera som
fullstandigt klart for mig att elbilarna dr en méjlighet som méste uppmuntras
sd mycket som mojligt och att skattebefrielse vore en hjalp f6r dem.

Anf. 75 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Jag vill ocksa, i likhet med Lars Bickstrom, inledningsvis
konstatera att vi allt oftare fir se oheliga allianser i skatteutskottet. Det har vi
under en tid konstaterat. Det ar inte alls ovanligt att det skrivs gemensamma
reservationer av vansterpartict kommunisterna och moderata samlingspar-
tict. Minde det vara si att viinsterpartiet kommunisterna i skatteutskottet ir
pa vig at hoger? Det aterstar att se.

Det betdnkande som vi nu behandlar ar foranlett av en proposition om
dndrad energibeskattning pd fotogen med tillsats som mojliggor s.k.
lattdiescl. Skillnaden mellan s.k. littdiesel & ena sidan och motorbrinnolja,
eldningsolja och bunkerolja & andra sidan beror egentligen nidrmast pa
tidigare politiska dverenskommelser for att finansiera vissa investeringar.
som riksdagen fattat beslut om. Det ar faktiskt av den anledningen som
skatteskillnaderna uppstatt. Det har alltsd inte varit fragan om miljépolitiska
hinsyn. Nu har det dessutom visat sig att — nigot som riksskatteverket
mycket starkt pdtalat —~ just dessa tillsatser for att framstilla littdicsel
anvinds pa ett sitt som medfort mycket osunda inslag pd oljemarknaden,
dess virre i allt storre utstrickning. Det dr ocksd av den anledningen sont just
beskattningen pa tittdicsel har brutits ut fran Gvrig energibeskattning.

Karl-Gosta Svenson stillde en fraga till mig. Han kunde inte forsta skilet 67
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till skatteforandringarna. Jag kan bara svara att vi i det fallet &r i mycket gott
siilllskap. Nir det giiller beskattningen av littdieseln finns det en mycket stor
majoritet i denna kammare, som staller sig bakom propositionen. Béde
centern och folkparticts foretridare stdder propositionsforslaget. Miljopar-
tiet vill dessutom gé dnnu lingre dn regeringen.

Till betankandet har ocksd fogats en rad reservationer, som bygger pa
motioner som vickts under den allmidnna motionstiden. Jag vill, herr talman,
for att tjdna tid inskranka mig till att hanvisa till de motiveringar {6r
yrkandena om avslag pa dessa motioner som anfors i betiinkandet. Vi har i
riksdagen som praxis att vi, ndr utredningar har tillsatts, bor invinta
resultatet av utredningsarbetet innan vi fattar beslut. Jag tanker da ndrmast
péd den miljoavgiftsutredning som arbetar. Vi kan forvanta oss att ¢n rad
forslag kommer att forelaggas riksdagen for beslut under en mycket nira
framtid.

Jag vill dock, herr talman, kommentera reservationen om motorsagsbriins-
le. som undertecknats av utskottets representanter for vpk. centern och
folkpartiet. Jag kan i och fOr sig hanvisa till utskottets skrivning som ar
mycket bra. Vi sympatiserar mycket starkt med motioncn men anser att det
hér i hog grad ror sig om en arbetsmiljofrdga. Enligt var mening bér denna
inte l6sas med hjilp av skattesubventioner. I'stillet tycker vi att det finns skil
att i det hir liget stilla krav pé arbetsgivarna och ocksé pa tillverkarna. Vid
en interpellationsdebatt forsdkrade ocksa finunsministern att han dr utomor-
dentligt intresserad av att ta tag i fragan och forsoka hitta en Iosning. Ocksd vi
ar helt med pé detta.

Herr talman! Jag vill hirmed yrka bifall till utskottets hemstillan i dess
helhet och avslag pé reservationerna.

Anf. 76 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Jag Konstaterar att Bo Forslund yttrade att den energibe-
skattning som vi for nérvarande har dr en finansieringskalla for statliga
utgifter och inte alls baserad pa de skadliga miljdeffekier som forbranning av
brinsle kan ha. Det 4r, hette det. hog tid att vi fir en &dndring av
beskattningen pa det hiir omradet. Hér hade socialdemokraterna mojlighe-
ten att ge en signal till en ny inriktning.

Av handlingarna i drendet framgar det ju tydligt att lattdiescl ar
miljévanligare dn den vanliga dieseloljan. Darfor borde man inte ha valt att
hdja skatten och forsimra mojligheterna att nyttja detta brinsle. I titorterna
finns det ju miljoproblem, i synnerhet i Stockholm pé grund av intensiv
busstrafik. Har finns det egentligen ingen utredning — det har intc ens forts
nagon diskussion — om férdelarna med att 1 hog grad anvinda lattdiescl.
Denna anvindning verkar vara stimulerande, eftersom riksskatteverket har
blivit oroligt éver ett alltfor stort utnyttjande och kanske ett ndgot felaktigt
utnyttjande.

Totalt skulle det kanske kunna bli en samhallsekonomisk fortjinst genom
att miljon skyddas vid storre anvandning av det hiir branslet, som ju inte drsé
skadligt for var omgivning. Det dr beklagligt att varken regeringen eller
skatteutskottet har med ndgon utredning, men Bo Forslund har kanske nigra
synpunkter i frigan.
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skottet skulle glida till hoger. Jag ar viistkustbo och jag kan forsikra att viinte
kommer att glida med den hdga vindhastighet som socialdemokratin har haft
under de senaste aren. Som véastkustbo vet jag ocksd att man ibland méaste
kryssa for att komma nagon vart. I sddana fall kryssar vi giirna. Men
babordsvarianten har vi fast férankrad. Om man da kryssar ihop med
moderaterna pa sa sitt att vi tillsammans kan finna att det gér att avsla en
skattehdjning pa lattdiesel dr det ju bra. Vi alla dr ju dverens om att
littdieseln dr nagot av det mest miljévinliga jamfort med andra alternativ.
Datycker jaginte att det dr s& obehagligt att sittai hogerburen—kanske ar det
moderaterna som sitter i viinsterburen. Vi kan diskutera vem som har hittat
kornet den hiir ghngen. Det hir stdr vi ut med, men det ar klart att Bo
Forslund hellre skulle vilja ha vpk som nagot slags sldpankare som man gor
som man vill med. Det dr ju behagligare for regeringen, men ni kommer inte
att fi det sa, iiven om ni 6nskar det. Man far inte alltid det som man 6nskar
sig. Jag kan garantera att vi kommer att halla babordskursen, men vi kommer

Andrade beskattnings-
regler for lindiesel,
m.m.

att kryssa sa snart vi far tillfalle.

Om motorsagsbrinslet skriver utskottet att det kan finnas bittre metoder,
men det finns ju ocksa ctt ordsprak som siger att det bista aldrig far bli det
godas fiende. Finns det battre metoder skall jag inte motsatta mig dem. Men
det hiir &r en metod. Kan vi fa tva goda metoder, blir ju resultatet dubbelt s&
bra. Aterigen: Moderaternas och vpk:s reservation i vad giller lattdiesel
kommer inte att forsiamra stadsmiljon i Stockholm. Det &r jag alldeles
overtygad om. Tack!

Anf. 78 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Bo Forslund sade att man néar det giller motorsagsbrinslet
kanske borde tala mer med tillverkarna. Jag kan borja med att sdga att frigan
om brinsle for motorsdgar kan verka liten, men 4 andra sidan innebir det ju
stora kostnader for samhillet for varje individ som faktiskt mar mycket daligt
eller blir sjuk av verksamheten. Man har ju kunnat konstatera att skogsarbe-
tarnas besvir har 6kat under de senaste aren. Detta i sin tur beror pa att man
numera framstiller bensin med nagonting som heter krackning. Man
anvéander alltsd en sidmre raprodukt vid framstillning av bensin,

Eftersom en forsimring for dem som arbetar med motorsagar har skett
under de senaste aren, maste man ju géra nagonting nu. Man kan inte viinta
pa nya losningar. Under 1988 har man kommit fram till att det finns ett -
brinsle som dr bra och som forbittrar arbetsmiljon for dem som haller pa
med skogsarbete. DA kan jag inte forsta att man inte sa snart som mojligt ser
till att briinslet finns i handeln. Eftersom man vet att framstéllningen ar dyr
och att det ar fa liter som det kommer att réra sig om, vet man ocksa att det
blir svart att fi ndgon att tillhandahéila produkten. Ett sitt att sprida
produkten skulle d& kunna vara att ta bort skatten. Eftersom det inte ar fraga
om nagra stora kostnader men att det skulle {orbittra arbetsmiljon, tvcker vi
att det vore rimligt att ta bort skatten. Detta dr ett konkret {orslag.
Socialdemokraterna har ju inget forslag.

69
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Anf. 79 HAKAN HANSSON (c):

Herr talman! Visst kan man. som Bo Forslund siiger, avvakta ett viktigt
pagdende utredningsarbete. Men med erfarenhet av socialdemokraternas
ambitioner pa det miljopolitiska omrddet — det langa. vackra talet utan
atgirder — blir man litet otdlig, eftersom det finns konkreta atgiirder att vidta
redan i dag.

Sedan till motorsagsbranslet. Det dr ju en arbetsmiljofriaga, ett av de stora
flaggskepp som socialdemokratin har kommit med. Bo Forslund sade att
man skall stilla krav pa arbetsgivarna och tillverkarna. Men vilka krav skall
vi stélla? Jo, krav pd att anviinda miljovinligare motorsagsbrinslen, och da
galler det ju att hitta stimulanser. Det finns dven andra motorsigsbrinslen.
rapsolja och liknande. Visa litet vilja att g en bit pa viigen och stimulera
miljdinsatser!

Anf. 80 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Till Bo Forslund vill jag siiga att detiir viktigt att nu ta itu med
trafiken. Det riicker inte med att bara referera till utredningar. Det ér klart
att vi skall ta hiinsyn till utredningar och deras resultat, men det dr ocksd si att
man inom utredningarna dr lyhérd for vad som hiinder i riksdagen. Om
riksdagen gor ett klart uttalande i den aktuella frigan. ir det mycket mojligt
att viixelspelet fungerar sa att utredningarna verkligen tar hiinsyn till detta
och paverkas av det.

Till slut ndgra ord om motorsdgsbrinslet. Vii miljopartict har inte stillt oss
bakom reservationen i fraga. Kan inte Bo Forslund instimma i att motorsfigs-
briinsle bor férbjudas om det nu éir farligt ur arbetsmiljosynpunkt? Man skall
inte styra sadana hiir verksamheter med hjilp av skatter. utan man skall
forbjuda sddant som ar farligt, och sedun far det kosta att anvinda mindre
farliga brinslen.

Anf. 81 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Till Lars Biickstrom vill jag siga att detér klart att man maste
kryssaibland. En kryssning kan ju vara bade upplyftande och spinnande. Jag
har i skatteutskottet mirkt att Lars Bickstrom ocksa har upptiickt detta.

Till Karl-Gésta Svenson: Vidr ju alla instillda pa att vi kommer att fa cn
indrad energibeskattning. Men for den skull skall vl inte riksdagen vara
forhindrad att riitta till de kanske viirsta avarterna cller, som i detta fall, ett
osunt anviindande av tillsatser i syfte att minska beskattningen. Det ir ju
ocksa av den anledningen som denna proposition har kommit till stand. Jag
tvckeratt det dr ett friskhetstecken att man nir man ser att ndgotinte star ritt
till. nigot som gor att man kinner en utomordentligt stor oro Over
utvecklingen. att man di aviserar om missforhallandet. Detta ir ju vad
riksskatteverket har gjort i nimnda fall. Vid sidana tillfillen maste
regeringen vara sd pass handlingskraftig att man kan riitta till det hela.

Till Britta Bjelle, Hakan Hansson och Lars Bickstrom: Niir det giiller
motorsagsbriinsle dr vi i suk Gverens: det vi ir oense om dr metoderna. Vi
socialdemokrater i utskottet och regeringen tar verkligen denna friga pa
allvar, detta framgdr ocksa av skrivningen i utskottets betinkande. Men.
mina vanner, varfor skall vi alltid skattesubventionera miljoéforbattringar?
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komma till ratta med dessa problem.

Gasta Lynga fragar om man skall forbjuda motorsigsbriinsle. Personligen
menar jag att den atgirden mahinda dr den riktigaste, om man via
arbetarskyvddsstyrelsen och andra organ finner att motorsagsbrinslet ger
upphov till sddana skadeverkningar att det utgdr ett men for hilsa och liv.

Andrade beskarmings-
regler for littdiesel,
m.m.

Anf. 82 KARL-GOSTA SVENSON (m):
Herr talman' Till skillnad fran mig si tycker tydligen Bo Forslund att det ér
ett friskhetstecken att himma anvéndningen av miljovinliga briinsien.

Anf. 83 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Bo Forslund sager att det skiljer i metoderna mellan
utskottsmajoriteten och reservanterna. Det dr riktigt. Men hir har vi
reservanter ett forslag pd hur vi kan underliitta att ett miljovinligt brinsle for
motorsagar kommer ut p marknaden. Bo Forslund har ju sjélv inget forslag.
och i avvaktan pa att ett sddant finns borde man vil underlatta fér dem som
héller pd med denna verksamhet ute i skogen eftersom vi vet att de mar
daligt.

Sé linge det inte finns nigot bittre forslag borde val socialdemokraterna
anda kunna stddja ett forslag som de anser vara simre — huvudsaken dr val att
de som arbetar i skogen far ett bittre brinsle atl anviinda sig av.

Anf. 84 HAKAN HANSSON (c):

Herr talman! Jag tycker att det var en mycket intressant upplysning Bo
Forslund kom med nér han undrade varfor vi skall subventionera miljoinsat-
ser. Detta gér mig 4nnu mer orolig infér de kommande skatteutredningsfor-
slagen och behandlingen av dessa. Det innebiir alltsd att vi inte skall anvanda
skattesystemet for att stimulcra miljdinsatser. Monstret kinns igen fran
cnergiomradct och forsdken att fa tart pa alternativa energikillor: det hinder
ingenting.

Slutsatsen dr att Bo Forstund vill viinta med arbetsmiljéinsatserna pa detta
omrade till efter det att utredningen har lagt fram sina forslag och dessa har
behandlats i riksdagen.

Anf. 85 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Jag konstaterar att det kommer att hiinda viildigt mycket pd
energibeskattningens omrade. Jag hoppas att mina meddebattorer ar lika
positiva i de kommande debatterna, niir vi skail fatta beslut om finansiering
och beskattning av atgarder i syfte att fi en béttre miljo.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut 1 drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)
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forsvarsutskottets betiinkande

1988/89:F6U13 Handliggningen av drenden om vapenfri tjinst (prop.
1988/89:110). '

Handliggningen av drenden om vapenfri tjianst

Anf. 86 PAUL CISZUK (mp):

Herr talman! Forslaget att omorganisera myndigheterna som handligger
drenden rorande vapenfri tjdnst drinte bra - trots att det har varit {oremal for
ett omfattande utrednings- och remissforfarande. Nagra mycket viktiga
synpunkter frin remissinstanserna beaktas inte.

De personer som gér vapenfri tjinst utgdr fortfarande en minoritet bland
de varnpliktiga — en minoritet som inte vill kompromissa med sin ménskliga
natur och bira vapen i syfte att skada sina medminniskor. Egentligen ir
detta det enda naturliga forhallningssittet. Majoriteten — vi som  har
kompromissat — fir passa oss viildigt noga si att vi inte ytterligare forsamrar
de vapenfrias rittstrygghet och dirmed trampar pa var egen minsklighet.

Viharidagett provningsforfarande som av manga upplevs som kriinkande
for den personliga integriteten. Provningsforfarandet bor férenklas déirhin
att vapentjinst eller inte blir den enskildes val. Samtidigt kommer vi kanske
under lang tid framdéver att ha behov av en krigsmakt.

Inom miljopartiet tror vi att problemet kan fi en konstruktiv losning
genom inforande av ctt samhallstjiinstesystem. Detta skulle omfatta alla.
méan som kvinnor, och bestd av arbete inom varden av minniskor, natur och
samhillle, men dven arbete inom civilt och militiirt forsvar. Den stora
fordelen skulle vara jamstilldhet: jimstilldhet mellan konen och jamstalld-
het mellan olika slags arbeten. vilka behévs for att viirna vart sambhiilles
fortbestand. Jag dr Gvertygad om att man i ett sadant svstem kan finna
16sningen pa konflikten mellan vapentjinst, vapenfri tjinst och totalvagran.
Mcllan dessa finns en mycket grundlaggande konflikt som vi inte far blunda
for.

Nu gér det inte att ordna ett samhiillstjinstesystem fran det ena aret till det
andra — utredningar och 6verviiganden tar tid. Vad skall vi gdra i vintan pa
detta? Jag gladde mig storligen at folkpartimotionen med trslag om att avsld
propositionen mot bakgrund av att man borde ompréva provningstorfaran-
det innan man dndrade myndighetsstrukturen. Tyviirr fullféljde inte folkpar-
tiet sitt avslagsyrkande med en reservation till betiinkandet.

Herr talman! Jag har for miljopartict de gronas del tagit upp forslaget om .
provningsforfarande som ett motiv for avslag. Jag hoppas pa stdd for
avslagsyrkandet fran alla som vill forenkla prévningsférfarandet. diven om
man inte tror pa samhillstjanstemodellen.

Det kanske tyngsta argumentet mot den foreslagna myndighetstérindring-
en dr att det ar fel att s1d samman den provande mvndigheten., vapenirinimn-
den. med niimnden for vapenfriutbildning. vilken ir verkstillande. Om man
anda gor sd maste man vara vtterligt noggrann med vem som skall Gverpréva
de beslut som denna sammanslagna myndighet fattar. D kiinns det definitivt -
fel att lagga overprovningsforfarandet hos e¢n ny domstolsliknande myndig-
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dominans cftersom merparten av drendena kommer att berdra vanlig

= s res . Handliggningen av
vapentjanst. Overprovningen av den tilltinkta vapenfristyrelsens beslut sgring

drenden om vapenfri

borde ske vid domstol. som t.ex. kammarrétten i Jonkdping har sagt i sitt i
tjdnse

remissyttrande. Jag har i motion foreslagit att de vanliga tingsritterna skulle
anlitas, med tanke pa deras allminmiinskliga kompetens och personkiin-
nedom.

Utskottet menar att detta skulle ge olika behandling av olika viirnpliktiga.
Néja. det ar ju vad propositionen foreslar pa ett viirre siitt — just att ligga
samman provande och verkstillande myndighet fér de vapenfria. Men de
som far vapentjinst far provningen hos virnpliktskontoren och verkstillig-
heten hos andra myndigheter. namligen de militira forbanden.

Vilka skil anférs da for att man skall géra den hir omorganisationen? Det
ar mycket svart att fa fram det, tycker jag. Under utskottsbehandlingen har
jag inte kunnat finna att det har kommit fram négra vtterligare skil. Man
talar i propositionen-om att sma myndigheter ger diliga karriiirmajligheter
och att det har gjort att arbetsforhdllandena vid berérda myndigheter har
blivit diliga. Jag hiapnar. Kan detta vara ett skiil for att ga till riksdagen och
begara lagiindringar av stor betydelse? Det maste ju finnas ctt helt batteri av
personalpolitiska dtgirder som myndigheter och regering kan anvanda — om
det dr detta som ar problemet. De verkliga skdlen méste vara andra. Det vore
intressant om nagon kunde upplysa om detta. Det intresserar sikert fler in
mig.

Jag kan respektera om man vill spara 2.5 milj. kr. per ar pd driftskostnader
genom att sammanligga myndigheterna — men inte som skiill for att man
samtidigt ger de vapenfria en simre riittslig stillning.

Herr talman! Jag kan tinka mig att man inom socialdemokratin fortfaran-
de har en viss overtro pa stordriftens vélsignelser. Men vad har fatt
fdlkpartict att findra sig? :

Navil, beslutet dr inte fattat dn. Jag yrkar bifall till min och miljépartiet de
gronas reservation i detta drende.

Anf. 87 INGVAR BJORK (s):

Herr talman! I forsvarsutskottets betankande 1988/89:13 tar utskottet upp
fragan om handliggning av drenden om vapenfri tjinst. Det giiller ett forslag
“fran regeringen i proposition 1988/89:110:

Forsvarsutskottet har — med undantag av miljopartiets foretriidare — nétt
fram till cn enig stindpunkt. och jag vill darfor forst vrka bifall till
forsvarsutskottets hemstéllan och avslag pa den reservation som miljopartiet
avgivit.,

Herr talman! Forsvarsutskottet sdger inledningsvis:

"Den allminna virnplikten innebir en skyldighet {ér svenska min att
delta i landets viipnade férsvar i krig och vid krigsfara samt att genomga
utbildning med syftet att ge den virnpliktige formaga att Idsa uppgifter i det
militira forsvaret.”™

Forsvarsutskottet siger emellertid vidare:

“Skyldigheten att fullgdra varnpliktstjanstgoring ar dock inte utan undan- 73
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tag. Enligt 1 § lagen (1966:413) om vapenfri tjinst kan en virnpliktig fi
tillstand att fullgdra vapenfri tjanst i stillet for varnpliktstjanstgéring. om det
kan antas att bruk av vapen mot annan ir si oforenligt med den viirnpliktiges
allvarliga personliga Svertygelse att han inte kommer att fullgdra viirnplik-
ten.”

Den enskilde far tillstind till vapenfri tjinst av vapenfrinimnden och
ytterst av regeringen, dvs. forsvarsdepartementet.

Regeringen siiger nu i proposition 1988/89:110: ~*Arenden om tillstand till
vapenfri tjinst och om tjanstgdringstérhallandena f6r den som beviljas sadan
tjdnst avgors i forsta instans av en ny myndighet, vapenfristyrelsen, till vilken
knyts ett sirskilt lekmannaorgan for tillstindsprovningen.™

Vapenfrinimnden i Stockholm och nimnden for vapenfriutbildning i
Karlstad upphér. Den nya myndigheten — vapenfristyrelsen — lokaliseras till
Karlstad.

Overprovningen av tillstandssokandet dverfér man till en ny myndighet,
niamligen totalforsvarets tjanstepliktsnamnd. Till den ndmnden for man
sedan de drenden som provas av virnpliktsndmnden i Stockholm, och
varnpliktsnimnden avvecklas sdledes. Den nya niamnden - totalforsvarets
tjdnstepliktsnimnd — lokaliserar man till Stockholm. '

Enligt propositionen bor reformen trida i kraft den | januari 1990. eller vid
en tidigare tidpunkt efter den 1 juli 1989 om regeringen sa bestimmer.

Herr talman! I propositionen séger statsrddet att han vill utreda det
nuvarande provningsforfarandets effekter. Utskottet har da inhiimtat att en
sarskild utredare har tillsatts med uppgift att redovisa resultatet fore 1989 ars
slut.

Statsradet anfor ocksé i propositionen att ansékningar om vapenfri tjanst i
fortsdttningen bor handliggas inom en annan myndighetsram in den
vapenfrinimnden utgér. Och han pekar pd att en i det nirmaste enig
remissopinion stiller sig bakom kravet pa en reform. Han vill alltsa hos en
myndighet samla de arbetsuppgifter som fér nirvarande fullgdrs av vapenfri-
nidmnden och nimnden fér vapenfriutbildning.

Forsvarsutskottet har ocksd anslutit sig till denna uppfattning.

Sedan sdger statsradet foljande. som jag tycker dr mycket viktigt:

"Jag for min del anser det utomordentligt angeliget att den som med
hénvisning till sin instillning till vapenbruk inte anser sig kunna fullgéra
virnpliktstjanstgoring far en saklig och rittvis provning av sin ansdkan om
vapenfri tjinst. Garantier for detta skapas genom utformningen av lagstift-
ningen och genom sammansittningen av det organ som har att gora sjilva
provningen.™

Forsvarsutskottet menar att det dr angeldget med lekmannamedverkan i
den nya vapenfristyrelsens provningsverksamhet. Uppgiften for myndighe-
tens styrelse att leda myndigheten ir emellertid avskild fran provningsverk-
samheten enligt vapenfrilagen. Detta motiverar sirskilda atgirder for att
garantera att lekmannarepresentanter fir ett avgorande inflytande vid
prévningen av ans6kningar om vapenfri tjinst. Beslut om avsteg bor enligt
utskottets mening endast fa fattas av den delegation som férsvarsministern
rdknar med. Liksom denne finner utskottet limpligt att lata principerna for
sammansittningen av vapenfrinimnden vara viigledande ocksa nir det giller
lekmannadelegationen.
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betriffande framstillning om vapenfri tjlinst bor provas av en ny myndighet i L.
Hundliggningen av

drenden om vapenfri
tjdnst

stiillet for som nu av regeringen.

Det ir nitmligen s, att regeringen sedan linge strivar efter att delegera
beslutanderitten i drenden av lopande karaktir till myndigheterna och att
detinte finns nagot behov av en politisk styrning av praxis i friga om provning
utifran reglerna i vapentrilagen.

Forsvarsutskottet-vill betriffande tjinstepliktsnimnden betona vikten av
att kvalificerade jurister ingdr som ordférande och vice ordférande i
nimnden.

Betriaffande den reservation som miljopartiet avgivit i denna fraga vill jag
avslutningsvis anfora foljande.

Miljopartict talar om inforande av en allmén samhalistjiinsteplikt for biade
miin och kvinnor. Detta har aldrig riksdagen accepterat. och jag tror inte att
riksdagen vill acceptera det nu heller.

Och betriffande provningsforfarandet talar man om att en allmin
underritt skulle komma in vid prévning av irenden, vilket skulle kunna leda
till olika beslut beroende pd var man bodde i landet.

Herr talman! Jag vill in en ging yrka bifall till forsvarsutskottets
hemstillan i detta édrcnde.

Anf, 88 PAUL CISZUK (mp) replik:

Herr talman! Fattar jag Ingvar Bjork riitt — att det som skl till att man gar
med pd den hir propositionen anfors att regeringen har lovat att utreda
provningsférfarandet, och att det skulle vara ndgot i viss man nytt? Men om
man tror att det verkligen blir en effektiv utredning hir, vill jag siga att man
ju frdn ert parti i sidana fall alltid brukar vara vildigt méan om att avvakta
utredningar. En utredning Kan ju komma fram till att det behdvs en helt
annan myndighetsorganisation. Jag forstar tyvirr inte riktigt det motivet.

Det dr naturligtvis svart att inféra en allmin samhillstjansteplikt. Detiren
mycket radikal omstillning. och Ingvar Bjork tror inte pa det. Det mé sa
vara, men det méste i alla fall vara en dppen fraga. Som jag sade forut maste
vi forsoka hitta konstruktiva lésningar pa detta. Innan dess skall vi inte géra
onddiga forindringar, som i varje fall kan medfdra att de som dnskar
vapenfri tjanst kiinner sig otryggare.

Anf. 89 INGVAR BJIORK (s) replik:

Herr talman! Jag tror att vi med det vi nu har kommit fram till far en bittre
ordning iin vi har haft hitintills. Det ir ocksé min dvertygelse att den provning
som nu gors skall leda fram till &nnu béttre resultat. Jag vill sirskilt peka pa
vad forsvarsministern siiger i detta sammanhang. nidmligen att dven de
vapenfria har vissa rittigheter och att dessa riittigheter ocksd skall bli
tillgodosedda.

Anf. 90 CARL-JOHAN WILSON (fp):
Viirderade talman! I artionden har folkpartiet arbetat fér att de vapenfria
tjanstepliktigas situation skall férbiittras. Vi har riktat stark kritik mot det 75
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provningsforfarande som ar underlag for beviljande av vapenfri tjiinst. Vi
tycker att det dr ovirdigt var upplysta tid att unga miin satts i fangelse for att

de inte vill utbilda sig for att déda minniskor i krig.

Folkpartiet har aktualiserat ett alternativt provningsforfarande ddr den
varnpliktiges huvuddokument i ansdkan om vapentri tjanst ar en skriftlig
forklaring. Vi har uttryckt det sa. att den forklaringen skall vara tvdlig i friga
om lagens centrala punkter och klart redovisaratt ansékan bygger pd en
allvarlig personlig overtygelse. T ansékan om vapenfri tjinst bor ocksd ingd
nigon form av intyg, som styrker tilltron till den virnpliktiges allvarliga
Overtygelse.

En malsittning med prévningstorfarandet bdr vara att huvudansvaret for
stallningstagandet vilar p4 den véirnpliktige — och inte som nu pi en utredares
formedling av och tolkning av den virnpliktiges dvertygelse.

Nar proposition 1987/88:81 — om dndring av lagen om vapenfri tjinst— kom
for mer én ett ar sedan, kunde vi gladja oss it att fdrsvarsministern diir skrev
att han da tyckte att tiden var mogen att géra den utvidrdering av
provningsforfarandet som folkpartiet, fredsrorelsen och manga kyrkor s
linge onskat.

Vi dr besvikna over att det 16ftet inte blivit infriat under de mer én 15
manader som gitt sedan det gavs.

Nir proposition 1988/89:110 om handldggning av drenden om tillstdnd till
vapenfri tjanst m.m. presenterades for riksdagen, vickte folkpartiet en
motion. i vilken vi foreslog att propositionen skulle avslas.

Vivintade pd den utlovade utredningen om prévningsforfarandet. som jag
nyss nimnde. Vi tyckte att det darfor var olampligt att just nu sitta i gdng en
omorganisation av och en flyttning av de myndigheter som handligger
vapenfriarenden.

Vi forutsitter namligen att en utredning om provningsforfarandet skall
resultera i dndrade rutiner for handliaggning av vapenfridarenden. Att da
“rora om™ i organisationen verkar mycket odverlagt.

Forst nir forsvarsdepartementet i forsvarsutskottet kommenterade motio-
nerna i drendet fick vi veta att regeringen nu beslutat om den utredning av
provningsforfarandet som férsvarsministern lovade i proposition 1987/88:81.

Trots att valdigt mycket talar for att bestutet om organisationsiindring och
flyttning fran Stockholm till Karlstad borde vinta tills utredningen om
provningsforfarandet dr klar, tillstyrker folkpartiet nu just dessa dndringar.
Vi har nimligen fatt veta att oron pa de hér aktuella arbetsplatserna ir sd
stor, att ¢n uppskjutning av beslut om propositionens forslag skulle innebéra
olidliga arbetsforhallanden for dem som nu inte vet. om de skall vaga vara
kvar i tjanst eller for siikerhets skull s6ka nigot annat arbete sd snart som
mojligt.

Tett siirskilt yttrande har folkpartict kortfattat forklarat sitt handlingssatt i
detta drende.

Viirderade talman! Jag yrkar bifall till forsvarsutskottets betinkande nr 13,

Anf. 91 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag tror att en allmin samhillstjinst kommer att inforas.
Frigan ir inte om. utan nar. Det finns manga angeligna uppgifter en sadan
grupp skulle kunna utféra i samhéllet.



Det betiinkande som vi nu debatterar handlar om vapenfri tjinst. Jag
sasom pacifist tycker att det ir oerhort viktigt att man behandlar den fragan
med respekt och forstaclse. Det giller ju inte att undandra sig sitt ansvar for
sitt land och sitt folk, vare sig under fredstid eller orostid. Varfor skall man da
behdva motivera varfor man inte vill biara vapen?

Jag anser att man inte skall behdva motivera det. Det skall kunna riicka
med ett kortare forfarande eller ett kort brev, didr man siger att man inte vill
bira vapen av samvetsskil cller darfor att man inte vill lira sig att déda andra
minniskor. Vid krig, krissituationer eller ockupation blir inte de vapenfria
utan uppgifter. Samhiillet fungerar trogare under sddana forhillanden. Da
kan de hiir unga miinnen vara till god hjélp.

Den verkliga kampen borde i dag inrikta sig mot miljoforstoringen saval i
vart land som i andra linder. Jag anser darfor att u-landstjanst r ett effektivt
freds- och miljoarbete. Den som gor u-landstjanst fostras dessutom till att
klara krissituationer och nya okidnda foérhallanden. Det dr nagot som kan
vara till stor nytta i hemlandet vid en ockupation eller ett krigstillstand.

Det iir pa samma sétt viktigt att ha kunskaper om naturvird niir ett land
hamnar i en svir situation da det inte rdder normala férhallanden. De som
har arbetat inom naturvarden lar sig att f6rstd hur det fungerar t.ex. inom
karngdrdar och skogsvard. .

Man haller pd aut plocka bort de vapenfrias arbete med lagstadiebarn,
mellanstadiebarn och yngre tonaringar. I'stillet skall de bara arbeta med sma
barn och gamla. Vi vet dock att man behdver evakuera barn under krigstid.
Vem skall dd vara med barnen? Lirarna ricker inte till i det fallet. De
vapenfria skulle har kunna fi en viktig uppgift.

Jag yrkar bifall till var reservation.

Vi vill avskaffa provningsforfarandet i dess nuvarande form. Det forslaget
har emellertid inte gdtt igenom. Sa lange forfarandet finns kvar borde det
ligga under NVU och inte foras éver till vapenfristyrelsen i Karlstad.

Det finns en stor risk att antalet totalvigrare kommer att 6ka. Jag har haft
kontakt med sddana grupper. De dr mycket upproérda éver den hir
forflyttningen och menar att vapenfri tjénst inte ldngre ir ett alternativ for
dem. De kommer att bli totalvagrare. Det dr vill dnda inte detta vi vill
astadkomma? Jag anser att de skall ta sitt samhéllsansvar och géra vapentri
tjinst. men inte totalviagra. Vi bor inte ta den risken. Detta forfarande bor
hallas helt utanfér det militira forsvarets omrade. Som tidigare nimnts bor
det ligga under NVU.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.)

13 § Foredrogs

forsvarsutskottets betdnkande

1988/89:FoUle Tilliggsbudget II inom forsvarsdepartementets omrade
(prop. 1988/89:125 dclvis).
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Anslag for anskaffning av ett speciellt transportflygplan

Anf. 92 PAUL CISZUK (mp):

Herr talman! Detta transportflygplan bor inte képas. Det skall kosta 70
milj. kr. Det later ju som mycket pengar. Men det kostar alltid att resa. och
detirinte av ekonomiska skil som jag yrkar pa avslag och har reserverat mig
mot detta férslag. Det finns tva andra, som jag ser det, mycket starka skil
cmot.

Man kan for det forsta ta upp detta med siikerheten. Det anfors som ett
skiil for inkopet att man skulle kunna fa ett plan som var sikerhetsmiissigt
mycket biittre utrustat, som skulle kunna ledas biittre i luften osv. Detkanske
kan ligga nagonting i det. Men det furliga. ur siitkerhetssynpunkt, ir att man
sd att siiga ligger for manga dgg i samma korg. Viskall inte skapa feta mal for
terrorister, liksom vi inom vart forsvar skall undvika att skapa feta mal. Jag
tror darfor inte att sikerheten pa nigot sitt frimjas av att man koper ett eget
plan. Dct vore biittre att sprida ut transporterna pa den reguljira trafiken
cller chartra plan ndr det behovs.

Det andra skilet mot detta forslag dr miljoriktig representation. Det star i
forslaget att planct skall ges ett representativt utforande. Det framgér tvdligt
av propositionen att planct skall anvindas. flvgas runt, glinsa och vara
vackert i manga lander. Visst skall vi visa upp oss och representera och tala
om att Sverige dr bra. Men da skall vi géra det pa ctt sitt som visar att vi ar
bra.

Det betyder inte sirskilt mycket hur mycket ett enstaka flygplan slipper ut
vid de resor som gors. Jag har emellertid under dessa manader i riksdagen
forstatt att detta med symbolfragor ar mycket viktigt. Det ir viktigt hur man
serut, hur man dr kladd osv. Det dr ocksa viktigt hur man beter sig néiir man ar
ute och representerar, om man anvinder det allra smutsigaste och mest
miljéstdrande kommunikationsmedel vi har i dag. Detta bor ga att losa pa
annat sitt, sa att man i stdrre utstrackning anviinder jirnvigen. Det fanns ju
en ganska fin kungavagn pi Gustav V:s tid. Det skulle ga att anvinda
jarnvigen en hel del inom Europa. Det gdr ocksa att anvinda fartyg. Man
behéver inte ha s& brattom nir man ir ute och representerar.

Jag forstar naturligtvis ocksd att man, som samhillet ser ut i dag, méste
flyga mycket. Men vi skall inte representera genom att flvga, utan vi flyger
darfor att vi ar tvungna.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag siga att det finns tvd mycket
starka skil att spara dessa 70 miljoner, dels hinsynen till sikerheten, dels att
vi skall foregd med gott excmpel pd miljoomradet. Jag yrkar bifall till
miljépartiets reservation.

Anf, 93 ARNE ANDLERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Det framgar med all tydlighet av miljopartiets motion och av
Paul Ciszuks anfOrande att miljopartiet inte dr trakterat av att flvga. Jug
maste ge det erkiinnandet att det ir fullt logiskt att man i detta fall inte vill
kopa ett flygplan for bl.a. vissa representativa dndamdl. S& langt dr vi
overens. Paul Ciszuk tillstar avslutningsvis att han forstar att man maste flyga
ganska mycket. Da begriper jag inte vilka intressen man tillgodoser om man
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ligger litet sanning i att miljopartict egentligen dr anhdngare av att man skall
ta ctt steg tillbaka och gora det litet stokare, litet krangligare, i stillet tOr att
se sanningen i vitdgat och acceptera situationen sadan den ir.

Det flygplan som vi nu har for dessa dndamdli kallas ibland Roérposten,
ibland Tuben, ibland ndgonting annat. Det r foga Overraskande att de som
begagnar det har ansett att det, om man nu skall representera Sverige
utomlands. inte dr nigon nackdel om man kan sta upp i planet ochrent av kan
komma ut ur planet barande hatt. Nu kan Paul Ciszuk siga att det viil inte 4r
sérskilt viktigt, och det dr det vl egentligen inte. Men om vi nu skall torbattra
situationen innebér det plan vi nu koper, en Saab 340, med den inredning och
de sdkerhetsforutsiittningar som dr angivna i kdpet, att Sverige flyttar
positionerna framéat. Det ér inte, som sades i anférandet nyss. att viilja det
mest smutsiga kommunikationsmedlet. Det dr helt enkelt ett sirt att vara
med i tiden. Detta har for utskottets majoritet. for alla utom miljopartict och
Paul Ciszuk, varit vigledande. FOr den skull, herr talman, delar jag
utskottsmajoritetens uppfattning och yrkar bifall till utskottets forslag.

Anslag for anskaffning
av ett speciellt trans-
portflygplan

Anf, 94 PAUL CISZUK (mp):

Herr talman! Jag sade att jag forstir att man behover flyga en del. Arne
Andersson i Ljung framstiller det nu som att det skulle vara ett inkonsekvent
resonemang. Men det ir en viss skillnad mellan att skaffa ett eget plan, ett
statsflygplan, som man alltid dr ute och dker med fér Sveriges del, och att
hyra in sig pa de vanliga linjerna eller tillfilligtvis chartra ett plan. Man
anvinder inte alls flyget for att visa upp sig pa samma sitt, utan man anviinder
det mera darfor att man dr tvungen, och nar man kan anvinder man andra
kommunikationsmedel.

Anf. 95 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Jag har aldrig tiinkt den befingda tanken att vi skulle resa
utomlands och visa upp var Saab 340 sisom varande det finaste i virlden. Nar
representanter for var regering, for vart kungahus osv. reser ut, idr det for att
representera Sverige. Dd har vii utskottet inget som talar for att de ir battre
representanter for Sverige om de dker bit ett antal dvgn och kommer fram i
siimre skick. Det ar helt enkelt friga om moderna ménniskor i modern tid.
Det tycker jag att ni skulle acceptera. Det dr egentligen inte si mycket som
skiljer oss at, s& mycket mer som viinnen Paul Ciszuk @nda tillstar att vi maste
flyga ganska mycket. Lat oss dd acceptera den verklighet som riider, att vi har
ctt omodernt plan som inte fyller tidens krav. Nu reparerar vi den bristen, sd
att friden kan siinka sig 6ver Sverige och vi dter 4r i lugn och harmoni med
varandra.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

14 § Foredrogs 79
jordbruksutskottets betinkande
1988/89:JoU1S Histavel m.m.
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Anf. 96 LENNART BRUNANDER (c}):

Herr talman! [ detta betinkande behandlar vi ett antal motioner som har
att gora med histar, skétsel av hiistar, utbildningen av méinniskor som dr
intresserade av histar och ocksa med avelsorganisationernas ekonomiska
forutsittningar att bedriva en verksamhet som de vill.och maste bedriva fér
att vi skall ha en bra héstavel i Sverige.

Karin Starrin och jag har i en motion tagit upp just hur viktigt det ir med
utbildning och hur viktig histen dr for det samhille som vii dag leveri. len
annan motion som vi ocksa har skrivit pa tas det upp hur viktigt det iir att man
ger Svenska histavelsforbundet ordentliga ckonomiska forutsittningar for
att bedriva sin verksamhet.

Histen har dven i dagens samhélle en mycket stor betydelse. I de flesta fall
tinker vi pd héstar sisom ridhistar for fritidsverksamhet. Det ar villdigt
manga ungdomar som sysselsitts genom att halla pd med ridverksamhet.
Detta dr ocksa en viktig uppfostran for dessa ungdomar. Histen ir ju inte
bara en arbetshiist, en ridhiist eller en travare. Den ir ofta ocksd en mycket
god viin, en trogen vin, som man kan trivas gott tillsammans med och som
man maste ta hand om. skéta och uppfostra. Det ar nyttigt ocksa for den som
gor det.

Vihar i Sverige mycket bra histar. De har varit en exportvara. De fir ocksé
ur ckonomisk synpunkt en viktig del av den verksamhet som bedrivs inom
jordbruket.

Skall vi i fortséttningen ha en bra histavel kravs det ocksa att vi utbildar
ménniskor for det. Vi har pd gymnasiesidan en ganska liten utbildning av
ridlarare. histskotare, travtrinare eller andra som skall skota histar. Det
finns alltsi ctt ganska stort behov av ékad utbildning pd det hir omradet.

Det finns ocksa ett stort intresse tor utbildningen. Till de gyvmnasicutbild-
ningar som faktiskt finns ar ansékningarna méinga génger fler in det antal
platser som finns. Det betyder att hiir finns ett intresse och ett behov. Det
skall man enligt min mening sjdlvfallet tillfredsstalla.

Under riksmétet 1986/87 behandlade vi ganska grundligt en motion om
utbildning inom hastomradet. Riksdagen gav regeringen i uppdrag att utreda
och lagga fram férslag om hur man skulle forbiittra utbildningen inom
histomradet. Det har inte gjorts nigonting at det som tillndrmelsevis
uppfyller de krav som riksdagen dé stillde.

Med anledning av de motioner som vi nu har viickt har utskottet aterigen
uppmanat regeringen att tillsitta den utredning som skulle utarbeta riktlinjer
for hur utbildningen skulle ga till och dimensioneras. Jag hoppas verkligen att
regeringen den hir gangen tar det pd allvar och gér det som en enig riksdag
begirde 1986/87 och aterigen kommer att begiira. I det hir avscendet dr i
varje fall utskottet enigt, och jag forutsitter att riksdagen blir det si
smaningom.

I den andra delen av betdnkandet behandlar vi den ckonomiska situatio-
nen for Svenska histavelsforbundet. For nagra ér sedan tog staten sin hand
fran premicringsverksamheten och avelsverksamheten nir det gillde kall-
blodsraserna. Man tinkte sig en 16sning dér pa ungefiir samma satt som nir
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fattades varnade vi for att det kanske inte var riktigt lika enkelt niir det gillde Hiistavel m.m.
kallblodsaveln — dér finns inte lika mycket pengar som inom varmblodsaveln
och inom travsporten. Vi befinner oss nu i den situationen att Svenska
hiistavelsforbundet och avelsverksamheten nir det giiller kallblodsraserna
har ckonomiska bekymmer att klara verksamheten. Det dr mot den
bakgrunden vir motion kom till.

Redan nir vi forde dver ansvaret pa avelsforeningarna sade riksdagen att
regeringen uppmirksamt skulle folja utvecklingen pd omridet och hos
avelsforeningarna. si att avelsverksamheten kunde fungera och inte fick
ekonomiska problem.

I utskottsbetinkandet foreslas alltsa ett tillkinnagivande till regeringen att
man skall uppta forhandlingar med berdrda parter for att skapa forutsitt-
ningar for att ckonomin inom avelsféreningarna skall bli biittre. Har har
socialdemokraterna reserverat sig och sagt att det inte behdvs, eftersom man
1 annat sammanhang har tillsatt en utredare for att fa fram pengar {or
Ridfrimjandets verksamhet. Det ar sikert bra, men det dr inte samma sak
som vi har motioncrat om och som majoriteten i utskottet uttalat sig for. Hir
giller det utover Ridfrimjandet ocksit de kallblodiga héstraser som vi har
pratat om. Det ar viktigt att man nu uppfyller kraven frin riksdagen och gar
till verket. .

Herr talman! Jag vill med det sagda yrka bifall till jordbruksutskottets
hemstiillan i1 betiinkande nr 15.

Anf. 97 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Jag skall inte som Lennart Brunander gora ett langt inligg
infor en tom kammare 1 frdgor som utskottet ar enigt om. Jag skall ndja mig
med att yrka bifall till den socialdemokratiska reservationen i jordbruksut-
skottets betiinkande nr 15.

Det finns en arbetsgrupp som ser dver frigorna om hiistaveln. Vi tycker
inte att det finns anledning att som utskottsmajoriteten nu gor foresla ett
anslag pa 500 000 kr. som man cgentligen inte har tickning for. Vi ser
hastaveln och héstnaringen som en helhet, bade niir det giller varmblods-
och kallblodshistar och nér det giller olika anvindningsomraden. Det
omsitts stora pengar framfor allt inom travsporten, och jag tror att man
maste se det hir som en helhet, och da dven se hur de inkomster som
travsporten har kan bidra till att stétta ocksd andra raser inom histsporten.

Med detta. herr talman, vill jag som sagt yrka bifall till den socialdemokra-
tiska reservationen.

Anf. 98 LENNART BRUNANDER (¢):
Herr talman! Hakan Strdmberg talar nu likadant som representanter for
den socialdemokratiska regeringen gjorde niir man forde Gver ansvaret tran
staten till kallblodsavelsforeningar {or att skota hela avelsarbetet. Da sade
man att det naturligvis gar att Josa — det géller bara att cleara mellan olika
delar av hiistsporten, framfor allt fran travet, dar de mesta pengarna finns.
Men nu har det visat sig att det inte fungerar riktigt pa det siittet — det ar 81

6 Riksdagens protokoll 1988189:110
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orsaken till att vi har vickt en motion, och det ar ocksa diarfor som en
majoritet i utskottet har en annan uppfattning dn socialdemokraterna.
Kallblodsaveln har inte de forutsittningarna att fi in pengar. i varje fallinte i
dag.

Dessutom har arbetshiisten cn viktig funktion i dag, t.ex. i skogsk6rning-
en. dir den kan vara en viktig del — det vet jag av cgen erfarcnhet. Men de
andra kallblodsraserna ar ocksd mycket fina hobbyhistar, s& ocksa i det
sammanhanget ir de viisentliga.

Hastaveln ir viktig ocksd for att halla Jandskapet 6ppet. Histaveln kan ta i
besittning en het del av de arcaler som vi inte beh&ver for annan verksamhet
inom jordbruket.

Anf. 99 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Jag tycker ocks4 att det ar viktigt att halla landskapet 6ppet,
men man kan ju tidnka sig att sddan verksamhet kan bedrivas ocksi utan st6d
frin samhillets sida. Lennart Brunander. Jag tycker, i dag som tidigare, att
man skall kunna gora en férdelning nér det galler hastaveln. Héstarna star pa
egna ben, och det bor ocksd hela niringen kunna géra genom en omférdel-
ning frin varmblodshistar till de kallblodiga.

Overldggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

15 § Foredrogs
socialforsikringsutskottets betankande
1988/89:SfUU20 Kommunala bostadstillagg (KBT) (prop. 1988/89:100 delvis).

Kommunala bostadstilliigg

Anf, 100 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Pensionérsfragor har redan behandlats i kammaren i dag.
Det har varit skatteutskottet som varit i elden. Problemet har, precis som i
detta drende, gillt bl.a. marginaleffekter.

Det kommunala bostadsbidraget trappas som bekant av samtidigt som
inkomsterna stiger. Detta tillsammans med den av skatteutskottet berdrda
avtrappningen av det extra avdraget vid beskattning leder till marginaleffek-
ter och gor att 6kade inkomster egentligen inte har néagot virde i vissa
inkomstskikt for pensionérer.

Till detta kommer nu den aktuella fragan om avtrappning av kommunalt
bostadstilligg vid formdgenhetsinnehav. Denna avtrappning har tillsam-
mans med andra cffckter faktiskt lett till rena Pomperipossaeffekter.
Visserligen har riksdagen minskat betvdelsen av fédrmogenhetsinnehavet
under senare tid, men detta ricker inte. Vér stdndpunkt ar att férmogenhets-
innehavet inte bor beaktas vid provningen av KBT. Det gynnar namligen
sparandet.

I den reviderade finansplan som vi fick hirforleden beklagar finansminis-
tern det 1aga hushallssparandet. Tvéngssparande diskuteras i dessa dagar.
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yrkar bifall till reservation 5.

Undantagandepensioniirernas problem har behandlats ocksé tidigare i var
i samband med behandlingen av reglerna for pensionstillskott. Samma
orittvisor som giller pensionstillskotten galler ocksé for KBT. Undantagan-
depensionirernas ritt till KBT beriiknas precis som tillskotten pd grundval av
imaginira ATP-pensioner.

Orsaken till att sméforetagare. jordbrukare och fiskare - ofta med
begrinsade inkomster — begiirde undantagande var laga inkomster. Jag
minns 60-talet med stor strukturomvandling bland dessa foretag. Dessa
foretagare hade ofta inte mojlighet att betala avgifterna. De forlitade sig pa
folkpensionen som bastrygghet. Problemen kom niir standardlyften i bas-
tryggheten i forsta hand tillgodosags genom pensionstillskatt och KBT.

Det ir nu faktiskt pa tiden att denna forhillandevis lilla grupp ildre
pensiondrer med laga inkomster och undantagande fran ATP inte ldngre
sirbehandlas. Detta skulle vara en giird av riittvisa och solidaritet. Jag yrkar
bifall till reservation 3.

Sverige har arbetskraftsbrist. Vad detta innebiir av hinder fér en nodvién-
dig ckonomisk tillvixt — inte minst for att uppritthilla framtida pensionirs-
generationers trygghet — berdrs ocksa 1 den reviderade finansplanen. Vissa
atgarder har vidtagits for att stimulera pensionéirerna till fortsatt yrkesarbete.
Dess virre géller lindringsreglerna endast 16ntagare. Regeringen och riksda-
gens majoritet menade att utbudseffekter i ekonomin endast uppkom genom
oOkat lonearbete. Merarbete utfért av fGretagare ansags mindre intressant att
stodja. Det var ett forviinande stillningstagande. Det har jag sagt i denna
kammare tidigare. Det miste dess viirre upprepas.

Att frimja utbudet i en [fagtillviixtekonomi som Sveriges iir visentligt,
mycket visentligt, for att vi skall kunna stadkomma just social trygghet.
Den ckonomiska forskningen har visat att utbudseffekterna framfér allt gor
sig gillande pd foretagaromridet. inte minst giller detta sméfdGretagare.
Utskottets motivering pa s. 6 i betinkandet dr darfor ndgot ekonomiskt
naivt: - — - regeringens forslag i denna del motiverades med bristen pé
arbetskraft pa stora delar av arbetsmarknaden till f6ljd av en allmint
forbittrad ekonomi och en kraftigt dkad cfterfragan pa arbetskraft. Enligt
utskottets mening var det i forsta hand bristen pa arbetstagare som behévde
avhjilpas.” .

Ar verkligen utskottet omedvetet om att egenféretagartjinster och arbete
utfort av anstiillda i foretag i mycket hog grad idr utbytbara i ett modernt
informations- och servicesamhille?

En rad uppgifter som forr utfordes i ett foretags egenproduktion. och tor
6vrigt ocksd 1 en kommuns cgenproduktion. med anstillda utfors i dag av
sjalvstandiga foretagare. Denna utveckling kommer sannolikt att férstirkas i
framtiden. Ny teknik borgar for detta. Det ér ju diirfor det &r sa viktigt att
behandla féretagare och anstillda lika. Nej, jag tror inte det &r den riktiga
motiveringen som redovisas i utskottets handlingar. Det dr nog i stillet en
foretagarfientlig instilining som torgférs i utskottets vttrande — dess viirre!
Jag vrkar bifall till reservation 4. 83

For att inga misstag skall uppsta fértydligar jag alltsa att jag yrkar bifall till
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Anf. 101 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! Som tidigarce framgatt behandlar vi socialférsikringsutskot-
tets betiinkande nr 20 om kommunalt bostadstillige till pensionirer.

For att borja med det som ir positivt anser folkpartict att statsbidraget till
KBT for psykiskt utvecklingsstorda som bor i gruppbostad dr en reform i ritt
riktning.

Nigot vi emellertid fortfarande inte kan acceptera ir utskottsmajoritetens
syn pé de s.k. undantagandepensiondrerna. I betinkandet siiger majoriteten
att utskottet tidigare avstyrkt yrkanden om ritt till KBT for dessa pensionii-
rer, och av denna anledning har socialdemokraterna ingen vilja att omprova
sitt stédllningstagande. Om riksdagen tycker att ndgot dr fel maste vi kunna
dndra pa reglerna dven om vi avslagit liknande forslag tidigare. I annat fall
kan vi ju aldrig genomféra nagra reformer! '

Regeringen dr dessutom ritt bra pa att dndra sig, eller skall jag siga godta
oppositionens forslag och vid lampligt tillfille framlagga dem som sina cgna.
Négra exempel pa detta ar t.ex. ctt kvarts vardnadsbidrag och efterlevande-
formaner for fordldrar med handikappade barn. utékningen av den tillfalliga
foraldrapenningen fran 60 till 90 dagar osv. Listan kan géras lang. Allt detta
har ni sagt nej till tidigare, men sedan foreslagit i propositionen. Det ar trots
allt bra. huvudsaken ar ju att minniskor som ér berdrda far det biittre.

Dessutom sdger majoriteten att det skulle inncbira en ckonomisk fordel
gentemot andra pensionarsgrupper att ge dessa pensionirer KBT. Vad ér det
for fordel att inte fa pengar men dnda behandlas som om man fatt dem och
dirfor g miste om en férman som andra pensiondrsgrupper i motsvarande
inkomstsituation har? Vari férdelen skulle ligga forstar jag inte.

Folkpartiet anser vidare att skillnaden i storlek pa KBT i olika kommuner
leder till oacceptabla skillnader i levnadsstandard mellan pensionirer som
bortsett fran hemkommun har likartade forhallanden. Av den anledningen
tycker folkpartiet att man kan ifrgasitta om KBT i framtiden skall vara en
primirkommunal uppgift. Det finns skil som talar for att KBT bor utga efter
samma regler i hela landet. Dirfor férordar vi en éversyn som ocksa bor
inrymma olika former av gruppboende for dementa.

Herr talman! For ndgra manader sedan fattade riksdagen beslut om att
vissa loneinkomster skulle undantas vid provning av ratt till KBT {6r
alderspensionirer. Det tyckte folkpartiet var bra, men fortfarande kvarstar
en marginaleffekt pd drygt 90 % pa rorelseidkare. En pensioncrad hantver-
karc t.ex. fir dels 6kad skatt, dels reduccrat KBT. Detta siitter effcktiva
kippar i hjulen f6r dem som vill fortsitta sin verksamhet efter fyllda 65 ér.
Det maéste 16na sig att arbeta dven for dem!

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga reservationer som bir
folkpartinamn.

Anf. 102 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Det hir betinkandet ir i mangt och mycket cn repris av en
frga som vi behandlade i slutet av forra aret. Det gillde reglerna for det
kommunala bostadstillagget. Frin centerns sida finns vi med pa tre reserva-
tioner, och jag skall kort kommentera dessa.

Reservation 3 géller KBT vid undantagande fran ATP. Vihar hiir innu ett
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rer. Vir principiella uppfattning, som vi har redovisat i olika sammanhang, ar
att man skall tillerkdnna dessa undantagandepensionirer pensionstillskott
och behandla dem pd samma siitt som dvriga folkpensionirer behandlas.
Dirmed bor vi ta bort den siirbehandling som nu finns. Detta foreslér vi i
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reservation 3.

Reservation 4 ror KBT vid jordbruks- eller rorelseinkomst. Vi har nyligen
hiir i riksdagen beslutat om att lindra reglerna nir det giller att berikna KBT
fér den som har 16neinkomster och ar pensionir. Andringarna genomférdes
forra aret med hinvisning till att man ville f4 ut fler pensionirer pa
arbetsmarknaden. Men man undantog inkomst fran jordbruksfastighet eller
rorelse. Vi kan inte f6érstd vad det finns for skil att hélla isir de olika
inkomstslagen. Vi tycker att det skall vara likstillighet mellan olika
pensionérsgrupper. Rimligtvis borde samma regier gélla for alla, dvs. att
iven rorelseinkomst och inkomst fran jordbruksfastighet skall undantas fran
inkomstunderlaget pad samma sitt som I6neinkomster vid bedémning av
KBT. Vi finner inga skil till att sirbehandla dessa tva inkomstslag.

Den tredje. reservation 6, ar principicllt mycket viktig i detta samman-
hang. I samband med behandlingen i hostas lamnade vi fran socialforsiik-
ringsutskottet ett yttrande till skatteutskottet om reglerna for berikning av
formégenhet som paverkar reduceringen av KBT. Utskottet enade sig om att
begara cn 6versyn. Tyviirr foljdes inte detta upp av skatteutskottet, utan man
ndjde sig med att géra mindre justeringar i regelverket nir det giller
formégenhetsinnehav som dr kopplat till egen bostad. Detta gor att de
grupper som har en mindre sparad slant inte paverkas av beslutet. Det tycker
vi ar litet olyckligt. Om vi ser pd hur de nuvarande reglerna slar for olika
folkpensionirsgrupper. kan vi konstatera att om man tar hinsyn till olika
avtrappningsregler nir det giller dels skatt, dels KBT far vi alltsa marginalef-
tekter som ligger 6ver 100 . Det ar ett problem for dtskilliga folkpensioni-
rer, som tycker sig ha sparat ihop en mindre slant under sitt aktiva liv och vill
ha det som en form av sikerhet, att KBT reduceras pd det harda sitt som nu
sker. .

Det finns, som vi ser det. utan tvivel aniedning att se dver reglerna. Man
kan tinka sig olika modeller. Vihari och for sigi samband med behandlingen
av pensionsbetiankandet pladerat for att helt limna speciella KBT-regler och
Overgd till en hogre grundpension. Det dr kanske det enklaste sittet att 10sa
problemet. Sa linge vi har KBT-reglerna kvar méste vi gdra justeringar i
avtrappningsreglerna. Vi anser det inte rimligt att de far effckter pa over
100 .

I reservation 6 begér vi en oversyn av reglerna med hinsyn till vad som
framférs i bl.a. en motion av Martin Olsson, som ocksa var upphovsmannen
till den motion som foranledde att vi enades i utskottet och begiirde en
dversyn av KBT-reglerna.

Herr talman! Jag vrkar bifall till reservationerna 3, 4 och 6.
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Anf. 103 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Det kommunala bostadstilligget ir en inkomstprovad
pensionsformén. Det har en inkomstomfordelande cffckt av stor betydelse
tor laginkomstpensionidrerna, varav majoriteten som bekantir kvinnor. Den
ovre grinsen for KBT hdjdes med 700 kr. fr.o.m. januari 1988. Det var
givetvis bra, men den storsta Kostnaden for denna héjning foll pa kommuner-
na, eftersom statsbidraget inte justerades.

Inom parentes kan jag siiga att statsbidraget till KBT har i omgangar
minskat fran 43 %, nir det var som hogst pa 70-talet, till nuvarande 25 G,
Nir de borgerliga partierna dé de hade makten siinkte statsbidraget var inte
socialdemokraterna sdrskilt fortjusta i detta, om jug inte minns fel. Vi fick vil
alla da forhoppningen att socialdemokraterna skulle justera statsbidraget
uppat igen nir de fick tillbaka makten. Men sd har alltsd inte varit fallet.

Att statsbidraget inte 6kades vid den senaste KBT-hdjningen fick till {6ljd
att vissa kommuner, niirmare bestimt 40, som tidigare hade betalat mer én
det faststallda KBT-beloppet. sinkte KBT-forméanerna si att de haller sig
precis inom den faststillda grinsen. Det fick i sin tur till foljd act vissa
pensiondrer trots hdjningen fick uppleva att de faktiskt fick mindre KBT in
tidigare.

[ dag ir ett max-KBT - med max menar jag KBT enlig 136 kr. i minaden.
Men hyrorna har dkat betydligt mer 4n KBT. Det édr knappast méjligt i dag
att fa tag pa en tvarumsliigenhet till den summa som KBT utgér. Om man dr
hédnvisad till nyproduktion, och det kan man vara vid vissa tillfallen om man
tvingas géra sig av med ctt hus eller en stor ligenhet som pensioniir, da ir den
faktiska hyran tva tre ginger s hog som KBT i dag.

En folkpensionir behdver bara ha en hyra pd 2 000 kr. for att hamna en bra
bit under det belopp som socialstyrelsen har faststillt att motsvara en skitlig
levnadsniva. Aven om antalet ATP-pensioniirer successivt Okar, kommer vi
att ha kvar en ganska betvdande grupp pensionérer en bra bit in pa 2000-talet
som har si ldg ATP att de behover ett extra samhiillsstod. Den gruppen
kommer da. precis som nu, att till storsta delen utgéras av kvinnor.

Vii vpk foreslar diarfor att man gor upp en plan for en upprikning av det
kommunala bostadstilligget bade vad géller utbetalningarna till pensioniirer-
na och vad géller statsbidragsdelen. Vi anser att malet bor vara att KBT skall
utgd efter den faktiska hyran pd orten for en tvirumsligenhet. For att
utjaimnaskillnaderna éver landet mellan pensiondrerna tycker viatt staten pa
sikt skall ta hela ansvaret for det kommunala bostadstillagget. Vi tveker att
det ar ett mycket matthigt krav att bara be att regeringen visar en
viljeinriktning och gor upp en plan for i vilken takt hdjningarna skall ske.

Avslutningsvis vill jag siiga niigot om undantagandepensionirerna. Det
finns nu en majoritet hiir i riksdagen for att vi skall se dver samhillets stad till
undantagandepensiondrerna. Detta har lett till att pensionsberedningen har
fatt i uppdrag att ta fram vissa uppgifter och fakta om undantagandepensio-
niirernas ckonomiska situation. Fran virt partis hall anser vi det nédviindigt
att avvakta dessa uppgifter frin pensionsberedningen. innan vi tar stéllning
till hur vi skall forhalla oss. Vi tycker niimhigen inte att problemet ir si enkelt.

Om vi ger undantagandepensionirerna pensionstillskott och KBT enligt
de regler som giller for alla andra, vad skall vi da gora med den grupp



forctagare som i dag faktiskt underléter att betala sin ATP-avgift? Skall vi
inte latsa om nagot betriffande den gruppen heller utan bara ge den gruppen
pensionstillskott och KBT samtidigt som vi bara tittar pd inkomsterna? Vi
tycker att det hér ar ett problem. Darfér vill vi ha mer uppgifter om detta
innan vi tar slutlig stillning. Det finns alltsi en majoritet som vill géra nigot
at undantagandepensiondrernas situation.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 som ar fogad till detta
betinkande.

Anf. 104 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Bara for att jag inte skall gldomma bort det yrkar jag redan nu
bifall till reservation 3.

Det galler alitsd KBT, det kommunala bostadstilldgget, som ticker 80 %
av den del av mdnadshyran som dverstiger 80 kr. men som inte édr hogre dn
1 500 kr. for ogift pensionir och 1 650 kr. for makar. Kommunerna far 25 %
statsbidrag for sina KBT-kostnader i dessa intervall.

Den hyressumma som man utgar fran nir det giller bidraget ir 1ag - ja,
alltfor lag for manga pensionirer. Ménga pensionirer bor i relativt nyprodu-
cerade ligenheter. Manga méste ju, nir de blir dldre, flytta fran sin villa eller
fran en stor och obekvim ligenhet som de inte ldngre orkar skéta. Men nir
det géller KBT borde man i stiillet utgd fran den faktiska hyreskostnaden for
den tvarumsligenhet som pensioniren bebor. Mot denna bakgrund har vi
avgett ett sarskilt yttrande. Vi yrkar dock inte bifall till vpk:s reservation i
detta sammanhang, cftersom kostnadsoverslaget bor beaktas mera.

Det ar emecllertid bra att statsbidrag skall utga fr.o.m. den 1 julii ar dven
betraffande psykiskt utvecklingsstorda pensiondrer i gruppbostad. Vidare dr
det gladjande att det faktum att man bor i eget hus so() 000 kr. ¢j paverkar
ritten till KBT. Det har med boendet ir ju viktigt. Sa linge en pensionir kan
ha cget boende mér han eller hon bittre. Det dr dessutom billigare for
samhiillet. Bostadsbristen blir inte s& stor osv. Men nér pensionéren sedan
maste flytta till en nybyggd ligenhet kan det bli svirt att klara kostnaderna.

Att undantagandepensioniarerna inte skall fa KBT tycker jag dr en
skandal. Frigan behdver inte utredas, utan det hiir skulle kunna méjliggoras
direkt. Dessutom ror det sig om vildigt fa mianniskor. De flesta undantagan-
depensionirerna dr ju mycket gamla och manga har svag ckonomi. Vidare dr

ménga av dem f.d. smabrukare eller smiforetagare som inte anslét sig till -

reformen nér det var aktuellt. Vi har haft uppe frigan om pensionstillskott
tidigare. Det ror sig alltsd inte om négra stora summor nar det giiller att
mojliggoéra KBT foér undantagandepensionirerna. I och for sig kan frigan,
som sagt, utredas. Men under tiden bér KBT kunna utga.

[ brev till mig har ménniskor fragat: Vintar man pé att vi alla skall do,
eftersom den har fragan forhalas ar efter ar?

Jag vill understryka mitt bifali till reservation 3.

Anf. 105 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Herr talman! Som Ragnhild Pohanka sade utges kommunalt bostadstill-
ligg. KBT, som tillaggsforman till den som ér mantalsskriven i en kommun.
KBT ir inkomstprovat. Den enskilda kommunen avgor hur stor del av hyran
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som man skall fi ersattning for. Beslutet att kommunerna far 25 S av sina
KBT-kostnader i statsbidrag fattades ganska nyligen. En forutsittning ir att

% av den del av mdnadshyran som overstiger 80

kommunen ticker minst 80
kr. men inte 1 300 kr. for ensamstiende och 1 630 kr. for makar.

Det hiir iir inte ett absolut tak for kommunerna, utan dessa har mojlighet
att vilja ett storre kommunalt bostadstilligg. Mianga kommuner gor ocksd
det.

Riksdagen har tidigare uttalat hur viktigt det kommunala sjilvstyret ér,
och utskottsmajoriteten anser att man édven i fortsiittningen skall sla vakt om
detta sjillvstyre.

Vidare niimns det i betiinkandet att detir av statsfinansiella skiil som det iy
svart att astadkomma fériandringar i detta avscende. Som framgdr av
betinkandet géller nya regler for inkomstprovning fr.o.m. den 1 juli i ar.
Man vill pa detta sitt stimulera pensioniirer till fortsatt forvarvsarbete. Som
foregaende talare har nidimnt éir ett av skilen att det rider brist pa arbetskraft
inom vissa omraden. :

Bl.a. Margit Gennser sade att socialdemokraterna éir foretagstientliga, att
detta inte dr ndgot for cgenféretagare osv. Men ingen har ndmnt att
egenforetagare faktiskt har vissa férmancer och slipper betala sociala avgifter
nér de blir pensiondrer.

Nir det giller formdgenhetsprovningen vill jag understryka att grundtan-
ken med KBT ar att de médnniskor som verkligen behéver stod for att kunna
bo hemma eller i en hemlik miljé verkligen ocksd skall fa sadant stdd. Detta
far vi inte glomma i diskussionen om KBT.

Manga ser positivt pa den foriindring som sker den 1 juliiar. Skatteutskot-
tet kommer i ett betinkande att ta upp denna friga. Vid viirderingen av cn
fastighet skall en fjirdedel av den del av viirdet som dverstiger 400 000 kr. tas
med. Man fir séledes ha en bostad som ir viird upp till 300 000 kr. utan att det
paverkar KBT.

Nistan samtliga foregaende talare har tagit upp fragan om KBT till
undantagandepensionidrerna. Denna grupp pensionirer diskuteras ganska
ofta hiir i kammarcen och dven i den allmiinna debatten. Niir dessa miinniskor
en gang i tiden avstod frin ATP var tanken att de skulle firandra inkomster -
genom det egna foretaget eller genom privata forsiikringar. Men utveckling-
¢n blev en annan.

Pensionsberedningen undersoker for niirvarande den hir gruppen pensio-
niirer. Utskottsmajoriteten anser darfor att vi bor avvakta resultatet av den
undersdkningen. vilket skall redovisas detta ar. Man vill alltsa forst ta del av
det som beredningen kommer fram till, Det handlar siledes om den fuktiska
situationen for undantagandepensionirerna. Detta papekas ocksd i betin-
kandet.

Herr talman! Med detta yrkar jag bitall till utskottets hemstiillan och avslag
pé reservationerna.

Anf. 106 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Forst vill jag sdga nagra ord om socialavgifterna och den
pastidda skillnaden mellan egenforetagare och anstillda. Det finns en
skillnad. och det ir uppbordsforfarandet. Egenféretagare under pensionsal-
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och det gor inte heller egenfdretagaren. Detir alltsd total parallellitet mellan
cgenfdretagare och anstillda. En liten skillnad dr att cgenféretagarnas
avgifter dr nagon procentenhet liagre fore pensionstillfillet.

Fragan om undantagandepensiondrerna har ocksa tagits upp. Nir ATP
inférdes hade en del sméforetagare verkligen svirt att ga med 1 systemet,
darfor att de hade for laga inkomster och inte kunde hdja dem. Man stod
infor en oerhort stor strukturrationalisering inom detaljhandel. grosshandel

Kommunala bostads-
tilligg

och jordbruk, och det var en av orsakerna till att de inte gick med i systemet.
De rilknade med att folkpensionen skulle ge bastrygghet, men standardlyften
lades pd KBT och pa pensionstillskotten i stiillet. Det kunde ingen forutse
1960, utan det framkom fdrst senare. Dirfor vore det en giird av solidaritet
att nu ritta till detta, sa att undantagandepensionirerna tir drigliga
inkomster. Det ir en liten ckonomisk fraga, men det ir en rittvisefraga.
Det behdvs inga undersokningar. De som har sparat och som har
ordentliga pensionsinkomster far inte vare sig pensionstillskott eller KBT,
men detta handlar om dem som inte har pengar cller formdgenhet och som
inte far pensionstiliskott eller KBT. Kravet pd undersdkningur ar bara ett siitt
att slippa gdra nagon dndring, och det finns en historisk torklaring till det.
Det varstor strid kring ATP. och socialdemokraterna var helt enkelt emot att
folk skulle fa std utanfor ATP — det innebar en kritik mot systemet. och det
ville de inte acceptera. Men den historien bor vara glomd nu — det ir 30 &r

sedan dess.

Anf. 107 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! Christina Pettersson sade att vi skall vara ridda om det
kommunala sjilvstyret — och det ir vi forvisso — och att det ar av
statsfinansiclia skiil som KBT-reglerna inte kan éndras. Det &rinte nagot skiil
for att avsta frin en Oversyn av KBT-reglerna. Det kostar ju ingenting att
undersdka hur det forhaller sig.

Med anledning av vad Margé Ingvardsson sade tidigare borde vpk kunna
stodja folkparticts reservation om just en 6versyn av om KBT i framtiden
verkligen skall vara en primarkommunal uppgift eller om staten borde ta
over hela kostnaden.

Jag vill halla med om just det som Margit Gennser sade om undantagande-
pensioniirerna. Arbetsgivaren betalar inte heller de sociala avgifterna for
I6ntagare om de dr dver 65 ar, sa det dr ingen skillnad mot egenfdretagarnai
det hdnseendet.

Anf, 108 RUNE BACKLUND (c¢):
Herr talman! Christina Pettersson talade om de sociala avgifterna. och de
berdrdes ocksd i de tvi senaste replikerna. Det ar inte ndgot argument for att
sirbchandla de tva inkomstslagen rérelseinkomst och arbetsinkomst. Moti-
vet for att genomfdra den ena atgirden ar ate 6ka antalet méinniskor som ér
beredda att arbeta efter pensioneringen. att géra det mer ekonomiskt
intressant att arbeta. DA forstar jag inte varfdr man skulle siga att det endast
drintressant att dka antalet ménniskor i den grupp som har anstillning och att 89
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det inte ir intressant att halla i gng fler av dem som bir upp mycket av
foretagandet, namligen smaféretagarna, s att de ocksa fortsiitter att halla i
ging sina foretag och att driva verksamheten efter pensioneringen. Varfor
skall de straffas genom KBT-systemet och icke ta de férmaner som andra
grupper har? Jag kan inte férstd den skillnaden.

Undantagandepensionédrerna har vi diskuterat manga ginger hiari kamma-
ren, och kvar stér att det finns cn oriittvisa. Orittvisan blir inte battre av att
den drar ut pa tiden. Det sags att det skall gdras undersékningar och
utvirderingar och s& smaningom kanske komma ndgon slutsats. Det handlar
inte om s& manga ménniskor i dag, och det ir inte nagon stor kostnad. Det ér
dags att man nu en gang for alla forsoker klara ut detta, som anda arlitet aven
skamflick i det nuvarande pensionssystemet. Det finns inte anledning att
utvirdera cller utreda mer pd den hiir punkten.

Christina Pettersson berorde diaremot inte centerparticts tredje reserva-
tion, som giller en Oversyn av avtrappningen av KBT-reglerna. Jag
uppskattade nir vii utskottet i hdstas var dverens om att begiira cn sidan hir
oversyn. Alla vet hur manga det dr som har klagat dver dessa regler. inte
minst de som har laga inkomster och medelinkomster fran pensioner. De har
drabbats av avtrappningsreglerna och upplevt att cn pensionshdjning i sjalva
verket netto har blivit en minskning.

Jag har en kiinsla av att alla kommer ihig nér statsrad genom dren har suttit
i telefonviktarprogram och forsokt forklara reglerna for bekymrade, ledsna
och arga pensionirer, och da borde vi gemensamt hiir i riksdagen forsoka
skapa majoritet for att fa till stand en dversyn. Det iir uppenbarligen orimligt
att ha system som sammantaget ger effckter pd 6ver 100 . Icke nigon
pensionir kan begripa varfor det finns sddana regler, som gor att relativt sma
formogenhetsvirden och sméa summor pengar pa banken far dessa effekter.
Dessutom motverkar reglerna ett annat syfte i samhillet. namligen att 6ka
kapitaliseringen och sparandet.

Under detta anforande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 109 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Nir jag hor Christina Pettersson kan jag inte lata bli att undra
om det inte nagon géng kdnns besvirande for en socialdemokrat att alltid
avsla blygsamma krav pa forbéttringar for de simst stillda i detta samhiille
med hénvisning till det statsfinansiella laget. Det borde gora det. dtminstone i
dag. herr talman, nar Sverige vil aldrig har haft s& god ckonomi. Jag kommer
inte ih&g pa rak arm hur ménga miljarder man riknar med i dverskott i arets
statsbudget. men jag kan i alla fall se att statsbidraget till det kommunala
bostadstillagget. som vi nu diskuterar. totalt ror sig om 1 230 milj. kr. Det ir
inte nagra stora summor i statsbudgeten.

En héjning av KBT dr inte séirskilt dyr. dirfor att KBT inte ir ett generellt
stod. KBT ar bade inkomstprovat och provat mot formogenheten. Det ar
alltsa bara den lilla grupp som har haft de siimsta inkomsterna, som diarfor
inte har fatt nigon ATP-pension och inte heller har hunnit samla pa sig nagra
formogenheter, som far detta KBT.
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hur och i vilken takt man kan tiinka sig att hoja KBT. Detir alltsa en forman,
som bara riktar sig till de simst stillda. Denna grupp pensiondirer - jag
kommer inte ihig exakt hur méanga de ir. men det dr ungefiir 400 000 som fér
KBT - ligger alltsa under socialstyrelsens norm for skiilig levnadsnivi i dag.

Dirfor tvcker jag. herr talman, att det méste kiinnas besviirande f6r en
socialdemokrat att siiga att vi inte har rad att 1ata dessa pensionirer komma
upp i cns det som betraktas som en norm for skilig levnadsnivé.

Kommunalu bostads-
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Anf. 110 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Kommunalt sjalvstyre i all ra, men da har man inte tagit
hinsyn till de kommuner som har en stor andel pensionirer, vilket niistan alla
inlandskommuner i Norrland och manga landsortskommuner i &vriga
Glesbygdssverige har. Detta dr alltsd viktigt ndr man tinker pa Robin
Hood-eftfekten. Staten skulle, genom att ¢ka bidraget till KBT. kunna
minska vadorna. Det hindrar inte det kommunala sjilvstyret.

Hur man har kunnat underlata att underséka undantagandepensioniirer-
nas situation under arens lopp forstar jag, som nykommen hir i riksdagen,
inte. Man kryper bara. som si ofta, bakom en utredning. Tiink om det skulle
finnas nigon vilsituerad péd orten. Det miste i sa fall vara nagon som har
gémt pengarna i madrassen. Annars skulle dnda inte nagon fa KBT, som
Margit Gennser sade, de andra dr inte aktuella i alla fall. De som har
formogenhet eller en viss inkomst kommer inte i friga. Dessa pensionirers
hustrur far kanske pensionstilligg. Men hemmafruar, som inte har forviirvs-
arbetat under sin livstid, men har blivit dnkor, far bade pensionstillskott och
KBT. Oriittvisan ir total.

Anf, 111 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag vinder mig forst till Margd Ingvardsson. Det dr inte pa
nagot sitt besvirande att vara socialdemokrat, tvirtom.

Det vur inte i samband med att jag talade om undantagandepensioniirerna
som jag hinvisade till statsfinansiclla skil. Det var dé diskussionen handlade
om att staten skulle ta dver ansvaret for det kommunala bostadstillagg som
pensionidrerna nu har som jag hinvisade till statsfinansiella skil.

Jag forstar att undantagandepensiondrerna ar en grupp som diskuteras, tor
man kinner att detta ir en grupp som kan ha det svart. Vi missunnar inte dem
att fa det bittre. Den hiir frigan har diskuterats dtskilliga géanger. Jag har inte
varit i riksdagen sd linge. men jag har hért undantagandepensioniirerna .
diskuteras villdigt mycket. Eftersom det pagar en utredning. tycker jag att vi
kan acceptera det och avvakta vad undersékningen leder fram till.

Till Rune Backlund vill jag bara siiga att Karin Soder faktiskt tog bort
mdjligheten till undantagande. Da kunde man samtidigt ge undantagande-
pensionirer ritt till KBT. Jag vet inte om orittvisorna var lika stora di.
eftersom man inte ansag att de var ett starkt argument for att gdra nagot at
situationen.

Egenféretagarna diskuterades forra aret. Jag har last protokollen. Jag har
med hjilp av foregiaende érs protokoll dver debatten om avkastningen fréin 91
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jordbruket uppfattat att det dr mycket svart att komma fram till en riitevis
berikning av inkomsterna fran avkastningen. Detta iir ett problem.

Anf. 112 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Christina Pettersson missuppfattade nog mig, men jag
missuppfattade inte Christina Pettersson. Jag reagerade faktiskt pd att
Christina Pettersson angav statsfinansiella skiil mot att staten pa sikt skulle ta
Over ctt storre ansvar tor KBT. Enligt vir uppfattning ir det nodviindigt att
staten tar ett storre ansvar pa sikt. Vi menar att detta kan géras i etapper.

Vivetidag att KBT inte ér lika 6ver hela landet. Pensionérerna skall alitsd
vara vildigt om sig och kring sig. niir de viiljer vilken kommun de skall bo i.
Det giller inte bara KBT, utan dven andra forméner. For att pensionirerna
over hela landet skall fi samma mojligheter och rittigheter till en fullvirdig
bostad, maste staten ta dver ett storre ansvar for det kommunala bostadstill-
lagget. Vi hariandra sammanhang foreslagit att en forstalimplig etapp ir att
staten betalar 50 % av den totala kostnaden for KBT.

Vi har alltsd varit mycket mattfulla i vira krav. Vi har inte satt ndgra
datum, utan vi ber buara att regeringen redovisar en plan. Det var det jag
menade med att det indd maste vara besviirande (or en socialdemokrat att av
statsfinansiella skil avvisa sa blygsamma krav pé férbittringar, vilka gilleren
grupp pensioniirer som lever under mvcket knappa ckonomiska forhal-
landen. '

Anf. 113 RUNE BACKLUND (c¢):

Herr talman! Christina Pettersson hénvisade till beslut som togs under
Karin Soders tid som socialminister. Jag tror att man skall komma ithag att det
vid den tidpunkten verkligen fanns anledning att hiinvisa till statsfinansiella
skil. Under ett par ar i slutet av 70-talet och 1 borjan av 80-talet var Sveriges
ekonomi synnerligen hart anstringd.

Forindringarna i ritten att undanta sig gjordes {or att man sig hur
effekterna av denna mojlighet slog i systemet. Det ir bara att Konstatera att
de delar av pensionssystemet som kompletterar grundpensionen har blivit
tyngre och tyngre sett i den totala miangd pengar som gir ut till pensioniirer-
na. Dirmed kan man sdga artt oriittvisan gentemot undantagandepensioni-
rerna successivt har 6kat genom aren. Vi uppfattade vid den tidpunkten att
detutan tvivel fanns behov av att klara ut detta. Men statsfinanserna tillit det
inte vid den tidpunkten. Men 1 dag anser vi att det finns utrymme for att
genomiora forindringen. Dessutom ir gruppen betvdligt mindre nu idn den
var under 70-talet.

Anf. 114 BARBRO SANDBLERG (fp):

Herr talman! Christina Pettersson kryper bakom utredningen om undanta-
gandepensioniirernas ckonomiska situation for att siiga nej ull KBT. Men
den utredningen skall underséka hur dessa pensiondrer har det rent
ckonomiskt for att forhoppningsvis komma fram till att de skall fi pensions-
tillskott. Just att de inte fir pensionstillskottet ir anledningen till att de inte
heller far KBT. Att hindra dem fran att fa KBT med hiinvisning till att de inte
har riitt att f pensionstillskott. didrfor att de inte har betalatin ATP-avgift. ir
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ekonomisk standard dn dessa pensionirer gor. Vi kan inte hir i dag siiga nej
till KBT bara dirfor att denna grupp inte har pensionstillskott och vi av den
anledningen skall avvakta utredningen.

Kommunala bostads-
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Anf. 115 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag kryper inte alls bakom ndgon utredning, Barbro
Sandberg. Finns det en grupp som har det svart. tycker vi naturligtvis att man
skall gora nigonting for att den skall fa det bittre. Men skiilet till att dessa
ménniskor en gang avstod fran att betala in ATP-avgifter var att de i stillet
skulle skaffa sig privata forsakringar. De skulle satsa sina pengar i sitt foretag
eller sin rorelse. Diirfor valde de att st utanfor ATP-systemet. Det hiir kan
man i dag naturligtvis bortse frin om den hiir gruppen har det sa daligt att den
behdver mer stod. Men jag tycker att det dr vettigt att man forst undersoker
hur det faktiskt férhaller sig.

Anf. 116 BARBRO SANDBERG ({p):

Herr talman! Jag undrar hur Christina Pettersson kan std hiir och siiga:
Detta drskilet till att man den géingen avstod fran ATP-forméaner. Jag tror att
ingen i dag kan svéra pd det. De som avstod av den anledningen har sikert
ocksd skatfat sig andra pensionsfGrmaner. Jag ir Overtvgad om att de
manniskor som det i dag handlar om helt enkelt inte hade rid att betala in sin
avgift for ATP. Det ar dirfor som de befinner sig i den daliga ekonomiska
situation som de i dag gor.

Anf. 117 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Forst till frigan om skilen. For de ménniskor som hade en
bra ekonomisk stéillning — de foretag som gick bra - var det ofta en dalig affar
att gd ut ur ATP-systemet. Dc foretagarna brukade ocksd relativt snabbt
rikna fram detta. Det var inte de foretagarna som gick ut ur systemet. utan
det var de foretagare som inte kunde gora négra successiva lonelyft som fick
avstd —dvs. de fOrctagare som inte kundce 6ka sina vinster s& att de kunde ta ut
mer 16n och dérmed betala ATP-avgifterna.

Det éir mycket viktigt att komma ihag att det pa 60-talet forsiggick en
cnorm strukturrationalisering inom jordbruk. detaljhandel och grosshandel.
For att riktigt kunna beskriva hur det sdg ut vill jag som exempel ta en
undersdkning som jag gjorde om sockerdistributionen i Malmo 1963—1965.
Under den tid jag besokte grossistforetag forsvann under mycket kort tid
ungefir 70 ¢ av de foretagen. Det var sma och medelstora foretag som fick
lagga ned. De hade alltsé inte rad med ATP, och det var dirfér som man
begirde undantagande. Det var likadant inom detaljhandeln och inom
jordbruket. Dir har vi ett av skillen.

De som hade ordentliga inkomster insdg att ATP var en god affir,
eftersom systemet Overkompenserade de forsta generationerna.

93
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Anf. 118 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag har, som jag sagt tidigare i kvill, hért den hir debatten
ganska minga ginger i kammaren. Jag tror att vi kan halla pé linge och
diskutera orsakerna till varféor man avstod fran ATP. Det finns siikert ctt
antal orsaker. Jag tror inte att man skall vara sa sitker nir det gilller de skil pa
vilka man grundade sitt beslut att std utanfér ATP.

Vi har fattat ctt beslut hir i riksdagen att vi skall underséka situationen for
den hir gruppen pensiondrer. Jag tycker att vi skall respektera det beslut som
riksdagen har fattat. Jag konstaterar att det pagar en undersdkning, och vi
avvaktar den undersékningen.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

16 § Foredrogs
finansutskottets betdnkandc
1988/89:FiU31 Sparande.
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Anf. 119 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Det ar ingen dverdrift att tala om en kris for sparandet i
Sverige. Den framtrider oavsett vilket betraktelsesitt man dn anlidgger.
Totalt sett forcligger cn brist som kommer till uttryck i det vixande
underskottet 1 bytesbalansen. Liaget dr t.o.m. simre dn det verkar vara,
cftersom investeringsnivan foér nirvarande dr pd tok for 1ag med hinsyn till
bl.a. nidringslivets utbyggnadsbehov.

Aven om man ser till sparandets fordelning mellan olika scktorer i
ekonomin foreligger en pataglig obalans. Har har det skett en kraftig
omsvingning under scnare ir. T borjan av 1980-talet fanns sparandebristen
inom den offentliga sektorn. Nu har underskottet i statens budget forbytts till
ett icke ovasentligt 6verskott. Det blir desto storre om man tar hiinsyn till
forhallandena inom den samlade offentliga sektorn.

I motsvarande man har skattehojningar reducerat hushallens sparande.
Det forhaller sig pd samma sidtt som med kommunicerande karl. Nir
skattehGjningar har forbattrat det offentliga sparandet. har detta medverkat
till en neddragning av det privata sparandet.

Vi har under en foljd av ar kunnat konstatcra att hushallssparandet i
Sverige varit negativt. Detta ar. vilket visas i den moderata motionen om
sparande, tamligen unikt vid en internationell jimforelse. Det finns fall -
Norge ér ett sddant — diir man pa grund av snabba omstillningar i de vttre
ekonomiska forutsittningarna —i detta fall nedgangen av oljepriset —hamnar
i ett lage dir man drivs till atstramning pa alla nivier inom alla sektorer av
ekonomin. Dirmed far man dven ett negativt sparande hos hushallen.

I Sverige har det negativa sparandet pd ndgot siatt blivit inbyggt i de
forutsiattningar efter vilka var ckonomiska politik bedrivs. Man kan konsta-
tera att det framgar av de dokument som vi nyligen har fatt fran regeringen,
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Man kan sammanfattningsvis sédga att den utveckling som figt rum sedan
socialdemokraterna aterkom till regeringsmakten i borjan av 80-talet har
inneburit en skiirpning av skattetrycket, vilket lett till ett stort 6verskott i de
offentliga finanserna. Det har ocksd inneburit en socialisering av det privata
sparandet. Jag vill pastd, herr talman. att detta ir en medveten strivan. Det
har inte klart uttalats som ett mal, och det stir inte i det socialdemokratiska
partiprogrammet. Det ar nagot som ar inbyggt i socialdemokraternas
langsiktiga tinkande att pd detta vis reducera méjligheterna till personligt
agande.

Om man ser till de aktuclla dokumenten ett par ar tillbaka, har man vagt
talat om att det 4r ctt bekymmer att hushallssparandet dr sa daligt och att det
vore bra om det kunde bli litet battre. Men sedan drar man raskt slutsatsen att
det i alla fall inte kommer att riicka. och diarfor maste man i stéllet forstiarka
det offentliga sparandet.

Om man har det hidr synsittet och drar ut det i tiden innebér det ett
successivt overférande av dgande fran den enskilda sektorn till den offentliga
sektorn, dvs. socialisering. Instrumenten har varit manga — léntagarfonder,
pensionsskatt och under senare ar successiva utvidgningar av AP-fondens
placeringsregler. I kompletteringspropositionen kommer nya forslag om att
man skall gc fondstyrelserna ytterligare mojligheter att kdpa upp delar av det
svenska néringslivet. Till detta har vi ocksa fatt lAngtgdende krav fran LO i
vad giller nya fondsatsningar.

I arets kompletteringsproposition framtrader den ambition som jag sparar
bakom handlandet ovanligt tydligt. Man skriver: "Om det totala sparandet i
ekonomin skall bli tillrickligt krivs att det offentliga sparandet forstarks.™
Det irinte fraga om att egentligen géra nagot forsok att satsa pé det enskilda
sparandet. Nej, om man skall uppna det vi dr Overens om — ett bittre
sparande i ckonomin — maste den uppgiften utféras av det offentliga
sparandet.

Nir man har sagt detta foreslas skattehdjningar som kommer att ytterliga-
re skirpa skattetrycket och reducera det enskilda sparandet enligt det
monster som vi har sett under 80-talet. For att se pd bara ctt av dessa forslag,
héjning av momsen, finner vi att det motverkar det enskilda sparandet pa
flera satt. Jag vill pasta att i det moderna valfardssamhillet vill medborgarna
halla sin konsumtion uppe in i det sista, si linge det gir, och gér det inte
genom Gkningar av nettoldnen, ser man till att skaffa sig de forstarkningar
som behovs for att hilla méjligheten till privat konsumtion ungefar i cn sddan
Okningstakt som nu giller. 2 9% om aret. Det som man dé griper till dr att ta av
sitt tidigare sparande eller, om sadant inte finns. lina. Och som bekant ir det

Sparande

numera inte sarskilt svart att komma 4t lan.
Det ir det ena sitt pa vilket en momshdjning motverkar enskilt sparande.
Det andra ir ju att det framkallar en 6kad inflation, som i sin tur gor
méinniskor misstinksamma, avhiller dem fran sparﬁnde. Man har si
smaningom lart sig den bittra lixan att de sparmedel som man sitter av for
nagot dndamal eller for alderdomen inte ar sirskilt mycket virda nir
inflationen i férening med beskattningen har fitt gora sitt. Y

‘H
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Jag vill pasta att detta kommer att bli en jattefriga i svensk politik under
kommande ar. Men det dr symtomatiskt att regeringspartiet har sd litet
intresse for det att det utskottsbetiinkande som vi nu diskuterar inte har
ndgon proposition bakom sig. Det bygger pa ett antal viil genomarbetade
motioner fran borgerligt hall. Men eftersom det inte ligger nagot hogtidligt
regeringsforslag bakom, &r det klart att detta, som jag menar. viktiga drende
forvisas till debatt i kammaren vid denna sena timme, med den uppmirksam-
het som det di kan vicka. Det idr ocksa symtomatiskt att samtliga de
yrkanden om forbittringar som framférs i motionerna avstyrks efter en
mycket summarisk behandling.

Nu fanns det dndé i finansplancn i januari en halv sida under rubriken
“Sparframjande atgarder”, och det kunde vicka litet intresse och reta
aptiten pa vad man kunde ha att siga. Men ett antal fullkomligt meningslésa
fraser utmynnade bara i att det aviscrades att nu skulle minsann spardclega-
tionens huvudrapport snart anlinda.

Den har nu kommit. Om négot bekriftar denna rapport riktigheten av den

“uppfattning som vi moderater och évriga borgerliga partier hyst under nigra

ar. namligen att spardelegationen borde ha lagts ned for Linge sedan. Jag far
siga att jagi min verksamhet har haft att ldsa manga produkter fran offentliga
utredningar och motsvarande organ, men jag har aldrig sctt nagot sa
erbarmligt daligt. Jag tinker da inte bara pd den fullkomligt urusla
korrekturldsningen. Jag vill foresla att de av kammarens ledaméter som ar
niirvarande ldser detta betdnkande — det ricker med en sida eller tvd — och
prickar for; det gar inte att finna ett stycke dir det inte dr niagot fullkomligt
groteskt fel, helt enkelt beroende pa slarv. Man har vil insett att det som
redovisas r sa daligt att indd ingen kommer att lisa det. Darfor dr det inte si
noga med hur det blev till slut.

Den som dnda tar sig igenom denna svirgenomtringliga text, kommer
trots allt till slut fram till ndgra fataliga forslag. Forebirande att man vill
skapa neutralitet 1 beskattningen av olika sparformer kommer man med
ndgra rekommendationer: for det forsta att avdragsritten for premier till
pensionsforsakringar skall slopas, for det andra att reavinster skall beskattas
som kapitalinkomster och for det tredje att marknadsviirden skall liggas till
grund for formégenhetsbeskattningen. Jag maste fraga Roland Sundgren,
som for regeringspartiets talan i denna debatt och som dessutom savitt jag vet
ar en méngarig ledamot i spardclegationen: Hur stimulerar man sparande
genom att hoja skatten pa kapital? Det dr en mycket enkel och rak fraga —
forklara for mig hur man stimulerar sparandet genom att héja skatten pa
kapital!

Det dr samma anda som praglar pagaende skatteutredningar. Man sdger
sig vilja likstilla i skattchdnseende behandlingen av arbete och kapital, och
det tycker jag dr en alldeles riktig stindpunkt. Men det ar typiskt for
regeringspartiet att det da inte betyder att man har ambitionen att dra ned
skatten pé arbete i niva med skatten pa kapital utan tviirtom att man skall
hdja skatten pé kapital. Man tianker sig att hdjningen skall vara i storleksord-
ningen 30 miljarder kronor. Den skall riktas sirskilt mot boende och
pensionssparande. For mig ir det alldeles obegripligt. och Roland Sundgren
kan gérna forsoka leda mig till ritta ocksa pa den punkten: Hur kan man
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en och oppnar for fria kapitalrérelser dver grinserna, rorelser till de lander i
var omvirld dir ingen har ett skattetryck pa kapital som det som vi har i
Sverige. Detta vill man nu skiirpa med 30 miljarder. Hur gar det ihop?
Vad skall vi dd gora. herr talman. for att fa ett bittre hushallssparande.
som forutom att stirka samhiillsckonomin kan ge individen storre oberoen-
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de? Som vi ser det dr det frimst genom generella tgérder. Viktigast av allt ir
att sinka skattetrycket. sa att manniskor farnigonting kvar som de kan spara
av. Ingenting gar utéver detta som sparstimulerande atgird.

Men dirtill galler det att aterstilla fortroendet for att vii vart samhille har
stabila spelregler. Alltfor manga har drabbats av att de har lagt upp ctt
sparande och att sedan regeringen-staten kommit med nédgon konfiskatorisk
atgiird — en engangsskatt pa pensionssparande. en hdjning av formégenhets-
skatten eller vad det nu kan vara — och spolierat detta. Sedan dr man mycket
torsiktig. Det kritvs alltsd att fortroendet aterstills.

Dirutdver kan man diskutera selektiva atgiirder. Vi hade en hearing i
finansutskottets regi for nigra veckor sedan. dar ekonomerna sade: Stimule-
rar man en typ av sparande, nir-man inte nagon cffekt pa det totala
sparandet, utan det blir mest dverflyttningar frin andra sparformer. Jag kani
langa stycken hilla med om detta. Men jag vill ocksa siiga att det dven kan
vara befogat att stimulera till sidana dverflyttningar. Jag menar att det finns
skil att stimulera till ett langsiktigt bundet sparande, och vi ger exempel pd
det i var motion och i de reservationer som vi har undertecknat: startsparan-
de for ungdomar. pensionssparande i bank pd samma villkor som man nu kan
spara i pensionsforsikringar. Vi vill reformera forsikringssparandet och
kanske framfor allt dppna mojligheter for nagot som férekommer utomlands
och som svenska forsikringsbolag dr ivriga att introducera i Sverige, s.k.
unit-linked system, som betyder att man inte blir hinvisad for sina
placeringar av sparmedlen till bolagets beddmningar och blir en liten del av
den stora kakan dér utan sjialv har méjligheter att bestimma att det som man
vill spara for sin dlderdom skall sittas in i en viss akticfond elleri ndgon annan
tillgangstyp. Detta skulle ocksa pa ett revolutionerande sitt ta bort proble-
met med de formogenhetskoncentrationer som vi annars far i de stora
forsakringsbolagen.

En sarskild form av langsiktigt och nyttigt sparande dr den egna bostaden.
Det socialdemokratiska ungdomsbosparandet ar fullkomligt misslyckat. och
det har ocksé, som framgétt av rapporter i pressen, fitt en dalig anslutning.
Vi vill ha ett bosparande som ir 6ppet for alla, som bygger pa sarskilda
bostadskonton i bank med en sparpremie pd maximalt 10 000 kr.

Slutligen galler det att stimulera riskkapitalet. Liksom i friga om bostider
ar det grundliggande att inte skirpa utan lindra beskattningen. Exemplet ir
da framfor allt reavinstbeskattningen.

Herr talman! Fragan om sparandets fordelning ir en avgorande ideologisk
skiljelinje. Skall det offentliga sparandet stirkas genom en fortgiende
Overbeskattning av medborgare, som darmed blir alltmera egendomslosa —
som socialdemokraterna vill? Eller skall vi viinda utvecklingen och i stiillet
borja bygga upp en cgendomsiigande demokrati med bred spridning av v7
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tillgdngarna bland medborgarna — som vi moderater foresprakar? Har
kommer en av de verkliga stridslinjerna att gé under 1990-talet. D4 kommer
debatterna inte att foras pa sen kvillstid infor en tom kammare.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna med
moderata undertecknare.

Anf. 120 LARS DE GEER . (fp):

Herr talman! P papperet och inte minst i alla de senare drens finansplaner
ir alla 6verens om att hushdllssparandet maste hdjas. Sverige intar med sina i
fjol minus 3 % en unik stillning bland virldens industrinationer nir det
galler lagt sparande. I verkligheten innebir den siffran att varje hushall har
tagit ut 2 000 kr. i 6kade krediter snarare &n sparat. Det har ocksa visat sig i
ett bytesbalansunderskott i fjol pad 16 miljarder kronor.

Konkreta atgarder for att avhjilpa bristen pé hushallssparande kunde vara
att radikalt minska marginalskatterna, och i samband med det dven minska
det totala skattetrycket. Det kunde vara laga avtalsuppgérelser, och som ett
resultat av dem minskad inflation i landet. Det kunde vara fasta spelregler
som utesluter sddana atgirder som att rova 16 miljarder kronor fran
pensionsspararna i engangsskatt. eller nyarssmiillar presenterade pa nyarsaf-
ton, eller inférandet av skatt pa vinstandelar. Det borde vara forsdakrandet
om en jimn miljovanlig tillviixt i landet, vilket skulle uppmuntra sparande.

Daremot, herr talman, fick vi under den offentliga utfragningen den 9
februari helt klart for oss, att selektiva sparformer dar man gynnar vissa
sparformer genom olika uppmuntrande atgarder egentligen inte leder till
négot totalt 6kat sparande. Effekten blir att spararna flyttar pengar fran ett
konto till ett annat for att utnyttja sparstimulanser. Men sparandet totalt
Okar inte genom det.

Mot denna bakgrund maste regeringens kompletteringsproposition skr-
skddas. Regeringen sdger en sak. men gor nagot annat. Lt mig fa
exemplifiera.

Skattetrycket bor hillas nere, siger regeringen. Men vad gor regeringen? |
ett slag foreslas en skattehdjning pa ca 20 miljarder kronor, dvs. en hdjning
av skattetrycket med ca 2 procentenheter fran 55 till 57 % av bruttonational-
produkten.

Inflationen méste bekdmpas. sager regeringen. Men vad gér regeringen?
Atgirder foreslas som ytterligare hojer prisokningstakten med drvgt 2
procentenheter fran drygt 6 till 8.3 %.

Avtalsrorelsen maste underlittas, siger regeringen. Men vad gor regering-
en? En kraftig hdjning av momsen och den allminna loneskatten foreslas
mitt under pagéende forhandlingar, och arbetsmarknadens parter reagerar
darefter.

Skattereformen kommer att ge stora positiva effekter, sdger regeringen.
Men vad gor regeringen? Ingenting, vintar och ser. Ingenting viisentligt skall
hénda pa skatteomradet fore den 1 januari 1991.

Hushéllens sparande mastc 0ka. sidger regeringen. Men vad gor regering-
en? Regeringen foresldr att villkoren i allemanssparandet skall forsamras och
att det offentliga sparandet skall 6kas genom hdjda skatter.

Regeringens ord och handlingar stimmer helt enkelt inte Overens. I
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ett resultat av den nu framlagda kompletteringspropositionen. Vilket fafingt
hopp! Hur skall man kunna tinka sig att varldens redan forut i utgingslaget
hogst beskattade folk skall kunna oka sparandet, om det allménna ligger
beslag pa ytterligare 20 miljarder kronor av véar bruttonationalprodukt? Om
det skulle intriffa vore det ndgot av ett indiskt reptrick! Lars Tobisson har
redan fragat Roland Sundgren om denna sak. Jag vill repetera den frigan.

Folkpartiet foreslér i stallet att man kan ta ett stort steg i skattercformen
redan ar 1990. For flertalet heltidsarbetande gér det att sinka marginalskat-
ten med 7-15 procentenheter redan den 1 januari 1990. Fér den stora
majoriteten innebiar det en reducering fran dagens 47-61 % i marginalskatt
till 40-45 %. Aven i det ligsta inkomstskiktet sinks marginalskatten. Det
automatiska inflationsskyddet aterinfors. Finansieringen sker genom en
kombination av minskade offentliga utgifter och hdjningar av andra skatter.
Skattetrycket siinks.

En sinkning av marginalskatten som i sig innebir forbittrade villkor for
hushéllens sparande kombineras med ett flertal andra sparstimulanser. T.ex.
bér langsiktigt bundet sparande i bank pa samma villkor som pensionsspa-
rande i forsakringsbolag inforas redan 1990.

Slutligen kommer jag till férnyelse av den offentliga sektorn. Den inre och
den yttre reformationen av den offentliga sektorn, som ar nodvindig for att
Oka produktiviteten, kommer att stimulera tillvixten i landet. En huvudupp-
gift maste vara att f& i gang bade den inre reformationen och den yttre
reformationen. Den yttre reformationen framfor allt genom att ge enskilda
alternativ inom vard, omsorg och utbildning ritt att verka pé lika villkor.
S&dan konkurrens blir det ocksa pa den inre férnyelsen.

Herr talman! Sannolikt kommer Gunnar Bjork efter mig att krdva att den i
kompletteringspropositionen foreslagna momshdjningen ersitts med ett
tvangssparande om kanske 2 % per ar. For folk med resurser och en tjock
planbok skulle ett sadant forslag inte innebira ndgra problem. De skulle da
flytta om sina resurser och sparande sa att de uppfyllde tvingssparandets
villkor och inte lida nagra siirskilda bekymmer for den saken.

Men fér manga laginkomsttagare skulle problemet bli mycket svirt. De
skulle helt enkelt fa svart att f4 fram pengarna. Foérdelningspolitiskt skulle ett
sddant tvangssparande inte vara riktigt. Skillnaden mellan tvangssparande
och skatt dr inte sarskilt stor om man inte fran bérjan siger ifrin nér
tvdngssparandet skall 4terbetalas.

Vi i folkpartiet anser att det kravs ett verkligt sparvanligt klimat for att
aterstilla hushallssparandet i Sverige till rimliga proportioner. Man fir inte
fart pA hushdllssparandet genom tvangsatgérder.

Herr talman! Jag yrkar dérfor bifall till reservationerna 1. 2. 4 och 7 i
foreliggande betankande.

Sparande

Anf. 121 GUNNAR BJORK (c):
Herr talman! Det betinkande om sparande som vi nu behandlar ar
principiellt intressant. Det hade varit virdefullt om vi hade kunnat fora en
debatt med litet storre deltagande under dagtid. Fridn majoritetens sida 99
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konstateras att det finansiella sparandet fortsitter att forsimras. De icke-
socialistiska particrna har till betinkandet fogat en reservation, dir vi har en
radikalt annan syvn pa framfor allt’ sparandets fordelning. Vi tror inte som
socialdemokraterna att man i t6rsta hand skall sparai offentligasektorn, utan
vi tror att man skall spara i hushallsscktorn. I den reservation som dven Lars

“Tobisson och Lars Dc¢ Geer tog upp pekar vi ocksa pa vikten -av ett ékat

hushéllssparande.

Det ar visentligt att konstatera att om man samtidigt sparar i offentliga
sektorn och minskar hushallssparandet. innebir det pa sikt att man minskar
det enskilda dgandet, vilket jag tycker iir beklagligt.

Hushéllssparande ar betydelsefullt ocksi ur privatckonomisk synpunkt.
En sparad slant innebir inda, trots alla de socialforsiikringar vi har. en god
buffert vid tillfalliga ekonomiska bekymmer. Socialforsikringssystemet har
fortfarande dndd en hel del brister, som det ur privatckonomisk synpunkt
finns anledning att ritta till.

Jag tinker inte ndrmare gi in pd den gemensamma reservationen nr 1,
eftersom den redan har berdrts. Diremot skall jag siga nigra ord om
reservation S, som tar upp centerns forslag om personligt investeringskonto.

Personligt investeringskonto ir ctt sitt att forsOka dka sparandet pd lang
sikt. Lars De Geer tog upp centerns alternativ, som vi nu diskuterar. Det ir
ett sparande i kort perspektiv som ctt forsta steg mot personligt investerings-
konto. '

Med personligt investeringskonto vill vi dstadkomma ctt sparsvstem som
ger individen méjlighet att spara med uppskjuten beskattning. Systemet ér
utformat sd. att konsumtionen beskattas, medan sparandet éir befriat frin
skatt. Det innebdr att investeringar i hushallssektorn behandlas lika férmén-
ligt som investeringar i foretagssektorn.

Det forslag som centern presenterat i den motion som ligger till grund for
reservation S syftar till att premiera ctt langsiktigt sparande. Vi har i detal]
redovisat hur investeringskontot skulle kunna fungera.

Det finns anledning att kommentera det som Lars De Geer tog upp.
eftersom de tankar vi har om ett personligt sparkonto ir ¢n vidareutveckling
av det personliga investeringskontot. Det ar en tanke som vi haft ganska
linge men som genom den artikel som var partiledare publicerade hiromda-
gen har konkretiserats ytterligare.

Jag vet inte om det ar sd att Lars De Geer betraktar det som skatt niir han
far tillbaka pengar. Det ar hir fraga om ett personligt sparande. Systemet ger
inte mojlighet till skatteplanering. Det finns emellertid anledning att vinta
med kommentarer fran dem som har asikter om virt forslag till dess vi har
vickt var motion. Lat oss emellertid som exempel ta en laginkomsttagare,
t.ex. inom ett vardyrke. som tjinar ungefir 109 000 kr. Det socialdemokra-
tiska forslaget betriffande momsen betyder for denna inkomsttagare en
merutgift pd ungefir 100 kr. i mdnaden, litet beroende p& hur man riknar.
Vart forslag om ett sparande med 1 % av I6nen ger en kostnad under
hundralappen. Dessutom far man tillbaKa dessa pengar. Det giir alltsa inte
att hivda att vart forslag férdelningspolitiskt dr simre iin den momshéjning
som finansministern foreslar. Detta forslag innebér dessutom att man anser
att en momshdjning vore att foredra.



Jag vill. herr talman, med tanke pi den sena timmen inskriinka mig till - Prot. 1988/89:110

detta och yrka bifall till reservationerna 1 och 5. 9maj 1989
Ant. 122 CARL FRICK (mp): Sparande
Herr talman! Vi stir mitt uppe i en galopperande miljoférstoring. Den

grundar sig pa den syn som ar férhiirskande i industrisamhillet. Denna syn
bygger pd att det finns obegriinsade tillgangar av lagrad energi. obegrinsad
talighet hos natur och milj6 samt obegriinsad fysisk och psykisk tolerans hos
oss manniskor. Vivetidagatt denna syn érenillusion. Ett samhiille som skall
fungera langsiktigt och vara uthalligt och solidariskt kan inte byvggas pa
illusioner. Det ar dirfor viktigt att investeringar styrs till projekt som leder
till uthallighet och solidaritet,

Allt fler svenskar vill att samhiillet skall bli mindre slosaktigt och mer
uthalligt. En stor majoritet dr beredd att dndra livsstil for att ni dithiin.
Investeringar styr vér framtid, och medborgarnas framtidsonskningar maste
da bli vigledande. Det dr dirfor som miljopartet foreslagit ett ekologiskt
sparande, som skall styras till ekologiskt rimliga projekt. For detta skall det
uppriittas ckologiska fonder med ekologisk expertis. som skall ge rid om de
ritta investeringarna.

Om sparandet ges goda villkor, kan medborgarna sjilva styra sina
sparmedel till de projekt som de egentligen prioriterar. Vi beklagar att
majoriteten inte vill ge medborgarna denna framtidsinriktade sparform. Vi
tycker att denna vig att spara och da samitidigt minska konsumtionsutrymmet
ar vida bittre dn ett tvingssparande. Vii miljopartiet avvisar de foreliggande
tankarna pi ctt tvingssparande. Grunden till detta dr att vi tveker illa om
tvang. Vianser att det dr mycket biittre att minniskor har méjlighet att vilja.

Sedan kan man friga sig. som ocksé andra hir har gjort. om det 6ver huvud
taget kommer att Oka sparandet i samhillet om medborgarna tvingas att
spara. Det dr med all sikerhet s att minniskor da avstar frin de
konventionclla sparformerna. Man kan ocksa fraga sig vad som hinder den
dag da alla dessa pengar slipps loss. Nigon ging skall det ju dnda ske.

Vi siiger dirfor ockséd nej till forslaget i kompletteringspropositionen om
forsamring av allemanssparandet. Vi tycker diremot att detir viktigt att man
torsoker hejda den enorma konsumtionsékningen i samhillet. Fragan dr da
om det inte dr biittre att forsoka komma till ritta med den viilldiga 6kningen
av konsumtionskrediterna och att férsoka fi manniskor att betala tillbaka
dessa visentligt snabbare 4n man gor i dag. Vidare bor man sitta nigon
hdmsko pa avbetalningshandcln for att pa det sittet minska skuldsattningen i
samhillet. Det innebér pa lang sikt att man faktiskt sparar mer.

Jag yrkar bifall till reservation 3.

Tack for ordet.

Anf. 123 ROLAND SUNDGREN (s):
Herr talman! Det rider enighet om att vi har c¢tt for lagt sparande i
samhallet. Lars Tobisson uttryckte det ganska starkt. Han sade att det dr en
kris. Ett uttryck for det ir att vi har ett underskott i bytesbalansen. Visst ar
detta en indikation pa att vi som nation lever Over vara tillgdngar. Men nu
tror jag inte att man sa diir oreserverat kan siiga att ett bytesbalansunderskott 101
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alltid kan anviindas som matt pa ctt bristfalligt sparande i samhiillet och i
varije fall inte tas till intikt for att detta bristfilliga sparande uppstitt justi ar
eller forra dret. Vi har ett bytesbalansunderskott som 1988 blev litet dver 15
miljarder, vilket &r mer &n vad vi trodde for ndgra manader sedan. Men man
kan da bl.a. peka pd att detta underskott ganska exakt motsvarar vad vi 1988
betalade i rdntor och amorteringar pé de utlandsuppléningar som togs under
de borgerliga regeringsaren. Hade vi inte haft det sparandeunderskottet,
vilket — som Lars Tobisson framhéll — friamst gillde det offentliga sparandet
form av det mycket stora underskottet i bytesbalansen. som var narmare 90
miljarder kronor ar 1982, skulle vi ha haft en ekonomi i balans, i varje fall nir
det giiller bytesbalansen. Vi hade dnda ett dverskott i var handel med éver 24
miljarder kronor.

Jag vill girna uppehdlla mig ndgot mer vid bytesbalansunderskottet,
eftersom Lars Tobisson ocksé sade att underskottet maste sittas i relation till
investeringsnivan och att vii dag har en alldeles for [ag investeringsniva. Har
vi en bytesbalans i jamvikt darfor att vi investerar for litet, ar det naturligtvis
ocksa ett uttryck for ett otillriickligt sparande. Nu har investeringsnivén dkat.
Industriinvesteringarna har 6kat med mer an 40 % scdan 1983. Ldr beriiknas
industriinvesteringarna 6ka med ca 124 13 % . Men visst ir det dnskviirt att vi
med ett 6kat sparande kan dka investeringarna ytterligare. Det giller bade
de behov som kan finnas av 6kade industriinvesteringar och de behov som
kan finnas av investeringar i kommunikationer. En viktig sak som man ocksa
bér ha med i bilden nar man diskuterar bytesbalansunderskottet i dag ir att
forctagens dircktinvesteringar i utlandet 1988 okade frin 20 till niira 33
miljarder kronor. Det ar nigot som vi pé litet lingre sikt kan fi nytta av nir
det giiller valutainflédet. Men det blir ju ctt ganska kraftigt flode ut ur landet
om investeringarna i utlandet nu 6kar. Med det sagda menar jag att det ir
litet annorlunda med bytesbalansunderskottet i dag. dven om vi har all
anledning att oroa oss, frimst di med tanke pa den 6kningsom vi kan faidr—
och dnnu mer nésta 4r — om vi inte gor nagonting it det hela. Nu har vi
emellertid en regering som viljer att handla i den hér situationen, och det har
ocksa lagts fram en kompletteringsproposition, dar det har vidtagits dtgéirder
for att dimpa efterfragan. Ett av syftena hirmed &r ju att bytesbalansunder-
skottet inte far oka till de 25-30 miljarder som det skulle bli om vi ingenting
gor.

Lars Tobisson tog upp en friga som han ansig vara en springande punkt,
namligen detta att socialdemokraterna okar det offentliga sparandet pa
hushallssparandets bekostnad. Jag kan hilla med om att socialdemokraterna
inte ir sa fastlasta som de borgerliga partierna. Det gér ibland inte att
kommendera fram ctt hushéllssparande. och da ar det viktigt att man ser till
att man totalt sett dnda har ctt tillrickligt sparande i landet. Nu har vi ju
kommit mycket langt niir det géller vilfardsbyggandet. Det viktiga nir det
giller sparande ar inte minst motiven. Nar man jamfor hushdlissparandet i
Sverige med sparandet i vissa andra linder. finner man att det i utlandet i
mycket stor utstriickning ér ett trygghetssparande med tanke pa pensioner,
sjukdom och arbetslgshet. 1 Sverige har vi ju list alderdomstryggheten
genom ATP och olika kollektiva kompletteringspensioner. Vidare har vi ju
trygghet vid arbetsldshet och sjukdom. Darmed blir motivet for en 6kning av



hushallssparandet ett annat i Sverige n i vissa linder dir vilfardssystemet  Prot. 1988/89:110
inte har byggts ut pi samma sitt. 9 maj 1989

Sedan finns det ju ckonomer, bl.a. en amerikansk ckonom vid namn
Kaufmann, som har sagt att det offentliga sparandet ofta ar rationellare,
cftersom det littare kan styras till angeldgna investeringar. Det dr lidttare att
anpassa till olika samhiillsekonomiska konjunkturer, och det kan innebira
att man rationellare och effektivard kan stimulera investeringar och konsum-

Sparande

tion niir det behdvs eller tvirtom. Det dr dd smidigare om vi har ett
demokratiskt styrt sparande 4n om man méste laborera med olika medel,
vilkas effckt man inte riktigt kiinner till.

Jag ar mycket medveten om att vi hiir kommer in pa politiska viirderingar.
Vi har olika uppfattningar, och det finns en skillnad mellan de socialdemo-
kratiska véirderingarna. som mer gar ut pi ckonomisk demokrati i samhallet,
och det som Lars Tobisson talar om, egendomsiigande demokrati.

Héirmed har jag kommenterat reservation 1, som jag yrkar avslag pa.

Det har ocksa tagits upp en del olika torslag om hur man skall stimulera
sparandet pé olika omriden. Lars Tobisson sade att moderaterna hade lagt
fram vil genomarbetade forslag. Gunnar Bjork tog upp forslaget om
investeringskonton. Det har presenterats en mingd olika férslag om hur man
skall stimulera sparandet. Hir skulle jag vilja hinvisa litet till vad som kom
fram vid den atfrigning som vi hade i finansutskottet om sparandet.
Ekonomerna framholl att tiden for att hitta pa ytterligare sparstimulerande
atgirder av det hiir slaget ar ute. Vilka {orslag man dn kommer med for att
stimulera ett frivilligt hushdllssparande blir det bara fraga om s.k. portféljin-
vesteringar, dvs. man flyttar pengar frin ett konto till ett annat. om det visar
sig att det kontot dr mer l6nsamt. Med hidnvisning till dessa enligt min mening
tunga ckonomiska argument och ocksa till att de dar val genomarbetade
torslagen inte ir sa vl genomarbetade att man far veta hur mycket pengar
som skall tas fran statskassan — i vissa av forslagen ror det sig om ganska
mycket pengar — vrkar jag avslag pa rescrvationerna 4. 5, 6, 7 och 8. 1
reservation 8 tas det upp fragor som har behandlats av forsdkringsverksam-
hetskommittén. Forslagen bereds nu i regeringskansliet.

Jag skall kanske ocksa ndgot kommentera det som Lars De Geer yttrade.
Detdr klart att statistik kan anviindas pd manga olika stt. Triinger man inte
riktigt in i vad statistiken cgentligen visar kan man vilseledas. Visst har vi
sedan nagra ér tillbaka en minuskvot nir det giller hushallssparandet. De
senaste prognoserna pekar emellertid pa en viss forbittring, dven om det
fortfarande ir en minuskvot. Men skulle man i sparkvoten rikna in de
virdeforindringar som har skett niir det géiller smahus och aktier. har faktiskt
hushallsnettosparandet i procent i disponibla inkomster aldrig varit si hogt
som nu. Har skulle jag vara mycket intresserad av att hora en diskussion
mellan Gunnar Bjoérk och Lars De Geer om det dér indiska reptricket. om
hur man i kompletteringspropositionen skall kunna 6ka sparandet. Som
Gunnar Bjork sade har det i de yttersta av dessa dagar framforts vissa forslag
om ett tvingssparande som i ett slag skulle kunna 6ka hushéllssparandet
mycket kraftigt. Forslaget har ju ocksd diskuterats i pressen och inom
tackforeningsrorelsen. Har hoppas jag att Gunnar Bjork kan dvertyga Lars
De Geer om att det dnda kan ligga nigot i de hir tankegingarna. 103
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Herr talman' Hirmed yrkar jag bifall till hemstillan i dess helhet i
finansutskottets betinkande 31 om sparande och avslag pa de dtta reservatio-
nerna.

Anf. 124 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag stiillde en fraga till Roland Sundgren: Hur kan man klara
av att stimulera sparandet genom att hoja skatten pd Kapital? Roland
Sundgren gjorde inte ens ett forsdk att ndrma sig den frigestillningen. Jug
forstar honom. Det gar nimligen inte att limna ett vettigt svar. och den
tvstnad som radde pa denna punkt ir talande nog.

I stiillet dgnade sig Roland Sundgren at att tula om det totala sparandet,
och han forsdkte gora gallande att bytesbalansunderskottet inte ir sa farligt
och att det inte behdver vara ett mitt pé sparandebrist. Jo, det iir precis vad
det iir! Underskottet i viira affirer med utlandet iir exakt ett matt pa bristen
pasparande i landet. Vinirmar oss nu de tal som rddde under de ekonomiska
krisiren kring 1980. Krisen under dessa ar var internationell och berdrde
sdledes inte bara Sverige. Det nuvarande liget i landet beror inte pa
svirigheter med statens finanser, utan de visar ett betydande dverskott.
Problemet ir att man har lvckats driva ned det enskilda sparandet till under
noll.

Isitt anférande tog Roland Sundgren nigon amerikansk ekonom till intikt
for att det skulle vara biittre med offentligt sparande diarfor att detta irlattare
att stvra och inte s& oregerligt som hushallens sparande. Detta var viildigt
avslojande, och jag far mer dn viintat bekritftelse pd min tes att det ér en
socialdemokratisk ambition att forvandla folket. medborgarna, tll cgen-
domslosa och koncentrera dgandet till det allménna.

Roland Sundgren var ocksd orolig 6ver att man skulle driinera statskassan
om man stimulerade det enskilda sparandet for mycket. Den oron kan jag
direkt stilla. Samhillsekonomiskt sett ar ett sparande lika mycket viirt inom
vilken sektor det an dger rum. Om man avstar frin en dverbeskattning till
staten och far motsvarande sparande i den enskilda sektorn. hur man inte
dstadkommit niigon som helst olveka, tviirtom har man forbittrut mojlighe-
terna att bygga ut produktionsapparaten i landet. Statsfinansiellt har vi. som
sagt, redan ett Gverskottssparande i den offentliga sektorn.

Ett uttrvck for Roland Sundgrens oro var hans sats: Det gar inte att
kommendera fram hushéllssparande. Sedan dgnade han ctt betvdande
intresse at ett meningsskifte mellan Lars De Geer och Gunnar Bjork om vad
vi skulle kunna kalla kommenderat sparande. tvangssparande. Jag skulle
vilja ta upp samma debatt med Roland Sundgren. For tvdligen har den
socialdemokratiska riksdagsgruppen i kvill diskuterat fragan och kommit
fram till att man skall sli in pa en linje av tvingssparande, nu niir det inte gar
att genomtdra en momshdjning.

Jag medger girna att sparande ér biittre {iin en skattchdjning. men jag vill
siga till Roland Sundgren och andra som funderar i sadana banor: Patvingat
sparande. kommenderat sparande, tvingssparande. dr en form av beskatt-
ning. Hur di? Jo, helt enkelt diirigenom att behdver man tvinga fram
spariande beror det pa att de villkor som ir forknippade med sparandet ér s
daliga att minniskor inte finner det forenligt med sina intressen att frivilligt
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sugts i debatten, t.ex. i Dagens Industri, ir det bist att Lita medborgarna séitta S
in sina pengar pd ett riintelost konto. Just rintelosheten dr den beskattning parande
som ligger i tvingssparandet.

Vi politiker skall skapa villkor som gér det intressant och fordelaktigt for
enskilda medborgare att frivilligt spara for sin framtid. Det goér man inte
genom ett sadant hiir ingrepp. Det finns andra inslag som ocksa ir daliga.
Dessa pengar skulle stanna hos staten. Som jag pipekat har staten redan ett
overskott pd sparande. De pengar vi sparar bor gd ll ndringslivet, till
investeringar, till satsningar for framtiden och inte formedlas via staten. De
som tinker i dessa banor fran cn borgerlig utgingspunkt har enligt min
mening hamnat alldeles fel.

Ett sparande som pa detta siitt sigs vara begriinsat i tiden och skall
aterbetalus nir tiderna blir siimre dr inte langsiktigt, det ir ingenting att
bygga pi. Man kan vinda pa detta resonemang och fraga sig: Hur reagerar
medborgarnai dag om de finner att de inte fir sin “normala™ konsumtionsék-
ning pi ca 2 ¢ om aret? Jo, man tar av sitt tidigare sparande eller [anar. Om
man finner sig vara utsatt f6r ett kommenderat sparande, kompenserar man
detta genom att minska sitt tidigare sparande eller — om man inte har nigot
sadant — gr till banken och beratt fi ett lan, Detta dr jusid mycket enklare, di
medborgarna faktiskt vet att om nagot ar cller sa far de tillbaka pengar som
de kan anviinda for att betala tillbaka lanet. PA vad sitt dr detta en
atstramningsatgird, Roland Sundgren?

For den fortsatta debatten skulle jag vilja att Roland Sundgren svarade pi
frigan: Ar inte ett tvangssparande ett kraftfullt slag rakt ut i tomma [uften?

Anf. 125 LARS DE GELR (fp):

Herr talman! Roland Sundgren gjorde ett stort nummer av min lilla
meningsskiljaktighet med Gunnar Bjork. Utifrin detta har Lars Tobisson
villtaligt redovisat att han anser att tvangssparande kommer till stind bara
darfor att man inte kan fh folk att spara frivilligt, och att det darfér piminner
om en skatt.

Till Gunnar Bjork vill jag siga att ur folkparticts svnvinkel dr dock ett
tvangssparande en bittre atgiird in en momshdéjning. Vi inleder ocksd var
motion. som kommer att inlimnas i morgon, med att yrka avslag pa
regeringens forslag till en momshdjning. 1 viss man kun man vill siiga att detta
ar ett val mellan att vara en giraff med halsbriinna och en tusenfoting med
nageltring — varken tvingssparande eller momshdjning dr i dag riitt medicin
for svensk ekonomi.

Anpars har ju Roland Sundgren en mycket positiv instillning till en
héjning av hushéllssparandet, han siger att detta dr viktigt och nodviindigt.
Men hans konkreta forslag kommer inte att fa den effekten. Lat mig granska
nagra av de argument som han anvinde nyss i sitt inligg.

Enligt Roland Sundgren ér en orsak till att vi har fatt en siimre byvtesbaluns
att vara utlandsinvesteringar har ¢kat. T dagens konjunkturliige, Roland
Sundgren, skulle det inte vara naturligt om utliindska industrier ékade sina
investeringar i Sverige: det har de heller inte gjort ndmnviirt. Detta miste 103
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vara ett symtom pa naringslivets misstro mot de spelregler som socialdemo-
kraterna stiller upp.

Vidare sade Roland Sundgren att en orsak till viirt minskade sparande ir
att trygghetsfragan dr 1ast i Sverige. lag dnskar att det vore sd bra. Nir
ATP-systemet infordes var det Litt att silja, eftersom det gav omedelbara
fordelar at de narmast berérda. Men i dag knakar det betinkligt i fogarna.
Ett premiereservsystem av modell Bertit Ohlin hade sannolikt 1 dag varit
mycket bittre dn nuvarande ATP-system.

Sist men viktigast: Roland Sundgren hivdar, lustigt nog med stod av en
amerikansk ckonom vid namn Kautmann, att demokratiskt styrt sparande dr
bittre for samhillet in privat sparande. Dér har vi den storaskiljelinjen. Det
socialdemokraterna star for dr att via lontagarfonder, fjirde och femte
AP-fonden och dven via de forsta. andra och tredje AP-fonderna. nir de fatt
ritt att kopa allt mellan himmel och jord. fa till stdnd ett kollektivt igande av
virt svenska niiringsliv. Diir dr skillnaden mellan borgerligt och socialdemo-
kratiskt svnsiitt.

Vi menar att individuellt dgande dr biittre och ger bittre villkor for
medborgarna, medan socialdemokraterna i princip anser att det kollektiva
dgandet ar overligset. I den fragan kan jag inte se att vi kan komma dverens,
utan diir har vi fran varandra vitt skilda standpunkter.

Anf. 126 GUNNAR BJORK (¢):

Herr talman! Det iir intressanta kommentarer som vi har fatt kring de
tankar pa ett personligt sparkonto som centerpartict har fort fram. Det ir
ocksi intressant att konstatera att de flesta talare hiir har varit dverens om att
det mesta verkar vara bittre in moms. och det tycker jag innebir att vi har
kommit en bit pa viigen.

Jag har &gnat mitt vuxna liv at sparande. Jag borjade som bankkonsulent.
Pi den tiden var en av malsittingarna att komma upp i ett sparande som
motsvarade en arsinkomst — da skulle man kunna dka sparandet. Nu har
allemanssparandet utvecklats till den grad att vi borjar nirma oss den
punkten. DA kan vi tyvirr konstatera att allemanssparandet inte har dkat
sparandet totalt sett. Allemanssparandet har i stort sett inneburit att vi har
fort pengar fran andra konton till allemanssparandet.

Av detta lir vi oss att det inte dr sikert att gynnsamma villkor leder till 6kat
sparande. Det maste till helt andra tag och ett helt annat svnsiitt. Diirfor tror
vi fran centerns sida att ett personligt investeringskonto kan innebiira ett helt
nytt sitt att tinka nir det giller sparande. Det iir en vidarcutveckling vi
foreslar - frin personligt investeringskonto till persontigt sparkonto. som di
skulle anvindas under en tid for att forhoppningsvis sedan overga till ett
personligt investeringskonto.

De icke-socialistiska partierna har hiir ett gemensamt mal. nimligen att
Kjell-Olof Feldts forslag om moms inte skall g igenom. Det malet verkar nu
dessutom till stor del stddjas av regeringsunderlaget. Det ér naturligtvis en
tantastisk retriitt — att regeringen inte Lingre slass for de propositioner som
den ldagger fram. Och man kan fraga sig om det gir att vara statsrad efter
detta.

Det finns alltsd ett gemensamt mal — att stoppa momsen. att oka sparandet,
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laginkomsttagarna. Déarfor skall vi naturligtvis med intresse se hur alla
alternativ slar just for dem. Sparande

Vi ser ju alltmer tendenser som tyder pa att skattereformen leder till en

" 0kad rundgang. Vi hade hoppats att en reform skulie leda till en ordentlig
marginalskattesinkning. men vi ser atminstone pa det indirckta omridet
rader av exempel pd rundging. Vi skall kanske intc hir ga in ytterligare pé
det.

Jag har ocksd med intresse konstaterat de positiva uttalanden som bade
Lars Tobisson och folkpartiets partiledare har gjort infor tankarna pa nagon
form av obligatoriskt sparande for att under en tid ha ett alternativ till
momsen. Om man har t.ex. ¢tt personligt sparkonto. innebiir det att man
sparar for cget anviindandc; alternativet dr moms. For forctagen innebir ett
alternativ till avgifter som Kjell-Olof Feldt vill ha. att man siitter av 1 %,
exempelvis till de anstiilldas spurkonto. Jag tror att det finns anledning att
fundera vidare kring detta.

Det ar precis som Lars Tobisson siiger: Hojd moms motarbetar sparande.
Moms dkar inflationen. Det dr, tror jag, konstateranden som vi alla kan stiilla
oss bakom.

Anf. 127 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr tulman! Lars Tobisson anmérkte pa att jag sade att det inte gar att
kommendera fram ett enskilt sparande. Jag kan fortydliga mig och siga att
detinte gar att kommendera fram ett frivilligt sparande precis i riitt dgonblick
och i den omfattning som just di skulle behovas. Da kan man kanske ocksa
fundera pa andra sitt att 6ka det frivilliga sparandet som ju hir har
diskuterats, inte minst av nirmast foregiende talare.

Det ir klart att det pd lang sikt édr viktigt att skapa en bra sparmiljo for
hushallssparandet. Och det kan man viil sidga att regeringen pa olika sitt har
gjort under 1980-talet. Vi har fatt ner inflationen, och avkastningen pa
sparandet dr i dag hogre dn inflationen. Det ér ju en viktig faktor nir det
giller sparande. Vi har fordubblat sparandeavdraget. Och dven om alle-
manssparandet inte har lett till att vi har ett plus just nu nir det gitler
sparandekvoten. si har allemanssparandet en imponerande omfattning. Det
ar anda over 70 miljarder kronor som har sparats i allemanssparandet, och
det maste alltsh siigas vara imponerande.

Lars Tobisson stillde en fraga som jag glomde att svara pa. Det gilllde 6kad
skatt pa kapital. Jag tror att det iir mycket viktigt att vi far genomfora den hiir
skattereformen, och vi maste di se reformen som en helhet. Malsittningen
med skattereformen Ar dndé att skapa en ridttvisare skatt nér det giller arbete
och kapital. I dag biir arbetet den tunga skattebdrdan, medan kapitalet
t.o.m. ger en negativ inkomst till statskassan — och det maste ju vara ett
mycket markligt férhallande. Om Lars Tobisson och moderaterna nu ar pa
flykt fran tankarna pa att vi skall fa en skattereform som ocksé ordentligt kan
ta itu med skatteplanering och skatteflykt. da ar jag faktiskt oroad.

Jag hoppas att inte alltfor mycket sirintressen och kapitalintressen skall
aventyra den skattereform som jag tror blir mycket viirdefull ocksa nér det 107
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giller att fa ett okat hushéallssparande i framtiden. Det ir en reform som
kommer att gynna arbete och sparande péd ett helt annat sitt dn vad dagens
skattesystem gor.

Vi vill naturligtvis inte férvandla svenska folket till egendomslésa minni-
skor: jag tror att hela utvecklingen i detta land &r en bekriftelse pl att viinte
vill det. Svenska folket dger mer én vad det nagonsin har gjort — det forsékte
jag siiga i en replik till Lars De Geer.

Men vad Sverige absolut inte har rad att kosta pa sig dr ett underskott i den
offentliga sektorn av den omfattning som vi hade. Det leder, som de
amerikanska ekonomerna har sagt, till minskad produktion och till kraftigt
minskade industriinvesteringar. Det leder till en ckonomi som inte gynnar
produktion och sysselsittning — till en spckulationsekonomi.

Det iir naturligtvis mycket viktigt. som Lars De Geer ocksh framhaller. att
vi far ctt bra sparandeklimat hir i landet. Det giller alltsd motiv som
drivkrafter for sparandet. Niir det giiller pensionssparandet kan jag mycket
vil tinka mig att det hir finns ett motiv, eftersom ATP i viss utstriickning
kanske visar sig vara otillrickligt. Jag tycker ocksi att utvecklingen niir det
giiller pensionssparandet ir positiv. Det har ju kraftigt 6kat under de senaste
aren.

Med detta tror jag att jag har kommenterat de fragor jag fick.

Anf. 128 L. ARS TOBISSON (m):

Herr talman' Roland Sundgren oroade sig for att vi moderater skulle vara
pd flykt fran en skattereform. Nej, pa den punkten kan Roland Sundgren
vara lugn. Det dr vi moderater som talar for en skattereform, medan det som
socialdemokraterna nu plancrar ir en skatteomliggning i den gamla stilen.,
diir siinkta marginalskattesatser for tillfallet skall motviigas av hdjningar av
andra skatter. Det ir hiir problemet kommer in —avviigningen mellan arbete
och kapital. Jug stiller giirna upp pé kravet att man skall ha samma skatt pa
inkomster av arbete som pd inkomster av kapital. Det vore bra. Orsaken till
att beskattningen av kapital kan siigas vara lagre ir helt enkelt det
torhallandet att kapital, dven vid valutareglering, dr mera littrorligt éver
grimserna fin arbetskraft. I hogskattelandet Sverige har man dd funnit att
denna avvigning har blivit nédvindig.

Nir man nu avskaftar valutaregleringen blir det oméjligt att samtidigt hja
skatten pd kapital. I sa fall far man verkligen ett utfldde till resultat. Striavar
man verkligen efter att likstélla skatten pa arbetsinkomster med skatten pi
kapitalinkomster under de forutsittningar som rader blir det nodvandigt att
siinka skatten pa arbete till samma niva som skatten pa kapital och pa den
viigen uppna rittvisa. Det forutsitter emellertid ocksi en sénkning av
skattetrycket.

Herr talman! Inledningsvis sade Roland Sundgren. med anledning av att
jag hade tagit fasta pa hans uttryck “att kommendera fram hushallssparan-
de™, att han ville precisera sig. TTan sade att det kanske egentligen skall
formuleras sd att det inte gar att kommendcra fram ett trivilligt sparande. Da
far man finna andra viigar att se till att det blir ett frivilligt sparande. Det var
ett uttalande fullt i klass med resonemangen och {drslagen i spardelegatio-
nens betiinkande. Det tycker jag siger allt om resonemangets niva.



Anf. 129 LARS DIE GEER (fp):

Herr talman! Roland Sundgren framforde med dvertygelse att socialdemo-
kraterna sedan 1982 har skapat goda villkor for sparandet. Han ansag ocksd
att den siffra man har natti ATP-sparandet iir mycket imponerande. Jag kani
viss man halla med honom om det. Jag vill indock piminna honom om en
gammal militir regel som siger att nir karta och terriing inte stimmer
overens, dger terringen giltighet. Under dessa fem ar har sparandet minskat
fran plus 4 % till minus 3 %, dvs. ungefir 1.5 % per dr. Det visar att iven om
vissa forbittringar i villkoren fOr sparandet har dgt rum, har det inte hindrat
ett cnormt ras i sparandet under den tredje viigens ekonomiska politik.

Vidare angrep Roland Sundgren ocksid att vi under de borgerliga
regeringsdren hade ett stort underskott i den offentliga sektorn. Jag vill dock
paminna om att det underskottet uppstod eftersom vi, till skillnad frin Gvriga
visteuropeiska industriliinder, hindrade att arbetslosheten steg ndmoviirt. Vi
holl den alltid under 3 . T dennastriitvan var ju socialdemokraterna. som di
var i opposition, i regel instillda pé att vi borde stodja industrin dnnu mera.
Hade vi f6ljt deras rdd. hade vi kanske haft dnnu storre underskott.

Till slut gladde det mig att hora att Roland Sundgren ansag att ett extra
pensionssparande i dag kan anses motiverat. Jag utgdr ifran att han dirmed
ocksd menar att man bor kunna uppmuntra det.

Anf. 130 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Lars De Geer. jag tycker att det iir en bra utveckling av
sparandet. Man maste se till hetheten. Nir vi liser betiinkandet finner vi att
den offentliga sektorns finansiclla sparande var plus 4 % &r 1976 och minus
6 e ar 1982. Nu har vi ater plus pa det omridet.

Jag vet inte vilka siffror och artal som Lars De Geer anvinder. Den
utmiirkta “fickfakta trin spardclegationen™ talar om att vi ar 1982 hade cn
finansiell sparkvot pA minus 0.4 %. [ dr riknar vi med att den blir minus
1.9 %¢. Ser man till den totala bilden. har vi sdledes en hygglig utveckling av
sparandet. Viir naturligtvis inte helt néjda med den. Den tar sig bla. uttryvek
i ett underskotti bytesbalansen. Jug hoppas att jag inledningsvis inte sade att
vi nonchalerar detta. Det hitr maste vi ta allvarligt pa. Det gor vibla. genom
de kraftfulla atgiirder som nu foreslas i kompletteringspropositionen.

Ett avskaffande av valutaregleringen gdor naturligtvis kapitalet mera
lattrorligt. Det ingdr ju i den internationalisering av ekonomin som vi ar
anhingare av. Viharidagiutskottet dndock diskuterat tgiirder for att se till
att man kan fi cn bra skattekontroll och en bra statistik dven vid ett
avskaffande av valutaregleringen.

Om jag aterigen skall tala om det frivilliga sparandet, si tycker jag att Lars
Tobisson slutade for tidigt och inte fortsatte med det som jag tycker ir
mycket viktigt. Ett frivilligt sparande gar inte att skapa sa snabbt och i precis
det dgonblick ach i precis den omfattning som behévs. Da kan det kanske
vara intressant att diskutera ett 6kat hushillssparande pa annat siitt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)
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17 § Foredrogs
finansutskottets betinkande
1988/89:FiU26 Statlig lokalférsorjning (prop. 1988/89:100 delvis).

Statlig lokalférsorjning

Anf. 131 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Bakom detta betinkande fran finansutskottet finns bl.a. en
moderat kommittémotion. Enligt majoriteten har den i stort sett samma
innehall som en motion till férra riksmétet. Jag maste bekdnna att jag kiinde
mig en smula stott ndr denna formulering foreslogs vid utskottets sammantrii-
de. Jag hade iindd lagt ner mer dn en dags arbete under riksdagens julferier i
vintras for att arbeta fram detta material. Det glader mig darfor att Gvriga
borgerliga partier har funnit anledning att sluta upp bakom reservationer
som bygger pa vir kommittémotion. Det kanske ar pa sin plats att ndgot
erinra om innchdllet, inte minst mot bakgrund av forestillningen att det inte
finns nagot nytt.

Nagot nytt ar utan tvivel citaten som finns i motioner frén en studie fran
riksrevisionsverket, som publicerades forra sommaren. De ger en god bild av
tillstindet pd detta omrade. Jag skall darfor aterge dem. Jag citerar ur
sammanfattningen till den hir studien fran riksrevisionsverket:

"Det saknas en dokumenterad policy betriffande fastighetsforvaltning i
staten. Sdledes saknas uttalanden betriffande om ¢n myndighet skall
hyra/arrendera eller kopa en fastighet, om den fasta cgendomen skall
behallas konstant, nir en fastighet skall avyttras osv.

Bland affirsverken ér det endast posten. SJ och dominverket som har
fastighetsforvaltning som en speciell resultatenhet. Betriffande flertalet
Ovriga affarsverk konstaterar RRV att policydokument for fastighetsforvalt-
ningen ofta saknas. De saknar ocksa ofta fullstindiga register 6ver fastighe-
terna och har dirmed en oklar bild av fastighetsbestdndet pé savil central
som regional niva.” — De vet alltsd inte vad de dger.

" Av forordningen om statliga myndigheters medelsredovisning m.m. vid
forsaljning av anlaggningstillgdngar (1982:49) framgér att for affarsverk och
uppdragsmyndigheter skall dispositionen av vinsten vid en forsiljning provas
av regeringen om den dverstiger 100 000 kr. For évriga myndigheter ir
gransen 20 000 kr. Detta kan leda till att en myndighet siljer en fastighet tiil
underpris eller inte siiljer den alls.

Enligt bokfSringsfdrordningen skall myndigheten i sin balansriikning
redovisa samtliga tillgangar och skulder. RRV konstaterar att vissa myn-
digheter som enligt fastighetstaxeringsregistret forvaltar fastigheter inte
redovisat dessa i sin balansrikning. — — — For att beriikna statens samlade
formdgenhet skickar RRV érligen ut en enkiit till de statliga myndigheterna
for att de skall berikna nukostnaden (ung. marknadsvirde) for bl.a. sina
fastighcter. Flera myndigheter har inte gjort nagon sidan nukostnadsberik-
ning. :



Vid den specialbearbetning av SCBs fastighetstaxcringsregister som RRV
litit genomfdra har framkommit att registret ir behiftat med atskilliga
brister. Under égarkod 'staten’ aterfanns ett stort antal fastigheter som
forvaltas av akticbolag. kommuner, landsting och fysiska personer. Dess-
utom saknade ett stort antal skattepliktiga fastighcter uppgift om dgare. Det
kan inte hillas f6r otroligt att staten har gatt miste om skatteintikter fér dessa
fastigheter.™

Bara dessa citat vittnar om en fruktansvird rora. Detta dr bara nagra
brottstycken ur en sammanfattning, som dokumenteras i en forstudie pa
bortat 100 sidor. Man kan dir finna de mest fantastiska upplysningar om
tillstandet i statens fastighetsforvaltning. Det ér alitsd statens eget revisions-
organ som avsldjar dessa hapnadsviickande brister, utan att det framkallar
nagon mirkbar reaktion pa ansvarigt hall.

Hir rader en stor skillnad mot det privata néringslivet, dér en rationell
hantering av fastighetskapitalet under senare ar har framstatt som en allt
\-'ik'tigare uppgift. Ibland har man inrittat sirskilda dotterbolag, som har salts
for att sedan kanske hyras med aterképsritt. Varianterna dr manga.
Gemensamt dr dock att man uppmirksammar de verkliga lokalkostnaderna
och att man betraktar fastighetsférvaltning som en uppgift for specialister.

Det marknadsvirde som enbart de statsiigda fastigheter som forvaltas av
byggnadsstyrelsen kan beridknas representera ir enligt budgetpropositionen
25-30 miljarder. Man har dd utgatt fran ett genomsnittsviirde pa 5 000
kr./m?. Det maste sigas vara mycket forsiktigt, med tanke pa att det hir ror
sig om villbeligna kontorslokaler. manga i centrala Stockholm. Den senuste
noteringen vid forsiljning av fastigheter av den typen i Stockholm gillde de
tva Hotorgsskraporna, som betingade ett pris av 65 000 kr./m*. And ir de
slitna och behéver byggas om. Under alla omstindigheter kan man rikna
med ett marknadsviirde pa minst 50 miljarder, i stillet fér vad regeringen
uppger, 25-30 miljarder. Det ir tre ginger si mycket som det bestand som
det storsta bygeforetaget Skanska disponerar over. Till detta kommer for
statens del affirsverkens och férsvarets fastigheter.

Slutsatsen dr ofrankomlig, mot bakgrund av dessa viirden och den tidigare
redovisade beskrivningen av hur det stér till med fastighetsforvaltningen i
staten: en effektivare forvaltning kan ge miljardvinster varje &r. Det ér
ofrénkomligt.

Vad skall man da gora tor att nd fram till en biittre tingens ordning?
Nyckelordet ir, som framhdlls i den moderata motionen och dven i
reservationer, konkurrens. Hjilpmedel ir bl.a. decentralisering och privati-
sering. Vi har hir plockat fram flera idéer, som inte ér fardiga att genomfdra
omedelbart men som vi menar att man snarast maste ta tagi for att se vad som
gar att omsitta i praktisk handling.

Jag skall inte gd in pad ndgra detaljer. Jag vill bara uttrycka den
torhoppningen ate den kommande utredning. som utskottsmajoriteten
namner, sedan man med anledning av en annan motion upptickt den studic
frin RRV som vi moderater citerade ur. arbetar snabbt och utan ideologiska
skygglappar. Hir, om ndgonstans, behdvs det verkligen mer av marknads-
tinkande.

Herr talman' Med det anférda yrkar jag bifall till de reservationer som har
moderata undertecknare.
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Anf. 132 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Inom miljopartiet de grona anser vi att det &r viktigt att staten
effektivt utnyttjar och forvaltar sitt lokalbestind. Viiir av den uppfattningen
att enskilda statliga myndigheter vl kan anskaffu och forvalta sina egna
lokaler. Miljopartiet de grona begir att en dversyn av byggnadsstyrelsens
verksamhet gérs snabbt, sd att riksdagen kan ta stiillning redan i samband
med behandlingen av budgetpropositionen 1990. Dirfor yrkar jag bifall till
reservation 2.

Miljépartiet har ocksd ett sitrskilt vttrande om ett matematiskt centrum i
Goteborg. Miljopartiet vill att ett sidant matematiskt centrum skall byggas
men inte dar det dr foreslaget. Den lokala opinionen, som omfattar samtliga
politiska partier i Goteborg, dr emot den valda platsen. Darfor ar det
olyckligt att riksdagen kor éver den lokala opinionen. Partierna nationellt
borde ta hiinsyn till en samlad kunnig lokal opinion. Beslut har redan fattats,
och centrumet skall byggas pa fel plats. Det beklagar vi.

Tack for ordet.

Anf. 133 LISBET CALNER (s):

Herr talman! Till varens tid hor att hiir i kammaren diskutera statlig
lokalférsérjning och fastighetsforvaltning. S dven i ar.

En motion som vicker ett igenkidnnande leende édr den dir det begiirs att
forsakringskassorna skall fa handliagga lokalfragorna sjilva utan byggnads-
styrelsens medverkan. Utskottets majoritet vidhiller dock att de bestimmel-
ser som riksdagen beslutade om for budgetiret 1982/83 tfortfarande skall
gilla, nimligen att forsdkringskassorna och byggnadsstyrelsen skall prata
med varandra vid anskaffning och avveckling av lokaler for statens verk-
samheter. Vi tycker, liksom socialforsiikringsutskottet 1 sitt betiinkande
nr 24 fran 1983, att forsikringskassorna inte skall inta ndgon sarstillning
hirvidlag.

Jag yrkar avslag pd reservation 3, dar denna motion tillstvrks.

Miljopartict anser i sin reservation att regeringen skall tillsidtta en
utredning for att se dver byggnadsstyrelsens funktion. Det tycker jag verkar
vara forspilld miljokraft, att ha skrivit den reservationen. Det dr nimligen
just vad som aviseras i propositionen — en utredning som skall fi till uppgift
att utreda statens roll som fastighets- och formégenhetsforvaltare. Vad géras
skall 4r redan gjort. Darfér yrkar jag avslag dven pa den reservationen,

I reservation nr 4 avstyrker moderaterna och folkpartiet en motion, dér det
begiirs att eventuella framtida gencrella prisstopp dven skall innefatta
lokalhyror. Det gor dven utskottets majoritet, men med en annan motive-
ring. Jag vrkar avslag pa den reservationen.

Var inte ledsen, herr Tobisson, vi har List motionen. Regeringen har dven
list RRV:s rapport, och det ar med anledning av den man har beslutat att
tillséitta den utredning som skall studera bide formogenhetstorvaltning och
atgirder som kan vidtas for att lokalforsérjningen inom den statliga
verksamheten skall bli effektivare. Jag har tittat litet pa forra drets motion.
Jag kom fram till att den var pa tvi och en halv sida. Arets motion ir pa tre
och en halv sida, si den 4r naturligtvis mer genomarbetad. En sida upptar de
citat som Lars Tobisson ocksd liste upp. Jag har dessutom funnit att man har



komparerat adjektiven litet annorlunda. Ena dret talar man om att det skall
vara effektivare. Andra aret talar man om att det skall vara mer cffektivt.
Men, herr Tobisson, budskapet dr detsamma. Det dr privatisering och
borsintroduktion som giller. De asikterna delar inte utskottsmajoriteten.

Herr talman! Jag tror dnda inte att jag dverdriver om jag siger att vi ir
Overens om madlet for den statliga lokalférsorjningen. Det skall vara att
utveckla och effektivt utnvttja den kompetens som finns for en bittre
hushillning vad giller statens behov av lokaler. Men vilken kompetens som
skall utnyttjas och hur viskall na effektivitet och hushallning - ja, diir gar vira
meningar isir. Lars Tobisson har redogjort for de borgerligas asikter, dar
privatisering och borsintroduktion ir ingredicnser for att na effektivitet. Vi
delar inte de asikterna. Det innebiir ocksé att den offentliga sektorn minskar,
som man skriver i reservation 1. Jag yrkar avslag pa den.

Utskottets majoritet tillstyrker darfor propositionens forslag vad giller
riktlinjerna for lokalférsorjningen. De innebir att myndigheter skall kunna
tillgodoriknas lokalbesparingar for att omfordela till verksamheter. Myndig-
heterna maste finansiera utdkade lokalkostnader genom omprioriteringar.
Statlig lokalforsorjning skall samordnas s& langt som méjligt. och kompeten-
sen skall samlas och utvecklas. Statliga fastighetsforvaltare och lokalhallare
skall s langt som mojligt samordna sitt agerande pé& lokala marknader.
Statliga lokalhallare skall tillimpa en gemensam standard for lokaler av
generell karaktir. Vart medel for att nd detta ir en férvaltning samlad under
en enhet. byggnadsstyrelsen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 134 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Till skillnad frén Lisbet Calner menar jag att det hiir drendet
inte dr samma perenn som t.ex. det foregdende om hushéllssparandet. Det
har forckommit betinkanden och diskussioner tidigare, men jag vill pasta att
vi inte tidigare fatt si klara besked om det daliga tillstindet nér det giller
statens lokalfdrsorjning och fastighetsférvaltning som framkommit pd senare
tid. Jag skall ndja mig med att hiir riitta till en sak.

Lisbet Calner forsikrade att hon hade list motionen: Hon hade kompare-
rat adjektiv cller &tminstone komparerat arets motion med foregdende Ars.
Det ir nu inte det viisentliga. Hon hade av motionen utlist att vi foreslog
bérsintroduktion. och se det kunde socialdemokraterna inte gé med pa! Det
finns ingenting i motionen om borsintroduktion. Vad det finns ér ett férord
tor 6kad konkurrens. Vi talar om att denna kan dga rum redan inom ramen
for ett statligt dgande, sa att man organiscrar de statliga fastigheterna i flera.
statligt digda bolag. som far konkurrera med varandra och diir lokalhyrarna
far vilja den som de anser vara bist pa att utfora uppgifterna.

Vi talar vidare om decentralisering. Dirigenom tror jag mycket skulle
kunna vinnas, dvs. genom att bara gec myndigheterna storre befogenheter att
sjilva forfoga dver sina lokaler och bestimma i sina lokalfrigor. Det ar
atgirder som enligt vad jag forstar inte behover stéta pa ideologiska hinder,
som méjligen dvker upp infor tanken ~ inte ordet: nédgot sddant finns inte i
motionen — pa borsintroduktion.
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Jag skall ndja mig med dessa kommentarer och dirutdver bara sitga Lisbet
Calner att det kan vara klokt att pa olika viigar talu om for det statsrad som
utlovar en utredning pé den hiir punkten att det ar viktigt att se till att den
kommer till stand. att den arbetar skyndsamt och girna kommer med kloka
forslag — annars blir bataljen nésta dr desto hérdare!

Anf. 135 LISBET CALNER (s):

Herr talman! Jag ar overtygad om att om riksdagen beslutar — det blir viil i
morgon - om att tillsitta den foreslagna utredningen sa verkstiller regering-
cn naturligtvis det beslutet. Jag ir diven dvertvgad om att det skall komma
kloka forslag fran den.

Aven om herr Tobisson sade att han inte skulle sidga niigonting mer maste
jag stilla en friga. T cra riktlinjer 1 fem punkter heter det bla. att
tdrsiljningen av aktier skall ge intikter som Kan anvindas for att minska
statsskulden. Man skall tydligen bara siilja aktier — det skall alltsd inte ske pa
bérsen? Det har jag da tydligen missuppfattat.

Overliaggningen var hirmed avstutad.
(Beshut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

18 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgonda-
gens sammantride.

19 § Anméldes och bordlades
Skrivelse
1988/89:147 med redogérelse {or den svenska krigsmaterielexporten ar 1988

20 § Anmildes och bordlades

Motion

med anledning av prop. 1988/89:145 om dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige och Indonesien

1988/89:Sk61 av Bo Lundgren m.fl. (m)

21 § Anmiildes och bordlades
Trafikutskottets betankande
1988/89:TU18 Luftfartsverkets verksamhet 1989/90—-1991/92, m.m.

Jordbruksutskottets betinkanden
1988/89:JoU16 Skogspolitiska fragor
1988/89:J0U17 Djurskydd m.m.
1988/89:JoU20 Tradgardsnaringen

Bostadsutskottets betinkande
1988/89:BoU11 Andringar i fastighetsbildningslagen m.m.



Lagutskottets betinkande Prot. 1988/89:110
1988/89:LU31 Det allménnas skadestindsansvar m.m. 9maj 1989

. . Meddelande i
Trafikutskottets betinkande ¢ ande om frigor

1988/89: TU23 Tillaggsbudget 11 inom kommunikationsdepartementets om-
rade

Betriffande [agutskottets betinkande LU31 och trafikutskottets betin-
kande TU23 anmalde andre vice talmannen att talmannen beslutat foresla att
dessa betdnkanden fick foretas till avgérande efter endast en bordliggning.

22 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
-~ den 8 maj

1988/89:624 av Gdsta Lyngd {mp) till finansministern om momsbefrielse for
taltidningsversion av fackférbundstidning:

Min uppmirksamhet har riktats mot det faktum att en taltidningsversion
av en fackférbundstidning inte ir befriad frin moms, trots att den tryckta
upplagan dr momsbefriad. Det giller Farmaceutisk Revy. och enligt dess
redaktdr har regeringsriitten faststiillt forhallandet i en dom av den 20 mars.

Om jag ar korrekt informerad har de tvi upplagorna av tidningen samma
innehdll och samma maélsittning. Skillnaden &r att taltidningen utgér till
fackforbundets synskadade medlemmar medan den tryckta upplagan utgar
till normalseende. Att skillnad i den skattemassiga behandlingen skulle vara
péakallad verkar helt orimlig.

Jag vill fraga finansministern om omstandigheterna ir korrekt uppfattade
och, i sd fall, om finansministern dr beredd att verka for en mer positiv
tolkning av reglerna in den som regeringsritten tycks ha tillampat.

den 9 maj

1988/89:625 av Jan Bjorkman (s) till statsraddet Goran Persson om férdel-
ningen av resurser till kommunal vuxenutbildning:

Vuxenutbildning i olika former ber6r en stor del av befolkningen i virt
land. En viktig del av utbildningen fér vuxna sker i kommunal regi. Vissa
regioner, exempelvis Blekinge lin, med lag utbildningsniva, besvirlig
arbetsmarknad, stor andel invandrare, lag férvarvsfrekvens bland kvinnorna
m.m., har trots detta en tilldelning av undervisningstimmar inom kommunal
vuxenutbildning som ar lagre dn vad t.o.m. en proportionell férdelning efter
folkmiingd skulle leda till.

Ar statsridet beredd att medverka till att astadkomma en starkare
behovsstyrning nér det géller fordelning av resurser till kommunal vuxenut- 115
bildning?



‘Prot. 1988/89:110
9 maj 1989

Meddelande om fragor

116

1988/89:626 av Olle Ostrand (s) till jordbruksministern om férekomsten av
dioxin i Ostersjofisk:

Efter larmrapporter hosten 1988 om dioxin i fisk fingad efter Norrlands-
kusten har efterfragan pa fisk minskat med 2025 % i Givleborgs lin.

Larmet bygger pd en undersékning av ctt fatal fiskar fran framfor allt
Bottenhavet och Ostersjon.

Inga prov har dock tagits pa stromming och sik vid lanets kust.

For att fa cn mer riittvisande bild av dioxinhalten i dessa fiskslag har blLa.
fiskerindmnden i Gévleborgs lidn ansett att dtta prover — fem av strdmming
och tre av sik — skall tas.

Under veckorna 17 och 18 har en undersokning genomforts for att fa fram
klarare besked. Problem har dock uppkommit. Livsmedelsverket. med
uppgitt att genomfora bl.a. prover pi livsmedel, siiger sig enbart kunna svara
for hogst hillften av utredningens kostnad. ca 50 000 kr.

Av den anledningen vill jag fraga:

Ar jordbruksministern beredd att medverka till att samtliga prover kan
analyseras och att dven framtida upptéljning av dioxinforeckomsten kan
genomforas?

1988/89:627 av Berith Eriksson (vpk) till statsridet Maj-Lis Loow om
dircktavvisningen av kurdiska flyktingar fran Turkict:

I Amnesty Press aprilnummer star att lisa i en intervju med “flyktingspa-
naren” Knud Hermansen att de turkiska planen kontrolleras sirskilt.

Mot bakgrund av det stora antal Kurder fran Turkict som utvisas med
motiveringen att deras beridttelser inte dr trovirdiga vill jag stilla foljande
fraga: ' ' : :

Hur méinga kurder fran Turkict direktavvisas pa Arlanda och av svensk

polis pa Kastrup?

1988/89:628 av Berith Eriksson (vpk) till statsrddet Bengt Lindgvist om
barnomsorgen for samebarn i Jokkmokks kommun:

Vilka atgirder tinker statsradet Lindgvist vidta for att samebarnen i
Jokkmokks kommun skall fa samisk barnomsorg?

1988/89:629 av Per Guhrion (mp) till utrikesministern om EG-anpassningen
och neutralitetspolitiken:

I'regeringens vitbok om EG-anpassningen hiivdas att en analys har skett av
neutralitetspolitiska problem som kan uppstd vid ctt nirmande till EG
(s. 206).

Jag vill friga utrikesministern:

Vilka resultat har den analysen lett till?



1988/89:630 av Per Gahrton (mp) till finansministern om EG-anpassningen
och skattepolitiken:

Det sigs i regeringens vitbok angdende EG-anpassningen att féretridare
for riksskatteverket, generaltullstyrelsen och kommerskollegiet har limnat
synpunkter pd en skattepolitisk “integration med EG™ (s. 124). Tyviirr
redogdrs inte for vilka synpunkter de har lamnat.

Jag vill fraga finansministern:

Vilka synpunkter har de limnat?

1988/89:631 av. Per Gahrton (mp) till statsrddet Margot Wallstrém om
resultatet av vissa Overliggningar mellan EFTA och EG om konsument-
skydd:

Enligt regeringens vitbok om den svenska EG-harmoniscringen skall ett
torsta mote EG/EFTA om konsumentskydd ha agt rum i april 1989 (s. 53).
Jag vill fraga:

Vad har blivit resultatet av detta mote?

1988/89:632 av Per Gahrion (mp) till socialministern om resultatet av vissa
Overliiggningar mellan EFTA och EG om bioteknik:

Enligt regeringens vitbok om EG-anpassningen har EFTA:s expertgrupp
om bioteknik haft dverliggningar med EG-kommissioneniapril 1989 (s. 71).
Jag vill fraga:

Vilket resultat har dessa dverlaggningar lett till?

1988/89:633 av Per Gahrton (mp) till socialministern om EG-anpassningen
och likemedelskontrollen:

Enligt regeringens rapport Sverige-EFTA-EG 1988 har en arbetsgrupp
den 13-14 mars 1989 gjort en analys av skillnaderna Sverige-EG angécende
likemedelsregler (s. 44). Tyvirr redovisas inte resultatet av analysen.

Jag vill dirfor fraga socialministern:

Vad blev resultatet av den i regeringsrapporten aviserade analysen av
skillnader i likemedelsregler mellan Sverige och EG?

1988/89:634 av Per Gahrton (mp) till socialministern om EG-anpassningen
och den svenska folkpensioneringen:

Enligt regeringens rapport Sverige-EFTA-EG kommer EG-anpassningen
att kriva forandringar av den svenska folkpensioneringen (s. 101).
Jag vill friga socialministern: : :

Vilka foéridndringar av folkpensioneringen ar det som planeras med
anledning av EG-anpassningen?
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1988/89:635 av Per Gahrton (mp) till socialministern om de sociala foljderna
av en EG-anpassning:

I regeringens rapport "Sverige-EFTA-EG 1988" heter det pé s. 99:

“For att inte forvirra de regionala skillnaderna, arbetslosheten. ojamlik-
heten mellan kdnen och den nya fattigdomen nér den inre marknadsproces-
sen paskyndas genom foretagssammanslagningar, jordbruksnedldggningar
och 6vrig strukturomvandling kriavs ddmpande sociala atgarder pa kortare
sikt (s. 99)."

Detta kan bara tolkas som att regeringen erkinner att EG:sinre marknad i
sig sjalv leder till okade regionala skillnader, okad arbetsldshet, Okad
ojamlikhet mellan konen, en 6kning av den nya fattigdomen, fler foretags-
sammanslagningar och fler jordbruksnedlaggningar.

Jag vill darfor fraga socialministern:

Exakt vitka "dimpande sociala atgarder™ dmnar regeringen vidta for att
motverka de av regeringen sjilv erkianda negativa féljderna av en harmonise-
ring med EG:s inre marknad?

1988/89:636 av Per Gahrton (mp) till socialministern om EG-anpassningen
och alkoholbeskattningen:

Enligt regeringens vitbok om EG-harmoniseringen "ar en ensidig harmo-
nisering av alkoholbeskattningen mojlig™ (s. 81).
Jag vill darfor fraga:

Betyder detta att regeringen nu ér beredd att anpassa de svenska
alkoholpriserna till EG:s?

1988/89:637 av Per Gahrton (mp) till miljd- och energiministern om
EG-anpassningen och energipolitiken:

Enligt Ny Teknik 1989:18 har EG nu tagit ett steg mot en fri energimark-
nad som bl.a. kommer att “forsvira EG-staternas egna mojligheter att med
avgifter och begrinsningar utforma en nationell energipolitik™.

Jag vill fraga:

Vilka slutsatser for Sveriges del drar energiministern av EG:s framvixande
fria marknad for energi? Avser Sverige att harmonisera sig till EG:s fria
energimarknad?

1988/89:638 av Roy Ottosson (mp) till miljo- och energiministern om
planerade dammbyggen i Havero:

Regeringen har i tidigare beslut lovat att Haverd strémmar i vistra
Medelpad (Ange kommun) inte skall byggas ut. Hela omrédet dr numera
interimistiskt naturreservat. I strdmmarna finns dock aldre tridammar som
ir i behov av restaurering. Regleringsforetaget vill ersitta dessa med
omfattande betongkonstruktioner som medger storre dimning, och dess-
utom vill man bygga en vig som klarar tunga fordon rakt igenom omradet.
Dirigenom skulle en betydande del av de naturvirden som skulle bevaras



genom skapandet av ett reservat och stopp for nytt kraftverk éind4 fordarvas!
Darfor har kommunfullmiktige i Ange kommun sagt nej till en viig genom
omridet och dartill férordat en pietetsfull upprustning av befintliga dammar.
Samma héllning har savil lansstyrelsen som miljé- och naturvardsrérelsen
hittills haft. Regeringens och miljoministerns uppfattning har vid uppvakt-
ningar uppgivits vara densamma. Detta till trots pigar nu férhandlingar om
en kompromiss innebirande att saval viig som betongdammar med héjt kron
skall tillatas i Haverd strommar! Och att detta foresprakas av regeringens
forhandlingsman vattenrittsdomare L af Klintberg.

Med anledning av detta vill jag stilla foljande fraga till miljé- och
energiministern:

Ar regeringen beredd att acceptera ett vaghygge och dartill byggnation av
nya betongdammar med hodjda dammkron i Haverd stréommar?

1988/89:639 av Kurl-Géran Bidrsmark (fp) till kommunikationsministern
om den planerade sammanslagningen av postregionerna Norrkdping och
Eskilstuna:

Postens ledning har foreslagit att postregionerna Norrkodping och Eskilstu-
na skall sl&s samman till en postregion. Samtidigt foreslas att det nya
regionkontoret lokaliseras till Eskilstuna av regionalpolitiska skal.

Jag vill fraga ansvarigt statsrad:

Vilka regionalpolitiska skil har varit avgérande vid bedémningen av
placering av det nya regionkontoret i Eskilstuna i stillet for i Norrkoping?

1988/89:640 av Ylva Annerstedt (fp) till justitieministern om atgirder mot
bruket av vissa farliga fSremal:

1 Svensk forfattningssamling 1988:254, lag om forbud mot att i vissa fall
inneha knivar och andra farliga foremal. meddelas regler for ett antal sidana
farliga féremal. 1 § upptar knivar samt andra stick- och skdrvapen. 12 § gors
en upprikning av vapen av annan sort. typ knogjirn, batonger, kaststjarnor
och andra sidana téremal.

Den forsta paragrafen kompletteras 1 vapenkungdrelsen med ett forbud
for personer under 21 dr att forviirva eller inneha springstilett och springkniv.
Sadana knivar far ej heller tillverkas eller foras in i Sverige.

For de vapen som dr upptagna i 2 § i lagen om forbud mot att i vissa fall
inneha knivar och andra farliga féremal finns emellertid inte nagot motsva-
rande innehavs- eller inforselforbud.

Tullen har under senare tid mirkt en okad inf6rsel av sddana farliga
foremdl fran foretridesvis Kanarieéarna och iir oroad.

Mot denna bakgrund vill jag fraga justitieministern:

Vilka atgirder avser justitieministern att vidta for att hindra bruket av
kaststjarnor. spikklubbor och andra farliga foremal?
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1988/89:641 av Erkki Tammenoksa (s) till statsradet Anita Gradin om
nordiska medborgares rittigheter vid svensk anslutning till EG:

Vi harinom Norden en gemensam arbetsmarknad sedan 1954, Under dren
har man byggt upp konventioner, avtal och éverenskommelser inom de flesta
av samhillets omraden. Detta har man gjort for att viarna om de nordiska
medborgarnas rattigheter inom Norden.

Jag vill friga statsridet Anita Gradin:

Finns det en risk att de nordiska medborgarnas rattigheter forsimras om
Sverige ansluter sig till EG?

23 § Kammaren .ﬁtskilde§ kl. 22.43.

In fidem

GUNNAR GRENFORS

/Gunborg Apelgren



Forteckning dver talare

(Siffrorna avser sida i protokollet)

Tisdagen den 9 maj

Talmannen 3, 4, 5

Tredje vice talmannen 13
Andersson, Arne, i Ljung (m) 78, 79
Buacklund, Rune (¢) 84, 89. 92
Bjelle. Britta (fp) 39, 42, 44, 64. 69. 71
Bjork, Gunnar (c¢) 99. 106

Bjork, Ingvar (s) 73, 75

Bolander. Gunhild (¢) 34

Branting, Charlotte (fp) 18
Brunander, Lennart (¢) 80, 81
Bickstrom. Lars (vpk) 57. 60, 66, 69
Calner. Lisbet (s) 112, 114

Ciszuk, Paul (mp) 72. 75, 78, 79

De Geer, Lars (fp) 98, 105, 109
Engstrom, Goran (c¢) 27, 30, 3]
Forslund, Bo (s) 67. 70, 71

Frick, Carl (mp) 101, 112

Gennser, Margit (m) 82, 88, 93
Godin. Sigge (fp) 8, 11

Hagstrom, Karl (s) 61

Hansson, Hakan (¢) 40, 65. 70, 71
Hegeland, Hugo (m) 45, 35, 56, 61
Hemmingsson, Ingrid (m) 62
Holmkvist. Erik (m) 14, 17, 18
Hoégmark, Anders G (m) 8
Hérnlund, Borje (¢) 9. 12
Ingvardsson, Margd (vpk) 86, 90, 92
Johansson, Kersti (¢) 20

Johansson, Kjell (fp) 47. 53, 56. 59
Karlsson, Ove (s) 32

Lundgren, Bo (m) 4. 5

Lynga. Gosta (mp) 40, 42, 44, 45, 51, 66, 70
Olsson, Martin (c) 48, 54, 55, 59, 60
Orring, Ulla (fp) 23

Persson, Karl-Erik (vpk) 10. 12
Pettersson, Christina (s) 87, 91.93. 94
Pettersson, Ulla (s) 26

Pohanka, Ragnhild (mp) 76. 87, 91
Poromaa. Bruno (s) 41. 43, 45
Sandberg, Barbro (fp) 84, 89,92, 93
Skanberg. Krister (mp) 30, 31, 32
Staaf-Igelstréom, Lisbeth (s) 52, 55. 57
Stromberg, Hakan (s) 81.-82
Stilberg, Marianne (s) 16, 18
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1988/89:110) Svenson, Karl-Gosta (m) 38, 43. 44, 63, 68, 71
Thalén, Ingela. arbetsmarknadsminister 6. 10, 12
Tobisson. Lars (m) 94, 104, 108, 110, 113
Wilson, Carl-Johan (fp) 75

122



