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Propositionens huvudsakliga innchall

1 propositionen ldggs [ram forslag till nya riktlinjer for jordbruks-
politiken. Dessa grundar sig pa de {Orslag som avgetts av 1972 ars jord-
bruksutredning. 1 propositionen behandlas jordbruksproduktionens fram-
tida omfattning, inkomstmaélet for de i jordbruket sysselsatta, principer-
na for prissittningen pd jordbruksprodukter och de statliga insatserna
for jordbrukets rationalisering.

Den framtida jordbrukspolitiken i virt land bor frimja ctt rationellt
utnyttjande av landets naturliga resurser for jordbruksproduktion. Det
inncbir att den brukningsvirda dkerjorden bor utnyttjas {or detta dnda-
mal. Hirigenom kan vi f6r egen del trygga en god livsmedeclsberedskap
och bidra till livsmedelsférsérjningen i 6vriga delar av vérlden.

Forslagen innebidr att ett huvudsyfte for jordbrukspolitiken skall vara
att tillforsikra dem som ir sysselsatta inom jordbruket i alla delar av
landet cn ekonomisk och social standard som ar likvirdig med den som
jamforbara grupper uppnar. Vidare bor jordbrukspolitiken ha till méil
att tillgodose konsumenternas beriittigade krav pé sdker tillgang till livs-
medel av hog kvalitet till rimliga priser.

De statliga insatserna for jordbrukets rationalisering bor frimja en
fortsatt rationalisering av jordbruket genom uppbvggandet och vid-
makthéallandet av rationclla familjefdretag.

De ckologiska och miljomissiga aspckterna bor beaktas. Jordbruks-
politiken bor vidarc ges en siddan inrikining att jordbruket och dirtill
knutna verksamheter kan medverka i en aktiv regionalpolitik.

Prisrcgleringen pé jordbrukets produkter [6reslds i huvudsak utfor-
mad i enlighet med nuvarande principer. Mellanprislinjen bor bibchél-
las. Vidare foreslds en Okad insyn i och kontroll av vissa forddlingslcds
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kostnadsforhallanden m. m. Statens ansvar vad giller finansieringen av
spannmaélsdverskotten understryks. Grunderna fér jordbrukets infla-
tionsskydd bibehalls.

I propositionen framliggs forslag till ekonomiskt rationaliseringsstdd,
huvudsakligen i form av kreditgarantier. For att underlitta nyctablering
inom jordbruket for personer med god jordbruksutbildning och med
litet cget kapital foreslas att cn sirskild laneform infors som bendmns
1an med uppskjuten réinta. Prisstodet till jordbruket i norra Sverige fore-
slas utbyggt till att dven omfatta getskotsel och smagrisproduktion. For
att begrdnsa de storre animalieproduktionsforctagens utbyggnad fram-
laggs bl. a. {orslag om differentierade slaktdjursavgifter inom slaktsvins-
produktionen.
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Forslag till
Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom f{Sreskrives att punkt 1 av anvisningarna till 41 § kom-
munalskattclagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
tll 41§

1.' Inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse skall beriiknas cnligt
bokfSringsmissiga grunder. Hidnsyn skall darfor tagas till in- och ut-
giende lager av varor. diri inbegripet djur. rAmaterial. hel- och halv-
fabrikat m. m.. samt till fordringar och skulder, Som virde av ingdende
lager, fordringar och skulder skall diirvid upptagas virdet av nidrmast
féregaende beskattningsirs utgacende lager, tordringar och skulder. Be-
stimmelserna i 41 § om lager fi i varvsrorelse tillimpas dven i fraga
om skepp eller skeppsbygge. pd vilket den skattskyldige utfért cller av-
ser att utfdra arbete i icke ovasentlig omfattning. utan hinder av att den
skattskyldige avyttrat skeppet eller bygget. Vad nu f{Oreskrivits giiller
dock endast intill dess skeppet eller skeppsbygget levererats till fOrviir-
varen. Vad som avses med skepp framgir av sjdlagen (1891: 35 s, 1),

For skattskyldig, som haft ordnad bokfdring, skall beriikningen av in-
komst ske pd grundval av hans bokféring med iakttagande av féljande.

Direst vinstresultatet paverkats ddrav, att bland intiikter upptagits
sddana intdkter, vilka icke skola beskattas sisom inkomst. eller uteslu-
tits intiikt, som skolat medriknas. ¢ller bland utgifterna aviorts sddana
poster. for vilka vid inkomstberdkningen avdrag icke far ske, skall f&re-
tagas erforderlig justering av det bokfdringsmiissiga vinstresultatet till
overensstimmelse med ¢n inkomstberitkning enligt de i denna lag stad-
gade grunder.

Den i rikenskaperna gjorda viirdesittningen a tillgdngar avsedda for
omsittning eller forbrukning (lager) skall vid inkomstberikningen god-
tagas, direst denna virdesittning icke star i strid med vad nedan siigs.

Lagret vid beskattningsarets utgang far icke upptagas till ligre belopp
in fyrtio procent av lagrets anskaffningsvirde eller, om ateranskaff-
ningsviirdet pd balansdagen &r ldgre. sistnimnda vdrde. i forckomman-
de fall cfter avdrag for inkurans. Dock far lager av djur pa jordbruks-
fastighet ecller i renskdtselrdrelse icke upptagas till ligre belopp dn fyr-
tio procent av de virden som riksskatteverket taststiiller for olika slag
av djur i skilda dldersgrupper pa grundval av genomsnittspriserna pa
dessa djursiag under en period av tolv ménader nirmast fore den 1 ok-
tober beskattningsdret. Om sadant virde icke faststillts, t.ex. i friga
om sirskilt dyrbara avelsdjur, fir djurct upptagas ldgst till fyrtio pro-
cent av allmédnna saluvirdet.

Direst virdet 4 lagret, beriknat till anskaffnings- cller atcranskaff-
ningsviirdet och i forekommande fall efter avdrag [Or inkurans, uppgir
till Jdgre belopp dn som motsvarar medeltalet av viirdena & lagren vid
utgdngen av de tvd nidrmast toregdende beskattningsiren (jimforelse-
aren), ma lagret vid beskattningsirets utgdng i stillet upplagas till lagst

! Scnaste lydelse 1976: 924,
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Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

ctt belopp motsvarande forstnidmnda viirde & detta lager efter avdrag
med sextio procent av sagda medcltalsviirde. Dirvid skola sdsom viir-
den a lagren vid jamforelscarens utgdng hava upptagits anskaflnings-
viirdena cller. direst ateranskaffningsviirdena & balansdagarna i fraga
varit ligre, sistniimnda virden, i forekommande [fall efter avdrag for
inkurans, I friga om djur pa jordbruksfastighet cller i renskétsclrérelse
giller dock atl viirdet av djuren skall hava upptagits (ill fulla det virde
som riksskatteverket faststidllt enligt foregiende stveke cller till fulla all-
miinna saluvdrdet. Foreligger sidant fall alt sextio procent av nyss-
nimnda medclalsviirde Overstiger virdet av lagret vid beskattnings-
arets utgdng, ma avdrag atnjutas jamvil [6r det dverskjutande beloppet,
direst en hiiremot svarande avsiittning i rilkkenskapcrna gjorts till lager-
regleringskonto. D& avdrag {or sadan avsiittning medgivits. skall avsitt-
ningen aterforas till beskattning nistfoljande beskattningsar, dédrvid fra-
gan om avdrag for (6rnyad avsidttning till dylikt konto (ar provas enligt
bestimmelserna ovan. Ingd i lagret rivaror eller stapelvaror, ma lagret
av sddana varor cller del dirav upptagas till Eigst sjuttio procent av
virdet 4 tillgdngarna i friga beriknat cfter ligsta marknadspris under
beskattningsiiret clicr under nagot av de narmast forcgdende nio be-
skattningsdren. Direst sist angivna grund for virdering av varulagret
cller del dirav tillampats, skall vad ovan sidgs om virdering med hén-
syn tagen till medeltalet av virdena & lagren vid utgangen av de tva
niarmast [Gregdendc beskattningsaren icke gilla.

Utan avscende & vad forut stadgats angdende den ligsta virdesitt-
ning & lagret. som vid inkomstberiikningen kan godtagas. mé det ligre
virde & lagret godtagas som skattskyldig med hiinsyn till foéreliggande
risk [oOr prisfall visar vara pakallat.

Vad i femte och sjitte styckena hir ovan sigs angiende det ligsta
viirde 4 skattskyldigs varulager, som mi vid inkomstberikningen god-
tagas, har icke avseende & penningtorvaltande foretags och forsikrings-
forctags placeringar av forvaltade medel i akticr, obligationer, lAnc-
fordringar m. m. eller & skattskyldigs lager av fastigheter och liknande
tilgngar betrdffande vilka en sadan virdesdttning finnes icke vara
godtagbar. Viirdet 4 lager av nu avsedda tillgingar skall upptagas till
vad som med hinsyn (ll risk {6r forlust, prisfall m. m. framstar sisom
skaligt.

Forvirvas aktic i svenskt aktiebolag av skattskyldig, som driver bank-
cller annan penningrérelse eller {Orsiikringsrorelse, eller av annan skatt-
skyldig. for vilken aktien utgdr varulagertillging, och ér det icke uppen-
bart att den skattskyldige dirigenom crhiller tillgang av verkligt och
sirskilt viarde for honom med hénsyn till hans rorelse, mi sddan ned-
gang i aktiens viirde som beror pa utdelning till den skattskyldige av me-
del. vilka vid forviirvet funnos hos det utdelande bolaget och icke mot-
svara lillskjutet belopp. ej foranleda att aktien vid inkomstberikningen
for den skattskyldige upptages till ligre belopp dn som motsvarar hans
anskaffningskostnad for aktien. Har denna, innan sidan utdelning skett,
upptagits till ligre belopp dn den skattskyldiges anskaffningskostnad, mé
aktien vid utgingen av det beskattningsir, varunder utdelningen dger
rum, icke upptagas till ligre belopp dn aktiens viirde i beskattningshin-
seende vid ingdngen av samma ar med tilligg av ett belopp, som mot-
svarar skillnaden mellan den skattskyldiges anskaffningskostnad for ak-
tien och nimnda virde, dock hogst av det utdclade beloppet. Sker ut-
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Nuvarande lydelse Fareslagen Ivdelse

delning utan att det viirde [dr aktien. som ligger till grund fr beriik-
ningen av den skattskyldiges inkomst, paverkas och medf{or detta att den
skattskyldige efter verlatelse av aktien eller uppldsning av bolaget re-
dovisar forlust. skall dirifran avriiknas det belopp som motsvarar utdel-
ningen. Utdelningen som avses i detta stycke anses i [Orsta hand gilla
andra medel dn sddana som motsvara tillskjutet belopp. Vad som siigs
om aktie i detta stycke figer motsvarande tillimpning pa andel i ckono-
misk férening. Med tillskjuter belopp avses didrvid inbetald insats.

Avdrag for inkurans ma icke medgivas med storre belopp iin vad den
skattskyldige enligt vid sjilvdeklarationen fogad utredning visar svara
mot den konstaterade viirdenedgingen & lagret a4 balansdagen. Oaktat
vad nu sagts mi dock avdrag for inkurans medgivas med fem procent
av det ligsta utav lagrets anskaffnings- och ateranskaffningsvirden,
direst detta ¢j framstir sdsom uppenbart opikallat. cller med det hdgre
proccattal diirav som riksskatteverket kan hava [0r lagren inom vissa
branscher cller hos vissa grupper av skattskyldiga angivit.

Vid bestiimmandet av lagrets anskaffningsvirde skall si anses som om
de lagertiligdngar. vilka kvarligga i lagret vid beskattningsérets utgng,
iro de scnaste av den skatiskyldige anskaffade cller av honom tillverka-
de. For tillgangar, som den skattskyldige framstillt eller bearbetat, skola
sasom anskaffningsvirde anses dirckta tillverkningskostnader (material-
kostnader och arbetsloner) okade med ctt tilligg som motsvarar vad
som av de indirekta tillverkningskostnaderna skiligen belGper &4 nu ifré-
gavarande tillgangar, diarvid hinsyn dock icke behdver tagas till riinta &
cget kapital.

Nedskrivning av virdet & rittigheter till leverans av lagertillgangar
enligt ej lullgjorda kdpekontrakt ma godkinnas endast i den mén det
visas, att inkGpspriset £or tillgingar av samma slag & balansdagen under-
stiger det kontraherade priset, eller det gores sannolikt, att dylikt prisfall
kommer att intriiffa innan tillgidngarna levereras eller av den skattskyldi-

heter till leverans av maskiner och andra fér stadigvarande bruk avsedda
inventarier enligt ej fullgjorda kdpckontrakt ma nedskrivning av virdet
didrd godkinnas endast i den man den skattskyldige visar. att inkdpspri-
set {or tillghngar av samma slag & balansdagen understiger det kontra-
herade priset, cller det gores sannolikt, att dylikt prisfall kommer att in-
triffa innan tillgdngarna levereras.

Vad hir dr stadgat giller sir-
skilt da fraga &r om bestimman-
det av det ar. varunder en inkomst
skall anses hava atnjutits cller cn
utgift skall anses hava dgt rum. I
sistnimnda avseende giller alltsa,
att inkomst skall anses hava atnju-
tits under det ar. da densamma en-
ligt allmént vedertagen kdpmanna-
sed eller enligt vad som betriffan-
de jordbruk dr allmiint brukligt
bor i riakenskaperna uppforas si-
som inkomstpost, iven om den in-
nu icke av den skattskyldige upp-

Vad hir ir stadgat giller sirskilt
di friaga dar om bestimmandet av
det ar, varunder en inkomst skall
anses hava atnjutits eller en utgift
skall anses hava gt rum. I sist-
nimnda avseende giiller alltsd, att
inkomst skall anses hava atnjutits
under det ir, di densamma cnligt
allmint vedcrtagen kdpmannased
eller enligt vad som betraffande
jordbruk ér allmidnt brukligt bor i
rikenskaperna upptoras sdsom in-
komstpost, iven om den dnnu icke
av den skattskyldige uppburits i
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Nuvarande [vdelse

burits 1 kontanta penningar eller
eljest kommit honom tillhanda
t.ex. i form av levererade varor.
fullgjorda prestationer eller pa an-
nat hirmed jamlrligt sitt. Vad
sdlunda giller i fraiga om inkomst-
posterna har motsvarande tillimp-
ning i friga om utgiftsposterna.
Avdrag for tantiem cller liknan-
de ersittning [rdn fimansforetag
till foretagsledare eller honom nar-
stdende person ar dock dtnjutas
forst under det ar da utbetalning
skett. 1 fraga om tiden for in-
komst- och utgiftsposters uppta-
gande enligt bok{Gringsmissiga
grunder tillimpas i allminhet det
forfaringssiittet, att fordringar upp-
foras sisom inkomst under det ar,
da de uppkomma, och att riinte-
intikter hidnforas till inkomsten
for det ér, pa vilket de beldpa. i
bdgge fallen oberoende av huruvi-
da de verkligen influtit under
nimnda &r eller icke. A andra si-
dan lirer det vara vedertaget. att
forskottsvis influtna rintor, som
till storre cller mindre del beldpa
a ctt kommande ar, till denna dcl
bok{Gringsmissigt hiinféras till det
sistndmnda drets inkomst.

6
Foreslagen Iydelse
kontanta penningar cller cljest
kommit honom tillhanda t.ex. i

form av levererade varor. fullgjor-
da prestationer cller pd annat hir-
med jimlorligt sidtt. Vad sdlunda
giller 1 {riga om inkomstposterna
har motsvarande tillimpning i {ra-
ga om utgiltsposterna. Avdrag for
tanticm cller liknande ersiittning
fran fimansforetag till foretagsle-
darc eller honom niirstiende per-
son fir dock #dtnjutas fOrst under
det &r di utbetalning skett. I fra-
ga om tiden [0r inkomst- och ut-
giftsposters upptagande enligt bok-
foringsmiissiga  grunder tillimpus
i allmiéinhet det forfaringssittet. att
fordringar upptdras sdsom inkomst
under det dr, da de uppkomma,
och att rinteintiikter hinforas till
inkomsten for det ar. pa vilket de
heldpa. i bigge fallen oberoende
av huruvida de verkligen influtit
under nidmnda ar cller icke. A
andra sidan lirer det vara vederta-
get, att [orskottsvis influtna rin-
tor. som till stérre eller mindre del
helépa & ctt kommande #r. till
denna del bokforingsmissigt hiin-
foras till det sistniimnda drets in-
komst.  Avdrag  for  uppskjuien
Féinta far ldn wr den under staieny
utldningsfonder uppfévda ldneton-
den far ldn med uppskinten rinta
dtnfrres (G der dr dd o oséintan har
betaluty.

Har avverkningsritt till skog upplitits mot betalning. som skall erlig-
gas under loppet av flera ar, ma sasom intdkt [r varje ir upptagas den
del av kopeskillingen. som under samma ar influtit. Avdrag for minsk-
ning i inghende virkesforrad m. m., vartill upplataren kan vara beriiui-
gad. (Ordelas dirvid pa de siirskilda dren i forhdllande till den under
varje ar influtna likviden.

Om beskattningsmyndighet, med {ringaende av den skattskvldiges pa
hans rikenskaper grundade inkomstberiikning, sasom inkomst {or ett ar
beskattat vinst, som enligt de vid bokféringen tillimpade grunderna (Grst
ctt senare ir framkommer sasom bokldringsmassig vinst, skall vid in-
komstberikningen for det féljande ar. da vinsten i bok{dringen kommer
till synes, det sistnimnda érets i bokforingen redovisade vinstresultat
med hinsyn hirtill justeras pd sadant sidtt. att den redan heskattade
vinsten icke for det aret anyo tages till beskattning.

Motsvarande giller for det fall. att beskattningsmyndighet ansett for-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

lust, av beskaffenhet att avdrag diarfor far ske, icke bora beaktas vid in-
komstberdkningen for det ar, under vilket den kommit till synes i riken-
skaperna, eller beskattningsmyndighet eljest ndgot ar fringatt den skatt-
skyldiges bokfdring i avseende, som kan hava inflytande pa {6ljande ars
inkomstberikning.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag, di lagen enligt upp-
gift pa den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling och
tilampas forsta gangen vid 1979 ars taxering.



Prop. 1977/78: 19 g

Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-10-20

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsraden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Gustavsson, Antonsson, Mogérd. Olsson, Dahlgren,
Asling, Troedsson, Mundebo. Ullsten, Wikstrom, Johansson

Foredragande: statsradet Dahlgren

Proposition om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken, m, m.

1 Inledning

Nuvarande riktlinjer fér jordbrukspolitiken faststiilldes av 1967 érs
riksdag (prop. 1967: 95, JoU 1967: 25. rskr 1967: 280). I samband hir-
med framholls att det var angeldget att vissa frigor inom jordbruks-
politiken anyo provades efter en tid. Bl. a. mot denna bakgrund tillsattes
1972 &rs jordbruksutredning (Jo 1972: 04). Enligt dircktiven till utred-
ningen skall de allmiinna malen for jordbrukspolitiken gilla dven i fort-
sittningen. Utredningen skulle darfor intc behandla de dvergripande ma-
len utan endast vissa sirskilt angivna fragor (dircktiv, se 1973 drs riks-
dagsberiittelse s. 386). Ar 1974 fick utredningen i tilliggsdirektiv i upp-
drag att se Over rationaliscringspolitiken (direktiv. se 1975 ars riksdags-
beriittelse s. 441). Till utredningen har Sverlimnats ett antal riksdags-
motioner som berdr olika jordbrukspolitiska fragor samt ett antal utred-
ningar och framstillningar fran olika organisationer m. m.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle fragor av grundldggande be-
tydelse for den prisregleringsperiod som foljde cfter den 30 juni 1974
behandlas med fortur. Utredningen avgav darfor &r 1973 delbetéinkan-
det (Ds Jo 1973:10) Vissa forslag rorande prisregleringen efter den
30 juni 1974. I betdnkandet limnades [6rslag om in{lationsskyddets ut-
formning vilka sedan har tillimpats fr.o. m. regleringsiret 1974/75
(prop. 1974: 122, JoU 1974: 29. rskr 1974: 275 och prop. 1976/77: 94,
JoU 1976/77: 28, rskr 1976/77: 257).

Jordbruksutredningen! har den 24 mars 1977 avlamnat sitt huvudbe-

1 Generaldirektoren Ingvar Widén. ordftrande, riksdagsledaméterna Eric
Enlund, Axel Kristiansson och Ake Wictorsson samt f. ledamoterna av riksda-
gen Rolf Eliasson, Per Israclsson, Marta Lindberg, Sven Persson och Karl
Rask.
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tinkande (SOU 1977: 17) Oversyn av jordbrukspolitiken, Efter remiss
har yttranden dver betinkandet avgetts av styrelsen [Or intcrnationell ut-
veckling (SIDA), &verbefilhavaren, socialstyrelsen. bankinspektionen.
konjunkturinstitutet, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), lantbruks-
styrclsen, statens jordbruksniamnd, statens jordbruksnimnds konsument-
delegation, skogsstyrelsen, statens livsmedelsverk. Sveriges lantbruks-
universitet, statens naturvardsverk, koncessionsnimnden fér miljoskydd,
kommerskollegium, generaltulistyrelsen, néringstrihetsombudsmannen
(NO). statens pris- och kartellnimnd (SPK). konsumentverket, over-
styrelsen for ckonomiskt forsvar (OEF). arbetsmarknadsstyrelsen, sta-
tens lantmiiteriverk, statens industriverk, samtliga linsstyrelser (med
undantag av lidnsstyrelsen i Hallands ldn). 1972 ars skatteutredning.
miljoskyddsutredningen, prisregleringskommittén, delegationen for gles-
bygdstragor. fullmiktige i riksbanken, landsorganisationen i Sverige
(LO), Tidnstemidnnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACO/SR. Svenska lantarbetare(6rbundet, Svenska arbetsgivarefor-
eningen, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Sveriges industrifdrbund.
Sveriges grossistforbund. Samarbetsorganet i jordbruksfragor for en-
skild handel och industri, Kooperativa forbundet (KF). Svenska socker-
fabriks AB. Familjejordbrukarnas riksforbund, Hushaliningssiliskapens
forbund och Svenska samernas riksférbund.

Flera ldnsstyrelser har bilagt vttranden av olika lansorgan. Lantbruks-
styrelsen har bifogat yttranden fran samtliga lantbruksnimnder. Aven
andra remissinstanser har dverlimnat av dem inhimtade yttranden.

Hirutéver har yttranden inkommit fran Kristen demokratisk samling
(KDS), Centerns ungdomsfdrbund. Sveriges bagerifdrbund, Svenska fo-
derimnes & spannmalsimportorers forening, Broilerintressenters {or-
ening, FoOreningen svensk fjidderfiskdtse]l samt gemensamt yttrande av
Givlcborgs, Norra Hillsinglands och Jimtlands getklubbar samt Anger-
manlands getavelsforening.

For sammanhangets skull dr det ldmpligt att limna cn utférlig redo-
visning av drendet. Jag kommer dirfor i det foljande att dven ta upp
fragor som #r av den karaktdren att de inte behdver understéllas riks-

dagen.

2 Oversikter och allmiinna utgangspunkter

2.1 Nuvarande forhillanden

2.1.1 Den internationella hakgrunden

Forhdllandena pd virldsmarknaden for jordbruksprodukter och be-
domningen av denna marknads framtida utveckling har tillmitts stor
betydelse vid utformningen av cfterkrigstidens svenska jordbrukspolitik,
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s& som den kommit till uttryck i 1947 och 1967 ars riksdagsbeslut.

1 prop. 1967: 95 uttalade departementschefen att orsaken till att stats-
makterna borde f6ra en aktiv jordbrukspolitik, som bl. a. inrymde stili-
ningstaganden till jordbruksproduktionens omfattning och priserna pé
jordbrukets produkter, i huvudsak var de forhéllanden som radde pa
den internationella marknaden for jordbruksprodukter och livsmedel.
Fragan om jordbruksproduktionens Iimpliga omfattning ansgs dirfor
vara vasentlig fran samhillsekonomisk synpunkt sd lange som vérlds-
marknadspriserna pa jordbruksprodukter under ldngre tid [Orvintades
bli avseviirt ligre én de inhemska producentpriserna samt import férut-
sattes bli mdjlig.

I propositionen forutsattes vidare att prisnivin pé jordbruksproduk-
ter pa den internationclla marknaden under tiden fram till mitten av
1970-talet skulle komma att forbli lag och att betydande avsittnings-
svarigheter for dverskott skulle komma att foreligga. Mot den bakgrun-
den saknades anledning att anta att det, i den da Gverblickbara framti-
den, skulle bli mojligt att avveckla eller kraftigt begrinsa det svenska
grinsskyddet for jordbruksprodukter. Vidare anfordes att det inte var
rationellt att Sverige dirckt inriktade sig pd att producera livsmedel for
utvecklingslindernas behov. Uppkommande Overskott av svenska jord-
bruksprodukter som ldmpade sig for livsmedelshjdlp borde emellertid
kunna utnyttjas for sidana indamal.

Det ansdgs vidare vara virdefullt frdn handelspolitisk synpunkt om
utrymme kunde beredas {6r import av jordbruksprodukter. En saddau
import ansigs vil kunna férenas med hinsyn till utvecklingslindernas
livsmedels{Orsdrjning. Import ansigs vidare fordelaktig for konsumen-
terna, bl. a. genom att den 6kade deras valmdjligheter. En eventucll
svensk anslutning till en storre europeisk marknad hade stor aktualitet
i mitten av 1960-talet. Detta [6rhallandc beaktades ocksa i 1967 iirs
riktlinjer.

2.1.2 Jordbrukets stillning i den svenska samhiillsekonomin

Utvecklingen inom det svenska niringslivet under 1960-talet och
forsta halften av 1970-talet har karakteriserats av en hog takt i struktur-
omvandlingen bade mellan ndringsgrenar och mellan regioner. Denna
strukturomvandling har tillsammans med olika tekniska framsteg mgj-
liggjort en snabb Okning av produktiviteten i ekonomin som helhet.
Produktivitetsokningen har medfort en hojd levnadsstandard och idnd-
rade konsumtionsvanor. Under perioden har kvinnorna i dkande ut-
strickning kommit ut pd arbetsmarknaden. samtidigt som antalet sys-
selsatta inom dec varu- och kraftproducerande niringarna minskat.

For jordbrukets del har utvecklingen inneburit en fortsatt overflytt-
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ning av produktion, foriddling och marknadsforing frin det cgentliga
jordbruker till andra scktorer. Efterfrigan p& arbetskrafc frin andra
sektorer dn jordbruket var mycket stor under storre delen av 1950-
och 1960-talen. Produktionsvolymen i jordbruket var samtidigt siorre
in vad som efterfrigades inom landet. Overskottskvantiteter fick avsittas
pa virldsmarknaden till priser som var mycket laga. Under dessa for-
hallanden inriktades samhiillets insatser pd att begriinsa resursfornyelsen
i jordbruket for att nytillkommande resurser skulle kunna tillfGras
andra sektorer. Hdrigenom har arbetskraft kunnat 19sgoras fran jord-
bruket och overforas till andra sektorer.

Befolkningen i jordbruk med bindringar minskade frin ca 25 ¢ dr
1950 till ca 10 9 ar 1965, i huvudsak genom avgang av lejd arbets-
kraft och utflyttning av vngre lamiljemedlemmar. Arbetskraftsminsk-
ningen, i [6rening med andra rationaliseringsatgiirder inom jordbruket,
har medfort betydande produktivitetsvinster inom niringen. Hiirigenom
har prisékningarna pi livsmedel kunnat begrdnsas och en rimlig lev-
nadsstandard beredas &t de i jordbruket sysselsatta. Befolkningsomtlytt-
ningarna har givetvis medfort vissa problem [6r bide de utflyttade och
dem som stannade kvar i jordbruket.

Under den senaste tiodrsperioden har utvecklingen fortsatt i samma
riktning men i langsammare takt. Jordbrukets roll som arbetskrafts-
reserv f6r andra ndringar har under denna tid varit avseviirt mindre
an tidigare. Jordbrukets andel av arbetskraften har minskat frin ca
10 G ar 1965 till ca 5 % ar 1975, Minskningen under denna period har
i huvudsak skett genom alderspensionering. Brukningsenheter har lagts
samman. vilket medfort minskat behov av nvrekrytering.

Den betydande effektivisering som gt rum inom jordbruket under
efterkrigstiden har visentligen skett genom att arbetskraft ersutts med
maskiner etc. Vinsterna av denna effektivisering har kommit samhallet
till godo dels genom att prisstegringarna pd jordbruksprodukter kunnat
begrinsas. dels genom de insatser som fristiilld arbetskralt kunnat preste-
ra i andra samhillsscktorer. Vidare har de i jordbruket sysselsatta fiut
del av produktivitetsokningen inom den egna néringen.

Miingden industriellt framstillda produktionsmedel som jordbruket
koper har fortlopande stigit. Ar 1975 inkopte jordbruket varor och
tjanster fran andra sektorer (ink). investeringar) for omkring 6 miljarder
kr., vilket motsvarade nirmare 60 5 av jordbrukets produktions-
viirde. 1 den niamnda summan ingar till betydande del kostnader for
importerade varor. Utvecklingen har medfért att sysselsdttningen i
vissa industrier har blivit starkt beroende av jordbrukets inkdp. Berdrda
industricr utgdr dock en riitt liten del av hela industrin.

Livsmedelskedjan kan numcra siigas bestd av flera led, ndmligen
industriell produktion av maskiner. handclsgddsel. drivmedel m. m.,
produktion av livsmedcelsravaror inom jordbruksfGretagen (dédr jord-
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av tavarorna samt distribution av de firdiga livsmedlen fram till kon-
sumenterna.

2.1.3 Urvecklingen inom jordbruket

Tvd tendenser har Kkarakteriserat sysselséttningsutvecklingen inom
jordbruket. Den ena dr att den totala arbetsférbrukningen minskat
snabbt. Under den scnaste tiodrsperioden var den arliga minskningen
drygt 5 % enligt statistiska centralbyrans arbetskraftsundersékningar.
Den andra ir att en dkande andel jordbrukare har himtat en allt storre
del av sin inkomst utantor jordbruket. Ar 1975 utgjorde jordbrukarnas
inkomster av jord- och skogsbruk i genomsnitt nigot mindre dn hilften
av deras sammanlagda inkomster. Medeldldern hos jordbruksbetolk-
ningen dr betydligt hdgre dn inom den Ovriga syssclsatta befolkningen.
sirskilt bland sysselsatta vid de mindre féretagen.

Den svenska dkerarealen var storst omkring ar 1920 med 3.8 milj. ha.
Fram till omkring ar 1950 minskade den mycket langsamt. Under
1950-talet lades 1 genomsnitt 17 000 ha #dker ned varje ar och under
1960-talet 33 000 ha. Under perioden 1960—1975 minskade den totala
akerarealen frin 3,36 till 2,98 milj. ha.

Under den scnaste tiodrsperioden har antalet hrukningsenheter mins-
kat med drygt 50 000 eller med niira 30 $¢. Hirvid har framfor allt i
slittbygderna det nedlagda foretagets aker ofta tillférts andra bruk-
ningsenheter. 1 ménga fall genom arrendering. Ar [975 arrcnderades
40 % av- den totala &kerarealen. 1 skogsbygderna har jordbruksdriften
helt upphért vid ett betydande antal mindre girdar och akerarcalen vid
dessa har i manga fall tagits ur produktion. Medclarealen per foreltag
har under perioden 1966—1976 okat [rin 17 till 23 ha iker. Den andel
av den totala dkerarcalen som finns vid brukningscnheter med minst 30
ha har okat fran 44 ¢ till 59 ¢ . Dessa forctag utgdr en femtedel av
det totala antalet brukningsenheter.

Den grundliggande kapitalresursen i jordbruket ir dkermarken. Av
det berdknade totala fastighetskapitalet i jordbruket, som for ar 1975
viirderas till 25—30 miljarder kr., utgdér markvirdet ungefdr tre fjarde-
delar och ckonomibyggnader m. m. en fjardedel.

Jordbrukets bestand av dvrigr varaktigr realkapital i form av bygg-
nader, maskiner, djur och markanliggningar har i reala virden varit
i det narmaste konstant undcr hela efterkrigstiden. For dr 1975 kan
det samlade realkapitalet (exkl. marken) i jordbruket vérderas till drygt
30 miljarder kr., varav drygt hilften avser byggnader och ungefdr en
fjardedel traktorer och &vriga maskiner. Under de senastc aren har
investeringarna inom jordbruket okat starkt och uppgick ar 1975 till
drygt 1 500 milj. kr. i traktorcr och maskiner samt 800 resp. 70 milj. kr.
i byggnader och markanlidggningar.
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Produktionstekniken i jordbruket har undergatt genomgripande for-
indringar under cfterkrigstiden. Specialisering. utveckling av de maski-
nella redskapen, forbittrar avelsmaterial och nya utsddessorter har
kinnetecknat denna utveckling. Hirigenom har jordbruket blivit ullt-
mer beroende av inkdpta produktionsmedel och tjinster. Snabbvixande
och hogt avkastande djur kridver hogvirdiga, ofta importerade, foder-
medel. Den hdga avkastningsformigan hos de nya sorterna i viixt-
odlingen forutsatter mer gdodsling idn tidigare sorter. Ny odlingsteknik
med Okad mekanisering forutsatter inkopta maskiner och inkdpt cnergi.

Den angivea utvecklingen gick snabbast under 1950- och 1960-
tulen. Alltjimt okar dock volymen av jordbrukets inkop av forndden-
heter och tjinster friin andra sckrorer. Den uppgick ar 1975 till 4.9
miljarder kr. De viktigastic posterna avsdg kopfodermedel (1.6 miljar-
der kr.), handelsgddsel (0,9 miljarder kr.), reparationer och underhall
av maskiner, byggnader m. m. ((L9 miljarder kr.) samt tjénster (0,9
miljarder kr.).

Totalproduktionen i jordbruket har under storre delen av elter-
krigstiden wvarit rclativt ofdrindrad. Under 1970-talet har den okat
nigot. Dess viirde uppgick ar 1975 till ca 12 miljurder kr. (i producent-
priser). Minskningen av bl. a. dkerarcalen. antalet brukningsenheter och
antalet sysselsatta inom jordbruket har uppvigts av en stérre produktion
per enhet genom frimst 6kad anvindning av inkdpta fornddenheter,
maskiner m. m. Jordbrukets bidrag (ill bruttonationalprodukten (BNP).
dvs. dess produktionsviirde efter avdrag l6r inkdpta produktionsmedel.
minskade under 1950- och 1960-talen. Under 1970-talet har dock denna
minskning upphort. Fordelningen mellan animalic- och vegetabiliepro-
duktionen var under 1950-talet och forsta hilften av 1960-talet unge-
fir konstant. De vegetabiliska produkternas andel av det totala produk-
tionsvirdet har Iegat vid omkring 20 ¢ . Under de senaste aren har de-
ras andel dock okat nigot.

Inom animalieomrdder sjonk mjdlkproduktionen frin ca 3 750
milj. kg vid 1960-talets borjan till knappt 2 850 milj. kg regleringsaret
1970/71, samtidigt som antalet mjolkkor minskade med drygt 40 %.
Mjodlkproduktionen har direfter dter dkat och uppgick regleringsiret
1975776 till 3 260 milj. kg.

Notkottsproduktionen dkade under 1960-talet med nidra 50 %. Detta
berodde dels péd utslakiningen av mjélkkor, dels pd en okad uppfod-
ning av ungnot till slakt, samtidigt som medelslaktvikterna for dessa
héjdes. Efter en tillbakagang i bérjan av [970-talet, som bl. a. sam-
manhiingde med att utslaktningen upphérde, har storboskapsslakten un-
der de scnaste arcn dter Okat och uppgick regleringsiret 1975/76 till
133 milj. kg.

Fliaskproduktionen uppgick regleringsiret 1975/76 till 288 milj. kg,
vilket dr drygt 30 %% mer &n i borjan av 1960-talet. SvinupptSdningen
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har varit forhallandevis littmekaniserad och snabba framsteg har gjorts
pa avelsomridet och inom utfodringstekniken. Produktionen har krat-
tigt forskjutits mot storre besittningar.

Inom vegetabilieproduktionen har, frimst under 1960-talet. stora
vallarealer fristillts till foljd av minskat antal kor och hiistar. Ned-
gangen av vallarealen har till betydande del skett i samband med att
aker tagits ur bruk. Samtidigt har utrymme skapats for okad odling
av framst spannmal, som blivit den helt dominerande grodan i vissa
delar av landet, frimst i Mellansverige. Under 1970-talet har spann-
arealen uppgick ar 1976 till ndrmarc 1 600 000 ha. Totalt har spann-
mélsarcalen under perioden 1960—1976 okat med drygt 10 % och to-
talskdrden av spannmal med drygt 40 %.

Av bl. a. vixtfoljdsskil har intresset {6r andra grodor in spannmil
Okat, sdsom olje- och baljviixter. Arealen oljeviixter har Okat under
1970-talet och utgjorde i medeltal under perioden 1972—1976 161 000
ha. Potatisarcalen har under perioden 1960—1975 minskat med drygt
60 % och totalskorden med ca 40 %. Odlingen av sockerbetor, som un-
der 1960-talct och fram till ar 1973 omfattade drygt 40 000 ha, har
under de senaste arcn utvidgats till dver 50 000 ha.

Arbetsproduktiviteten inom jordbruket, definierad som kvoten meilan
bruttofériadlingsvardet och arbetsvolymen, har under den senaste 15-
arsperioden Gkat med i medeltal 7 % per ar. Foriddlingsvirdet har Skat
obetydligt, samtidigt som arbetsvolymen minskat med drygt 6 $¢ per ar.
Minskningen av arbetsvolymen &r till betydande del en foljd av struktur-
rationaliseringen. Vidare har en dvergidng skett till mindre arbetskrii-
vande produktionsgrenar. Hirtill kommer de arbetsbesparingar som
kunnat ske till foljd av rationaliseringsitgirder av olika slag. dvs. f6r-
bittrad teknik. I samband med prisdverldggningarna varen 1974 beddm-
des den genomsnittliga rationaliseringsvinsten inom jordbruket till 4.5 ¢¢
per ér.

Prisutvecklingen [or jordbrukets produkter. Pi grund av cn viss
Aterhallsamhet vid prissidttningen och under trycket av de laga virlds-
marknadspriserna 6kade priserna pd jordbruksprodukter relativt métt-
ligt under scnare hilften av 1960-talet. Under perioden [966/67—
1970/71 steg sdledes producentpriscrna enligt lantbruksckonomiska sam-
arbetsnimndens avrdkningsprisindex (A-index) med i genomsnitt [ ¢
och prisregleringspriserna (PR-index, i huvudsak partipriser) med i
genomsnitt 2 ¢ per &r. Eftersom konsumentprisindex (KPI) steg med
ca 4.5 % per ar sjonk avridkningspriserna realt med 3.0—3.5 % per ar.

Fr.o.m. den 1 juli 1971 hojdes priserna pa olika jordbruksprodukter
kraftigt. Mest hojdes mijolkpriset, vilket motiverades av att mjolkpro-
duktionen di tenderade att sjunka till en fran forsérjningssynpunkt
alltfor 1ag niva. Bidragande till prisuppgéngen efter dr 1971 var ocksa
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cn fastare tendens pa viirldsmarknaden. Under perioden 1970/71—
1975/76 steg A-index med i genomsnitt nara 10 S per &r. Realt dkade
dock avrikningspriserna endast med i genomsnitt ca 1,5 $i. per ar.

Producentpriserna for vegetabilier lag rcgleringsaret 1972/73 fort-
farande kvar vid 1966/67 drs niva, vilket inncbar en drlig realpris-
sinkning med i genomsnitt 5 %:. Under trearsperioden 1972/73—
1975/76 steg daremot dessa priser med totall ca 40 ¢¢. Animalie-
prisecrna borjade stiga regleringsaret 1970/71 och 6kade under perioden
fram till regleringsaret 1975/76 med i genomsnitt 10 % per ar. Det var
frimst avrikningspriserna pad mjolk och n6tkdtt som utvecklades gynn-
samt. Prisct p4 mejerimjolk dkadc under den nimnda perioden med
narmarc 90 %.

Prisutvecklingen for jordbrukets produktionsmedel mits med lant-
bruksekonomiska samarbetsndamndens produktionsmedelsprisindex (PM-
index). Dect omfattar kostnader for fornddenheter. tjiinster, avskriv-
ning, underhdll samt rdnta pd lanat kapital. Dédremot ingir inte kost-
naderna for arbete och eget kapital. PM-index har sedan mitten av
1960-talet stigit nigot mindre in den allmiinna prisnivin métt med
KPI. Under perioden 1966/67—1971/72 steg PM-index med i genomsnitt
endast 2.5 ¢ per ar, vilket inncbar en realprissinkning med drygt
2 % per ar. Regleringséren 1972/73 och 1973/74 steg PM-index snab-
bare @n den allmdnna prisnivan. Direfter har PM-index Okat med
6—8 % per ir, men genom att inflationen varit omkring 10 % per ar
har produktionsmedelspriserna sjunkit realt.

Jordbrukarnas inkomster brukar belysas med hjilp av dels den s. k.
deklarationsundersdkningen (DU)', dels den jordbruksckonomiska un-
dersOkningen (JEU)'.

Mellan aren 1966 och 1970 steg enligt DU jordbrukarnas inkomster
frAn jordbruksdriften (inkl. skogsbruk) obectydligt cller inte alls inom
samtliga storleksgrupper. Fér de minsta gardarna t. o. m. minskade de.
Fr.o.m. ar 1971 steg inkomsterna frin jordbruksdriften inom alla
storlcksgrupper. Vid giardar med Over 30 ha aker var dessa inkomster
mer in 90 ¢, hogre r 1975 in ar 1966 och vid girdar med 10—30 ha
omkring 70 % hogre. Samtidigt hade den allmiinna prisnivan (enligt
KPI) stigit med 72 %. vilket innchdr att det endast var dc storsta
gardarna som crholl inkomsthéjningar realt sett.

Inkomstjamfiorelser foretas regelmissigt mellan jordbrukarfamiljer-
nas och industriarbetarfamiljernas totalinkomster. Sadana jimf&relser
kompliceras av svarighcterna att jimiora en fdretagargrupp med en
1ontagargrupp. Detta giller bl. a. i fraga om kapitalvirdering samt in-

t DU 4ar en bearbetning av ca 11000 slumpmissigt utvalda jordbrukares
sjalvdeklarationer. JEU omfattar riikenskapsresultat frin ca 1 200 gardar i oli-
ka storleksgrupper. Materialet sammanstills och analyseras av lantbruksekono-
miska samarbetsnamndens inkomstgrupp.
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tikter av och kostnader for den cgna bostaden. Uppgifier om jord-
brukarfamiljernas totalinkomster {rin arbete och eget kapital himtas
hirvid fran de s. k. typkalkylerna.! Vid beriikningen av industriarbetar-
familjens inkomster gérs ctt tilligg for av arbetsgivaren erlagda sociala
avgifter, for att de bada jimf[orelsegruppernas inkomster skall bli mer
jamforbara.

Under forsta hilften av 1960-talet utvecklades jordbrukarnas och
industriarbetarnas  familjeinkomster parallellt. Industriarbetarfamiljer-
nas inkomster ldg hogre dn jordbrukarinkomsterna vid 25 ha-girdar
men ldgre vid 40 ha-girdar. Sedan slutet av 1960-talet har familjein-
komsterna vid 25 och 40 ha-gardar normalt legat lagre in industriarbe-
tarfamiljens inkomster, medan inkomsterna vid 70 ha-girdar legat hog-
rc. Mcllan aren 1967 och 1970 steg industriarbetarfamiljens inkomster
med ca 40 %, mcedan jordbrukarfamiljens inkomster okade med ca
12 ¢ for 25 ha-gardar och lag praktiskt taget stilla for 40 ha-gardar.
Under senare &r har jordbrukarfamiljens inkomster (beriknade utifrin
normerade kvantitcter) i procent riknat stigit ungefdr lika mycket per
ar som industriarbetarfamiljens vid de bada mindre girdsstorlekarna
och nigot mera vid 70 ha-gardar.

Pa grundval av uppgifter ur typkalkylerna gérs dven [dnsambhiets-
kalkyler for olika grupper av jordbruksforetag. Lonsamheten anges i
forsta hand som berdknad forrdntningsprocent fér i lantbruket in-
vesterat kapital. Fastighetskapitalet upptas ddrvid till sitt beriknade
marknadsvirde. Berdkningarna visar 1aga torrintningstal under senarc
ar, for 25 ha-girdar omkring —3.5 ¢.. (—I15000 a 20000 kr.), for
40 ha-girdar omkring 0 % och for 70 ha-gardar omkring + 1.5 %.

Samtidigt som forrantningen dr lag, har dock jordbrukarna till foljd
av inflationen gjort stora kapitalvinster. Sadana vinster kan uppstd ge-
nom att fastighcten stiger i virde mer dn den allmiinna prisnivin och
genom att lanens realvirde sjunker. For dren 1973—1974 beriknas ka-
pitalvinsterna (som inte har paverkat ovan angivna forrintningstal) i
medeltal per ar ha uppgatt till 14 000 kr. for 25 ha-girdar, 27 000 kr.
for 40 ha-géardar och 43 000 kr. f6r 70 ha-girdar.

Produktionens fordelning pa foretag av olika storlek har belysts i
en undersokning av lantbruksekonomiska samarbetsndmnden. De stora
jordbruksforetagen®, som cndast utgdr en tiondel av samtliga foretag,
svarade ar 1973 {6r nira hilften av produktionen och mer dn hilften

1 Typkalkylerna baseras pa rikenskapsresultaten frin de JEU-girdar som
ligger inom sddra och mellersta Sveriges slittbygder och syftar till att ange
resultat vid normala produktionsbetingelser.

2 Stora féretag. Foretag med minst 50 ha dker eller 30—50 ha dker och
en storre djurbesidttning (t. ex. minst 25 kor eller minst 250 slaktsvin).

Medelstora foretag. Foretag med 30—50 ha aker cller 10—30 ha aker
och en medelstor djurbesittning (1. ex. 10 - 25 kor cller 100—250 slaktsvin).

Sma foretag. Foretag med hogst 30 ha aker eller hogst 10 ha dker och
en mindre djurbesittning (t. ex. hogst 10 kor eller hogst 100 slaktsvin).
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av jordbrukets sammanlagda intiikter frdn vegetabilier. De medelstora
foretagen, som utgdr en knapp fjirdedel av totalantalet. svarade for en
tredjedel av jordbruksproduktionen. De smé foretagen utgdr tvi tredje-
delar av antalet foretag, men svarade for endast cn fjdardedel av pro-
duktionen,

De stora och medelstora foretagen har storst betydelse i s6dra och
mellersta Sveriges sldttbygder. T sddra och mellersta Sveriges skogs-
bygder svarade de sma foretagen for en tredjedel och @ Norrland for
over hilften av produktionen.

Jordbruksproduktionen har av naturliga skil sin tyngdpunkt i sodra
och mellersta Sverige. Hillten av den totala dkerarcalen finns 1 sldtt-
bygderna i dessa delar av landet, och yiterligare knappt 40 % finns i
skogs- och mellanbygderna. Endast drygt 10 %¢ av landets &kerareal
finns inom Norrland, som omfattar 70 9% av rikets totala landareal.
Av mjolkkorna finns knappt 45 % i slattbygderna, drygt 40 % i skogs-
och mellanbygderna och ca 15 ¢ i Norrland.

Jordbrukets betvdelse for sysselsditningen varierar mellan olika lands-
delar. Enligt 1970 ars folk- och bostadsrikning var jordbrukets andel
av hela den fOrviarvsarbetande befolkningen 5.5 % i hela riket. I Got-
lands ldn var motsvarandc andel 21 %. Andra lin med en jimforelsevis
hog andel (10—14 S) var Skaraborgs, Hallands. Kristianstads, Krono-
bergs, Kalmar och Jamtlands lidn.

2.1.4 Uppsamling och [orddling av jordbruksprodukter

Produkterna fran jordbruket vidareféridlas nidstan genomgaende
inom livsmedelsindustrin. Uppsamlingen av jordbruksprodukter fran
de ca 130 000 jordbruksl(Oretagen inncbidr ctt omlfattande transportar-
bete. Regleringsdret 1974/75 uppgick jordbrukets leveranser till 11 500
milj. kg, varav vegetabilier 7 700 milj. kg och animalier 3 800 milj. kg.
For inleveranserna av vegetabiliska produkter svarar i allminhet jord-
brukarna sjdlva, medan uppsamlingen av mjolk och slaktdjur handhas av
mejerier resp. slakterier.

Jordbrukets uppsamlings- och forddlingsled domineras av producent-
kooperativa foretag. Forcningsforetagen arbetar i allménhet inom geo-
grafiskt avgrinsade omraden for uppsamling och forsiljning och kon-
kurrerar saledes inte med varandra.

Jordbrukskooperativt dgda mejcriforeningar eller dotterbolag till sa-
dana svarar for all forddling av mjolk. Jordbrukskooperationens andel
av slakten av ndtkreatur och svin uppgar till drygt 80 %. Ovriga 20 %
fordelas ungefir lika pd konsumentkooperationen och privata slakterier.
Under de senaste &ren har slakteriforeningarnas andel sjunkit néagot
till forman for de privata slakterierna. For styckat kott och charkuteri-
varor har slakteriorganisationen ca 40 % av marknaden.

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 19
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Slakten av fjdderfd domineras av tva storre foretag, ctt jordbruks-
kooperativt och ett privat, med vardera drygt 30 % av marknaden. Dir-
utover {inns ctt flertal smi och medclstora féretag. Av den totala kvan-
titeten marknadsforda dgg gir drygt hiiften genom s. k. reguljar parti-
handel. Av denna del svarar jordbrukskoopcrativt figda iiggcentraler for
drygt 70 %¢. Vad betriffar de dgg som inte siljs genom partihandeln
gér 2/3 direkt fran producent till grossist cller butik och 1/3 direkt fran
producent till konsument.

Produktionsviirdet i den svenska livsmedclsindustrin uppgick ar 1974
till 20 miljarder kr. Av industrins kostnader for rivaror ctc. om Kknappt
16 miljarder kr. avsag nirmare 9 miljarder kr. ravaror inkopta fran det
svenska jordbruket.

Livsmedelsindustrins produktion var ar 1974 [drdelad p& ca 1 150
driftsplatser, en minskning med knappt 400 sedan ar 1967. Av den
ndmnda minskningen svarade bageriindustrin for drygt hilften och
mejeriindustrin for n#stan cn tredjedel. Antalet mejerier har under
perioden 1967—1974 minskat med drygt 40 ..

Livsmedelsindustrin sysselsattc ar 1974 62 000 personer. Mer #dn ¢n
fjardedel av dessa var anstidllda i slakteri- och charkuteriindustrin och
en knapp fjardedel i bageriindustrin. En tredjedel av hela antalet an-
stillda i livsmedelsindustrin var verksamma inom den del av industrin
som sysslar med primarforddling av jordbruksprodukter. dvs. slakterier,
mejericr, kvarnar och sockerindustri. Sysselsdttningen inom denna del av
industrin har ¢kat négot scdan ar 1967.

2.1.5 Livsmedelskonsumtionen

Konsumenternas utgifter for livsmedel (exkl. alkoholdrycker och
tobak) beriknas ir 1976 ha uppgatt till drygt 43 miljarder kr. cller ca
1/4 av den privata konsumtionen. Didrav hidnforde sig 26 miljarder kr.
till sidana livsmedel som i ravaruledet omfattas av jordbruksprisregle-
ringen. Livsmedeclsutgifternas fordelning p& olika led i produktions-
kedjan &r 1976 beskrivs oversiktligt i foljande tablé, i vilken dock stark-
ol, vin och sprit samt tobak intc ingdr (miljarder kr.).

Alkoholdrycker och tobak — som intc inrdknats i tabléns livsmedels-
utgifter — hade ar 1976 ett sammanlagt konsumtionsvirde av drygt
11 miljarder kr. Av tablin framgéir bl a. att av konsumenternas di-
rekta utgifter for de jordbruksreglerade livsmedlen tillfoll en knapp
tredjedel (7,5 miljarder kr.) jordbruket. Av jordbrukets totala bruttoin-
tikter om 12 miljarder kr. kom ungefir en fjdrdedel frin de statliga
pristilliggen.

Virdet av den totala livsmedelskonsumtionen i 18pande priser hai
under den scnaste tiodrsperioden nistan fordubblats. Raknat i [asta
priser var Okningen 18 ¢.. Volymdkningen var storst f6r malt- och
laskedrycker samt vin och sprit. Endast for matfett uppvisas en svag
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minskning av den sammanlagda konsumerade kvantiteten. vartill kom-
mer en forskjutning fran smér till margarin.

Den redovisade volymokningen for livsmedelskonsumtionen beror
till storre delen pa en fortldpande forskjutning mot dyrare och mera
foradlade livsmedel. En viss 6kning av den beriiknade energitill[6rseln
i livsmedel till hushallen har iven skett.

Livsmedlens (exkl. alkoholdrycker och tobak) andel av den totala pri-
vata konsumtionen har minskat med nagra procentenhcter sedan dr
1965 och ir f. n. knappt 25 %.

Totalkonsumtionen av viktigare livsmedel har utvecklats pd foljande
sdtt (kg per person och ar).

1965 1970 1975
Mjol och gryn 66,7 60,7 59.6
Matpotatis 87.0 83,7 31.4
Socker och sirap! 42,7 43,6 41.7
Konsumtionsmjolk 166.0 173.3 185.4
Gradde 6.5 6.7 7,2
Mjolkpulver och kondensmjolk 37 3.1 34
Ost 8.0 9.1 11,3
S:a mjolk, gridde och ost uttryckt
som mjolkrivara® 2894 301.6 336,2

t Uttryckt i raffinad.

# Ravaruitgangen for de olika produktcrna omriiknad till den inviigda mjolkens
fetthalt (4 %). Dc angivna talen, som iven innefattar ravarubehovet for impor-
terad ost, kan inte direkt jimféras med mejeriernas inviigning pa grund av olik-
heter i sdsongvariation.
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1965 1970 1975
Smor m. m.? 8,7 5,8 5,4
Hushéllsmargarin 13,2 14,7 15,1
Ovrigt matfett* 3,9 3,9 3,4
S:a matfett* 21,6 20,6 19,4
Not- och kalvkott 19,0 18.9 19,9
Flask 27,3 28,1 32,1
Ovrigt kott samt iniilvor 8,4 8,8 10,0
S:a kott och fldsk 54,7 55,7 62,0
Agg 11,9 12,7 12,7
Fisks 25,2 26,7 26,2

* Inkl. smorfettsbaserat margarin.
3 Uttryckt i rent fett,
s Uttryckt i hel firskvikt.

Det beridknade energiinnehéllet i hushallens tillférsel av livsmedel
har de senaste aren Okat nigot och uppgick ir 1975 i genomsnitt for
hela befolkningen till 2 903 kcal per person och dag. Dirutdver kon-
sumerades alkohol i form av vin och sprit motsvarande ca 100 kcal/dag.
Som jamforelse kan ndmnas att livsmedelsverkets rckommenderade
dagliga intag motsvarar ca 2 200 kcal/dag. Eftersom befolkningens fak-
tiska ndringsintag i stort sctt Sverensstimmer med rekommendationerna,
kan saledes forlusterna i hushéllen beriknas till omkring 700 kcal per
person och dag.

Under pcrioden 1965—1975 har en viss forskjutning i cnergins for-
delning pé olika niringsimnen skett. Proteinets andcel av energitillforseln
har under hela pcrioden okat, siirskilt snabbt under de senaste aren.
Kolhydraternas andel 6kade langsamt fram till &r 1973, men har dar-
efter minskat nagot. Fcttets andel minskade kontinuerligt fram till ar
1974 varefter den ater okat, frimst till f6ljd av den 6kade konsumtio-
nen av ost, kott och flisk. Kostens innchall av fett ligger alltjdimt Over
livsmedelsverkets rckommendation, som &ar hogst 35 % av energitill-
forseln.

2.1.6 Jordbrukspolitikens mal och medel

Nuvarande riktlinjer fér jordbrukspolitiken beslutades av riksdagen
ar 1967 (prop. 1967:95, JoU 1967: 25, rskr 1967: 280) och crsattc
1947 ars jordbrukspolitiska beslut (prop. 1947: 75, SiU 1947: 2, rskr
1947: 424). Bida riksdagsbesluten har varit sa utformade att de medgett
ett betydande utrymme vid atgirdernas konkrcta utformning, sa att
anpassningar kunnat ske till successivt dndrade forutsittningar savil
inom jordbruket som niringslivet i allménhet, Till grund for 1967 ars
beslut lag forslag av 1960 ars jordbruksutredning.
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Tre jordbrukspolitiska mdl kan anses inga i bide 1947 och 1967 ars
beslut, namligen

produktionsmalet (beredskapsmalet),

inkomstmalet och

cflektivitetsmalet (rationaliscringsmalet).

Mailen har under olika perioder haft skiftande formuleringar och
olika inbordes tyngd. I 1947 &rs riktlinjer dominerade inkomstmalet,
medan de tre malen cnligt 1967 ars beslut kan séigas ha ungefiar samma
tyngd.

I fraga om de allménna rikelinjerna (6r jordbrukspolitiken anlorde
departementschelen i prop. 1967: 95 sammanfattningsvis foljande.

Jordbrukspolitiken bor under den framtid som Kkan Overblickas in-
riktas pé att, samtidigt som cn viss samhillsckonomiskt motiverad
minskning av produktionens omfattning sker, en fortsatt snabb ratio-
naliscring Iriimjas och att prissidttningen pd jordbrukets produkter fort-
16pande avvidgs med beaktande av samhillets, jordbrukarnas och kon-
sumenternas intressen. Detta innebédr att jordbrukspolitiken mer iin
hittills far samma huvudsyften som den allmédnna ekonomiska politiken,
namligen att fraimja fortsatt valstindsokning och att medverka till att
alla grupper blir delaktiga hirav. For jordbrukets del blir malsitt-
ningen att under s langt mojligt samma betingelser som giller for
néringslivet i Ovrigt il ligsta mdéjlign samhillsckonomiska kostnad
astadkomma en jordbruksproduktion av onskad storlek och samtidigt
gora det mojligt for de i jordbruket sysselsatta att bli delaktiga av den
allmidnna standardstegringen. Ur konsumentsynpunkt medfor riktlin-
jerna for jordbrukspolitiken att kostnaderna for den jordbruksproduk-
tion. som frimst av hinsyn till forsorjningsberedskapen mdste uppriitt-
hallas inom landet, blir si ldga som dr mojligt.

Bade 1947 och 1967 &rs beslut har i forsta hand utgjort en allmén
ram for jordbrukspolitiken, inom vilken utrymme har funnits for de
anpassningar som utvecklingen har krivt. Det framholls ocksd i prop.
1967: 95 att man tid cfter annan borde Svervdga anpassningstakten.
En konsckvens hirav var att man ocksd avvisade tanken pd att angc
fasta normer for prissittningen pd jordbrukets produkter for négon
lingre period. 1 uttalandena i friga om produktioncns framtida om-
fattning inlades reservationer ifall utvecklingen skulle bli annorlunda
dn den man utgick {rdn i mitten av 1960-talct.

1 det foljande limnas en kortfattad Oversikt av dc tre jordbruks-
politiska huvudmadlen samt redovisas de medel som hittills anviints for
att na dessa mal.

Produktionsmadlet. Att trygga en god beredskap i fraga om livsmedel
har alltsedan andra virldskriget utgjort en av grunderna i svensk jord-
brukspolitik. 1 ctt storrc sammanhang ir livsmedelsberedskapen en del
av var sikerhetspolitik. Den svenska jordbruksproduktionen har under
efterkrigsdren i regel varit storre dn vad som ansctts nodvindigt frén
beredskapssynpunkt. For vissa produkter har betydande kvantiteter fatt
exporteras till priser som oftast legat ligre dn de som erhéllits pa den
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svenska marknaden. Mot denna bakgrund har, inte bara i Sverige utan
i praktiskt taget alla industrilinder. inforts en prisreglering som av-
skirmar hemmamarknaden frin den internationclla marknadens pris-
nivd. Denna har niimligen i regel varit for 1ag [6r att jordbrukarna skall
kunna uppna rimliga lonsamhets- och inkomstférhallandcn.

Beredskapsskil motiverar en viss miniminivi pa var jordbruksproduk-
tion och didrmed dven pd de resurser som erfordras for att fi fram den
Onskvirda produktionen. Av andra skill, {rimst sambhillsekonomiska,
har det tidigare ansetts angeldget att ocksd ange en Ovre grins [Or
jordbruksproduktionens storlek (maximinivén). Tankegingen bakom
fraimst 1967 &rs mcn dven 1947 ars beslut var i stort sett foljande.

Produktionen av svenska jordbruksprodukter skulle under &verblick-
bar framtid kriiva hogre priser in de som vidntades pa den internationcl-
la livsmedclsmarknaden. Ett sirskilt prisstéd maste dirfor utgd. Det
skulle under sidana forhallanden bli billigare att i viss utstriickning
importera livsmedel. Sddan import ansigs ocksa bli mojlig. Produktions-
resurserna, frimst arbetskraften, beriiknades ge en samhillsekonomiskt
hogre avkastning i andra scktorer av néringslivet dn i jordbruket.
Knapphet pa frimst arbetskraft skulle komma att utmirka viar ckonomi.
Sé lange dessa forhallanden bestod, borde vi inte ha en storre jordbruks-
produktion dn vad som krivdes av beredskapsskil.

Inkomstmdlet. T 1947 ars jordbrukspolitiska program var den s. k.
inkomstlikstilligheten det primdra jordbrukspolitiska madlct. Detta mal
preciserades till att avse basjordbrukare (10—20 ha aker), vilka i in-
komsthinsecnde skulle jimstillas med vissa grupper av industriarbetare.
Prissdttningen skulle avvigas si att detta mal kunde forverkligas.

Enligt 1967 ars riktlinjer angavs inte ldngre ndgot preciscrat inkomst-
politiskt mal, och inkomstmalet skulle inte lingre vara den priméra ut-
gangspunkten for prisavvigningen. Inkomstmalet fanns med som ett av
flera mal och redovisades i formuleringar av nagot varicrande inne-
bord. Aven i 1967 érs beslut utgdr prissittningen det priméra medlet att
pé kort sikt forverkliga inkomstmalet.

Savil i 1947 ars som i 1967 &rs beslut understrdks betydelsen av en
fortsatt effektivisering inom jordbruksniiringen. En cffektivisering an-
sdgs nimligen vara en forutsittning for att pa lingre sikt sdkerstilla
en rimlig inkomstutveckling for dc i jordbruket syssclsatta. Samtidigt
kunde dirigenom prisstegringarna p& jordbruksprodukier begrinsas.
Medlen for att férverkliga inkomstmalet i jordbruket har séledes varit
bade prisstéd och rationaliseringsstdd.

Effektivitetsmdlet. 1 1947 &rs jordbrukspolitiska program var malet
uppbyggandet av s. k. barkraftiga familjcjordbruk. Effcktivitetsmélet i
1967 ars jordbrukspolitiska beslut innebar att jordbruksnidringen under
sa lingt mojligt samma betingelser som giller fOr niringslivet i dvrigt,
och till ligsta mojliga kostnader for samhillet och konsumenterna,
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skulle dstadkomma en jordbruksproduktion av den storlek som bedom-
des crforderlig med hinsyn till forsorjningsberedskapen.

Som en f&ljd av kravet pa cffektivitet har samhillet frimjat en fort-
satt, snabb rationaliscring av jordbruket. En med statligt stod bedriven
rationaliseringsverksamhet — innefattande bl. a. en statlig markpolitik
— har didr{6r syftat (ill att gora foretagen si effektiva som maojlige.

Jordbrukspolitikens medel. Tre skilda medel har hittills anvénts tor
att forverkliga de jordbrukspolitiska mélen, nimligen

en reglering av jordbruksprodukternas priser, varigenom de inhemska
produktpriscrna har hallits pa en hogre nivi dn priserna pa den interna-
tionclla marknaden (prisstod).

statliga atgirder {6r alt paverka rationaliseringsutvecklingen (radgiv-
ning och finansicringsstdd) samt

markpolitisk lagstiftning.

Under 1960-talet har ctt fjirde medel tillkommit som paverkar ut-
vecklingen inom jordbruket, nimligen arbetsmarknadspolitiska dtgiirder
(inldsen av fastighet, avgingsvederlag m. m.).

2.2 Jordbruksutredningen

2.2.1 Den internationelld bakgrunden

Vid sin beddmning av den framtida utvecklingen pa viirldsmarknaden
har utredningen bl. a. utnyttjat det material som framlades vid FN:s
virldslivsmedelskonferens i Rom i november 1974. Under specificerade
antaganden om befolkningsékning och ckonomisk utveckling gjordes
vissa beriikningar for utvecklingen till ir 1985, Utredningen understry-
ker att underlaget till framtidsbedémningarna vid Romkonferensen kin-
nctecknades av stor osiikerhet. bl. a. pa grund av metodiska svarigheter,
bristfillig statistik och ovisshct om den framtida prisutvecklingen pi
vissa nédvindiga produktionsmedel (1. ex. handelsgddsel).

Berikningarna pekar pi en arlig procentuell Skning av efterfrigan
pa livsmedel i virlden med 2.4 % . Totalt beriknas efterfrigan under
perioden 1970—1985 ©0ka med 44 ¢ och produktionen med 50 %.
Det rader inte full enighet om huruvida den Okningstakt for produk-
tionen som man riknat med ir fullt realistisk.

Enligt denna kalkyl beriiknas ett dverskott uppsta i i-linderna genom
att den Arliga dkningen av efterfrigan vintas bli mindre dn den arliga
produktionstkningen (1.5 resp. 2.8 %). Totalt beriknas cfterfragan under
perioden 6ka med 26 ¢ medan produkiionsékningen vintas bli 51 %.

For u-linderna har beriknats en &rlig kning av efterfridgan och pro-
duktion med 3.4 resp. 2.6 % . Volymdikningen totalt under perioden
1970—1985 blir didrvid 66 resp. 46 % . U-lindernas importbchov {Gr-
vintas [Oljaktligen oka. For dr 1985 berdknas spannmalsunderskottet i
u-linder med s. k. marknadsckonomi uppgi till 85 milj. ton jamfort med



Prop. 1977/78: 19 24

i genomsnitt 16 milj. ton under &ren 1969—1971, drygt 26 milj. ton
skdrdearet 1972/73 och drygt 37 milj. ton skordcéret 1975/76.
Livsmedelsefterfragan per capita berdknas 6ka ldngsammare i i-ldn-
derna dn i u-landerna. Trots detta kommer ar 1985 betydande skill-
nader i livsmedclsefterfrigan att kvarstd mellan i-linder och u-linder.
Resultatet av framskrivningarna redovisas i foljande tabld (inkl. svinn).

I-ldnder U-linder

1970 1985 1970 1985
Energi, kcaljdag 3150 3200 2200 2 400
Protein, g/dag 96 100 57 64

De regionala skillnaderna i forvintad cfterfrigeutveckling ir bety-
dande och #terspeglar till storsta delen skillnader i forutsatt folkokning.
Berdkningar over fordelningen av efterfragedkningen pa olika livsmedel
visar en forskjutning mot mer varicrad och protecinrik kost, globalt sett.
Efterfragan pa fisk och kott, dvs. animaliskt protein, berdknas komma
att Oka forhdllandevis mer #n efterfrigan pid andra livsmedel. Denna
tendens giller dven for u-linderna.

For en bedomning av den framtida utvecklingen av varldsmark-
nader {or jordbruksrivaror och livsmedel krivs enligt utredningen en
analys av vilka faktorer som paverkat den hittillsvarande utvecklingen
och hur dessa — och eventuellt nya faktorer — kan komma att paverka
den fortsatta utvecklingen. En central friga i detta sammanhang dr om
den instabilitet pd varldsmarknaden, niarmast for spannmél och andra
vegetabilier, som priglat de senaste aren jamfdrt med 1950- och 1960-
talen, bor tillskrivas tillfilliga hindclscr eller representerar mer bestacen-
de tendenser pa efterfrige- och produktionssidan.

Det dr svart att vid en viss tidpunkt sirskilja tillfilliga och trend-
missiga faktorer. Den utlosande faktorn till "spannmalskrisen”, Sovijet-
unionens inkép hdsten 1972 av ca 30 milj. ton spannmil, kan visser-
ligen foras tillbaka pd en svag skord. Efter missviixten ar 1963 nojde
sig Sovjetunionen med blygsammare kompletteringskdp. Vad som in-
triaffat Ar 1972 och under hosten 1975 tyder pa att Sovjetunionen dven
framdeles vid skordebakslag kommer att gora kompletteringskdp pa den
internationella marknaden.

Bedomningen av den framtida utvecklingen pa virldsmarknaden for
jordbruksprodukter blir, oavsett hur man ser pa de scnastc arens hin-
delser, enligt utrcdningen i hog grad avhiingig den betydelse man till-
miter vissa i-linders och u-linders bendgenhet till kade inkdp, om inte
deras produktion kan Okas (vilket utgdr en strivan for u-lindernas del).
Betydelsefulla 4r ocksa exportldndernas mdjligheter att tillgodose cn
okad efterfragan.

Den internationella handeln med jordbruksprodukter mellan de kop-
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starka i-linderna har fram till 1972 ars skord i allminhet {6ga pa-
verkats av bristen p& livsmedel i u-linderna. Skeppningarna till sist-
nidmnda ldnder, som under de scnaste dren okat mycket starkt, har i
stor utstrickning skett frin OSverskottslager och pa sirskilda, [ran den
s. k. normala handcln isolerade, férdelaktiga villkor (inkl. gavor). Ut-
redningen bedémer inte sannolikheten {or att ifrigavarande linder inom
cn snar framtid skall kunna upptrida som kopstarka konkurrenter pa
virldsmarknaden som stor.

Vid virldslivsmedelskonferensen i Rom &r 1974 utgick man fran
att u-lindernas dkade behov av livsmedel pa sikt i huvudsak maste till-
godoses genom egen produktion. I-lindernas livsmedelsbistind bedémdes
som sirskilt angeldget under c¢n Overgangsperiod av inte ndrmare an-
given lingd. Hiri kan ligga ett dilemma f6r de vistliga i-linderna, som
a cna sidan uppmanas att under viss tid starkare utnyttja sin produk-
tionspotential men & andra sidan [rutsidtts begriinsa sin produktion nir
u-linderna mer allmint kan tillgodose sina ecgna fundamentala bchov
samt eventuellt dven dirutdver producera exportdverskott. Nir detta
kan intriffa kan f. n. inte forutses.

Karakteristiskt for prisnivan pi virldsmarknaden for jordbrukspro-
dukter under 1950- och 1960-talen, sdrskilt for spannmal och andra
vegetabiliska produkter, var att priserna endast sakta och med betydande
eftersldpning foljde med i den internationella prisutvecklingen pa andra
varor. Priserna pd jordbruksprodukter sjonk séledes i forhillande till
andra varor.

Det dr cenligt utredningens bedémning knappast troligt att en liknan-
de situation skall dterkomma under dverblickbar framtid, i varje fall
intc stadigvarande. Salunda talar ett flertal faktorer — frimst cnergi-
krisen och de svarigheter som denna medfort i manga linder, det inter-
nationellt hojda kostnadsldget intc minst inom jordbruksniiringen, det
globalt sctt starkt dkande behovet av livsmedel och de jamfort med ti-
digare minskade Overgéngslagren av spannmdl — {or att det framtida
prisldget pa virldsmarknaden for jordbruksprodukter i relation till and-
ra varor kommer att bli hdgre dn under 1950- och 1960-talen.

Det dr sannolikt att starka drsmansviixlingar i skordarna i betydclse-
fulla regioner eller linder for framtiden kommer att fi stérre genom-
slagskraft pa virldsmarknaden. Dirmed paverkas i stérre utstrickning
prisernas stabilitct &n som varit fallet under tiden cfter Korcakrisen
fram till &r 1972. Den politik som kommer att féras av Amerikas forenta
stater i frdga om livsmedelslagring blir mycket betydelsefull for den fort-
satta prisutvecklingen. Denna kommer ocksa att bli berocnde av de in-
ternationella dverenskommelser betriffande lagring som kan komma att
ingés. Inget tyder pd snabba framsteg i detta hiinseendec. Starka skil ta-
lar dirfor for att prisliget pa virldsmarknaden under i varjc fall de
nirmaste dren kommer att kdnnetecknas av instabilitet.

Fran svensk sida har i olika sammanhang stillts i utsikt att Sverige
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skall bidra till att trygga virldens livsmedelsforsdrjning genom en ut-
vidgad lagring och genom vissa leveranser pé siirskilda villkor av frimst
spannmal till behdvande utvecklingslinder. Sadana atgidrder har ocksi
vidtagits i viss utstrickning. Aven gentemot andra linder har Sverige
gjort utfistelser om f{orsédljning av vissa kvantitcter spannmal. Dessa
ataganden och avtal bor ses i relation till vir nuvarande produktion.
Spannmalsoverskotten uppgdr f.n. till drygt 1 milj. ton vid normala
skordebetingelser. Enligt utredningen torde, dven om nimnda dtagan-
den infrias, betydandc spannmailsoverskott komma att foreligga idven
framdeles om nuvarande &kerareal i stort sett behalls.

For spannméil och ett flertal andra vegetabiliska produkter existerar
en omfattande virldsmarknad. Dessa produkier &r dessutom lagrings-
bara. For animalier #dr virldsmarknaden kvantitativt och geografiskt
mer begriinsad, sirskilt efter utvidgningen av EG. som dessutom har
Overproduktion av animalicprodukter. Dessa forhillanden talar cnligt
utredningen for att dverskott i fortsdttningen blir ldttare att hantera i
form av vegetabilier (frdmst spannmal) én i form av animaliska pro-
dukter. Spannmal och andra vegctabilier dr dessutom littare att snabbt
utnyttja i internationell livsmedelshjélp.

Sammanfartningsvis anser utredningen att utvecklingen i friga om
virldens livsmedelsforsorjning samt internationell handel och handels-
politik pad samma sitt som skett vid tidigarc jordbrukspolitiska over-
viaganden mdste tillmitas stor vikt vid utformningen av den framtida
svenska jordbrukspolitiken. Enligt utredningens uppfattning kommer
Sverige sannolikt finte att i fortsittningen i alla ligen kunna gora
kompletteringskop av jordbrukets stapelvaror till vdsentligt ldgre priser
in de inhemska. Utsikterna till en Ionsam och bestdende export fore-
faller inte heller komma att forbittras, itminstone intc under de nér-
maste fem till tio dren. Detta giller sdrskilt for animaliska livsmedel,
vilkas avsittning i stort sett #r begrdnsad till industrilinderna. Vad
som hinder pa ldngre sikt blir i hég grad beroende av vad som kom-
mer att ske i u-linderna i friga om befolkningstillvixt, ekonomisk ut-
veckling samt av produktionsutvecklingen i jordbruket.

I en vidare beddmning maste dessutom vid utformningen av den
svenska jordbrukspolitiken hidnsyn tas till Sveriges roll nir det giller 4
ena sidan tryggandet av viirldens livsmedelsférsorining och & andra sidan
utvecklingslindernas behov av marknadsutrymme for export av vissa
jordbruksprodukter.

2.2.2 Jordbrukets stillning i den svenska samhdllsekonomin fram (ill
ar 1980

Jordbruksutredningen hiinvisar i denna friga till 1975 ars langtids-
utrednings bedémningar (SOU 1975: 89).

Enligt dessa bedomningar kommer den ekonomiska utvecklingen aft
kinnetecknas av samma laga produktivitetstillvixt under perioden 1975
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—1980 som under forsta delen av 1970-talet. Takten i strukturomvand-
lingen och koncentrationsprocessen i niiringslivet vintas bli ldgre in
tidigare, Vidare kommer forskjutningen fran varu- till tjinsteproduce-
rande ndringar att fortsdtta. Antalet sysselsatta viintas 6ka, men uttryckt
i antal arbetade timmar minskar dndd arbetskraftsinsatserna pa grund
av den beslutade femte semesterveckan och Okat deltidsarbete, Mot
bakgrund av dessa bedéomningar har den férvéntade tillvixten av BNP
for dren 1975—1980 beriiknats till ca 3 S per ar.

Produktionen av varor beriknas 6ka i samma eller nagot snabbare
takt under perioden 1975—1980 in under 1970-tulets forsta halft,
medan Okningen f&r tjansteproduktionen vintas bli ldngsammare. En
betydande del av BNP-tillviixten forutsitts behdva avsittas for att ater-
stilla underskottet i bytesbalansen. Utrymmet for en Okning av den
totala konsumtionen vintas bli begrinsat jimfort med tidigarc. Ling-
tidsutredningen viiknar med en &rlig 6kning om ca 5 9. varav for pri-
vat konsumtion 2 alternativt 3 S¢ per ar.

Som en foljd av den nuvarande aldersstrukturen bland landets jord-
brukare far man rikna med att en belydande minskning av arbets-
kraften i jordbruket kommer att ske genom alderspensioncring. Ny-
rekryteringen av jordbrukarc och lantarbetare kommer didrfér #ven
framdver att bestimma arbetsvolymens utveckling.

1975 érs langtidsutredning har bedomt att jordbrukets andel av
hcla antalet syssclsatta resp. bidrag till BNP kommer att [ortsiitta att
minska. Andelen syssclsatta i jordbruket vintas minska fran drygt 5 %
ar 1975 till drygt 4 ¢ ar 1980. Arbetsvolymen inom jordbruket beriik-
nas minska med omkring 4 6 per ar, jamfort med 1 a 1,5 % i indu-
strin. Arbetsproduktiviteten i jordbruket viintas dka i nagot lingsam-
mare takt dn i industrin, eller med 5 % per ar mot knappt 6 % i indu-
strin, Jordbrukets foriddlingsviarde vintas siledes Oka obetydligt jim-
fort med 4—35 Se per ar i industrin.

Sammantagna inncbar langtidsutredningens beddmningar att jordbru-
kets betydelse i samhiillsckonomin fortsitter att minska, fast i langsam-
mare takt dn hittills, framst till £6ljd av andra néringars expansion.

2.2.3 Utvecklingen inom jordbruket fram till ar 1980 resp. dr 1985

Utredningen anfor att i en rapport frén lantbruksckonomiska sam-
arbetsnimnden redovisas bedomningar av utvecklingen inom jordbruket
Ffram till dr 1980. Dessa beddmningar grundas pa fOrutsidttningen att nu-
varande jordbrukspolitiska mal och medel kommer att forbli i stort sett
oférindrade.

Bedomningarna av jordbrukets framtida omfattning utgér fran att i
genomsnitt ca 7000 ha aker arligen kommer att tas ur jordbruks-
produktionen, till stdrre delen genom nedliggning av marginella jordar
i skogsbygderna, Totalt skulle akerarealen ir 1980 omfatta 2945000 ha.
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Produktionstekniken inom jordbruket bedéms liksom for andra ni-
ringar komma att fortiépande forbittras och mdjliggéra en dkad pro-
duktion vid en given insats av produktionsmedel. Arbetsforbrukningen
per producerad enhet fGrvintas minska, samtidigt som avkastningen
inom savil vixtodling som animalieproduktion fGrviintas Oka. Fortsatt
storleksrationalisering av enskilda foretag dr trolig. Nuvarande tenden-
ser i utvecklingen, i allminhet mot specialisering men i vissa avseenden
ockséd mot méngsidighet, kommer sannolikt att besta.

Antalet lantbruksfiretag vintas fortsdtta minska i snabbare takt in
akerarcalen, frimst genom att arcaler vid mindre foretag liggs il mera
barkraftiga foretag. Totalt beriknas antalet jordbruksforetag ar 1980
vara 112000 jamiort med 132 000 ar 1975. Mcdelarealen per foretag
beriknas ka fran knappt 23 ha till drygt 26 ha.

Antalet sysselsatta inom jordbruket vintas minska med ca 3.5 .
per ar till ungefir 170 000 personer ar 1980. Arbetsvolymen vintas
minska négot snabbare.

Betriffande vegetahilieproduktionen riknar man med att olika grodor
kommer att odlas i ungefir samma omfattning dr 1980 som ar 1975.
Den antagna minskningen av den totala akerarcalen med 35000 ha
antas berdra fodersid, vall, heltrida och obrukad dker.

Inom animalicomrddet riknar man med att mjolkproduktionen &r
1980 blir omkring 3 200 milj. kg, dvs. ungefir lika stor som under ar
1976. Produktionen av notkott (inkl. kalvkott) vintas komma att ligga
nigot Over nivan fOr reglcringsdret 1975/76. For flisk rdknar man
med att produktionen fram till &r 1980 6kar i ungefiir samma takt som
under den forsta hilften av 1970-talet. For fjiderfakétt raknar man med
en svagare Okning dn under den scnaste femarsperioden. Produktionen
ay dgg vintas bli ungefir lika stor som under den forsta hilften av
1970-talet.

Utredningen har redovisat utvecklingen inom jordbruket fram till ar
7985 med hjilp av material [rin lantbruksekonomiska samarbetsnimn-
den och i vissa fall Jordbrukets Utredningsinstitut (JU). Den totala
ikerarealen vintas r 1985 ha minskat till ca 2.9 milj. ha. Odlings-
inriktningen vintas forbli i stort sett oférindrad. Mjélkproduktionen
vintas enligt samarbetsnimndens prognos uppgd till 3 000 milj. kg &r
1985 och cnligt JU:s prognos till 3 300 milj. kg. 1 JU:s prognos som
upprittats senare har beaktats cffekterna av den under de senaste aren
kraftigt utdkade subventioneringen av vissa livsmedel, bl. a. k-mjdltk
och ost.

Enligt JU:s prognoser beritknas antalet foretag sjunka till ca 100 000
ar 1985, jaimfort med ca 132 000 ar 1975. Genomsnittsforetagets areal
okar fran knappt 23 ha till 29 ha. En relativt sett okad rckrytering av
yngre lantbrukarc jimfort med under 1960-talet viintas leda till en viss
sinkning av jordbrukarnas mcdclilder. Antalet mjolkkor vintas vidare
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minska fran ca 665 000 ar 1976 (ill ca 620 000 4r 1985. Den antagna
avkastningsstegringen, 80 kg per ko och dr, berdknas mer dn vil att
uppviiga nedgéngen i antalet mjdlkkor. Antalet svinbesittningar berik-
nas minska trots cn viss produktionsokning. Aggproduktionen beddms
bli av ungefidr samma storick som f. n.

2.2.4 Jordbrukspolitikens mal och medel

I dircktiven till 1972 ars jordbruksutredning angavs att de allménna
milen for jordbrukspolitiken bor gilla #ven i fortsittningen. Utred-
ningen skulle darfor inte behandla de 6vergripande malen for jordbruks-
politiken utan endast vissa preciscrade fragor. Enligt direktiven skulle
utredningen salunda Sverviga om dct med hinsyn till de foérdndringar
som skett i produktionens inriktning under senarc ar eller av andra
skél finns anledning att omprova produktionsmdlet, analysera inkomst-
och standardutvecklingen for dem som #r sysselsatta inom jordbruket
samt underska mojligheterna att ga over till en s. k. ldgprislinje och
cffckterna hirav liksom mdojligheterna till andra modifieringar av jord-
bruksprisregleringen. PA initiativ av riksdagen crholl utredningen ar
1974 genom tilliggsdircktiv i uppdrag att bl. a. fOrutsittningslost om-
prova rationaliseringspolitiken.

Utredningens behandling av produktionsmélets och rationaliscrings-
politikens utformning samt prislinjevalet och ovriga prisregleringstré-
gor tas i det foljande upp i sirskilda avsnitt.

Utredningen har redovisat inkomsturvecklingen for jordbrukarna och
for s. k. jimforbara grupper. Utredningen har inte ansett sig bora yt-
terligare precisera inkomstmélet for de i jordbruket yrkesverksamma.
Liksom hittills bor till prisoverliggningarna rcdovisas beridkningar dver
I6nsamhets- och inkomstférhillanden (6r olika jordbrukargrupper —
i forsta hand for de grupper som har sin huvudsakliga utkomst [rén
jordbruket. Den ndrmare utformningen av dessa beridkningar bor lik-
som nu anfértros at berdrda myndigheter, i fOrsta hand statens jord-
bruksndmnd och lantbruksekonomiska samarbetsndmnden.

Liksom skett under 1970-talet far vid prisdverliggningarna Gvervi-
gas om dct for att nd inkomstmalet {0r s& stora grupper jordbrukare som
mojligt blir nddvindigt med sdrskilda taginkomstsatsningar. En stridvan
bor dédrvid vara att nd en Skad utjimning av inkomsterna mecllan olika
jordbrukarkategorier. Inkomstmalet for de yrkesverksamma i jordbruket
har under scnare ar kompletterats med olika atgarder for att forbittra
jordbrukarnas sociala standard, bl. a. i form av avbytarverksamhet. Det
ir enligt utredningens mening angeliiget att fortsatta forbattringar sker
av den sociala standarden for dem som &r yrkesverksamma inom jord-
bruket. Prisstod och rationaliseringsframjande atgarder bor liksom hit-
tills vara huvudmedilen for att uppna inkomstmalet.
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2.3 Remissyttrandena

2.3.1 Den internationella bakgrunden

Remissinstanserna delar utredningens upplattning att jordbrukspro-
dukternas bytesvirde i internationcll handel gentemot andra varor san-
nolikt blir gynnsammare under den overblickbara framtiden dn under
1960-talet samt att liget kommer att kinnctecknas av instabilitet, i
varje fall under de nirmaste dren. Statens jordbruksndmnd och Sveriges
lantbruksuniversitet understryker att det dr svirt att pa basis av de sc-
naste drens utveckling dra nigra bestimda slutsatser om den mera Jang-
siktiga prisutvecklingen pa virldsmarknaden. LRF framhéller att man
knappast torde f& starka prisviixlingar ar fran ar utan att nagot lingre
perioder med forhéllandevis hoga och liga priser kommer att avidsa
varandra, sasom skett under 1970-talet i [riga om bl. a. spannmal.

Remissinstanserna har i stort sett godtagit utredningens bedomning
av Sveriges mdjligheter till utrikeshandel med jordbruksprodukter. Nir
det giller Sveriges och det svenska jordbrukets mdjligheter att limna
bistand till u-linder har utredningen framhallit de utfisiclser som fran
svensk sida gjorts om utvidgad lagring och leveranser pa sirskilda vill-
kor av frimst spannmail. U-lindernas onskemél om ectt friare tilltride
till marknaderna for jordbruksprodukter i i-linderna ber6r enligt utred-
ningen for Sveriges dcl frimst sidana produkter som socker, vegetabi-
liska oljor och vissa proteinfodermedel. Remissinstanserna har i stort
sett dclat dessa slutsatser. SIDA, statens jordbruksndmnd och Sveriges
grossistforbund framhaller att utredningens forslag till produktionsmal
inncbir att ctt ganska obctydligt utrymme limnas [Or férhandlingser-
bjudanden inom ramen for det handelspolitiska samarbetet, (. ex. im-
port av u-lindernas jordbruksprodukter. Kommerskollegium anfor att
jordbruksregleringen utgdr cit avsteg fran den frihandelspolitik som
frin svensk sida principiellt hdvdas och understryker att dess protek-
tionistiska verkningar sa vilt mojligt bor begriinsas.

2.3.2 Jordbrukspolitikens mdl och medel

Flera remissinstanser framhaller att utredningens syn pd de Gvergri-
pande malen och medlen inom jordbrukspolitiken dverensstimmer med
det dndrade synsidtt som vuxit fram under senarc ar. LRF hdvdar att
det nu foreligger starka skil att aterigen ange inkomstmaélcts centrala
plats i jordbrukspolitiken. LRF och Sveriges lantbruksuniversitet anser
att utredningen mera grundligt borde ha belyst och analyserat inkomst-
utvecklingen inom jordbruket. Nagra instanser, sdsom prisreglerings-
kommittén, Samarbetsorganet i jordbruksfragor for enskild handel och
industri samt SPK, anser att forslagen i hgre grad dn som skett borde
utformats i syfte att begrinsa prisstegringstendenserna i samhiliet. So-
cialstyrelsen anser att det dr en avgérande brist att folkhdlsomalet inte
behandlats av utredningen.



Prop. 1977/78: 19 31

Flertalet remissinstanser instimmer i att man vid prisdverliggningar-
na bor cfterstridva att uppnd inkomstmalet f6r sd stora grupper av jord-
brukare som mdjligt, bl. a. genom sirskilda laginkomstsatsningar. Bl a.
statens jordbruksndmnd, LO och konsumentdelegationen framhaller att
en granskning bor ske av de fOrctagna ldginkomstsatsningarnas cffekt.
KF och konsumentdelegationen anscr att dessa satsningar kan innebira
risker fOr att den cfterstrivade rationaliseringen motverkas.

Remissinstanserna delar utredningens uppfattning att [ortsatta for-
bittringar dr angeldgna i fraga om jordbrukarnas sociala standard. Flera
remissinstanser ger exempecl pd omriden inom vilka atgdrder dr ak-
tuella, sasom ndr det giller arbetstids- och arbetsmiljofragor, sjuk-,
yrkesskade- och livforsikringsfragor m. m.

3 Produktionsmalet
3.1 Nuvarande forhallanden

3.1.1 Produktionsmalet i 1967 drs jordbrukspolitiska beslut

Produktionsmalet har spclat en central roll vid utformningen av
efterkrigstidens svenska jordbrukspolitik s4 som denna formulerats i
1947 och 1967 ars riksdagsbeslut. 1 de jordbrukspolitiska Overvigan-
dena har man i huvudsak utgatt fran tva skilda beddmningsgrunder,
ndmligen a ena sidan jordbrukets stillning i ett mer samhillsckonomiskt
och internationellt perspektiv och & andra sidan behovet av en tryggad
livsmedelsforsorjning i hiandelse av avspiarrning eller krig (beredskaps-
kravet). Den samhiillsckonomiska utviirderingen, som grundats pi bl. a.
internationella utvecklingstendenser, har hiirvid lett fram till slutsatsen
att produktionsvolymen borde minskas. Beredskapskravet har kommit
att sétta cn nedre grins {6r produktionsvolymen. Hénsyn till handels-
politiska forhallanden, utvecklingslindernas problem samt sociala och
regionala férhallanden inom landet har ocksa paverkat besluten.

For saval 1960 ars jordbruksutredning som statsmaktcrna kom dels
de samhiillsekonomiska Svervidgandena, inkl. beddmningen av den fram-
tida internationella pris- och marknadsutvecklingen for jordbruksproduk-
ter och livsmedel, dels beredskapskravet att viga tyngst i det slutliga
stdllningstagandet till produktionsmélets utformning.

Frigan om jordbruksproduktionens ldmpliga omfattning har ansctts
visentlig fran samhiillsekonomisk synpunkt sa linge virldsmarknads-
priserna pé jordbruksprodukter under lingre tid forvintas bli avsevart
lagre dn de inhemska producentpriserna samt import forutsitts majlig.
I ett sddant lige dr en fOrutsittning for svensk jordbruksproduktion i
storre skala att priserna pd svenska jordbruksprodukter genom atgérder
frin samhillets sida halls Sver prisnivan i intcrnationell handel. En
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alltfor stor inhemsk produktion kan i ctt sddant lage under vissa for-
utsdttningar bli samhiillsekonomiskt olonsam.

Enligt 1960 &rs jordbruksutredning var det mojligt att uppni bety-
dande samhillsekonomiska vinster genom att lésgora produktionsresur-
ser fran jordbruk med svaga forutsiittningar [6r rationalisering och dver-
fora dem till andra sektorer med hogre produktivitet. De befintliga pro-
duktionsresurserna i jordbruket dversteg cnligt nimnda utredning be-
tydligt vad som enligt dess bedémning skulle krivas [6r att vid en av-
spéarrningsperiod av tre ar trygga livsmedelsforsorjningen. Som ctt méitt
pa storleken av de produktionsresurser som vid en viss produktionsin-
riktning skulle erfordras for att trygga beredskapen hade utredningen
angett cn ligsta sjalviorsorjningsgrad i fredstid av 80 ¢ vid viss dkad
beredskapslagring. Jordbruksproduktionen borde enligt utredningen inte
tillatas ncdgd under denna niva.

Departemenischefens sammanfattande bedémning i fraga om produk-
tionsmailet framgér av foljande utdrag ur prop. 1967: 95.

Sammantaget anser jag salunda att starka skil foreligger for att pro-
duktionsresurserna i jordbruket minskar i Overensstimmelse med vad
jordbruksutredningen foérordat. I forsta hand dr det angeldget att pro-
duktionen i snabb takt anpassas sd att for jordbruket kostsam Over-
produktion s& vitt mojligt kan undvikas. Hirutdver anser jag med ut-
gangspunkt frin de bedomningar av den framtida utvecklingen som
i dag kan goras att det bor efterstrivas alt jordbruksproduktionens om-
fattning sjunker till den nivd som krivs for en god beredskap i fraga
om livsmedelsférsorjningen. Jag vill i sammanhanget understryka att
det finns goda forutsidttningar pa lang sikt i vart land for cn riktigt
anpassad jordbruksproduktion och for den vil utvecklade livsmedels-
industri som har jordbruksproduktionen som bas. Det dr déarfor ange-
laget att bevara ett livskraftigt jordbruk och att dc som arbetar i jord-
bruket i framtiden fir en ckonomisk standard som &r likvardig med
den som yrkesutvarc inom andra néringar nar.

Under den relativt 1anga tid. som behovs £6r produktionsanpassningen
inom jordbruket och som jordbruksutredningen bedomt stricka sig
fram till slutet av 1970-talet, finns anledning att tid efter annan Gver-
viga takten i anpassningen. Sjilvfallet dr att denna anpassning maste
ske under hinsynstagande till den cnskilda ménniskans sociala och
ckonomiska trygghet.

3.1.2 Matt pé férsoriningsberedskap och produktionsmdl

I sdvil 1947 ars som 1967 ars jordbrukspolitiska beslut har produk-
tionsmadlet uttryckts med begreppet sjdlvférsériningsgrad. Begreppet har
dven anvints for att angc livsmedelsberedskapen. Sjilvi6rsorjnings-
graden definieras som den fredstida jordbruksproduktionen i procent
av den fredstida livsmedelskonsumtionen. Savial produktion som kon-
sumtion uttrycks hirvid i kalorier. Néar de nimnda besluten fattades var
jordbruket mindre beroendc av importerade férnodenheter 4n vad som
senare successivt blivit fallet. Produktionen i fred ansdgs ddrfor vara en
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godtagbar mitare p& den produktion liksom dven den [drsdrjning som
kunde astadkommas under cn avspirrning. Man hade da ocksi riiknat
med ctt visst lagerbehov av livsmedel och fornddenheter fér jordbruks-
produktion. Dessutom forutsattes att jordbruksproduktionen under en
tredarig avspdrrning kunde stillas om till cn i princip obegransad for-
sorjningsuthdllighet.

Genom att beredskapskravet spelade en stor roll nidr produktionens
lampliga storlek bedomdes, var det dren 1947 och 1967 ocksi naturligt
att uttrycka produktionsmalet med hjilp av begreppel sjilviérsdrjnings-
grad. Hirtill kom att det ansigs foreligga ett nira samband mcllan den
fredstida produktionens storlek och forsériningsmajligheterna under cn
avspirrning.

I prop. 1967: 95 framhéll departementschefen att det borde efterstrii-
vas att pa annat sitt sdka ange storleken av den produktionskapacitet
som Kkrivs for beredskapen. Orsaken hdrtill var bl. a. att (drskjutningar
ningsgraden som inte speglade motsvarande forindringar i livsmedels-

beredskapen.

3.1.3 Livsinedelsberedskupens mdl i 1977 drs totalférsvarshesiut
Uthalligheten inom livsmedelsomradet har berdrts av 1974 ars for-
svarsutredning (SOU 19761 5). 1 sitt forslag rorande riktlinjer for

totalforsvarets fortsatta utveckling an{6r forsvarsutredningen féljande.

Tillgingen pa livsmedel dr av grundliggande betydelse (6r var for-
méga att motstd pafrestningar under kriser och krig. Livsmedelstill-
gangen dr dessutom sjdlvfallet avgorande for befolkningens dverlevnad
under en cfterkrigstid. Forsvarsutredningen anser dirfor att mélet for
uthalligheten inom livsmedelsomradet i princip bor sdttas hogre in inom
andra férsorjningsomriden.

Det mil som nu giller {6r uthdlligheten inncbir bl. a. att vi skall
kunna mota en tredrig handelspolitisk avspdrrning. Malet dr ursprung-
ligen i forsta hand betingat av beddmningen rérande lingden av en
omstillningsperiod inom jordbruket fran i huvudsak animalic- tll i
huvudsak vegetabilicproduktion. Dirutdver inncfattas i nuvarande mal
sarskilda atgdrder for en tryggad livsmedelsfOrsdrjning i hidndelse av
krig.

Enligt forsvarsutredningens mening bdr maélet vara att livsmedels-
produktionen skall kunna stillas om till huvudsakligen sjalvférsorining.
Genom frimst bercdskapslagring bor sikerstdllas tillging pd sadana
produktionsresurser som intc finns att tillgd inom landet och som er-
fordras dels under omstaliningsperioden, dels for att nd erforderlig ut-
héllighet i dvrigt frin de utgangspunkeer som fOrsvarsutredningen tidi-
gare har forordat som grund {or plancringen.

Majligheterna till och tidsutstrackningen av hér angiven omstillning
av produktionen paverkas bl. a. av utbyggbar produktionskapacitet, mdj-
ligheterna till forbrukningsregleringar samt val av néringsstandard.
Underlaget fér bedomningar i dessa avseenden dr f.n. i vissa delar

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 19



Prop. 1977/78: 19 34

otillrickligt. De fortsatta studierna beddms kunna ge biittre informa-
tion i dessa fragor.

Forsvarsutredningen anser att beredskapslagringen pd livsmedelsom-
ridet bor inriktas pa godsel- och bekdmpningsmedel, fodermedel, livs-
medelsriavaror samt vissa foradlade livsmedel.

Forsvarsutredningen beddmer méjligheterna att vid avspérrning och
krig siinka néringsstandarden i (6rhillande till fredsnivdn som begriin-
sade, om befolkningens hiilsa och arbetsférméga skall kunna bibchéllas.
En inte obetydlig reducering av de fredstida gédsclgivorna beddms
diremot rimlig. Utredningen f&rutsitter att 1972 drs jordbruksutred-
ning kommer att behandla dessa fragor nirmare.

Statsmakterna har &r 1977 (prop. 1976/77: 74, F6U 1976/77: 13, rskr
1976/77: 311) godkint [Grsvarsutredningens forslag vad giller malet for
uthdllighcten inom livsmedelsomradet, beredskapslagringens inriktning
m. m.

3.2 Jordbruksutredningen

I direktiven till utredningen anges att de allminna mél [Or jordbruks-
politiken som uppstiilldes av 1967 &rs riksdag bor gilla som utgdngs-
punkter for utredningsarbetet. I friga om produktionsmélet angcs att
skett under senare &r av produktionsinriktning och produktionstcknik
cller av andra skil. finns anledning att omprova produktionsmalsiitt-
ningen”.

Utredningen framhiller att de allminna motiv som tidigare anforts
for att statsmakterna bor prova frigan om jordbruksproduktionens
lampliga storlck och inrikining alltjimt bestir. Utredningen har under-
sokt vilka faktorer som nu bor tillmitas betydelse [6r ett stiillningsta-
gande till produktionsmalet och hidrvid behandlat vilken roll de faktorer
som tidigare beaktats nu har. De faktorer som dérvid avses dr frimst
samhillsekonomiska Overviiganden, intcrnationella hdnsynstaganden och
beredskapskravet. Utredningen har vidare skt utreda vilka nya fak-
torer som cventuellt har tillkommit efter det att 1967 ars beslut fattadcs.

Innan utredningen ndrmare redovisar sina synpunkter vad giller ovan
nimnda faktorer diskuteras frigan om vilket begrepp som bor anvindas
som matt pd forsorjningsberedskapen och dess koppling till produk
tionsmalet.

3.2.1 Mdtt pa forsiriningsheredskap och produktionsmdl

Utredningen framhaller att vissa faktorer tilkommit som gjort att
den fredstida sjalviorsorjningsgraden inte ldngre dr liimplig f6r atl ange
behovet av férsérjningsresurser infér en avspirrning. Jordbrukets dka-
de beroende av importerade produktionsmedel har medfort att man inte
utan vidare fran den fredstida produktionen kan hirleda den produktion
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som kan uppnis under cn avspirrning. Det faktiska utfallet blir beroen-
de av hur stora lager av dylika produktionsmedc]l som star till forfo-
gande. Beredskapslagringen planerades tidigare att i stor utstrickning
omfatta livsmedel men maste numera enligt utredningens upplattning
i hogre grad inriktas mot en lagring av importerade fornddenheter.
Utan tillgéng pa sddana {6rnddenheter kommer produktionen inom vissa
produktionsgrenar att sjunka avsevirt vid en avspidrrning. Dessa pro-
duktionsgrenars virde for livsmedelsberedskapen minskas dirigenom.

I ett matt som skall ange de resurser som krivs for livsmedelsbered-
skapen maste darfor enligt utredningen hidnsyn tas till savil produk-
tionsresurser som beredskapslager cltersom beredskapen inte ensidigt
kan baseras pd vare sig produktion eller lagring. Didremot kan dessa
resurser inom vissa gridnser utbytas mot varandra. Rickvidden for
denna utbytbarhet kan faststillas frin teknisk och ndringsmiissig svn-
punkt. Dessutom kan utbytbarheten géras till féremal for cn ckono-
misk avviigning.

Utredningen har funnit att livsmedelsberedskapen vid en viss tid-
punkt kan beskrivas med begreppet férsoriningsformdga. Detta begrepp
kan enligt utredningen anses ge ctt bra métt pa livsmedclsberedskapen
och den resursinsats som vid varje tidpunkt totalt sett erfordras for
denna beredskap. ForsorjningsfOrmigan uttrvcker den beriiknade till-
gangen pi livsmedel under en avspidrrning i procent av det beriknade
behovet. Den beriknade tillgangen avser det mojliga utbud av godtag-
bar kriskost som kan erhéllas fran en till krisforhdllandena omstalld
produktion som bygger pi produktionsresurserna inom jordbruk. fiske
och tridgirdsnidring samt fran lageruttag. Det berfiknade hehover avser
en forutsatt godtagbar kriskost for hela befolkningen. Som en godtag-
bar kriskost har utredningen riilknat med en encrgitillfdrsel i livsmedel
till hushallen som &r 10 % lidgre dn vid fredskonsumtion. En [8rsérj-
ningsférméiga om 100 % motsvarar de mdl for forsorjningsberedskapen
som forutsatts gilla.

Genom att en viss uthytbarhet foreligger mellan produktionsresurser
och lagring kan didremot enligt utredningen den fredstida produktions-
volymens betydelse for livsmedelsberedskapen inte anges cntyvdigt med
detta begrepp. Begreppet forsorjningsformaga kan siledes inte anviindas
for att uttrycka ett fredstida produktionsmal.

Tidigare anvindes begreppet sjalvforsorjningsgrad bide [Or att be-
skriva livsmedelsberedskapen och f0r att ange storleken av den onsk-
virda jordbruksproduktionen. Utredningen anser att detta begrepp i
tidigare anviind form inte lingre dr brukbart for det forstnimnda syftet.
Det ar cmellertid fran jordbrukspolitisk synpunkt enligt utredningen
onskvirt att totalproduktionen i fred och dess roll for livsmedels-
beredskapen kan uttryvckas med ctt enhetligt méatt. Introduktionen av
det nya begreppet forsorjningsformiga innebir inte att det gamla be-



Prop. 1977/78: 19 36

greppet sjdlviorsorjningsgrad helt faller bort. Utredningen anfor att for
enskilda produktionsgrenar kan sjdlviGrsorjningsgraden anvindas for
att ange forsdrjningsbalansen i fredstid. Den totala produktionen kan
i och for sig uttryckas med ctt gemensamt mdtt, t.ex. i kalorier cller
i kronor. Ett saddant samlat mitt kan cmellertid inte uttrycka sam-
bandet mellan totalproduktion och livsmedelsberedskap tillrickligt
klart. Avgdrande f6r den totala produktionens bidrag till [6rsorjnings-
beredskapen under en avspiirrning 4r produktionsinriktningen och {ill-
gangen pa vissa sdrskilda produktionsresurser.

Utredningen framhaller att livsmedelsberedskapen och dess samman-
lagda krav pa produktionsresurser och lagring kan uttryckas genom
begreppet forsérjningsférméga. Sambandet mellan totalproduktion och
livsmedelsberedskap kan diaremot inte pd samma sitt som tidigare en-
tydigt anges med ctt cnda silferuttryck. Vissua av jordbrukets produk-
tionsresurser har siirskilt stor betydelse for beredskapen och utgor sam-
tidigt den centrala grunden for produktionen i fred. Hit hér — for-
utom arbetskratten — dkerarealen och antalet mjdlkkor. Aven produk-
tionsinriktningen i Gvrigt ar av stor betydelsc. Ett produktionsmal i vil-
ket livsmedelsberedskapen spelar en stor roll bor darfor enligt utred-
ningen uttryckas i form av dclmél for dessa viktiga produktionsresur-
ser, samt for produktionsinriktningen. Ett produktionsmil som anges
pd dctta sdtt medfor i sig ocksd vissa krav pi de Gvriga resurser som
behovs i jordbruket for att uppni cn viss produktion, frimst arbetskraft
samt maskin- och byggnadskapital. Nagra siirskilda mil [6r dessa pro-
duktionsfaktorer behdver enligt utredningen inte uttryckligen anges.

3.2.2 Fakiorer som enligt utredningen paverkar bhedémningen av pro-

duktionsmadlet

Frigan om jordbruksproduktionens storlck och sambandet mellan
jordbrukets storlek och den ckonomiska utvecklingen i stort har enligt
utredningen spelat en stor roll i efterkrigstidens svenska jordbruks-
politiska Overviganden. I ctt renodlat samhiillsckonomiskt perspektiv,
och siirskilt i ctt lige med kmappa resurser med bl. a. brist pa arbets-
kraft {6r expansiva niringsgrenar, dr det givet alt fragan om de olika
seklorernas bidrag till den ckonomiska tillvixten i relation till ian-
spraktagandet av resurser kommer att bli féremil [6r Sverviiganden.

Fran sambhiillsekonomisk synpunkt @r det enligt utredningen ange-
liget att insatsen av resurser inom olika nédringsgrenar langsiktiglt av-
vigs sd att man fir en balanserad ckonomisk tillvdxt. Mot denna bak-
grund har sedan lang tid tillbaka forts en diskussion om storleken av
de resurser i form av mark, arbetskraft och kapital som bor finnas i
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den svenska jordbruksniiringen. Under efterkrigstiden har urbetskraft
i mycket stor omfattning flyttat frin jordbruket till andra sektorer inom
det svenska niringslivet. Detta hur bidragit till den Skning av brutto-
nationalprodukten som skett.

Utredningen framhaller att utflyttningen {rin jordbruket har be-
rott pd en kraltigt stegrad arbetsproduktivitet inom jordbruket och
en stor cfterfrigan pd arbetskraft frin andra sektorer. Aven om denna
process 1 stort varit gynnsam frin samhillsckonomisk synpunkt har
den medfért vissa nackdelar, frdmst genom uttunning av underlaget
for niringsliv och samhillsservice 1 vissa bygder. Aven for de enskilda
minniskorna har denna utveckling inneburit péfrestningar i skilda
hinseenden.

Utredningen har gjort samhillsekonomiska kalkyler over en fram-
tida svensk jordbruksproduktion av olika storlek, utdver vad som kriivs
fran bercdskapssynpunkt. Av dessa kalkyler framgér att den samhiills-
ckonomiska kostnaden for cen storre jordbruksproduktion dn den som
ir oundgiingligen nodvindig fran beredskapssynpunkt kan vintas bli
relativt liten. Detta beror enligt utredningen bl a. pd att jordbruket
numera bide i absoluta tal och relativt sett spelar en jim[orelsevis liten
roll i den totala svenska ckonomin. Det dr emellertid enligt utredningen
angelidget med en fortsatt 8kning av arbetsproduktiviteten i jordbruket
genom fortsatt tcknisk utveckling och rationalisering. De beddm-
ningar som gjorts pekar pd c¢n Gkad avkastning per hektar och djur-
enhet vilket enligt utredningen medfér en tendens till Skad totalpro-
duktion.

Utredningen framhaller att den hittillsvarande utvecklingen inom jord-
bruket fért med sig vissa nackdelar frian regionalpolitisk synpunkt ge-
nom att befolkningsunderlag och sysselséittning minskat i vissa omrii-
den. Skall en geogrufiskt viil differenticrad jordbruksproduktion kunna
uppritthillus bdr den regionalt vara av sddan storleksordning att upp-
nader. Minskar produktionen alltfér mycket blir rivaruvolymen inom
ctt for foradlingsforctagen limpligt uppsamlingsomride otillriicklig for
rationell drift. Det kan leda till Okade kostnader och didrmed dyrare
livsmedel. Utredningen konstaterar cmellertid att statsmakterna genom
olika atgarder, t. ex. sarskilt pris- och rationaliseringsstod i norra Sveri-
ge. sGkt uppritthilla en betydande jordbruksproduktion i omraden med
samre naturliga forutsidttningar hiirfér. Utredningen anser det ange-
liget att staten genom fortsatta jordbrukspolitiska atgirder j viss ut-
strickning medverkar till att uppna syftena med den allmidnna regional-
politiken. Utredningen pdpckar dock att jordbruksproduktionen i dessa
bygder leder till en stérre totalproduktion, eftersom man inte utan sir-
skilda dtgdrder kan vinta sig ndgon minskad produktion i biittrc jord-
bruksomréaden.



Prop. 1977/78: 19 38

Vad giller frigan om jordbrukets roll i landskapsvdarden konstaterar
utredningen att den omfattande nedliggning av akerjord som skedde
under frimst 1950- och 1960-talen aktualiserade behovet av landskaps-
virdande dtgirder. Utredningen pekar ocksd p& att det fr.o.m. ar
1972 bedrivs landskapsvérd i odlingsbygd med stdd frin séval siatens
naturvardsverk som berdrda kommuner. Aven om behovet av land-
skapsvardande atgidrder som en f6ljd av jordbrukets utveckling minskat
avseviirt framhdller dock utredningen att visst behov fortfarande finns
kvar. Enligt utredningen &r det efterstravansvirt att i rimlig utstriick-
ning behilla den omviixlande landskapsbild som odlingslandskapet sc-
dan lang tid tillbaka ger. De biista forutsdtiningarna for att si sker dr
cn fortsatt jordbruksproduktion.

Utredningen konstaterar vidare att ibland ifrdgusitts i den allmiinnu
miljovdrdsdebatten den Skade anviindningen av kemiska produkter inom
jordbruket. Samtidigt crinras om att frigan om ecventuella skadeverk-
ningar pid miljon av sidana medel provas av sirskild myndighet. Enligt
utredningen skulle betvdande inskriankningar i anvidndningen av kc-
miska medel inom jordbruket medfora att jordbruksproduktionen skulle
minska och att vissa odlingar, friamst av sockerbetor och oljeviixter.
skulle dventyras. Aven om. sivitt utredningen kan beddma. sadana in-
skrinkningar f. n. ej dr aktuclla bor detta forhidllande uppmiirksammas
vid stallningstagandet till storleken av de framtida produktionsresur-
serna, i forsta hand dkerarealen.

Utredningen har vid sin bedémining av produktionsmalet dven upp-
mirksammat det vixande intressct for kost- och ndiringsfragor. Kost-
vanorna undergar (ortlépande féridndringar, bl. a. beroende pd de fram-
steg som gdrs inom ndringsforskning och informationen harom. Dennu
utveckling mot bittre och nédringsriktigare kostvanor ar enligt utred-
ningens uppfattning i och for sig angeligen, men den bor i forsta
hand astadkommas genom upplysning och information. Utredningen
finner det angeldget att en anpassning av produktionsinriktningen sker
till dessa forindringar i kostvanorna.

3.2.2.2 Intcrnationella forhillanden

Enligt utredningen har under 1970-talet fragan om virldens livs-
medelsforsirining aktualiserats mer #dn tidigare. Orsaken hirtill dr den
fortgaende befolkningstillvixten och den brist pd livsmedel som fOre-
ligger i ménga utvecklingslander. Dessa frigor kom i forgrunden
i borjan av 1970-talel genom att skordarna ar 1972 minskade i flera
av virldens viktigaste jordbruksomraden med svara sviltkatastrofer som
{6ljd. Forhéllandena har ingdende belysts bl. a. i samband med vérlds-
livsmedelskonferensen dr 1974,

Under den nirmaste framtiden kommer enligt utredningen tillgéngen
pd livsmedel att variera med hidnsyn till virldsskorden av spannmal
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eftersom lagren trots en viss uppbyggnad under ar 1976 viintas bli
mindre @n under 1960-tulet. Stora anstringningar gérs emellertid for
att s6ka Astadkomma en 6kad lagring av livsmedel. frdmst spannmdl,
s att skordevariationer kan utjimnas.

Trots dessa anstringningar dr det enligt utredningen troligt att de
internationella priserna pd jordbruksprodukter under dverblickbar {ram-
tid kommer att varicra betydligt mer iin under 1960-tulet och de forsta
aren av 1970-talet, vilken period kiinnetecknades av dverskott och
laga priser. Den genomsnittliga internationella prisnivan pa jordbruks-
produkter och livsmedel anses vidare komma att tolja med prisutveck-
lingen p& andra varor bittre in under 1950- och 1960-talen.

Enligt utredningens bedomning kommer det att dtminstone vissa ér
intc bli mdjligt att till Sverige importera stora kvantiteter livsmedel.
Man kan inte heller viinta att det blir mdjligt att mera permanent av-
sitta svenska jordbruksprodukter pd virldsmarknaden till priser som
motsvarar eller ligger Gver de svenska produktionskostnaderna. Detla
giller sirskilt animaliska livsmedel, vilkas avsdttning i stort sett ir be-
grinsad till industrilinderna. Enligt utredningens mening har man an-
ledning att riikna med att den relativa prisutvecklingen pd jordbruks-
produkter kommer att ge livsmedelsproduktionen ett bittre konkurrens-
liige gentemot industriproduktionen dn vad som hittills varit fallet.
Ett skil hdrtill dr att man kan forviinta sig att ¢n hdjd levnadsstan-
dard i utvecklingsldnderna i stor utstrickning kommer att ta sig uttryck
i Okad efterfriagan pé livsmedel. Utredningen anser det dessulom osan-
nolikt att utvecklingslinderna under den ndrmaste tiodrsperioden genom
okad livsmedelsproduktion skulle kunna bli sjilvférsorjande.

Jamsides med den nu beskrivna utvecklingen finns tran wivecklings-
liindernas sida ctt starkt behov att fi murknadsutrymme f6r export till
i-linder av vissa jordbruksprodukter. som spclar stor roll fér minga
utveckiingslinders ekonomi och handelsbaluns. For Sveriges del ir det
frimst fraiga om socker, vegetabiliska oljor och vissa fodermedel. Det
ir enligt utredningens mening angeliiget att visst utrymme finns (6r
sadun export dven till den svenska marknaden.

I anslutning till viirldslivsmedelskonferensen och i andra samman-
hang har Sverige utlist sig att i viss utstrickning bidra till att trygga
virldens livsmedels{orsorjning genom cn utvidgad lagring och genom
leveranser av framst spannmal till bechévande u-Finder. Sadana atgar-
der har redan vidtagits. Enligt utredningens bedémning kommer sidana
ataganden frin svensk sida att behévas under dverblickbar framtid.

Transett u-landsaspekterna bor man enligt utredningens uppfatlning
rikna med att en viss internationell arbetsfordelning i riga om pro-
duktionen av jordbruksprodukter bestiar och att det av handelspolitiska
skal ej Ar Onskvirt att helt avskiirma den svenska marknaden frin
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import. Detta dr dven onskvirt med hidnsyn till konsumenternas val-
mojligheter.

3.2.2.3 Livsmedelsberedskapens krav

Utredningen har utfort omfattande beridkningar rorande jordbruks-
produktionens betydelsc for livsmedclsberedskapen. Genom dessa berik-
ningar har crhéllits en grundlig belysning av sambandet mellan storlcken
av jordbrukets produktionsresurser och behovet av beredskapslagring.

Utredningens berikningar bygger pa ctt huvudantagande om en tre-
arig total handelsavspirrning. Hérvid har inte gjorts ndgon bedommning
av den sannolika lingden och omfattningen av en konflikt. Dessa be-
domningar gors inom ramen for var allmidnna sikerhets- och forsvars-
planering. T tidigare torsvarsbeslut och av 1974 drs férsvarsutredning
har cmellertid understrukits den avgérande betydelse som livsmedelspro-
duktionen har for beflolkningens Overlevnad under och efter en kris
och att denna [6rsorjning bor ha tillricklig uthallighet. Forsvarsutred-
ningen har framhallit att livsmedelsproduktionen under en avspirrning
si langt mojligt bor stiillas om till sjalviorsdrjning. Under cn omstill-
ningsperiod kan férsdrjningen i viss utstrickning baseras pa beredskaps-
lagring av livsmedel och livsmedelsravaror. Eftersom det enligt utred-
ningen dr uteslutet att jordbruket skulle kunna bli helt oberoende av
saddana produktionsmedel som i dag importeras, bl. a. drivmedel, gdd-
selmedel och viixtskyddsmedel, méaste produktionskapaciteten i jordbru-
ket kompletteras med beredskapslager av produktionsmedel. Dessa be-
redskapslager maste vara si stora att de ticker behovet tills en inhemsk
ersittningsproduktion kan igingsittas. Utredningen beddmer att denna
tid 4r minst tre dr och framhaller att det under denna tidrymd f. n. inte
synes majligt att till alla delar ersiitta importférnddenheter.

Utredningens beriikningar har gjorts for ctt nulige och ett lige vid
mitten av 1980-talet. Sambandet mellan den totala dkerarcalens stor-
lek och behovet av beredskapslager har undersikts. Berdkningarna vi-
sar att det aktuella forsorjningsliget vid en avspdrrning, forsorjnings-
formagan, med nu tillgingliga resurser ir i stort sett tillfredsstillande.
Dock forutsitts bl. a. en viss ransonering och forskjutning av konsum-
tionen mot cn Okad andecl vegetabiliska produkter. Undersdkningarna
visar ocksi att beredskapslagrens sammansittning bor dndras till for-
méan for kad lagring av vissa importerade produktionsmedel.

Vid ungefir nuvarande dkerareal — ca 3 milj. ha — kan livsmedels-
férsdrjningen under en tredrig avspdrrning vid mitten av 1980-talct
uppritthallas med stéd av en forhillandevis liten beredskapslagring,
huvudsakligen av drivmedel, godselrivaror och fodermedel. Aven om
akerarcalen skulle minska till 2,6—2,7 milj. ha kan cn tillfredsstdllande
livsmedelsberedskap nis med beredskapslager som inte dr mycket storre
in vad som krivs vid nuvarande &kerareal. Om &kcrarcalen minskar yt-
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terligare okar cmellertid lagerbchovet allt snabbare. Med crforderliga
lagerokningar kan en tillfredsstillande livsmedelsforsdrjning uppfyllas
iiven om arealen minskas till 2.4 milj. ha. Vid denna areal blir dock
lagringskostnaderna mycket stora.

Vixtodlingens inrikening i [redstid har enligt utredningen stor bety-
delse for livsmedelsberedskapen. Om ékerarcalen minskar kan behovet
av Okad beredskapslagring begriinsas genom att odlingsinriktningen i
fredstid anpassas till beredskapens krav. Detta kan ske genom en stor
odling av bl. a. oljeviixter, baljviixter och sockerbetor.

Utredningen frambéller vidare att animalieproduktionen skiljer sig
i beredskapshiinseende fran viixtodlingen didrigenom att animalier ¢ndast
i mycket begrinsad omfattning kan langtidstagras till rimliga kostnader.
Utbytbarheten mellan produktion och beredskapslagring ir saledes be-
grinsad. Detta innebir att man redan i fredstid bor ha den animalie-
produktion som har betydclse f6r livsmedelsforsdrjningen under cn av-
sparrning. Mjdlkproduktionens fredstida storlek har avgdrande betydelse
for livsmedclsberedskapen och lagringsbehoven. Detta sammanhiinger
bl. a. med att notkretaturen ir de husdjur som bist kan tillgodogdra sig
de fodermedel som kan produccras inom landet under en avspdrrning.
Ovriga grenar av animalicproduktionen har mindre betydelse for livs-
medelsberedskapen. Broiler- och fliskproduktionen anvinder férutom
spannmal en stor andel av vissa hogviirdiga proteinfodermedel, av vilka
tillgdngen blir knapp under en avspiirrning. Andra produktionsgrenar
(ungndt och virphdns) dr mindre beroende av importfodermedel.

Det #r inte alltid till fordel for livsmedelsberedskapen konstaterar
utredningen om den fredstida produktionen av en viss jordbruks-
produkt ir stor i forhéllande (ill konsumtionen. Som exempel ndmns
dverskottsproduktion av flisk. Enligt utredningens berdikningar bor
fliskproduktionen begransas under en avspiirrning. En omfattande
produktion i fred kan dirfér medféra omstillningsproblem. Enligt kal-
kylerna bér #dven produktionen av #gg och fjaderfikétt minska under
cn avsparrning.

Utredningen konstaterar emellertid att kalkyler av det slag som ut-
forts alltid dr osdkra. Denna osikerhet giller bl a. avspdrrningens
lingd och omfattning, skdrdevariationer, mdjligheter till ransoneringar
under en avsparrning och ovriga omstillningsmojligheter.

Utredningen anser ddrfor att osidkerheten motiverar att férsorjnings-
resurserna, produktionsresurser och beredskapslager, forstirks ndgot
jaimfort med vad utredningens kalkyler visar. En stor dkerareal ger
storre mojligheter till lingvarig uthdllighet och en jimnare regional
fordelning av produktionen. Kalkylerna visar dven att en relativt stor
mjolkproduktion bor bibehallas av beredskapsskiil.
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3.2.3 Utredningens samlade bedémning vad giller produktionsimdlet

Utredningen framhéller att ett produktionsmal i fred, i vilket livs-
medelsbercdskapen beaktas, bor uttryckas sisom delmil [or vissa viktiga
produktionsresurser, frimst dkerarcalen och antalet mjolkkor. samt for
produktionsinriktningen.

Vid en beddmning av hur stor areal som bor odlas mdste enligt ut-
redningen, utdver livsmedelsberedskapens krav, dven beaktas samtliga
ovriga faktorer som har inverkan pd produktionsmélet, ndmligen inter-
nationella férhallanden, samhillsckonomiska konsckvenser, regionalpoli-
tiska hansyn och miljovardsskal.

Utredningen finner att det skulle vara mojligt att uppna en (ill-
fredsstillande livsmedelsberedskap dven om dkerarealen minskade be-
tydligt. Detta forutsitter emellertid en avsevirt utdkad lagring och
diarmed betydligt storre lagringskostnader dn vid nuvarande dkerareal.
Det lidgsta arcalalternativ som undersokts dr 2,4 milj. ha.

Fran livsmedelsberedskapens synpunkt kommer en odling upp till
2.6—2.7 milj. ha att ha fordelar jimfort med 2.4 milj. ha genom ligre
lagringskostnader samt stdrre sikerhet och handlingsfrihet. En sidan
areal tillgodoser enligt utredningen tillsammans med viss lagerdkning
det fran sdkerhetspolitisk synpunkt viktiga beredskapskravet. Denna
storre areal berdknas ocksé vid mitten av 1980-talet ge ett visst freds-
tida Overskott, vilket uttryckt i form av spannmé! beriiknas bli av stor-
leksordningen minst 500 milj. kg vid normal skord. Utredningen fram-
haller vidare att om man vill skapa stdrre handlingsfrihet infOr fram-
tida globala forsdrjningsproblem, eller mojliggéra yiterligare kommer-
siella ataganden for spannmalsexport, sd bchovs cn fkerarcal som dver-
stiger 2,6—2,7 milj. ha. Aven regionalpolitiska skil och miljoskil talar
for en storre arcal.

Utredningen konstaterar att av var nuvarandc dkerareal kommer
oundgingligen under dverblickbar framtid viss mindre del att tas i an-
sprik for andra angeligna samhillsindamal, som t. ex. bebyggelse och
vigar. Dessutom torde vissa mindre arealer som inte kan brukas ratio-
nellt komma att tas ur bruk. Enligt utredningens bedémning kommer
cmellertid kvarvarande areal, som vid beaktande av nyssnimnda fakto-
rer beridknas bli ca 2,9 milj. ha vid mitten av 1980-talct, att vl kunna
tiligodose i det foregdende angivna krav och onskemal. Nagon anledning
att frin samhillets sida vidta gencrella atgérder for att fa en storre areal
finns enligt utredningen inte. Det finns inte heller anledning att aktivt
verka for en ytterligare minskning av arcalen. Den samhillsekonomiska
kostnaden for att upprétthalla en fredstida produktion pd ca 2,9 milj.
ha i stillet t6r pd 2,6—2,7 milj. ha, dvs. pd ytterligare ca 200 000—
300 000 ha, bedoms av utredningen som relativt liten (av storleksord-
ningen négra hundra milj. kr.).
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Vad giller produktionsinriktningen anser utredningen att animalie-
produktionen med hiinsyn till avsitiningstorhallandena i stort sett inte
bor dverstiga det inhemska avsittningsutrymmet. Eftersom den freds-
tida mjolkproduktionen ér av stor betydelse for var livsmedelsberedskap.
bor produktionen i fredstid ungelirligen motsvara konsumtionsbehovet
av mjolk och mjolkprodukter.

Med den areal som utredningen i det foregdende bedémt kommer
att brukas blir det med angivna mal [6r animalieproduktionen &ver-
skott pd vegetabilier. Detta Overskott bor enligt utredningen utgoras av
spannmal.

3.3 Remissyttrandena
3.3.1 Matt pa fiérsiriningsberedskap och produktionsmdl

Utredningens bedomning att det hittills anviinda begreppet sjalvfor-
sorjningsgrad inte ldngre dr ctt limpligt matt for att beskriva livsmedels-
beredskapen och for att ange storlcken av dnskvird jordbruksproduk-
tion godtas av remissinstanserna. Likasa tillstyrks forslaget att i stéllet
anvinda begreppet {Orsorjningsférmaga for att beskriva livsmedelsbe-
redskapens krav pi produktionsresurser och lagring och forslaget att
uttrycka produktionsmilet i form av delmal for vissa viktiga produk-
tionsresurser samt for produktionsinriktningen.

RRV framhaller dock att begreppet sjalviorsérjningsgrad angav savil
en miniminivdh som en maximinivi for den svenska jordbruksproduk-
tionen, medan det foreslagna begreppet forsdrjningsformaga endast anger
aren noga foljer vilka effekter som det dindrade produktionsmaélet fir.

Lantbruksstyrelsen anser det vara av virde att produktionsmalet under
fredstid uttrycks som delmal {6r vissa viktiga produktionsresurser. Sty-
relsen finner det dock angeliget att utvecklingen av jordbrukets vikti-
gare produktionsresurser noga fofjs och att bedomningar regelbundet
gbrs av den framtida utvecklingen. Det dr ddrfor enligt styrelsen viktigt
att jordbruksstatistiken anpassas efter dessa krav.

OEF anser att begreppet forsdrjningslormaga bor fortydligas. OEF
anser att med lageruttag bor avses uttag fran kommersiclla lager och att
salunda forsorjningsformagan bdr beriiknas cxkl. statliga beredskaps-
lager av livsmedel och fodermedel. Behovet av dylika bercdskapslager
kan sedan beriknas f&r att uppnd en forsorjningsférmaga pa 100 % om
denna inte kan uppnéis med hjilp av tillgingliga produktionsresurser.
Statens jordbruksniimnd framhiller att det av utrcdningen anvinda
begreppet forsdrjningsférméga ger ett bittre matt pd livsmedelsbered-
skapen vid en viss tidpunkt @n det tidigare anvidnda begreppct sjilv-
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forsorjningsgrad. Nimnden anser vidarce att siittet att uttrycka produk-
tionsmélet i fredstid i form av delmal ger bittrc majligheter #n tidigare
att folja den faktiska utvecklingen i forhéllande till uppstillda mal.

Aven LRF delar utredningens uppfattning att begreppet férsérinings-
férmaga ger ett bittre matt pad livsmedclsberedskapen och den resurs-
insats, som vid viss tidpunkt totalt sctt crfordras for denna beredskap.
Det far ocksd enligt {orbundet anses som ctt framsteg att man numera
fringitt ambitionen att soka ange sambandet mellan totalproduktion
och livsmedclsberedskap med ett enda rclationstal och i stillet sokt
konkretiscra produktionsmalet genom att ange vissa produktionsresur-
ser. Forbundet dr ense med utredningen om att ett produktionsmal, i
vilket livsmedelsberedskapen spelar en stor roll, bor inncfatta mal for
framst akerarcal och antal mjolkkor samt produktionsinriktningen i
ovrigt.

3.3.2 Fakiorer som enligt utredningen paverkar bedémningen av pro-
duktionsmadlet

3.3.2.1 Svenska forhallanden

Utredningens uttalande, att det fran sambhdllsekonomisk synpunkt ar
angeldget att insatsen av resurser inom olika niiringsgrenar langsiktigt
avvigs sd att man far en balanserad ckonomisk tillviixt, godtas i huvud-
sak av remissinstanserna. Vad giller utredningens konstaterande, att den
samhiillsckonomiska kostnaden for en stdrre jordbruksproduktion
in den som dr oundgingligen nddvindig frin beredskapssynpunkt
kan viintas bli relativt liten, erinrar LRF om att de kalkylerade kostna-
derna sannolikt skulle reduceras ytterligare om man riiknar med liigre
alternativviirden dn vad utredningen gjort i friga om arbetsersiitningen
inom andra niringsgrenar. LRF anser det vara en oklok politik att
driva pa utflyttningen av arbetskraft {ran jordbruket niir arbetstilifidllena
pa den Sppna marknaden minskar.

Utredningens uttalande, att det fran regionalpolitisk synpunkt ar an-
geldget att staten genom fortsatta jordbrukspolitiska atgiirder i viss ut-
strdckning medverkar till att uppna syftena med den allménna regional-
politiken, kommenteras av bl. a. ldnsstyrelsen i Norrbottens lin som stil-
ler sig tveksam till utredningens slutsats att en jordbruksproduktion mo-
tiverad av regionalpolitiska skél leder till en storre totalproduktion. Lins-
styrelsen anser att ett sdrskilt hinsynstagande {ill det regionalpolitiska
malct miste innebira att cn utdkning av produktionen bér godtas dven
om det skulle innebitra att produktionsmalet for riket som helhet Sver-
skreds nagot. Det bdr enligt linsstyrelsens uppfattning vara mojligt att
pa alternativa sitt paverka produktionen inom andra omraden. I fdrsta
hand boér mjslkproduktionen dimpas inom omraden dir de regionalpoli-
tiska malen dndd kan uppnads. LRF delar utredningens uppfattning i
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denna friga, men framhéller att det hir dr friga om mycket marginella
produktionstillskott och atl de jordbrukspolitiska problem som hir kan
uppstd dr betydligt mindre dn de som t. ex. foljer av cn utbredd stor-
drift inom vissa grenar av animalicproduktionen.

Fragan om jordbrukeis roll i landskapsvdrden berdrs av flera remiss-
instanser. Statens naturvdrdsverk anser att utredningens forslag allmiint
sett gagnar natur- och landskapsvirden. Fran naturvardssynpunkt dr det
cnligt verket angelidget att landskapet i mellan- och skogsbygderna kan
vidmakthalla sin variationsrikedom. Omraden med nyodling, vitmarker
m. m. som dr av betydelse frdn naturvardssynpunkt skall enligt verket
inte regelmiissigt skyddas frén forindringar genom utnyttjande av natur-
vardslagens olika skyddsinstrument. Det bor i stiillet dvila jordbruket att
félja naturviirdslagens allmiinna paragraf om hinsynstagande till naturen.
Verket finner det angeliget att riktlinjer for jordbrukets hidnsynstagande
till naturmiljon utarbetas. Aven LRF anscr at( de bista [Orutsittningarna
for bibehallande av den omvixlande landskapsbild som odlingslandska-
pet ger dr en fortsatt jordbruksproduktion. Forbundet {ramhaller ocksa
att landskapsvard under vikande odling ir bdde svar att gecnomfora och
dyrbar.

Utredningens behandling av miljovdrdsfridgorna och di frimst an-
vindningen av kemiska medel (handelsgddsclmedel och bekdmpnings-
medcl) berdrs av flertalet remissinstanser av vilka flera forordar en
restriktiv anviindning av saddana medel. Socialsiyrelsen anser att jord-
brukspolitiken bér baseras pé en restriktiv anviindning av kemiska medel
och att alternativa metoder bor provas, t. ex. dkad anvindning av slam
fran avloppsreningsverk. Livsmedelsverket anser att en 6kad forsknings-
och utredningsverksamhet maste dgnas it att finna former for att ritt
anpassa anvindningen av kemiska bekimpningsmedel och giédselmedel
sd att de fiardiga livsmedlen inte i onddan fdrorenas. Naturvdrds-
verket anser att anvindningen av handelsgddselmedel inom jordbruket
bor kunna minskas utan att livsmedelsférsorjningen dventyras. Delta
forutsitter dock enligt verket bl. a. att svinnet i hushallen minskar och
betonar jordbruksnidringens ansvar (Or att utnyttja och ateranvidnda
slam fran allmdnna avloppsreningsverk., Naturvardsverket betonar dven
att anviindningen av kemiska bekdmpningsmedel bor begrinsas och for-
ordar att kraftiga satsningar gors for att utveckla alternativa bruknings-
former som kan anvindas i det svenska jordbruket. Ldnsstyrelsen i
Malmdahus lin anser att miljoproblemen i samband med anviéndningen
av handeclsgodselmedel och kemiska bekdmpningsmedel i forsta hand
bor motas genom Okad information. KDS anser att utredningen alltfor
bristfalligt berort kvalitetsfragorna. Partiet anser att ett sjalvklart pro-
duktionsmal bor vara (ullviirdiga och giftfria livsmedel. Centerns Ung-
domsforbund tar upp utredningens bhchandling av anvindningen av ke-



Prop. 1977/78: 19 46

minska medel i jordbruket. Forbundet anser att utredningen inte beaktat
behovet av att vi méste ha ctt jordbruk som grundar sig pa ekologiskt
riktiga brukningsmetoder och att cn kraftfull satsning bechovs fran sam-
hillets sida pa forskning kring riktiga brukningsmetoder och mdajlig-
heterna att redan i dag tillgodogtra sig sddana mctoder. LRF delar ut-
redningens uppfattning i denna fraga och hivdar att det inte kan vara
en kiok politik att upphdra att bruka dkerjord, som kan komma att
behdvas i en framtida situation nir t. ex. tillgdngen pad handelsgddsel
etc. blir mer begridnsad 4n nu.

Négra remissinstanser tar i detta sammanhang iiven upp cn fraga
som utredningen inte berdrt, nimligen det 6kadc kravet pa bevattnings-
anlaggningar. Naturvdrdsverket konstaterar att behovet av vatten i vissa
omraden Gkat si snabbt att redan vissa bristsituationer uppstitt. Verket
anscr det darfor angeldaget att en hushallning sker i plancrade former,
Linsstyrelsen i Skaraborgs lin anscr att det 6kande kravet pd bevatt-
ningsanlédggningar maste dgnas storre uppmiarksambhet.

3.3.2.2 Internationella férhallanden

Utredningens bedomningar rérande de internationella forhallandenas
betydelse for utformningen av den svenska jordbrukspolitiken berdrs av
flera remissinstanser. KDS anser att detta maste ges cn helt annan
dignitet och anser att vart land med sina mycket goda forutsiittningar
for kvalitctsproduktion av livsmedel maéste stilla sitt jordbruk i virlds-
hushéllets tjinst. LRF delar i huvudsak utredningens beddmning att
det vissa ar inte blir mdjligt att importera stora kvantiteter livsmedel.
liksom att man inte kan viinta sig att det blir mdjligt att mer permanent
exportera till priser, som motsvarar ecller ligger dver de svenska produk-
tionskostnaderna. Aven Samarbetsorganet i jordbruksfrigor [or enskild
handel och indusiri delar i stort utredningens virderingar rérande de
internationclla foérhillandena, men anser det rimligt att man i Sverige
forsoker adstadkomma en livsmedelsproduktion av sidan storlck. att vi
intec som kOpare bchdver utnyttja det totala utbudet pid virldsmarkna-
den av i forsta hand spannmal. SIDA anser att de dverviiganden som
gjorts i det av bistandspolitiska utredningen framlagda betdnkandel
(SOU 1977: 13) Sveriges samarbete med u-linderna bor beaktas da
regeringen beddmer jordbruksutredningens forslag.

3.3.3 Livsmedelsheredskapens krav

Nir det giller livsmedelsberedskapens krav pd produktionsmalsatt-
ningen bygger utredningens beddémningar och bertikningar pa ctt huvud-
antagande om en total treérig handelsavspiirrning. Livsmedelsforsorj-
ningen under ctt krig pad svenskt territorium har inte nirmarce behand-
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lats av utredningen cftersom sirskilda studier hiirom pagir inom det
ekonomiska forsvarct. Detta forhallande har berdrts av vissa remiss-
instanser. Overbefiilhavaren framhaller att {Srsérjningsbechoven under
krigsforhallanden och under avspirrning bor granskas i ctt samman-
hang och att det hidrvid dr nédvindigt att planliggningen sker mot bak-
grund av det mest belastade fallet, dvs. nir landet efter en avspérrnings-
period blir indraget i krig. Aven statens jordbruksndmnd berdr denna
friga och Konstaterar att nimnden inom ramen [Or det ekonomiska
forsvarcts programplanering oversiktligt studerat livsmedelsberedska-
pens krav under olika krigsfall med alternativa bortfall av for jord-
bruksproduktionen viktiga regioner. Nimnden anser det énskvirt med
ytterligare analyser vars resultat sannolikt kommer att skidrpa kraven
p& produktionsberecdskapen samt betonar betydelsen av ett geografiskt
vil differentierat jordbruk och en spridd forddlingsindustri. OFF
framhaller betydclsen av att innebdrden av bl. a. jordbruksproduktio-
nens lokaliscring och dennas konsckvenser vid krigstall studeras bl. a.
som grund fér sammansittning och lokalisering av livsmedelslagringen
for krig. Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin anser att en langt driven decen-
tralisering av beredskapslagren bor komma till stand. Lénsstyrelsen i
Kalmar lin anscr att man bor undersoka om ctt dkat statligt stéd for
en bittre regional foérdelning av livsmedelsproduktionen Kostnadsmiis-
sigt och beredskapsmissigt #r motiverat genom de besparingar som
uppstdr pa grund av minskad beredskapslagring och den beredskaps-
héjning som en bittre regional férsorjningsbalans medtor.

Utredningens berikningar rérandce sambandet mellan den totala dker-
arealens storlek och behovet av beredskapslager foranleder kommenta-
rer fran flertalet remissinstanser. Konsumentdelegationen dr tveksam
till utredningens slutsats att nuvarande fkerareal i stort sett kan bibe-
héllas, inte minst mot bakgrund av att avkastningen per ha kan forvin-
tas fortsitta att oka. Delegationen anser det angeldget att frdgan om
jordbruksproduktionens storlek och inriktning f6ljs med uppmirksam-
het. SPK framhaller att motiven for att uppritthalla cn storre produk-
tion dn som Krévs 10r livsmedelsberedskapen eller som kan avsiittas inom
landet maste vara starka for att bcaktas. Namnden ifrigasitter vidare
om inte de internationclla och handclspolitiska itaganden som utred-
ningen aberopat som skil fér en storre arcal kan rymmas inom de dver-
skottskvantiteter som uppkommer vid en ligre areal om (. ex. 2,7 milj.
ha. LO finner en viss minskning av &kerarealen ner mot 2,6—2.7 milj.
ha limplig. Aven TCO f6rordar en arcal av den storleken. Sveriges in-
dustriforbund ansluter sig till utredningens forslag vad giller produk-
tionsmalets innebdrd och utformning men anser det inte sjilvklart att
uppkommandc Overskott av vegetabilier under alla férhéallanden bor
utgdras av spannmal. De samhiillsekonomiska kostnaderna kan motivera
att sddana Overskott i stillet styrs Over till exempelvis oljevaxter eller
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gronsaker, eftersom man kan forutsidtta efterfragedkningar pa dessa pro-
dukter. Aven KF ir tveksam till ett oreserveral bibchéllande av nu-
varande dkerareal. Kostnaderna f6r behédvliga produktionsresurser kom-
mer pé sikt att findras, varfor KF anser att man kontinuerligt miste
folja utvecklingen och gbra nya kalkyler och dverviganden, vilket enligt
KF:s uppfattning torde leda till en ndgot storre nedliggning dn som be-
riaknats.

Vad giller utredningens synpunkter pid produktionsinriktning m. m.
konstaterar statens jordbruksndmnd att utredningen inte diskuterat vilka
instrument som skall sta till férfogande for att styra produktionsinrikt-
ningen i ett aktucllt lage cller vilka prioriteringar som skall géras. En-
ligt ndimnden kan t. ex. et beredskapsmiissigt motiverat krav pa en om-
fattande sockerbetsodling komma att std emot handelspolitiskt betinga-
de onskemdl i motsatt rikining. Ndmnden forutsitier att sidana fragor
efterhand skall kunna aktualiseras fran ndmndens sida bl.a. i sam-
band med dterkommande prisoverliggningar. For att férbereda de styr-
instrument och atgiirder som kriivs i en krissituation har nimnden pla-
nerat bl a. att utfdra studier av mdjligheterna att genomfora dnskvirda
produktionsomstiillningar m. m. Aven LRF efterlyser en diskussion
kring de instrument, som behdvs for aut snabbt iindra produktionsin-
riktning i den ena cller andra Krissituationen. Sumarbersorganet i jord-
bruksfragor [or enskild handel och industri framhiller att mer precise-
rade produktionsmal borde ha Sverforts for vissa andra produkter dn
spannmal, L. cx. flask, dgg och broiler for vilka produktionen tidvis ar
av sidan omfattning, att betydandc avsitiningssvirigheter kan uppsti
samtidigt som erforderlig export kan stiilla stora krav pa ckonomiska
stodatgarder.

4 Prispolitik och prisreglering
4.1 Nuvarande forhallanden
4.1.1 Oversikt av jordbruksprisregleringen

Jordbruksprisregleringen syftar till att ge jordbrukarna de priser pa
olika jordbruksprodukicr som statsmakterna faststilit. Bakgrunden till
att dessa priser har behovt stddjas och regleras ar att det under huvud-
delen av efterkrigstiden varit svért att under helt fria marknadsforhal-
landen tillforsidkra det svenska jordbruket rimliga 16nsamhets- och in-
komstforhdllanden samt stabila priser. Nir prisstddets nivé har fast-
stillts har ocksd hidnsyn fatt tas till prisséttningens rationaliserings-
och forsorjningsmissiga konsekvenser, konsumenternas krav pa ett till-
fredsstdllande urval av livsmedel till si laga priser som mojligt samt
till samhillsckonomin i &vrigt.
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Jordbruksprisregleringen berdr foéljande omraden, namligen

prisernas allmdnna avvdgning (prissittningen), dvs. (aststillandet av
dels den allmidnna prisnivadn pa jordbruksprodukter, dels prisrelationer-
na mellan dessa produkter,

prisregleringssystemets rekniska konstruktion, som starkt pdverkas av
vilken prislinje som tillimpas,

prisregleringens administration samt

formerna f0r Gverldggningar och beslutsordning vid prissittningen.

Prisregleringens huvudmedel har varit dels ett grinsskydd mot im-
portkonkurrens, dels marknadsreglerande atgirder inom landet, framst
i form av lagring och export av overskott. Fr.o. m. &r 1973 har hoj-
ningar av prisstodet till jordbruket till viss del dstadkommits genom till-
skott av budgetmedel — livsmedelssubventioner — i stillet for genom
h&jningar av griansskyddet. Harigenom har det direkta samband som
tidigarec radde mellan produccntpriser och konsumentpriser brutits och
konsumentprisnivan har blivit ldgre d4n vad som svarar mot rddande pro-
ducentpriser.

Griinsskydder administreras av statens jordbruksndmnd, som Hr pris-
regleringsmyndighet pd jordbrukets omrade. Skyddet kan utgdras av
avgifter pd import cller av kvantitativa regleringar av importen.

Om den inhemska produktionen av en vara Overstiger avsitinings-
utrymmet inom landet kan enbart ett grinsskydd inte forhindra att
priserna faller. Darfér méaste komplettering ske med marknadsregle-
rande dtgiirder, framst lagring och export. Denna verksamhet ombe-
sorjs av sidrskilda regleringsfGreningar som star under statlig kontroll
och insyn. Denna utdvas av statens jordbruksnimnd.

For finansieringen av de pris- och marknadsreglerande atgirderna
anvinds

s. k. interna avgifter som tas ut inom prisregleringens ram och normalt
péaverkar (sinker) producentpriserna pa berorda jordbruksprodukter,

statliga medecl, till stérre delen infOrselavgiftsmedel frdn import av
jordbruksprodukter, jordbruksbascrade livsmedel och fodermedel, samt

budgetmedel.

De grundliggande besluten i fraga om handliggningen av prissatt-
ningen pd jordbrukets produkter fattas av riksdagen. Allmidnna jord-
brukspolitiska riktlinjer for prissittningen faststills for langre perioder
av riksdagen. S& skedde senast ar 1967.

Inom ramen for de allmidnna jordbrukspolitiska riktlinjerna fast-
stills for sdrskilda prisregleringsperioder mera detaljerade regler for
prissidttningen och prisregleringen. Dessa perioder kan vara ett- eller
flerariga. Infor varje ny prisregleringsperiod har hittills géllt att rege-
ringen gett antingen statens jordbruksniamnd eller en sidrskilt utsedd

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 19
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delegation. i uppdrag att som fOrctridare for staten Overlagga med
Lantbrukarnas forhandlingsdclegation och jordbruksnimndcens konsu-
mentdelegation och dérefter inkomma med {Orslag till prissdttning och
prisreglering f6r nistkommande prisregleringsperiod. Pa grundval av
detta forslag har regeringen lagt fram en proposition for riksdagen.
Efter riksdagens stillningstagande har rcgeringen meddelat sirskilda
foreskrifter om prisregleringen i ett regleringsbrev. Forslag till prisregle-
ring foér varje regleringsdr under en prisregleringsperiod lamnas av jord-
bruksnimnden cfter Overliggningar med Lantbrukarnas foérhandlings-
delegation och konsumentdelegationen. Under nuvarande prisregle-
ringsperiod sker detta tva ginger per ar.

I prop. 1975/76: 154 om reglering av priserna pd jordbruksproduk-
ter, m. m. anforde departementschefen att vissa skil talar for att staten
vid prisoverldggningarna infor cn ny prisregleringsperiod foretrids av
cn sarskild delegation. Det ankommer emellertid pa regeringen att vid
varje tillfdlle ta stidllning i denna friga. Riksdagen beslutade i enlighet
med departementschefens forslag (JoU 1975/76: 40, rskr 1975/76: 332).

4.1.2 Utgangspunkter [or prissdtiningen

Prissdttningen ber6r savil producenter och konsumenter som sam-
héllet i dess hethet. Prissdttningen pd jordbruksprodukterna paverkar
sdledes direkt 10nsamhet, inkomster och effcktivitetsutveckling inom
jordbruksnéringen, produktioncns storlek och inriktning, konsumenter-
nas livsmedelskostnader m. m.

Enligt 1947 &rs jordbrukspolitik var inkomstmaélet Gverordnat Gvriga
jordbrukspolitiska mal. Prissiittningen pa jordbruksprodukter syftade i
forsta hand till att forverkliga detta mal.

1 1967 ars jordbrukspolitiska beslut angavs foljande utgangspunkter
{Or prissdttningen.

I fraga om avvigningen av den allininna prisnivan pd jordbrukets
produkier angav departementschefen foljande tvd utgéngspunkter.

Genom att kostnaderna for att uppritthalla en viss prisnivad far biras
framst av konsumenterna var det nddvindigt att iaktta dterhéllsamhet
med prishdjningar.

De som i framtiden dr sysselsatta inom jordbruket skulle kunna na
en ckonomisk standard likviirdig med den som crbjuds inom andra ni-
ringar. Detta sades ocksd vara en forutsittning for att en tillrdcklig for-
sOrjningsberedskap pd sikt skulle kunna uppriitthallas. T annat samman-
hang angavs att malsittningen var att gdra det mdjligt [6r de i jord-
bruket sysselsatta att bli delaktiga av den allménna standardstegringen.

Departementschefen framholl vidare att starka skil talade for att
prissidttningen under den nirmaste framtiden borde kdnnctecknas av
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en viss aterhallsamhet f6r att inte motverka den efterstrivade produk-
tionsanpassningen, rationaliseringsstrivandena och effckten av de ror-
lighetsstimulerande atgdarderna. Prissittningen mdste vidare priglas av
en viss stabilitet for att kunna mdojliggbra rationaliseringstgirder inom
jordbruket och frimja uppkomsten av allt cffektivare foretag. Det fram-
holls ocksd att det var angeldget att bevara och stiarka det svenska
jordbrukets internationella konkurrenskraft. Prisnivan skulle bl. a. inte
tillaitas att bli s& hog att cn cventuell svensk anslutning till EG for-
svarades. Eftersom prissittningen pd jordbrukets produkter borde tjina
flera olika och till viss del mot varandra stridande syften ansdgs det
visentligt att man vid den samlade avviigningen av prissittningen be-
aktade alla i sammanhanget relevanta faktorer.

Efter att ha pckat pd svérighcterna att entydigt avgbra de olika
faktorernas betydelse forordades att prissittningen i framtiden skulle
ske [Or kortare perioder med ledning av dels de uttalade syftena med
prisavvigningen, dels fortlopande undersékningar om jordbrukets for-
hallanden.

Vad betriffar relationerng mellan priserna pd olika jordbruksproduk-
ter utltalade departementschefen bl. a. att ett sddant forhallande borde
efterstridvas att produktionen inom ramen for det inhemska avsittnings-
utrymmet pa lang sikt inriktades pa de varor som Sverige har de bista
forutsittningarna att [framstilla. Eftersom specialiseringen inom jord-
bruket leder till att 18nsamheten tor enskilda jordbruksféretag mer dn
tidigare bestims av prisnivin pa cn eller ett par produkter borde pris-
nivdn p3 enskilda produkter tillmitas cn stdrre betydelse dn tidigare.

Riksdagen godtog i allt viisentligt vad departementschefen anforde i
nimnda fragor.

4.1.3 Prislinje mot konsument

Prisstodet till jordbruket kan utgé pa flera olika siitt.

Vid en produceniprishaserad prislinje' (produccntprislinje, benimn-
des tidigare hogprislinje) bascras konsumentpriserna dirckt pa produ-
ginaler samt merviirdeskatt. Priserna inom landet uppritthalls med
grinsskydd och marknadsregleringar.

Vid en vdrldsmarknadsprislinje’ (VM-prislinje, bendmndes tidigare
lagprislinje) bestdms den inhemska prisnivan av importpriscrna. Ersiitt-
ningen till jordbrukarna utdver importprisnivin utgar av statsmedet.

Begreppet mellanprislinje utnyttjas som ett samlingsnamn [or pris-
linjealternativ vid vilka konsumentpriserna sdnks med hjilp av stats-
medel.

! Benamningarna inforda av 1972 drs jordbruksutredning, sc utredningens
rapport (Ds Jo 1975: 6) Varldsmarknadsprislinje pa livsmedel.
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Prislinjevalet behandlades ingdende av 1942 ars jordbrukskommitté,
som kom till slutsatsen att vad som hér bendmns producentprislinjen
borde bibehallas (SOU 1946: 42 och 46). Riksdagen beslutade i enlighet
med utredningens [Orslag. 1960 ars jordbruksutredning kom till samma
slutsats. 1 prop. 1967: 95 antorde departementschefen féljande i pris-
linjefragan.

For min del kan jag i allt visentligt ansluta mig till jordbruksutred-
ningens bedomning av vilka faktorer som i nuvarande lige bOr vara
avgdrande vid valet av prislinje. Jag vill emellertid betona att cn léig-
prislinje rent principiellt har avsevarda fordelar framfér en hogpris-
linje, inte minst med hidnsyn till att de ldgre inkomsttagarna vid en
lagprislinje far bira en mindre del av kostnaderna for jordbruksstddet.
Aven om jag anser att hogprissystemet tills vidarc bor bibcehéllas, vill
jag understryka angeldgenheten av att frigan om mojligheterna att
overga till en lagprislinje cfter en tid &nyo provas., Hogprislinjen bor Jik-
som hittills kunna modifieras genom att bl. a. inforsclavgiftsmedel an-
viinds i syfte att sinka prisnivan.

Riksdagen anslot sig till denna uppfattning. Under perioden 1967—
1972 tillampades saledes en producentprislinje som i ndgon man modi-
fierades genom att regleringstéreningarna tillfordes dels vissa reglerings-
medel, huvudsakligen inforselavgifter pad importerade jordbruksproduk-
ter, dels budgetmedel i samband med prisstoppet under aren 1970—
1971.

Med borjan den 1 januari 1973 har successivt stigande belopp av
budgetmedel tillférts prisregleringen i syfte att hdlla tillbaka konsu-
mentprisernas stegring cller direkt sinka konsumentpriserna for vikti-
gare jordbruksbaserade livsmedel. Inférandet av livsmedelssubventioner
kombinerades med ett prisstopp pa berérda produkter for att livsmedels-
subventionerna skulle komma konsumenterna till godo. Motivet for
dessa atgdrder var enligt prop. 1973: 7 att en ytterligare hdjning av
livsmedelspriserna, utéver den forhallandevis kraftiga prisstegring som
redan tidigare dgt rum. skulle leda till en hdjning av konsumentprisnivén,
som sdrskilt med hinsyn till barnfamiljer och laginkomsttagare inte
kundc godtas.

Stoppriserna har fatt héjas i den man beslutade prishdjningar till
jordbruket inte finansicrats med Okade subventioner. Dirutéver har
foretag inom tillverkning, distribution och handel medgivits marginal-
hojningar till foljd av Skadc kostnader for 16ner, cmballage, lagring,
transporter m. m,

Inférandet av livsmedelssubventionerna innebar en gradvis dvergdng
fran den relativt renodlade producentprislinje som tillimpats under hela
cfterkrigstiden mot en mellanpristinje.

Omriknade till arsbelopp uppgick livsmedelssubventionerna (inkl.
laginkomstsatsning m. m.) av budgetmedel till ca 450 milj. kr. hosten
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1973 och ca 2 100 milj. kr. hosten 1974, Efter den | juli 1977 uppgar
livsmedelssubventionerna till ca 3 500 milj. kr. rdknat per helar. For
konsumenterna inncbir detta. om man dven becaktar att mervérdeskat-
ten hidrigenom har blivit ligre, att livsmedelsutgifterna har reducerats
med ca 4 200 milj.kr.

Livsmedelssubventionerna omfattade fran borjan mjolk. gridde, ost,
not-, Kalv- och histkétt, flisk samt charkutcrivaror. Efter ett ar till-
kom #ven mjdlkpulver. Fr.o.m. den | januari 1976 slopades subven-
tionerna [Or gridde, chokladmjolk. fruktyoghurt och dessertost. Under
regleringsaret 1976/77 har statliga medel borjat tilltdras regleringarna
fér spannmdil och broiler. Stodet till broilerndringen tillkom framst
av sysselsiittningspolitiska skal.

Livsmedeclssubventionernas storlek och konsumenternas uitgifter for
livsmede!l m. m, ar 1976 framgéar av féljande sammanstillning (miljarder
kr.).

Totalutgifter for livsmedel (exkl. tobak. starksprit. vin, starkdl),
malt- och laskedrycker ........ ... . i e 43
dirav jordbruksreglerade livsmedel .......... ... .. ... ... ..... 26
diirav jordbruksreglerade livsmedel som erhaller livsmedelssubven-
L8757 1163 P 20
Livsmedelssubventioner cfter den 1 juli 1976, inkl. effekt av mer-
vardeskatten ... 4

Genom livsmedelssubventioneringen har sdlunda de totala livsmedels-
utgifterna kunnat sidnkas med 8—9 ¢ och utgifterna for de berdrda
livsmedlen med ca 17 %. Ridknat per person motsvarar de nuvarande
subventionerna en utgiftsminskning brutto pa omkring 500 kr./ar.

For de livsmedel som crhaller livsmedclssubventioner kan foljande
sinkningar av konsumentpriserna (juli 1977) beriknas ha uppnétts,
jAmidre med en situation utan subventioner.

Produkt Subvention Konsumentpris Uppnidd
prissink-

Exkl. Inkl. Med Utan ning, %
moms moms subv. subv.!

K-mjolk 133 160 171 331 48

Ost 321 387 1940 2330 17

Mjolkpulver 142 171 .. .. ..

Notkott 368 5682 2980 3550 16

Kalvkott 383 5242 3110 3630 14

Flask 182 2742 2080 2360 12

Broiler 55 66 1360 1430 5

Maltbrod 22 27 650 680 4

! Oresmarginalerna antas of6riindrade.
¢ Inkl. omrikning till konsumtionssortimentets ligre beninnehall.
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Inférandet av subventioner pa ndrmarc hilften av samtliga livsmedel
viirdemiissigt sett har fordndrat prisrelationerna mellan subventionerade
och 6vriga livsmedel till de forras fordel. Detta har piverkat konsum-
tionen. Fordndringen i konsumtionsmonstret far emellertid dven ses mot
bakgrunden av kdpkraftsutvecklingen hos konsumenterna.

4.1.4 Prisstidet till jordbrukarna

For vegetabiliska jordbruksprodukter sker i de flesta fall prissitt-
ning och prisreglering i producentprisledet, vilket kan s#igas innebira
att prisstodet direkt tillfors jordbrukarna.

For animaliska produkter sker didremot prissdttning och prisregle-
Hirigenom kommer stodet att omfatta bade jordbrukarna och delar av
foradlingsledet. Anledningen hirtill dr att den internationclla handcln
med animaliska produkter avser foriddlade produkter, och prisstodet
(grinsskyddet) maste knytas till produkter av den forddlingsgrad som
de har i internationell handel.

P& mejeriomréidet stdds partipriserna for viktigare mjolkprodukter.
Detta innebér att i stort sett hela mejeriniringen, fran insamlingen av
mjolk fran jordbrukarna till utdistributionen av de firdiga mjolk-
produkterna, ligger inom prisregleringens ram. For kott och flidsk regle-
ras partipriserna pa slaktade kroppar, vilket innebdr att uppsamling,
primirslakt och uttransport av ostyckade kroppar kommer att omfattas
av prisregleringen.

Den del av forddlingen som ligger fore (= skyddas av) prisregle-
ringsledet bendmns i det foljande primdrfiridling. Den foriddling av
jordbruksprodukter som sker efter detta led, friamst styckning och
charkuterivaruframstéllning inom slakteribranschen, kallas vidarefir-
ddling. Denna skyddas dven i princip av jordbruksprisregleringen ge-
nom ett grinsskydd vars niva stdr i relation till gransskyddet for de
primart reglerade produkterna.

De prisregleringspriser som stdds for mjolk- och kottprodukter skall
saledes dels mdjliggdra att jordbrukarna uppnir avsedda priser for
sina produkter, dels ge den primira [Oriddlingen skalig 16nsamhet. Hur
stor del av prisstddet som tillfaller jordbrukarna blir i huvudsak be-
rocnde av kostnads- och effcktivitetsutvecklingen inom det primira
foradlingsledet.

Vid de tillfillen som prisregleringens utformning tidigarc har setts
over — aren 1947, 1955 och 1967 (prop. 1947:75. 1955:98 och
1967: 95) — synes man 1 stort sett ha accepterat att prissittning och
prisreglering f6r mjolk- och koéttprodukter av tekniska skidl mdste ske
i partiprisledet. Mejeriernas och primirslakteriernas andel av prisregle-
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ringspriset har under stdrre delen av cfterkrigstiden i betydandc ut-
strickning kunnat hillas tillbaka genom en omfaltande rationalisering
av forctagsstruktur m. m.

Mecjeri- och slakteribranscherna domineras helt av producentkoope-
rativt dgda foretag. Deras marknadsandel dr betrdffande mijolk i stort
sctt 100 % och betriffande slaktdjur drygt 80 % . For jordbrukarna
innebir denna producentkooperativa dominans samt torekomsten av
en intec obetydlig vidareforidling i leden efter prisregleringsledet. frimst
i fradga om slaktprodukter, att avsidttningstrygghet uppnas.

4.1.5 Gransskyddets utformning

Efter forslag av 1952 éars jordbruksprisutredning (SOU 1954: 39)
infordes ar 1956 ett system med inforsefavgifter som var fasta sa linge
den inhemska prisnividn befann sig mellan vissa s. k. prisgranser. Sam-
tidigt faststilldes s. k. suittpriser, som i princip skulle motsvara de in-
hemska priser som skulle ge jordbrukarna fsyftad inkomstnivd. [For
konsumtionsmjélk faststiilldes endast en Ovre prisgrdns. De nedre och
Ovre prisgrinser som faststdlldes lag 10—I15 9. i enstaka fall 20 %,
under resp. Over mittpriserna. Inforselavgilternas storlek bestamdes
sedan som skillnaden mellan mittpriserna och viirldsmarknadspriscrna
enligt sirskilda noteringar [6r resp. vara.

Grundtanken bakom det inforda systemet med prisgrianser och fasta
infSrselavgifter var att prisutvecklingen pa varldsmarknaden mera direkt
skulle tilldtas paverka priserna inom landet och diarmed ocksd den in-
hemska produktionens inrikining. Hirigenom skulle en mer samhalls-
ckonomiskt anpassad produktion kunna upprds utan att jordbrukets
intressen eftersattes.

Ar 1959 skedde en dversyn av mittpriser, inforselavgifter och pris-
granser for olika produkter. Direfter har inforselavgifter och pris-
granser indrats dels vid varje prisregleringsperiods borjan i enlighet
med inkomstpolitiska och marknadsmissiga krav m. m.. dels under resp.
prisrcgleringsperiod enligt mera automatiskt verkande regler. Sedan
regleringsiret 1971/72 har tillimpats den regeln att inférselavgifter
och prisgrinser indrats tvA ginger per iar. ndmligen den | januari
och den | juli. De pris- och avgiftshdjningar som vid varje tillfélle be-
slutas kan reduceras i konsumentprisledet genom att budgetmedel tillf6rs
regleringen.

Den nedre prisgrinsen syftar till att skydda producenterna. Om det
inhemska priset pa en vara sjunker under nedre prisgriinsen till foljd av
fallande viirldsmarknadspriser. skall det svenska priset stédjas genom
en hdjning av inforsclavgiften. Den maximala hojning som jordbruks-
nimnden ddrvid kan foreta dr fastlagd genom regeringsbeslut. T undan-
tagsfall kan kvantitativ importreglering tillgripas efter beslut av rege-
ringen. Underskrids prisgransen till f6ljd av pristryckande Overskott
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inom landet, samtidigt som import av betydelse inte férekommer, bor
viss aterhilllsamhet iakttas med prisstddjande atgirder.

Den ovre prisgrinsen utgor ett skydd for konsumenterna. Om det
inhemska priset Overskrider denna grins, sinks inforsclavgiften och
exportbidrag utbetalas inte. Exportavgift kan paliggas och kvantitativ
exportreglering i undantagsfall inforas.

De dtgiirder som vidtas i syfte att forhindra att det inhemska prisct
passerar prisgrinserna utgor intc ndgon absolut garanti {6r att sd inte
sker. Detta giller {ramst matpotatis. dgg och broiler. For kott och flask
kan fr. o. m. regleringsaret 1967/68 inforselavgifterna dndras redan nér
de inhemska priscrna passerat in i en intill prisgrinserna placerad dvre
resp. nedre buffertzon. Den inforselavgift som skall gdlla fér en produkt
si linge priset ligger mellan prisgrinserna kallas normalavgift.

For nagra produkter, nidmligen brodsdd. fodersdd och socker, har
systemet med fasta inforselavgifter och inhemska priser som dr ror-
liga mellan prisgrénser cfter hand slopats. I stiillet sdker man dstad-
komma en stabil inhemsk prisnivd med hjilp av rorliga inforsclavgifter,
vilkas niva anpassas till fordndringar av viarldsmarknadspriserna. For
fodermedel (ndrmast oljekraftfoder) har infdrselavgifierna hela tiden
varit rorliga.

For att mgjliggdra en inhemsk vidareforadling av de primirt skyd-
dade jordbruksprodukterna miste ctt grinsskydd &ven finnas for mera
hogforidlade jordbruksprodukter. Detta skydd idr vanligtvis schablon-
missigt konstruerat. Det kriiver sdledes inget separat system med pris-
bevakningspriser m. m. utan kopplas till skyddet {6r ravaran genom
ett tekniskt betingat omrikningstal.

Det fr.o.m. den 1 januari 1973 inférda prisstoppet har medfort att
priscrnas rorlighet uppat mot den Ovre prisgriinsen satts ur tunktion.

Intdrsclavgiftsmedel fran import av jordbruksprodukter utgdr statliga
intikter och far anviindas for olika prisregleringsiindamal med belopp
som statsmakterna beslutar f6r varje ar.

4.1.6 Marknadsreglerande digérder

For jordbruksprodukter som framstills i cn omfattning som ver-
stiger avsittningsutrymmet inom landet kan den cfterstrivade inhemska
prisnivin endast uppnas om Gverskotten avlastas frin den inhemska
marknaden genom olika s. k. marknadsreglerande atgirder, framst lag-
ring och export.

Enligt 1967 ars riktlinjer for jordbrukspolitiken skulle Sverskotien pé
sikt climineras. Intill dess att detta hade skett ansigs fortfarande behov
foreligga av marknadsreglerande dtgdrder. Marknadsregleringarna borde
helt overforas till statlig regi. Overskottskostnaderna skulle liksom tidi-
gare bidras av jordbruket och i princip belasta de produktionsgrenar
dir overskotten uppkommer.
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Dc marknadsreglerande étgiirderna pa jordbruksomridet ombesorjs
f. n. av sju halvstatliga regleringsforeningar. Till formen #r reglerings-
foreningarna ekonomiska foreningar, vars medlemmar dr intressenter
fran jordbrukskooperationen. konsumecntkooperationen samt den ecn-
skilda handeln och industrin. 1 foreningarnas styrclser ingédr, férutom
foretridare for ndmnda intressenter, statliga representanter som utses av
regeringen. Foreningarnas verksamhet stir under statens jordbruks-
namnds Overinscende och skall folja av nimnden givna direktiv, vilka
grundar sig pé beslut av regering och riksdag.

Regleringsfoéreningar finns pa jordbruksomradet fér f(oljande sju
varuomriden. ndmligen

spannmal Svensk spannmalshandel
oljevaxter Sveriges oljevéxtintresscenter
socker Svensk sockerhandel

potatis Sveriges potatisintressenter
mj6lkprodukter Foreningen for mejeriprodukter
kott och flask Svensk kotthandel

dgg och fjaderfikott Svensk dgghandel

Regleringsforeningarnas verksamhet syftar i forsta hand till att mot-
verka att utbudet av jordbruksprodukter Overstiger cfterfrigan inom
landet vid den prisnivd som mojliggors av grinsskyddet for resp. produkt.
Foreningarna har salunda att besluta om och utbetala bidrag for lag-
ring och ¢xport, men inldser i vissa fall 4ven produktionen inom resp.
varuomride. helt cller delvis. Foreningen for mejeriprodukter handhar
dven den s. K. interna prisutjaimningen mellan olika mjolkprodukter.

Regleringstoreningarnas kostnader for exporten av overskott varie-
rade under perioden 1970/71—1975/76 mellan 250 och 780 milj. kr.
Lagringskostnaderna varierade under samma period mellan 40 och
105 milj. kr.

De marknadsreglerande atgirderna finansierar jordbruket i princip
sjdlvt genom avgifter pd produktionen, s. k. intcrnavgifter, och genom
att ta i ansprdk statliga medel som jordbruket erhaller i stdllet fOr
prishojningar. For finansicringen utnyttjas dven krediter av olika slag,
bl. a. fran statliga investeringsanslag.

Interna avgifter tas ut pa produktionen av vissa jordbruksprodukter.
Avgifterna betalas in till statens jordbruksnimnd, som for over medien
till resp. regleringsforening. Inom varuomradena mjdlk och kott sker
numera en avrikning mellan till jordbruket utbetalade livsmedelssub-
ventioner och fran jordbruket erlagda interna avgifter. Eftersom de
forra ir storre dn de senare tas inga slaktdjursavgifter ut och nivan
for utjaimningsavgifterna pi olika mjolkprodukter har reducerats. Fol-
jande interna avgifter tas f. n. ut.
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Vara Typ av intern avgift

Brodsad Formalningsavgifter

Oljevixtfro Fettvaruavgifter

Potatis Areal- och leveransavgifter
Mjolkprodukter Utjimningsavgifter

Kott och flisk Slaktdjursavgifter (uttas numera genom
. en reducering av pristilliggen)

Agg Klickningsavgifter

De statliga medel som utnyttjas f6r de marknadsreglerande atgirder-
nas finansiering ar foljande.

Inforselavgiftsmedel fran import av jordbruksprodukter och livs-
medel, som far anvindas for olika prisregleringsindamal med belopp
som riksdagen beslutar tor varje ar. Det uttalades ar 1967 att tilldel-
ningen av inforselavgiftsmedel till prisregleringarna medger att kon-
sumentpriserna kan héllas nigot ldgre #n vad en fullstindig “hog-
prislinje’”” skulle ha inncburit. Vidare faststills de belopp som skall
tillforas regleringsforeningarna inom en sirskild s. k. fordelningsplan.
Huvuddelen av de influtna infdrsclavgifterna kommer fran slakt- och
charkuteriprodukter, fettvaror, fodermedel och mejeriprodukter.

Livsmedelssubventioner, vilka till en borjan i sin helhet tillfordes
regleringsforeningarna p&d mejeri- och kottomradet, varigenom intern-
avgifterna kunde sinkas i motsvarande man. For ko6tt betalas numera
storre delen av subventionsbeloppet direkt frdn jordbruksndmnden till
slakterierna och tillfors jordbrukarna i form av s. k. pristillagg.

Vissa inforsclavgiftsmedel utom férdelningsplanen som kan tillforas
regleringsforeningarna.

4.1.7 Jordbrukets inflationsskydd och system for inkomstféljsamher,
m. m.

Infor varje ny prisregleringsperiod har de prisdverliggande parterna
varit bundna av de allminna jordbrukspolitiska utgéngspunkter som
gillt enligt 1947 och 1967 &rs riksdagsbeslut. Genom att dessa utgangs-
punkter #dr allmiint formulerade har en relativt stor frihet forelegat vid
prissittningen pa jordbruksprodukterna. Under varjc cnskild prisregle-
ringsperiod har didremot, &tminstone om den omfattat mer dn ctt ar,
géllt mer eller mindre automatiskt verkandc regler for justeringar av
jordbruksprodukternas priser och inforselavgifter, frimst med hénsyn
till inflationen.

Jordbrukets inflationsskydd' har haft olika utformning under olika
perioder. Under perioden 1965/66—1973/74 var inflationsskyddet av
relativt enkel konstruktion. Dc belopp som under denna tid berdk-

1] det féljande anvinds av praktiska skal den kortarc bendmningen jord-
brukets inflationsskydd. Hirmed avscs inflationsskyddet for jordbruksfore-

tagens och viss del av foridlingsledets kostnader samt system for inkomst-
foljsamhet for jordbrukarnas inkomster.
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ningsmissigt tillfordes jordbruket genom hdjningar av pris- och av-
giftsnivan for jordbruksprodukter framriknades genom att man mul-
tiplicerade den s. k. mittprisvirdevolymen med den procentuella steg-
ringen av ctt pa visst sdtt rensat KPI. Denna volym utgjordes av jord-
brukets totala intdkter, beridknade som jordbrukets normcrade total-
produktion virderad till rddande mittpriser. dvs. i princip efterstri-
vade prisregleringspriser.

I direktiven till 1972 ars jordbruksutredning angavs att utredningen
med fortur skulle behandla bl. a. frigan om jordbrukets inflations-
skydd. Under hosten 1973 ldmnade utredningen ctt provisoriskt for-
slag i denna fraga i delbetinkandet (Ds Jo 1973:10) Vissa fOrslag
rorande prisregleringen efter den 30 juni 1974. Forslaget lades sedan
till grund for utformningen av jordbrukets inflationsskydd under pris-
regleringsperioden 1974/75—1976/77 (prop. 1974: 122, JoU 1974: 29,
rskr 1974: 275). Samma konstruktion giller dven under regleringsaret
1977/78 (prop. 1976/77: 94, JoU 1976/77: 28, rskr 1976/77: 257).

Nuvarande inflationsskydd syftar till att ge jordbruket och viss livs-
medelsindustri kompensation for prisstegringar pa inkopta produk-
tionsmedel samt att mojliggéra en foljsamhet for jordbrukarnas in-
komster av eget arbete och eget kapital till inkomstutvecklingen for
andra befolkningsgrupper.

Justeringar av priser och inforsclavgifter till f&ljd av prisutveck-
lingen for inkopta produktionsmedel sker varje halvar per den 1 juli
och per den 1 januari. Betriffande anpassningen till inkomstutveck-
lingen for andra befolkningsgrupper sker justeringarna i regel per den
| juli.

Foljande kostnads- och inkomstkomponenter omfattas av inflations-
skyddet, namligen

jordbrukarnas kostnader for inkdpta produktionsmedel,

kostnader for de delar av uppsamling och foriddling som ligger inom
jordbruksprisregleringen,

jordbrukarnas inkomster fran eget arbete och eget kapital, samt

exportkostnader. dvs. skillnaden mellan exportvirde och motsvarande
forsdljningsvirde i inhemskt pris.

Summan av de nimnda komponenterna motsvarar i stort sett den
mittprisvirdevolym som lag till grund tor tidigare tillimpat inflations-
skydd. Det dr forsta gingen som kostnaderna for uppsamling och for-
idling har skilts ut fran vriga komponenter.

Till grund for kostnadskompensationen ldggs utvecklingen av priserna
pa jordbrukets produktionsmedel, mitt enligt lantbruksckonomiska sam-
arbetsnimndens produktionsmedelsprisindex, PM-index. 1 detta index
registreras inte fordndringar i lonekostnaderna for den lejda arbets-
kraften i jordbruket. Daremot ingar lejt arbete i den virdevolym Gver
jordbrukets kostnader for inkopta produktionsmedel, pa vilken index-
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utfallet appliccras vid beridkningen av kostnadskompensationen. Bl. a.
med hidnsyn hirtill dr det cnligt prop. 1974: 122 mdjligt att vid juste-
ringarna overvidga om indexutvecklingen ger en rittvisande bild av
den faktiska kostnadsutvecklingen. Markanta avvikelser, som leder
till inte avsedda effekter, bor kunna beaktas.

Betriaffande kostnaderna (Or uppsamling och f&riddling inom ramen
for jordbruksprisrcgleringen skall i efterhand en korrigering ske med
hinsyn till den faktiska kostnadsutvecklingen. Dirvid bor beaktas pris-
utvecklingen for s. k. biprodukter vid slakt. Som utgédngspunkt fér Sver-
liggningarna bor ligga kostnadskalkyler som har granskats inom statens
pris- och kartellndmnd.

Som grund fOr justeringarna av prisnivin for inkomstanpassning skall
ligga 16neavtalen pa LO—SAF-omradet. Diarvid skall beaktas rationali-
seringsvinsten inom jordbruket, vilken har uppskattats till 4.5 % per ar.

Enligt reglerna skall jordbruket vidarc kompenseras for den s. k.
egenavgiften vid hojning av arbetsgivaravgift och liknande avgift,

I inflationsskyddet ingdr dven en virldsmarknadsprisklausul inne-
barande att man vid justeringarna kan ta hdnsyn till “sddana av sir-
skilda omstdndigheter foranledda visentliga forskjutningar i den all-
ménna utvecklingen av virldsmarknadspriserna, som paverkar de
svenska jordbrukspriserna och som bedéms bestd under langre tid™.

4.1.8 Prisregleringen fér olika produkter
4.1.8.1 Spannmal och spannmalsprodukter

Produktions- och arknadsutveckling. Spannmalsodlingen har okat
i omfattning cfter &r 1960 och avkastningsnivierna har stigit. Skérdarna
har varit sirskilt stora under 1970-talet, di flera goda skordedr foljt
varandra, vilket framgér av foljande tabell.

1961— 1966— 1971 1972 1973 1974 1975 1976

1965 1970
Areal, 1000 ha
Brodsid 335 312 330 377 388 450 401 521
Fodersiad 1132 1235 1289 1233 1228 1183 1217 1146
Totalt 1467 1537 1619 1610 1616 1633 1618 1667

Skord, milj. kgt

Brodsid 1089 1117 1299 1517 1659 2266 1811 2231
Fodersid 2899 3269 4098 3705 3139 4333 3450 3300
Totalt 3988 4386 5397 5222 4798 6599 5261 5531

1 16,5 % vattenhalt.

Undcr de senaste aren har i genomsnitt cxporterats en tredjedel av
brodsidsskordarna och drygt en tiondel av fodersddsskordarna.

Gaillande reglering. Prisregleringen f6r spannmal syftar till att trygga
avsittningen for odlarna samt att stabiliscra prisnivdn och dirmed
hindra spekulation. Samtidigt tas dven hinsyn till spannmélens betydelse
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som produktionsmedel for animalieproduktionen s att en rimlig balans
uppnis meltan olika produktionsgrenar.

Nuvarande utformning av prissdttningen pd spannmal har tillimpats
fr.o.m. 1967 ars skord. For varje regleringsir faststalls inldsenpriser,
som stiger successivt under arct fram till inlosendagen den 1 april.
Vid prisdverliggningarna under vintern/varen kommer parterna gverens
om prelimindra inlosenpriser for spannmal av olika slag. Nar skorde-
resultatet kan overblickas faststiller sedan styrelsen for regleringsfor-
eningen Svensk spannmélshandel de definitiva inldsenpriserna, som kan
bli lagre dn de prelimindra. Genom en motsvarande hojning av formal-
ningsavgitten tillférs regleringsekonomin yltterligare medel utan att
kvarnindustrins ravarukostnad dndras. 1 ctt lige med obetydliga export-
kostnader kan pa motsvarande sitt det definitiva priset sédttas hogre
dn det preliminiira och formalningsavgiften sidnkas i motsvarande mén.
Genom ett system med prisorter sker en differentiering av odlarpriscrna
t6r brodsiad och fodersdd mellan olika delar av landet.

Under perioden 1966/67—1972/73 sjonk priserna, speciellt for
brodsidd. Under regleringsaren 1973/74—1976/77 hojdes priserna, vil-
ket bl.a. sammanhingde med forbittrade virldsmarknadspriser. In-
Iosenpriserna per den 1 april 1977 uppgick till 74 kr./dt for vete, 68
kr./dt f6r rag och korn samt till 66 kr./dt for havre.

Grdnsskvddet for spannmal och produkter dédrav utgdrs av rorliga
inférsclavgifter.

Dc marknadsreglerande dtgirderna handhas av regleringsféreningen
Svensk spannmaélshandel. Exporten sker antingen i féreningens egen regi
cller genom exportorer som dirvid erhaller erforderligt exportstdd.
Vid sidan av den marknadsreglerandc verksamheten handhar regle-
ringsféreningen enligt avtal med statens jordbruksnimnd beredskaps-
lagringen av vete och rag samt oljekraftfoder. Denna lagring sker for
statens rakning och pa statens bekostnad.

D¢ marknadsreglerande atgirderna inom spannmélsregleringen har
under separc ar finansicrats pa sitt som framgir av foljande tabell
(milj. kr.).

1970/71 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76

Statliga reglerings-

medel 60,0 93,2 87,5 0,4 0,3 1,1
Férmalningsavgifter  144,2  168,4  208,6  176,2 89,2  194,1
Slaktdjursavgifter 33,6 57.4 80,6 — — —

Under ar da de definitiva inlosenpriserna pa fodersdd sdnkts i for-
héallande till de preliminira har slaktdjursavgifterna for svin hojts i
syfte att bibehalla en ofdrindrad lonsamhet inom flaskproduktionen.
Dc medel som hirigenom influtit har tillforts spannmalsregleringen.

Genom 0okad odling av spannmaél, stigande hcktarskdrdar och laga
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virldsmarknadspriscr under de fgrsta aren av 1970-talet blev regle-
ringsekonomin hart anstringd. Under aren 1973/74—1975/76 sjonk
spannmalsregleringens kostnader betydligt, men de har dircfter Aater
stigit.

Fr.o.m. den 1 juli 1976 tillférs dven spannmaélsregleringen budget-
medel for att begridnsa prisstegringarna pad mjol och brod. Efter den
1 januari 1977 uttas sélunda i faktiska formalningsavgifter 25.25 kr./dt
vete och 27,25 kr./dt rig, samtidigt som staten i form av budgetmedel
tillfér 22 resp. 21 kr./dt réiknat pa férmald kvantitet av vete resp. rig
fér den inhemska marknaden.

4.1.8.2 Oljeviixter och fettravaror

Produktions- och marknadsutveckling. Oljevaxtfré odlas dels for sitt
innehall av matnyttig olja, dels for det proteinrika foder som crhills
som biprodukt vid oljcutvinningen. Fran slutet av 1960-talet har
odlingen Gkat betydligt i omfattning och uppgar vid mitten av 1970
talet till ca 170 000 ha (ca 6 % av totala &kerarealen). Odlingens om-
fattning framgér av f6ljande tabell.

1961— 1966— 1971 1972 1973 1974 1975 1976
1965 1970

Areal, 1 000 ha 87 94 120 155 173 161 173 148
Froskordt, milj. kg 179 196 256 329 340 354 330 281
Totalskord, olja,

milj. kg 59 72 89 112 116 125 117 99

118 9% vattenhalt.

Skorden av oljevéaxtfrd avsitts dels inom landet som ravara for
margarinindustrin, dels genom export i form av fro cller olja.

Margarinindustrins anvéindning av svensk rapsolja 6kade under 1960-
talet men begrinsades kraftigt fr. o. m. dr 1971 pa grund av oljans inne-
hill av erukasyra. Sedan nya oljevixtsorter med liigre halt av erukasyra
kommit fram har anvdndningen &ter okat. Vid mitten av 1970-talet mot-
svarar den svenska oljeproduktionen ungefir margarinkonsumtionens
innehall av fett.

I foljande tabell redovisas import och export av viktigare margarin-
rdvaror samt import och totalkonsumtion av margarin (milj. kg).

1960— 1965— 1970— 1973 1974 1975 1976
1964 1969 1974

Import av olja och fett* 108 113 135 128 136 122 122
Export av rapsolja® 22 41 72 103 80 86 102
Import av margarin 5 5 8 10 7 7 5
Konsumtion av margarin® 120 128 148 148 155 155 159
Dirav fran mejeri-

industrin 0 0 6 7 13 19 26

! Vegetabiliska fetter och oljor inkl. ur kopra utvunnen olja samt marina oljor.
t Inkl. olja i exporterat oljevaxtfro.
3 Inkl. lattmargarin.
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Tillkomsten av nya matfettsprodukter under de scnaste aren har
Okat konkurrensen mellan mejericrnas i huvudsak smorfettsbascrade
produkter och &vrig matfettsindustris produkter. Mejeriernas produk-
ter har hirvid okat sin andel ndgot. Dc nya produkterna har innc-
burit att den tidigare klara grinsdragningen mellan smdr och mar-
garin delvis forsvunnit. Dessutom ingér 3—7 9% mjolkfett i form av
smorolja i margarinindustrins arliga forbrukning av fettvaror.

Konsumtionen av olika slags matfett fordelad pa produkter frén
mejeri- resp. margarinindustrin framgar av féljande tabell (milj. kg).

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Direktkon-
sumtion
Mejeriindustrin
Smor 519 433 383 344 323 313 3.7 30.8
Smorfettsba-
serat margarin 0,2 3.5 3.8 4.9 6,7 8.8 11,2 15,0
Lattmarga-
rin! — — — — —_ 3,7 7.3 11,2
Summa meje-
riindustrin 521 46,8 42,1 39,3 390 43,8 50.2 57,0

Margarinin-

dustrin

Hushalls-

margarin 109,8 1174 1203 1194 120,1 1198 1143 111.8
Lattmarga-

rint — — — 2.9 2,5 2,5 2.1 2,1
Summa marga-

rinindustrin 109,8 1174 120,3 122,3 1226 1223 1164 113,9
Summa direkt-

konsumtion 161,9 1642 1624 161,6 161,6 166,1 166,6 170,8

Bageriférbruk-
ning
Margarin 23,4 233 214 19,3 19,0 20,2 20,7 19,4
Smor 0,8 0,8 0,8 0,8 0.8 0,7 0,7 0,7
Summa bageri-
forbrukning 242 24,1 22,2 20,1 19,8 20,9 214 20,1

! Uppdelningen mellan mejeri- och margarinindustri utgér en skattning,

Gillande reglering. Fettvarurcgleringen syftar fr. o. m. regleringsaret
1967/68 till att skapa utrymme pa den svenska marknaden for produkter
frin den inhemska oljevixtodlingen och att ge avsett prisstod at denna
odling. Regleringsdtgidrderna inom fettvaruregleringen berdr samtliga
animaliska och vegetabiliska fettvaror med undantag for smorfett, vars
pris bestdms inom mejcriregleringen.

Regleringsforeningen Sveriges oljevaxtintressenter (SOI) inldser allt
inom landet skordat oljevixtfrd. Inlésenpriserna bestims av SOI med
hénsyn till dels de mittpriser och prisgrinser som statsmakterna fast-
stiillt for fro och olja. dels de marknadsmissiga och regleringsekono-
miska forutsidttningarna.
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SOI sidjer en del av froskorden till margarinindustrin och cxporterar
resten. Margarinindustrin kdper oljevaxt{ro till priser som bestdms av
froskordens fett- och foderinnehéll. Fettinnchéllet betalas dédrvid efter
ett kalkylerat varldsmarknadspris, medan foderinnehallet betalas efter
priset pa rapsmjol, som faststills av SOI.

Den cfterstrdvade inhemska prisnivin pa oljevixtfrd, olja och mar-
garin dstadkoms genom att tillverkningen av alla oljehaltiga marga-
rinrdvaror, med undantag av mjolkfett, beliggs med en fetrvaruavgift.
Till den del som fettvaruavgiften hanfor sig till fetter som importcrats
eller utvunnits ur importerade ravaror fungerar den ndrmast som en
inforsclavgift. Fettvaruavgiften #r fast s ldnge varldsmarknadspriset
pa rapsolja ligger mellan vissa gransvirden som motsvarar faststillda
prisgrianser for oljevaxtiro.

Fr.o.m. den 1 juli 1973 finns ocksd ctt grinsskydd foér den in-
hemska olje- och margarinindustrin i form av en vérdetull. Befrielse
frin tull medges for en viss importkvantitet margarin frin EFTA-
linder. f.n. 7,2 milj. kg. Detta margarin belastas i stillet med en sir-
skild fast fettvaruavgift. Fett som anvinds till teknisk industri samt slak-
terifett har speciclla regleringsarrangemang.

Finansieringen av SOI:s verksamhet sker dels med vissa fetivaru-
avgiftsmedel, dels med andra statliga regleringsmedel. SOI tillfors direkt
fettvaruavgifterna for oljan fridn den kvantitet oljevaxtfro, som marga-
rinindustrin enligt avtal skall Gverta. Foljande tabell visar tillférseln
av statliga regleringsmedel till SOI (milj. kr.).

1970/71 197172 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76

Fettvaruavgifter? 47,5 59,8 85,8 21,3 29,4 84,3
Andra statliga regle-

ringsmedcl® 61,5 47,0 42,8 42,8 58,8 54,7
Jfr totalt influtna

fettvaruavgifter? 158 198 199 64 81 250

1 For ofjan fran den kvantitet oljevaxtfrd som margarinindustrin enligt avtal
skall 6verta.

* Fran fettvaruavgifter hianforliga till avgiftshojningar fr. o. m. 1974/75 samt
ovriga inforselavgifter.

3 Inkl. dc fettvaruavgifter som direkt tillférs SOL

Exporten av oljevixtfr6 och rapsolja samt importen av olika fetter
och oljor (oljeravaror) kan scs som en utbyteshandel, varvid fettvaru-
avgifterna frdn importen finansierar exporten. Eftersom importen hit-
tills vanligen varit strre 4n exporten, har staten tillférts mera fettvaru-
avgiftsmedel 4n den betalt ut till SOI pd olika sitt. Fettvaruavgifts-
medlen fors samman med statens ovriga inférselavgiftsmedel.

4.1.8.3 Potatis och potatisproduktcr
Produktions- och marknadsutveckling. Odlingen av potatis omfattar
matpotatis samt fabrikspotatis fér framstillning av stirkelse och alkohol.
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Potatisarealen har halverats sedan borjan av 1960-talet. Under forsta
hilften ay 1970-talet har odlats omkring 50 000 ha per &r, varav drygt
tva tredjedelar varit matpotatis. Av foljande tabell framgar produktion,
import och konsumtion av potatis och potatisprodukter (milj. kg).

1966/67- 1971/ 1972/ 1973/ 1974/ 1975/
1970/71 72 73 14 75 76

Produktion

Potatis 1329 1242 1137 947 1257 837
dédrav matpotatis .. . 785 729 885 562

Stérkelse 43 39 46 36 54 33

Brannvin, milj. | 27 27 30 32 32 32
dirav ur potatis, milj. | 26 19 23 13 28 16

Konsumtion

Matpotatis! 661 663 661 659 G658 640

Import

Matpotatis. netto 62 38 41 87 24 145

Stirkelse 15 14 27 38 38 23

' Inkl. foradlade produkter omriaknade till potatis.

Fabrikspotatisodlingen sker pa kontrakt med producentkooperativa
foreningar, som dger landets samtliga stidrkelsefabriker och som éar
hilftendeldgare i landets enda brinneri. Odlingen dr i huvudsak for-
lagd till Kristianstads och Blekinge lin.

Den inhemska framstillningen av stidrkelse dr praktiskt taget helt
baserad pa potatis. Produktionen uppgar vid normal avkastning till
omkring 50 milj. kg, vilket motsvarar en potatisareal av ungefir
8 000 ha. En betydande import sker av stirkelsc for tekniska @ndamal.

Enligt riksdagsbeslut (prop. 1934:232, BeU 1934: 44, rskr 1934:
273) skall AB Vin- & Spritcentralen anvdnda svensk jordbruksrévara,
som regel potatis, for sd stor del av sin tillverkning som anses mot-
svara den inhemska konsumtionen av briannvin. Tillverkningen av sprit
uppgar f. n. till totalt drygt 30 milj. I/ar. Arealbehovet for hela sprit-
tillverkningen #r vid normalskdrd ca 4 000 ha. Genom att skérdarna
av bréanneripotatis varicrat har den andel av briannvinstillverkningen
som kunnat baseras pa potatisrivara uppgitt till mellan 40 och 80 %
under den senaste femarsperioden.

Gillande reglering. Prisregleringen for matpotatis bestod fram t. 0. m.
regleringsaret 1970/71 enbart av ett grinsskydd komplettcrat med pris-
granser. Denna prisreglering visade sig fungera mindre vil. Med till-
komsten av regleringsforeningen Sveriges potatisintressenter (SPI) ar
1971 har mojligheterna att stabilisera prisnivin inom landet genom
marknadsingripanden forbattrats.

Gransskyddet for matpotatis bestdr av en inforselavgift som ar fast
s linge det inhemska priset ligger mellan faststillda prisgrinser. Pris-

5 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 19
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bevakningen handhas av statens jordbruksnamnd och avser producent-
pris vid leverans fran odlarna till handeln. Prisgridnserna hojs successivt
under regleringsiiret i syfte att stimulera till lagring och ett jamnare ut-
bud. Fr. o. m. regleringsaret 1977/78 hojs dven infdrselavgilterna under
sisongen for att garantera att prisregleringsskalans prishdjningar leder
till héjda odlarpriser.

Regleringsforeningen skall ingripa pd marknaden for matpotatis om
bristande balans uppstdr mellan utbud och efterfragan sa att priset
tenderar att vésentligt avvika frin avsedd niva.

Fabrikspotatis har samma grinsskydd som matpotatis, men nédgon
import av annat dn utsidc forekommer inte. FOr stiirkelse faststills
infGrselavgifter. mittpriser och prisgrinser pd grundval av f{6rslag fran
de prisdverliggande parterna. Med ledning ddrav faststidlls priset for
fabrikspotatis av en sidrskild kommitté. Fabrikspotatispriset foljer en
successivl stigande prisskala under den period stidrkelse- och sprittill-
verkning pagar. Inforsclavgifter tas dven ut pd produkter av fabriks-
potatis, t.ex. stdrkelse och glykos, som dessutom dr belagda med en
kompensationsavgift. Prisgrinscerna for potatisstiarkelse @r fasta under
sisongen. Aven inlorsclavgilten dr fast sd linge det inhemska priset
befinner sig mellan dessa grinser. Stdrkelsederivat skyddas i viss ut-
strackning av tullar och kompensationsavgiftcr.

De marknadsreglerande atgidrderna for fabrikspotatis handliggs av
SPI. Atgidrderna p& fabrikspotatisomradet begrinsas i huvudsak till att
for den del av stirkelseproduktionen som anviinds till derivatframstill-
ning rabattera priset ned till virldsmarknadsprisnivan. Motivet till den-
na rabattering dr att derivat betraktas som industrivara i EFTA-avtalct.
Tillgiingliga kvantitcter inhemsk stiirkelse kvoteras mellan forbrukarna.
Decrivattillverkarnas aterstiendce behov ticks genom import utan infor-
sclavgift. De far dirigenom hela sitt ravarubehov till viridsmarknads-
pris. Kostnaden for rabatteringen har i genomsnitt for perioden 1967/68
—1975/76 varit 12,1 milj. kr. For budgetaret 1976/77 beridknas kostna-
den tili ca 17,5 milj. kr.

Potatisregleringen finansieras av regleringsmedel inom fordelnings-
planen (inforselavgifter m. m.), kompensationsavgifter som inflyter vid
import av vissa stirkelsebaserade produkter, samt med interna avgifter
(areal- och leveransavgifter). Tillférseln av medel till regleringsférening-
cns verksamhet framgar av foljande tabell (milj. kr.).

1971/72  1972/73  1973/74  1974/75  1975/76

Statliga rcglerings-
medel 30,9 20,2 20,4 20,8 30,0

Areal- och leverans-
avgifter 2,6 59 1,9 5.4 5.7
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4.1.8.4 Sockerbetor och socker

Produktions- och marknadsutveckling. Den svenska odlingen av
sockerbetor nddde sin hittills stdrsta omfattning, ca 60000 ha, under
1950-talet. Entigt riksdagsbeslut fran ar 1974 (prop. 1974: 122, JoU
1974: 29, rskr 1974: 275) skall den svenska sockerbetsarealen under
perioden 1974—1978 faststiilias “'sa att sockerbolagets nuvarande bruks-
kapacitet kommer att utnyttjas fullt pd ett rationellt sitt”. Enligt be-
slut av riksdagen varen 1977 (prop. 1976/77: 94, JoU 1976/77: 28. rskr
1976/77: 257) faststilldes arealen for ar 1977 i enlighet med dessa rikt-
linjer. For ar 1977 motsvarar detta en odlad arcal om ca 53 500 ha,
vilken vid normal skord beridknas g¢ en mingd socker som motsvarar
knappt 90 % av konsumtionen i landet. Sockerbetsarcalens storlek {6r
ar 1978 skall enligt sistnimnda riksdagsbeslut faststillas i samband med
utformningen av cn ny sockerreglering for kommande regleringsperiod.
I foljande tabell redovisas viktigare uppgifter om sockerforsorjningen
under senare ar,

1966/67- 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76

1970/71

Areal, 1 000 ha 40,5 40.1 41.4 41,4 46,9 52,3
Sockerproduktion,
milj. kg

ur svenska betor 221 249 269 243 281 255

ur importerat ra-

socker 89 85 83 102 85 67
Konsumtion, milj. kg 329 342 339 353 366 355
Sjalvforsorjning, % 67 73 79 69 77 72

t Grinshandel och handelns lagerfordndringar ¢j beaktade.

Det internationella sockerpriset steg kraftigt frin hdsten 1973. En
extremt hog prisnivd niddes under senare delen av 1974 (675 kr./dt
i november). Under sista kvartalet 1976 var nivan ater jimforelsevis
lag (113 kr./dt). Aven den svenska prisnivin pa socker och socker-
betor, som ldnge varit relativt stabil, har stigit kraftigt under de scnaste
aren som framgar av foljande tabell (kr./dt).

1966/ 1971] 1972/ 1973/ 1974/ 1975 1976/
71 72 73 74 75 76 77

Sockerbetor (16 %

socker) 10,39 10,03 10,38 10,54 12,37 14,21 1522
Svenskt partipris 105 120 131 161 227 198 221
Virldsmarknadsprist 42 89 110 196 377 169 120*
Sockerbolagets av-

rakningspris 133 135 140 142 170 198 221

* Cif svensk hamn, jamforbar kvalitet.

¢ Juli—maj.

Gillande reglering. Prisregleringen for socker omfattar hela for-
adlingskedjan fran ravaran till det firdiga sockret. Aven arealen socker-
betor bestims inom regleringen. Prisregleringen for socker avviker i
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viss man fran regleringarna for flertalet 6vriga jordbruksprodukter.
Detta beror frimst pd att ndgra marknadsreglerande dtgirder i syfic
att avsitta Overskott intc bchovs, eftersom ctt visst importbehov fore-
ligger. Fr. o. m. regleringsaret 1967/68 har prissattningen for svensk bet-
odling och sockerindustri anpassats till de fordndringar som &ger rum
inom sockerndringen i EG-linderna. Regleringsdtgirderna for socker
handhas i huvudsak av statens jordbruksnidmnd som ocksd forvaltar
sockerregleringsfonden, till vilken [6rs samtliga avgiftsmedel fran soc-
keromradet.

Inom sockerregleringens ram bestdms priserna i tre led, nidmligen
odlarpriset pd sockerbetor, sockerbolagets avrikningspris for socker
tillverkat ur svenska betor och det inhemska partipriset pa socker. Od-
larpriset dr kopplat till motsvarande pris inom EG pd si siitt att
priséindringar inom EG leder till motsvarande prisandringar i Sverige.
Till sockerbetsodiare pa Gotland och Oland utgar fr.o.m. den 1 juli
1977 ett arcalbidrag. Aven det vid dverliggningarna faststédllda priset pa
socker tillverkat ur svenska betor, det s. k. avrikningspriset. justeras
med hinsyn till prisandringar inom EG.

Om virldsmarknadspriset for socker dr lidgre #n priset for svensk-
tillverkat socker skall det senare prisct gilla som svenskt partipris.
Om virldsmarknadspriset dverstiger det inhemska priset, faststills den
inhemska partiprisnivin genom en sammanvégning av virldsmarknads-
priset och det inhemska avrikningspriset.

D4 virldsmarknadsprisct 4r hogre dn det svenska priset skall socker-
bolaget tillforsdkras cn inom vissa gridnser bestimd ersiittning for
raffinering av importerat rasocker, varigenom verksamheten vid raffi-
nadcriet i Arlév skyddas, dar inhemskt och importerat rasocker féridlas
till socker av spccialkvaliteter, frimst bitsocker. D& virldsmarknads-
priserna undcrstiger det inhemska priset uppnas samma cffekt genom
avvigning av inforsclavgiften pa rasocker.

Inférselavgiften for socker #r rorlig. Den kompletteras med ett s. k.
aterkopsforfarande, som handhas av regleringsforeningen Svensk soc-
kerhandel. Systemct med aterkop syftar till att bringa importpartiernas
faktiska priscr i nivd med de priser som legat till grund {6r bestim-
ningen av infGrsclavgiften.

Da virldsmarknadspriset pd socker #r hogrec dn sockerbolagets for-
saljningspris, avrakningspriset, far jordbruksnimnden ta ut en forsalj-
ningsavgift pa allt socker som siljs inom landet. Det inhemska parti-
priset hojs dd med motsvarande belopp. De insamlade medlen anvinds
[6r att subventionera sockerimporten genom importbidrag.

4,1.8.5 Mjolk och mjdlkprodukter

Produktions- och marknadsutveckling. Av féljande tabell framgar
produktions- och konsumtionsutveckling for mjolk och mjélkprodukter
(milj. kg).
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1966/ 1970/ 1971/ 1972/ 1973; 1974/ 1975/
67 7 7 73 74 75 76

Produktion

Mjotkproduktion 3431 2841 2959 2990 3095 3111 3261
dirav mejeriinvig-

ning 3153 2666 2792 2829 2941 2963 3119
Konsumtion

Mjolk 1278 1378 1397 1402 1426 1458 1532
Gridde 51 53 53 53 54 57 59
Smor! 65 46 39 39 38 40 42
Ost 64 74 73 74 80 90 95

! Inkl. smordelen i smorfettsbaserat margarin.

En nedgidng i mjolkproduktionen skedde under 1950- och 1960-
talen. Under perioden 1970/71—1975/76 har mejeriinvégningen ater
Okat med 17 9%. Denna okning motsvaras av en stigande efterfragan
pa mjolk och mjolkprodukter.

Under den scnaste tiodrsperioden har forbrukningen av konsum-
tionsmjolk stigit med 20 $%. Hela denna Okning faller pa littmjolken
(0,5 % fetthalt), vars andel av den totala mjolkkonsumtionen under
perioden okat frin 0 % till 29 %. Under samma period har ostkon-
sumtioncn Okat med omkring 50 %. medan forbrukningen av smor
har minskat. Konsumtionen av smorfettsbaserat margarin har dock okat
starkt, varfor den totala konsumtioncn av smorfett har gatt upp négot
de senaste arcn.

Utrikeshandeln med mejeriprodukter uppvisar ett Sverskott av smor
och mjdlkpulver, men ett visst underskott f6r ost. Importen av ost har
under senare ar varierat mellan 15 och 20 % av konsumtionen. Viss
export sker ocksa.

Prisutvecklingen f6r vissa mejeriprodukter framgar av foljande ta-
bell (6re/kg).

1966/ 1970/ 1971/ 1972/ 1973/ 1974] 1975
75

70 71 72 73 74 76
Mjolk
producentprist 60 65 79 82 92 107 121
konsumentpris 104 119 143 156 149 129 139

Smor, konsumentpris 813 943 1040 1054 1050 1150 1300
Margarin, konsu-
mentpris 394 485 543 575 604 726 806

t Exkl. efterlikvid och leveranstilligg.

Gillande reglering. Mjolkprisregleringen dr mera komplicerad in
Ovriga regleringar genom att man frin en révara — helmjolk — far
flera olika konsumtionsprodukter. Dess huvudkonstruktion &verens-
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staimmer dock med motsvarande regleringar fér Ovriga jordbruks-
produkter.

For de olika mejeriprodukterna faststills prisgriinser och inforselav-
gifter. For 3-procentig konsumtionsmjolk (k-mjolk) och skummjélk fast-
stills endast Ovre prisgrinser, eftersom man utgatt ifrin att import av
lagesskil i praktiken inte forekommer.

For att mjolkproducenterna skall kunna tillforsidkras asyftade in-
komster fir mejericrna anpassa de olika mjolkprodukternas priser efter
konkurrenssituationen pd marknaden. Detta innebdr att frimst k-mjolk
men dven ost och gridde, som &r foga priskdnsliga, har asatts relativt
hoga priser. Efterfragan pad smor dr mera priskiinslig. varfér smorpriset
anpassats till margarinets prisniva.

Eftersom mejerierna har olika produktionsinriktning har det varit
nodvindigt att inom mjolkprisregleringens ram utjimna de skillnader
i 16nsamhet som foreligger mellan olika mjdlkprodukter och dirmed
ocksd mellan olika mejerier. Tekniskt sker prisutjdmningen si att k-
mjolk, ost och gradde beliggs med utjimningsavgilter (forsiljnings-
och/eller tillverkningsavgifter). De medel som dirigenom intlyter an-
vinds i foérsta hand for att ge smoret ett pristilligg och till att finan-
sicra cxport och lagring m. m. av smor, ost och andra mj6lkprodukter.
De iterstiende medlen &terbetalas till mejerierna i form av ett utjam-
ningsbidrag pa all invigd mjolk. Utjamningsbidraget anviinds av meje-
rierna till att forstdrka avriikningspriset till mjolkproducenten. For att
stimulera till en jamnare mjOlkinviigning under dret sdsongvarieras ut-
jamningsbidraget.

Dc marknadsreglerande dtgirderna [(6r mejeriprodukter handhas i
huvudsak av regleringsforeningen, Foreningen for mejeriprodukter.
Marknadsregleringen fér mjolkpulver ombesorjs sedan ar 1971 av
Scandmilk AB, som &r ctt heldgt dotterbolag till Svenska mejeriernas
riksforening (SMR). Verksamheten stir under statens jordbruksndmnds
Overinseendec.

Kostnader for lagring av smoér i fryshus ersitts av regleringsfor-
eningen. [ praktiken skots lagringen, som iven omfattar smorolja, av
SMR. men verksamheten star dven Oppen for enskilda mejerier. For att
frimja avsittningen. av smdr p& den inhemska marknaden lamnar
regleringsforeningen en rabatt vid forsiljning till allmédnna inréttningar.
Dcnna rabatt avpassas si att priset blir konkurrenskraftigt mot priset
pd margarin, men inte ldgre dn smorets cxportpris. 1 kvalitetsbefrim-
jande syfte utbetalar foéreningen vidare kvalitetstilligg f6r ost till meje-
ricrna.

Dc storre kostnadsposterna inom mjdlkregleringen framgir av fol-
jande tabell (milj. kr.).
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1970/71 1971772 1972/73 1973/74 197475 1975/76

Exportkostnader 19 20 60 57 51 63
Lagringskostnader 10 9 8 11 10 13
Pristilligg, rabatter

m, m.! 130 106 130 142 87 31
Utjamningsbidrag 476 746 840 1 23t 1676 2263

L Avser smor, smorolja, ost och skummjolk.

Finansieringen av de marknadsreglerande atgirderna och prisutjam-
ningen sker pé sidtt som framgar av foljande tabell (milj. kr.).

1970;71 1971/72 1972/73 197374 1974/75 1975/76

Statliga medel
Inférselavgiftsmedel

m. m. 148 192 219 218 166 217
Budgetmedel (livsme-

delssubventioner) 26 31 78 455 1269 1 631
Interna avgifter

Allmén mjolkavgift 6 7 7 7 7 7
Utjamningsavgifter 458 619 804 695 397 495

4.1.8.6 Kott och fldsk

Produktions- och marknadsutveckling. Av foljande tabell framgér
produktion och konsumtion av kott (not-. kalv-, far- och histkétt) och
flask (milj. kg).

1966/67 1970/7L 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76

Produktion

Kott 180 157 140 129 140 151 155
Flask 226 244 269 271 273 277 288
Summa 406 401 409 400 413 428 443
Konsumtion

Kott 163 152 140 137 144 170 175
Flisk 201 222 227 224 230 256 263
Summa 364 375 367 361 374 426 438

Kg per person 46,4 46,3 45,2 44,5 46,1 52,1 53,5

Som framgar av tabellen minskade kottproduktionen under perioden
1966/67—1972/73 men har direfter dkat med ca 20 % . Fliaskproduk-
tionen har sedan mitten av 1960-talet i genomsnitt dkat med ca 2.5 %
per ar.

Kottkonsumtionen var relativt ofdrindrad under 1960-talet, men
sjonk darefter betydligt fram till regleringsaret 1972/73, for att sedan
oka till en hogre nivd dn 1960-talets. Fliskkonsumtionen har stigit
fortlopande.
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For kott forelig cn Gverskottssituation under hela 1960-talet fram
t. 0. m, regleringsaret 1971/72. Direfter har ctt underskott uppkommit
som successivt har Okat. For flisk foreligger scdan linge betydande
Overskott, vilkas storlek varicrar med produktionen. Regleringsarct
1975/76 uppgick nettoexporten till ca 25 milj. kg. Den inhemska efter-
frigan pd olika styckningsdetaljer av kott och fldsk avviker nagot
frdn vad som produccras, vilket medfort att en kompletterande import
maste ske. Denna har okat nagot i omfattning, sedan prisstopp och
subventioner inforts.

Gillande reglering. Grinsskydder for kott och fldask utgors av inforsel-
avgifter som halls ofdrindrade si ldnge det inhemska priset ligger mel-
lan prisgranserna. For att dimpa de prissvingningar som kan uppkom-
ma inom prisgransintervallet infordes fr. 0. m. regleringsiret 1967/68
ctt system med s. k. buffertzoner.

De internationella prisnivierna pa kott och flisk avspeglar numera
inte alltid det verkliga virldsmarknadsliget. Fr. o. m. den 1 juli 1971 kan
statens jordbruksnimnd dir{or justera inférsclavgifterna redan da pri-
serna ligger nira prisgrinserna, om si kridvs for att begridnsa eller un-
derlédtta importen. Prisstoppet pa kott och fldsk har satt ett tak pa pri-
sernas rorlighet vid en nivi som ligger ctt stycke under den dvre pris-
granscn.

Inforselavgifter uttas for hela och halva slaktkroppar av ndt, fir och
svin. Aven [Or styckat kott och flisk, charkuterivaror, organ samt kon-
server utgir ctt grinsskydd i form av infGrselavgifter. Relationstalen
mellan skyddet for ostyckad och styckad vara — de s. k. omréknings-
faktorcrna — &r f. n. for notkott 1: 1,4—1,5, hdst- och kalvkott 1: 1.4,
flask 1: 1,35 samt for far- och lammkott 1: 1,2.

De marknadsreglerande datgdrderna for kott och flask handhas i
huvudsak av regleringstéreningen. Svensk  kotthandel. Verksamheten
syftar till att utjdmna Over- och underskott pd den inhemska mark-
naden samt finansiera kostnaderna for export av uppkommande over-
skott. T sistnAmnda syftc utbetalas cxportbidrag, som avpassas sa att
samma ckonomiska utbytc kan forvintas vid export som vid forsiljning
p& hemmamarknaden. Om Ovre prisgrinsen uppnas eller overskrids
for en vara, far exportbidrag inte utbetalas. | vissa ldgen kan cxporten
beldggas med en exportavgift. Regleringsforeningen kan Gverta importen
i forsta hand da en importrcglering inférts med anledning av att den
nedre prisgriansen for en vara har underskridits.

Vid import av slakterifett uttas fettvaruavgift pd samma sitt som
vid import av andra matnyttiga fetter och oljor. DA fett importeras for
tekniskt bruk restitueras fettvaruavgiften av jordbruksnimnden. Pris-
tryckande Overskott av matnyttigt slakterifett kan regleringsforeningen
antingen exportcra cller silja inom landet till teknisk industri och fo-
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dermedelsindustri, som déarvid erhéaller slakterifettet till virldsmark-
nadspris genom att ett bidrag utbetalas.

For att utjadmna Over- och underskott av kott och flisk mellan olika
siisonger utgar ctt lagringsstod knutet till ostyckade slaktkroppar. Dess-
utom kan rorelsemedel i form av statliga lan stillas till forfogande.
Moijligheter finns ocksa att begrinsa fliskproduktionens storlek ge-
nom att av regleringsmedel ge bidrag till utslaktning av smégrisar.

Svensk kotthandels kostnader for de marknadsreglerande atgdrderna
(lagring och export samt bidrag till slakterifett) har under perioden
1970/71—1975/76 uppgatt till foljande belopp (milj. kr.).

Export Lagring Bidrag till

slakterifett
1970/71 203 17 3
1971/72 264 20 5
1972/73 272 23 6
1973/74 144 27 2
1974/75 31 52 3
1975/76 37 50 6

Vid finansieringen av dc marknadsreglerande atgirderna for kott
och flask har traditionellt utnyttjats i forsta hand slaktdjursavgifter.
Hartill har regleringen tillforts vissa statliga medel dels i form av in-
forselavgiftsmedel inom och utom den s. k. fordelningsplanen, dels av
budgetmedel. Numera uttas inga slaktdjursavgifter, utan i stdllet till-
tors regleringstoreningen cn del av de statliga budgetmedel (livsmedels-
subventioner) som utgar for kott och flisk. Huvuddelen av dessa medel
utbetalas direkt fran statens jordbruksndamnd till slakterierna och till-
fors jordbrukarna i form av s. k. pristilligg. Om kostnaderna tor mark-
nadsregleringen o©kar, minskar pristilligget i motsvarande man. Av
foljande tabell framgéar kott- och fliskregleringens finansiering (milj.
kr.).

Typ av medel 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 197576
Inférsel- och kompen-
sationsavgiftsmedel 25 24 8 11 11 24
Budgetmedel 20 14 82 255 844 981
dirav till reglerings-
foreningen 20 14 82 109 76 75
Slaktdjursavgifter 201 202 305 90 14 0

4.1.8.7 Agg, aggprodukter och fjdderfakott

Produktions- och marknadsutveckling. Produktion och konsumtion av
dgg har Okat ndgot under den senaste tioarsperioden som framgar av
foljande tabell (milj. kg). Uppgifterna dr dock nigot osiikra, eftersom
ndstan halva marknadsforingen fortfarande sker utanfdr den organise-
rade partihandeln.
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1966/70 1970/71 1971/72 197273 1973/74 1974/75 1975/76

Produktion 101 101 104 106 106 109 105
Konsumtion! 97 102 100 103 103 103 102
Nettoexport? 3 —1 4 3 2 7 3

1Inkl. dggprodukter omriknade till helidgg.

Efter det att broilern introducerades pd den svenska marknaden
under 1950-talcts senare ar har badc produktionen och konsumtioncn
av fjiderfikott mer &dn tredubblats. Ar 1975 producerades 40 milj. kg
och konsumecrades 39 milj. kg fjiderfikott (hdns, kalkon, anka och
gds). Av dessa kvantiteter var ungefir 80 9z broilerkétt. Produktionen
av broilerkott har tidvis tenderat att 6ka snabbare in konsumtionen,
vilket medtdrt vissa svarigheter att vidmakthdlla priset pd avsedd nivd.
Ar 1976 infordes ctt statligt stod till broilernidringen i form av ctt pris-
tilldgg.

Gillande reglering. Riktlinjerna for den nuvarande dggregleringen till-
kom #r 1956. Fore broilerns inforande pa den svenska marknaden var
produktionen av fjaderfdkétt av begrinsad omfattning, och négra
nimnvirda regleringsatgirder behdvdes inte. Forst ar 1962 inférdes
for fjiderfiakott (broiler och kalkon) samma system med prisgrinser
och inforselavgifter som for flertalet Gvriga jordbruksprodukter.

Griinsskyddet for dgg. dggprodukter och fjiderfakott utgbrs av in-
forselavgifter, som &dr fasta sd linge det inhemska priset befinner sig
mellan fastlagda prisgranser. Om vidtagna #ndringar av inforselavgitf-
terna visar sig otillrickliga for att halla priset inom prisgrinserna kan
kvantitativa importregleringar inforas. varvid importen med ensamriitt
kan torbehallas regleringsfGreningen Svensk dgghandel. Viss Aterhall-
samhet kan dock iaktitas med é&tgiirderna om den nedre prisgrinsen
underskridits till foljd av onormal produktionsutveckling inom landet
och import av betydeclse inte forekommer. S& har tidigare ofta varit
fallet.

Dec marknadsreglerande dtgiirderna handhas av regleringsforcningen
Svensk dgghandel. Regleringsforeningen kan exportera idgg och &gg-
produkter i egen regi eller betala ut cxportbidrag. Aven vid cxport
av fjiderfi kan fOrcningen limna exportbidrag. Dessa far inte Over-
skrida belopp som godkiints av jordbruksnidmnden. Exportbidraget bor
hogst motsvara den fordyring av uppfodningen som orsakats av in-
forsel- och tillverkningsavgifter pd fodermedel.

D& marknadsliget sd krdver kan regleringsforeningen inkopa idgg
for lagring, torkning och senare forsiljning. For att minska Hggdver-
skotten har foreningen &dven ldmnat utslaktningsbidrag for virphons.
Vidare har tidvis frivillig Overenskommelse triffats med ett antal
klickeriforetag om en begriinsning av klickningarna. Fr.o.m. regle-
ringsaret 1975/76 har statens jordbruksnimnd dessutom bemyndigats
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att i produktionsdimpande syfte ta ut en avgift for honkycklingar
levererade till dggproduktion. Denna avgift infdrdes forst under varen
1977. Svensk idgghandel betalar ocksd ut packeri- och kvalitetsbidrag
till vissa #dggpackerier. Lagringsbidrag fOr fjaderfikott utbetalas cn-
dast for kott av hons. Bidrag har dven utgatt for rabatterad forsilj-
ning av honskott.

Genom beslut av riksdagen véiren 1977 har regeringen fatt bemyn-
digande att foreskriva att slaktdjursavgift skall kunna tas ut for kot
av fjaderfi.

Finansieringen av dc marknadsreglerande atgdrderna for igg, dgg-
produkter och fjiderfikott har hittills skett med statliga reglerings-
medel. cftersom négra interna avgifter inte tagits ut. Under budgetaren
1970/71—1974/75 tillférdes dgg- och [jadertiregleringen i genomsnitt
24 milj. kr. per &r och under 1975/76 43.5 milj. kr. av statliga regle-
ringsmedel inom fordelningsplanen.

4.1.8.8 Ersiittnings- och imitationsprodukter

Produktbeskrivaing och marknadsutveckling. Inom livsmedelsindu-
strin och i hushéllen anvinds i vissa sammanhang produkter som utgér
ersiittningar for eller imitationer av traditionella jordbruksbaserade livs-
medel. I ersdttningsprodukter har enstaka delar av varan ersatts med
andra varor. T imitationsprodukter har alla komponenter ecrsatts. De
fran prisregleringssynpunkt viktigaste ersidttnings- och imitationsva-
rorna for jordbruksbascrade livsmedel dr sojaprotcin samt mjdlk- och
griddersittningar.

Produkter av sojabGnor har i Sverige sitt storsta anvindningsomrade
som foder. Inblandningen av sojaproteinprodukter i kdttvaror uppgick
ar 1969 till grovt riknat 200—300 ton och {r.o. m. &r 1973 till 700—
900 ton per ar, vilket motsvarar drygt 2 000 ton notkott per dr.

I mjolk- och griaddersittningsmedel har mjdlkfettet och i vissa fall
dven mjolkproteinet bytts ut mot vegetabiliskt fett och protein. Forbruk-
ningen av flytande produkter dr liten. Den utgors bl. a. av s. k. hilso-
mjolk. De produkter som forckommer i fast form bestar huvudsak-
ligen av griddersittningsmedel av vilka importen de senaste dren varit
av storleksordningen 500—800 ton/dr. Den inhemska tillverkningen
har uppgatt till 40—50 ton/ar.

Gillande reglering. 1 fraga om sojaprodukter for anvindning i livs-
medel skedde den 1 juli 1973 ¢n omlédggning av avgiftssystemet (prop.
1973: 96, JoU 1973: 25, rskr 1973: 232). En cnhetlig inforsclavgift pé
0.80 kr./kg inférdes, vilket innebar cn sdnkning jimfért med tidigare
och anslot till skyddet pi vegetabilicomradet.

For mjolk- och gridderséirtningar i flytande form, s. k. fettemulsioner,
ersattes fr.o. m. den 1 april 1973 en tidigare accis med en efter fett-
halten differentierad tillverkningsavgift. Avgiftsskyddet for flytande
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mjolk- och graddersittningar erhdll darmed samma utformning som
skyddet fOr ersittningsprodukter i fast form. Avgiften far enligt rege-
ringens bemyndigande utgd med hogst 2,00 kr./kg. Vid import av
mjolk- och gridderséttningar uttas dessutom en inforselavgift som be-
raknas pd produktens innchdll av andra ravaror #n fett samt, om
varans fetthalt Overstiger 10 %. en fettvaruavgift. Produkter som utgdr
modersmjdlksersittning dr befriade frdn ovan nimnda avgifter.

4.1.8.9 Fodermedel

Forbrukning och marknadsforhallanden. Den svenska animalicpro-
duktionen forbrukar arligen fodermedel exkl. grovfoder till ett uppskat-
tat virde av drygt 3 miljarder kr. Ddrav omsitter foderindustrin om-
kring hiilften och resten, frimst foderspannmal, anvinds direkt pa gir-
darna. Landets totala behov av fodermedel tacks till nirmare 90 % av
inom landet odladc eller tillverkade fodermedel.

Nagon import av grovfoder fOrekommer normalt inte. Import av
korn och havre kan forckomma vissa ir di fodersiddsskérden dr avse-
vart mindre dn normalt. Majs ddremot importeras regelméssigt, fore-
triidesvis for utfodring av fjdderfi. Fodermedelsimporien domineras
av proteinrika produkter sisom ofjekraftfoder och fiskmjd!l. 1 f6ljande
tabell redovisas forbrukning och import av vissa viktigare [odermedel
(milj. kg).

1966/71 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76

Forbrukning

Fodersid 2600 2900 3000 2900 3300 3100
Brodsid till foder 130 160 240 130 150 170
Torkad betmassa 95 103 11 122 154 155
Oljekraftfoder 439 430 431 399 459 440
Fisk- och koéttmjol 100 113 104 86 87 108
Kli 126 115 121 122 122 123
Import

Oljekraftfoder 364 345 343 309 356 337
Majs 57 47 34 111 111 74
Fiskmjol 68 78 68 52 48 70
Torkad betmassa 27 17 3 21 42 50

Giillande reglering. Genom regleringen av priserna pa fodermedel kan
animaliecproduktionens I6nsamhet, storlek och inriktning paverkas. Vi-
dare kan priserna pd olika kopfodermedel stabiliscras, nigot som ir
av stort virde for animalicproduktionen.

Prisregleringen pa fodermedel omfattar i forsta hand de olika spann-
maélsslagen och produkter ddrav samt oljekraftfoder m. m. For vissa
fodermedel sdsom vallfodermedel exkl. hd- och gronmjdl, kott- och fisk-
mjdl samt fodertillsatser saknas helt regleringsatgirder.

Den inhemska prisnivin fér fodermedel stéds normalt med hjélp
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av rorliga infOrselavgifter vilkas niva faststiills av statens jordbruks-
nidmnd. Dec efterstriavade prisnivderna anpassas till resp. fodermedels
fodervirde och priserna pd konkurrerande jordbruksprodukter.

I den utstrickning som tillverkningen av oljekraftfoder baseras pé
importerade rdvaror (vanligen kopra) belastas den med en tillverk-
ningsavgift av samma storlek som inforselavgiften pd firdigt oljekraft-
foder. Priset pa det oljckraftfoder (rapsmjol) som tillverkas med svenskt
oljevaxtfrd som ravara faststills inom fettvaruregleringens ram. Hin-
syn tas hirvid till prisnivdn t6r annat oljekraftfoder och tillverknings-
avgifter uttas inte. For att sdkra avsidttningen av raps-, rybs- och vitse-
napsmjol kan statens jordbruksnimnd foreskriva inblandningstvang for
dessa ravaror i foderblandningar.

For att minska beroendet av importerade proteinfodermedel, och i
nagon min reducera spannmélsodlingens omfattning. har en prisstimu-
lans inforts i syfte att uppnéd en Okad anvéndning och odling av dker-
bona och foderirt. Kostnaderna for prisstodet finansieras genom Svensk
spannmalshandel.

De inforsclavgiftsmedel som hirror (rin import av fodermedel ater-
fors till jordbruket inom den s. k. fordelningsplanen. Aven de tillverk-
ningsavgifter som crliggs vid tillverkning av oljckraftfoder ndr ravaran
importeras aterfors till jordbruket. I féljande tabell redovisas uppburna
inforselavgifter och tillverkningsavgifter (milj. kr.).

1966/67- 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76

1970/71
Fodcrmedelsavg'ifter 84,1 83,5 99,4 20,7 25,1 98,8
Tillverkningsavgifter 2,9 34 4.8 0,3 1,5 4,8

4.1.9 Industrins ravarukostnadsutiamning

1 flertalet visteuropeiska lidnder tillimpas en producentprislinje for
jordbruksravaror, vilken i regel uppehdlls genom ett system med infor-
sclavgifter. Den industri, frimst livsmedelsindustrin, som anvénder jord-
bruksravaror i sin tillverkning méaste déarfor kopa sévil importerade som
inhemska rvaror till ctt pris som avviker frin (i regel 4r hogre in)
virldsmarknadspriset. Om inga sirskilda atgirder vidtas kan f6ljaktligen
denna industri komma i ctt simre lige 4n konkurrenter i linder med
ldgre prisniva pé jordbruksrivarorna.

Traditionellt har den inhemska industrins konkurrensnackdel gent-
emot import utjimnats genom att de tullar som utgar pa industrins
fardigprodukter forutom ett manufakturcringsskydd dven innehéller
kompensation f6r avgiftsbelastningen pa rivarorna. Vid export av livs-
medelsindustring produkter har restitution medgetts av erlagda tullar
och avgifter pd ingiende jordbruksravaror eller — i {rdga om inhemsk
rdvara — exportbidrag utbetalats.
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Vid EFTA-konventionens tillkomst inkluderades vissa av livsmedels-
industrins produkter bland de varor for vilka tullarna helt avskaffades.
De i dessa produkter ingdende rivarorna ldmnades diremot i regel
utanfor EFTA:s tullsinkningsprogram. Darfér uppstod problem for
EFTA-linder med hdg prisniva pa jordbruksrivaror genom att indu-
strin gentemot ovriga EFTA-linder forlorade inte endast manufaktu-
reringsskyddet utan #ven den kompensation for révaruprisfordyringen
som ingick i tullarna pd firdigvarorna. Problemen kunde uppstd dels
for industrin genom &kad konkurrens, dels [6r jordbruket genom
minskad avsdttning av rdvaror. Tillkomsten av frihandelsavtalen med
EG skulle ha medfért motsvarande problem for EFTA-linderna om
inte kompenserande atgarder vidtagits. Till foljd av det okade grins-
skyddet [6r jordbruksravarorna har dessutom for vissa andra firdig-
produkter den kompensation for avgiftsbelastningen som inncfattades i
tullskyddet gradvis urholkats.

I Sverige tillimpas tva olika system fOr utjimning av industrins ra-
varukostnader, ndmligen intern prisutjimning, och extern prisutjim-
ning. Prisutjimningsbeloppen beriiknas pd samma sitt i det interna och
det cxterna systemet, De faststills i princip till skillnaden mellan
virldsmarknadspris och hemmamarknadspris och motsvarar da inforsel-
avgiften och cventuell annan avgift, i vissa fall jimkade med hinsyn
till grinsskyddets utnyttjande.

Det bdr dock observeras att det inte foreligger nigon automatik i
prisutjamningssystemen. En behovsprovning sker. Jordbruksnimnden
har ocksa fatt i uppdrag att i samrdd med kommerskollegium och
andra berdrda myndigheter halla samtliga varor som berdrs av pris-
utjaimningsfrigan under obscrvation och till regeringen inkomma med
de forslag till atgdrder som anses crforderliga.

Det interna systemer infordes den | juli 1960 till {6ljd av Sveriges
anslutning till EFTA-konventionen. Det innebiir att tillverkare av vissa
livsmedelsprodukter, som beddms bli sdrskilt utlsatta for importkonkur-
rens, far sina genom jordbruksregleringen fordyrade ravaror till virlds-
marknadspris. For &vriga produkter som omfattas av konventionen,
men ocksd sddana varor som har s. k. negativt tullskydd, [0ljer jord-
bruksndmnden fortldpande utvecklingen for att kunna foresld atgirder.
Systemet brukar ibland kallas cn industriell lagprislinje.

Intern prisutjimning medges f.n. for foljande fyra grupper av pro-
dukter.

Grupp 1

Grupp 2

Grupp 3 fiskkonserver o. d.

Grupp 4 0l (fr. o. m. den 1 juli 1977 endast starkol).

choklad- och konfcktyrvaror, biscuits och wafers
frukostflingor, sdser, soppor m. m.

Da prisutjgmningssystemet infordes sdnktes tullarna for de berérda
produkterna, dven mot ldnder utantér EFTA, med ett belopp som
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motsvarade den ravarufordyring som foranletts av  jordbruksregle-
ringen. De nya tullarna skulle i princip endast utgdra ett manufaktu-
reringsskydd.

Det interna prisutjimningssystemet innebir att tillverkarna av livs-
medelsindustriprodukter innchéllande jordbruksravaror fiar utjimnings-
bidrag for hela sin produktion bade den som dr avsedd foér hemma-
marknaden och den som siiljs pi export.

Vid EFTA-lindernas férhandlingar om sina resp. frihandelsavtal med
EG var det nddvindigt att ta hinsyn till att EG infont ett externt
system for ravaruprisutigmning. For att overbrygga dessa olikheter
mellan EG och EFTA-linderna ansfigs det nddvindigt att #ndra
EFTA:s regler betraffande livsmedelsprodukter. Det nya systemet. som
tridde i kraft den 1 april 1973, innebdr att for vissa av livsmedels-
industrins produkter, som ir tullfria i EFTA. tilldts externa prisutjim-
ningsatgérder.

Extern prisutjimning, som innebdr att man tar ut rorliga avgifter
vid import och utbetalar motsvarande bidrag vid export, infordes i
Sverige fr. 0. m. den 1 april 1973 for f6ljande varuslag.

Tulltaxe-

nummer Varuslag

17.04 fondantmassor. mandelmassor m. m.

18.06 glass, glasspulver, puddingpulver m. m., beredningar {6r fram-
stillning av drycker innehéllande kakao

19.02 beredningar av mjol och stirkelse

19.03 makaroner och spagetti

19.04 gryn och flingor av starkelse

19.07 skorpor. skorpmjél, kniickcbrod, flatbrod. matbrod m. m.

19.08 bakverk utom biscuits och wafers

21.07 icke alkoholhaltiga beredningar for framstillning av drycker.

glass. glasspulver. puddingpulver m. m.. andra livsmedelsbe-
redningar.

Den rorliga avgift som tas ut vid import av ovannidmnda produkter
bestims efter den mingd olika jordbruksrdvaror som ingdr i firdig-
produkten och med tillimpning av faststillda prisutjamningsbelopp for
de olika ravarorna. Prisutjdimningen sker saledes genom att man med
de rorliga avgifterna dstadkommer en ravarufordyring for de importe-
rade [drdigvarorna sa att dessa blir avgittsbelastade pid samma sitt som
i1 Sverige tillverkade varor. Avgiftsmedlen redovisas tillsammans med
ovriga inforsclavgiftsmedel. For produkter som omfattas av det externa
systemet far exportbidrag limnas vid cxport.

Forutom de nu bada ndmnda prisutjiamningssystemen térckommer
for tillverkare av vissa produkter utjimning genom dtcrbetalning av
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eller befrielse fran inforselavgift cller genom bidrag i olika former.
For industriprodukter i vilka ingar fettrivaror och stirkelse sker ut-
jamningen delvis inom [ettvaruregleringen resp. potatisregleringen.
Tullar anvinds ocksd som medel att uppnd avsedd prisutjimning.

Kostnaderna for den internua prisutjimningen beriaknas for budget-
aret 1976/77 till ca 140 milj. kr. For att finansiera kostnaderna for
den interna prisutjimmningen for choklad- och konfektyrvaror, biscuits
och wafers (grupp 1) samt [0r 6l (grupp 4) utgir cn sirskild wtjim-
ningsskatr sival for inhemsk produktion som vid import. Det belopp
som influtit genom denna skatt under budgetaret 1976/77 uppgir till
79 milj. kr. Skatten uppgir fr.o. m. den 1 januari 1977 till 90 &re/kg
for choklad- och konfektyrvaror samt biscuits och wafers samt fr. o. m.
den 1 juli 1977 till 5 6re/l t6r starkdl. Prisutjimningskostnaderna (6r
Ovriga varor (grupp 2 och 3) inom det interna systemet finansicras
med budgermedel.

Riksskatteverket handligger prisutjimningen f6r grupp ! och 4 i
samband med uppbord av utjimningsskatten. Tillverkare av ifriga-
varande produkter redovisar skattebelagd produktion till riksskatte-
verket, varvid avdrag for prisutjimning far ske for faktiskt anvinda
ravaror. For exportcrade produkter erliggs ¢j utjamningsskatt. Prisut-
jamningen fér produkter i grupp 2 och 3 handhas av jordbruksnimn-
den. De totala kostnaderna for det interna prisutjidmningsfortfarandet
(utom vad avser fettvaror for fiskkonserver) bestrids fran anslaget Pris-
reglerande étgidrder pa jordbrukets omrdde.

Kostnaderna fOor den exterma prisutjamningen utgdrs av export-
bidrag som huvudsakligen har utgdtt (6r sddana produkter som brod
av olika slag. framst knidckebrod samt kakmix. barnmat och villing.
Kostnaderna for cxportbidragen finansieras i forsta hand med inforsel-
avgiftsmedel fran import av de firdigprodukter som omfattas av det
externa systemet och dirutover med bl. a. formalningsavgiftsmedel.

4.2 Jordbruksutredningen
4.2.1 Prisregleringens handliggning

Utredningen har, mot bakgrund av att statens jordbruksndmnd Aar
1976 erhallit en ny organisation, inte ansett sig bora ta upp frigan om
dess organisation. Utredningens forslag om en viss dkad insyn fran sam-
hillets sida i cffektivitets- och konkurrensférhallandena inom den del
av forddlingsindustrin som omfattas av jordbruksprisregleringen {drut-
sitter dock en 8kning av nimndens personalresurser.

1 samband med omorganisationen foretogs ingen dndring i friga om
konsumentdelegationens stillning och sammansittning. Med hinsyn till
att dven konsumentdelegationen torde komma att berdras av utred-
ningens forslag om okad insyn fran samhillets sida i foridlingsindustrin,
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anser utredningen att fragan om delegationens sammansiittning bor over-
viigas pa nytt. Héarvid bor bl. a. provas om konsumentintresset i delega-
tionen bor renodlas och om synpunkter fran forbrukarsidan inom livs-
medelsscktorn lampligen bor inhdmtas i annan ordning. Aven dclega-
tionens stillning i forhallande till jordbruksnimnden bor tas upp vid en
sddan dversyn.

4.2.2 Utgdngspunkter for prissdtiningen

Enligt dircktiven till utredningen skall de allménna jordbrukspolitiska
malen frdn ar 1967 bestd. Prissittningen bor darfér utformas sa att
dessa mal kan forverkiigas. Dessa innebiir sammanfattningsvis att jord-
bruket skall astadkomma ec¢n produktion av onskad storlek till ldgsta
mdojliga samhillsekonomiska kostnad, samtidigt som det skall vara
mojligt [6r dem som &r sysselsatta inom jordbruket att f& del av den
allmidnna standardstegringen. Utredningen har granskat utvecklingen
efter ar 1967 for att faststiilla i vilken utstrackning den betvdande frihet
som forelegat vid valet av utgangspunkter for prissittningen under den-
na tid har bidragit till att dessa mal har kunnat forverkligas.

Under prisregleringsperioden 1967/68—1970/71 ansags det framfor
allt angeldget att med hjilp av olika jordbrukspolitiska atgdrder hélla
tillbaka konsumentprisstegringar samt gynna en snabb resurs- och pro-
duktionsanpassning. Inkomstmalet gavs darfor en ndgot mera undcrord-
nad roll. Den resurs- och produktionsminskning som &dgde rum var
mest tydlig inom mjélkproduktionen. [ stillet 6kade spannmalsodlingens
omfattning. ndgot som delvis berodde pa att kreatursstammen och dir-
med idven vallodlingen minskade.

Infor prisregleringsperioden 1971/72—1973/74 befann sig jordbruks-
niringen i ett annat resurs- och produktionsmissigt lige dn ar 1967,
Mjolkproduktionen var t.o. m. pd vig att sjunka under den nivd som
av beredskaps- och forsorjningsskil ansfgs nddviandig. Ddrmed hade
ocksda mojligheterna forbéttrats att vid prisavvigningen ta en Okad
hinsyn till inkomstmalet for i forsta hand mjélkproducenterna.

Fr. 0. m. &r 1973 ansigs det av stabiliscringspolitiska och sociala skil
nodvindigt att dimpa konsumentprishdjningarna. I detta syfte inférdes
en subventioncring av vissa baslivsmedel. Efter hand har livsmedelssub-
ventionerna Skat i omfattning och uppgar efter den 1 januari 1977 till
ca 3,4 miljarder kr. per ar. Genom denna &tgird har det direkta sam-
bandet mellan producent- och konsumentpriser blivit svagare 4n ti-
digare. Lonsamhets- och inkomstforbattringar inom jordbruket har sa-
ledes i vissa ldgen kunnat uppnas utan att konsumentpriserna behovt
hdjas i motsvarande utstrickning. Ddrmed har en ©kad rorelsefrihet
uppnitts pa prispolitikens omrade.

Infor prisregleringsperioden 1974/75—1976/77 hade forutsittningarna
for prisavvigningen #ndrats genom att den internationclla prisnivan

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 19
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for flera jordbruksprodukter var avsevirt hogre dn under den nir-
mast forcgacnde tjugodrsperioden. Ddarmed kunde ¢kad vikt ldggas vid
inkomstmélet och prishojningar kunde genomfdras iiven for produk-
ter med betydande dverskott, t. ex. spannmal.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att utvecklingen efter ir
1967 har praglats av betydande foridndringar savil inom som utom jord-
bruket. Prissdttningen har under denna tid skett med beaktande av ett
flertal faktorer, i forsta hand inkomst- och rationaliseringsutvecklingen
inom jordbruket, marknadsliiget for olika jordbruksprodukter samt kon-
sumenternas intressen. Enligt utredningens uppfattning har den bety-
dande frihet som forelegat vid valet av utgangspunkter for prisavvig-
ningen under denna tid inneburit fordelar. Av sirskilt virde har hirvid-
lag varit mojligheten att, dtminstone i skeden som karakteriserats av
starka prisstegringar, genom livsmedelssubventioner kunna begrénsa
prisstegringarna pa baslivsmedel. Mot denna bakgrund forordar utred-
ningen att nuvarande frihet vid valet av utgingspunkter {or avviigningen
av priserna pa jordbruksprodukter bibehdlls dven i fortsittningen. Rela-
tionerna mellan priserna pa olika jordbruksprodukter bor hidrvid an-
passas s& att produktionen pa lang sikt inriktas pa de varor som Sverige
har de biista forutsidttningarna att framstilla.

4.2.3 Val av prislinje

Enligt dircktiven skulle utredningen prova olika metoder for att fi-
nansiera jordbruksstodet. I samband hidrmed borde undersokas mojlig-
heterna att crsitta den &r 1972 giillande s. k. hogprislinjen med en s. k.
lagprislinje och cffckterna av cn sidan Gverging. Utredningen borde
dven undersoka mojligheterna till ytterligare modifieringar av hogpris-
linjen.

I direktiven framhdlls vidare att en lagprislinje har vissa fordelar fram-
for cn hogprislinje, sdrskilt fran {ordelningspolitisk synpunkt. Detta sam-
manhinger med att inkomsttagare med 14ga inkomster och barnfamiljer
med inkomster i vanliga inkomstldgen anvinder en forhallandevis stor
andel av sin disponibla inkomst for livsmedelskonsumtion. En lagpris-
linje skulle ddrfor ge dessa grupper mdjligheter att forbittra sin livs-
medelsstandard. Andra fordelar med en lagprislinje var enligt direktiven
cn. och att den inhemska livsmedeclsindustrin kan kdpa jordbruksrava-
rorna till virldsmarknadspriser. En fullstindig overging till en lagpris-
linje skulle cnligt direktiven ha belastat statsbudgeten med inemot tre
miljarder kr. Dc vanligtvis kraftiga variationerna i virldsmarknadspri-
scrna skulle emcllertid enligt dircktiven med(éra stérre svingningar i
konsumentpriserna #n vid tillimpning av cn hogprislinje. Detta anségs
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inte tillfredsstdllande [6r vare sig konsumenter. livsmedelsindustri cller
handel. Bl. a. med hiinsyn hirtill torde enligt dircktiven en viss prisregle-
ring bchovas dven vid tillimpning av en lagprislinje.

Under 1970-talets forsta ar lig VM-priserna pé jordbruksprodukter
fortfarande kvar p& den laga och jamforelsevis stabila niva som gillt
under storre delen av efterkrigstiden, och en relativt renodlad produ-
centprislinje tillimpades utan nidmnvirda inslag av livsmedclssubven-
tioner. Enligt utredningens berikningar skulle en VM-prislinje under
sddana forhallanden ha inneburit ganska betydande bruttocffekter for
konsumenterna. Totalt skulle deras utgifter {Or jordbruksbaserade livs-
mede! ha kunnat siinkas med ca 3 000 milj. kr. eller 20 % . I relation till
de totala livsmedelsutgifterna skulle sdnkningen ha utgjort ca [2 %. Ju
storre ett hushalls konsumtion dr av berdrda livsmedel. desto stérre blir
dess bruttovinst. For en trebarnsfamilj skulle bruttovinsten under den-
na period ha uppgatt (Il 1 500—1 600 kr./ar, beriiknad i under denna
period gallande priser.

Nettoeffekterna skulle ha blivit mindre dn bruttocffekterna or samt-
liga hushéllstyper. eftersom statens merkostnader férutsatts finansierade
genom hojda skatter som belastar konsumenterna. Endast vid en in-
komstskattefinansiering skulle nidmnviirda omfordelningsefickter ha
uppkommit. En trebarnsfamilj skulle saledes under denna period enligt
utredningens beridkningar ha gjort en nettovinst pa ca [ 300 kr./ar. om
den hade haft laga inkomster, men en nettoférlust pa 700 kr./ar eller
mer om familjen hade haft héga inkomstcer.

Under hosten 1974 hade virldsmarknadspriserna stigit avseviirt jam-
fort med perioden 1970—1972, och livsmedelssubventionerna till bas-
ha begrinsat effekterna av en dvergang fran den faktiskt tillimpade mel-
lanprislinjen till en VM-prislinje. Enligt utredningens berdkningar skul-
le omfordelningseffekterna vid cn Gvergéng till cn VM-prislinjc i detta
ldge endast ha blivit ca 1/3 si stora jamfért med vad som hade kunnat
uppnas under perioden 1970—1972.

De livsmedelssubventioner som gavs under forsta halvaret 1977 mot-
svarade en arlig subvention av ca 3 400 milj. kr., vilket inkl. effekten av
merviirdeskatten inncbar en bruttovinst for konsumenterna pa ca 4 000
milj. kr./ér.

Utredningen har inte ansett det lampligt att foresld en dvergang till
en VM-prislinje. Skilen &dr friimst féljande.

Virldsmarknadspriserna pa jordbruksprodukter ligger numera nomi-
nellt nirmare 40 % hogre dn vid borjan av 1970-talet. och nigon ater-
gang till 1950- och 1960-talets laga priser viintas intc ske. Samtidigt har
den inhemska prisnivin pd jordbruksbaserade livsmedel siinkts kraftigt
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med hjilp av budgetmedel. En dverging till en VM-prislinje bedéms
varken i dagsldaget cller i framtiden kunna mojliggdra lika stora omfor-
delningseffekter mellan olika konsumentgrupper som fore r 1973.

Virldsmarknaden for jordbruksprodukter under den ndrmaste 5—10-
arsperioden vintas komma att uppvisa kraftiga prisvariationer. En ren-
odlad VM-prislinje skulle darfér medféra instabila priser, vilket dr en
nackdel {6r bade konsumenter. handel. livsmedelsindustri och prisregle-
ringens administration.

Om en reglering infors i syfte att eliminera inverkan av virldsmark-
nadens prisvariationer pd den inhemska konsumentprisnivan far man
tillbaka nuvarande prisrcglering. Dessutom behovs ett siarskilt system or
administration av tilliggsutbetalningar till producenterna.

Nuvarande form av mcllanprislinje ger statsmakterna majligheter att
selektivt bestimma vilka livsmedel som skall ges lagre priser dn vid en
producentprislinje. Denna selektivitet saknas i en VM-prislinje. For en
given utgift over budgeten uppnis genom cn mellanprislinje dirfor en
storre effckt gentemot avsedda malgrupper (frimst barnfamiljer med
stor konsumtion av baslivsmedel) din om virldsmarknaden skulle avgdra
prisnivierna pa olika produkter. Utredningen har emellertid inte sett
det som sin uppgift att ta stilllning till i vilken utstrickning man for att
uppna {ordelningspolitiska cffckter av hir aktuellt slag skall utnyttja
livsmedclssubventioner eller andra medel utanfér jordbrukspolitikens
ram.

Alternativet till en VM-prislinje dr att tillimpa nagon form av na-
tionellt faststdlld prislinje mot konsument. En sadan kan ges formen av
en producentprisiinje, innebirande att producentprisnivin dven avgor
konsumentprisnivan, eller en mellanprislinje, varvid konsumenipriserna
med hjilp av statliga budgetmedel (livsmedelssubventioner) i storre eller
mindre omfattning reduceras i forhallande till prisnivin vid en produ-
centprislinje.

Med hinsyn till den omfattning som livsmedelssubventioneringen har
uppnatt dr det enligt utredningens uppfattning knappast mdojligt, med
tanke péa cffckterna for konsumenterna, att utan vidare aterga till produ-
centprislinjen, En atergéng skulle antingen f& gdras successivt under en
lingre tidsperiod eller kombincras med andra littnader for konsumen-
terna.

Livsmedelssubventionerna paverkar som tidigare berdrts diven konsum-
tionens storlek och diarmed ndringsstandarden fir konsumenterna. Ge-
nomsnittligt sett foreligger inga betydande brister i den svenska kosten,
men detta hindrar inte att det inom vissa konsumentgrupper kan fore-
komma en otillfredsstiillande kostsammansittning. Enligt socialstyrelsens
medicinska cxpertgrupp bor den svenska kosten forandras pa féljande
siitt.
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Halten av fett bor minskas frin nuvarande knappt 40 %% till hogst
35 % av cnergiintaget.

Konsumtionen av socker och sockerrika produkter bor sinkas med
minst 1/4.

Mittat fett bor i mojligaste méin utbytas mot fleromittat.

Konsumtion av grénsaker, [rukt, potatis, fettfattiga mjolkprodukter,
fisk, magert kott, fjaderfiikott, matbrod och andra spannmalsprodukter
bor okas.

Utredningen har vid sin behandling av niringsfriagorna haft kontakter
med ndringsexpertis. Nuvarande subventioner pa frimst mjolk, ost samt
kott- och flaskvaror dr enligt sdvil niringsexperternas som utredning-
ens uppfattning inte genomgaende helt riktigt avviigda om deras syfte
ir att pAverka konsumtionsvanorna i en fran niringssynpunkt dnskvird
riktning. Vardelullt dr att mjdlkkonsumtionen med subventionernas
hjilp har 6kat till en niva som i stort sett motsvarar vad som nirings-
missigt cfterstrivas. Didremot dr nuvarande subveniioner till kott- och
fliskvaror atminstonc niiringsmaissigt sett knappast motiverade och kan
dessutom ifragasittas mot bakgrund av den globala livsmedclsforsorj-
ningen. Huvuddelen av kottkonsumtionen baseras emellertid pa en in-
hemsk produktion vid vilken utnyttjas betesarcaler som i stort sett sak-
nar alternativ anvindning.

Subventionerna skulle kunna differentieras sd att efterfrigan pa mag-
rarc produkter (littmjdlk, mager ost, eventuellt broilerkdtt) gynnades
pa bekostnad av fctare produkter. Tekniskt sctt skulle dven en avgifts-
beliggning kunna ske av socker och matfett i syfte att dimpa efter-
fragan, men {Or dessa produkter torde cfterfrigan inte namnviirt pa-
verkas av priset. Det sistndmnda giller dven vissa Ovriga jordbruks-
baserade livsmedcl (potatis och spannmélsprodukter), vars konsum-
tion skulle behova stimuleras. Gronsaker och frukt omfattas inte av
jordbruksrcgleringen och torde ha en alltfor splittrad marknadsforing
for att kunna subventioneras.

Prissattningen kan séledes i viss mdn utnyttjas t6r att paverka kon-
sumtionens sammansittning och ddrmed n#ringsstandarden for konsu-
menterna. Manga viktiga livsmede! ligger emellertid utanfér jordbruks-
regleringen. Det viktigaste medlet for en forbittrad niiringsstandard bor
darfor enligt utredningens uppfattning vara cn intensifierad kostupplys-
ning.

Frén administrativ synpunkt innebir utbetalningen av nuvarande livs-
medelssubventioner inga storre problem. F. n. utbetalas subventioner till
virdemdssigt inemot 4/5 av de livsmedel som omfattas av jordbrukspris-
regleringen. Subventioneringsnivin kan hojas visentligt for dessa pro-
dukter utan att tckniska problem uppkommer. Resterande jordbruksba-
serade livsmedel &r antingen svara att subventionera pa grund av en
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splittrad marknadstoring (potatis, dgg) cller inte aktuella av naringsmés-
siga skil (socker. matfett). Livsmedclssubventionerna har i betydande ut-
strackning kombinerats med ett prisstopp. Detta komplicerar i viss man
handldggningen av jordbruksprisregleringen. En sirskild utredning ar-
betar med [ragan hur dessa oldgenheter skall kunna minskas.

For livsmedelsindustrin ir det angeldget att subventionerna utformas
och avvigs pd ett sadant sétt att de s litet som mojligt snedvrider kon-
kurrensen (avsdttningsmdojligheterna) mellan foretag som tillverkar pro-
dukter som kan ersétta varandra.

Enligt utredningens semmanfartande bedGmning bor nuvarande mel-
lanprislinjc mot konsument bibehdllas. Den innebir [ordelar av saviil
jordbrukspolitisk som allmén- och {ordcIningspolitisk Karaktir.

Fran allmin stabiliseringssyvapunkt kan mellanprislinjen vara férdel-
aktig genom att tillskott av livsmedclssubventioner i ett inflationistiskt
konjunkturtige kan dampa prisstegringarna pa baslivsmedel och dir-
med hela konsumentprisnivans uppgéing.

For jordbrukarna innebir mellanprislinjen fordelar i s& matio att upp-
stillda mal betriaffande inkomster och ldnsamhet ldttarc kan uppnis
utan risk for att konsumentprishdjningar begriinsar avsittningen. Okad
inhemsk avsittning kan fiven i vissa fall innebéra att prispressande cx-
port kan reduceras.

For konsumenterna kan livsmedelsprisernas dkning dampas under
skeden med cn kraltig inflation och vissa gynnsamma fordelningspoli-
tiska effekter uppnds. Specicllt utsatta grupper sisom barnfamiljer och
laginkomsttagare kan beredas férdelar om prisutvecklingen pa for dem
betydelsefulla livsmedel (framst k-mjolk) hills tillbaka.

Aven om cn fortsatt mellanprislinje, som i det foregiiende har redo-
visats, inncbdr ménga fordelar. dr det enligt utredningens uppflattning
angeliget att understryka att statsfinansiella skél kan begrinsa mojlig-
heterna att utvidga subventionerna. Under perioder med en miittlig pris-
stegring bor darfor cnligt utredningens uppfattning kompensationen till
jordbruket i huvudsak utgd i form av hojda konsumentpriser.

Utredningen har Svervigt i vad mén det skulle vara mdjligt att pa
forhand uppstilla riktiinjer fér prisavvigningen mot konsument. Hiri-
genom skulle faststillandet av hur stor del av prishdjningen mot pro-
ducent som skulle belasta konsumenten i form av prishdjningar resp.
hur stor del som skulle finansieras med 6kade budgetmedel [ viss man
bli en automatisk process. Eftersom det ir manga faktorer som ir av
betydelse vid dessa avviigningar — effekter for jordbrukare. forsorj-
ningsberedskap, konsumenter. statsfinanser, samhillsckonomi m. m. —
maste emellertid en forutsittningslds beddmning av samtliga dessa for-
héllanden i varje lige anses nodvindig. Detta inncbir enligt utredningens
uppfattning att prissdttningen mot konsument pd samma sitt som pris-
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sittningen mot producent bor ske med full frihet att beakta de utgangs-
punkter som i varje lige beddms bora tillmitas den storsta vikten.
Ledamoten Enlund understryker i sdrskilt vttrande betydelsen ay
att en dndring av kostvanorna cfterstrivas, friimst i syfte att [Orbiittra
tolkhilsan men ocksi av hinsyn till livsmedclssituationen i vérlden. Le-
damoten lsraclsson framhilier i sdirskilt vttrande att si ldnge som
mervirdeskatten pa livsmedel finns kvar bor livsmedelssubventioncrna
hojas till en sddan nivd att de innebidr en restitution av livsmedels-

momesen.

4.2.4 Prisstider till jordbrukarnu

I dircktiven till utredningen anfors bl. a. att jordbruksstédet naturligt-
get att stodet utformas sd att det i stérsta mojliga utstriickning kommer
primiirproduktionen av jordbruksprodukter till del och att forddlingsle-
det sa langt mdjligt hills utanfor stodgivningen.

Nuvarande prissitiningssystem. Nuvarande stod till jordbruket utgér i
huvudsak genom en reglering av jordbruksprodukternas priser. For ani-
maliska produkter, dvs. frimst mjolk och slaktdjur, regleras partipri-
serna pa delvis forddlade produkter. Harigenom blir dven en del av
foriddlingsledet, den s. k. primérforidlingen, delaktig av prisstodet. Hur
stor del av stodet som tillfaller jordbrukarna blir sirskilt pd kort sikt
beroende av kostnads- och cffektivitetsutvecklingen inom det primira
{orddlingsledet. PA ldngre sikt piverkar kostnadsutvecklingen inom det
primira forddlingsledet dven konsumenternas priser pa jordbruksbase-
rade livsmedel.

Mot denna bakgrund har utredningen pd olika siitt sokt belysa effek-
en mera teoretisk analys av de konsekvenser som kan forvintas vid den
marknadsstruktur som foreligger inom slakteri- och mejeribranscherna,
inncbidrande en betydande producentkooperativ marknadsdominans. En
sddan koncentration till en [Gretagsform med en omfattande sivil ho-
risontell som vertikal integration kan innebidra effektivitetsfordelar ge-
nom stordrift och planmiissighet i intransporter, produktion och distri-
bution. Det férhdilandet att marknaden helt domineras av ett enda eller
ett fatal foretag innebir emellertid samtidigt risker for att en mindre
tillfredsstédllande effektivitetsutveckling kan komma till stand genom
bristande pris- och kvalitetskonkurrens.

De nyss redovisade teoretiska bedémningarna av den tinkbara effck-
tivitetsutvecklingen inom mejerier och primirsiakterier har kompletic-
rats med en redovisning som belyser den fuktisku utvecklingen inom
dessa branscher. Redovisningen ger enligt utredningen i stort en gynn-
sam bild av utvecklingen, dven om mdgjligheterna till meningstyllda jim-
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forelser med andra delar av niringslivet férsvdras av att forutsidttningar-
na for rationaliseringsétgéirder varierar.

Som forut ndmnts domincras den forddling av.mjolk- och slakt-
produkter som sker fore prisregleringsiedet av producentkooperativa
forctag som i betydande grad #r integrerade bade horisontellt och
vertikalt. Tntegrerade foretag kan, sirskilt om de dr stora, foreta kost-
nadsiverviltringar. Detta tillgar sd att de héller nerc priser och margi-
naler inom négon del av verksamheten i konkurrenssyfte. under forutsitt-
ning att nagon annan del av verksamheten kan bara dessa kostnader.
Forctag som inte dr integrerade saknar dessa mdojligheter och kan dir-
for, sirskilt om de dr smd. komma i ett simre konkurrenslige. Majlig-
heterna for de pris- och konkurrensviardande myndigheterna att ingripa
i sadana fall dr beroende av om skadliga konkurrensbegrénsningar kan
anses uppkomma.

1 syfte att belysa den eventuella férckomsten av kostnadsdvervilt-
ringar inom producentkooperativa slakterifdretag har utredningen redo-
visat en studie av slaktledets och vidareforddlingens resultat for aren
1970—1973. Studien (SIND 1975: 3) Slakteri- och charkuteriindustri
har utfdrts av statens industriverk. Utredningen understryker {oljande
slutsatser i industriverkets studic.

Trots att kostnadsoverviltring inte kan pévisas dr det uppenbarligen
av vikt att problemet bcaktas bl. a. i samband med jordbruksforhand-
lingarna, eftersom det nuvarande jordbruksregleringssystemet med pris-
reglering i partiledct (hela slaktade kroppar), ger teorctiska mdjligheter
till overviltring av kostnader. Speciellt kdnsligt dr problemet i dec fall
prisstopp rider i samtliga tillverkningsled utom jordbruksledet. Som
regleringssystemet nu dr utformat forcligger det svarigheter att se om
t. ex. en hojning av partipriset pa hela kroppar till fullo gar till jord-
bruket efter avdrag for kostnadsdkningen i slaktledet. Eftersom slakteri-
organisationen inte redovisar de olika leden for sig, kan t. cx. cn del av
cn partiprishdjning anviindas till att sinka priscrna pd egna vidarefor-
ddlade varor fOr att {a ett biittre konkurrensldge gentemot Gvriga vidare-
forddlingsforetag utan att detta [ramgar av organisationens redovisning.

En belysning av detta konkurrensproblem skulle visentligt underliittas
om foreningar och foéretag med kombinerad slakteri- och vidarclfordd-
lingsverksamhet redovisade kostnader och intdkter fordelade pd resp.
verksamhetsgren 0r sig. F. n. kan statens pris- och kartellnimnd i sam-
band med sin granskningsuppgift vid jordbruksforhandlingarna endast
genom att undersdka ett mindre urval av foreningar och foretag soka
faststilla fordelningen av kostnader och intdkter mellan de olika verk-
samhetsgrenarna samt pa grundval av denna fordelning so6ka avgéra hur
stora kostnadsokningarna varit i slakteriledet f6r att jordbrukarna skall
kunna erhélla avsedd kompensation.

Utredningen frambhaller att konkurrensforhdllandena inom slakteri-
och mejeribranscherna givetvis paverkas av de offentliga regleringarna
ph dessa omrdden. Stundom ingar det som ett visentligt led i en offent-
lig reglering att begrinsa den fria konkurrensen. I andra fall uppkom-
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mer en sidan begrinsning sisom en biverkan av regleringen. Det lig-
ger i sakens natur att konkurrensbegriansningslagen (KBL) intc kan ébe-
ropas gentemot offentliga regleringar med konkurrensbegrinsande verk-
ningar. Utredningen har sokt belysa konkurrenstérhallandena inom slak-
teri- och mejeribranscherna bl. a. genom overliggningar med olika be-
rorda parter. Hirvid har framkommit {6ljande.

P4 mcjerisidan &r jordbrukskooperationen (SMR) praktiskt taget en-
sam pd marknaden. De volymer industrimjolk resp. mjolktett som siljs
till utomstacnde foretag dr smi. SMR:s prissdttning vid sddana cxterna
forsdljningar har inte blivit foremal for ndgon visentligare kritik. Dir-
emot kan tillgdngen pd révara siisongmissigt erbjuda problem. Fréan
margarinindustrins sida har t. ex. framhéllits att vissa margarinsorter av
kvalitetsskil skulle kriva bl. a. gradde som rivara, nagot som med nu-
varande mjdlkproduktion inte kan crbjudas utomstiende koparc kon-
tinuerligt hela &ret.

Pi slaktsidan har ingen kritik framforts betrdffande slakteriorganisa-
tionens prissittning vid [Orsiljningar av hela slaktkroppar till utomsta-
ende vidareforidlingstforetag. 1 industriverkets tidigare omnamnda utred-
ning redovisas en cnkit som tyder pd att vissa {Oretag utanfor jord-
brukskooperationen inte alltid anser sig kunna crhéalla dnskade kvanti-
teter och kvaliteter [rin slakterierna. Detta anses dock i manga fall bero
pa en rent fysisk brist. Kritik har vidare framforts mot representativite-
ten hos de noteringar som utnyttjas inom prisregleringen pi olika kott-
produkter samt mot jordbruksnimndens mojligheter att pa ett tillfreds-
stillande sdtt bedéma marknadsliget, frimst i samband med dndringar
av inforsclavgifterna.

Sammanfattningsvis anfor utredningen att tillgiingligt material intc
medger helt entydiga slutsatser betrdffande frigan om nuvarande pris-
sdttningssystem ger jordbrukarna avsedd andel av jordbruksprisstddet.
Dectta sammanhénger bl. a. med att crfarenheter av andra prissittnings-
systems innebdrd for svenska {orhallanden saknas. Den producentkoope-
rativa dominansen inom mcjeri- och slakteribranscherna torde 4 ena
sidan ha inncburit effektivitetsfordelar genom stordrift, planméssighet i
uppsamling och distribution, etc. Dessa fordelar bor pd sikt ha kommit
sivil producenter som konsumenter till godo. A andra sidan brukar
konkurrensen ses som ett av de frimsta medlen att frimja effcktivitet
och insyn i en bransch, Bristen pa konkurrens frin andra foretagsformer,
speciellt pA mjolksidan, kan principicllt inncbdra risker for att cflekti-
viteten efter hand inte blir s& hog som annars skulle vara mdjligt. Detta
kan drabba konsumenterna i forny av higre priser.

Frin producentsynpunkt har nuvarande prissittning i partiprisledet
for mjolk- och kottprodukter i stort sett fungerat vil enligt utredning-
ens bedomning. Det dr visserligen intc mdjligt att entydigt avgora om
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prisstédet kommit jordbrukarna till del i avsedd omfattning. De pro-
ducentkooperativa féretagen arbetar emellertid med denna malséttning.
Den rationalisering som igt rum inom mejeri- och slakteriindustrin har
lett till betydande cffektivitetsvinster. Mojligheter saknas dock att av-
gbra om ndgon annan form av prissdttningssystem skulle ha skapat for-
utsittningar for en dnnu bittre effektivitetsutveckling. Prissittningssy-
stemet torde vidare ha medgett en tillfredsstillande prisstabilitet och
diarmed planeringstrygghet for jordbrukarna. Genom den producent-
dgda industrins mottagningsplikt bor idven cn hdg grad av avsittnings-
trygghet ha uppnatts.

Frian konsumentsynpunkt har nuvarande prissittningssystem for
mj6lk- och kéttprodukter, sévitt utredningen kunnat bedoma, j huvud-
sak fungerat bra. dvs. mecdgett en rationell och cffektiv foridling av
jordbruksprodukterna, varigenom konsumentprisstegringarna kunnat hal-
las tillbaka.

Fran den ej producentkooperativa livsmedelsindustrins och handelns
sida har partiprissittningen kritiserats, framst for att det saknas en till-
fredsstillande insyn i och uppfdljning av sambandet avrikningspriser —
partipriser samt i cffektivitetsutveckling och konkurrensférhallanden
bland de foretag som arbetar inom systemets ram.
helt utanfor stodgivningen skulle enligt prop. 1967: 95 vara att inféra
en renodlad VM-prislinje, varvid jordbruksstodet skulle utga direkt till
jordbrukarna i form av tilliggsbetalningar over statsbudgeten. Avrik-
ningspriserna pa mjolk och slaktdjur skulle emellertid fortfarande pi-
verkas av [oridlingsforetagens effektivitet. Utredningen har av andra
skil avvisat VM-prislinjen.

En annan metod att halla foridlingsledet utanfor stédgivningen skul-
le vara att fora Over prissittning och prisreglering {ran parti- till produ-
centprisledet. En prisreglering i producentpristedet forckommer redan i
Sverige pa flertalet vegetabiliska produkter. 1 Storbritannien tillimpades
fore Jandets intriide i EG en sidan prissittning pd mjolk, Milk Market-
ing Board System (MMB). Utredningen har dvervigt om prissittningen
och prisregleringen {6r mj6lk- och slaktprodukter i Sverige skulle kunna
foras Over fran partiprisledet till avridkningsprisledet antingen cnligt ctt
system liknande det som nu tillimpas for svenska vegetabilier eller ett
system liknande MMB.

Det bor understrykas att dven om prissidttningen primirt skulle kunna
knytas till producentpriserna for mjolk och slaktdjur, miste vid fri im-
port ocksd partipriserna for de foridlade mjolk- och slaktprodukterna
stodjas. Si linge man efterstrivar cn hogre inhemsk prisnivd an virlds-
marknadens, méstc ndmligen de inhemska priserna ges ett visst skydd
gentecmot importen, som sker i form av fordadlade produkter. Hirigenom
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uppkommer samma dubbla prisreglering som for vissa vegetabilier —
oljevaxtfrd och olja. fabrikspotatis och stdrkelse. sockerbetor och soc-
Ker.

Utredningen har konstaterat att for vegetabiliska produkter rader pé
en rad punkter gynnsammare férutsittningar {6r cn reglering av produ-
centpriserna dn for hir aktuclla animaliska produkter.

Utrikeshandeln sker i stor utstrickning med varan i oféradlat skick
(spannmil, oljevixtfrd, matpotatis).

Hela skorden inlGses av regleringsfdreningen (oljeviixtfro).

Hela skérden tas om hand av ett enda forddlingsforetag (oljevixtfro,
sockerbetor).

Produkterna foriidlas till en enda i stort sett homogen slutprodukt
(mjol, socker. rapsolja).

P4 grund av att likartade forutsdttningar inte foreligger for har aktuel-
la animaliska produkter dr det knappast mojligt att utan vidare dverfra
vegetabiliernas prissiattningssvstem till dessa produkter.

Vid en eventuell Svertforing av prissittningen och prisregleringen for
mjolk till producentprisledet maste foljande fér Sverige speciella forhal-
landen sérskilt beaktas.

Mejeriforetagen dgs till praktiske taget 100 % av producentkoopera-
tiva foreningar.

Det foreligger ett starkt dgarsamband pa koopcrativ bas mellan jord-
formen.

En omfattande strukturrationalisering har iigt rum inom mcjeribran-
schen, vilket medfort att det numera i stort sett endast finns ctt mejeri
inom varje upptagningsomride. Om konkurrerande mejeriforetag skulle
ctableras ricker ej ravaran till f6r cn rationell drift i tva fdretag.

Om man vill gora storre ingrepp i nuvarande foretagsstruktur och
igarsamband, méste dec dirtér vara mycket starkt motiverade fran sam-
héllssynpunkt.

En Overgang till en prisreglering i avrikningsprisledet for mjélk och
mjolkprodukter i Sverige. konstruerad med utgingspunkt fran det brit-
tiska MMB, ir enligt utredningens uppfattning i och for sig tekniskt
mdjlig. Regleringsorganet (jordbruksndmnden eller regleringsférening-
cn) skulle overta ansvaret for jordbrukarnas mjolkleveranser — dvs.
ha ink&psmonopol och betala mjolkleverantérerna — samt bestdmma
mjolkens fordelning mellan olika mejerier. Regleringsorganet skulle
darvid differentiera olika mcjeriers inkOpspriser f6r mjolken efter dess



Prop. 1977/78: 19 92

anvindning inom resp. mejeri. Mjolken skulle saledes, liksom i nuva-
rande svenska system. fordelas till olika produkter efter deras betal-
ningsférmiga tor mjolken. Nuvarande utjimning av lénsamheten mel-
lan olika mejeriprodukter genom utjimningsavgifter och utjamningsbi-
drag skulle crsittas med en differentiering av mejeriernas inkdpspriser
£6r mjslk till olika produkter. Pristverlidggningar skulle [a {Gras sdvil
betriffande producentprisct pd mjolk som partipriserna och grinsskyd-
marginalerna bestimmas.

Utredningen har dven provat alternativa prissitttningssystem for slakt-
produkter. Som ndamnts knyts den primira prissittningen i nuvarande
sdledes, i motsats till vad som giller for mejeriprodukter. cfter prisregle-
ringsledet. Hirigenom intar slakten ett mellanlige mellan & cna sidan
prissittningen for vegetabilier och & andra sidan prissittningen for meje-
riprodukter, cftersom prissittningen ligger jimforelsevis nira produ-
centprisledet.

Huvudproblemet vid cn MMB-prissittning for mejeri- och slaktpro-
dukter dr hur man skall behandla de vinster eller forluster som upp-
kommer for foretag med andra kostnadsnivder in de marginaler som
skulle faststillas av regleringsorganet samt. pd slaktsidan, nettoresultatet

Foretagens vinster eller forluster vid de av staten faststiillda margi-
nalerna skulle, om de finge paverka avrikningspriserna genom cn ut-
eller inbetalning vid sidan av regleringsorgancts pris, i praktiken inne-
bidra att man far samma betalning som i nuvarande system. Nettoresul-
tatet frian vidarcforidlingsverksamheten skulle kunna kontrolleras av
regleringsorganct och fordelas lika pd alla jordbrukare om hela f6r-
idlingsbranschen dgdes av staten, cller om dess vinster indrogs till
staten. I annat fall skulle dven dessa belopp komma att betalas ut till
jordbrukarna vid sidan av regleringsorganets pris.

Foljande 18sningar skulle kunna tidnkas pa dessa problem.

Regleringsorganct utjdmnar helt cller delvis resultatet mellan olika
forddlingsforetag. Hirigenom reduceras cller upphor emellertid stimu-
lansen till fortsatta effcktiviseringar.

Alla foriddlingsforetag ombildas till aktiebolag.

En Overgang fran nuvarande partiprisreglering till en reglering av
avrakningspriscrna fér mjolk- och slaktdjur skulle sdledes medféra om-
for nuvarande forctagsformer dr svara att Sverblicka. Prissittningen pa
slaktdjur sker redan rétt nira producentprisledet. Det dr dessutom ovisst
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vilka verkningar en sidan dverging skulle fa for effcktivitet och pro-
duktutveckling. De eventuclla fordelar som skulle uppnas torde inte
vara av cn sddan betydelse att de skulle motivera en Overging fran
nuvarande partiprisreglering. vilken enligt hittillsvarande erfarenheter
intc kunnat konstateras medféra nagra direkia oldgenheter.

Utredningens férslag. De risker fOr att effektivitetsutvecklingen inom
mejerier och primirslakterier vid nuvarande prissittning i partiprislc-
det i framtiden eventucllt skulle kunna utvecklas simre fn Gnskvirt kan
enligt utredningens uppfattning i stort sett climineras genom féljande &t-
garder.

Vid prisbverliggningarna bor. pa st som redan i viss utstrickning
har pabdrjats under nuvarande prisregleringsperiod. anges hur dverens-
komna belopp till jordbruket skall fordelas mellan jordbrukarna i form
av hijda producentpriser och det primira foradlingsledet som kompen-
sation {or dkade kostnader.

I efterhand bor den faktiska utvecklingen av dessa bada komponenter
analyscras, Hérvid bor krav uppstillas pa en skilig effcktivitetsutveck-
bruket. Genom dessa atgiarder blir det mgjligt att konstatera, och vid
senare prisdverliggningar beakta, skiligheten av den faktiska kostnads-
utvecklingen inom den del av foradlingen som ligger fore prisreglerings-
ledet.

De foreslagna analyserna av kostnads- och effektivitetsutvecklingen
m. m. bor i forsta hand avse hela mejeri- resp. slakteribranschen, men
bor dven kunna utstriickas till enskilda storre foretagsenheter, t. ex. olika
mejeri- resp. slakteriforeningar. Det ligger i sakens natur att de arliga
analyscrna miste gdras mera oversiktliga. Mera ingiende undersékning-
ar bor dock ske med vissa tidsintervaller, ungelir som i industriverkets
tidigare citerade undersdkning av slakteribranschen.

Utredningen anscr att statens jordbruksndmnd. i cgenskap av huvud-
myndighet [Or prisregleringen. bor ansvara for att de foreslagna ana-
lvserna genomfoérs. FOr vissa av de foreslagna beriikningarna dr det na-
turligt att jordbruksnimnden liksom hittills skett anlitar SPK.

For att garantera cn tillfredsstillande konkurrens inom foradlings-
ledet bor cnligt utredningens uppfattning statsmakternas insyn i konkur-
rensforhallandena dkas och médjligheterna till crforderliga ingripanden
vid eventucllt uppkommande missforhallanden férbattras.

NO:s verksamhet omfattar inte de konkurrensbegrinsningar som kan
ingd som ett led i en offentlig reglering och inte heller sadana av cn-
skilda sammanslutningar eller fOretagare anordnade konkurrensbe-
griansningar som utgdr en forutsiittning for den offentliga regleringens
tillimpning eller en ofrankomlig och forutsedd foljd av denna. Det far
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emellertid inte anscs uteslutet att missforhillanden kan uppkomma till
foljd av sddana konkurrenshegransningar som faller utanfér NO:s im-
betsomrade. Det bor inom ramen for jordbruksprisregleringen finnas
mojlighet att préva och vid behov ingripa mot sadana miss{orhillanden.
Dct bor ankomma pa jordbruksndmnden att bereda och besluta i hir an-
givna frigor. Nimnden bor kunna agera pa eget initiativ eller pa klago-
mal av enskild part. Vid beredning av hithdrande fragor bdr nimnden
limpligen ha tillging till expertbitriade frin de pris- och konkurrensover-
vakande myndigheterna. Beslut i frigor av denna art bor fattas av
nimnden i plenum. I allminhet torde kunna forutsittas att berdrt fére-
tag frivilligt rdttar till misst6rhallanden enligt jordbruksndmndens be-
slut. Om sa ej sker bdr nimnden fi vidta limpliga atgirder inom jord-
bruksprisregleringens ram.

Ledamoterna Lindberg, Persson, Rask, Wictorsson och Israelsson un-
derstryker i ctt gemensamt sdrskilt ytirande behovet av en okad sam-
hallelig insyn i och inflytande over inte endast jordbrukskooperativa
foretag utan idven enskilda monopoelféretag inom de delar av niirings-
livet som jordbrukspolitiken omfattar. Ledamoten Israclsson framhéller
i sdrskilt vitrande att samhillet ocksd maste skaflfa sig insyn i och
kontroll av dels de multinationella livsmedelsforetagens verksamhet
i Sverige, dels de foretag som levererar produktionsmedel till jordbruket.
i bada fallcn med inriktning pa samhills- eller kooperativt dvertagande.

4.2.5 Grinsskydders utformning

Utredningen framhiller att ndr nuvarande prisgrinssystem intordes

ar 1956 [oreldag en relativt omfattande virldshandel med viktigare jord-
bruksprodukter. Det ansigs att virldsmarknadspriserna. sctt dver en
langre tidsperiod. da i stort avspeglade exportlindernas produktionskost-
nader, c¢ftersom sadana exportlinder som Danmark och Nederlidnderna
vid denna tidpunkt saknade cn prisreglering i avsikt att skilja hemma-
marknads- och exportpriser it.
EG-marknaden under 1960-talet, och genom Danmarks, Storbritanniens
och Irlands intride i denna marknad under 1970-talet. En stor del av den
tidigarc virldshandeln, framfor allt med animaliska produkter, utgor
ddrfér numecra internhandel inom LEG. Den kvarvarande egentliga
virldshandeln utgors {rimst av vegetabiliska produkter. De priser som
tillimpas #r, specicllt fér animaliska produkter, inte ldngre ett uttryck
{or produktionskostnadernas hojd i exportlinderna. For spannmal har
minskad lagring medfdrt en instabilare prisniva n tidigare.

Bl. a. mot bakgrund av ovan redovisade forindringar anser utred-
ningen att prisgréinssvstemer kan bechova ses over. Fasta inforselavgifter
innebédr som ndmnts att priserna inom landet varicrar med VM-priserna.
Variationcrna kan som nu begrinsas med ctt prisgrinssystem. Rorliga
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infdrselavgifter mojliggdr att prisnivan inom landet kan héillas stabil.
Tekniskt sett kan prisgrinssystem konstrueras som medger savial mycket
stora som praktiskt taget inga prisvariationer.

Utredningen anser att priscrna pd kopfodermedel, dvs. oljekraftfoder,
importmajs m. m.. i princip bor bibchillas fasta med hjilp av rorliga
inforsclavgifter {or att animalieproduktionens villkor inte skall bli allt-
for osilkra. Aven odlarpriserna pd fodersdd bor héllas [asta av samma
skidl. Som en [6ljd hidrav blir det nddvindigt att med hjilp av rorliga
avgifter uppritthalla fasta odlarpriscr dven [6r brodsiad. Overhuvudtaget
finns det knappast anledning att lata priserna for olika vegetabiliska
produkter under sidsongen piverkas av virldsmarknadsprisernas varia-
tioner. En fast inhemsk prisniva, i vissa fall foljande en prisstegrings-
skala under aret for att stimulera till ett jamnare utbud, synes darfor
béra bibehallas for i princip samtliga vegetabilicr.

For de animaliska produkterna kan prisregleringspriserna f. n. réra
sig mellan prisgrinser som ligger 10—15 % frdn mittpriserna. Pris-
rorligheten uppéat begriansas dock for kott och flisk samt ost av radan-
de prisstoppsnivacer. Med den 6kande prisinstabilitet som f. n. och i fram-
tiden kan vintas komma att karakterisera virldsmarknaden, bl. a. ge-
nom EG:s utvidgning under senare ar, &r det enligt utredningens upp-
fattning motiverat att begriinsa variationerna i den inhemska prisnivan
pd animalier. Detta giller sirskilt for produkter vars produktion i hog
grad sker i specialiserade foretag (flisk, igg, broiler). for vilka pris-
variationer inom nuvarande prisgrianser kan utgéra en betydande risk-
faktor. Mot denna bakgrund foreslar utredningen att man vidtar at-
girder i syfte att begriinsa den prisrorlighet (6r animaliska produkter
som orsakas av VM-prisernas variation. Detta kan ske pd olika sitt.
Man kan ini6ra négot sndvarc prisgrinser dn de som f.n. giller, ett
mera utbyggt system med buffertzoner, cller en kombination av dessa
medel.

For atgiarder i samband med grdansskyvddets handliggning svarar f.n.
prisregleringsmyndigheten pa jordbrukets omride, statens jordbruks-
nimnd. Utredningen finner inga skil foresld ndgon dndring hirvidlag.

Det dr som ndmnts vidsentligt att det noteringsunderlag som utnyttjas
for att miita prisbevakningsprisernas utveckling ir av ftillfredsstillande
kvalitet och att utnyttjade noteringar finns officiellt publicerade. Utred-
ningen har undersokt mdjligheterna att dverfora idven den primira pris-
noteringsverksamheten till statens jordbruksndmnd, men funnit att nu-
varande arbetsfordelning mellan noterande foretag och jordbruksndmn-
den som sammanstiillande och i viss man bearbetande organ torde kunna
bibehallas. Utredningen fOreslar att nuvarande noteringsunderlag till
prisbevakningspriscrna for kott och flisk bor géras mera representativt.
Om majligt bor de dven inkludera andra #n producentkooperativa slak-
teriers (Orsiljningspriser.
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Enligt nuvarande regler har statens jordbruksndamnd i de flesta fall
frihet att avgdra om drgdrder vid prisgrinserna behdver vidtas tor att
halla priscrna inom prisgriinsintervallet. Endast om prisbevakningsprisct
passcrat den Ovre prisgriinsen dr nimnden skyldig att ingripa. Utred-
ningen foreslir att nimnden #dven i detta Lige ges frihet att beddma
huruvida prisddmpande atgiirder skall foretas. Vidare foreslas att all-
sidigt sammansatta marknadsbeddémningsgrupper inrdttas med uppgift
att bistd jordbruksnimnden vid bedomningar av om marknadsldget
motiverar ingripanden.

Nigon mera Overgripande éversyn av mittprisnivins lige i forhallande
till den faktiska prisnivan for olika produkter har som férut nimnts inte
skett sedan ar 1959. Utredningen finner det angeliget att en tfornyad
oversyn forctas av mittprisnivicrna for olika produkter.

Som redovisats i det foregiende innebidr det prisstopp som f.n. rader
pd ett antal baslivsmedel vissa problem, eftersom priserna for dessa
produkter enligt jordbruksprisregleringen i de flesta fall (Srutsétts kun-
na rora sig fritt mellan prisgrinserna. En siirskild utredning. tillsatt av
chefen [6r handelsdepartementet, arbetar med bl. a. de problem som
prisstoppet pd vissa baslivsmedel genom sin lingvarighet har férorsakat.
Jordbruksutredningen understryker angeldgenheten av att ¢n harmoni-
sering kan ske av jordbruksprisregleringen och den prisreglering och
prisovervakning som berdr vidareforidling och distribution och som
handlédggs av frimst statens pris- och kartellndmnd.

4.2.6 Marknadsreglerande atgdrder

Enligt dircktiven till utredningen dr det angeliget att kostsamma over-
skott undviks. Utredningen borde dartér undersoka vilka metoder som
kan anvindas (6r att undvika en permancnt &verskottsproduktion. I
direktiven anfdrs vidare.

For savél jordbrukarna som konsumenterna eller skattebetalarna ir
det av intresse att den jordbruksproduktion som vi av olika skil anser
behovlig i mdjligaste man konsumeras inom landet och inte bchover
exporteras med stora forluster. Det blir nimligen konsumenterna och
skattebetalarna som till sist fir betala dessa forluster om inkomst- och
standardmalsittningen for dem som iir svsselsatta inom jordbruket skall
kunna uppnids. — — — Liksom hittills bor de kostnader. som uppkom-
mer for avsittning av overskott. aterverka pa jordbrukets intiikter och i
princip belasta de produktionsgrenar dér dverskott uppkommer.

Av utredningens stillningstagande rorande jordbruksproduktionens
lampliga framtida storlck framgéar att en fortsatt §verskottsproduktion
kan vintas. Utredningen finner det som tidigare anforts av flera skil
lampligast att overskottsproduktionen utgors av spannmal. Tillgiingliga
prognoser over utvecklingen betriiffande arcaler, avkastning och in-
hemsk efterfragan tor spannmal tyder pé att fortsatta spannmalsdver-
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skott av minst nuvarande storlek kan vidntas dven under den ndrmaste
tioarsperioden. En produktion som i viss utstrickning Overstiger efter-
fragan inom landet kan ocksd forvéntas for flisk samt smor och mjolk-
pulver. For Kkott, ost, socker och sdsongmassigt dven potatis torde dér-
emot en viss nettoimport vara sannolik dven i fortsittningen.

Mot bakgrund av dircktivens uttalande att forenklingar bor cfter-
strivas inom prisregleringen har utredningen undersokt forutséttningarna
for att minska emfattningen av de marknadsreglcrande atgérderna i stat-
lig regi. Nigra mdjligheter hirtill foreligger emellertid enligt utredning-
ens bedomning inte, eftersom Overskott cller, for produkter utan dver-
skott, viss utbyteshandecl torde kunna forvintas. Aven for sidana rena
underskottsprodukter som potatis och sockerbetor visar de senaste arens
erfarenheter att mojligheter till statliga regleringsatgirder bor bibehallas.

Regleringsforeningarnas exportkostnader — definicrade som expor-
terad kvantitet multipliccrad med skillnaden mellan inhemskt pris och
cxportpris — belastar i nuvarande system jordbruket. Motsvarande gil-
ler for omhiindertagande av Overskott genom lagring. Det pris som
jordbrukarna erhéller utgdér en sammanvigning av priset for kvan-
titeter avsatta pa den inhemska marknaden och det som regel ligre
priset for exporterade kvantiteter. Hela totalexporten, bruttodverskottet,
av jordbruksprodukter uppfattas saledes som Overskott. Overskottens
storlek for olika produkter har med andra ord bestimts som produktion
utdver det inhemska avsittningsutrymmet, cfter bcaktande av den im-
port som kan forekomma. I princip svarar jordbruket saledes f. n. dven
for de kostnader som uppkommer vid sddan export som ir foranledd
av utbyteshandel. De inforselavgifter som inflyter vid motsvarande im-
port tillfors statsverket, @ven om de sedan till storre delen aterfors till
jordbruket och far disponeras for dndama! inom jordbruksprisregle-
ringen.

Utredningen har ingiendec analyscrat begreppen 6verskott och dver-
skottsproduktion och dirvid anviint uttrycken netto- resp. bruttodver-
skott. Eftcrsom Overskottsbegreppet kan ges olika innebdrd har utred-
ningen ansett det nddvindigt att separat for varje produktgrupp ange
om nctto- eller bruttodverskottsbegreppet skall tillimpas cller om dver-
skottet skall relateras till en pa annat sdtt faststdlld standardkvantitet.
Utredningen har dirvid dcfinierat den del av produktionen som over-
stiger konsumtionen som nettodverskott och utbytesexport plus netto-
overskott dvs. hela exporten som bruttooverskott.

Utredningen anser att de svenska jordbruksprodukterna liksom hittills
i forsta hand bor avsittas pa den inhemska marknaden. Obcroendc av
om over- eller underskott rader for en vara bor dock en viss utbytes-
handel accepteras av kvalitetsskidl och med hinsyn till konsumenternas
krav pd ett allsidigt produkturval, iven om detta leder till en okad
svensk export. Utbyteshandeln torde emellertid bli av begrinsad omfatt-
ning for flertalet jordbruksprodukter med undantag av margarinrivaror.

7 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 19
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Utredningen foreslar att utbyteshandeln till viss del finansicras genom
att inflytande inforselavgifter frin motsvarande import tillférs jordbru-
ket. 1 forhallande till nuldget kommer hirigenom jordbruket att avlastas
vissa kostnader. Hur stor andel av utbytescxporten av olika produkter
som staten bor finansiera bor faststillas vid prisoverldggningarna.

Sasom forut ndmnts anvinds redan i stor utstrickning de inforselav-
gifter som staten crhiller vid import av jordbruksprodukter till att finan-
sicra olika delar av jordbruksprisregleringen. En ytterligare anvandning
av dessa medel for att ticka kostnader for utbytesexport kan darfor
inncbdra att finansieringen av andra delar av jordbruksprisregleringen
forsvéiras. Utredningen anscr att detta problem. bdr 16sas vid prisover-
ldggningarna.

I det foljande redovisas for olika produkter om brutto- eller netto-
overskottsbegreppet skall tillimpas och i vilken utstrickning en utbytes-
export kan vara onskvird fran samhillets synpunkt.

For ej arealbaserade produkier, framst flask, dgg och fjaderfakott. for-
ordar utredningen att bruttodverskottsbegreppet i princip tillimpas
dven 1 fortsittningen men anser att vissa avsteg kan accepteras. For
flask och igg kan det siledes till foljd av sdsongmissiga variationer i
produktion och konsumtion vara Onskvirt med en viss utbyteshandel.
Fldskproduktionen ir dessutom vid nuvarande prisrclationer mellan oli-
ka styckningsdetaljer inriktad pa storre konsumtion av vissa stycknings-
delar dn av andra, nagot som likaledes kan motivera cn viss utbytes-
handel. I vilken utstrickning tillampningen av bruttodvcrskottsbegrep-
pet bor modifieras i riktning mot ctt utbyteshandelsforfarande i friga
om kostnaderna bor bli en friga for i férsta hand de prisdverliggande
parterna. Sidana avsteg frin bruttodverskottsbegreppet bdr emellertid
enligt utredningen ske restriktivt,

Ganska starkt arealbundna produkter ir mjolk och notkott genom sitt
beroende av foderviixtodlingen. Produktionen av mjolkprodukter bor
liksom hittills i princip anpassas till det inhemska avsittningsutrymmet,
varigenom négra stdrre Overskott intc torde uppstd. Ett visst underskott
av ost har traditionellt Grelegat och véntas besta dven i fortsdttningen.
En fortsatt utbytesexport av ost kan vara motiverad. Genom att cn
fortsatt Overgdng forutses till magrare mjolkprodukter, framst [itt-
mjolk, kommer minst nuvarande Overskott av smdr att finnas kvar.
For smorfett och mjdlkpulver fdrordar utredningen att bruttodverskotts-
begreppet bibehélls. Importen av n6tkott har under senare ar okat, sam-
tidigt som exporten blivit obetydlig. Ett fortsatl importdverskott 4r tro-
ligt. Utredningen anser att cn viss utbyteshandel bor accepteras och att
exportkostnaderna for notkott och ost delvis skulle kunna tas Over av
staten. I vilken omfattning detta bor ske bor faststillas vid prisover-
laggningarna.

Med den arealutveckling som beddmts sannolik kommer det dven i
framtiden att foreligga en Overskottsproduktion av direkt areulbaserade
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jordbruksprodukter, Utredningen har tidigare uttalat att denna Over-
skottsproduktion bér utgbras av spannmal. Mot denna bakgrund finns
det skil som talar for att reservera hela det inhemska avsittningsutrym-
met for den arealbascrade produktionen, dvs. tillimpa nettodverskotts-
begreppet. Utbytesexporten for berorda produkter skulle i sa fall inte
betraktas som &verskott och dirmed paverka exportkostnaderna. For-
slaget innebdr i praktiken inte nigon forindring.

Av kvalitetsskadl sker f.n. cn stor utbyteshandel av oljevidxtfré och
vegetabilisk olja. Utredningen forordar att nuvarande ordning f6r utby-
teshandeln inom fettvaruregleringen bibehalls. Om utbyteshandeln av
matpotatis skullc oka kraftigt, trots tillgdng pa svensk potatis av god
kvalitet, bor nettodverskottsprincipen for finansicring av exportkostna-
der kunna overviigas. Fabrikspotatisodlingen har en omfattning som
avsevirt understiger den inhemska efterfragan pd potatisstirkelse for
tekniska dndamal. 1 samband med den Gversyn av prisutjaimningsfra-
gorna som utredningen foreslagit bor dven finansieringen av prisutjam-
ningen pa fabrikspotatis tas upp.

De dvriga exportkostnader som uppstar for andra overskott &n de som
faller inom utbyteshandelns ram bor enligt utredningens uppfattning
dven i fortsittningen &terverka pé jordbrukets intikter och i princip
belasta de produktionsgrenar dir overskott uppkommer.

De medc] som jordbruket forfogar over till finansicring av de mark-
nadsreglerande atgidrderna dr som forut nimnts statliga inforselavgifts-
och budgetmedel samt olika slags avgifter pa produktionen. Under de
senaste aren har vissa av dessa avgifter kunnat avriknas mot utgiende
statliga livsmedelssubventioner. Dérigenom har cn viss administrativ
forenkling uppnatts. Effekten for producenterna blir densamma som dé
avgifterna tas ut direkt. Fr. o. m. regleringsaret 1976/77 har c¢n del av
formalningsavgiften ersatts med budgetmedel.

Nuvarande finansiering av gverskotten med produktbundna avgifter
har enligt utredningen regleringstekniska fordelar. Alla produkter har
dock inte kunnat avgiftsbeldggas, t. ex. fodersdd, och férmalningsavgif-
terna har tidvis varit si hoga att de blivit utsatta for kritik. For ej arcal-
bascrad produktion foreslas att nuvarande finansiering av &verskotten
med olika slag av produktbundna avgifter cller reducering av pristill-
laggen i huvudsak bibehalls.

De framtida ovcrskotten av arealbaserade produkter forutsitts till
storsta delen komma att utgdras av spannmal. Enligt utredningens me-
ning kan staten sedan lang tid tillbaka siigas ha haft ett annat ansvar
for exportkostnaderna for spannmaél dn for Gvriga produkter. Av utred-
ningens stillningstagande i friga om produktionsmalcet och dess inne-
bord for den framtida dkerarealen foljer att de redan nu betydande
spannmélsdverskotten Kan bli storre i framtiden. Hirigenom under-
stryks 4n mer statens ansvar for inlosenpriser och uppkommande ex-
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portkostnader. Utredningen har oOvervigt att helt eller delvis ersiitta
nuvarande produktbundna avgifter med nagon slags gemensam finan-
siering av Overskotten fran all arealbascrad produktion. Hirvid 4r i
forsta hand tvad alternativ aktuella, nimligen dels avgifter pi nigot
produktionsmedel, foOrectridesvis handelsgodsclavgifter, vilka eventuellt
kan kombincras med formalningsavgifter, dels statliga budgetmedel ur
utgiende subventionsbelopp.

Utredningen har konstaterat att sdvil handelsgédselavgifter som en
omfordelning av utgaende budgetmedel i och for sig skulle vara accep-
tabla 16sningar. Den forstnimnda metoden skulle t. ex. ha fordelar frin
miljosynpunkt, men sannolikt inncbédra vissa administrativa problem,
siarskilt vid dvergingen. Nya cller omférdclade budgetmedel skulle tek-
niskt sett vara cn mycket enkel metod. Formalningsavgiften har numera
till nédstan hélften ersatts med budgetmedel. Den tidigare kritiken av att
hoga formalningsavgitter inncbir en betydande fordyring av en viktig
grupp av baslivsmedel, nimligen mjol och brod, viger dirfor inte
Lingre lika tungt. D4 samtidigt systemet med formalningsavgifter regle-
ringstekniskt sctt erbjuder manga fordelar — framfor allt mojligheter
att variera spannmalspriserna cfter skordens storlek — foreslds att nu-
varande system for finansiering av spannmalsdverskotten tills vidare bér
bibehallas. Mojligheter foreligger hirvidlag for statsmakterna att vid be-
hov dndra den andel av avgiften som finansieras med budgetmedel.

Enligt utredningens mening foreligger nu knappast behov av att mera
permanent tillféra spannmalsregleringen ytterligare medel, t. ¢x. genom
att inféra nagon ny avgilt utdver [6rmalningsavgiften, Forst vid utgang-
en av den forestiende prisregleringsperioden bor, mot bakgrund av
virldsmarknadsprisernas utveckling, tillgdngen pa medel inom spann-
maélsregleringen m. m., dverviigas om andringar i friga om spannmaéls-
regleringens finansiering dr pakallade infdr den didrndst foljande pris-
regleringsperioden.

4.2.7 Jordbrukets inflationsskydd och system fir inkomstfoljsamhet,
m. m.

Dect s. k. inflationsskyddet for priserna pd jordbrukets produkter som
gillt fr. o. m. regleringsaret 1974/75 bygger pd ctt principforslag fran
1972 ars jordbruksutredning i dess delbetinkande (Ds Jo 1973: 10)
Vissa forslag rorande prisregleringen efter den 30 juni 1974, Utred-
ningen framholl att den skulle iterkomma till frigan om jordbrukets
inflationsskydd i sitt slutbetiinkande, cftersom dess slutliga stéllnings-
tagande i denna friga lampligen borde baseras pad dels de erfarcnheter
som har gjorts av det tilldimpade provisoriska inflationsskyddet, dels ut-
redningens dvervdganden i vissa andra fragor av betydclse for infla-
tionsskyddets utformning.

Statens jordbruksnidmnd har fGretagit en granskning av hur det pro-
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visoriska inflationsskyddet hittills har fungerat. Jordbruksndmndens rap-
port (Stencil, augusti 1976) Utviirdering av det under regleringsperioden
1 juli 1974—30 juni 1977 tillimpade inflationsskyddect ligger i allt vi-
sentligt till grund for utredningens Overviganden och forslag i det f&l-
jande.

Jordbrukets nuvarande inflationsskydd syftar till att ge kompensa-
tion till jordbruket for prisstegringar pd inkdpta produktionsmedel
samt mojliggdra att jordbrukarna uppnar inkomstfoljsamhet med Ovriga
befolkningsgrupper. Vidare skyddas separat kostnaderna for de delar
av uppsamling och f{oridling som ligger inom jordbruksregleringen.
Hirigenom har skyddet erhillit en mera logisk och littforstaelig upp-
byggnad, men dess tillimpning har blivit mera komplicerad dn det
dessforinnan gillande inflationsskyddet. Manga av de problem som
har uppstatt ndr det géllt berfikningen av inkomstfoljsamhet och fram-
for allt kostnadsutveckling inom uppsamling och forédling torde cmel-
lertid ha haft karaktir av initialproblem. Jordbruksnimnden framhél-
ler att jordbrukets inflationsskydd framgent sannolikt kan bli léttare
att tilldimpa an det hittills varit.

Teckniskt sett har inflationsskyddet enligt den utvirdering som fore-
tagits pa det hela taget fungerat tillfredsstillande. Dess nuvarande prin-
cipiella grundkonstruktion bor enligt utredningens uppfattning bibe-
hallas.

Utredningens principforslag for berikning av kostnadskompensatio-
nen till jordbrukets inkdp av produktionsmedel och till kostnaderna
inom dclar av forddlingsindustrin utformades mera konkret i samband
med prisoverldggningarna infor innevarande prisregleringsperiod. Fort-
farande kvarstir cmellertid vissa principproblem oldsta. Detta giller
t. ex. i fraga om virderingen av avskrivnings- och rintcunderlaget, synen
pa avskrivningskostnaderna samt utformningen av ett system for be-
utsitter att man vid det expertarbete som sker i samband med kom-
mande prisOverliggningar dgnar dessa frigor sdrskild uppmirksamhet.

Utvecklingen av jordbrukarnas inkomster av cget arbete och cget ka-
pital skulle cnligt utredningens prelimindra forslag faststdllas genom
obundna &verliggningar. Harigenom skulle cn viss anpassning uppnds
till de forhandlingsmissiga villkor som giller for arbetsmarknadens
parter i ovrigt. Enligt statsmakternas beslut har jordbrukarnas s. k. in-
komstioljsamhet kommit att dirckt anknytas till dc avtal som tridffas
pa grundval av ramdverenskommelserna mellan LO och SAF. Hiirvid
gors ett avdrag for jordbrukets beriiknade rationaliseringsvinster. Vid
prisoverldggningarna har uppmirksammats frigan om kompensationen
for jordbrukarnas inkomstfdljsamhet skall utgd med samma procenttal
cller med samma krontal som for jimforelsegrupperna. Utredningen
anser att denna friga, liksom vissa Ovriga [ragor av teknisk karaktir,
bor kunna I6sas i samband med prisoverliggningarna,
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Utredningen har vidare dvervdgt mdjligheterna att inom inflations-
skyddets ram finpa automatiska regler for beaktande av eventucllt upp-
kommande kapitalvinster/forluster. Sddana regler har emellertid inte an-
sctts mdjliga att uppstidlla. Hansynstagande till sddana vinster/torluster
bor dirfor liksom hittills ske pd bedéomningsmissiga grunder i samband
med priséverldggningarna.

Som utredningen tidigare forordat bor kostnadskompensationen liksom
hittills utgd tvd ganger per ar, mcdan ersittning i syfte att tillforsikra
jordbrukarna inkomstfdljsamhet med andra befolkningsgrupper bor fast-
stillas en ging per ar. Inflationsskyddet for exportproduktionen bor i
princip anpassas till utredningens grundsyn pa Overskottsproduktionen
och dess finansicring.

Enligt dircktiven borde utredningen iven ta upp fragan om prisreg-
leringsperiodernas lingd. Denna (ridga behandlades av utredningen i
dess delbetinkande frin ar 1973. Dér redovisas dven for- och nack-
delar for olika berdrda parter vid kortare och lidngre prisreglerings-
perioder. Sammanfatiningsvis anfdérs att frigan om prisreglerings-
periodens ldngd inte nodvidndigtvis dr av nagon avgorande betydelse
for mojligheterna bl. a. till att na cfterstrivade prisnivaer. Den prissitt-
ning pa olika produkter som cfterstriivas kan uppnés vid sivil kortare
som lingre perioder. Visentligare dn periodernas langd dr prissittning-
ens och prisregleringens utformning i dvrigt, t. ex. vad betréffar infla-
tionsskyddet.

4.2.8 Prisregleringen {ir olika produkier

I det foljande redovisas utredningens overviganden och forslag ro-
rande prisregleringens utformning for olika produkter. Utredningens
forslag i vissa gencrella fragor, som behandlats férut under avsnittet 4.2,
aterges i tillimpliga fall i korthet.

4.2.8.1 Spannmal och spannmélsprodukter

Enligt utredningen bodr den oOverskottsproduktion som uppkommer
genom att cn storre Akerareal bibchélls dn den som kan motiveras
av beredskapsmiissiga skl utgoras av spannmél. Prognoser tyder pa att
det sammanlagda spannmilsoverskottet av brédsid och fodersid vid
mitten av 1980-talet kan férviintas bli nagot stdrre dn 1. n.

Utredningen anser att nuvarande pris- och marknadsreglerande &t-
girder p& spanpmalsomridet i huvudsak dr dndamalsenlign och dirfor
bor bibehillas i sin nuvarande utformning. Det s. k. prisortsystcmet
bor dock ses dver av statens jordbruksndmnd.

Frigan hur spannmalsdverskotten skall finansieras intar enligt utred-
ningens mening en sirstidllning. Utredningen har darfor dvervigt olika
former for deras finansiering. F.n. sker en relativt obetydlig utbytes-
handel med brodsid. Diri ingéende cxport bor liksom f. n. finansieras
med inforselavgiftsmedel frin motsvarande import. For att ticka
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Ovriga exportkostnader har utredningen Overviigt mojligheten av att
infora négon for all arealbaserad produktion gemensam finansicrings-
metod, t.ex. arcal- eller handelsgddsclavgifter. Hirigenom skulle for-
malningsavgifterna kunna elimineras. Dessa har tidvis medfort en inte
helt ovasentlig férdyring av mjoél och brdd. som utgdr cn viktig grupp
av baslivsmedel.

Mot bakgrund av att budgetmedel fr.o.m. den 1 juli 1976 tillfors
spannmaélsregleringen anser utredningen att det inte lingre finns sam-
ma grund for kriktik mot férmalningsavgiftens hojd som tidigare. Vi-
dare har formalningsavgiften regleringstckniska férdelar och bor dir-
for enligt utredningens uppfattning finnas kvar.

4.2.8.2 Oljevixter och lettravaror

Utredningen framhaller att oljeviixtodlingens storlek av framst bered-
skapsskdl bor vara av ungefir nuvarande omfattning. Utgdngspunkten
for prissittningen pa oljevéxtfrd bor liksom hittills vara behovet av att
stodja en inhemsk odling av denna omfattning.

Vid behandlingen av fettvaruregleringen tar utredningen upp vissa
synpunkter pa prissittning m. m. som framforts av margarinindustrin.

Vad giller prissdtningen pd fettrdvaror har margarinindustrin fram-
fort att fettvaruavgiften kan komma att stiga i framtiden. si att vege-
tabiliska margarinrivaror blir dyrare in overskottsmjolkfett. 1 ett sa-
dant ldge borde enligt margarinindustrin dven mjolkfettet belidggas
med en fettvaruavgift. Denna skulle avvidgas sa att mjolkfettet skulle
f4 samma pris som Ovriga margarinrivaror och betalas av bide me-
jerier och den margarinindustri som utnyttjar overskott av mjolkfett,

Enligt utredningens wuppfattning dr det angclidget att matfettsreg-
leringarna utformas pa ctt sidant sdtt att konkurrcnsvillkoren mellan
produccntkooperativa och &vriga matfettsindustrier blir sd riittvisa
som mdjligt. Utredningen finner det emellertid tveksamt om den av
margarinindustrin férordade avgiften skulle paverka konkurrenssitua-
tionen mellan de bada matfetishbranscherna. Rivarukostnaderna for de
producentkooperativa mejerierna kan aldrig helt styras, dvs. goras
identiska med o©vriga livsmedelsindustriers rivarukostnader, eftersom
producenternas mjdlkpris utgdér en restpost fran hela verksamheten.
Utredningen anser att det inte finns anledning att nu ta stillning till
frigan om Overskotten av mjolkfett i {ramtiden eventuellt bor beliggas
med avgift. En bedomning kan anstd till dess fragan blir aktuell och kan
da enligt utredningens mening tas upp vid prisdverliggningarna.

Utredningen konstaterar att prissdringen pd olika matfettssorter ir
av betydelse for bl. a. konsumenterna, jordbrukarna och foretagen inom
matfettsindustrin.

For konsumenterna idr det angeldget att priserna pa olika slags mat-
fett kan héillas s ldga som mojligt, och fér oljeviixtodlarna dr pris-
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sittningen pa oljeviixtiré och vegetabiliska fettvaror av avgorande be-
tydelse for odlingens lonsamhet. Prissittningen pd smor dr didremot
inte s& betvdelsefull for mjélkproducenterna. Smorets bidrag till mjol-
kens betalningsformaga har minskat och dr numera av storleksord-
ningen 10 %.

For matfettsindustrins olika parter dr prissdttningen pa oljevixtfro
resp. smor av central betydelse, eftersom forskjutningar i prisrelationen
smor/margarin i hog grad paverkar konsumtionens fordelning mellan
dessa bada typer av matfett. Margarinindustring ravarupriser bestims
inom fettvaruregleringen, samtidigt som prisct pa fiardigt margarin méaste
anpassas till smorpriset. Inom mjdlkregleringen regleras mejeriernas
forsdljningspris pd smor, men inte smérets rdvarukostnader. Detta inne-
bir att konkurrensvillkoren intc kan goras helt likformiga for produ-
centkooperativa mcjerier och den egentliga margarinindustrin.

Utredningen forordar att prissittningen pd matfettsomradet dven i
fortsdttningen bor utga fran oljevixtodlingens behov av prisstdd. Det-
ta kommer i sin tur liksom f. n. att bestimma margarinindustrins ra-
varukostnader och indirckt fdven margarinpriset. Vid den marknads-
missigt anpassade prisdifferenticringen mellan olika mejeriprodukter,
som utgdr mijdlkregleringens grundprincip, synes det enligt utredning-
en alltjimt nodvindigt att priscrna pd olika smorbaserade matfetter
sitts med beaktande av margarinets prisnivd. Detta kan ske vid pris-
overliggningarna.

Margarinindustrin  har vidare framfért vissa synpunkter pa fers-
varurcgleringens finansiering. Fram till for ndgot ar scdan fanns ctt
ncttoimportbehov av margarinravaror, vilket innebar att fettvarureg-
leringen tillforde staten mera medel i form av fettvaruavgifter &n
som sedan behovde tillfdras denna reglering. Statens “Overskott™ till-
delades sedan andra regleringsforeningar, till stor del mjdlkregleringen.
Detta innebidr enligt margarinindustrin att margarinet skulle kunna
sigas ha subventionerat bl. a. smdr. Margarinindustrin har darfor fore-
slagit att fettvaruavgiften skulle siinkas sd att inflytande fettvaruavgifts-
medel endast skulle ridcka till vad som behdvs inom fcttvaruregleringen.
Hirigenom skulle margarinrdvarorna och margarinet [Orbilligas, sam-
tidigt som odlarpriset pa oljevéxtfro skulle kunna haflas uppe.

Utredningen konstatcrar att enligt hittillsvarande principer for for-
delningen av de totalt influtna inforselavgiftsmedlen, inkl. fettvaru-
avgifterna, finns inget direkt samband mellan storleken av de inférsel-
avgiftsmede! som importen av en viss jordbruksprodukt ger upphov till
och tilldelningen av statliga regleringsmedel (inforselavgifter) till pro-
dukten j friga. Enda undantaget frin denna princip dr sockerrcgle-
ringen som utgdr cn sluten ckonomisk sektor. For varuomriden med
en nettoimport blir statens intdkter fran inforselavgiftsmedlen darfor
i regel storre in de belopp som utbetalas till regleringsforeningen i
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friga. S& har tills helt nyligen varit fallet inom fettvaruregleringen.
Under senare &r har emellertid oljevixtodlingens omfattning &kat, och
nagon namnviard nettoimport av oljeravaror foéreligger inte ldngre.
Négon aterging till tidigare nettoimportsituation for fettrdvaror vintas
inte ske. Utrcdningen finner det fran principiella utgangspunkter inte
lampligt att gora fettvaruregleringen till en sluten ekonomisk sektor
och papckar att praktiskt sett skulle f. 6. inte ldingre de konsckvenser
uppnés som margarinindustrin cfterstrivar.

Margarinindustrin har slutligen berdrt konkurrensforhdllandena inom
matfettsindustrin, sdrskilt det forhallandet att flera av de nya produkter,
vilkas marknadsandel okat snabbt, till stor del baseras pa ravaror som
endast finns tillgdngliga inom den producentkooperativt figda mejeri-
sektorn. Margarinindustrin har hidvdat att den intc har samma mdjlighe-
ter att komma Gver mjolkbaserade ravaror som mejerierna. Detta skulle
ha medfdrt vissa olidgenhcter, frimst svarigheter att astadkomma sam-
ma produktutveckling som mejeriindustrin.

Utredningen redovisar olika atgdrder som skulle kunna Overvigas
och som torde kunna bidra till en forbittrad konkurrenssituation, t. ex.
frivilliga leveransavtal vilka redan tillimpas. Utredningen foreslar att
eventuella problem eller tvister pa dectta omrade skall kunna granskas
och provas av jordbruksnidmnden eller av de pris- och konkurrensdver-
vakande myndigheterna i cnlighet med de férslag som redovisats {or
slakteri- och mejeriomridena.

4.2.8.3 Potatis och potatisprodukter

Enligt tillgingliga prognoser forutses en nagot minskad odling av
matpotatis liksom en fortsatt svag minskning dven i forbrukningen av
matpotatis fram till ar 1985. Prisregleringen [6r matpotatis har cnligt
utredningens uppfattning i stort sett fungerat vl och bor dirfor i hu-
vudsak bibehéllas i sin nuvarande utformning.

Inom fabrikspotatisregleringen har utredningen sirskilt uppmirksam-
mat fragan om fabrikspotatisodlingens omfattning och finansieringen av
nuvarande rabattering av stirkelse for framstélining av tekniskt derivat,

Enligt foreliggandec prognoser kommer omfattningen av fabriks-
potatisodlingen, som ir helt kontraktsbunden. att férbli av ungefir nu-
varande omfattning under dc nirmaste dren. Utredningen anser alt en
odling av denna omfattning i stort dr ldmplig.

Utredningen konstaterar att kostnaderna {6r rabatteringen av stir-
kelse har 6kat. Det inhemska priset pa stirkelse har fr. 0. m. reglerings-
arct 1974/75 stigit mer dn importpriset. Vidare har den dr 1967 inforda
begrinsningen av den rabatterade kvantiteten senare tagits bort och
de rabatterade kvantiteterna har okat. Rabatteringen finansicras f.n.
med infOrselavgiftsmedel inom den totalram jordbruket forhandlar sig
till. Négon #ndring av denna ram foranledd av finansieringssituationen
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pd stidrkelsesidan har inte skett. Detta innebdr att en stdrre andel dn
tidigare av avgiftsmedlen har mést anviindas till stirkelscrabattering.

De merkostnader for prisrabatteringen av stirkelse till derivatindustrin
som nu foreligger jamfort med ldget ar 1967, kan enligt utredningens
mening motivera en héjning av de inf6rselavgiftsmedel som jordbruket
tillfors inom fordelningsplanen cller ctt tillskott av budgetmedel. Fragan
om stidrkelserabatteringens (inansiering bdr enligt utredningen tas upp
vid den &versyn av industrins ravarukostnadsutjimning som utred-
ningen féreslar bor ske.

4.2.8.4 Sockerbetor och socker

Arcalen sockerbetor bestiims inom ramen for prisregleringen for soc-
kerbetor och socker. Enligt utredningen maste en beddmning av den
inhemska sockerbetsodlingens limpliga [framtida omfattning bascras pi
framst den inhemska sockerkonsumtionens utveckling, den svenska soc-
kerndringens internationclla konkurrenskraft, handelspolitiska hiinsyns-
taganden — sirskilt u-lindernas exportbehov — samt odlingens bety-
dclse fran beredskapssynpunkt. Hinsyn bor dven enligt utredningen tas
till andra forhallanden, t. ex. odlingens virde frin vixtfoljdssynpunkt
och ur sysselsdttnings- och regionalpolitisk synvinkel.

Den svenska sockerkonsumtionen har alltsedan &r 1960 varit i stort
sett oftrindrad, ridknat per capita. Fran nidringssynpunkt anses det
angeldget att konsumtionen av socker och sockerrika produkter redu-
ceras med minst 1/4. Tillgidngliga prognoser Gver utvecklingen under
tion, drygt 340 milj. kg/ar, eller en Okning i takt med befolknings-
Okningen till drygt 350 milj. kg/ar.

Den svenska sockernidringens internationella konkurrenskraft be-
stims av kostnaderna for en inhemsk sockerframstillning jimfért med
kostnaderna for en import av socker. Import har under stérre delen av
cfterkrigstiden varit gynnsammare med undantag for kortare perioder,
da krissituationer intriffat, t. ex. scnast &ren 1973—1974. Frén socker-
bolagets sida har hidvdats att den svenska sockernidringen i framtiden
kan beddmas vara internationellt konkurrenskraftig. Samma bedomning
har gjorts i en utredning (SIND 1976: 4) Sockerindustri av statens in-
dustriverk.

Enligt prognoser utarbetade av Virldsbanken &r 1975 forvéntas bade
produktion och konsumtion av socker i virlden 6ka med ca 2.5 %¢ ar-
ligen under perioden 1975—1985 samtidigt som lagren skulle forbli
oforindrade. 1 prognosen fOrutsatts vidarc att 1973 ars ridsockerpris
realt sett kommer att besta. Detta pris framskrivet till ar 1977 uppgér,
omriknat till raffinad och med tilldgg for fraktkostnader till svensk
hamn, till ca 190 kr./dt. Detta dr avseviirt hogre &n viarldsmarknadspriset
kring &rsskiftet 1976/77. Framstillningen av socker inom landet kostade
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under regleringsaret 1976/77 221 kr./dt, Prisprognosen ar sjilvfallet
osiker men torde, enligt utredningen, ge visst stéd for slutsatsen att im-
port av socker dven i framtiden normalt skulle stilla sig billigare &n in-
hemsk sockerframstillning.

Sjalviorsorjningsgraden for socker har vid en normalskord stigit fran
67 % i slutet av 1960-talet till knappt 90 % ar 1975. Samtidigt har
importbehovet sjunkit fran 90 milj. kg till 40—50 milj. kg. Om nuva-
rande princip for att bestimma sockerbetsodlingens omfattning skulle
bibehéllas, dvs. att sockerbolagets brukskapacitet skall utnyttjas fullt pa
ett rationellt siitt, skulle importbehovet sannolikt helt upphéra inom en
period av 5—10 &r. Enligt utredningen talar handelspolitiska skil for
att sockerbetsodlingens omfattning anpassas s att ett visst ulrymme
lamnas for import. Detta ir angeldget frimst med héansyn till behovet
att tillgodose u-liindernas exportintresse.

Sockerbetsodlingen ir fran beredskapssynpunkt sarskilt betydelsefull
eftersom den ger en sidrre avkastning per arealenhet. rdknat i kalorier.
dn andra grodor. Odlingen har vidarc en gynnsam inverkan pa efter-
féljande grodor och ger goda mdjligheter till forlingd sysselsditnings-
sdsong pa hosten.

Sockerbetsodlingens sysselsittningsskapande cffekter dr sirskilt virde-
fulla pa Oland och Gotland. Lénsamheten for sockerbruken i dessa
omraden &dr cmellertid simre in pi fastlandet pad grund av att brukens
kapacitet inte kan utnyttjas helt. De crhéller dirfor ett sdrskilt stod.
Moijligheter att forbéttra l8nsamheten vid sockerbruken pd Oland
och Gotland genom bitire kapacitetsutnyttjande anses enligt socker-
bolaget inte foreligga, da sockerbetsodlarna vid nuvarande betpriser
inte ndmnvirt onskar utdka odlingen. Bristen pa alternativ sysselsiittning
pa Oland och Gotland motiverar cnligt utredningen att i stort sett nu-
varande sockerbetsodling i dessa omridden bibehdlls, Ett Aterupptagande
av betodlingen i Ostergstland och Vistergdtland ar ddaremot enligt ut-
redningens uppfattning inte rcalistiskt.

Av de i det foregdende behandlade faktorerna talar beredskaps-.
sysselsattnings- och vixtfoljdsskil for en jamforelsevis omfattande odling
av sockerbetor. Om man i forstu hand efterstrivar sa billigt socker
som mdojligt for konsumenterna, bor diremot en stor import foredras,
cftersom denna sannolikt i de flesta ldgen kommer att stdlla sig billigare
in inhemsk sockerframstillning. Aven handelspolitiska skdl, dvs. i
férsta hand hidnsyn till u-lindernas exportintressen, motiverar att den
svenska sockerbetsodlingens storlek halls tillbaka. Utredningens sam-
manfattande beddmning blir ddrfér att den inhemska sockerbetsod-
lingens omfattning bor anpassas si att ctt visst utrymme limnas for
import.

Nir det giller prisregleringens utformning har utredningen overvigt
lémpligheten av att fora samman dc Gverliggningar som sker rérande
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prissdttningen pa sockerbetor och sockerbolagets crsittning med de
allmidnna Overliggningarna for dvriga jordbruksprodukter. P& grund
av de speciella forutsidttningar som rader pd sockeromridet anser
emellertid utredningen att nuvarande system med separata prisOver-
laggningar, vilket hittills har fungerat bra, bor bibehallas.

Sockerregleringen avviker fran priscegleringarna for dvriga jordbruks-
produkter genom att infrselavgiftsmedlen fran importen inte f6rs sam-
man med de Ovriga inforselavgiftsmedel som f@rdelas mellan olika
produkter. I stdllet behalls dessa medel inom sockerregleringen. Négra
skil for att iandra denna metod anser utredningen inte forcligga.

Vad giller prissiittningen pa sockerbetor och socker i olika led
anser utredningen att nuvarande direkta anknytning till motsvarande
priser inom EG bor upphdra. Detta inncbér att avviigningen av bet-
prisets nivi i hogre grad in tidigare bor ske med beaktande av kost-
nadsutvecklingen inom den inhemska odlingen och priserna for Ovriga
vegetabilier. Aven 1 fortsdttningen bor dock prissittningen pd socker
och sockerbetor inom EG fortlopande analyseras vid bestimningen av
de svenska priserna.

Vid overliggningar om sockcerindustrins erséttning for sockerfram-
stidllningen bor enligt utredningen jordbruksnimnden bitridas av sir-
skild expertis, pd samma satt som f. n. sker vid berdkningen av kom-
pensation for stegrade kostnader inom uppsamling och forddling av
ovriga jordbruksprodukter. Vid dessa Overldggningar far aktualiseras
bl. a. sidana fragor som prissdttningen pd specialsocker, biprodukternas
virde m. m.

4.2.8.5 M;jdlk och mjolkprodukter

Konsumtionen av olika mjolkprodukter kommer enligt féreliggande
prognoser att oka i framtiden. F&rbrukningen av konsumtionsmjolk
fram till ar 1985 beddms saledes &ka till 1 580—1 700 milj. kg. Total-
konsumtionen av ost beriknas stiga till 107 milj. kg ar 1985. For att
tillgodose nimnda efterfrigan pid konsumtionsmjdlk och ost miste pro-
duktionen av mjolk oka till 3 300—3 400 milj. kg ar 1985. Avriknings-
priset pa mj6élk maste salunda cnligt utredningen sannolikt héjas kraf-
tigare in vad som motsvarar den allminna prisnivans uppgéng for att
uppnd en sidan produktionsdkning. Konsumtionen kan i en 6kad ut-
strackning komma att inriktas pd magrare mjolkprodukter, vilket skulle
leda till en 6kning av mjdlkfettsGverskotten.

Utredningen anser att mjélkproduktionens storlek si langt mojligt bor
anpassas till det inhemska forsorjningsbehovet f6r mjolk och mjolk-
produkter i fredstid. En viss import av ost beriknas dock ske. En
produktion av denna storick ar ocksd motiverad av beredskapsskil.
Aven vid en pd angivet sdtt anpassad mjSlkproduktion uppkomimer
emellertid vissa Gverskott av mjolkfett och mjolkpulver.

Overskotten av smor och mjélkpulver har under hela cfterkrigstiden
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som regel fatt avsidttag till 1aga priser. Nagra tendenser till en meru
permanent prisuppgang och forbittrade avsdttningsmdjligheter for dessa
produkter pa den internationella marknaden foreligger enligt utred-
ningens bedémningar inte under dverskadlig framtid, Utredningen anscr
att mjélkproduktionens utveckling bor fortlopande noggrant (Bljas
s4 att prissdattning, marknadsreglering och investeringar kan anpassas
i syftc att uppna cn langsiktigt balanserad mjolkproduktion.

Utredningen foreslar att nuvarande mellanprislinje bibchalls. vilket
innebdr fortsatta livsmedelssubventioner till viktigare mjolkprodukter,
toretriidesvis k-mjolk. Aven en mellanprislinje innebér emellertid att de
inhemska priscrna pd olika mjolkprodukter miste skyddas mot for-
vantade ldgre VM-priser med hjilp av ett griansskydd. Utredningen har
vidare behandlat de samordningsproblem som uppkommer genom att
priserna pa flera jordbruksprodukter dr foremal {6r regleringar dels
inom jordbruksndmnden (jordbruksregleringen), dels inom SPK (efter-
féljande led).

Utredningen har funnit att dverféringen av prisstider till jordbrukar-
na liksom hittills bér kunna ske med en bibehallen prissittning och pris-
reglering i partiprisledet for olika mjolkprodukter.

Utredningen anser alt mjolkprisregleringens utformning f.n. dr i
tion bor bibchéllas. Detta giller siavél i dec delar i vilka den Gverens-
stimmer med regleringarna for Ovriga jordbruksprodukter, dvs. grins-
skyddet och marknadsregleringarna, som betriffande det s. k. utjam-
ningssystemet.

Utjdmningssystemet omfattar endast de viktigare mjolkprodukterna.
Bakom denna konstruktion ligger tanken att nya produkter till en bér-
jan inte skall avgiftsbeldggas utan ges ndgot fordelaktigare villkor én
redan etablerade mjdlkprodukter med en stor marknadsandel. Har-
igenom bidrar utjgmningssystemet till en fortsatt produktutveckling till
gagn for frimst konsumenterna. Utredningen finner det angeliget att
denna grundprincip bibehdlls dven i fortséttningen. Frigan nir nya pro-
dukter skall anses ha uppndtt en s& stor marknadsandel att de bor in-
fogas [ utjimningssystemet bdr kunna avgdras i samband med pris-
overldggningarna.

Prissdttningen pd smér har berdringspunkter med prissittningen pa
Ovriga matfetter. Vid prissittningen pa olika mejeriprodukter ar det cn-
ligt utredningens uppfattning visentligt att sdvidl smorpriset som priserna
pid andra smérfettsbaserade matfetter allgjimt anpassas si att huvud-
delen av smorfettet kan avsdttas inom landet. Detta innebdr att man
méste ta hinsyn till margarincts prisniva.

Margarinindustrin har kritiscrat prissdttningen p& smorlettsbaserat
margarin och rabatteringen av allménna inrdtiningars inkdp av smorfett.
Utredningen forutsitter att dessa frigor kan tas upp och osas i sam-
band med prisdverliggningarna.
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4.2.8.6 Kott och flask

Enligt olika prognoser vintas produktion och konsumtion av kott
forbli ungefir ofdrindrade eller dka svagt fram till ar 1985. I fraga
om fldsk vintas en ndgot storre produktionsdkning #n konsumtions-
okning, 1.5 % resp. 1 % per ar.

Den mellanprislinje som utredningen forordat innebidr att prisnivan
pa kott och flask halls nere med hjilp av budgetmedel. Utredningen
konstaterar att utbetalningarna av budgetmedlen tekniskt sett inte inne-
bar nagra problem.

Utredningen har funnit att nuvarande system f0r dverféringen av pris-
stéder till kottproducenter bor bibehallas, cftersom det pd det hela
taget vil tillgodoser direktivens dnskemdl om att jordbruksstddet skall
tillforas jordbrukarna. Utredningen foreslar vissa atgarder i syfte att
garantera dels en fortsatt hog cffektivitet inom slakterierna, dels en till-
fredsstdllande konkurrens mellan olika foretagskategorier inom slakteri-
branschen.

Utredningen har foreslagit vissa modificringar av grinsskvddets ui-
formning och handldggning f6r kott och flisk. Saledes bdr prisernas nu-
varande rorlighet mellan relativt vida prisgrinser begrinsas. Det note-
ringsunderlag som utnyttjas for att ange den inhemska prisnivan foresléas
bli utvidgat. Till statens jordbruksnimnd bor knytas cn allsidigt sam-
mansatt grupp av experter med goda kunskaper om marknadssituationen
p& kott- och flaskomradet. Gruppen bor bistd jordbruksnimnden s att
dess beslutsunderlag for regleringsatgirder vid prisgriinserna forbittras.
Mittprisnivaerna for kott och fldask, som i princip skall avspcgla de
efterstravade prisregleringspriscrna, foreslds bli féremél for cn Over-
syn, Utredningen understryker angeliigenheten av att en harmoni-
sering kan ske av jordbruksprisregleringen och den prisreglering som
berdr vidareforadling och distribution. Sistndmnda reglering handliggs
av frimst SPK.

Grinsskyddets utformning for olika styckningsdetaljer av kott och
flask har fatt goras mera schematisk in som hade varit Onskvirt, pd
grund av svarigheter for tullen att skilja mellan olika varutyper. For
billigare kottvaror blir darfor skyddet sd hogt att import i praktiken
omojliggérs, medan skyddet for dyrarc koéttvaror blir relativt sett lagt.
Enligt utredningens uppfattning kan detta innebdra vissa nackdelar,
varfor en Gversyn dr motiverad.

Utredningen har dven bchandlat de marknadsreglerande dtgéirderna
och deras finansiering. Kostnader {0r export av kétt och flidsk bor liksom
hittills i princip belasta jordbruket. Undantag fran denna regel foreslds
emellertid ske for den del av utbyteshandein som betingas av att sisong-
missiga  skillnader uppkommer mellan produktion och konsumtion
samt av att cfterfragan #r sirskilt stor pi vissa styckningsdelar. Om-
fattningen av dessa undantag bor emellertid enligt utredningens me-
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ning beddmas restriktivt. Denna utbyteshandel foreslas bli finansicerad
av inforsclavgiftsmedel. Forslaget innebdr ndgot okade ansprdk pa in-
forselavgiftsmedel, varigenom finansicringen av andra delar av jord-
bruksprisregleringen kan forsvaras. Utredningen anscr att detta problem
bor tas upp vid prisOverldggningarna.

Utredningen anser att det fortfarande finns behov av ett stod till ut-
jamningslagring av kott och flisk. Enligt utredningen kan overvigas att
vidga lagringsstodet till att dven omfatta lager av styckade detaljer.

Utredningen foreslar slutligen att det under perioder med besvirande
Overskott av {lisk kan vara motiverat att begrinsa de stdrre fliskprodu-
cerande foretagens utbyggnad genom att lita dessa fOretag std for cn
Okad andel av exportkostnaderna. Slaktdjursavgiften cller motsvarande

differenticras. Denna friga behandlas utforligare i avsnittet 5.2.7.

4.2.8.7 Agg, aggprodukter och fjiderfakott

Produktionen av saval #dgg som fjdderfdkott har i betydande ut-
strickning overforts till stora och effcktiva fOretag. Begrdnsade men
prispressande Gverskott har linge varit vanliga. Forbrukningen av igg
forviintas bli lika stor ar 1985 som under regleringsiret 1975/76, dvs. ca
102 milj. kg, samtidigt som produktionen forutses bli lika stor som de
senaste &ren, varfor ett visst dverskott skulle finnas kvar ar 1985. 1 fraga
om broilerkétt beriknas sdvdl konsumtion som produktion stiga med
ca en tredjedel till ar 1985.

Utredningen anser det vérdefullt att det dven inom dgg- och fjdderfa-
regleringen har tillskapats regleringsinstrument for olika marknads-
reglerande ingripanden. Om besviarande Overskott uppstdr inom igg-
produktioncn, genom en alltfér snabb uppbyggnad av storre idggpro-
duktionsforetag. bor enligt utredningens mening dessa fdretags upp-
byggnad kunna begrinsas exempelvis genom en sirskild avgift per hona.

Utredningen anser att en Oversyn av prisgrinssystemets spannvidd
m. m. bor innefatta dven dgg och fjaderfakott, Lampligheten av att halla
isir regleringsekonomin for & ena sidan dgg och dggprodukter och &
andra sidan fjaderfakott, bor enligt utredningen Svervigas.

4.2.8.8 Ersdttnings- och imitationsprodukter

Under de senaste &ren har forbrukningen av crsittnings- och imita-
tionsprodukter siutat dka och anvdndningen av sddana produkter har
1 stort sett stabiliserats. Detta har enligt utredningen ett visst samband
med livsmedelssubventioneringen pa bl. a. kott.

Utredningen anser att nuvarande reglering for crsiittnings- och imi-
tationsprodukter bdr kunna gilla dven i fortséttningen. s& linge ingen-
ting intriffar som indrar forutsittningarna for regleringen, t.ex. om
helt nya produkter skulle lanseras.
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4.2.8.9 Fodermedel
Utredningen anser att nuvarande rcglering av fodermedelspriscrna dr
indamalsenligt utformad och diirfor i huvudsak bor bibchéllas.

4.2.9 Industrins rdvarukostnadsutjimning

Utredningen konstaterar att industrins ravarukostnadsutjimning [. n.
sker genom flera olika system inom jordbruksprisregleringens ram samt
att kostnaderna foér de olika prisutjimningssystemen finansicras pa
olika sitt.

Den nuvarande administrativa uppbyggnaden med [lera olika utjim-
ningssystem har skett successivt. Fran jordbruksprisregleringens ut-
gangspunkter fungerar de nu tillimpade systemen cnligt utredningen
tillfredsstillande. Vid utredningens granskning av rdvarukostnadsutjim-
ningen har dock fran andra utgangspunkter framkommit synpunkter
om att den nuvarande administrativa uppbyggnaden med flera olika
utjgminings- och finansieringssystem dr svaréverskddlig och komplice-
rad. Dirfor anser utredningen att det finns skl att se éver hela indu-
strins ravarukostnadsutjimning med syfte att om mojligt uppnd for-
cnklingar. Senaste Oversyn av systemen skedde ar 1966. Utredningen
forordar en Oversyn som bor utféras av representanter for de berdrda
nidringarna och de olika statliga organ som f. n. handhar olika delar av
regleringen. Didrvid bor finansieringsfragorna sirskilt uppmirksammas
liksom griansskyddet for vissa produkter som i dag c¢j omfattas av ré-
varukostnadsutjimningen, t. ex. sylter och marmelader,

4.3 Remissyttrandena

4.3.1 Prisregleringens handliggning

Remissinstanserna har inga erinringar gentemot fGrslaget att forstirka
jordbruksnimndens personalresurser. LRF anser det angeldget att nu-
varande sammansittning av nidmndens styrelse bibehidlls och att nimn-
den toretrider staten vid [Orhandlingarna om nya jordbruksprisavtal.
Sveriges industriforbund framhaller att cftersom den censkilda indu-
strin dr en betydande forbrukare av svenska jordbruksravaror bor for-
bundet fi en cgen foretridarc i namndens styrelsc. Konsumentverket
hivdar att det bor finnas fler fOretridare dn en for konsumentintres-
set i jordbruksndmnden, som dessutom bor tillféras niringsfysiologisk
expertis. RRV anser att ndmndcens roll och uppgilter i prisreglerings-
systemel bor ses 6ver. Statskontoret efterlyser en oversyn av den nuva-
rande ansvars- och arbetsfordelningen mecllan statens jordbruksnidmnd
och de dvriga statliga myndigheter som deltar i handliggningen av de
jordbrukspolitiska fragorna.

Utredningens forslag om en Oversyn av konsumentdelegationens stéll-
ning i forhallande till jordbruksniimnden tillstyrks av RRV, konsument-
verket, konsumentdelegationen, LO, KF och Centralorganisationen
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SACO/SR. Man tramhéller att delegationens roll vid prisdverliaggning-
arna i praktiken har [orskjutits frin en rddgivande funktion till en roll
som sjalvstindig forhandlingspart gentemot jordbrukarsidan och anser
att detta bor faststillas genom en #ndring i jordbruksnimndcns in-
struktion. Sveriges grossistfirbund och Samarbetsorganet i jordbruks-
frigor for enskild handel och industri framhaller att den [. n. tillimpade
{6rhandlingsordningen fungcrat tillfredsstdllande och didrfor bor bi-
behéllas.

En omprdvning av konsumentdelegationens sammansittning med syfte
att bl.a. renodla konsumentintresset rekommenderas av konsument-
verket, LO och TCO. TCO anser att konsumentverket bor erhélla re-
presentation i delegationen. Enligt LO har blandningen i konsument-
delegationen av renodlade konsumentrepresentanter som dr i klar mi-
noritet och representanter for industri och handel hittills fungerat
relativt vil. Med de nya arbetsuppgilter for delcgationen som torde
folja av utredningens forslag om 6kad insyn i och kontroll av foradlings-
industrin, vilken i huvudsak utgores av jordbrukskooperativa foretag,
kan dock saken komma i ett annat lige och delegationens sammansitt-
ning behdva dndras till en ren konsumentdelegation.

Andra remissinstanser finner delegationens nuvarande sammansétt-
ning i praktiken vil avvigd med hédnsyn till de olika konsument- och
forbrukarintressen som ér berérda av forhandlingarna. Bland dessa re-
missinstanser aterfinns Sveriges grossistforbund, Sumarbetsorganet i jord-
bruksfragor for enskild handel och industri, KF, Sveriges industrifor-
bund samt Centralorganisationen SACO/SR, dven om négra av dem
skulle ha ansett att en renodling av konsumentintresset skulle ha varit
att foredra fran principiell synpunkt. Konsumentdelegationen sjilv for-
ordar en gversyn av fragan.

Flera remissinstanser finner det otillfredsstdllande att atskilliga fragor
som ror prisregleringens utformning ansetts bora 16sas i samband med
prisdverlaggningarna,

4.3.2 Utgdngspunkter [ir prissidtiningen

Av de remissinstanser som tagit upp frigan om vilka utgangspunkter
som bor gilla vid prissdttningen av jordbruksprodukterna godtar fler-
talet utredningens fOrslag att cn betydande frihet liksom hittills bor
lamnas till de prisdverldggande parterna. LRF anser dock — mot bak-
grund av vad férbundet anfort i friga om inkomstmélets stillning i for-
héllande till 6vriga jordbrukspolitiska och samhilleliga mal — att in-
komstmalet bor sittas i forgrunden och utgora huvudutgéngspunkt vid
prisavvigningen. NO anf6r att det sjalvklart dr en fordel for de i for-
handlingsarbetet engagerade parterna med en betydande frihet vid valet
av utgdngspunkter [6r prisavvigningen, men att det fran det stora folk-
tlertalets synpunkt sannolikt skulle vara till gagn med mera precisec-

8 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 19
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rade forhandlingsramar. Liknandc synpunkter framférs av Sveriges fo-
derimnes & spannmdlsimportérers [rening.

Lantbruksstyrelsen framhéller att en stabil prisutveckling dr av be-
tydelsc f6r jordbrukarnas plancringssituation och investeringsvilja ge-
nom atl prisriskerna minskas.

4.3.3 Val av prislinje

Utredningens forslag att den nuvarande mellanprislinjen bor bibe-
héllas tillstyrks av praktiskt taget samtliga remissinstanser. Sveriges in-
dustriférbund anser emellertid att livsmedelssubventionerna om mojligt
successivt bor avvecklas for samtliga livsmedel utom konsumtionsmjolk.
Vill man av sociala eller fordclningspolitiska skil stodja vissa svaga grup-
per i samhillet, bor detta ske med andra atgiirder. Aven Sveriges foder-
amnes & spannmdlsimportiirers férening antor liknande synpunkter.
Svenska lantarbetareforbunder anser att en hogprislinje (producentpris-
linje) i princip dr att foredra.

Moijligheter att fa ge synpunkter pa subventionsbeloppets fordelning
pa olika livsmedel bor enligt LO och konsumentdelegationen beredas
konsumentdelegationen. Enligt LRF bor Lantbrukarnas forhandlings-
delegation beredas liknande mojligheter och Samarbetsorganet i jord-
bruksfragor for enskild handel och industri anfor att dven berdrda bran-
scher bor tillfragas. Konsumentdelegationen efterlyser vissa dvergripan-
dc principer for subventionernas {Ordelning. LRF, Sveriges indusirifir-
bund och Samarbetsorganet i jordbruksfragor for enskild handel och
industri an{or att subventioneringen bor utformas si att inte ryckighet
i pris- och konsumtionsutvecklingen blir {6ljden, ndagot som [Orsvarar
industrins kapacitetsplancring. Broilerintressenters forening framfor att
det finns minst lika stor anledning att subventionera det niringsriktigare
kycklingskottet, vars konsumtion enligt socialstyrclsen av ndringsskil
bor Gkas, som det fetare griskottet. Lénsstvrelsen i Blekinge lin anser
att dven fisk och fliskprodukter bor uppfattas som baslivsmedel och ges
livsmedelssubventioner.

Négra remissinstanser framhaller att melianprislinjen och livsmedels-
subventionernas férdelning mellan olika livsmedel medvetet bor utnyttjas
i syfte att padverka konsumenternas, sdrskilt de svaga gruppernas, kon-
sumtion och naringsstandard, eftersom kostinformationen inte nar dessa
grupper i tillricklig utstrickning. Konsumentverket, socialstyrelsen,
KDS, KF, LO och konsumentdelegationen framhaller att subventioner-
nas effekt for olika grupper av konsumenter bor kartldggas. Detta mo-
tiverar att regelbundna hushéllsbudgetundersokningar féretas. De posi-
tiva effekter som livsmedelssubventionen inneburit for jordbruket bor
enligt SPK berdknas. Konsumentdelegationen anser att dessa effekter
dven bor beaktas vid faststillandet av prisstodets hojd. Sveriges industri-
forbund och LRF ir av uppfattningen att livsmedclssubventioner pa
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prisreglerade jordbruksravaror inte nédvindigtvis forutsidtter prisstopp
pa motsvarande varor.

4.3.4 Prisstddet till jordbrikarna

SPK, RRV, statens jordbruksnimnd, kommerskollegium, statens in-
dustriverk, LRF, LO, Hushdllningssillskapens jirbund, Sveriges livs-
medelsindustriarbetareférbund samt linsstvrelserna i Kalmar, Kristian-
stads och Malméhuy lin tillstyrker i huvudsak utredningens forslag att
bibehalla prissiittningen och prisregleringen i partiprisledet [6r mjolk
och slaktprodukter, men vidta vissa Atgirder i syfte att garantera en
god effektivitet och riittvisa konkurrensforhdtlanden. KF, konsument-
delegationen och Sveriges industriférbund anser i princip att prisregle-
ringen hade bort forliggas till producentledet, men gir i praktiken
med péd utredningens forslag. eftersom det innebdr (Orbiittringar. NO,
Samarbetsorganet i jordbruksfragor fér enskild handel och industri,
Svenska foderidmnes & spunnmdlsimportiirers [érening samt linssty-
relsen i Ostergétlands ldn accepterar inte utredningens [drslag utan an-
ser att ett system i vilket prisregleringen ar forlagd till producentledet
bor kunna infGras.

De atgidrder som utredningen foreslagit i syfte att uppné en forbittrad
insyn i och kontroll av det av prisregleringen skyddade forddlingsledets
kostnader och effektivitct m. m. kommenteras av flera remissinstanser.
SPK framhaller att kalkylmaterialet bor utvidgas och omfatta iven in-
tiktssidan samt investerings- och finansicringssituationen for de berdrda
foretagen. Nodvindigt #r vidare att primir- och sckundirforidlings-
leden kan sirskiljas vid analysen.

Enligt starens jordbruksndmnd kriver namndens stiillning som gransk-
ningsmyndighet att den pa ett tidigt stadium fér tillfille att ge sina syn-
kostnadsanalyser. Det maste fOrutsittas att dessa foretag ger nimnden
tillgang till allt det primirmaterial som kan crfordras i sammanhanget.

LRF anser att nigra risker for torsiimrad effektivitetsutveckling knap-
past foreligger. Utredningens forslag angacnde cn okad insyn och kon-
troll accepteras, men bor dven avse konsumentkooperativ och privat
livsmedelsindustri. Forbundet dr tveksamt infor kravet pa preciscrade
produktivitetskrav pa foradlingsindustrin. bl. a. kan hérigecnom intresset
for produktutveckling minskas. Rckommendationer om en mer over-
siktlig resultatredovisning har redan utfirdats av LRF, bl. a. med tanke
pa medlemmarnas krav pé biittre insyn.

LO, vars grundinstillning #r att prisstodet bor Gverforas till produ-
centledet, anser trots detta att det dr synnerligen angeldget att de fore-
slagna analyserna fortlépande gors.

Utredningens forslag i syfte att garantera en tillfredsstillande konkur-
rens for de foretag som foradlar jordbruksprodukter tillstyrks i huvud-
sak genomgdendc av remissinstanserna, inkl. NO. som framhaller att
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jordbruksnimnden vid handliggning av sddana drenden inhdmtar ytt-
rande frin de konkurrensvirdande myndigheterna.

Statens jordbruksnimnd [ramhaller att utredningens forslag Kriiver
en noggrann kartldggning av vilka situationer och férhéillanden som skall
goras till foremal for overvakning. Vidare bor Overvigas huruvida och
i vad man sirskilt forfattningsmissigt eller annat underlag behover till-
skapas for att mojliggéra Overvakning och ingripande fran ndmndcns
sida. Nimnden har f. n. knappast nagra befogenheter i detta avseende.
Verksamheten bor fran borjan bedrivas under frivillig medverkan fran
alla berérda parter. Till en borjan bor ett informellt informations- och
samradsorgan inrittas med deltagande fran berérda myndigheter, fore-
tag och organisationer.

RRYV ifrigasitter om jordbruksnimnden bor handha konkurrensfré-
gor samtidigt som nimnden kan ti rollen som “forhandlingspart™. Ver-
ket anser att det bor provas om inte ansvaret fOr initicring och genom-
forande av utredningar rorande konkurrensférhillanden inom ramen
for jordbruksprisregleringen i stdllet kan ldggas pa dec pris- och kon-
kurrcnsvardande myndigheterna. Liknande synpunkter framfors av
statens industriverk.

4.3.5 Grinsskvddets utformning

Utredningens forslag betrdffande griansskyddets utformning och dir-
med sammanhéngande {ragor godtas i stort av remissinstanserna.

LO stiller sig dock tveksam till utredningens forslag att vidta atgidrder
for att pa olika sitt begridnsa variationerna i den inhemska prisnivén pi
animalier. Sveriges lantbruksuniversitet anser att nidmnda forslag kan
siigas inncbira att man Okar dc administrativa clemcenten i jordbrukets
prisbildning pa bekostnad av den marknadsmissiga styrningen. Statens
jordbruksndmnd anser att det Ar virdefullt med en Oversyn av pris-
grianssystemet. Vid denna Oversyn synes det enligt ndimnden viilbetiinkt
att beakta handelspolitiska synpunkter. Forslaget om att minska pris-
rorligheten [Or animaliska produkter innebdr en okad avgiftsrorlighet,
vilket ofta aberopats forsvara det internationclla handelsutbytet. LRF
anser det motiverat att begrinsa prisrorligheten nigot men att denna
fraga torde fa diskuteras nirmare vid prisoverldggningarna.

I friga om utredningens forslag att noteringsunderlaget till prisbe-
vakningspriscrna for kott och flisk bor gbras mer rcpresentativt pa-
pekar jordbruksnimnden att det kan bli svart att finna representativa
noteringar avseende forsdljningarna fran dec e¢j producentkooperativa
slakteriecrna. Om avsikten #r att dven andra slakterier dn producent-
kooperativa skall ingd i noteringsunderlaget forutsitter LRF att de note-
ringar som utnyttjas kommer att vara officiclla forsiljningspriser till
externa kunder.

Forslaget att inrdtta marknadsbedomningsgrupper for att bistd jord-
bruksnimnden vid beddmningar av om marknadsldget motiverar Aat-
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girder vid prisgrinserna iir enligt RRV iante tillrdckligt motiverat. LRF
understryker att marknadsbedSmningsgrupperna cndast bor vara av
ridgivande karaktir. Sveriges industriforbund och Samarbetsorganet i
jordhruksfragor fér enskild handel och industri anser att de freslagna
grupperna bor bistd jordbruksnimnden, intc bara i situationer dir in-
gripanden vid prisgrinserna idr aktuella, utan ocksd vid andra tillfillen
da en analys av marknaden dr aktuell.

Utredningens forslag om att en Gversyn av mittprisnivan bor ske till-
styrks av remissinstanserna, varvid konsumenidelegationen och KF
framhaller att dven prisrclationerna mellan olika produkter bor beaktas.
Jordbruksnamnden anser det virdefullt att en Oversyn av prisgrins-
systemet och griinsskyddet kommer till stind i samband med prisover-
liggningarna men framhdller att det torde vara svirare att nu finna
relevanta viirldsmarknadspriser dn under ar 1959.

Generaltullstvrelsen papekar att vid en dversyn av grinsskyddets ut-
formning m. m. bdr tuliverkets medverkan beaktas och mdjligheterna
till administrativa forenklingar tillvaratas.

Remissinstanserna instimmer i utredningens uppfattning att det ir
angeliget att en harmonisering sker av jordbruksprisregleringen och den
prisreglering och prisdvervakning som berdr vidareforiddling och distri-
bution och som handldggs av frimst SPK.

4.3.6 Murknadsreglerande dargéirder

Onskviirdheten av en utbyteshandel framhalls av manga remissinstan-
ser. Betriffande finansieringen av denna handel framférs nagot delade
meningar. LRF och Hushdllningssdllskapens forbund anser att jordbru-
ket bor avlastas samtliga kostnader som uppstar till {6ljd av import av
jordbruksprodukter. Anledningen till denna import dr enligt LRF bl. a.
att Sverige sedan lang tid tillbaka for en liberalare handelspolitik dn
manga andra linder och att Overskottspartier pa virldsmarknaden sdker
sig hit. Sveriges grossistférbund anser att utbytesforfarandet borde vid-
gas i forhallandc till utredningens forslag. SPK anser sig intc kunna bi-
trida ett system som innebdr att permanenta Gverskott, t. cx. pd vissa
styckningsdetaljer, skall med(Ora att producenterna avlastas ¢xportkost-
naderna hirfor. 1 den man regleringskassorna redan i dagens lige till-
fors inforsclavgiftsmedel som kan hanforas till utrikeshandel pa grund
av sdsongmaissiga efterfragevariationer finner dock SPK inte anledning
till ndgon indring av nuvarande ordning.

Konsumentdelegationen, LO, Sveriges industriforbund, Samarbetsor-
ganet i jordbruksfrdagor for enskild handel och industri samt KF delar i
princip utredningens forslag. LO framhiller att forslaget bor tillimpas
mycket restriktivt. Liknande synpunkter anférs av konsumentdelegatio-
nen och KIF som anser att den kostnadsminskning forslaget inncbér for
jordbruket bor kunna beaktas vid prisoverliggningarna. Statens jord-
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bruksniimnd framhaller att om det s. k. nettodverskottshegreppet skall
tillimpas [or den arealbundna produktionen innebidr detta att upp-
burna inforselavgiftsmedel kommer att tas i ansprak i betydligt storre
utstrickning dn hittills.

1 friga om kostnaderna [Or avsittningen av spannmdilsdverskotten
uttalar utredningen att staten scdan lang tid tillbaka kan siigas ha halt
ett annat ansvar dn for Overskotten av Ovriga produkter. Denna uppfatt-
ning dclas av manga remissinstanser varvid dock synpunkter framfors
pd graden av detta ansvar. LRF understryker det ansvar samhillet maste
ha for finansieringen av de dverskott som en ofdridndrad areal leder till.
Kostnaderna for att avlasta overskollen kan betraktas som en "forsik-
ringspremie” samhillet dr berett att betala for den trygghet cn produk-
tion ndgot dverstigande det inhemska avsittningsutrymmet medfOr {6r
det svenska folket. Ett Skat statligt ansvar for exportkostnaderna bor en-
ligt LRF:s mening dven omfatta produktionen av till spannmélsodlingen
alternativ produktion, i forsta hand oljeviixter. Enligt LRF bor statens
ansvar vad giller finansieringen av spannmalsoverskottet i forsta hand
avse en situation med l&ga virldsmarknadspriser. Den inhemska prissitt-
ningen pa spannmal bor i huvudsak anpassas till kostnadsutvecklingen
inom landet och inte paverkas av virldsmarknadsprisernas svingningar.
I ett lige da virldsmarknadspriserna iir laga och kostnaderna for spann-
madlscxporten stora dr det diirfor nodviindigt att Svensk spannmalshandel
erhaller siirskilda medel. T den utstriickning nuvarande medel for finan-
siering av spannmilsdverskotten inte racker till bor enligt LRF under-
skott i regleringsckonomin till foljd av liga vérldsmarknadspriser 18-
pande tiickas via budgetmedel cller pd motsvarande sitt, om inte fon-
derade medel finns tillgidngliga. Underskott till [6ljd av stora hektar-
skordar bor didremot kunna tdckas via 1an.

Konsumentdelegationen anser att samhillet dven i fortsittningen bor
ta ctt visst ansvar for spannmalsdverskotten men att jordbruket méste
rikna med att std for huvudparten av kostnaderna till f6ljd av export-
Overskott av spannmal. Liknande synpunkter fram{6rs av KF. Enligt NO
torde det kunna ifragasittas om det inte kan finnas anledning att sitta
nagon griins for samhillets/’konsumenternas ekonomiska ansvarstagande
for spannmaélsproduktionen. SPK anser att statsmakternas ansvar i fraga
om finansieringen av Overskotten bor inskrinkas till de Sverskott som
blir f6ljden av den areal som #r motiverad ur beredskapssynpunkt. Sve-
riges industriforbund menar att ett produktionsmél som medfor bety-
dande permanenta 9verskott av spannmal under normala skordeéar inne-
bir att staten maste ta pa sig en del av kostnaderna for cxport av dessa
Overskott. Diremot bor jordbrukarna sjilva std for exportkostnaderna
for kvantiteter som beror pa hogre skord dn normalt. Enligt Samarbets-
organet i jordbruksfragor for enskild handel och industri ir den statliga
insatsen i sammanhanget ofrinkomlig. LO anser att jordbruket liksom
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hittills skall bira cxportkostnaderna. Enligt Sveriges grossistfirbund
borde utredningen ha dgnat finansieringsfrigan mera uppmirksamhet
innan beslut fattats om ¢n medveten dverproduktion.

Statens jordhruksniimnd papekar att de arliga kostnaderna {6r spann-
méilsregleringen beridknas komma att uppgd till 450—700 milj. kr. Mot
denna kostnad skall stillas intdkterna av [Ormalningsavgiftsmedel, ca
260 milj. kr., samt vissa regleringsmedel som kan komma att tillforas
spannmilsregleringen.

LRF understryker starkt det angeldgna i att formalningsavgift allt-
jamt kan tas ut. LO accepterar formalningsavgiften men har diarfor inte
avvisat ctt system med handclsgddselavgift. Enligt SPK, statens industri-
verk, Sveriges industriforbund, Samarbetsorganet i jordbruksfragor fir
enskild handel och industri samt Sveriges hageriférbund bor formal-
ningsavgilten pé sikt avvecklas. Konsumentdelegationen och KF anser att
den inte bor tillatas stiga ndmnvirt dver nuvarande niva. Dess reglerings-
tekniska (Ordelar accepteras dock av flera. Flera remissinstanser for-
ordar andra finansicringsvigar. allminna medel eller budgetmedel.

Om [ragan skulle uppkomma om avgift pd produktionsmedel, anser
SPK och LRF ait avgift pd handelsgbdsel ir att foredra. Sveriges indu-
strifirbund och Samarbetsorganet i jordbruksfragor for enskild handel

och industri anser att en sddan avgift dr oldimplig.

4.3.7 Jordbrukets inflationsskydd och sysremm for inkomstfiljsamher,
n, n.

Utredningens forslag att inflationsskyddets principietla grundkonstruk-
tion bér bibchillas delas av remissinstanserna. Vissa principproblem
kvarstdr oldsta, t. ex. i {riga om virderingen av avskrivnings- och rinte-
underlaget, synen pa avskrivningskostnaderna samt utformningen av ett
frigor bor enligt utredningen #gnas sirskild uppmirksamhet vid det
expertarbete som sker i samband med kommande prisdverlidggningar.
Denna uppfattning delas och understryks av remissinstanscrna. LRF
stiiller sig av principiclla skil avvisande till cn sidrbchandling av delar
av kostnadsposterna i inflationsskyddet. LO framhaller att okade re-
surser maste sittas in pd beriitkningen av PM-index fGr att sdkerstiilla
att detta index verkligen pd ett rittvisande sitt miiter prisutvecklingen
pa inkdpta produktionsmedel. Vidare framhaller 1.O att samtliga be-
rikningar som ligger till grund fér PM-index skall utféras av statens
jordbruksndmnd.

De flesta remissinstanserna delar utredningens forslag att i friga om
inkomst{ljsamheten hiinsynstagande till kapitalvinster/forluster liksom
hittills bor ske pa beddmningsmiissiga grunder i samband med priséver-
laggningarna. Sveriges lantbruksuniversiter anser att frigan motiverar en
mer dppen och allsidig diskussion in den som kan forviintas vara moj-
lig i samband med l6pande prisdverldggningar. LO och Centralorgani-
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sationen SACO/SR {orordar mera fria forhandlingar om inkomstfolj-
samheten | stéllet for ren automatik. Liknande synpunkter framférs av
TCO. LRF anser att reglerna for inkomstfoljsamhet maste utformas
med direkt beaktande av inkomstmalsédttningen, sa att de som #r syssel-
satta i jordbruket tillforsikras en med andra grupper i samhillet lik-
viirdig ckonomisk och social standard. Den nuvarande tillimpningen av
LO-SAF-avtalet pd jordbrukets omride inncbir enligt f6rbundets upp-
fattning pd sikt en Okad inkomstefterslipning. Hur reglerna i detalj
skall utformas bor enligt forbundet slutgiltigt diskutcras i samband med
kommande prisdverlaggningar.

Statens jordbruksnamnd ifrdgasitter om inte en Svergéng till foérdel-
ning av totalbeloppet till efter inom landet konsumerade kvantiteter
fran inhemsk produktion borde ske. Hinsyn mdste hirvid tas till bl. a.
slutliga stillningstaganden till produktionsmal och dverskottsproduktio-
nens finansiering. Nimnden konstaterar vidare att ménga och kompli-
cerade fragor hianskjutits till prisdverliiggningarna. Det ankommer pi
nimndcn att utfora erforderligt utredningsarbete, varfor kriivs att nimn-
den maste tilldelas crforderliga resurser.

4.3.8 Prisregleringen fir olika produkter

Remissinstansernas synpunkter pd de mera gencrella forslagen roran-
de prisrcgleringens utformning har redovisats tidigarc under avsnittet
4.3. T det toljande ldimnas en redogdrelse for remissinstanscrnas syn-
punkter pa utredningens forslag vad giller sdrskilda frigor inom resp.
reglering.

4.3.8.1 Spannmal och spannméalsprodukter

I fraga om utredningens forslag att det s. K. prisortsystemct bir scs
Over anmaler statens jordbruksnidmnd att nimnden redan har uppdragit
at regleringsforeningen Svensk spannmalshandel att gora en sddan Gver-
syn. '

4.3.8.2 Oljeviixter och fettravaror

Konsumentdelegationen, statens indusiriverk, LO, Sveriges indusiri-
forbund, Samarbetsorganet i jordbruksfrigor for enskild handel och
industri samt KF anser att utredningen ldmnat problem oldsta och fore-
slar att jordbruksndmnden far i uppdrag att med berdrda parter bereda
hithorande fragor i god tid fore prisdverldggningarna. Statens jordbruks-
ndmnd och LRF delar utredningens uppfattning i fraga om det olimp-
liga i att gdra fettvaruregleringen till en sluten ekonomisk scktor. LRF
ifragasitter lampligheten av nuvarande bindning mellan priset pa raps-
mjol och rapsolja, som i vissa ligen gor att en justering av rapsmjol-
priset paverkar rapsoljepriset och ddrmed ocksad priset pad vegetabiliskt
matfett, Forbundet foreslar att jordbruksnimnden far i uppdrag att ana-
lysera nuvarande system och framlagga forslag till alternativa losningar.
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4.3.8.3 Potatis och potatisprodukter

De remissinstanser som berdr prisregleringen tor potatis och potatis-
produkter delar utredningens uppfattning att matpotatisregleringen i stort
fungerat vil. Utredningens forslag att finansieringen av prisrabattering-
en pa stirkelse till derivatindustrin bor tas upp till dversyn tillstyrks.
LRF anser det angcliget att sla vakt om den nuvarande arealen fabriks-
potatis samt att det tillgéngliga ravaruutrvmmet tor tillverkning av ra-
sprit for konsumtionsdndamil alltjaimt i forsta hand skall forbehéllas
fabrikspotatis.

4.3.8.4 Sockerbetor och socker

Utredningens bedomning att sockerbetsodlingens omfattning bor an-
passas si att ctt visst utrymme limnas [6r import delas av konsument-
delegationen, LO, Sumarbetsorganet i jordbruksfragor [or enskild han-
del och industri samt KF. Enligt Svenska sockerfabriks AB bor arca-
len #ven fortsdtiningsvis bestimmas till ca 53 000 ha med mdojlighe-
ter att oka denna arcal inom ramen {Or tillginglig produktionskapa-
citet. Sockerbolaget anser vidare att beslut om den framtida arealens
omfattning. liksom om uppritthillande av betodlingen pa Oland och
Gotland, bor triffas for en ldngre tidsperiod for att gdra det mdojligt {or
Sockerbolaget att plancra pa sikt. Liknande synpunkter framfors av Sve-
riges industriférbund. Om utredningens forslag skall tolkas s att socker-
produktionen vid normskdrd bdr bibehdlla sin nuvarande omfattning
framhaller statens jordbruksnimnd att detta vid ofdrindrad konsumtion
torde f& konsckvenser for betodlingens omfattning och pa nagon sikt
iven den svenska betbruksstrukturen. LRF och Hushdllningssillskapens
forbund stiller sig tveksamma till utredningens prognoser om en arlig
avkastnings6kning pa 0.5—0.7 % inom odlingen. Avkastningen har en-
ligt LRF stagnerat under senare ar. Om sockerkonsumtionen Okar i takt
med beflolkningstillviixten och avkastningen fortsiitter att stagnera, kan
sjilvforsorjningsgraden i stillet komma att minska vid nuvarande total-
areal. Statens industriverk hinvisar i sitt yttrande till de synpunkter som
verket framiort i utredningen (SIND 1976: 4) Sockerindustri och i vil-
ken [oreslds att betodlingsarealen utokas successivt i takt med produk-
tivitetshdjningen i industrin. Aven LRF hinvisar till industriverkets
rapport.

Utredningens forslag atl nuvarande direkta anknytning av prissitt-
ningen till motsvarande priser inom EG b6r upphdra delas av statens
jordbruksndmnd, LO och LRF. Forslaget accepteras diven av Samarbets-
organet i jordbruksfragor for enskild handel och industri. Konsument-
delegationen och KI anser inte att det dr klarlagt vilka effekter forslaget
kan fa for konsumenterna. Sveriges industriforbund och Sockerbolaget
anser att systemet med anknytningen till EG bor bibehéllas.
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4.3.8.5 M;joik och mjolkprodukter

Utredningens uppfattning om mjdlkproduktionens storlek och mjolk-
prisrcgleringens grundkonstruktion delas i stort av remissinstanserna.
Sveriges grossistforbund och KF framhiller att den svenska produktio-
nen av ost bor kompletteras med import.

Statens jordbruksniimnd framhaller att med de mél som utredningen
har satt upp for att & ena sidan halla ett pris pd margarinrivarorna som
tillforsakrar oljevixtodlarna skiliga priser och 4 andra sidan anpassi
priset p& smor och andra smoérfettsbaserade mattetter sa att huvuddeler
av smorfettet kan avsittas inom landet, maste man i hdgre grad én hit
tills beakta konkurrenstérhallandena mellan mejeri- och margarinindu.
stricrna vid prissiittningen. LRF trutsatter att nuvarande prisskillnad i
ore per kg mellan smor och margarin inte ¢kar. Nigra remissinstanser
berdr utjimningssystemet inom mjolkregleringen samt rabatteringen av
allmidnna inréttningars inkOp av smorfett, (. cx. Sveriges industrifir-
bund och Samarbetsorganet i jordbruksfrigor fir enskild handel och
industri, som foreslar att fragan om rabatteringen blir féremal fér Gver-
syn av jordbruksnamnden och berdrda parter. LRF framhilier att mc-
jeriindustrin har att avsiitta matfettet pa férmanligaste siitt.

4.3.8.6 Kott och fldsk

Utredningens forslag att en dversyn av griansskyddet for stycknings-
detaljer bor ske tillstyrks i stort sett av samtliga remissinstanser. Sveriges
grossistférbund som inte direkt motsiitter sig en dversyn finner det ange-
liget att Sverige dven i fortsidttningen far mojligheter att importera sa-
dana styckningsdetaljer som efterfrigas av konsumenten. Enligt SPK
bor garantier skapas fOr att en omliggning inte leder till en genomsnitt-
ligt hogre prisnivd och att forutsittningen for en priskonkurrerande
import kvarstar.

I friga om lagringsstddet for utjimningslagring bor enligt utred-
ningen dvervigas att vidga detta till att omfatta dven lager av styckade
detaljer. Statens jordbruksnimnd och LRF anser att en eventuell ut-
vidgning bor ske med stor restriktivitet. Sratens livsmedelsverk papekar
att ctt lagringsstod som dr knutet till ostyckade slaktkroppar medfor
betydande nackdelar [0r hygicn och kvalitet pa kéttet. Stddet bor i stil-
let utgd till forman for styckade, forpackade och datummiirkta detaljer
och en tkad omsittningshastighet d& forutsittningar finns harfor.

4.3.8.7 Ovriga produkter

Vad utredningen foreslagit om prisregleringarna for dgg och fjadert.
ersitlnings- och imitationsprodukter samt fodermedel delas i huvudsak
av de remissinstanser som berdrt dessa prisregleringar.

4.3.9 Industrins ravarukostnadsutjdmning

Utredningens forslag att industrins ravarukostnadsutjimning bor bli
foremal for en siarskild Oversyn tillstyrks av remissinstanserna. Flera
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instanser papckar behovet av dversyn av grinsskyddet for vissa livsme-
delsindustriprodukter som i dag inte omfattas av frihandeln och ravaru-

kostnadsutjimningen.

5 Rationaliseringsverksamheten
5.1 Nuvarande forhallanden

Den nuvarande rationaliseringspolitiken kan hidrledas frin den jord-
brukspolitik, som beslots av 1947 ars riksdag. Da samordnades pris- och
rationaliscringspolitiken samtidigt som c¢n inkomstmélséttning intdrdes.
De statliga rationaliseringsorganens uppgift blev da att frimja en yttre
rationalisering. De skulle dock i princip inte medverka till att utvidga
vad som beddomdes vara (ullstindiga brukningsenhcter. Riktlinjerna for
verksamheten dndrades av savil 1959 som 1963 ars riksdagar.

Betydelsen av rationaliseringsverksamheten understroks ytterligare i
1967 irs jordbrukspolitiska beslut (prop. 1967: 95, JoU 1967: 25, rskr
1967: 280). Denna skulle liksom tidigare grunda sig pd jordbrukarnas
cgna initiativ och insatser. Aven om jordbrukarna sjélva pa sa siitt skulle
komma att svara for huvuddelen av rationaliseringsverksamheten sé
borde staten liksom tidigare pd olika sidtt medverka i denna. Syftet med
rationaliseringspolitiken skulle vara att gora de cnskilda foretagen sa
effektiva som mojligt. Detta skulle leda till 6kad I6nsamhet och hogre
inkomster for jordbrukarna. Vidare skulle en hog rationaliseringstakt
inom jordbruket vara en garanti for konsumentcrna att ridvarukostna-
derna for livsmedel blev si 1aga som mojligt.

I norra Sverige (Norrland och vissa delar av norra och vistra Svea-
land) utdkades ar 1971 det statliga rationaliseringsstodet till att dven
omfatta begriinsat utvecklingsbara jordbruksforetag (prop. 1971: 74, JoU
1971: 33, rskr 1971: 149). Ar 1972 infordes i Ovriga delar av landet ett
stod for att underlitta fortsatt eller utvidgad mjolkproduktion vid jord-
bruksforetag med begrinsade utvecklingsmdojligheter (prop. 1972: 79,
JoU 1972: 34, rskr 1972: 219).

5.1.01 Statliga insatser for jordbrukets rationalisering

Statens medverkan i jordbrukets rationalisering har under senare ar
i huvudsak omfattat markpolitiska insatser, finansieringsstod. omstill-
ningsstdd och radgivning.

Muarkpolitiska insatser omfattar frimst lantbruksnimndernas kép och
forsiljning av mark samt provning av torviirv av jordbruksfastighet en-
ligt 1965 ars jordfSrvirvslag. De markpolitiska insatscrna har till syfte
att underldtta bildandet av limpliga brukningsenheter. Mark som bjuds
ut till forsiljning kan i viss utstrickning utnyttjas {or forstirkning av
ndrliggande brukningsenheter eller for bytesindamal i syfte att under-
litta omarrondering och storleksrationalisering savil i jordbruk som i
skogsbruk.



Prop. 1977/78: 19 124

Statligt finansieringsstid. Det statliga stodet till jordbrukets rationa-
lisering har varicrat i omfattning genom aren. Forindringarna har hu-
vudsakligen orsakats av jordbrukarnas eflterfragan péa finansicllt stod
och av forhdllandena pa kreditmarknaden, vilka under vissa tider har
inncburit svarigheter f6r kreditinstituten att tillhandahilla kapital. Som
framgar av foljande tabell har det statliga stddet kat i omfattning un-
der senare dr. Detta giller framfor allt stodet till inrc rationalisering
som i huvudsak avser investeringar i ckonomibyggnader.

Stoédform 1968 1970 1972 1974 1976
Linegaranti
Yitre rationalisering 60 37 42 40 44
Inre rationalisering 64 43 75 119 184
diirav till SR-foretag 7 7 10 17 19
Jordforviirvslan 34 21 22 35 26
Driftslan 38 29 44 51 73
Maskinlan 3 1 2 1 3
Summa lanegarantier 199 131 185 246 330
Statsbidrag
Yttre rationalisering 9 7 9 5 5
Inre rationaliscring 14 12 25 38 50
diirav till SR-foretag 7 7 9 15 16
Drifisrationalisering i sam-
band med SR 2 2 3 3
Summa bidrag 23 21 36 46 58

Omstéllningsstid 1 form av avgdngsvederlag limnas enligt kungorel-
sen (1967: 422) om sirskilt Svergangsbidrag och avgingsvederlag éat
jordbrukare. Det syltar till att underlitta for jordbrukare att Svergi il
annan verksamhet. Stod utgir under [Grutsiitining att brukningsenheten
disponcras pd ett sadant siitt som lantbruksnimnden kan godkinna.
Under perioden 1968—1976 beviljades avgéngsvederlag i 1 600 [all
med sammanlagt 7 milj. kr.

Rdadgivningen till jordbrukarna har okat under 1960-talet. Detta gil-
ler bade de statliga insatserna p& omradet och den radgivnings- och
serviceverksamhet som bedrivs av jordbrukarnas cgna organisationer.
Samtidigt med denna utbyggnad har antalet jordbrukare minskat. vilket
innebir att radgivningen per jordbrukare kat mer dn den totala verk-
samheten. Totala kostnaden for den av lantbruksverket bedrivna rid-
givningen uppgick budgetiret 1975/76 till 43 milj. kr., varav ca 50 %
avsag individuell radgivning och ca 50 % grupp- och massradgivning.

5.1.2 Statligt finansieringsstod till jordbruket

Finansieringsstodet syftar till att underlitta rationaliseringsitgédrder
och nyetablering. D¢ nu gillande stédformerna kan sammanfattas en-
ligt foljande.

Med A-stod avses det allmidnna rationaliseringsstdd som kan utgd i
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hela landet enligt kungdrelsen (1967: 453) om statligt stéd till jord-
brukets rationalisering m. m. (rationaliscringskungorelsen). Stddet utgér
i form av lanegaranti och i vissa fall bidrag. Som allménna villkor
giller att investeringen skall vara dnskvird fran allmin synpunkt, sam-
hillsekonomiskt motiverad samt féretagsekonomiskt Ionsam. St6d lam-
nas till brukningsenheter som antingen redan har cller inom en nira
framtid védntas fa forutsittningar for rationell drift. Bedémningen hiirav
grundas vanligen pad kalkyler som visar foretagets lonsamhet och likvi-
ditet.

Linegaranti kan i huvudsak limnas till

férvary av mark for yttre rationalisering (yttre rationaliseringslin),

atgiird for inre rationalisering (inre rationaliseringslan),

inkop av jordbruksinventaricr, utsidde, gédsel, foder och liknande for
igdngsittande, omliiggning eller utvidgning av jordbruksdrift (driftslan),

[6rvirv av jordbruksfastighet (jordforvirvsian),

anskaffning av jordbruksmaskin som skall anvindas gemensamt av
flera lantbrukare,

yrkesmiissig maskinhallning samt

insats i sambruksforening och insats i sammanslutning for gemensam
jordbruksproduktion.

Garantilan [6r yttre och inre rationaliscring samt jordforviirvslan kan
crhillas amorteringsfria 5 ar och ovriga garantilan [—2 ar. Lingsta
amorteringstid dr for lan for yttre och inre rationalisering 30 &r, jordfor-
viirvslan 35 ar och f6r 6vriga garantilan i allmiinhet 10—15 &ar.

Statsbidrag kan utga till atgird f6ér yttre rationalisering och inre ratio-
nalisering. Bidrag till yttre rationaliscring utgir bl. a. till lantmiterikost-
nader och i form av s. k. virdeutjimningsbidrag. Bidrag till inre rationa-
lisering utgar i allminhet endast om atgiirden sker i samband med ge-
nomgripande och kapitalkrdvande yttre rationalisering cller samverkans-
rationaliscring och inncbir en sérskilt stor och i tiden koncentrerad in-
vestering, som kan antas medfora pafrestning pa s6kandens likviditet. T
norra Sverige utglr fr. o. m. ir 1971 bidrag till inre rationalisering dven
om den yttre rationaliseringen har skett genom tillarrendering av mark.

Statsbidrag till inre rationaliscring som inte ingar i s. k. sédrskild ratio-
nalisering utgar hogst med ett belopp som motsvarar 25 ¢z av den god-
kinda kostnaden for atgérden. Bidrag som understiger 2 500 kr. limnas
inte. Bidrag till byggnadsatgidrder dr maximerat till 50 000 kr., i vissa fall
100 000 kr.

Mecd SR-stdd (sdrskild rationalisering) avses det regionala rationalise-
ringsstéd som enligt rationaliseringskungorelsen kan utgd i norra Sverige
for att genom koncentrcrade rationaliscringsinsatscr underldtta och péa-
skynda uppbyggnaden av bestiende och rationella forctag. Stodet kan
utgd i Norrbottens, Visterbottens, Jdmtlands, Visternorrlands, Géavle-
borgs, Kopparbergs och Virmlands lin samt landskapet Dalsland.

Stod till SR-foretag utgar vad avser lanegaranti samt statsbidrag till
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yttre rationalisering enligt reglerna fdr A-stéd. Amorteringstiden for
driftsian far dock under vissa forutsdtiningar forlangas till 20 ar. Stats-
bidrag till inre rationalisering som avser ekonomibyggnader, dikning,
tickdikning, jordbruksvigar m. m. kan utgd med hdogst 40 % av den
av lantbruksnimnden godkidnda kostnaden. Statsbidrag kan vidare utgé
till viss driftsrationalisering.

Med B-stéd avses rationaliscringsstod som utgdr i norra Sverige till
jordbruk med begrinsade utvecklingsmojligheter. Stéd ldamnas enligt
kungorelsen (1971: 420) om rationaliseringsstdd till vissa jordbruk. Stod
kan utgd till etablerade brukarc vid utforande av begrinsade atgérder
for rationalisering av jordbruksdelen. Stodet kan endast utga till atgird
som fordras for att forbéttra brukarens forsorjningsmdjligheter under
dennes atersticnde yrkesverksamma tid. B-stod utgar under perioden
den 1 juli 197)1—den 30 juni 1981. Som villkor {&r detta stdd giller vi-
dare

att brukningsenheten inte inom &verskadlig tid behovs for rationalise-
ringsdndamal,

att brukarens inkomst huvudsakligen kommer frian jord- och skogs-
bruket pa brukningsenheten och

att brukningsenheten ensam cller tillsammans med annan bestaende
tortjanstmojlighet pa orten utgor tillfredsstillande forsérjningsunderlag
for brukarcn och hans familj.

Stod kan limnas i form av s&vil lnegaranti som statsbidrag. Bidrag
till yttre rationalisering fir ldmnas cnligt samma regler som giller for
A-stdd. Bidrag till inre rationalisering utgdr med hogst 25 % av kost-
naden for atgidrden. Det far dock hogst uppga till 20 000 kr. eller om
sarskilda skil f6religger 30 000 kr. Bidrag under 2 500 kr. utgér inte.

Med mjélkstéd avses rationaliseringsstéd som utgir i sddra och mel-
lersta Sverige till Atgarder som beddms nddvindiga fo6r cn fortsatt cller
utvidgad mjolkproduktion vid foretag med begrinsade utvecklingsmdj-
ligheter. Stod limnas enligt kungdrelsen (1972: 247) om rationaliserings-
stod till vissa jordbruk med mjolkproduktion. For att stod skall kunna
utgd skall den ifrigavarandc atgirden berdknas medfora forbittrade for-
sorjningsmojligheter f6r brukaren under dennes &terstiende yrkesverk-
samma tid. Stodet utgir under perioden den I juli 1972—den 30 juni
1981. Som viltkor f6r mjolkstdd giller vidare

att brukningsenheten inte inom Gverskadlig tid behdvs for rationalise-
ringsindamal,

att foretaget efter investeringen beriiknas kunna uppna en irlig mjolk-
produktion av minst 50 000 kg och

att brukningscnhcten ensam eller tillsammans med annan bestdende
fortjanstmaojlighet pa orten utgor tillfredsstillande forsérjningsunderliag
for brukaren och hans familj.

Mjolkstod limnas i form av sivil linegaranti som statsbidrag. Stats-
bidrag ldmnas dock cndast till atgird for inre rationalisering, som avser
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investering i gddsclvirdsanldggning och mjolkrum. Bidrag utgdr med
hogst 25 ¢ av kostnaden for dtgiirden och dr maximerat till 5000 kr.
Bidrag under 2 500 kr. utgar intc.

5.2 Jordbruksutredningen

5.2.1 Rationaliseringspolitikens framtidu svfte och inriktning

Utredningen anser att den forda rationaliseringspolitiken har haft
visentlig betydclse for rationaliseringsverksamheten i allménhet. 1 vissa
fall ir statens insatscr mitbara, i andra fall &r de inte mdjliga att miita.
Decita beror bl. a. pd att rationaliseringen i forsta hand @r jordbrukar-
nas egen angeldgenhet och sker pd den enskilde jordbrukarens initiativ.
Statens medverkan bestdr i att genom bl. a. markpolitiska insatser och
statligt finansieringsstéd underfatta att sddana dtgdrder utfors, som 4r
angeligna [rdn samhillets synpunkt. Genom radgivningsverksamheten
kan enskilda jordbrukare dels fa impulser till atgirder, dels fa rad i
samband med utférandet.

Utredningen anser att rationaliseringspolitikens inriktning har haft
stor betydelse {6r jordbrukarnas handlande. Detta framgar bl.a. av
jordbrukarnas reaktion pd den utSkning av rationaliseringsstdédet som
skedde aren 1971 och 1972 i form av B-stod och mjolkstod. De for-
bittrade stddmojligheterna markerade ett dkat bchov av investeringar
for mjolkproduktion. Detta tillsammans med en forbéttrad l6nsamhet
i mjolkproduktionen har medfort en mycket kraftig kning av investe-
ringsverksamheten i denna produktionsgren och dirmed ocksd ett dkat
behov av statligt stod.

Utredningen framhdller i detta sammanhang att en del av statens
medverkan i jordbrukets rationalisering avser verksamheter som endast
kan bedrivas av staten, sdsom markpolitiska insatser och statligt stod.
virdera deras kortsiktiga eftekt.

Enligt utredningens direktiv skall de ar 1967 beslutade malen for jord-
brukspolitiken giilla iiven i fortsittningen. For att inkomstmaélet och ef-
fektivitetsmalet samtidigt skall kunna uppnas fordras cnligt utredningen
liksom hittills ¢n samordning av prispolitik och rationaliseringspolitik.
Rationaliscringspolitiken bor darfér utformas s att den frimjar en ra-
tionaliscringsverksamhet, som medtor att livsmedel dver tiden kan produ-
ceras till ldgsta mdjliga kostnad. effektivitetsmalet, samtidigt som i
jordbruket yrkesverksamma far del av den allménna standardstegringen.
For att detta skall kunna realiseras fordras en fortsatt rationalisering
av jordbruksniiringen. Ett statligt rationaliseringsstod till jordbruket
far darfor dven i fortsittningen anses vara ctt naturligt komplement till
prisregleringen.
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T praktiken dr det fa [oretag, som kan producera livsmedel till en
kostnad, som Gverensstimmer med vad som teoretiskt sctt dr den ligsta
mojliga. Darfor maste av praktiska skiil dven foretag som producerar
till nigot hogre men forttarande acceptabel kostnadsnivd kunna anses
producera livsmedel till ligsta mdjliga kostnad. Utredningen anscr sa-
ledes att cffektivitetsmalet inncbdr att produktionen av livsmedel skall
kunna ske till en — med hinsyn till vad som ar mojligt — acceptabelt
lag kostnadsniva.

Utredningen framhaller att samhillet dven stiller upp andra mal som
ber6r jordbruket som niringsgren. I vissa fall kan dessa mal lampligen
uppnds med rationaliseringspolitiska medel, vilket kan motivera av-
vikelse fran nyssnimnda huvudsyfte att producera Tivsmedel till ldgsta
mojliga kostnad samtidigt som i jordbruket sysselsatta [ar del av den
allmanna standardstegringen. Som exempel kan nimnas regionalpoliti-
ken, som kan motivera ett sirskilt stod till jordbruket for att uppritt-
halla en geografiskt vil differenticrad jordbruksproduktion. Vidare kan
stod till jordbruk i glesbygder motiveras av sysselsittningspolitiska skél.

Rationaliseringsprocessen inom jordbruket har pagatt under lang tid
och med[6rt att produktionsresurser, frimst arbetskraft, har flyttats over
rin jordbrukssektorn till andra sektorer. Denna Overféring har under
1950- och 1960-talen medfort samhillsekonomiska vinster. Under sena-
re ar tycks den samhillsekonomiska vinsten av en resursoverforing ha
blivit relativt sett mindre.

Utredningen anser att dverfdringen av resurser fran jordbruket till
andra sektorcr och omfdrdelningen av resurser inom jordbruket bor
ske i en balanserad takt. Den balanserade utvecklingen bor vara det
idealtillstand, som efterstedvas vad betriffar rationaliseringsprocessen.
De statliga insatserna kan darfor behdva varicras med hinsyn till skilda
forutsittningar i olika dclar av landet, vid olika [Oretag etc., varvid
dven icke ckonomiska mal sdsom regional balans, produktionsmaélsiitt-
ning, miljoévard ctc. beaktas.

Utredningen har mot denna bakgrund delat upp rationaliscringsstd-
det i

allmént rationaliseringsstdd,

regionalt rationaliscringsstdod och

sirskilt regionalpolitiskt jordbruksstod.

Det alliniinna rationaliseringsstoder foreslas kunna utgd i hela landet
och utgdra grunden for det statliga rationaliscringsstddet till jordbruket.
Stodet syftar till att underliitta att malet for rationaliseringspolitiken
skall kunna uppnés. Det inncbér att stddet bor frimja en rationalise-
ringsverksamhet som medfor att jordbruksprodukter kan framstillas
till en acceptabelt 1ag kostnadsniva. Stodct bor underlitta uppbyggnaden
av langsiktigt bestiende och rationella cnheter. Samtidigt bér man be-
akta att ett effcktivt utnyttjande av befintliga resurser vid foretag som
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inte #r langsiktigt bestdende i ménga fall innebir att dessa foéretag pa
kort sikt kan uppfylla cffektivitetsmalet.

For att frimja rationaliseringen av jordbruksniringen i omriden
med simre [Orutsidttningar for en allsidig jordbruksproduktion behovs
enligt utredningen ctt regionalt rationaliseringsstod. Detta stod bor ha
samma syfte som det allmédnna rationaliseringsstodet och utgdra en
komplettering av detta i de delar av landet dar annars inte sadana in-
vesteringsargdarder kommer till stand som med{or att det rationalise-
ringspolitiska méilet kan uppnas.

I vissa omraden, fram{6r allt | norra Sveriges inland, finns i stort sett
enbart sddana jordbruksforetag som varken kan komma i fraga for all-
mant rationaliseringsstod cller regionalt rationaliscringsstéd. Ett stod till
dessa foretag kan dock enligt utredningens mening i vissa fall vara mo-
tiverat av saviil syssclsidttnings- som regionalpolitiska skdl. Om samhéllet
av olika skil vill behalla sadana bygder befolkade, har jordbruket ofta
stor betydelse for att nd detta mal. Kan annan kompletterande sysscl-
sdttning erhillas inom rimligt pendlingsavstind torde detta i allmidnhet
vara tillrdckligt for bygdens [ortsatta existens.

I en del omraden med allmiént svaga forutsdttningar for ett naringsliv
saknas cemellertid i stort sett mdjligheter att erhalla kompletterande sys-
selsittning utanfor jordbruket. Om sirskilda stddinsatser ddrfér blir
nddvindiga for att behdlla sddana omraden befolkade, bor dessa insatser
dven omfatta ctt stod till jordbruket. Utredningen anser att ett sidant
sdrskilt regionalpolitiskt jordbruksstid 1 princip bor kunna utgd i hela
landet. Stédet bor vara en integrerad del av samhillets Svriga av sysscl-
sitinings- och regionalpolitiska skil motiverade satsningar [Gr att upp-
ratthialla syssclsdttning, service m. m.

Av de foreslagna stodformerna har sivil det allmiinna som det regio-
nala rationaliseringsstodet ett rationaliscringspolitiskt syfte medan det
sirskilda regionalpolitiska jordbruksstddet framfor allt har ctt syssclsétt-
ningspolitiskt syfte. For att underlitta bedomningen av vilka forctag som
har [Grutsiattningar att uppfylla cffektivitetsmalet pa ling cller kort sikt
och dirmed kunna komma i fraga for rationaliscringsstod har utred-
ningen delat in foretagen i tre grupper.

Till utvecklade och utvecklingsbhara féretag har utredningen riknat
foretag som har resp. férviantas {4 en sddan kombination av resurser,
att vid en fortlopande tillimpning av kind teknik jordbruksprodukter
kan produccras till ldgsta mojliga kostnad. samtidigt som inkomst-
malet for i jordbruket yrkesverksamma uppnés. Dessa foretag har for-
utsittningar att uppfylla malet for rationaliseringspolitiken pa savil lang
som kort sikt.

Huvuddelen av [Oretagen i denna grupp dr att betrakta som utveck-
lingsbara men ej utvecklade fGretag. Genom rationaliscringsatgarder
och ytterligare resurstillskott kan dessa [Gretag anpassas och utvecklas

9 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 19
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sa att mdlet [6r rationaliseringspolitiken kan uppnés. For att under-
litta denna anpassning och utveckling anser utredningen att det dr ange-
ldget att statligt stod [Or rationaliseringsdtgirder kan utgd till utveck-
lingsbara men dnnu ej utvecklade foretag. Aven utvecklade fGretag
bor kunna crhalla statligt stdd (6r rationaliseringsitgirder. som inne-
bédr en rationalisering inom ramen for befintliga resurser samt for ra-
tionaliscringsdtgiirder som med(6r en jimnare och stabilarc syssclsiitt-
ning for vid foretaget befintlig arbctskraft. Utredningen framhiller
att man vid denna beddmning miste beakta behovet av att utveckla
andra foretag i omradet och forhillandena inom den produktionsgren
som stodet avser.

Overlatelse av utvecklade och utvecklingsbara [Oretag kan enligt ut-
redningen medfdra finansicringsproblem fir koparen. Samhillet bor dér-
for med statligt stod underliitia att foretag tillhorande denna grupp kan
overforas till yngre och vilutbildade personer.

Till hegriinsat utvecklingsbara féretag har utredningen riknat foretag
som inte har eller som efter ldmplig investering inte kan anses fi en
sidan omfatining och kombination av resurser, att de kan hidnféras
till gruppen utvecklade och utvecklingsbara [(Oretag. Didremot kan de
anses bestaende och dven ha vissa utvecklingsmdiligheter under en be-
grinsad period. Dessa foretag uppfyller pa kort sikt malet for rationali-
seringspolitiken.

Till dessa foretag bor enligt utredningens forslag statligt stéd kunna
utgd till rationaliseringsatgirder om resurser med lagt alternativvirde
dirigenom utnyttjus clfcktivare dn tidigare och det idr fraga om en
begrinsad investering anpassad till befintliga resurser. Vidare skall det
vara mindre angeliget att {Oretaget tas i ansprik for strukturrationalise-
ring. Utredningen anser att statligt stdd for nyctablering pa begriinsat
utvecklingsbara fOretag inte bor utgd annat dn i form av Overtagande
av befintliga garantilin i de fall brukningsenhcten inte behdvs for struk-
turrationalisering.

Till féretag som inte dr urvecklingsbara har utredningen riknat fore-
tag som intc har eller som efter limplig investering inte kan anses
fa en sidan omfattning och kombination av resurser att de vare sig pa
ling eller kort sikt kan uppfylla det rationaliseringspolitiska mélet. Dir-
for saknas enligt utredningen motiv for savil rationaliserings- som
etableringsstod till denna typ av foretag. Atskilliga av dessa foretag bor
dessutom sannolikt tas i ansprak [6r att forstirka intilliggande bruk-
ningsenheter.

Till investeringar i vissa markanliggningar pa bestdende aker bor
liksom hittills statligt st6d kunna utgd dven om marken vid investe-
ringstill(dlet inte ingdr i ett foretag, som har fOrutsdttningar att upp-
fylla malet for rationaliseringspolitiken.
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3.2.2 Siéirskilda fragor

Utredningen har i sidrskild ordning bchandlat vissa [ragor som har
betydelse for rationaliseringsstodets utformning. Utredningens syn pa
dessa frigor har beaktats i forslagen till statligt rationaliseringsstod.

Kapitalfragan. Frigor om jordbrukets kapital{6rsérjning och hur
en tillrdcklig mingd lingfristigt kapital skall kunna Kanaliseras till
jordbrukssektorn anser utredningen ligga utanfdr utredningsuppdraget.
Utredningen framhéller dock att den totala cfterfrigan pi lingfristigt
kapital under senarc ar har Okat kraftigt. Att anskaffa crforderligt
langfristigt Kapital pd fordelaktiga villkor ir didrfér ett problem som
jordbruket delar med andra sektorer i samhillet. Utredningen anser att
om rationaliscringsverksamheten i jordbruket skall kunna fortsitta som
hittills dr det angeldget att jordbruket tillférs tillrickligt med langfristigt
kapital.

Utredningen konstaterar att skuldsiittningen inom jordbruksniiringen
ir relativt lag, vilket till stor del beror pa jordbrukets struktur och bru-
karnas aldersfordelning. Aldre brukare. som forvirvat fastigheten till
relativt lagt pris, har ofta en lag skuldsittning. Brukare pa [ramfér allt
mindre brukningsenheter, som saknar eller har sméa utvecklingsmoj-
ligheter, gor inga eller smé rcinvesteringar och kan dirigenom minska
sina skulder och 6ka nettoférmogenheten.

Utredningen framhaller att den cnskilde jordbrukarens investerings-
och finansieringsproblem kan avvika starkt frin den bild som erhalls
vid cn beskrivning av jordbruksniringens kapitalforhallanden. Det ir
framfor allt i samband med nvetableringen som en jordbrukare fir své-
righeter. De allt hogre priserna pd jordbruksfastigheter jimte behovet
av driftkapital har medfort att kapitalbchovet och da fram(or allt be-
hovet av eget kapital har dkat kraltigt. Utforda underskningar visar
alt behovet av cget kapital [Or att starta utvecklingsbara heltidsforetag
ofta #r av storleksordningen 200 000—300 000 kr. och i de bista jord-
bruksbygderna iinnu stérre vid nyectablering pd en till normalt mark-
nadspris forviirvad fastighet.

Skall behovet av cget kapital kunna minskas maste kapitalutgifterna
under de fOrsta aren av en nystartad jordbrukares verksamhetstid be-
gransas. Detta anser utredningen kan ske dels genom en forliingning
av den amorteringsfria tiden fér driftslan fran hogst tva till hdgst fem
ar, dels genom inforande av en lineform som mdjliggér omf6rdelning av
kapitalutgifterna i tiden. Den laneform som utredningen foreslar be-
namns }an med uppskjuten rdnta. Lancformen innebdr att rintan under
de férsta aren laggs till kapitalskulden. Dirigenom minskas kapitalutgif-
terna, vilket mdjliggor [or lintagaren att klara en hogre skuldsiittning och
dirmed minska behovet av eget Kapital. Eftersom riintan under ¢n viss
period ldggs till kapitaiskulden kommer det belopp som [&ntagaren skall
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betala rédnta pa att hela tiden Ska. Efter forsta tiodrsperioden 16per lanet
som ctt sedvanligt 1an med érliga rintebetalningar. Elter ytterligare nigra
ar pabodrjas amorteringarna, Foljande villkor foreslas gilla.

Léanct skall kunna utgd i samband med sdvil nyctablering som areal-
utdkning om de allminna villkoren avseende savil forctaget som fore-
tagarcn dr uppfyllda men stkanden icke beriiknas kunna genomfora den
planerade atgirden med andra finansicringsformer pi grund av att det
cgna Kapitalet inte ar tillrdckligt. Ar sokanden arrendator bor lan med
uppskjuten riinta utgd endast om sirskilda skl foreligger, sisom uppsitt-
ning av storre djurbesiittning, langvarigt arrendec etc.

Lanet skall kunna utgd med hagst 100 000 kr.

Rintan skall kunna liggas till kapitalskulden under hogst 10 ar. Dir-
efter betalas rintan arligen.

Lanet skall amorteras under hogst 15 ar med bdrjan senast 5 ar citer
det att den drliga rintebetalningen har borjat.

Utredningen anscr att laneformen med hinsyn till dess konstruktion
bor finansieras via en statlig lanefond. Det irliga kapitalbehovet for
lincformen har utredningen uppskattat till 5—10 milj. kr. och foreslir
att 25 milj. kr. till att borja med avsiitts till en statlig l&nefond for finan-
siering av 14n med uppskjuten rinta. Detta belopp kommer inte att ticka
forvintat kapitalbehov innan éterbetalning sker. Utredningen forutsitter
dérfor att beloppet vid behov kan 6kas.

Det kombinerade foretaget jord och skog. Utredningen anser att kom-
binationcn jord och skog sctt fran jordbrukets synpunkt dr fordelaktig.
Saknas alternativa syssclsidttningsmojligheter under vinterhalvéret crhélls
for foretaget som helhet en positiv effekt om arbets- och dragkraft kan
sysselsdttas i skogsbruket. Aven frin likviditetssynpunkt inncbidr kom-
binationen férdelar. Likviditetspafrestningar pa grund av dalig skord
eller annat ofdrutsett inkomstbortfall i jordbruket kan under ett enskilt
ar motverkas med Okat skogsuttag. Riadande foretagsstruktur i vissa om-
riden innebir dessutom att vid ménga brukningsenheter dr kombinatio-
nen jord och skog nodvindig f6r att brukaren skall kunna erhalla sin
huvudsakliga sysselsdttning pd brukningsenhcten. Vid stérre forctag med
anstilld arbetskraft medfor kombinationen jord och skog storre mojlig-
heter att bereda den anstilida arbetskraften sysselséttning hela dret.

Delridslantbruket. Den tekniska utvecklingen har medfort att bruka-
ren vid ca hilften av brukningsenheterna inte beriknas kunna fa en ef-
fektiv sysselsittning i jord- och skogsbruket motsvarande en normal ars-
arbetsinsats. Utredningen har dock Konstatcrat att vissa av dessa fore-
tag har fOrutsdttningar att uppfylla malet for rationaliseringsverksamhe-
ten och darfdr bor kunna komma i friaga for statligt stod.

De foretag dar brukaren inte har mojlighet att erhilla full syssclsitt-
ning i jord- och skogsbruket har relativt liten betydelse for jordbruks-
produktionen. Dessa foretag som numerirt dr en betydande grupp. ca
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65 000, medfor fran allmin synpunkt siivdl fordelar som nackdelar. For-
resp. nackdelar kan i olika omridden av landet framtrida olika starkt
beroende pa forhillandena i omradet och beroende pa i vilken situation
foretagaren befinner sig. Utredningen har vid utformningen av villko-
ren £Or det statliga rationaliseringsstodet beaktat detta.

Sambandet jordbruk—Ilandskapsvard. Utredningen anser att land-
skapsvardande atgdrder i ménga fall utfors effektivast genom att ak-
tuclla omriden anvidnds for jordbruksproduktion. Den landskapsvardan-
de atgiirden bor i sidana fall betraktas som en produktionsgren i fore-
taget. Investeringar fororsakade av landskapsvard bedriven i kombina-
tion med cn rationell jordbruksproduktion bor frin stédsynpunkt be-
handlas pad samma s#tt som investeringar nddvindiga for jordbruks-
driften.

Muarkfragan. Utredningen har Oversiktligt diskuterat faktorer som
paverkat prisutvecklingen pa jordbruksfastighcter och vilka atgirder
som skulle kunna minska cfterfragan och didmpa prisstegringen. Utred-
ningen har diarvid konstaterat att fragan om att dimpa prisstegringen
pa jordbruksfastigheter dr svir att 16sa. Denna [riga bor ndrmast be-
handlas av den pagaende jordférvirvsutredningen.

5.2.3 Villkor for statligt stéd

Allmdnna villkor for stid. For att kunna beddma vilka jordbruks-
foretag eller kombinerade jord- och skogsbruksforetag som upptyller
malet fOr rationaliseringspolitiken, miste dessa foretag uppfylla vissa
krav pa lonsamhet, likviditet och struktur. Bedomningen av om dessa
villkor dr uppfyllda bor enligt utredningen goras pa samma sdtt oavsett
om det dr {rdga om ett rent jordbrukstoretag clier ett kombinerat jord-
och skogsbrukstoretag. Detta innebédr att de kombinationseffekter som
ett kombinerat jord- och skogsbruks(oretag kan erbjuda beaktas i ra-
tionaliseringsverksamheten,

Utredningen anser att vid utvecklade foretag skall arbetskraften kun-
na crhalla cn ersidttning som Overensstimmer med inkomstmalet £or i
jordbruket yrkesverksamma. Vid ctt utvecklingsbart foretag behdvs i
allminhet investeringar av olika slag for att foretaget skall kunna bli
utvecklat. Under utvecklingsperioden kan namnda I6nsamhetskriterium
ofta inte uppnas. For ctt utvecklingsbart fOretag bor darfor gilla att
den aktuella investeringen skall medfora en forbattrad l6nsamhet. Nar
forctaget efter ytterligare investeringar idr utvecklat skall inkomstmalet
diaremot kunna uppnds. Ar det friga om nyetablering bor de investe-
ringar som ar nodvandiga for att foretaget skall bli utvecklat kunna
genomfoéras inom en rimlig framtid. For begrinsat utvecklingsbara fore-
tag anser utredningen att ndgot langsiktigt lonsamhetskrav inte bor
stidllas upp. Vid dessa foretag bor det vara tillrackligt att dtgarden leder
till en torbittrad Ionsamhet.

Likviditetskravet for ctt utvecklat cller utvecklingsbart (Gretag bor in-
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nebira att brukarfamiljen pd sdvil kort som lang sikt skall kunna gora
ctt acceptabelt kontantuttag fran foretaget. FOr begrinsat utvecklings-
bara foretag bor likviditetskravet innebidra att nuvarande brukare skall
kunna erhilla en total inkomst som gor det mojligt att ticka godtag-
bara levnadskostnader.

For att kunna paverka strukturrationaliscringen i Onskvérd riktning
fordras en strukturbedimning. Detta giller bade i samband med anso-
kan om statligt stdd och givetvis dven i samband med provning av jord-
politiska drenden. Strukturbedomningen har till syfte att klarldgga vilken
forindring i fastighets- och produktionsstrukturen som kan leda till att
det rationaliseringspolitiska maélet uppfylls pa savil ling som kort sikt.

Vid strukturrationaliseringen bdr man enligt utredningen cfterstriiva
en frin samhillets synpunkt limplig utveckling. Det alternativ som
framstar som foretagsckonomiskt rationellt bchover nddviindigtvis inte
alltid vara samhillsekonomiskt rationellt. Som ecxempel anges att ett
arcaltillskott pa lingt avstand fran brukningsenheten kan vara fére-
tagsckonomiskt rationellt men inte samhillsckonomiskt rationellt om
arealen kan brukas frin ndgon mer vilbeliigen brukningsenhet. Lika-
ledes anges att expansion av animalieproduktion kan vara foretagscko-
nomiskt rationcll men inte alitid samhéllsekonomiskt rationell om pro-
duktionen bidrar till ett cxportoverskott som mistc avsittas med for-
lust. I ett langsiktigt perspcktiv maste cfterstrivas att bygga upp utveck-
lade foretag, medan i ett kortsiktigt perspektiv dven mdste beaktas att
det finns fasta resurser i jordbruket. vilka saknar eller har ett lagt alter-
nativvirde.

Utredningen framhéller att i den pagéende strukturomvandlingen
i samhillet dr det angcldget att man har en samhéllsekonomisk hel-
hetssyn. Jord- och skogsbruket bor diirfér komma in i cett stérre sam-
manhang for att den strukturpolitiska plancringen pd detta omride inte
skall kollidera med annan samhillsplanering. Samhiillsekonomiskt mo-
tiverade avviganden dr angcldgna i dc omraden, som dr mest kiinsliga
for strukturpolitiska insatser, dvs. ddr niiringslivet fir svagt utvecklat
och didr det finns smd mdjligheter att utveckla ctt foretagsckono-
miskt rationellt jordbruk. Det &r cnligt utredningen framfor allt i sa-
dana regioner, som den samhillsekonomiska nyttan av en pa [oretags-
ekonomiska grunder baserad strukturrationalisering inte ar uppenbar.

Utredningen har, som tidigare rcdovisats, delat in jordbruksféretagen
i tre grupper. Att ange hur foretag tillhorande resp. grupp resursmis-
sigt skall se ut 4r enligt utredningen intc mdjligt eftersom resurserna och
resurssammansitiningen varierar med hinsyn till driftsinriktning, foreta-
gets geografiska lige m. m. Formulering av strukturkriterier for de olika
grupperna av {orctag [4r ddrfOr ndrmast karaktidr av en beskrivning av
vilka faktorer som bor beaktas vid strukturbeddmningen och vilken be-
tydelse resp. faktor bor tillméitas.

Utredningen anser att vid utvecklade och utvecklingsbara {Orctag bor
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i samband med nyetablering brukningsenheten redan ha cller bedomas
inom en rimlig framtid kunna fi ctt arealunderlag. som ensamt el-
ler tillsammans med limplig animalicproduktion mjliggér en rationell
drift. Byggnadsbestindct bor vara av sddan beskaffenhet att det i be-
fintligt skick eller efter foretagsekonomiskt forsvarbara investeringar
kan utnyttjas rationellt. I slittbygderna bor brukningsenhetens arealun-
derlag och arrondering tillmidtas stor betydelse. T mellanbygder och
skogsbygdsbetonade omridden #r mojligheterna att utdka [Oretagens
akerareal sdmre. 1 dessa omriden finns ofta mojlighet att komplettera
med skog.

Strukturbedomningen i samband med en rationaliseringsatgiird bor
i princip ske pd samma siitt som vid nyetablering. Med hiinsyn till att
strukturrationaliseringen 1 stor utstrackning dr knuten till den tidpunkt
da brukaren pad grund av ilder upphor med sin verksamhet kan det
dock vara motiverat att vid bedomning av mdjligheterna att pa sikt bygga
upp ett utvecklat féretag tillméta arcalunderfaget relativt sett mindre be-
tydelse dn vid nyetablering. Mdjligheter att utdka arealunderlaget bor
emcllertid finnas dven om det inte kan forutsiittas sk¢ inom en snar
framtid.

For att ctt foretag skall kunna anses vara begrinsat utvecklingsbart
maste det ha befintliga resurser som — eventuellt efter en begridnsad in-
vestering — kan utnyttjas under nuvarande brukares aterstiende yr-
kesverksamma tid. Vidare skall inte fGretaget ha cen avgorande bety-
delse for utvecklingen av angransande fOretag inom den ndrmaste {ram-
tiden.

Med inkomstmailet som bakgrund anser utredningen att mdlgruppen
for rationaliseringspolitiken bdr omlatta i jordbruket yrkesverksamma.
med huvudsaklig sysselsiittning i jord- och skogsbruk.

Som kriterier pa personer som bor kunna komma i friga for statligt
stod [Oreslas didrfor gilla att vederborande skall kunna fi sin huvudsak-
liga sysselsitining pad och kunna ta sin huvudsakliga inkomst frin den
brukningsenhet som stddet avser. Utredningen anser att syssclsidttnings-
kriteriet dr viktigast. Inkomstkriteriet bor nidrmast ses som en sparr mot
att statligt stdd intc skall kunna utgd i sddana fall dd sokanden fSr sin
forsorjning inte dr beroende av den inkomst, som kan crhillas fran
brukningsenheten. 1 siddana fall kan sékanden inte anses innefattas i
malgruppen for rationaliscringspolitiken.

Utredningens principiella bedémning av begreppet huvudsaklig sys-
selsditning dr att fOretagarens cfter normal effektivitet beriknade ar-
betsinsats i foretaget skall uppgd till minst hélften av en normal &rs-
arbetsinsats. Detta innebiir inte att sysselsittningskriteriet alltid dr upp-
fyllt om sokanden utfér minst hilften av en normal arsarbetsinsats pa
den brukningsenhet som stodet avser. I det enskilda fallet dr det den
sysselsittning som framstidr som dcn huvudsakliga och visentliga for
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sOkandens forsdrjning, som bor vara avgdrande vid beddmning av om
sysselsdttningskriteriet dr uppfyllt. En jordbrukarc kan exempelvis ha
en heltidstjanst utanfér jordbruket och dndd utféra mer 4n hilften av
en normal arsarbetsinsats i det egna foretaget. 1 detta fall dr det syssel-
sittningen utanfor jordbruket som framstir som den huvudsakliga sys-
sclsittningen. En jordbrukare, som utfor mer dn hilften av en normal
arsarbetsinsats savdl inom som utanfor jordbruket, bor anses uppfylla
sysselsittningskriteriet om sysselsiittningen utanfor jordbruket ar av mer
tillfallig eller oséker art.

Sysselsittnings- och inkomstkriterierna foreslas om det &r fraga om

ett kombinerat foretag med jord och skog avse jord- och skogsbruket
tillsammans,

en juridisk person vara uppfyllt av minst cn av deldgarna eller med-
lemmarna i den juridiska personen,

stod till ett lngsiktigt utarrenderat jordbruk avse arrendatorn, iiven
om det #ir jorddgaren som skall utféra investeringen och ansdker om
statligt stod samt

om det dr familjemedlemmar som driver jordbruket gemensamt avsc
en av dem.

Mgjligheterna att crhalla teoretisk yrkesutbildning har under senare
ar forbittrats. Antalet clever vid gymnasicskolans jordbrukslinje har
okat, vilket inncbar att pa sikt ett krav pé teorctisk yrkesutbildning bor
kunna stiillas. Dc som f. n. ar jordbrukare har diremot inte hatt samma
mojlighet att skaffa sig teoretisk jordbruksutbildning. Den teorectiska ut-
bildningen har i manga fall i stor utstrickning kompenscrats av praktisk
erfarenhet inom jordbruket eventuellt kombinerad med kortare teoretiska
kurser. Detta [6rhéllande, tillsammans med den betydelse som praktisk
yrkeserfarenhet far anses ha for en jordbrukare, innebir enligt utred-
ningen att det f.n. inte kan anses vara motiverat att inféra formella
krav pa teoretisk yrkesutbildning.

Utredningen anser att det liksom i nuvarande rationaliseringsstod
bor finnas vissa allmidnna villkor, som giller oavsett stédform, {Sretag
etc. SOkanden skall vara i behov av stod. Vidare bor statligt stéd for
forvirv av fastighet hogst fa avse kostnaden for forvirvet. Kopeskil-
lingen for fastigheten skall vara skélig med hiinsyn till den avkastning
och nytta i Gvrigt, som kan pariknas under en foljd av ar. Stodet till
investeringar i anliiggningstillgingar, forvirv av maskiner, djur etc. bor
hogst avse ctt belopp som motsvarar kostnaden for &tgidrden. Atgirden
och kostnaden {6r denna skall godkdnnas av lantbruksnimnden och far
inte utan lantbruksndmndens medgivande ha péborjats innan ansdkan
om statligt stod har avgjorts.

For lan for vilket statlig garanti beviljas skall stillas tillfredsstillande
sakerhet. Om sirskilda skal foreligger bor dock kravet pa sikerhet kunna
efterges. FOr avskrivningslan skall stillas tillfredsstillande sakerhet. Kra-
vet pa sikerhet bor dock kunna cfterges om det dr friga om ett mindre
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belopp, investering som utan storre underhdll behaller sitt viirde under
lanets 16ptid eller om sérskilda skil foreligger.

Villkor for statliy linegaranii. Linegaranti bor liksom hittills kunna
utgd till yitre rationalisering 1 form av marktillskott till jordbruksfore-
tag cller skogsbruksféretag samt tll [orbiittring av brukningsenhetens
arrondering om dtgirden utgdr ett lampligt led i féretagets uppbyggnad.

Vidare bor sadan garanti kunna utgd tll inre rationalisering om at-
giirden medfér en langsiklig (6rbitiring av brukningsenhcetens majlig-
heter att uppfylla mélet (Or rationaliseringspolitiken. Léinegaranti bor
dven kunna utgh i samband med nyetablering [6r forviirv av jord-
bruksféretag cller kombinerat jord- och skogsbrukstoretag. Frigan om
stod for nyetablering pi en ren skogsfastighet har utredningen ansett
ligga utanfor dess uppdrag.

For anskalfning av jordbruksinventarier och rorelsekapital (driftslan)
bor lanegaranti liksom hittills kunna ldmnas i samband med

tilltride av foretag som forvirvats eller arrenderats.

vtire rationalisering av mera visentlig omfattning,

genomgripande produktionsomlidggning,

samverkansrationalisering av mera vasentlig omfattning och

for att avhijilpa tillfilliga likviditetssvarigheter.

Dessutom foreslar utredningen att driftsldn dven bor kunna utgi

i samband med inférandet av ny teknik (biologiska. tekniska och
organisatoriska forbittringar) och

i samband med en successiv expansion som totalt sett leder till ctt
Okat behov av driftkapital.

Nuvarande mdjlighet att limna lanegarant (6r inlésen av lan be-
viljat ur statlig lancfond pd jordbrukets omride och arrendegaranti i
samband med arrendering av en fastighet bor enligt utredningen
finnas iven i fortsittningen iiven om dessa stédmdojligheter utnyttjas i
mycket liten utstrickning.

Utredningen framhaller att det statliga stodet till samverkansforetag
och yrkesmiissig maskinhallning for jordbruket nyligen har setts Over
det till samverkanstéretag och yrkesmissig maskinhéllning [6r jordbru-
ket som beslutades ar 1975 berdrs inte av utredningens forslag. Lane-
garanti bor darfor dven i fortsiitiningen pd samma sitt som nu kunna
utgd till samverkansféretag och yrkesmissig maskinhéllning for jord-
bruket.

Utredningen anser att nuvarande amorteringsvillkor for garantilan
i stort sett dr tillfredsstillande. For driftslan och lan till insats, forviry
cller 16sen av andel i samverkansforetag foreslas dock en [8rlingning
av den amorteringsiria tiden (rin hogst 2 till hogst 5 ar. Om sir-
skilda skil foreligger foreslas lantbruksstyrelsen kunna medge att amor-
teringstiden for driftslan och lan till insats, forvary cller 18sen av andel
i samverkansforetag kan forlangas till 20 ar.
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Villkor for staisbidrag i ett allmdnt rationaliseringsstéd. Utredningen
anser att statsbidrag har haft en viss positiv effekt pd jordbrukarnas in-
vesteringsvilja genom att ett bidrag jimfort med lan har medfért cn
forbittring av jordbrukarnas likviditet och soliditet. Ddrigenom har
man med bidrag kunnat frimja investeringar som ansetts angeldgna tor
jordbrukets rationalisering.

Utredningen framhaéller att forbétiringen av de skattemissiga avskriv-
ningsreglerna fr. o. m. ar 1973 for framf6r allt ckonomibyggnader har
medfort att bidragets likviditetsforbittrande effekt minskat och i manga
fall i stort sett upphort. Nuvarande skatteregler medger en snabb av-
skrivning av sdvdl byggnadsinventarier som markanliaggningar. Av-
skrivningen medtor ett minskat skatteuttag fran fretaget under de ar
avskrivningarna gors. Om investeringarna finansicras med lan med
forhallandevis lang amorteringstid cxempelvis statliga garantilin med-
for kombinationen snabb avskrivning och finansiering pd forhéllande-
vis fordelaktiga villkor en positiv cffekt. Utredningen anser darfor att
mdjligheterna att med bidrag frimja utforandet av angeligna investe-
ringar har minskat och dirmed ocksd motivet for bidrag.

Aven om bidraget har minskat i betydelse sa att det numera inte ir
nodviindigt for att investeringar i vissa fall skall komma till utfo-
rande sd har det cnligt utredningen fortfarande en effckt pa framfor
allt soliditeten och didrmed ocksd en viss stimulanseffekt. Anser man
det frin samhillets synpunkt angeliget att stimulera investeringar av
stor betydelse {or rationaliseringsprocessen kan ett bidrag darfor fort-
farande vara ett verksamt medel. T samband med yttre rationalisering
ir det fortfarande motiverat att i vissa fall underlitta dess genomio-
rande med bidrag. Aven bidrag till inrc rationalisering anser utredningen
motiverat om atgirden inte kan forvintas komma till utférande utan
extra stimulansinsats.

Utredningen framhaller att dven om en frin allmidn synpunkt ange-
ligen yttre rationalisering 1 vissa fall kan forsvaras av en for hog kope-
skilling dr det inte motiverat att limna bidrag till markkop. Ddremot
kan det finnas motiv fér att i samband med en ylrre rationalisering
limna bidrag till bl. a. saidana kostnader, som inte medfor nagon mot-
svarande nytta for koparen. En fran allmén synpunkt angeligen struk-
turrationalisering, som inte kan vintas komma till utférande utan extra
stimulansinsats, kan dirigenom underldttas. Som allmin f{Orutsittning
foreslas gilla att sokandens ckonomiska stillning dr sddan att han kan
anses vara i behov av bidrag. Bidrag foreslas kunna utgé till kostnad for
overloppsbyggnad och f{lyttning av ekonomibyggnad, till vissa lant-
miterikostnader samt till andra kostnader i samband med yttre rationali-
scring om s#rskilda skiil foreligger.

Utredningen framhéller som tidigare har ndmnts att bidrag till inre
rationalisering numera dr mindre motiverat dn tidigare. Darfor finns
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det enligt utredningen inga motiv [ér ett generellt bidrag. Bidrag fore-
slas dock kunna utgd i vissa speciclla fall till investeringar som ({rin
allmin synpunkt [ramstar som angeliigna men intc kan vintas komma
till utlérande utan nagon extra stimulansinsats.

Bidrag foreslas kunna utgd med hogst 25 ¢ av godkind kostnad {or
foljande atgirder. namligen

investering som innebdr infdrande av [Or jordbruket ny teknik cller
annan liknande atgdrd, som frin allmidn synpunkt framstir som ange-
ligen men som [rin den cnskildes synpunkt framstar som ekonomiskt
riskfylld. Det kan vara fraga om nya metoder i samband med uppfdran-
de av ekonomibyggnader. nya planldsningar, installation av nya tekniska
hjilpmedel i byggnader, introduktion av nya produktionsgrenar etc.
Bidrag bor dock inte utgd till dtgiird som har karaktir av forsknings-
eller forsoksverksamhet. Sadan verksambet bor liksom nu finansicras
fran andra Kiillor.

gemensamhetsanlaggning som medfér en stor samverkansrationali-
sering samt

stOrre vattenhushéliningsforetag som ut{dr for flera (astigheter ge-
mensam torrlaggning eller vattenreglering.

Bidrag till inre rationalisering avscende atgiirder av det slag som hir
har redovisats forvantas enligt utredningen bli mindre vanliga. Bi-
draget dr knutet till vissa speciella situationer, som Kkriver en Over-
gripande beddmning. Beslut om bidrag bor darfor enligt utredningen
fattas av lantbruksstyrelsen.

Villkor for statsbidrag i ett regionalt rationaliseringsstéd. Utredning-
ens forslag om allmént rationaliseringsstod innebdr att Janegaranti kom-
mer att kunna limnas enligt samma villkor i hela landet. Ett av re-
gionala skil motiverat rationaliseringsstod till jordbruket i vissa regioner
bor enligt utredningen komplettera detta stod. Stédet bor ha samma
syfte som det allmdnna rationaliseringsstodet och salunda endast utgd
till foretag som kan erhalla allmént rationaliseringsstod.

Utredningen anser alt investeringsverksamheten inte torde kunna
stimuleras genom forbiittringar av lanegarantivillkoren. Ett regionalt
rationaliseringsstdd foreslds dirfor bestd av bidrag sdsom komplement

till ett allméant rationaliseringsstod.

Utredningen foreslar att det regionala rationaliseringsstodet — lik-
som nuvarande regionala rationaliseringsstod — skall kunna utgd till

jordbruket i Norrbottens. Viisterbottens, Jimtlands, Visternorrlands,
Givleborgs, Kopparbergs och Virmlands lin samt landskapet Dals-
land. Denna avgriinsning har utredningen grundat pa skillnaderna i na-
turliga fOrutsitiningar for jordbruksproduktion mellan olika delar av
landet. Utredningen framhdller att idven om cffekten av bidrag har
minskat si torde bidrag iindd ha cn storre cffekt i det omrade som
hér har angetts in i Ovriga delar av landet. Detta sammanhdnger med
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att soliditcten i samband med en omfattande investering paverkas i
storre ulstriickning, samtidigt som risken for att likviditetssvarigheter
skall uppstd ir storre.

Utredningen har inte funnit nigra motiv for att utdka bidragsgiv-
ningen i samband med yttre rationaliscring. Utredningen {oreslar darfor
att bidrag till yttre rationalisering #ven i fortsittningen bor utgd cnligt
samma regler i hela landet.

Utredningen foreslar att bidrag till inre rationalisering i det regio-
nala rationaliseringsstodet bor utgd till utvecklingsbara [érctag [Or ut-
forande av storre och samlade investeringar som dr nodvindiga for
forctagets utveckling. Bidrag foreslis limnas med hogst 25 % av god-
kand kostnad dock med hogst 250 000 kr. Om sarskilda skill foreligger
bor lantbruksstyrelsen kunna medge att bidrag utgir med hogst 40 S av
godkiind kostnad dock med hogst 400 000 kr. Bidrag under 10 000 kr.
bor inte utgi.

Utredningen foreslar dessutom att bidrag liksom nu bor kunna utgd
till produktions(riimjande atgirder. 1 samband med storre byggnads-
investeringar bor ctt sidant bidrag kunna utgd for anskaffning av en
djurbesittning med hogre avkastning dn den befintliga. Bidrag bor
endast utgd om det ir friga om en stadigvarande utdkning av besitt-
ningen.

Bidrag till begrinsat utvecklingsbara foretag foreslas utga till begréin-
sade investeringar med hogst 25 % av godkiind kostnad dock med hogst
40 000 kr. Bidrag under 5 000 kr. bor intc utgi.

Villkor [or sirskilt regionalpolitiskt jordbruksstéd. Flera utredningar
har under scnare ar behandlat glesbygdsproblem. De utfdrda utredning-
arna antyder att utvecklingen har kommit till ett stadium dér samhillet
maste ta stdllning till den framtida utvecklingen for vissa bygder med
allmint svaga forutsittningar for ctt ndringsliv.

Om sirskilda stodinsatser blir nodvindiga for att behdlla vissa omri-
den med allmént svaga forutsittningar [r ett nédringsliv befolkade, bor
devsa insatser enligt jordbruksutredningen #ven kunna omfatta ett stod
till jordbruket. Ett stod till jordbruket i de omraden det hir dr friga om
kan emecllertid inte betecknas som eft jordbrukspolitiskt stod utan far
anscs utgdra en integrerad del av samhillets insatser [Or att uppritthalla
ndringsliv. service m. m.

Utredningen har bendimnt detta stdd sdrskilt regionalpolitiskt jord-
bruksstdd. Stodet, som kan motiveras av cnbart sysselsittningsskil eller
sysselsittningsskil i kombination med landskapsvardsskil, dr avsett att
kunna utgd i hela landet i omréden med allmiint svaga [Srutsiitiningar
for ndringslivet och diir samhillet har satt in eller planerar olika stodat-
giarder. Som villkor for stod bor bl. a. gilla att det fran allmidn synpunkt
ar angeldget att omridet behalls befolkat och att det inte finns tillrick-
liga sysselsdttningsmdjligheter inom rimligt pendlingsavstand.
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Verksamheten berdr flera myndigheter sisom linsstyrelse, lantbruks-
nimnd, ldnsarbetsndmnd, foretagareforening, kommuner ¢te. En plan
bor uppriittas for det aktueclla omrédet, vilken visar vilka atgirder som
bor utféras och vilka insatser samhdllet ar berett att géra. Vid upprit-
tandet av plancn — som kan initicras av ndgon berord myndighet —
bor samrad ske mellan de olika myndigheterna. Nir planen uppritiats
skall den behandlas av lansstyrelsen. Godkidnns planen skall {ramstill-
ning dérefter ske till lantbruksstyrelsen som skall prova om omradet kan
komma i friga for sirskilt regionalpolitiskt jordbruksstod. Stédet bor —
sedan omridet godkdnts av lantbruksstyrelsen — administreras av lant-
bruksniamnden.

Stod foreslds kunna utga till jordbruksféretag under forutsittning att
annat statligt rationaliseringsstdod inte utgir. Foretaget skall dnda be-
domas kunna utgdra en grund for brukarens sysselsdttning och inkomst,
Vidare skall dtgiirden medfora en rationalisering och forbittring av sys-
selsiittnings- och inkomstmdojligheterna i jordbruket. Saknas full syssel-
sattning i jord- och skogsbruket efter den planerade dtgirdens utforande
skall kompletterande sysselsidttning kunna erhallas i annan verksamhet.

Stod foreslas kunna utgé som lanegaranti till rationaliscringsatgiird av-
seende ekonomibyggnad och markanldggning, anskaffning av djur, ma-
skiner och rorelsekapital, forvirv av tillskottsmark och i samband med
nyetablering forvirv av féretag som skulle kunna komma i fraga for
ldncgaranti till rationaliseringsatgird. Bidrag bor limnas till rationalise-
ringsitgird avseende ckonomibyggnad och markanliggning. Bidrag bor
utgd med hogst 50 % av godkind kostnad dock med hagst 75 000 kr.

5.2.4 Jamfirelse mellan nuvarande stiid och utredningens forslag

Statligt stod till rationaliseringsitgird kan enligt nuvarande bestim-
melser utgé dven om sOkanden har sin huvudsakliga sysselsidttning och
inkomst utan{or jordbruket. De fOreslagna sysselsédttnings- och inkomst-
kritericrna medfor att en sddan person inte kan komma i fraga for stat-
ligt stod dven om rationaliseringsdtgirden bidrar till att malsdttningen
for rationaliseringspolitiken uppnés.

Dec foretag som utredningen ansctt bor komma i friga (Or statligt stod
Overensstimmer i stort sett med dem som i dag kan erhalla statligt stdd.
Utvecklade och utvecklingsbara foretag motsvarar i princip dec forctag
som f. n. kan crhdlla A-stdd. Begrinsat utvecklingsbara [dretag motsva-
rar i huvudsak de forctag som i dag kan crhillla B-stod och mjoélkstdd.
Forslaget innebir att det blir mojligt att limna lanegaranti till begrinsat
utvecklingsbara foretag i sddra och mellersta Sverige oavsett driftsin-
riktning. F. n. kan endast foretag med mjolkproduktion komma i fraga.
Forctag som inte dr utvecklingsbara motsvarar i stort sett de [Oretag
som f. n. inte kan crhalla statligt rationaliseringsstod.

Lonsamhets-, likviditets- och strukturkraven pa férctagen dverens-
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stimmer i sina huvuddrag med nuvarande krav. Samhillsckonomiska
synpunkter [6reslds dock bli beaktade vid strukturbedomningen liksom
att det finns vissa fasta resurser i jordbruket, vilka saknar eller har ctt
lagt alternativvirde och darigenom pé kort sikt bidrar till att det ratio-
naliseringspolitiska méalet kan uppnés.

De téreslagna villkoren for garantilan innebédr cn utokning av majlig-
heterna att limna driftslan samt [Orbéttrade amorteringsvillkor for drifts-
lin och for 1an till insats, forvirv cller [6sen av andel i samverkans-
foretag.

Den foreslagna laneformen lan med uppskjuten rdnta och sérskilt re-
gionalpolitiskt jordbruksstéd har ingen motsvarighet i nuvarande [inan-
sieringsstod till jordbruket,

Utredningens [6rslag om bidrag i ctt allmint rationaliscringsstod innce-
bir att vissa mindre bidrag i samband med yttre rationalisering upphdér.
I Ovrigt behalls detta bidrag ofoériindrat. De nuvarande bidragen till inre
rationalisering i samband med genomgripande och kapitalkrivande yttre
rationalisering upphor. Sadana bidrag foreslas ddremot kunna utgd for
att underliitta infGrandet av for jordbruket ny teknik samt liksom nu for
att underlitta 0kad samverkan och utfGrandet av stdrre vattenhushall-
ningsforetag.

Ulredningens forslag om bidrag i ctt regionalt rationaliseringsstod
innebidr att nuvarande regionala stédformer samordnas i en stodform.
Den nuvarande kopplingen till en yttre rationalisering upphor. Didrmed
kan ctt storre antal forctag i princip komma i friga for bidrag. SR-
verksamheten upphdr. Det blir dock méjligt att i vissa fall ldimna bidrag
till dtgérd for inre rationalisering med hagst 40 % och dven till produk-
tionsfrimjande atgirder.

Hogsta bidrag till begrinsat utvecklingsbara féretag héjs fran 20 000
kr., t vissa fall 30 000 kr., till 40 000 kr.

5.2.5 Investeringssubventioner som alternativ till hogre produktpriser

Utredningen har haft i uppdrag att undersdka mojlighcterna att ge-
nom en utbyggnad av investeringsstodet kunna begrinsa prisokningarna
pa jordbruksprodukter.

Urtredningen framhéller att investeringsverksamheten kan stimuleras
antingen genom hdjda produktpriser eller med investeringsbidrag som
siinker produktionskostnaden. Viljer man att stimulera investeringsverk-
samheten med bidrag blir bidraget i detta fallet ett alternativ till pris-
6kning. Denna form av investeringsstdod som inncbdr en begransning
av den enskildes mojlighet att utan samhillets medverkan utféra in-
vesteringar har utredningen bendimnt investeringssubventioncr.

For att ett system med investeringssubventioner skall vara fordel-
aktigt {ran sambhillets och konsumenternas synpunkt bor det enligt ut-
redningen vara flexibelt, vilket inncbédr att det skall kunna anpassas
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med hinsyn till behovet av att stimulera investeringsverksamheten. Det
bor dessutom vara selektivt och i stort Gverensstimma med dvrigt
rationaliseringsstod tor att investeringsverksamheten skall kunna styras.
Fran jordbrukarnas synpunkt bor systemet vara stabilt, vilket innebir
att systemet bor finnas kvar ofdriindrat under relativt lang tid. Investe-
ringssubventionerna bdr dessutom utgd generellt med hiinsyn till att de
ar ett alternativ till prisdkningar. Beaktas saviil jordbrukarnas som kon-
sumenternas intressen vid utformningen av ctt system med investerings-
subventioner medfor detta enligt utredningen sddana modilieringar att
de samhillsekonomiska fordelarna med systemet blir kraftigt reduce-
rade.

Utredningen anser att det i forsta hand dr mjolkprodukiionen som
skulle kunna komma i friga for investeringssubventioner ecftersom in-
vesteringarna i byggnader [6r mjdlkproduktion pd sikt beddms bora
Oka och byggnadskostnaderna har stor betydelse for I6nsamheten i
mjolkproduktionen.

Utredningen anser att dven om det pi sikt finns behov av en 6kning
av investeringarna i byggnader [6r mjolkproduktion motiverar nuva-
rande produktionsutveckling inte nagon generell stimulans av investe-
ringar i byggnader fér mjolkproduktion. Produktionen har mellan aren
1971 och 1975 stigit {ran 2 865 milj. kg till 3 {15 milj. kg. Utveckling-
en bor dock foljas med uppmirksamhet.

Blir en stimulans av investeringsverksamheten i mjolkproduktionen
pé sikt nodviindig. anser utredningen att denna i stillet bor astadkom-
mas med ett budgetflinansierat investeringsbidrag. Hirigenom kan man
crhélla ett investeringsstod som &vercnsstimmer med Ovrigt rationali-
seringsstod. Investeringsbidrag innebdr att samhillet pa kort sikt be-
talar kostnaden for en fran allmidn synpunkt motiverad styrning av in-
vesteringsverksamheten. Ett investeringsbidrag kommer genom bidragets
stimulanseffekt pd investcringsverksamheten att leda till att prisnivan
for mjolk blir ldgre dn vad som annars skulle ha blivit [allet. Ett sidant
investeringsbidrag paverkar jordbrukarnas anskaffningskostnad or cko-
nomibyggnader och dirmed ocksd produktionskostnaden, som jord-
brukarna i samband med prisoverldggningarna skall ha ersiittning {or.

5.2.6 Grunderna [Or prisstidet till jordbruket i norrq Sverige

Prisstod i form av pristilligg pd mjolk, kott och fliask utgir till
jordbruket inom vissa omriden av landets norra och mellersta delar.
Syftet med prisstodet dr att hoja lonsamheten hos jordbruket i dessa
omraden till en nivd som ir jimférbar med den {or det mellansvenska
jordbruket. Grunderna och omradesindelningen anges i Kungorelscn
(1971: 421) om prisstdd till vissa jordbruk (omtryckt 1974: 420). 197]
och 1974 &rs riksdagar har uttalat att prisstddet bor ses 6ver vart tredje
ar (prop. 1971: 74, JoU 1971: 33, rskr 1971: 149 och prop. 1974: 122,
JoU 1974: 29, rskr 1974: 275). Senaste dversyn dgde rum fore den 1 juli

10 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 19
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1977 varvid prisstodet hdjdes med 29,55 % motsvarande utvecklingen av
produktionsmcdelsprisindex under perioden oktober 1973—oktober
1976 (prop. 1976/77: 94, JoU 1976/77: 28, rskr 1976/77: 257).

Urtvecklingen under senare ar. Utredningen har analyserat produk-
tions- och inkomstutvecklingen i norra Sverige under senare &r samt ut-
fort berdkningar dver skillnader i produktionskostnad vid jordbruksfore-
tag i mellersta och norra Sverige regleringsaret 1975/76. Analysen visar
att den neditgiende trenden i produktionsutvecklingen i norra Sverige
har kunnat brytas. Okningen av savil investeringsstodet som prisstdet
har tillsammans med den forbattrade 1onsamheten i mjdlkproduktionen
haft avsedd cffekt. Utvecklingen har inte varit enhetlig i hela norra Sve-
rige utan variationer férckommer mellan olika omréden. I [ramfér allt
Norrbottens ldn har arcalnedldggningen varit kraftig diven under 1970-
talet. Minskningen har bromsats upp under ar 1973 dven om den inte
tycks ha upphdrt helt.

Utredningen framhiller att det inte enbart dr den neddtgiende tren-
den i produktionsutvecklingen som har kunnat brytas. Analysen tyder
dven pd att inkomsten [0r jordbrukare i norra Sverige under de forsta
aren av 1970-talet har {orbiittrats i snabbare takt dn for brukare i §v-
riga delar av landet. Viss inkomstskillnad férekommer dock fortfarande
mellan de tre nordligaste produktionsomriadena och riket som helhet.
Utredningen beddmer att dessa skillnader till stor del beror pa skillnader
i [Oretagsstrukturcn.

Som underlag for beddmning av det framtida stodbchovet har ut-
redningen, utdver den redovisade produktions- och inkomstutveckling-
cn, utfort beriikningar for att belysa skillnader i produktionskostnader
for foretag med likartad produktionsinriktning i norra och mellersta
Sverige. Dessa beriikningar visar att sddana skillnader {oreligger. Dessa
beror framfor allt pd att den Edigre avkastningen i viixtodlingen i norra
Sverige medfor ett stdrre arcalbehov per producerad cnhet. Det stdrre
arealbehovet med(6r ett Okat arbets- och maskinbehov och didrmed
ocksd en hogre arbets- och maskinkostnad.

Av foljande sammanstillningar framgar beréiknade skillnader i pro-
duktionskostnad vid jordbruksforetag i mellersta och norra Sverige samt
gillande pristilligg den 1 juli 1974—den 30 juni 1977.

Omrade Siirskilt pristilligg, Beriknad skillnad
orefkg mjolk i produktionskost-
1.7.1974—30.6.1977  nad regleringsiret 1975/76

1 210 20—30
2 17,0 15—-20
3 15,0 ]
4 8.6 15
5 3.6 10

! For tiden den 1 juli 1977—den 30 juni 1978 har pristilliggen hijts med i genom-
snitt 29,55 .
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Sarskilt pristilligg pd mjolk utgir dessutom till vissa jordbrukare i
Uppsala, Skaraborgs och Viistmanlands lin samt i de delar av Alvsborgs
och Orebro tdn som ej ingar i stddomrade 5. Pristillagget till dessa jord-
brukarc dr personligt och dvergir inte till ny brukare.

Omrade Siirskilt pristilligg, ore/kg Beriknad skillnad i produktions-
1.7.1974—30.6.1977 kostnad regleringsirct 1975/76

Kott! Flisk Kott Flisk Smi-

ore/kg orefkg grisar

kr./sugga

| 135 30 150--300 30--90 420
2 100 20 150 30 250
3 55 10 150 30 215
4 20 0 100- -150 10 100

' Avser kott fran nét och far.

Geografisk avgrdnsning. Utredningen anser att den grinsdragning
mellan norra Sverige och Ovriga delar av landet som f. n. gilller for pris-
stodet till mjolk i stort sett dr lamplig. Det finns enligt utredningen inga
Overvigande skil som talar for cn utvidgning av det omrade som bor
omfattas av prisstodet.

Omréadesindelningen for prisstodet till kott och flask skulle i princip
kunna vara densamma som for mjolk. Emellertid foreligger, nir det
giller slaktdjur, betydligt stdrre risk dn for mjolk att stodbestimmelscrnas
syfte kan kringgas genom transport till frin stédsynpunkt gynnsammare
omriden. Av denna anledning och dven fOr att fGrenkla stddets admini-
stration bor grinscrna mellan stodomridena liksom nu i huvudsak
anpassas till slakteriomradesgrianser. Utredningen anser att det bor an-
komma pa statens jordbruksnimnd att gdra de grinsjusteringar som
kan vara motiverade vid eventuell dndring av slakteriomridesgrinserna.

De utférda beriikningarna tyder enligt utredningen p& att i stort sett
samma omridesindelning som giiller (6r kétt och fliisk skulle vara lamp-
lig dven for ctt pristilligg pd smagrisar. Sidant tilligg har hittills inte
utgatt.

Produkter som bor komma i fraga {or prisstod. Enligt utredningen bor
i forsta hand mjolken komma i friga [or prisstdd eftersom mjdlkpro-
duktionen har stor betydelse for jordbrukarnas sysselsittning och
inkomst. Kottproduktionen bedrivs ofta i kombination med mjslkpro-
duktion, vilket i manga fall ir fordelaktigt for att utnyttja arbetskraft
och simre betesmarker. Kdttproduktion fran sivil not som far bor dir-
for liksom hittills omfattas av prisstddet. Fliskproduktionen ger en
relativt liten syssclsittning och bedrivs med relativt sma vinstmargi-
naler. Den hogre foderkostnaden i norra Sverige har darfor stor bety-
delse for det ekonomiska utbytet. vilket motiverar ctt prisstdd dven till
fliskproduktionen.
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Prisstod har bl.a. av administrativa skiil inte utgdtt till smagris-
produktion. Utredningen framhaller att flera skil kan anféras (6r pris-
stod dven till smagrisar. Norra Sverige ir ctt underskottsomride vad
giller smagrisar. Genom en Okad smagrisproduktion kan transporten
av smagrisar frin mellersta Sverige minska vilket frin djurhilsosyn-
punkt ir [Ordelaktigt. Dédrigenom minskas idven formediingskostnaden,
som vid transporter till exempelvis Norrbottens lin kan uppga till 25 kr.
per smagris. En 6kad smagrisproduktion med[6r forbiittrade sysselsiitt-
ningsmojligheter i jordbruket och dkar mdjligheterna till en differen-
tierad jordbruksproduktion i norra Sverige. Aven beriknade skillnader
i produktionskostnad mellan mecllersta och norra Sverige tyder pa att
ett pristilligg dr motiverat.

Mot ett pristilligg pd smagrisar talar risken for 8verproduktion av
fldsk. Norra Sverige har cn relativt liten del av svinbestindet, ca 5 %.
Aven en i forhillande till nuvarande svinbesténd kraftig 6kning kommer
Utredningen foreslar darfor att prisstod infors till smégrisproduktion.
For att dampa eventuclla tendenser till produktion av smigrisar i stor
skala foreslar utredningen ecn begriansning av pristilligget till att avse
hdgst 60 suggor per toretag.

Utredningen foreslar vidare prisstod till getskdtsel. Som motiv an-
fors att om I6nsamhetsrelationerna mellan olika produktionsgrenar skall
bibehillas bor iven getskotseln erhalla ett med andra produktionsgrenar
jamftorbart prisstod. Vidare utgar prisstod till rennéringen. Aven av den
anledningen #r ctt stdd motiverat,
avsitter den i form av getost direkt till detaljhandeln. Detta gor att ett
prisstdd till getskotseln inte kan administreras pa samma siitt som pris-
tiliigget paA mjolk. Av administrativa skdl bor prisstddet riknas om
till ctt belopp per get och utgd med samma belopp i hela norra Sverige.

Prisstédets storlek. Utredningen anser att pristilligget for mjolk bor
anpassas till forindringen av penningvirdet. Vid en sidan justering bor
nuvarande forhallanden mellan pristilliggets storlek i olika omraden i
stort sett kunna behillas.

Vid justering av pristilligget pad kott foreslas tilligget i omride 3
Skas forhallandevis mer dn i de dvriga omradena. For Gvriga omraden
samt i friga om flisk bor pristilligget anpassas till det forindrade
penningvirdet.

Pristilligget pi smégrisar anser utredningen bor utgd med ett visst
belopp per sugga och ar. Dirigenom crhéller bide de som har integrerad
smigris- och fliskproduktion och de som siljer smigrisarna prisstod.

Foljande pristilligg freslas.
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Omride Pristilliigg
kr./sugga

| 200—300
2 125—200
3 100—150
4 50— 75

Det totala prisstddet till smégrisproducenter har utredningen med ut-
gangspunkt friin dessa belopp och antal suggor som fanns &r 1975 be-
riknat till ca 1.2—1.8 milj. kr. per ar.

Beriikningen av prisstodet till getskotseln bor grunda sig pa pristillig-
get pa mjolk i de omraden som har storst betydelse for getskdtseln. Med
hiinsyn till att marknaden for getost torde vara relativt begrinsad bor
pristilligget utformas si att det inte stimulerar till uppbyggnad av stora
foretag i bittre jordbruksbygder och ej heller utgdr till forctagare for
vilka getskotseln inte har nagon storre ekonomisk betydelse. Utredningen
foreslar en begrinsning av pristilligget till att avse foretag med minst
10 getter, Pristilldgget bor Aven begrinsas till att avse hogst 50 getter per
foretag. Med det pristilliigg for mjolk som gillde for perioden den [ juli
1974—den 30 juni 1977 kommer pristillagget per get att uppgd till ca 100
kr. Den totala kostnaden for prisstod till getskétseln har utredningen
uppskattat till 300 000—400 000 kr. per ar.

Prisstiod (ill renndringen. Fr.o.m. ar 1973 utgdr prisstod dven till
renndringen. Prisstodet utgdr i form av sidrskilt pristilligg per slaktad
och besiktigad ren. Pristilligget har okat fran 35 kr. ar 1973 till 100
kr. ar 1977 (prop. 1976/77: 100. JoU 1976/77: 13, rskr 1976/77: 182).
Pristilligget motsvarar ungefar det pristilligg per kg ndtkott som ar 1976
utgick inom de tre nordligeste ldnen. Enligt utredningens mening bor
renniiringen i detta avseende behandlas analogt med jordbruksniiringen.
Prisstodet till renndringen bor dirfér anpassas med hinsyn tifl de fér-
dndringar som kan bli aktuella for prisstddet till ndt- och farkott,

Ledamoterna Rask och Wictorsson papekar i ett sdrskilt vitrande att
ctt sdrskilt smégrisstéd utgiir i hela landet till mindre smégrisproducen-
ter och framhéller att overtygande skil till att infora ett sirskilt regio-
nalt prisstod till smagrisproduktion i norra Sverige inte har anforts av
uiredningen. Fér alt oka smagrisproduktionen i norra Sverige foreslas
i stitllet Skad radgivningsverksamhet.

Ledamoten Wictorsson framhdller i ctt sdrskilt yitrande ate det stod
som utredningen foreslagit till getskotsel bor begrinsas till de omriden
dir andra produktionsméjligheter inom jordbruket saknas och enbart
utgd inom ramen for det av utredningen [dreslagna sérskilda regional-
politiska stodet.
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5.2.7 Styrning av animalieproduktionens utbyggnad

Hittillsvarande utveckling. Animalicproduktion i stérre skala fore-
kommer framfor allt inom flask-, dgg- och broilerproduktionen. Utred-
ningens bchandling av fragan om c¢n styrning av animalieproduktionens
fortsatta utbyggnad har dirfor begrinsats till att avse dessa tre pro-
duktionsgrenar.

Under senare ar har svinproduktionen forskjutits dels frin mindre
till storre foretag, dels regionalt frin skogs- och mellanbygder till fram-
fér allt slittbygden i sddra Sverige. Foretag som producerar cxempel-
vis mer #én 3 000 slakisvin per ar har dkat sin totala produktion frin
ca 450 000 slaktsvin ar 1968 till ca 830 000 slaktsvin ar 1974,

Aven inom dggproduktionen har det skett en [drskjutning friin mindre
till storre foretag. Antalet foretag med mer in 5000 hdns har aren
1968—1973 niistan tredubblats. Dessa foretag svarar for drygt 40 %
av dggproduktionen.

Broilerproduktionen sker i ett relativt litet antal men ganska stora
besittningar. Mer iin hilften av produktionen sker vid fretag med
mindre dn 2 ha iker. Dessa fOretags andel av den totala produktionen
tenderar att minska.

Behov av styrning. Den hittillsvarande utvecklingen tyder cnligt ut-
redningen pi att det dr framfor allt inom svinproduktionen men dven
inom dggproduktionen som cn styrning kan vara motiverad. Utred-
ningen framhiller att av de redovisade produktionsgrenarna har svin-
produktionen storst intresse fran rationaliseringssynpunkt och storst
ekonomisk betydelse. Enligt totalkalkylen f6r regleringsiret 1973/76
uppgick produktionsviirdet inom de redovisade produktionsgrenarna till
foljande belopp. nimligen

flisk 1 850 milj. k.
igg 430 milj. kr.
fjaderfd 210 mily. kr.

Savidl produktionen som konsumtionen av flask har under senare
ar Okat kraftigt. Produktionen har dock varit storre dn konsumtionen,
vilket medfort ett Sverskott som har mast avsittas pa virldsmarknaden
till priser som oftast varit lidgre iin de inhemska priserna. Fram till ar
1985 vintas produktionen ¢ka i snabbare takt in konsumtionen.

Aven inom iiggproduktionen har ett visst Overskott férckommit. Sa-
viil produktionen som konsumtionen [Orvintas dr 1985 vara lika stor
som under senare ar. Detta innebiir att ctt visst overskott av iigg san-
nolikt kommer att finnas ar 1985. Utredningen anser att behovet av att
styra dggproduktionen dr mindre in for fliskproduktionen. Utveckling-
en behover dock foljas med uppmirksamhet. Uppstar pristryckande
Overproduktion och ytterligare forskjutning av produktionen mot storre
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foretag och till vissa regioner kan iiven en styrning av iliggproduktionen
behdva Gverviigas.

Mal och medel {ir en styruning av animalieproduktionen. Utredningen
anser att det finns motiv for att styra produktionsstrukturen si att det
begrinsade avsittningsutrymmet inte tas i ansprik for utbyggnad av
de mycket stora foretagen. Utvecklingsbara fGretag med otillrickliga
arealresurser och vissa andra inte fullt utnyttjade resurser kan pa
grund av det Idga markutbudet ha svarigheter att expandera genom att
utoka arealunderlaget. Detta gdr att man i stillet stridvar efter att
expandera pd animalicsidan or att foretaget skall kunna utvecklas. En
utbyggnad av animalieproduktionen vid dessa féretag och vid foretag
som i mindre omfattning bedriver animalieproduktion kan, jimfort med
en utbyggnad vid de mycket stora animalieproduktionsforetagen, frin
samhillets synpunkt vara férdelaktig.

Vid spannmilsodlande kreaturslésa foretag édr det ofta svart att be-
reda arbetskraften en jimn sysselsiittning under hela dret. Saknas alter-
nativa mojligheter till sysselsdttning savidl inom som wanfor jord-
bruket kan animalieproduktionen bidra till att arbetskraften utnytijas
bittre.

Inom framf6r allt slaktsvinsproduktionen har utvecklingen lett till en
regional obalans med en koncentration av produktionen till slittbygds-
omriadena i sGdra Sverige. Mced hidnsyn till bl. a. den omfattande spann-
mélsproduktion som sker i mellersta Sverige. dr enligt utredningen cn
Okad andel av slaktsvinsproduktionen i detta omride motiverad.

Utredningen [ramhiller att med nuvarande produktionsteknik upp-
nas de ekonomiska storlcksfordelarna vid en besitiningsstorlek av 500—
1 000 slaktsvin per omgang resp. 10 000 hons. Eftersom en vtterligare
utbyggnad av forctagsstorlcken paverkar produktionskostnaden refativt
litet dr cn begrinsning av de stoérre féretagens utbyggnadsmojligheter
motiverad, om man dédrigenom kan uppna cn ligre kostnad ér den totala
livsmedelsproduktionen in vad som annars skulle varit fallet elier uppni
andra samhalleliga fordelar.

Utredningen anser att en styrning av animalieproduktionens utbygg-
nad bor syfta till att undvika besvirande dverskottsproduktion, att bitire
utnyttja befintliga resurser vid utvecklingsbara foretag samt att med-
verka till béttre regional balans.

Utredningen har diskuterat vilkka medel som kan anvindas for att nd
dessa mal. Med generella prisatgiirder kan den totala produktionen
paverkas. Med ett differenticrat pris kan produktionen dessutom styras
till olika foretag och regioner. Teoretiskt dr prisdifferentiering en cnkel
metod for att styra produktionsstrukiuren. Det praktiska genomfSran-
det och kontrollen kan daremot vara svarare. Slaktdjursavgifter fungerar
pa 1 princip samma siitt som en prissinkning och maste enligt utred-
ningen finnas kvar dven i lortsdttningen for att produktionskapaciteten
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skall kunna styras. Med en differentierad slaktdjursavgift kan man dven
paverka produktionsstrukturen och produktionens regionala fordelning.

Med etableringsavgift kan endast produktionens utbyggnad styras. En
ctableringsavgift skulle ddr[6r vara en fordel for redan etablerade storre
producenter. En etableringskontroll medfér de biista mojligheterna att
pé sikt styra produktionens utbyggnad. En sddan kontroll iir ctt ingrepp
i friheten att ctablera sig som foretagare. Principiclla skiil talar ddrfor
enligt utredningen mot cn ctableringskontroll. En sddan kontroll skulle
sannolikt med{dra en omfattande administration.

Den differentiering av det statliga investeringsstddet som redan fore-
kommer har begrinsad eftekt pa investeringsverksamheten. En differen-
tiering av investeringsstddet [ar nimligen endast effekt pd investeringar
som plancras av sidana brukare som dr beroende av statligt stod. Stor-
re djurstallar far enligt miljoskyddskungorelsen (1969: 388) inte anlag-
gas utan tillstdnd av koncessionsnimnden {6r miljoskydd eller dispens
fran ldnsstyrelsen frén att sdka sddant tillstind. Utredningen framhal-
ler att om man vid sddan prévning dven beaktar om anliggningen ir
motiverad fran jordbrukspolitisk synpunkt kan utbyggnaden av storre
animalieproduktionslOretag begriinsas.

De storre animalieproduktionsféretagen expandcrar ofta genom att
utoka samtliga sina resurser. Under en period med besviirande dverskott
pa flask kan det dirfor enligt utredningen vara motiverat att begriinsa
de storre slaktsvinsféretagens utbyggnad genom att lata dessa st (or
en storre andel av exportkostnaden. Kostnaden [or exporten bor liksom
nu finansieras med en slaktdjursavgift for att den totala produktionen
skall kunna begriinsas. Slaktdjursavgiften foreslas kunna differentieras
med hinsyn till f6retagsstorleken. Dirigenom far de stérre foretagen
betala en stérre andel av exportkostnaden.

Utredningen framhaller att en differenticring av slaktdjursavgiften
endast bor tillgripas dd marknadssituationen for (kisk dr sddan att det
kan anses vara motiverat. De ndrmare villkoren for en differentiering
bor utformas i samband med priséverliggningarna. varvid storlcken av
differenticringen och Gvriga villkor kommer att paverkas av den aktuella
marknadssituationen. Nidr marknadssituationen forbattras bor differen-
tieringen omprovas eller upphdora.

Vid en praktisk tillimpning kan differentieringen behova goras trapp-
stegsformad. Hur grinsdragningen bor ske har utredningen inte niir-
mare odvervigt. Grinsdragningen bdr bli beroende av vad man vid for-
handlingstillfillet anser vara mest angeliiget att uppna.

Nuvarande praxis vid provning av anliggning for djurhélining ecn-
ligt miljoskyddskungdrelsen inebédr att man i jordbruksbygder far
acceptera vissa miljooldgenheter framfor allt i form av lukt. Utredning-
en anscr alt man #dven i fortsatiningen bor ha samma bedomning, da
det ir friga om anliggning som ir motiverad fran jordbrukspolitisk
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synpunkl. Ar anliggningen diremot inte motiverad frin jordbruks-
politisk synpunkt bor cnligt utredningen miljdaspekten viiga tyngre.
En sadan avvigning kan fa en jordbrukspolitisk effekt genom att fram-
for allt de storre animalicféretagens utbyggnadsméjlighcter begriinsas.

Utredningen framhéller att beaktandet av de stdrre fOretagens miljo-
olagenheter boOr avse samtliga djurslag. Den effekt som ett sidant
hinsynstagande kan fa kommer i realiteten att avse de djurslag och
foretag som fOrorsakar de storsta miljdoligenheterna, namligen storre
slaktsvins-, hons- och broilerbesiittningar vid foretag med ett 1 for-
hallande till djurhaliningen litet arealunderlag.

Utbyggnaden av animalieproduktionen bdr liksom hittills ocksa styras
med investeringsstodet i den utstrickning det &r mojligt.

Utredningen framhaller att en stor del av dggproduktionen redan sker
vid stora och i vissa fall mycket stora [Oretag savil inom som utanlor
jordbruket. En begrinsning av dessa foretags utbyggnad skulle sannolikt
fa relativt liten betydelse for de utvecklingsbara foretagens mojligheter
att investera for dggproduktion. Utredningen har darfor inte diskuterat
vilken cffekt en styrning skulle kunna fi pa dggproduktionens struktur
men anser att en begrinsning av de storre foretagens utbyggnad dndd
kan vara motiverad bl. a. av marknadsskil. Om besviirande Gverskotts-
problem uppstdr pd grund av cn alltfor snabb utbygegnad av stérre igg-
produktionsforetag foreslis dessa forctags utbyggnad kunna begrinsas,

exempelvis genom en sirskild avgilt per hona.

5.3 Remissyttrandena
5.3.1 Rationaliseringspolitikens framtida syfte och inrikining

Remissinstanserna ansluter sig i stort till utredningens syn pa ratio-
naliseringspolitikens framtida svite och inriktning samt indelningen av
stodet 1 allmédnt rationaliseringsstod. regionalt rationaliseringsstdd och
siarskilt regionalpolitiskt jordbruksstdd. Vissa remissinstanser bl. a. fani-
hrukssivrelsen och LRF papekar svirigheterna att entydigt indela fore-
tagen i utvecklingshara. begrinsat utvecklingsbara och ej utvecklingsbara
foretag.

Flera remissinstanser understrvker betydelsen av en fortsatt rationali-
seringsverksamhet. Sratens jordbruksndmnds konsumenidelegation fram-
hiller att det endast ir i kombination med en verksamt bedriven ratio-
nalisering som konsumenterna XKan limna sitt stod till en prispolitik som
tillforsikrar jordbruket del i den allmiinna standardutvecklingen.

LRF framhdller att dcn ytire rationaliseringen varit en férutsitining
for att bygga upp rationclla [6retag. Den forda politiken har enligt for-
bundet varit av stor betydelse for jordbrukets utveckling sirskilt i norra
Sverige.
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KF, SAF och Sveriges industrifdrbund {ramhdller atl rationaliserings-
politiken bor medverka till att skapa eftektiva foretag. savil familjcjord-
bruk som stordrifts[oretag.

Vissa remissinstanser har iiven berort frigor som inte behandlats av
utredningen. Lantbruksstyrelsen har féreslagit att dvergiingshidragen och
avgingsvederlagen avvecklas. Fragan (Oreslds bli behandlad vid kom-
mande prisoverldggningar och kopplas till laginkomstsatsningen. Aven
RRV foreslar att avgingsvederlagen avvecklas. Statskontoret anfor att
den delvis forindrade rationaliseringspolitiken medfSr att personal-
resurserna kan behova omfordelas mellan lantbruksnimnderna.

Rédgivningens betydelse for rationaliseringsverksamheten framhalls av
flera remissinstanser. Lantbruksstyrelsen avser att innevarande ar till-
sitta cn arbetsgrupp med uppgift att mot bakgrund av jordbruksutred-
ningens forslag och riksdagens beslut se over radgivningen inom lant-
bruksverket. LR# anser att en vidgad satsning pa forskning. forsok
och utvecklingsarbete inriktad pd norra Sverige dr motiverad samt
att frigan om lokalradgivning i detta omride pa nytt bor tas upp till
provning. Sveriges lanthruksuniversitet cfterlyser en precisering av mélen
for radgivningen.

Svenska lantarbetareforbunder anser det angeliiget att jordfonden till-
fors tillrackliga medel. Lanrbruksstyvrelsen anser att jordfonden successivt
bor tillforas 100 milj. kr.

5.3.2 Sdrskilda frdagor

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak utredningens forslag eller
limnar dem utan erinran.

Kapitalfragan. Flera remissinstanser understryker betydclsen av att
jordbruket tillf6rs tillrickligt med kapital. LRF anser att kreditrestriktio-
nerna miste utformas sa att garantilan och bottenldn som har samband
dirmed inte piverkar den Ovriga kreditkapacitet som reglerna skapar.
Kan inte detta skc bor en statlig linefond inriittas (rdn vilken garantilan
kan erhallas.

Flertalet remissinstanser bl. a. lantbruksstyrelsen, flera léinsstyrelser
och LRF ir positiva till den f6reslagna laneformen lin med uppskjuten
rianta. TCO framhaéller att erfarenheterna fran motsvarande system inom
bostadsfinansieringens omrade dr mindre goda och forordar att ett
system med riintesubventioner ndrmare provas innan beslut fattas i fra-
gan. LO anser att infdrandet av en ny laneform bdr anstd tills jordfor-
virvsutredningens [Orslag lagls fram. Vissa remissinstanser framhaller att
laneformen kan fa en prishdjande effekt pa jordbruksfastigheter.

Flera remissinstanser anser att det maximala lanebeloppet 100 000 kr.
bor hdjas. Lantbrukssiyrelsen och linsstyrelsen i Alvshorgs lin foreslar
att beloppet hijs till 150 000 kr. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin foreslir
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en hdjning till 300 000 kr. samt att mdjligheten att i samband med
byggnadsinvesteringar limna 1dn med uppskjuten rinta som komple-
ment till bidrag bér Sverviigas. Fullmdiktige i riksbanken dr tveksam till
lineformen och framhiller bl. a. att tiden f6r uppskov med att crligga
rinta bor vara visentligt kortare @n 10 dr. Flera remissinstanser péa-
pekar att en fSrutsittning for att lancformen skall f avsctt syfte ir atl
réntan blir skattemissigt avdragsgill di den betalas.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i fragan delar utred-
ningens syn pa kombinationen jord och skog och understryker att de
kombinationseffekter som finns bor tas till vara i rationaliseringsverk-
samheten. Lénsstyrelsen i Kopparbergs Lin framhéller dock att en for-
stirkning av stédet till kombinerade foretag inte far hindra strukturratio-
naliseringen 1 iigosplittrade jord- och skogsbruksbygder. Skogsstyrelsen
anser att kombinationen jord och skog i regel &r till fordel for bada
verksamhetsgrenarna. For skogsbrukets del ir kombinationen dock inte
alltid till fordel eftersom konkurrens om arbetskraften mellan de bada
verksamhetsgrenarna ofta rider under sommarhalvaret. Diirigenom kan
skogsodlings- och skogsvardsarbeten bli eftersatta. Det rena skogsbruks-
foretaget bor enligt styrelsen jimstillas med det kombincrade {Gretaget
vad giller stdd till nyctablering. Svenska skogsarbetarefirbundet anser
utredningens virdering av fordelarna med det kombinerade forctaget
dverdrivna och inte relevanta [&r framtiden. LRF foreslar att rationali-
scringspolitiken utformas sa att uppbyggnad av rena skogsbruksforctag
for sjilvverksamma skogsbrukare underfittas. Bl a. bor ett kreditstdd
inriittas som liknar jordbrukets.

De remissinstanser som tagit upp friigan jordbruk-landskapsvdrd an-
sluter sig i stort sett till utredningens forslag. Statens naturvdrdsverk
framhaller angeliigenheten av att bidrags- och lanemdjligheterna sam-
ordnas.

Markfrdigan. LRF understryker sambandet mellan markpolitiken och
rationaliseringspolitiken. Forbundet forutsiitter att en samordning kom-
mer till stand mellan den nya jordforvirvslagen och den nya rationali-
seringskungorelsen.

5.3.3 Villkor for statligt stid

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak de [Greslagna villkoren for
statligt stod eller limnar dem utan erinran.

Allmint rationaliseringsstod. Lantbruksstyrelsen anser att det for ra-
tionaliseringsverksamheten dr angcldget med en ytterligare precisering
av inkomstmalet. Styreisen framfor vidare att det bor dvervigas att som
grund for 18nsamhctskriterict Iigga resultatet i jordbrukstdretag som
har vil ulnyttjade arbets- och kapitalresurser och en i dvrigt frin sam-
hillets synpunkt ldmplig resurskombination. T friga om strukturrationa-
liseringen framhdller styrelsen att den frin samhiillsckonomisk synpunkt
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bista 18sningen bor cfterstriivas. Detta innebiir att malet for rationalise-
ringsverksamheten bor sittas hogre i omraden med goda fGrutsiittningar
for jordbruksproduktion medan minimikraven alltid maste vara upp-
fylida i andra omraden. Styrelsen framhéller vidare att statligt stdd {or
tillskottsférviirv av skogsmark och till investeringar i vissa markanligg-
ningar bor kunna limnas alla typer av fretag oavsett om sysselsittnings-
och inkomstkriteriet dr uppfyllt.

Overtagande av befintliga garantilan vid nyetablering pa en begriinsat
utvecklingsbar brukningsenhet anser lanthruksstyrelsen bor medges en-
dast om siirskilda skil foreligger. Lénsstyrelsen i Blekinge lin framhdller
att stdd till yngre brukare p& begrinsat utvecklingsbara tféretag bor lam-
nas restriktivt.

Lantbruksstyrelsen anser att kravet pd vrkeskunskaper bor stiillas hogt
framfor allt vid nyctablering. liknande synpunkter framférs av Sveriges
lantbruksuniversitet, linssiyrelsen i Vistmanlands lin och Svenska lani-
arbetarefdrbundet.

LRF framhaller att yttre rationalisering iiven fortsattningsvis ofta
miste vara en [rutsiittning for statligt stod. Det kan nimligen inte ligga
i jordbrukets lingsiktiga intressc att rationaliseringspolitiken tillimpas
si att en dnskviird strukturrationalisering férsvaras. De regionalpolitiska
aspekterna pa strukturpolitiken maste dock beaktas. Forbundet anfor
vidare i friga om avviigningen mellan den fSretagsekonomiska och den
samhitllsekonomiska aspekten pit investeringar, att de exempel som ut-
redningen angett inte ir entydiga. Vidare framhills att de samhiliscko-
nomiska synpunkterna vid bl. a. struktur- och marknadsbedomningar si
langt mdjligt bdr preciseras i riktlinjerna {6r rationaliseringsverksam-
heten. LLRF anser att linegaranti och bidrag bor kunna utgi till grund-
kalkning och tickdikning.

Regionalt rationaliseringsstid. Lantbrukssiyvrelsen iramhaller att bi-
dragets storlek bor anpassas med hinsyn till jordbrukets forutsidttningar.
De foreslagna bidragstaken torutsitls avse ekonomibyggnader. Sveriges
lantbruksuniversitet anser att bidrag endast bdr utgd i sirskilda fall.
I stillet bor 1an med uppskjuten riinta Kimnas dven till investeringar i
anldggningstillgingar.

Flera ldnsstyrelser framfdr att maximibeloppen tor bidrag bor dkas
och ligsta bidragshelopp sinkas till 2 500 kr. Liknande synpunkter fram-
fors av LRI, Ldnsstyrelsen i Viisternorrlands lin anser att bidrag bor
utga till dikning och tdckdikning utan annan provning #n att marken
skall vara brukningsvird pa lang sikt. Ldnsstyrelsen i Gotlands lin
framhaller att det regionala rationaliseringsstodet dven bor omfalta
Gotlands ldn.

Sdrskilt regionalpolitiskt jordbruksstéd. Remissinstanserna tillstyrker
eller Yamnar [Orslaget utan erinran. Linsstyrelserna i norra Sverige och
i vissa andra delar av landet anser det sdrskilda regionalpolitiska jord-
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bruksstddet viirdefullt fér att i syssclsdtiningssvaga omriden framja
néringslivet.

Léinsstyvrelserna i Stockholms, Blekinge, Visternorrlands, Jdmtlunds
och Visterbottens lin anser att stodformen liksom skiirgirdsstddet bor
omfatta dven andra verksamheter, som kan bedrivas i kombination med
ett jordbruksforetag. Liknandc synpunkter framfors av funthrukssiyrel-
sen, delegationen fir gleshygdsfragor och Svenska luntarberarefirbundet.

Vissa lansstyrelser anscr att linsstyrelserna bor faststilla de omriden
i vilka stodet skall kunna utgd. Liinsplancringen anses i de [lesta fall
kunna utgdra underlag for lansstyrelsernas beslut. Aven LRF anser att
linsplaneringen bor kunna utgéra tillriickligt beslutsunderlag. Lénsstv-
relsen i Norrbotiens lin anser att linsstyrelsen bor ha ansvaret [Or den
nya stodformen.

Flera remissinstanser framhéller att ovre grinsen for bidrag bor hojas.
Lanthruksstyrelsen anser att om sirskilda skil foreligger bor bidrag
kunna limnas med hogst 125 000 kr. Léinsstyrelsen i Viisternorrlands léin
anser atl bidrag bor kunna utgé dven {6r djuranskaffning. LRF anscr atl
kravet pd kompletterande sysselsittning i de fall syssclsittningen péa det
egna foretaget inte dr tillracklig bor utga.

Flera remissinstanser beddmer att stddet kommer att kriva storre
anslag in vad utredningen angett. Lantbruksstyrelsen uppskattar medels-
behovet for bidrag till 10 milj. kr. och behovet av lancgarantiram till
10 milj. kr. Styrelsen framhéller dven bchovet av personallrstarkning
med cn handliggare (6r varje nimnd som beddéms fa regionalpolitiskt

stod av nagon omfatining.

5.3.4 Investeringssubventioner som alternativ till higre produktpriser

Endast ctt latal remissinstanser (ramfér synpunkter pd investerings-
subventioner. Statens jordbruksndmnds konsumentdelegation, 1.0, KF
och SPK anser att investeringssubventioner och andra riktade étgérder
i 6kad utstrickning bor prévas som alternativ till prisékningar.

5.3.5 Grunderna for prisstisdet 1ill jordbruketr i norra Sverige

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak utredningens forslag ecller
limnar dem utan crinran.

Lantbruksstyrelsen anser att omridesindelningen och prisstodets stor-
Ick cfter en viss tid bor ses 6ver med hénsyn till kostnads- och produk-
tionsutvecklingen. LRF anser att prisstodets storlek bor ses oOver cn
gang om aret. Nir pristilliggen faststills bor skilig hiinsyn tas till den
simre fOretagsstrukturen i norra Sverige. Vid niista hdjning av pris-
tilliggen bor pristilligget for mjolk i omradena 1, 4 och 35 jimkas négot
uppat liksom pristiliigget for kott i omréade 3.

LRF foreslar dven vissa iindringar i griansdragningen mellan olika
omraden. Prisomradesgrinserna for mjolk bor dndras pd si sitt att
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vistra delen av Jdmtland samt Sdrna och Idre socknar i Dalarna &ver-
fors frAn omrdde 2 till 1. I Kopparbergs lin bor dessutom Envikens,
Sviirdsjo och Bjursas forsamlingar dverforas frin omrade 5 till 4 och i
Giivleborgs lin Voxna forsamling fran omrdde 4 till 3. Lénsstyrelserna i
Kopparbergs och Gdavleborgs lin har (ramfort synpunkter pad omrides-
indelningen som ansluter sig till LRF:s forslag.

I vissa omraden i Uppsala, Skaraborgs, Vistmanlands, Alvsborgs och
Orcbro ldn utgdr personliga pristilligg. LRF anser att samtliga produ-
center inom dessa omrdden bor fa pristilldgg. Liknande synpunkter
framfors av ldnsstvrelsen i Uppsalu lin.

For att gora det mdjligt att i fortsittningen ta hand om utslagshons
i norra Sverige foreslar LRF att transportbidrag bér utgd i de fyra nord-
ligaste lanen. Vidare anser forbundet att prisstod dven dr motiverat till
iggproduktionen. Lantbruksstyrelsen framhdller att prisstéd i framtiden
kan bli motiverat om produktionen skall uppritthéilas pd nuvarande
niva.

LRF anser att det foreslagna prisstddet till getskotseln bor hdjas till
minst 200 kr. per get och ar och att ndgon begrinsning av stddet till
hogst 50 getter per foretag inte bor forekomma. Forbundet tar dven
upp fragan om stdd till odling av utsidespotatis och foreslar att prin-
cipbeslut fattas om en statlig satsning pa odling av utsidespotatis i Norr-
land.

LO avstyrker forslaget att pristilligg skall utga till getter och moder-
suggor.

Svenska samernas riksforbund anscr att en koppling av prisstddet till
renndringen till prisstddet for nétkott kan ha visst berittigande. For-
bundet framhaller dock att [orindringar av prisstddet till ndtkottspro-
duktionen kan paverkas av andra faktorer @n de som giiller for ren-
néringen.

5.3.6 Styrning av animalieproduktionens utbyggnad

Lantbruksstyrelsen, Centralorganisationen SACO/SR, Hushdllnings-
sillskapens forbund samt linsstyrelserna | Ostergétlands, Blekinge och
Alvsborgs lin tillstyrker i huvudsak utredningens fOrslag. Lantbrukssty-
relsen framhiller dessutom angcligenheten av att de jordbrukspolitiska
aspekterna beaktas vid provning av andra statliga garantidtaganden
cxempelvis industrigarantilin {ér investeringar i animalieproduktion.
SACO/SR delar utredningens uppfattning att en slyrning dr motiverad
frimst inom flisk-, dgg- och broilerproduktionen. Som motiv framfors
inte bara risken (6r en inte dnskvird dverproduktion utan idven djur-
hilsovards- och djurskyddssynpunkter. Diirmed okar enligt SACO/SR
kretsen av produktionsgrenar som ir i behov av styrning till alla former
av industricll animalieproduktion, t. cx. mellankalvsuppfédning och viss
mjolkproduktion. Léinsstyrelserna i Kronobergs, Gotlunds, Skaraborgs.
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Malmidhus och Géteborys och Bohus lin anser att en styrning dr moti-
verad men bdr utformas pi ett annat sitt 4n vad utredningen foreslagit.
De flesta linsstyrelser som forordar andra styrmedel avstyrker liksom
statens naturvdrdsverk och koncessionsnimnden [or miljoskydd en styr-
ning via miljolagstiftningen. Koncessionsnimnden anser att det [radn
rittssynpunkt dr oacceptabelt att gira jordbrukspolitiska dverviiganden
vid provning av anliggning enligt miljoskyddslagstiftningen. Néagra lins-
styrelser pekar pd mdjligheten att koppla djurantalet till den #gda
arcalen.

LRF tillstyrker styrning och anscr att den bdr ske genom tillimpning
av flera olika styrinstrument. Miljdlagstiftningen och det statliga stodet
bor tillimpas som hittills. Dessutom bor (0r slaktsvins-, smdgris- och
aggproduktionen en ctableringskontroll infdras. For slaktsvin bor dess-
utom slaktdjursavgifterna i cnlighct med utredningens forslag kunna
differcntieras om besvirande Sverskott uppstir. Inom dggproduktionen
bor vid liknande tillfille en sirskild avgift per hona kunna tas ut i storre
beséttningar,

Statens jordbruksnidmnd framhaller att det med nu tillimpat system
inte dr mgjligt att kontrollera storproducenternas totala leveranser av
svin. Om en differentierad avgift inférs mastec man ridkna med sirskilda
kontrollbestimmelser.

Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation, NO, SPK, LO, Svens-
ka lantarbetareférbundet, SAF, Sveriges industriforbund, Samarbetsor-
ganet i jordbruksfrégor for enskild handel och industri samt KF ay-
visar cn styrning av produktionen till vissa foretag och regioner. Som
motiv framfors inskrinkningen i niringsfriheten. administrativa sva-
righcter och att en styrning motverkar rationaliseringsverksamheten.
KF framfsr att ett mera underbyggt faktamateriel krivs om man sa
radikalt skall avvika fran hittills tillimpad praxis. Fragan bdr ndrmare
utredas av statens jordbruksndmnd.

Vissa av de rcmissinstanser som avstyrker en styrning av produk-
tionsstrukturen framhéller att en styrning av den totala produktions-
volymen dr motiverad. En sddan styrning bor ske med generclla pris-
atgirder.



Prop. 1977/78: 19 160

6 Foredraganden
6.1 Allmédnna utgingspunkter

Jordbruket och den livsmedelsindustri som &r bascrad pd produkter
fran jordbruket utgdr en betydelsefull del av det svenska ndringslivet.
Denna sektor, till vilken ocksd kan riknas den jordbruksanknutna pro-
duktionsmedelsindustrin och serviceverksamheten, sysselsdtter en inte
ovisentlig del av arbetskraften. Den geografiska utbredningen ger jord-
bruket en sirskilt viktig roll fran regionalpolitisk synpunkt. Jordbruket
siatter vidare en stark priagel pa kulturlandskapet och #r en fOrutsitt-
ning for den bebyggelsestruktur som kdnnetecknar virt land. Eftersom
produktionen nistan helt #r inriktad pd hemmamarknaden och avser
primdra minskliga bchov utgdr livsmedelssektorn en stabil del i sam-
hillsekonomin. Var vildifferentierade jordbruksproduktion @r en garanti
for en tryggad livsmedelstorsorjning och valfrihet {6r konsumenterna.
Inte minst under senare ar har jordbruket tillfort landet inte obetyd-
liga exportinkomster och gett oss dkade mdojligheter att medverka till
en begrinsning av livsmedelsbristen i virlden.

Redan under mellankrigstiden fann statsmakterna att det fGrelag be-
hov av att tillforsikra jordbruksbefolkningen skiliga inkomster. Detta
har sedan dess varit en grundtanke inom jordbrukspolitiken.

Den lingsiktiga jordbrukspolitiken har under efterkrigstiden provats
av riksdagen vid tva tillfdllen, aren 1947 och 1967. Genom 1947 ars
riksdagsbeslut &stadkoms ett samlat jordbrukspolitiskt program. Det
narmaste malet {Gr de statliga dtgirderna angavs da vara att den i jord-
bruket arbetande befolkningen skulle t4 samma mdgjligheter som ut-
dvarpa av andra piringar att uppni en skilig inkomstniva och bli del-
aktig i den allminna vilstindsstegringen. Malet skulle t&rverkligas ge-
nom dels fortsatt rationalisering, dels ett prisstéd i form av import-
skydd. Prisstod skulle dock inte utgd for produktion som Gversteg det
totala inhemska konsumtionsutrymmet.

1 1967 ars beslut skdts produktionsmalct i forgrunden med sikte pa
en snabb minskning av produktionen. Ett annat mal var att gbra det
mojligt fér dem som dr sysselsatta i jordbruket att bli delaktiga i den
allmiinna standardstegringen.

De bada riksdagsbesluten foregicks av fleririgt utredningsarbete. Ar
1972 tillsattes en ny utredning, 1972 ars jordbruksutredning, med upp-
gift att utreda vissa frigor inom jordbrukspolitiken. Dess arbete presen-
terades vdren 1977 i huvudbetidnkandet (SOU 1977: 17) Oversyn av jord-
brukspolitiken.

Utredningen, i vilken samtliga riksdagspartier har varit represen-
terade, dr enig. De sidrskilda yttranden som har avgetts behandlar i
huvudsak vissa specialtrigor.

Utredningens analyser och erfarenheterna under det senaste drtiondet
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visar att de beddmningar om den framtida utvecklingen bide utom
och inom landet, vilka lag till grund for 1967 ars beslut, inte i alla
avseenden var héllbara. Den praktiska politiken har dirfor efterhand
fatt anpassas till de #ndrade forutsdttningar som framtritt. Det &r
angeliget att riksdagen nu mot bakgrund av vunna crfarenheter och
den syn pd bl a. den internationella livsmedelssituationen, resurshus-
hallningen och miljovarden samt jordbruksniringens roll fran sambhills-
ekonomisk och regionalpolitisk synpunkt, som kommit till uttryck i
jordbruksutredningens betidnkande, drar upp nya riktlinjer for jord-
brukspolitiken. Remissinstanserna har slutit upp kring huvudlinjerna i
utredningens forslag, som i allt visentligt bor kunna ldaggas till grund
for riksdagens beslut.

De naturliga forutsittningarna for jordbruksproduktion &r mycket
varierande. Det giller inte enbart vart land utan dven Ovriga delar av
virlden. P4 vissa hill dr betingelserna Gverlagsna dem som foreligger i
vart land, men det finns ocksd manga exempel p& motsatsen. Om man
viger samman alla faktorer, som #r av betydelse i sammanhanget, star
det klart att svenskt jordbruk vid en internationell jamfGrelse har goda
produktionsforutsittningar. Dirtill bidrar inte bara de naturliga be-
tingelserna utan dven den yrkesskicklighet och forméga att anpassa pro-
duktionsinriktning och teknik som lantbrukarna besitter.

Svilt och underniring har alltid varit en ovilkommen foljeslagare
till minskligheten. Alltjamt #r brist pa livsmedel en realitet for flera
hundra miljoner minniskor. Svilten ar en konsekvens av savil bristen
péa livsmedel som fattigdomen bland enskilda minniskor och linder,
vilken hindrar en réttvis fordelning av tillgdngarna. Det krivs kraft-
fulla internationella insatser pd en rad omraden for att hidva bristen
pa livsmedel och for att tillforsdkra varje ménniska daglig tillgdng till
den foda hon behOver. En niddvindig forutsdttning for att svilt och
undernéring skall kunna utrotas ar att tillgingen pa livsmedel ir till-
ricklig. Detta krdver i sin tur att produktionsresurscrna i virlden ut-
nyttjas vil sd att produktionen kan Gka snabbare dn befolkningstill-
vixten.

Mot den bakgrund som hiér skisserats bor den framtida jordbruks-
politiken i vart land frimja ett rationellt utnyttjande av landets natur-
liga resurser for jordbruksproduktion. Detta innebér att den bruknings-
virda dkerjorden bor utnyttjas for detta indamil. Dirmed kommer
arealen akerjord att bibehillas i stort sett oférindrad. Hirigenom kan
vi trygga en god livsmedelsberedskap for egen del och bidra till livs-
medelsforsGrjningen i 6vriga delar av virlden, sdrskilt i samband med
akuta livsmedelskriser.

Tack vare virdefulla naturtillgingar och hart arbete har Sveriges
befolkning undan for undan kunnat forbéttra sin materiella standard.
Genom en aktiv och méalmedveten reformpolitik har sambhillet sokt

11 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 19
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astadkomma en rattvis fordelning av vilstdndet. Denna vilfirdspolitik,
som bygger pa solidaritet mellan ménniskorna, har en stark forankring
hos det svenska folket. Det rader ocksd en allmin enighet om att vi i
vart land skall utnyttja vira naturliga resurser for jordbruksproduktion.
Med hinsyn till bl. a. férhillandena p& den internationella marknaden
forutsitter detta att jordbruket erhéller ett prisstod. Den prisreglerande
verksamheten blir ddrigenom ett viktigt led i jordbrukspolitiken. Mot
denna bakgrund boér ett huvudsyfte med jordbrukspolitiken vara att
tillforsdkra dem som ir sysselsatta inom jordbruket i alla delar av lan-
det en ekonomisk och social standard, som dr likvirdig med den som
jamforbara grupper uppnar. Med hinsyn till de skiftande forutsittningar
for jordbruksproduktion som rader i vart land kan detta syfte inte
uppnas enbart med generella jordbrukspolitiska medel. Dessa bor dir-
for liksom hittills kompletteras med sirskilda insatser for jordbruket i
frimst norra Sverige och mera allmint for lantbrukare med laga in-
komster.

Jordbrukspolitiken bor ocksd utformas med hidnsyn till konsumen-
ternas intressen. Darfor bor jordbrukspolitiken ocksd ha till mal att
tillgodose konsumenternas beriittigade krav pa siker tillging till livs-
medel av hog kvalitet till rimliga priser. Genom jordbrukspolitiken gar
det dock endast att paverka den andel av konsumentpriserna, som om-
fattas av jordbruksprisregleringen.

For att s langt mdjligt kunna forena angivna syften har staten pa
olika sdtt sokt framja rationaliseringen i jordbruket. Detta arbete maste
fortsdtta. Staten har vidare under senare ar genom direkta subventioner
pi baslivsmedel begrinsat prishGjningarna pa sddana varor for kon-
sumenterna. En fortsatt tillimpning av mellanprislinjen for baslivs-
medel dr av sirskild betydelse for barnfamiljer och personer med laga
inkomster.

Jordbruksnédringen ar uppbyggd av foretag med mycket varierande
storlek och med vaxlande driftsinriktning. Skillnader i strukturen &r
till stor del geografiskt betingade och kommer att bli bestdende. Den
statliga rationaliseringspolitiken bor ha som utgingspunkt att familje-
lantbruket skall vara den dominerande foretagsformen. Ett huvudsyfte
med den statliga rationaliseringspolitiken bor dirfor vara att frimja
uppbyggandet och vidmakthéllandet av rationella familjeféretag. Staten
bor ocksd genom stdd till forskning, forsok och rddgivning medverka
till utvecklandet av en teknik, som kan utnyttjas vid siddana foretag.
De statliga insatserna bor anpassas till de regionala och lokala férhal-
landena. En sddan anpassning av rationaliseringspolitiken gor den till
ett viktigt instrument for regionalpolitiken. Darvid bor sdrskilt beaktas
att jordbruk kan inga som en del i en kombination av flera yrken och
sysselsittningar, frimst inom skogsbruket, som tillsammans ger en full-
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god familjeforsorjning. En forutsittning dr dock att en rimlig grad av
cffektivitet kan uppnas inom jordbruksdriften.

Den moderna tekniken har tillfort jordbruket produktionsmedel vil-
kas effekter pa lang sikt dr svara att Overblicka. Detta krdver skdrpt
uppmirksamhet fran bade folkhilso-, miljo- och djurskyddssynpunkt.
Det &r viktigt att introduktionen av ny teknik foregds av noggranna
overviganden och omsorgsfull provning och att inte kortsiktiga fordelar
tilldits filla utslag. Utvecklandet av ny teknik inom jordbruket méste
ges en sadan inriktning att en bittre ekologisk balans uppnas.

Den allminna syn pd den framtida jordbrukspolitiken, som jag hir
redovisat, grundar sig pa Overtygelsen om virdet av att vi i vart land
uppritthaller en omfattande jordbruksproduktion. Denna syn avviker
fran manga av de virderingar och beddmningar som satte priagel pa
1967 ars beslut om jordbrukspolitiken, vars grundliggande tema var att
jordbruket till stora delar var en belastning f6r samhillsekonomin. Till
foljd hdarav kom det att framstd som ett forstahandsmal att fa till stand
en minskning av produktionen, dstadkommen bl. a. genom Aaterhallsam-
het i prissdattningen. Det ledde till att framtidstron inom nidringen och
investeringsviljan, frimst inom mjdlkproduktionen, under nagra ar starkt
avtog.

Vad jag i det foregiende anfort markerar en ny syn pd jordbrukets
roll i samhillsekonomin och pa jordbrukspolitiken. Genom att nya
riktlinjer for jordbrukspolitiken nu dras upp bdr niringen kunna ut-
veckla en optimism och framtidstro som ir till nytta for hela sam-
hillet.

De nya riktlinjerna for jordbrukspoliti'ken ir ett uttryck for savil
internationell solidaritet som den solidaritet mellan folkgrupper som
ar grunden for var vilfardspolitik. De star ocksd i samklang med
strivandena att dstadkomma en bittre hushillning med naturresurserna,
sirskilt den goda akerjorden, och ett Gkat utnyttjande av férnyelsebara
ravaror och energikillor.

Sammanfattningsvis bor vid utformningen av de nya riktlinjerna for
jordbrukspolitiken utgdngspunkten vara att landets naturliga resurser
for jordbruksproduktion skall utnyttjas och att familjelantbruket skall
vara den dominerande foretagsformen. Ett huvudsyfte med jordbruks-
politiken bor vara att tillférsikra dem som &r sysselsatta inom jord-
bruket i alla delar av landet en ekonomisk och social standard, som &r
likvidrdig med den som jamforbara grupper uppnar. Vidare bor jord-
brukspolitiken ha till mal att tillgodose konsumenternas berittigade
krav pa siker tillging till livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser.
Ett viktigt led i de statliga insatserna blir dirfér att frimja uppbyg-
gandet och vidmakthallandet av rationella familjeféretag och att ge-
nom st6d till forskning, forsok och radgivning medverka till utvecklan-
det av en teknik som kan utnyttjas vid sadana foretag,



Prop. 1977/78: 19 164

De ekologiska och miljomissiga aspekterna pa jordbruket bor dérvid
sirskilt beaktas. Jordbrukspolitiken bor vidare ges en sddan inriktning
att jordbruket och dirtill knutna verksamheter kan medverka i en aktiv
regionalpolitik.

Jag Gvergar hirefter till att behandla de olika avsnitten i forslaget.

6.2 Den internationella bakgrunden

Jordbruksutredningen framhaller att utvecklingsldndernas livsmedels-
forsorjning fortfarande ir otillfredsstillande. I méanga av dessa linder
rader brist pa livsmedel samtidigt som virldsmarknaden — med undan-
tag for perioden 1972—1975 — har priglats av §verskott och laga pri-
ser. Enligt material som framlades vid FN:s virldslivemedelskonferens i
Rom ar 1974 beriknas produktionen av livsmedel komma att 6ka mer
in efterfragan fram till &r 1985 i i-linderna, medan det motsatta giller
for u-linderna. Importbehovet for sistnimnda linder skulle féljaktligen
oka. Under en Gvergingsperiod, vars lingd inte ndrmare har kunnat an-
ges, bedoms det darfor som sirskilt angeldget att i-lindernas livsmedels-
bistind till u-linderna kan Okas.

Utredningen framhéller att Sverige utfist sig att bidra till virldens
livsmedelsforsorjning genom dels utvidgad lagring, dels vissa leveranser
p sirskilda villkor av frimst spannmal till behévande u-linder.

Enligt utredningens bedémning kommer det i fortsittningen sannolikt
inte att i alla ligen vara mdojligt for Sverige att féreta kompletteringskop
av jordbrukets stapelvaror till vdsentligt ligre priser d4n de inhemska.
Utsikterna till en 16nsam och bestiende export férvintas inte heller kom-
ma att forbittras, dtminstone inte under de nirmaste fem till tio aren.
Detta giller sirskilt for animaliska livsmedel, vilkas avsdttning i stort sett
dr begransad till i-linderna.

Jordbruksutredningen har analyserat utvecklingen av priserna pé
virldsmarknaden for jordbruksprodukter. Prisnivan var sirskilt pa spann-
mal och andra vegetabiliska produkter fram till 1970-talets forsta ar
relativt stabil och foljde endast med betydande efterslipning den inter-
nationella prisutvecklingen for andra varor. Detta innebar att jordbruks-
produkternas bytesvirde gentemot andra varor forsimrades. Fr. 0. m. &r
1972 har jordbruksprodukternas internationella prisniva varit hogre &n
tidigare, nagot som bl. a. berott pa storre kompletteringsimport n tidi-
gare vid skordebakslag i viktigare importldnder, oljekrisens verkningar
och mindre dvergingslager av spannmal &n tidigare.

Utredningen anser det mot denna bakgrund vanskligt att bedéma jord-
bruksprodukternas internationella prisnivd i framtiden. Eftersom det
foreligger ett Skande behov av livsmedel i virlden &dr det dock enligt ut-
redningens uppfattning rimligt att rikna med att jordbruksprodukternas
bytesvirde i internationell handel i framtiden kommer att utvecklas



Prop. 1977/78: 19 165

gynnsammare #n hittills. Deras prisniva kommer ocksa att bli instabilare.

Utredningen har dven berort vissa handelspolitiska aspekter, vilka bor
beaktas vid utformningen av jordbrukspolitiken, och dirvid bl. a. fram-
hailit att man bor rikna med att en viss internationell arbetsfordclning i
friga om produktionen av jordbruksprodukter bestir och att det av
handelspolitiska skiil ej dr Onskvirt att helt avskdirma den svenska mark-
naden fran import. Bl. a. bor u-lindernas behov av marknadsutrymme
beaktas. Det har #ven framhallits att fornyade krav om vissa handels-
politiska dtaganden kan komma att riktas mot bl. a. Sverige i dc nu pé-
gdende GATT-forhandlingarna liksom i liknande intcrnationella over-
ldggningar inkl. sidana som avser internationella rivaruavtal.

For egen del vill jag framhélla att den globala livsmedelsforsorjningen
och virldsmarknaden for jordbruksprodukter kinnetecknats av tva helt
motsiridiga tendenscr. A ena sidan har ratt och rader fortfarande en stor
livsmedelsbrist i ménga u-lander, dir storre delen av befolkningen fir en
fran hialsosynpunkt otilifredsstillande kost och flera hundra miljoner
miinniskor dirckt svilter. Vid virldslivsmedelskonferensen i Rom ar
1974 bedomdes det &rliga importbehovet av spannmil vid mitten av
1980-talet for u-lander med marknadsekonomi till omkring 85 milj. ton,
medan importen under de scnaste aren varit ca 50 milj. ton. A andra
sidan priglades virldsmarknaden fram t. o. m. &r 1972 av dverskott och
laga priser. Efter nigra &r med hogre priser har nu ungefir samma situa-
tion intritt,

Overskottsproblemen i den vistliga industriviarlden beror ytterst pa att
produktionen okat snabbare #n den kopkraftiga cfterfrégan inom indu-
strilinderna och pa virldsmarknaden i Gvrigt. Hindelscrna under aren
1972-—1975 avspeglar otvivelaktigt virldsmarknadens dkade kinslighet
for produktionsstorningar och stigande svarighcter att mobilisera frimst
spannmal vid skérdebakslag i de viktigaste i-linderna eller vid missvixt
i u-linderna. 1 detta sammanhang vill jag framhélla att det i stort sett
har varit till fordel for u-kinderna med laga varldsmarknadspriscr, efter-
som dessa lander i 6kande utstrickning har blivit beroende av import.

Jag delar den uppfattning som kommit till uttryck i sivil utredningens
betinkande som vid remissbehandlingen att vi bar att rdkna med att
jordbruksprodukternas bytesvirde pa den internationella marknaden
kommer att stiga, men att samtidigt en betydande instabilitet kommer
att foreligga. Ddremot kan jag inte ansluta mig till de remissinstanser,
som anscr att den svaga virldsmarknaden under de allra scnaste aren
motiverar en minskning av den svenska produktionsvolymen, frimst i
friga om spannmél, For egen dcl anser jag att starka skil talar cmot
en siddan anpassning av produktionens storlek efter svingningarna péa
virldsmarknaden.

Jag delar utredningens uppfattning att det inte &r sannolikt att Sve-
tige i fortsdttningen i alla l1dgen kommer att kunna géra kompletterings-
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kop av jordbrukets stapclvaror till viisentligt lagre priser dn de inhemska.
Utsikterna till en 16nsam och bestaende export forefaller inte heller kom-
ma att forbittras, dtminstone inte under de ndrmaste dren. Vad som
hiinder péd lingre sikt blir i hog grad berocnde av vad som kommer att
ske i u-linderna i friga om befolkningstillviixt, ekonomisk utveckling
samt produktionsutveckling i jordbruket. Jag vill ocksd crinra om att det
i anslutning till virldslivsmedeclskonferensen &r 1974 frin svensk sida
stilldes i utsikt att Sverige skulle bidra till tryggandet av viirldslivsmedels-
forsorjningen genom en utvidgad reservlagring och genom vissa leve-
ranser pa sirskilda villkor av frimst spannmal till behdvande linder.
Sédana atgédrder har ocksa vidtagits.

I detta sammanhang vill jag dven erinra om att det vid virldslivsme-
delsradets tredje session i Manila i juni 1977 slogs fast att, dven om livs-
medelssituationen pa kort sikt har forbattrats, nigon garanti inte fanns
for att denna férbattring skulle komma att bestd. Man noterade att den
prioritetsforindring mot Skad satsning pé livsmedel, som virldslivsme-
delskonferensen ar 1974 beslutade om, dnnu inte helt kommit till stind.
Man beklagade frinvaron av systematiska och gemensamma atgirder
for att genomfora den universella deklarationen om utrotande av hunger
och underniring.

Jag finner skil att har dven papeka att Sverige har en betydande im-
port av livsmedel och fodervaror, sdrskilt sidana som av klimatskil inte
produceras i vart land. Det giller bl. a. ris, frukt, gronsaker, kolonial-
varor samt fodermedel. Dirtill kommer bl. a. socker samt vegetabiliska
fetter och oljor. Det totala virdet av denna import har under senare ar
uppgatt till 6 & 7 miljarder kr., varav fran u-lander 1,5 & 2 miljarder kr.
Vér motsvarande export har uppgatt till 2 a 2,5 miljarder kr.

6.3 Utvecklingen inom jordbruket

Jordbruksutredningen anfér att utvecklingen for jordbrukets del under
de senaste tiodrsperioderna har inneburit en Sverflyttning av produk-
tion, forddling och marknadsforing frin det cgentliga jordbruket till and-
ra scktorer. Harigenom har arbetskraft kunnat 16sgoras fran jordbruket
och 6verforas till andra sektorer. Befolkningen i jordbruk med bindringar
har minskat frdn ca 25 % ar 1950 till ca 5 % &r 1975. Under den sc-
naste tiodrsperioden har denna utveckling gatt langsammare. Jordbru-
kets roll som arbetskraftsreserv for andra niringar har under denna
tid varit avsevirt mindre 4n tidigare. Minskningen under denna period
har i huvudsak skett genom alderspensionering.

Den betydande effektivisering som &gt rum inom jordbruket under
efterkrigstiden har visentligen skett genom att arbetskraft ersatts med
maskiner o. d. Vinsterna av denna effektivisering har kommit samhillect
tiligodo genom att prisstegringarna pa jordbruksprodukter kunnat be-



Prop. 1977/78: 19 167

grinsas och genom de insatser som (ristilld arbetskraft kunnat prestera
i andra samhillsscktorer.

Enligt de av utredningen redovisade berdkningarna steg jordbrukar-
nas inkomster fran jordbruksdriften obetydligt eller inte alls inom samt-
liga storleksgrupper mellan dren 1966 och 1970. Vid de minsta girdarna
till och med minskade de. Fr. o. m. ar 1971 steg inkomsterna fran jord-
bruksdriften betydligt inom alla storleksgrupper. Da den allmiinna pris-
nivan ocksd steg kraftigt under denna period, var det dock endast vid
de stérsta girdarna som man erhéll inkomsthdjningar realt sett.

Utredningen framhaller vidare att jordbrukarnas och industriarbetar-
nas familjcinkomster utvecklades parallellt undeY forsta halften av 1960-
talet. Sedan slutet av 1960-talet har familjcinkomsterna for [lertalet
jordbrukare i genomsnitt legat ligre dn industriarbetarfamiljens inkoms-
ter. Under senare ar har jordbrukarfamiljens inkomster i procent riknat
i allménhet stigit ungefir lika mycket per ir som industriarbetarfamiljens.

Utredningen har gjort en bedémning av utvecklingen inom jordbruket
fram till ar 1980 resp. 1985. Akerarealen beriknas ar 1985 omfatta to-
talt ca 2,9 milj. ha, vilket innebér en viss fortsatt nedliggning av margi-
nella jordar i skogsbygderna. Antalet jordbruksfGretag minskar genom
att arealer vid mindre foretag ldggs till mera barkraftiga foretag. Anta-
let sysselsatta berdknar utredningen till ungefdar 170 000 personer ar
1980.

Som en {6ljd av den nuvarande 3ldersstrukturen bland landets jord-
brukare kommer huvuddelen av minskningen av arbetskraften att ske
genom alderspensioncring.

Utredningens redovisning av utvecklingen inom jordbruket foranleder
ingen sirskild erinran fran min sida. Jag vill dock framhélla vikten av
att niaringen i framtiden ges siddana villkor att nyrekryteringen kan ske
pa ett tillfredsstallande sitt. En fortsatt effcktivitctsforbiittring i niringen
ir angeldgen for att mélsitiningarna for jordbrukspolitiken skall kunna
uppfyllas.

Jag vill samtidigt framhélla att mojligheterna till effektivitetsforbitt-
ringar i framtiden kan komma att begriansas bl. a. med hinsyn till den
moderna teknikens inverkan pa miljon. Frigan om begransning av jord-
brukets anvindning av handelsgbdsel och kemiska bekdmpningsmedel
samt utvecklingen av alternativ till nuvarande produktionsteknik har ta-
gits upp av bl. a. naturvirdsverket. Verket har ocksd anmilt sin avsikt
att ta initiativ till att i samverkan med andra berorda myndigheter och
jordbrukets organisationer utarbeta riktlinjer for hur jordbruket bor
bedrivas med hinsyn till miljévardssynpunkter. Jag vill for egen del
framhilla att vi pa sikt mdste efterstrava att finna en produktionsteknik
dir hog effektivitet kan f&renas med kraven pa rcsurshushéllning och
ekologisk balans. Aven krav i friga om arbetsmiljo samt djurhilsovard
och djurskydd maéste kunna tillgodoses.



Prop. 1977/78: 19 168

Till frigan om inkomstutvecklingen i jordbruket torde jag fi anled-
ning aterkomma senare under 1977/78 ars riksmoéte, nar forslag till reg-
lering av priserna pa jordbruksprodukter for prisregleringsperioden efter
den 30 juni 1978 skall behandlas.

6.4 Jordbrukspolitikens mal och medel

De senaste artiondena har for jordbrukets del kinnetecknats av cn
mycket snabb omvandling, som bl. a. inneburit att antalet yrkesverk-
samma inom néringen starkt gatt ner. Denna omvandling har férsiggatt
under en vixelverkan mellan den allminna ekonomiska utvecklingen
och tekniska framsteg i vid mening inom jordbruksdriften. Samtidigt som
utbyggnaden av industrin och servicenidringarna kriavt okade insatser
av arbetskraft har traktoriseringen och &vrig mekanisering inom jordbru-
ket och skogsbruket mojliggjort en omfattande dverflyttning av arbets-
kraft till de expanderande niringarna.

Den omdaningsprocess som lantbruket genomgatt under de senaste
decennierna har haft vittgaende foljder for den svenska landsbygden,
sirskilt inom landets skogs- och mellanbygder. Det vikande befolknings-
underlaget i dessa bygder har p& manga hall menligt inverkat pa mojlig-
heterna att uppritthalla en godtagbar sambhillelig och annan service for
kvarvarande befolkning. For att motverka dessa konsekvenser har sam-
hillet vidtagit regionalpolitiska atgérder av olika slag. I norra Sverige
har de generellt verkande jordbrukspolitiska insatserna sedan linge kom-
pletterats med sirskilda atgiarder for att forbéttra jordbrukets situation.

De riktlinjer for jordbrukspolitiken, som antogs ar 1967, kan anscs
innehilla tre jordbrukspolitiska delmél, inkomstmaélet, produktionsma-
let och rationaliserings- eller effektivitetsmalet.

I 1947 ars jordbrukspolitiska beslut var inkomstmadlet Gverordnat ov-
riga jordbrukspolitiska mal, och prissittningen pa jordbruksprodukter
syftade i forsta hand till att forverkliga inkomstmélet. Under 1950-talet
preciserades inkomstmalet till att avse inkomstlikstillighet fér vissa jord-
brukargrupper med jimférbara grupper i samhillet. Som sadan jamto-
relsegrupp anvindes vid berdkningarna industriarbetare i vissa dyrorter.

1 1967 ars beslut anges i friga om inkomstmalet att de som i fram-
tiden dr syssclsatta inom jordbruket skall kunna parikna ekonomisk och
social trygghet i samma utstrickning som andra ndringar erbjuder. Vi-
dare sdgs att det skall vara mojligt for dem som #r sysselsatta inom
jordbruket att fi del av den allminna standardstegringen. Nagon ytter-
ligare precisering av inkomstmalet gors inte. I stillet anfors att den sam-
lade avvigningen av prissittningen mastc ske¢ med beaktande av alla
de faktorer som ir relevanta i sammanhanget.

Produktionsmdlet i 1967 ars beslut innebir att produktionens omfatt-
ning pa sikt skulle begrinsas till vad som var erforderligt for att trygga
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en god beredskap i friga om livsmedelsforsérjningen. Som matt pa stor-
leken av de produktionsresurser som behovdes fOr detta syfte anges en
lagsta sjilviorsorjningsgrad i fredstid av 80 %o. Det ansigs i férsta hand
angelidget att produktionen i snabb takt anpassades sa att {Or jordbruket
kostsam Overproduktion sa vitt mojligt kunde undvikas. Det anfordes vi-
dare att det tanns anledning att tid efter annan overviga takten i anpass-
ningen.

Som effektivitetsmdl anges i 1967 ars beslut att jordbruksniringen un-
der sa langt mojligt samma betingelser som giller for niringslivet i 6v-
rigt och till ligsta mojliga kostnader (6r samhillet och konsumenterna
skall dstadkomma en jordbruksproduktion av den storlek som bedomdes
erforderlig med hinsyn till férsorjningsbercdskapen.

1 direktiven till 1972 ars jordbruksutredning angavs att de allminna
maélen f6r var jordbrukspolitik borde gilla dven i fortsidttningen. Utred-
ningen skulle dverviga om det fanns anledning omprdva produktions-
malet, belysa och analyscra inkomst- och standardutvecklingen for dem
som 4r sysselsatta inom jordbruket, undersoka mojlighcterna att gé over
till en s. k. lagprislinje liksom mojligheterna till andra modificringar av
jordbruksprisregleringen samt forutsittningslost omprova rationalise-
ringspolitiken.

Utredningen har inte ansett sig bora ndrmare preciscra inkomstmalet
for de i jordbruket yrkesverksamma. Den hénvisar dels till vad som an-
forts i 1967 ars beslut, dels till de regler for inflationsskydd och inkomst-
foljsamhet som ingdr i prisregleringssystemet.

Jag anser det angelaget att gora en klarare markering av inkomst-
mdler in som skett i utredningen. Jag aterkommer senare till hur detta
bor ske.

Utredningen har vid sin beddmning av den svenska jordbruksproduk-
tionens limpliga omfattning funnit att ett produktionsmdl, i vilket livs-
medelsberedskapen beaktas, bor uttryckas som delmal for vissa viktiga
produktionsresurser, frimst Akerarealen och mjolkproduktioncns omfatt-
ning samt for produktionsinriktningen. Jag dterkommer senare till hur
produktionsmalet enligt min mening bér utformas.

Statens insatser for att frimja jordbrukets rationaliscring bor enligt
utredningen utformas si att livsmedel kan produceras till ligsta mdjliga
kostnad. Denna inriktning kan ges beteckningen effektivitetsmdlet. Aven
till denna fraga aterkommer jag senare.

Nagra remissinstanser tar upp frigor som nirmast innebir att jord-
brukspolitiken skulle tillforas nya mal. SPK, prisregleringskommittén
och Samarbetsorganct i jordbruksfragor for enskild handel och industri
anser att utredningsforslaget i hogre grad dn som skett borde ha ut-
formats i syfte att begriinsa prisstegringsiendenserna i samhillet. Jag
delar uppfattningen att inflationen utgor ett allvarligt samhillsproblem
som motiverar atgirder fran statsmakternas sida Over ett mycket brett
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falt. Jag vill emellertid erinra om att nuvarandc prissattningssystem bl. a.
inncbir att krav pa cn fortlopande effektivitetsokning stills pa jordbru-
ket [6r att den avsedda inkomstféljsamheten skall uppnas.

Enligt socialstyrclsen borde utredningen dven ha utformat ett sérskilt
folkhidlsomal. Frigan har ocksé tagits upp i ett sirskilt yttrande i utred-
ningen. Jag kan decla stindpunkten att det finns berdringspunkter mel-
lan jordbrukspolitiken och samhiillets strivan att torbittra folkhilsan,
bl. a. genom att forbittra kostvanorna. En piverkan pa kostvanorna kan
ske genom avvagningen av livsmedelssubventionerna som tillkommit av
andra in jordbrukspolitiska skdl. Okade insatser for att {orbéttra kost-
vanorna ir angcligna, men jag anser liksom utredningen att informa-
tions- och upplysningsverksamhet bor vara huvudmedel i dessa strdvan-
den.

Jag har i det foregaende framhéllit att den geografiska utbredningen
ger jordbruket en viktig roll frin regionalpolitisk synpunkt. Jag har ock-
s& framhallit att sdrskilda &tgirder behovs for att inkomstmalet skall
kunna uppnés i norra Sverige med hinsyn till de hégre produktions-
kostnader som man dir har. I det féljande kommer jag ocksé att avisera
forslag om bl. a. att ett sarskilt regionalpolitiskt jordbruksstod skall utgd
i sidana fall dir jordbruket kan ingd som del i en kombination av
flera yrken och sysselsdttningar.

Mot bakgrund hdrav finns det enligt min mening anledning att mar-
kera jordbruksnidringens regionalpolitiska betydelse. Jordbrukspolitiken
bor silunda medverka till att jordbruket och dirtill knuten serviceverk-
samhet och livsmedelsindustri kan ge stdrsta mojliga underiag [6r syssel-
sattning i rationell produktion i omraden med mindre goda forutsatt-
ningar fOr annat ndringsliv. Det innebédr att samhillets insatser inom
jordbrukssektorn bor samordnas med och ingd som ett led i en aktiv re-
gionalpolitik. Av sirskilt intresse dr tillvaratagandet av de fordelar fran
brukarsynpunkt som kombinationen jord/skog erbjuder. Aven i fraga om
andra niringar och verksamheter med anknytning till arecll produktion
bor i storsta mojliga utstrackning ske en samordning,

Utredningen framhaller att de medel som anvints for atr forverkligu
de jordbrukspolitiska mdlen har varit en sirskild prisreglering for jord-
bruksprodukter, med vars hjilp de inhemska produktpriserna har hallits
pé en hogre niva 4n prisecrna pd den internationella marknaden (pris-
stod), statliga atgdrder for att stimulera rationaliseringen i jordbruket
samt en markpolitisk lagstiftning. Under 1960-talet har som fjirde
medel att paverka utvecklingen inom jordbruket tillkommit arbetsmark-
nadspolitiska atgirder. Utredningens forslag innebir ingen &ndring 1 hidr
berdrda avseenden.

For egen del finner jag ingen anledning att foresla nigon dndring vad
avser de medel som utnyttjas for att forverkliga de jordbrukspolitiska
maélen. Jag vill dock papeka att de regionalpolitiska aspckterna pa jord-
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bruksniringen motiverar en biittre samordning med &dvriga statliga insat-
ser pa detta omrade, Vidare bor framhallas att de arbetsmarknadspoli-
tiska insatserna inom jordbrukssektorn i framtiden maste komma att fa
en annan inriktning in under 1950- och 1960-talen, di avgdngen frin
jordbruket var mycket stor. I det foljande kommer jag att nirmare re-
dogora for hur prisregleringen och den statliga rationaliseringspolitiken
enligt min mening bor utformas. Den markpolitiska lagstiftningen ut-
reds f. n. av jordforvirvsutredningen.

6.5 Inkomstmalet

Som jag tidigare anfort har utredningen inte ansett sig béra ndrmare
precisera inkomstmalet for de i jordbruket yrkesverksamma. Den pé-
pekar cmellertid att det prisregleringssystem, som tillimpats under en
foljd av ar, inrymmer en regel som har till syfte att jordbrukarna skall
uppna inkomstfoljsamhet med Gvriga befolkningsgrupper. Utredningen
anfor vidare att det fir 6vervigas om det for att nd inkomstmélet for sa
stora grupper jordbrukare som mdjligt blir nédvindigt med sirskilda
laginkomstsatsningar. En stridvan bor enligt utredningen vara att nd dkad
utjamning av inkomsterna mellan olika jordbrukarkategorier. Komplet-
tering bor ocksa ske med olika atgirder for att forbiittra jordbrukarnas
sociala standard. 1 Gvrigt anser utredningen att en betydande frihet lik-
som hittills bor Jamnas vid prisavvigningen.

For egen del apser jag liksom utredningen att prissédttningen péa jord-
brukets produkter bor ske med hinsynstagande till alla de faktorer som
kan ha betydelse i sammanhanget. Dect dr angeldget att prisdverligg-
ningarna bl. a. kan grundas pd material som bclyser l16nsamhets- och
inkomstforhillandena for olika jordbrukargrupper. Liksom hittills bor
ifrdgavarande beriikningar anfortros berdrda myndigheter, i forsta hand
statens jordbruksniimnd och lantbruksekonomiska samarbetsnamnden.

I vart land har samhillet genom en aktiv och mélmedveten reform-
politik sokt dstadkomma en rittvis fordelning av vilstindet. Denna vil-
fardspolitik bygger pd solidaritet mellan ménniskorna och har en stark
forankring hos det svenska folket. Med hinsyn till bl. a. forhéallandena
pa den internationella marknaden forutsitter detta att jordbruket erhaller
ett prisstdd. Den prisreglerande verksamheten blir dédrigenom ett viktigt
led i jordbrukspolitiken. Mot denna bakgrund bor ett huvudsyfte med
jordbrukspolitiken vara att tiliférsikra dem som ir sysselsatta inom jord-
bruket i alla delar av landet cn ekonomisk och social standard, som &r
likvirdig med den som jimforbara grupper uppnar. Detta syftc bor sédr-
skilt beaktas vid prisséttningen av jordbruksprodukterna.

Jag anser att det inte nu finns anledning att precisera inkomstmalet
genom att ange vilka grupper som bor jamféras och hur jamforelsen bor
tillg. Det bor framhaillas att det har giller att ta hinsyn till savél eko-
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nomisk som social standard, varfor det dr svart att gora exakta miit-
ningar.

1 forsta hand bdr inkomstmailet avse heltidssysselsatta inom jordbru-
ket. Givet dr ocksad att rimliga krav bor stdllas pd effektivitet i pro-
duktionen. I likhet med utredningen anser jag att det dr nddvandigt att
i fortsdttningen gora sdrskilda laginkomstsatsningar for att inkomst-
malet skall uppnés for s& stora grupper jordbrukare som mojligt. En
strdvan bor dédrvid vara att nd en dkad utjimning av inkomsterna mellan
olika jordbrukarkategorier. Likasd bor sdsom hittills utgd sarskilt stéd
till jordbruket i norra Sverige for att kompensera de hdgre produktions-
kostnader som dir foreligger. Detta dr en fOrutsdttning om inkomstma-
let, som jag i det foregaende uttalat, skall avse sysselsatta inom jord-
bruket i alla delar av landet.

Jag finner det speciellt virdefullt att det, inom ramen for sirskilda
laginkomstsatsningar, kunnat vidtas atgdrder for att forbéttra jordbru-
karnas sociala standard, bl. a. i form av avbytarverksamhet. Enligt min
mening dr det nodvindigt att igna denna del av den sociala standarden
stor uppmirksamhet i framtiden. Om sa inte sker kommer det att bli
svirt att astadkomma en Onskvird rekrytering till niringen, vilket i sin
tur skulle leda till minskad effektivitet.

I detta sammanhang vill jag erinra om att regeringen hdsten 1976 till-
satte en sirskild utredning med uppgift att ligga fram forslag till ut-
byggnad av avbytarservicen till jordbruket. En utbyggnad bor gora det
mojligt att 16sa avbytarfragan vid sjukdom och lingre ledighet. Jag av-
ser att [Oresld regeringen att foreligga riksdagen forslag i fragan vid
1977/78 érs riksmote. Den langsiktiga malsdttningen bor vara att alla
lantbrukare skall kunna erbjudas, {6rutom erséttare vid sjukdom, regel-
bunden ledighet och semester.

Jag vill vidare erinra om att det vid overenskommelsen om prisjuste-
ringar m. m. per den 1 juli 1977 avsattes 50 milj. kr. for ett forbattrat
socialforsikringsskydd for lantbrukarc. Aven hitr bér malsiittningen vara
att ge lantbrukarna en social trygghet, som ir likvirdig med den som
flertalet yrkesverksamma atnjuter.

Den utformning av inkomstmalet som jag forordar innebér att de som
ar sysselsatta inom jordbruket skall kunna félja med i den allminna
standardokning som kan uppnas i véart land. Detta bor verka stimuleran-
de och utvecklingsbefrimjande. Det ar dock inte friga om en lonsam-
hetsgaranti for varje enskilt foretag. Aven i fortsittningen maste man
rikna med betydande variationer mellan olika brukningsenheter och
mellan enskilda ar beroende pa bl. a. skdrdeutfallet och svingningar i
prisnivan.

Ett sirskilt problem i sammanhanget ir den Okade grad av speciali-
sering som kidnnetecknar jordbruket, frimst inom animalieproduktionen.
Denna dkade specialisering stiller stora krav pd prisavvigningen si att
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Ionsamhetsrelationerna inte blir snedvridna eller pristryckande dverskott
uppkommer.

6.6 Produktionsmalet och livsmedelsbheredskapen

Som tidigare framhéllits innebar produktionsmélet i 1967 ars jord-
brukspolitiska beslut att produktionens omfattning pa sikt skulle begriin-
sas till vad som var erforderligt for att trygga en god beredskap i friga
om livsmedelsfrsorjningen. Som métt pa storleken av de produktions-
resurser som behdvdes for detta syfte angavs en ligsta sjalvforsorjnings-
grad i fredstid av 80 ¢5. Enligt de bedomningar som da gjordes borde
produktionsresurserna i jordbruket fran rent samhillsekonomisk syn-
punkt motsvara en produktionsvolym som lig under den ldgsta volym,
som av bl. a. beredskapsskil borde uppritthillas. Genom denna inrikt-
ning kom produktionsmalsittningen i 1967 ars beslut att inta en central
roll for utformningen av jordbrukspolitiken.

I direktiven till 1972 &rs jordbruksutredning uttalades att en relativt
langtgdende begrinsning av jordbruksproduktionens omfattning skulle
kunna vara motiverad om rent samhallsekonomiska synpunkter skulle
vara vagledande. Det erinrades vidare om att i prop. 1967: 95 hade
framhallits att den sannolika utvecklingen av det internationella handels-
politiska samarbetet talade for att ett betydande utrymme for import av
jordbruksprodukter borde finnas i framtiden. Dect centrala skilet for att
uppritthélla en stor inhemsk jordbruksproduktion var nddvindigheten av
att trygga en god beredskap i fraga om livsmedel.

1 direktiven pépckades vidare att produktionsmonstret efter ar 1967
dndrats i vissa avseenden. Bl. a. hade produktionen av mjolk blivit mer
balanserad samtidigt som spannmalsproduktionen okat kraftigt. Efter-
som spannmélsoverskott fatt exporteras till laga priser hade reglerings-
ckonomin pa spannmalsomradet blivit alltmer anstringd. Mot bakgrund
av den malsittning som angetts i 1967 ars beslut om att produktionen i
snabb takt skulle anpassas si att kostsam dverproduktion undveks, borde
utredningen verviga om det, med hinsyn till de {Orindringar som skett
under senarc ar av produktionsinriktning och produktionsteknik eller av
andra skil, fanns anledning att omprdva produktionsmalsittningen. I di-
rektiven anfordes vidare att utredningen borde undersdka vilka metoder
som kan anvindas for att undvika permanenta dverskott.

I enlighet med direktiven har utredningen verkstillt omfattande ut-
redningar och berdkningar rérande livsmedelsberedskapen och de sam-
hiillsekonomiska effekterna av olika alternativ i friga om jordbruks-
produktionens omfattning.

Hittills har begreppet sjilvforsorjningsgrad anvints for att ange livs-
medelsberedskapen, dvs. vira mojligheter att i hiindelse av avspirrning
och krig trygga livsmedelsforsorjningen. Darmed har det ocksd ansetts



Prop. 1977/78: 19 174

mojligt att beskriva produktionsmailet med detta begrepp. Utredningen
har funnit att den fredstida sjalvforsorjningsgraden inte lingre dr ett
limpligt begrepp for att ange behovet av forsdrjningsresurser vid en '
avspérrning. Viktiga skidl harfor dr jordbrukets dndrade produktions-
inriktning och okadc beroende av importerade produktionsmedel.

Utredningen forordar att forsorjningsférmdga i fortsittningen an-
vinds som ett sammanfattande begrepp [O0r mitning av livsmedels-
beredskapen. Forsorjningsforméagan visar den beriknade tillgingen pi
livsmedel under en avspirrning i procent av det beriknade behovet.
Procenttalet utgér ddarmed ett matt pd den livsmedclsberedskap som
foreligger vid cn viss tidpunkt och under de forutsittningar som giller
for berdkningarna. Dessa forutsittningar avser bl. a. produktionsresur-
serna i fred, avspirrningstidens lingd, omstidllningsmdjligheterna be-
triffande produktion och konsumtion samt beredskapslagringen. En full-
god livsmedelsberedskap forutsitter att forsérjningsforméagan uppgar
till Higst 100 %¢. 1 sadant fall beriknas en godtagbar kriskost kunna
crbjudas hela befolkningen under den antagna avspirrningsperioden.

Jag delar utredningens uppfattning att begreppet forsdrjningsformaga
i fortsdttningen bor anvindas for att beskriva livsmedelsberedskapen
infdr en avsparrning. Begreppet sjilvforsorjningsgrad kan dock fort-
farande komma till anvindning for att beskriva den fredstida forsorj-
ningsbalansen i friga om enstaka produkter och produktionsgrenar. Jag
vill i sammanhanget crinra om att utredningens berdkningar av forsorj-
ningsformagan grundar sig pa forhallanden, som gillde i borjan av
1970-talet. Sedan dess har inte ovédscntliga forindringar intriiffat bl. a.
i konsumtionsmonstret. Andelen animaliska produkter har 6kat. En om-
stillning av konsumtionen s& att den motsvarar vad som i utredningens
berdkningar ansetts utgdra en godtagbar kriskost skulle darfér i nuvaran-
de ldage behdva bli mer omfattande dn vad utredningen férutsatt. Kris-
kosten innehaller namligen ett betydligt Skat inslag av vegetabiliska livs-
utredningens berdkningar rorandce forsorjningsformagan. Dessa berik-
ningar kan ligga till grund for 6verviganden rérande bl. a. produktions-
inriktningen och beredskapslagringen.

Jag vill ocksd peka pé att livsmedelsberedskapen dven #r berocnde av
tillgdngen pa arbetskraft, maskiner och rescrvdelar, drivmedel, bekimp-
ningsmedel etc. Utredningen har i sina berdkningar endast delvis kunnat
beakta de problem som brister i dessa avseenden kan fdranleda under
en avspirrning. Ej heller har de beredskapsmiissiga konsekvenserna av
forandringarna i foretagsstrukturen och produktionens regionala fordel-
ning kunnat beaktas. Jag ansluter mig darfor till utredningens bedom-
ning att de presenterade kalkylerna idr osidkra och att det &r motiverat
att forstirka forsorjningsresurserna jamfort med vad berdkningarna vi-
sar om en tillfredsstallande beredskap skall uppnas.
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Utredningen har ingaende undersokt vilka krav livsmedelsberedskapen
i dagens lige och for den framtid som kan Overblickas stiller p& jord-
bruksproduktionens omfattning i fredstid. Utredningens beddmningar
och berikningar bygger dirvid p& ett huvudantagande om en trearig
total handelsavspirrning. Livsmedelsforsorjningen under ett krig pa
svenskt territorium har inte nirmare behandlats.

Det dr enligt utredningen uteslutet att jordbruket skulle kunna bli
helt oberoende av sddana produktionsmedel som i dag importeras, bl. a.
drivmedel, gddseclmedel och vixtskyddsmedel, varfor produktionskapa-
citeten i jordbruket maste kompletteras med beredskapslager av pro-
duktionsmedcl. Dessa lager méaste enligt utredningen vara si stora att
de ticker behovet tills en inhemsk ersidttningsproduktion kan igingsit-
tas. Utredningen bedomer att denna tid 4r minst tre ar.

Vissa remissinstanser, bl. a. dverbefdlhavaren, framhaller att {Grsérj-
ningsbehoven under krigsforhallanden - och under avspirrning bédr
granskas i ett sammanhang.

For egen del anser jag att en god livsmedelsberedskap 4r en ound-
ginglig del av vart totala férsvar. Jag vill erinra om att riksdagen ar
1977 genom totalfrsvarsbeslutet tagit stdllning till fragan om uthallig-
heten for forsorjningsberedskapen i allminhet (prop. 1976/77: 74, FoU
1976/77: 13, rskr 1976/77: 311). Forsvarsutskottet framholl att foljande
i propositionen foreslagna mal ger uttryck for en limplig inriktning av
var forsorjningsberedskap under perioden 1977/78—1981/82.

Vid planeringsperiodens slut skall huvuddelen av det ekonomiska for-
svaret kunna klara de pafrestningar pa var forsorjning som en cirka
ettarig avsparrnings- eller krigssituation kan medféra. De s. k. miljo-
beskrivningar som har utnyttjats i programplanearbetet utgdr goda
exempel pa sidana avspirrnings- och krigssituationer. Fortsatta siiker-
hetspolitiska studier bor medfdra att underlaget i detta avseende ytter-
ligare forbittras. I planeringsarbetet inom det ckonomiska [Orsvaret
skall dock inte mdsjligheterna av avsparrnings- och krigssituationer av
annan lingd uteslutas. :

For att klara forsoériningen under flerariga kriser och krigssituationer
méste betydande omstéilningar av produktion och konsumtion genom-
foras. De beredskapsitgirder som det ekonomiska forsvaret vidtar mot
pafrestningar av relativt kort varaktighet skall diarfor dven syfta till att
mdjliggdra och underliitta betydande omstéllningar av samhallets for-
sOrjning pa ldangre sikt.

Foredragande departementschefen anférde att, i enlighet med 1974
ars forsvarsutrednings fOrslag, mélet for uthallighcten avseende bl. a.
livsmedel borde sittas hogre dn inom Ovriga omraden med hansyn till
fraigan om befolkningens Overlevnad #ven efter ett krig. Emecllertid
borde, i avvaktan pa de studier rrande behoven av beredskapsatgirder
for tiden efter en kris eller ett krig som Overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar bedrivit sedan juni 1976, beredskapsatgirder for efterkrigstid
endast vidtas i form av planering och atgdrder av administrativ natur.
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Overstyrelsens ecfterkris(krigs)studier pégar alltjimt. I avvaktan pa
resultaten av dessa studier bor det av riksdagen i &r beslutade malet for
uthalligheten avseende livsmedelsberedskapen sté fast.

Utredningen har undersokt sambandet mellan den totala dkerarealens
storlek och bchovet av beredskapslager och konstaterar att forsérjnings-
liget vid en avspirrning med nu tillgingliga resurser 4r i stort sett
tillfredsstdllande. En ransonering och férskjutning av konsumtionen
mot en Okad andel vegetabiliska produkter forutsitts dock ske. Vidare
bor beredskapslagren omstruktureras mot en okad lagring av produk-
tionsmedel. Enligt utredningens berdkningar kan en tillfredsstillande
livsmedelsberedskap uppnés dven vid en areal omfattande 2,6—2,7
milj. ha med beredskapslager som inte ir mycket stdrre dn vad som
krivs vid nuvarande dkerareal. Om akerarcalen minskar ytterligare dkar
emellertid lagerbehovet snabbt.

Utredningen konstaterar emellertid att dven andra skél, sdsom storre
handlingsfrihet infor framtida globala forsSriningsproblem, ytterligare
kommersiella &taganden f6r spannmalsexport, regionalpolitiska skl
och miljoskdl, bor beaktas vid ett stdllningstagande till &kerarealens
storlek. Samtliga dessa skdl talar for en akerareal som #r stOrre dn
som ir motiverad av enbart beredskapsskil.

Utredningen har bland miljoskdlen sdrskilt tagit upp anvindningen
av kemiska produkter inom jordbruket i form av gédsel- och bekimp-
ningsmedel och dirvid latit Sversiktligt undersdka vilken inverkan pa
jordbruksproduktionen som en betydande inskrinkning i anvindningen
av kemiska medel skulle fi. Undersokningen visar att en sidan in-
skrinkning skulle leda till en minskning av jordbruksproduktionen och
till att odlingen av vissa grodor, framst sockerbetor och oljevixter,
skulle #dventyras. Utredningen anser att frigan bor uppmirksammas
vid bedomningen av dc framtida produktionsresursernas storlek. Flera
remissinstanser forordar en restriktiv anvindning av kemiska medel i
jordbruket och anser att alternativa metoder bor provas.

For att belysa de samhiillsekonomiska konsekvenserna av olika pro-
duktionsmailsalternativ har utredningen utfért omfattande berikningar.
Dirvid har bl. a. férutsatts att en fortsatt effektivitetsdkning sker i jord-
bruket och att de resurser, som skulle frigdras vid en ligre ambitions-
nivd for produktionens fredstida omfattning, skulle kunna utnyttjas
t annan produktiv verksamhet. Vidarc har forutsatts att beredskapslag-
ringen anpassas s att livsmedelsberedskapen kan uppritthillas. Som
vintat inverkar kalkylforutsiittningarna i hdg grad pa berdkningsresul-
taten. Sarskilt giller detta arbetskraftens alternativvirde och antagan-
dena om virldsmarknadsprisernas utveckling.

Enligt berdkningarna skulle vissa samhillsekonomiska vinster uppsta
om #kerarealen reducerades. Som ldgsta nivd har i kalkylerna insatts
2,4 milj. ha. Merkostnaden for att uppritthalla odling p& 2,9 milj. ha
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varictar med torutsiittningarna fran nagra tiotal milj. kr. till 400—300
milj. kr. per ar.

I sin kommentar till de samhillsekonomiska kalkylerna anfdr utred-
ningen att det for att det skall vara samhillsekonomiskt motiverat att
ytterligare stka 10sgora arbetskraft frén jordbruket och reducera pro-
duktionen ocksa maéste finnas mojligheter att inom andra naringsgrenar
sysselsiitta dem som frig6rs. Vidare maste den insatta arbetskraften dir
ge en avkastning som. efter avdrag for bl. a. omstéllningskostnader, be-
doms bli hégre dn inom jordbruket.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att en viss mindre del
av nuvarande dkerareal oundgingligen behdver tas i ansprak f6r andra
angeligna samhillsandaméal. Kvarvarande akerareal i mitten av [980-
talet beriiknas uppgd till ca 2,9 milj. ha. Nagon anledning att fran sam-
hiillets sida vidta generella atgarder [6r att fA en sidrre arcal finns
enligt utredningen inte. Det finns enligt utredningen inte heller anledning
att fran samhillets sida aktivt verka for en ytierligare minskning av
arealen.

Vissa remissinstanser, daribland LO och TCO, ifragasitter behovet av
att uppratthdlia en storre akerareal dn som oundgiingligen krivs for
livsmedelsberedskapen och anser att frigan om jordbruksproduktionens
storlek och inrikining bor f6ljas med uppméarksamhet.

Vad giller produktionsinriktningen anser utredningen att animalie-
produktionen i stort sett inte bor Overstiga det inhemska avsittnings-
utrymmet. Utredningen framhballer emellertid att mjolkproduktionens
fredstida storlek har avgdrande betydelse for livsmedelsberedskapen och
tionsbehovet av mjélk och mjdlkprodukter. Ovriga grenar av animalie-
produktionen har mindre betydelse for livsmedelsberedskapen. Broiler-
och fliaskproduktionen liksom #ven produktionen av #gg bor enligt
utredningen begrinsas under en avsparrning. Med den dkerarcal som
utredningen beddmt criorderlig blir det med angivaa mal [Or animalie-
produktionen dverskott pa vegetabilier. Detta Gverskott bor enligt ut-
redningen utgdras av spannmal.

LRF cfterlyser en diskussion kring de instrument som behovs for att
styra produktionsinriktningen i olika Kkrissituationer, medan statens
jordbruksndmnd frutsdtter att dessa fragor efterhand skall kunna 16sas
bl.a. i samband med prisoverldggningarna. Samarbetsorganct i jord-
bruksfragor {6r enskild handel och industri anser att mer preciserade
produktionsmal bort kunna Overviigas for vissa andra produkter &n
spannmal, t. cx. fldsk, dgg och broiler.

For egen del anscr jag att fragan om produktionens omfattning och
inriktning dr av grundliggande betydelse for utformningen av den fram-
tida jordbrukspolitiken. Som jag tidigare framhallit &r en god livsmedels-
beredskap en oundginglig del av vart totala forsvar. Beredskapskraven

12 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 19
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anger dirmed cn undre grins for produktionsmalet, som inte far under-
skridas.

Av vad som tidigare anforts framgar att utredningen vid sina dver-
viiganden kommit fram till att det inte linns skiil {0r samhillet att vidta
dtgédrder [Or att vare sig utoka eller minska akerarealen. Denna upp-
fattning far stdd av tlertalet remissinstanser. Jag kan i huvudsak an-
sluta mig til utredningens beddmningar angiende skilen till att upp-
rdtthilla odling pd ungefdr nuvarande arcal. De samhillsckonomiska
kalkyler, som redovisas av utredningen, talar visserligen [Or en viss
minskning av fkcrarealen i forening med en Skad lagerhéllning av be-
redskapsskiil. Varken utredningen eller remissinstanserna har dock lagt
nagon stérre vikt vid dessa beriikningar. De framriknade besparingarna
ar ocksa av relativt mattlig storlek vid de kalkylférutsidtiningar som kan
bedOmas vara mest realistiska.

For ecgen del fister jag ocksa stort avscende vid de allvarliga foljd-
verkningar av samhillsekonomisk art, som skulle uppstd vid en om-
{attande nedliggning av dkermark i virt land. En sddan ncdliaggning
skulle ofrdnkomligen drabba redan svaga bygder. Eftersom dessa kon-
sekvenser inte beaktats i kalkylerna kan de enligt min mening inte direkt
Liggas till grund f6r samhéllsekonomiska bedomningar av olika alterna-
tiv. Jag anser att ett program for nedldggning av aker ovillkorligen maste
atfoljas av fOrslag till konkreta dtgdrder f3r att kompensera berdrda
bygder. Enligt min mening talar siledes dven samhiillsckonomiska skl
for den av utredningen angivna inriktningen av produktionsmalsitt-
ningen i friga om dkerarealen.

Jag anser ocksi att stort avscendc miste fistas vid vart ansvar for
livsmedelsférsbriningen i virlden. som manifesterats i olika internatio-
nella fora och dirtill tagit sig uttryck i konkreta dtaganden om leve-
ranser och lagerhillning. Vid utformningen av produktionsmalsitt-
ningen ar det ocksa angeliiget att beakta de konsckvenser, som en mer
restriktiv anvindning av kemiska medel kan fa.

Vad jag hdr anfort innebir att vara naturliga resurser i fraga om
jordbruksjord i framtiden bor utnyttjas for jordbruksproduktion och
den brukningsvirda dkerjorden skyddas {rén exploatering tor andra
andamdl. Det Ar angeliget att detta beaktas i den fysiska riksplane-
ringen. En relativt stor dkerarcal medger som utredningen péapckar en
storre handlingsfrihct i olika avseenden. Som naturvardsverket fram-
haller gagnas ocksd natur- och landskapsvarden. Jag delar samtidigt
utredningens uppfattning att det 4r olrinkomligt att viss mindre del av
var nuvarande dkcrareal dven i framtiden kommer att tas i ansprak
for andra angeligna samhillsindamal, t.ex. bebyggelse och vigar.
Som framhdils av vissa remissinstanser finns det emellertid tidigare ncd-
lagd &ker, som av bl. a. regionalpolitiska skél ater bor kunna tas i bruk
for jordbruksproduktion.
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Vad jag hir anfort innebiir ett godtagande av att ctt exportdverskott
pa vegcelabiliska produkter Kommer att (Sreligga vid normalskord. 1 lik-
het med utredningen anset jag att dverskottet i torsia hand bor utgoras
av spannmdil. Det ir dock angeliiget att dndringar i produktionsinrikt-
ningen samt produktionsutvecklingen [6r enskilda produkter {8ljs med
hinsyn till beredskapssynpunkter. Som pépekas av vissa remissinstanser
kan situationen #ven andras betriffande inriktningen av Overskotts-
produktioncn.

Jag delar utredningens uppfattning att mjolkproduktionen 4r av sir-.
skild betvdelse for uppriitthillandet av en god livsmedelsberedskap.
Mjolkproduktionen dr den vikiigastz produktionsgrencn for jordbruket
i norra Sverige och dr dirfor av sirskild betvdelse tran regionalpolitisk
synpunkt. Med hiinsyn hirtil! bor. sasom utredningen foreslagit, produk-
tionen i stort sett motsvara konsumtionsbehovet av mjolk och mjolk-
produkter. Uppritthallandet av en sidan mjélkproduktion bor dirfor
ingd som ett delmil i produktionsmélsiittningen. Fér 6vriga grenar inom
animalicproduktionen bor efterstriivas att balans i stort sett uppnés mel-
lan produktion och avsittningsutrymme inom landet.

Ett produktionsméil med den utformning som hiir angetts bor enligt
min mening vil tillgodose kravet pa en god livsmedelsberedskap under
torulsiittning att en vl anpassad beredskapslagring uppritthalls av bl. a.
vissa viktiga produktionsmedel.

Sammanfattningsvis anser jag att produktionsmiilet bor utformas med
hiansyn till kraven pa en god livsmedelsberedskap, den internationclla
livsmedelssituationen. regionalpolitiska och samhiillsekonomiska hiinsyn
samt miljovardsskil. Efter en samlad beddmning anser jag att produk-
tionsmalet bor utformas som delmal avscende iakerarealen, mjélkpro-
duktionen och driftsinriktningen i 6vrigt. Betriiffande akerarcalen bér
gélla att den brukningsviirda dkerjorden bor utnvttjas for jordbrukspro-
duktion. vilket innebiir ett bibehdllande av ungefiir nuvarande akerareal.
Den fredstida mjolkproduktionen bor med hiinsyn till dess stora bety-
delse for livsmedcelsberedskapen uppritthallas vid en niva som ungefar-
ligen motsvarar konsumtionsbehovet av mjolk och mjolkprodukter. For
Ovriga animalieprodukter bor efterstriivas att balans i stort sett uppnis
mellan produktion och avsittningsutrymme inom landet. Det Gverskott
som uppkommoer till {6ljd av malsdriningen i fraga om dkerarcalen bor i

forsta hand utgdras av spannmadl.

6.7 Prispolitik och prisreglering
6.7.1 Allmdn utformning och udminisiration

Nuvarande prisstod till jordbruket utgér i huvudsak genom en regle-
ring av jordbruksprodukternas priser och marknadsforhallanden. Genom
denna reglering har den inhemska prisnivin pa olika jordbruksproduk-
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ter hdjts Over den som regel ldgre prisnivin pa virldsmarknaden i syfte
att Astadkomma avsedd pris- och inkomstniva.

Jag declar utredningeas uppfattning att den framtida utvecklingen pa
viarldsmarknaden talar for att det svenska jordbruket dven i fortsdtt-
ningen kommer att bechdva ett prisstdd, om de malsitiningar jag tidigare
angett skall kunna uppnéas. Detta prisstod bor liksom hittills framst ges
i form av ett gransskydd. vid behov kompletterat med marknadsregle-
randc atgiirder, framst lagring och export av dverskott. T viss utstriack-
ning bor stodet kunna utga i form av sidrskilda pristilligg, finansierade
med statliga medel. Jag aterkommer i det toljande till prisregleringens
inte limnas bor nuvarande regler i huvudsak gélla dven 1 fortsdutningen.
Det bor dock liksom hirttills vara mojligt att vid prisdverliggningarna
aktualiscra forslag till &ndringar.

Prisrcgleringen pa jordbrukets produkter handliggs av statens jord-
bruksnimnd. Utredningen har inte niirmare berdrt nimndens organisa-
tion, eftersom denna setts dver och behandlats av riksdagen si sent som
vid 1975/76 ars riksmote (prop. 1975/76: 154, JoU 1975/76: 40, rskr
1975/76: 332). Darvid framholls det i fraga om sammansitiningen av
niamndens styrelsc att det ankommer pd rcgeringen att besluta om an-
talet ledamdéter i styrelsen och att utse dessa. For riksdagens intorma-
tion anmilde diavarande departementschefen att han ansig att styrelsen
borde ha en allsidig sammansittning. | styrelsen borde dirfor inga, tor-
utom generaldirektoren och personalforetrddarna, representanter for
allménintresset, jordbruket, konsumentintresscna samt nidringsliv med
anknytning till livsmedelssektorn. Nir drende rorande fisket behand-
lades borde cn representant for fisket inga i styrelsen.

Jag vill nimna att f.n. ingar i jordbruksndmndens styrelse, {drutom
gencraldirektéren och personalféretridarna, 1va representanter for jord-
bruket samt cn representant frin vardera konsumentkooperationen, 16n-
tagarorganisationerna och det enskilda niiringslivet med anknvtning till
livsmedelsscktorn.

Jag anser att jordbruksniimndens styrelse bor ha en allsidig samman-
sittning. Lika viktigt dr emellertid att balans mellan olika partsintressen
toreligger. En utOkning av antalet ledamoter med foretrddare {r all-
minintressct skutle rubba den balans som hittills forelegat och dessutom
térsviara nimndens praktiska arbetsméjligheter. For riksdagens informa-
tion far jag darfér anmila att jag inte har for avsikt att foresla nigon
dndring i fraga om styrelsens storlek och sammanséttning.

Utredningens fOrslag om viss forstarkning av jordbruksndmndens per-
sonalresurser till f6ljd av den fdrutsatta utdkningen av ndmndens arbets-
uppgifter torde fa tas upp i annat sammanhang.

Till nimnden dr sedan ar 1963 knuten en konsumentdelegation som
enligt jordbruksnimndens instruktion frimst har till uppgift att bistd
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nimnden med rdd och upplysningar samt framfdra synpunkter och
onskemil betrdtfande jordbrukspolitiken och fiskets prisreglering med
sirskild hiinsvn till forbrukarsidans intressen. T delegationen ingar fore-
tridare for allménintresset och det direkta konsumentintresset samt fo-
retrddare for forbrukarsidan inom livsmedelsscktorn, dvs. icke produ-
centkooperativ livsmedelsindustri samt handel.

Vid den nyss nimnda Oversynen av jordbruksndmndens organisation
provades ocksd fragan om konsumentdelegationens stillning och sam-
mansdttning. Vid Oversynen Konstaterades att delegationen enligt in-
struktionen har betydande frihet att pa olika sidtt framfora sina syn-
punkier till jordbruksnimnden, varfér nigon indring i delegationens
tionens sammansittning., Divarande departementschefen fann med an-
ledning hdrav inte anledning att foresld nagon fGrindring betrilfande
konsumentdelegationens stillning eller sammansattning.

Jordbruksutredningen foreslar att delegationens stillning och sam-
mansattning pi nytt ses over. Hirvid bor enligt utredningen bl. a. provas
om Konsumentintresset i delegationen kan renodlas och om synpunkter
frén forbrukarsidan inom livsmedelssektorn limpligen bor inhimtas i
annan ordning.

Bland remissinstanserna rader delade meningar om limpligheten av
att foriindra delegationens stillning i forhallande till jordbruksndmnden.
Flera instanser anfor att delegationen vid prisdverldggningarna numera
i sjillva verket fitt en sjdlvstindig partsroll. ndgot som enligt deras upp-
fattning borde framgé av instruktionen.

For riksdagens information vill jag ndmmna fdljande. Jag vill under-
stryka den stora betydelse som konsumentdelcgationen spelar for ut-
formningen av prisregleringen pa jordbruksomradet. Genom delegatio-
nen far inte blott det renodlade konsumentintresset utan dven torbru-
karsidan insyn i och stora mojligheter att direkt paverka prisregleringens
utformning. 1 delegationen kan en fortldpande dialog foras mellan olika
intressegrupper i dessa fragor. Sjilvfallet bidrar detta till att vidga kén-
nedomen om hur prisregleringssystemet fungerar.

I anslutning till frigan om konsumentdelcgationens stillning vill jag
erinta om att det pa jordbruksomridet utbildats en praxis, cnligt vilken
jordbruksnamnden eller en sirskilt utsedd kommitté erhallit regeringens
uppdrag att efter Gverlidggningar med Lantbrukarnas forhandlingsdele-
gation och jordbruksnimndens konsumentdelegation framligga forslag
angiende prisregleringens utformning under kommande prisreglerings-
period. Overldggningarna har regelmaissigt lett till dverenskommelse ro-
rande sdvil prisregleringsperiodens lingd som det regelsystem m.m.
som skall gidlla. De pi dverenskommelsen grundade forslagen skall un-
derstiillas regering och riksdag f6r godkdnnande. Forslagen har ocksa
i huvudsak godkints av statsmakterna. P4 motsvarande sitt fors over-
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liggningar angiende regeltildmpningen under prisregleringsperioden.
Gallande praxis hdrrér fran 1940-talct, da den torsta dverenskommelsen
om prissittningen pa jordbrukets produkter triffades mellan staten och
jordbrukets organisationer. Jordbruksnidmndens konsumentdelegation in-
ritrades som ndmants ar 1963.

Den hitiills tilliimpade ordningen har fungerat tillfredsstillande, var-
tor jag inte finner skil att f3resld ndgon dndring. Karaktiren av dver-
liggningar bor allish bibehillas. Det bor ocksa liksom hittills ankomma
pa regeringen att bestuta om hur overliggningarna skall tillgd, vad de
skall omfatta och hur staten skall vara representerad.

Aven niir det giller fragan om konsumentdelegationens sammansiitt-
ning rader delade uppfatiningar bland remissinstanserna. En renodiing
av konsumentintresset forordas av en del av instanserna, andra upp-
fattar cn sddan renodling i och f6r sig onskviird fran principiell syn-
punkt men praktiskt sctt mindre nddvindig, medan cn tredje grupp av
instanser finner nuvarande sammansiittning mest lamplig.

Jag vill framhilla att cn renodling av konsumentintresset i delega-
tionen skulle kriiva att synpunkter fran {orbrukarsidan inom livsmedels-
sektorn fick inhiimtas i annan ordning, eventuelit genom att ytterligare
cn delegation tillsattes. Detta skulle gora prisverliggningarna mer kom-
plicerade. Eftersom duessa overlidggningar f.n. fungerar vil, anser jag
att tillrdckliga skil inte forcligger att foridndra delegaiionens samman-
séltning.

Vad giller fragan om forstirkning av konsumentdelegationens utred-
ningsresurser vill jag erinra om att konsumentdelegationen ir knuten till
jordbruksndmnden och att dennas utredningsresurser star till forfogande
for de kompletterande analvser ete., som kan efterfriagas. Delegationens
egna utredningsresurser har ocksi under inncvarande regleringsir for-
starkts med en ny tjinst. 1 konsumentdelegationen ingir {oretridare {6r
léntagarnas och niringslivets organisationer som pi scdvanligt sédtt kan
limna service till sina representanter.

6.7.2 Ugdngspunkier jor prissittningen

Genom prissittningen av jordbrukets produkter paverkas ldnsamhets-,
inkomst- och effektivitetsutvecklingen inom jordbruksniringen. pro-
dukiionens storlek och inriktning samt konsumentcrnas livsmedelskost-
nader m. m. I 1967 ars beshut framholls att prissattningen borde kanne-
tecknas av en viss aterhallsamhet {6r att inte motverka den cfterstrivade
produktionsanpassningen, rationaliseringsstrivandena och effckten av de
rérlighetsstimulerande atgiirderna. Samtidigt framhdélls att prissittningen
miste pridglas av en viss stabilitet {Gr att kunna mdojliggsra rationalise-
ringsatgirder inom jordbruket och frimja uppkomsten av alit cffektivare
forctag. Eftcrsom prissiittningen borde tjdna flera olika och till viss del
mot varandra stridande svfien ansigs det viisentligt att man vid den
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samlade avviigningen av prissittningen beaktade alla i sammanhanget
relevanta faktorer.

Utvecklingen efter r 1967 har, som utredningen redovisat, priglats
av betydande fordndringar sévil inom som utom jordbruket. Enligt ut-
redningens beddmning har hirvid den betydande frihet som forclegat
vid valet av utgangspunkter fOr prissdttningen inneburit fordelar. Detia
giiller sdrskilt mojligheten att i ldgen med starka prisstegringar genom
tillforsel av livsmedelssubventioner begrdnsa konsumentprishdjningarna
pa baslivsmedel. Utredningen foreslar Jidr(or att nuvarande frihet vid
valet av utgdngspunkter bibehalls dven i {ortsiittningen.

For egen del vill jag peka pa de malkontlikter som ofrinkomligen
upptrider vid den praktiska utformningen av prisregleringen och som
ocksi utredningen diskuterat. Det 4r enligt min mening givet att man
vid prissiittningen bor ta hdnsyn till alla de fuktorer som har betydelse i
sammanhanget och att det inte dr mdjligt att i forvilg bestimma vilken
betydelse som olika faktorer skall tillmitas. Jag delar didrfoér uppfatt-
ningen att det bor {Oreligga betydande frihet vid valet av utgdngspunk-
ter tor prissdtiningen. fag vill samtidigt crinra om att jag i det foregi-
cnde uttalat att ett huvudsyfte med jordbrukspolitiken skall vara att till-
forsiikra dem som ar sysselsatta inom jordbruket i alla delar av landet
en ckonemisk och social standard, som iir likvirdig med den som jim-
forbara grupper uppnir. Jag har ocksd uttalat att detta syfte sirskilt
hor beaktas vid prissidtiningen pa jordbruksprodukterna. Jordbrukspoli-
tiken bdr enligt min mening ocksd ha till mil att tillgodose konsumen-
ternas beritligade krav pa siker tillgang till livsmedel av hég kvalitet
till rimliga priser. Det bor dock framhallas att det genom jordbruks-
politiken endast gir att paverka den andel av konsumentpriserna, som
omfattas av jordbruksprisregleringen. Genom tillimpningen av mellan-
prislinje for baslivsmedel har mdjligheterna att firena angivna syften
forbéttrats.

6.7.3 Vul av prislinje

F.hligt direktiven skulfe utredningen undersoka mojligheterna att in-
fora en s. k. lagprislinje (av utredningen bendmnd virldsmarknadspris-
linje, VM-prislinje) eller p&a annal silt modifiera den hogprislinje (av
utredningen beniamnd produccentprisbascrad prislinje eller producentpris-
linje) som gillldc nir direktiven gavs, En VM-prislinje skulle enligt di-
rektiven bl. a. gynna inkomsttagare med laga inkomster och barnfamil-
jer med inkomster 1 vanliga inkomstidgen.

1 Sverige har under storre delen av efterkrigstiden tillimpats en vad
utredningen bendmner producentprislinje pa jordbruksbaserade livsme-
del. Av hiinsyn till barnfamiljer och liginkomsttagare har med bdrjan
ar 1973 successivt skett en Overging mot cn mellanprislinje. Konsu-
mentpriserna pa viktigare baslivsmede! har siledcs genom tillforsel av
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statliga budgetmedcl — livsmedelssubventioner — sénkts till en ligre
nivd dn vad som motsvarar en renodlad producentprislinje. Inférandet
av livsmedelssubventioner kombinerades med ctt prisstopp pd berdrda
produkter.

Utredningen har av flera skil avvisat en VM-prislinje {or Sveriges del.
Alternativet till cn VM-prislinje dr att tillimpa nagon {orm av nationelit
faststidlld prislinje mot konsument. En sddan kan ges formen av an-
tingen en producentprislinje eller en mellanprislinje. Utredningen antér
att en omedelbar aterging till en producentprislinje knappast dr mojlig
med hénsyn till den omfattning som livsmedelssubventionerna har upp-
adtt, om den inte kombineras med andra littnader for Konsumenterna.
Enligt utredningens bedémning bor nuvarande mellanpristinje bibehallas.
Harigenom uppnas for en given utgift 6éver budgeten cn storre elfekt
gentemot avsedda malgrupper dn vad som skule blivit faller vid en
VM-prislinje, dia importpriserna helt hade bestimt den inhemska pris-
nivan. Utredningen tar emellertid inte stiillning till i vilken utstriickning
man tOr att uppna {Grdelningspolitiska cffekter bdr utnyttja livsmedels-
subventioner eller andra medel utanfor jordbrukspolitikens ram.

Utredningen framhiller vidare att mellanprislinjens konsckvenser {6r
jordbruket och fO6r prisstabiliseringsstrivandena i huvudsak dr gynn-
samma. Av statsfinansiclla skl bor dock utékningen av subventionernas
omfattning enligt utredningen i huvudsak begriinsas till perioder med
relativt kraftiga prisstegringar. Utbetalningen av livsmedelssubventio-
nerna anges ha fungerar bra, men det férhallandet att subventionerna
kombincrats med ctt prisstopp har i viss mitn kompliceral handlagg-
ningen av jordbruksprisregleringen.

Betrdlfande avvigningen av livsmedelssubventionerna framhaller ut-
redningen att ctt sainlat grepp over hela livsmedelsfiiltet 1 syfte att via
prissiiliningen paverka konsumtionen inte dr mdjligt, bl a. pa grund av
att jordbruksprisregicringen inte omfattar alla livsmedel. Huvudmedel
nidr det giller att forbittra konsumenternas niringsstandard bor ddrfor
enligt utredningens upplatining vara en intensificrad kostupplysning.

For tivsmedelsindustrin dr det enligt utredningen angeliget att sub-
ventioncringen av konkurrerande produkter gdrs relativt enhetiig si att
man si langt mojligt inte snedvrider konkurrensen mellan olika bran-
scher. Eftersom milnga faktorer miiste beakias varje ging livsmedels-
subventioneriias omfattning dndras. har uwtredningen inte ansett det
mdojligt att pd fGrhand uppstilla nfgra riktlinjer f6r prisavvigningen mot
konsument.

Remissinstanserna delar i stort sctt utredningens slutsats att den nu-
varande mellanprislinjen bdr bibechéallas. Sveriges industriforbund anser
dock att livsmedelssubventionerna bor tas bort for alla baslivsmedel
utom kounsumtionsmjolk. Om man av sociala eller férdelningspolitiska
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skil vill stodja vissa svaga grupper i samhiliet, bor detta enligt fdrbun-
det ske med andra atgirder.

For egen del anser jag att den nuvarande mellanprislinjen bor bibe-
hallas. Mcllanprislinjen erbjuder enligt min mening manga fordelar jim-
fort med en VM-prislinje och #dr dven att foredra framfoér en produ-
centprislinje, frimst pd grund av dc fordelningspolitiska etfekter som
kan astadkommas. I forsta hand bor livsmedelssubventioner utgd for
baslivsmedel, som &r av stdrst betydelse for barnfamiljer och liginkomst-
tagarc. Det ankommer pa regeringen att vid varje sarskilt tillfalle ta
stillning till livsmedelssubventionernas storlek.

Utredningen har analyserat de fordelningspolitiska effekterna av livs-
medelssubventionerna. Flera remissinstanser har ocksd uttalat att regel-
bundna hushéllsbudgetundersokningar bor foretas sa att underlag er-
halls tor berdkningar av subventioneringens effckter for olika grupper
av konsumenter. Jag delar denna uppfattning och vill erinra om att sta-
tistiska centralbyrin erhiillit medel f6r en sadan undersdkning avscende
ar 1978.

Jag noterar att utredningen funnit att utbetalningen av livsmedels-
subventionerna tekniskt sett fungerar utan stérre problem. Tillimp-
ningen av prisstoppet pa subventionerade baslivsmedel har dock for-
orsakat vissa problem bl. a. for jordbruksprisregleringen. Dessa fragor
utreds f. n. Enligt min mening bor det vara mojligt att minska de fére-
liggande oldgenheterna.

Flera remissinstanser anser det angeldget att konsumtions- och na-
ringscffekterna beaktas vid faststdllandet av subventionernas storlek och
produktomfatining. Socialstyrelsen och konsumentverket framhaller att
prissiittningen och subventioneringen i hogre grad &n som sker bor ut-
nyttjas i syfte att paverka konsumtion och n#dringsstandard fér vissa
konsumentgrupper. Aven om jag delar asikten att niringseffekterna bor
beaktas vid subventionernas faststdllande. anser jag att informations-
och upplysningsverksamhet bor vara huvudmedel i strivandena att for-
bittra ndringsstandarden. F6r manga viktiga livsmedel kan subventioner
for ovrigt knappast utgh av tekniska skdl. Andra omfattas inte av jord-
bruksprisrcgleringen.

Jag delar den uppfatining som framférts av utredningen och vissa
remissinstanser att subventioneringen bor ske sa att pris- och konsum-
tionsutvecklingen inte blir ryckig och livsmedelsindustrins kapacitets-
planering forsvaras. Vidare bor beaktas effekterna for konkurrerande
produkter.

Nagra remissinstanser anser att rcgeringen bdr bereda konsument-
delcgationen, Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och berorda bran-
scher tillfille att limna synpunkter pad subventionsbeloppets férdelning
pé olika produkter nir dess totala storlek faststillts,

Jag vill for egen del framhalla att det bor vara angeldget for rege-
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ringen att ta de kontakter som krdavs for att subventioneringen skall
kunna avvigas med hédnsynstagande till alla de synpunkter som kan
komma i fraga. Initiativ till sidana kontakter kan tas av alla berérda
parter.

Livsmedelssubventionerna har som utredningen angett piverkat av-
sittningen av jordbruksprodukter, vilket inneburit férdelar dven for
jordbruket. Vissa remissinstanser anfor att dessa effekter bor berdknas
for att kunna beaktas vid kommandc prisoverldggningar. Jag finner det
angeldget att livsmedelssubventionernas effekter i olika avseenden blir
kartlagda och analyserade, didribland deras inverkan pa avsittningen
for svenska jordbruksprodukter.

6.7.4 Val av prisregleringsled

Nuvarande prisst6d till jordbruket utgdr i huvudsak genom reglering
av jordbruksprodukternas priser. For animaliska produkter, dvs. {rimst
mjolk och slaktdjur, regleras partipriserna pa delvis fériddlade produk-
ter. Hidrigenom kommer dven en del av forddlingsledet. den s. k. pri-
marforadlingen, att omfattas av prisstddet. Det avrikningspris som jord-
brukarna erballer utgor sdledes en restpost vars storlek blir beroende av
kostnads- och etfektivitetsutvecklingen inom dect primira [oridlings-
ledet. Kostnadsutvecklingen inom det primiira {Grddlingsledet paverkar
pa lingre sikt dven konsumenternas priser pa jordbruksbaserade livs-
medel.

I likhct med utredningen anser jag att de pd producentkooperativ
grund uppbyggda mejeri- och slakterindringarna ger effcktivitctsfordelar.
Den #garc- och foretagsstruktur som rader har bl. a. mojliggjort anligg-
ning av stora produktionsenheter med planmissig uppsamling och distri-
bution samt produktutveckling, vilket kommit bdde producenter och
konsumenter till godo.

Med hidnsyn till de farhigor som stundom framforts om att bristen
pa konkurrens, sdrskilt pd mejeriomradet, skulle leda till forsimrad
effektivitet har utredningen undersokt mojligheterna att fora Over pris-
sattning och prisreglering for kott- och mjolkprodukter fran partiledet
till producentledet. Utredningen anser dock att ndgon #ndring intc ir
motiverad men foreslar vissa atgarder i syfte att garantera en onskvérd
effektivitetsutveckling och tilifredsstillande konkurrens inom det for-
ddlingsled som omfattas av jordbruksprisregleringen.

Flertalet remissinstanser tillstyrker i huvudsak utredningens forslag
att bibehalla prisregleringen i partiprisledet. Vissa remissinstanser accep-
terar dock inte utredningens forslag utan anser att ett system i vilket
prisregleringen dr forlagd till producentledet bor kunna inforas.

For egen del anser jag att utredningen mycket ingiende har analy-
serat mojligheterna att genomgaende forldgga prisregleringen till produ-
centledet. Utredningen har dirvid bitrdtts av en expertgrupp med fore-
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tridare for vitt skilda intressen. Den analys som genomforts visar att
en sddan omldggning skulle komplicera prisregleringssystemet avsevirt.
Bl. a. skulle prisoverldggningarna fa foras i tvA omgangar, varvid man
forst skulle fi traffa Sverenskommelse om vilket producentpris som skall
efterstravas. I niista led skulle 6verlidggningar fa foras med livsmedcls-
industrin om vilket grinsskydd som krivs for att det avsedda producent-
priset skall uppnés. Jag vill framhalia att en sadan proccdur skulle bli
tidskrivande och dirtill inte ge avsedda garantier till producenterna eller
ge vinster for konsumentcrna. I lingden kan livsmedelsindustrin inte
betala mer for ravarorna in vad som motsvarar de partipriser som in-
dustrin kan ta ut vid sin forsiljning ctter avdrag {6r samtliga fordadlings-
kostnader. Detta géller oberoende av om industrin drivs i enskild eller
koopcrativ form.

Jag delar utredningens uppfattning att en dvergiang till prisreglering i
avrikningsprisledet {6r mj6lk, mjolkprodukter och slaktprodukter skulle
konsekvenser i en rad olika avseenden &r svira att Sverblicka. Varken
genom utredningen eller remissinstanserna har framkommit nagra alter-
nativ till nuvarande system, som enligt min mening fungerar vil. Nagon
anledning att ligga ner ytterligare utredningsarbete pd detta omride
anser jag inte foreligga.

Vad angir frigan om dtgiirder i syfte att climinera de risker som
eventuellt kan foreligga i fraiga om effcktivitetsutvecklingen inom meje-
rier och slakterier kan jag i huvudsak ansluta mig till vad utredningen
foreslagit. Sdsom numera i viss utstrickning redan sker bor vid pris-
overldggningarna anges hur dverenskomna belopp skall fordelas mellan
producenterna i form av hdjda avriakningspriser och det primira forid-
lingsledet som kompensation for 6kade kostnader. Pa motsvarande sitt
bor redovisas de delar som utgir for att kompenscra dirckta kostnads-
okningar for producenterna resp. mojliggora avsedd inkomstfdljsamhet.
I efterhand bor en avstimning ske med den faktiska utvecklingen. Ana-
lysmaterialet bor sedan kunna ligga till grund for prisdverliggningarna
infor ndstkommande prisregleringsperiod, d& man ocksd har att ta still-
ning till om cffektivitetsutvecklingen inom (ridlingsledet varit skilig.

Liksom utredningen anser jag att analyserna av kostnads- och effek-
tivitetsutvecklingen m. m. i forsta hand bor avse hela mejeri- resp. slak-
teribranschen, men de bor dven kunna utstrickas till att avse enskilda
storre foretagsenheter inom de olika dgarkategorierna.

SPK antdr att nuvarande kalkyl- och analysmaterial som en f6ljd av
utredningens forslag bor utvidgas till att omfatta iven intdktssidan for
berorda [oriddlingstoretag samt deras totala investerings- och finansie-
ringssituation, inkl. deras disposition av eventuclla rorelsedverskott. Bl. a.
statens industriverk framhaller att kostnaderna i olika led inom s. k. in-
tegrerade forddlingsforetag bor redovisas separat.
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Enligt min mening bor statens jordbruksnamnd i egenskap av huvud-
myndighet {6r prisrcgleringen ansvara for au erforderliga analyser ge-
nom[drs. Det bor ocksd ankomma pa ndmnden att ta stillning till vilka
informationer som kan behfva inhimtas for att de analyser som har in-
tresse for prisregleringen skall kunna genomfdras. { likhet med utred-
ningen anser jag att det dr naturligt att jordbruksndmnden for vissa av de
foreslagna berdkningarna liksom hittills har skett anlitar SPK.

Garantier for en tillfredsstillande konkurrens inom foridlingsledet
bor som utredningen angivit kunna erhdllas gecnom att statsmakternas
insyn i konkurrensforhillandena utdkas, samtidigt som mdajligheterna
till ingripanden vid cventuellt uppkommande missforhillanden forbitt-
ras. Jag ir angeldgen framhalla att ingenting framkommit som visar att
missférhillanden skulle foreligga och att svarigheter skulle kunna upp-
std att vid en siddan eventualitet fa dem tillrdttalagda. I likhet med ut-
redningen anser jag att det bor ankomma pa jordbruksnimnden att ut-
ova den avsedda insynen fran statsmakterna, vilken faller utanfor NO:s
dmbetsomride. Ndmnden, som bor kunna agera bade pi eget initiativ
och efter klagomal fran enskild part, bor bereda och besluta i hir an-
givna fragor. Som utredningen anfdr bor ndmnden vid beredning av hit-
horande frigor limpligen ha tillging till expertbitridc frin de pris- och
konkurrensvardande myndighcterna. Beslut i frigor av denna art bor,
som utredningen anger, fattas av ndmnden i plenum. Jag utgr liksom
utredningen ifrin att dessa frigor i allminhet kommer att kunna ldsas
genom {rivillig medverkan frin ber6rda parter. Kan frivillig uppgédrelse
¢j triffas bor ndmnden kunna ges mojligheter att ingripa inom jordbruks-
prisregleringens ram. Det bor ankomma pa jordbruksnimnden att in-
komma med forslag till vilka medel som 1 sistndmnda fall behover till-
gripas.

6.7.5 Grdnsskvddets urformning

For spannmil och spannmilsprodukter, fodervaror och socker bor
enligt utredningen liksom f. n. en fast inhemsk prisnivid upprétthallas
med hjilp av rorliga inforselavgifter. Jag har inte nagra crinringar hir-
emot.

For animalier dr det cnligt utredningens uppfattning — mot bak-
grund av bl. a. den Skande instabilitet som f. n. rader och i framtiden
kan vintas komma att karaktcrisera viarldsmarknaden — motiverat att
begrinsa variationcrna i den inhemska prisnivan. Detta kan ske genom
att nigot sndvare prisgrianser infors &n de som f. n. giller, genom ett
mer utbyggt system med buffertzoner, eller en kombination av dessa
medel.

For att mita prisbevakningsprisernas utveckling ar det enligt utred-
ningen vasentligt att det noteringsunderlag som utnyttjas dr av tillfreds-
stiallande kvalitet och att utnyttjade noteringar finns officiellt publice-
rade. I fraga om kott och fldsk foreslar utredningen ati nuvarande no-
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teringsunderlag bor goras mer representativt och om mdjligt dven in-
kludera andra dn producentkooperativa slakteriers forsiiljningspriser.

Jordbruksnimoden har enligt nuvarande regler i de flesta fall frihet
att avgdra om Aatgirder vid prisgrinserna bchover vidtas for att hilia
priserna inom prisgrinsintervallet. Som rcgel géller art ndmnden dr skyl-
dig att ingripa endast om priset passerat den dvre prisgransen. Utred-
ningen foreslar att nimnden dven i detta lige ges frihet att bedéma om
prisddimpande atgirder skall foretas. Vidare foreslar utredningen att all-
sidigt sammansatta maknadsbedomningsgrupper inridttas med uppgift att
bistd jordbruksnimnden vid bedomningar av om marknadsliget moti-
verar ingripanden.

Eftersom négon allmiin dversyn av mit(priserna inte forckommit se-
dan ar 1959 finner utredningen det angeliget att en fSrnyad Gversyn nu
forctas.

Det prisstopp som f. n. giller fér vissa baslivsmedel har medfort att
den prisrorlighet, som forutsitts foreligga inom jordbruksprisregleringen,
satts ur funktion. Utredningen understryker det angeldgna i att cn sam-
ordning sker av jordbruksprisregleringen och den prisreglering och pris-
Overvakning som beror vidareforiddling och distribution och som hand-
laggs av frimst SPK.

Jag bitrader i likhet med flertalet remissinstanser utredningens Sver-
viganden och f6rslag i de hir berdrda frigorna rorande grinsskyddets
utformning. Inte minst mot bakgrund av de foridndringar som har skett
pa varldsmarknaden genom bl. a. tillkomsten och utvidgningen av EG,
som medfort att den fria marknaden minskal, kan det vara motiverat att
begriansa prisrorlighcten for animaliska produkter. Hirvidlag bor sa
langt som mojligt, som jordbruksnimnden pdpekat. dven handelspoli-
tiska synpunkter beaktas.

Jag avser att senarc denna dag foresld regeringen att jordbruksnamn-
den far i uppdrag att efter overldggningar med (anthrukarnas férhand-
lingsdelegation och jordbruksndamndens konsumentdelegation inkomma
med forslag till regeringen om prisregleringen for jordbrukets produk-
ter m. m. for tiden efter den 30 juni 1978. I samband hdrmed bor for-
slag lamnas om bl. a. den nirmarc utformningen av de¢ har ovan be-
rorda fragorna om grinsskyddets utformning.

6.7.6 Marknadsreglerande dtgérder

Uppkommande dverskott av jordbruksprodukter maste £or att pris-
sdttningens sylten skall kunna uppnas, avlastas fran den inhemska mark-
naden genom olika marknadsreglerande dtgirder, frdmst lagring och ex-
port. Enligt hittills gillande principer birs dverskottskostnaderna av jord-
bruket och belastar i princip de produktionsgrenar dir dverskotten upp-
kommer. Dessa kostnader finansicras genom avgifter pa produktionen,
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s. k. internavgifter, inforselavgiltsmedel och andra statliga medel samt
i viss utstrickning krediter av olika slag.

De marknadsreglerande atgirderna pd jordbruksomridet ombesorjs
f. n. av sju halvstatliga regleringsféreningar, vilkas verksamhet stdr un-
der statens jordbruksnimnds Overinsecnde. Utredningen har enligt sina
dircktiv undersokt méjligheterna att minska omfattningen av de mark-
nadsreglerande atgirderna i statlig regi. Den har dock, mot bakgrund
av marknadsforhallandena, inte beddmt det vara mdjligt att géra nigra
inskrankningar. For egen del ansluter jag mig till dessa bedémningar.
Eftersom Overskott cller viss utbyteshandel kan forviintas for flertalet
produkter kommer marknadsreglerande atgirder under statligt Overin-
seende att behGvas dven i framtiden.

Utredningens stdllningstagande rorande akerarealens storlek inncbir
att det dven i fortsiittningen blir dverskott av i {Orsta hand spannmil.
Enligt tillgiingliga prognoscr kan ctt exportéverskott av minst nuvarande
storlck viintas dven under den ndrmaste tiodrsperioden. En produktion
som i viss utstrickning overstiger efterfragan inom landet kan ocksd {6r-
vintas {Or fldsk samt smor och mjdlkpulver. For kott. ost, socker och
sdsongmissigt dven potatis anses ddremot en viss ncttoimport vara san-
nolik dven i fortsittningen. Jag kan for cgen del ansluta mig till dessa
beddmningar av de framtida Overskottens storlek och firdelning.

Utredningen har ingiaendc analyserat begreppen Gverskott och Bver-
skottsproduktion och dirvid anvint uttrycken netto- resp. bruttodver-
skott. Eftersom {verskottsbegreppet kan ges olika inncbord har utred-
ningen ansctt det nddvidndigt att separat for varje produktgrupp ange
om nctto- eller bruttodverskottsbegreppet skall tillimpas cller om Sver-
skottet skall relateras till en pi annat sitt faststalld standardkvantitet.
Utredningen har darvid definierat den del av produktionen som &versti-
ger konsumtioncn som nettogverskott och utbytesexport plus nettodver-
skott, dvs. hela exporten, som bruttodverskott.

Enligt utredningens uppfattning bor de svenska jordbruksprodukterna
liksom hittills i forsta hand avsiittas pa den svenska marknaden. Obe-
rocnde av om Over- eller underskott rader for en vara bor dock enligt
utredningen en viss utbyteshandel accepteras av kvalitetsskidl och med
hinsyn till konsumenternas krav pa ett allsidigt produkturval dven om
detta leder till en okad svensk export, dvs. en utbytesexport. Utbytes-
handeln beddms av utredningen bli av begrinsad omfattning {or [lertalet
jordbruksprodukter med undantag av margarinravaror.

Utredningen har for olika produkter redovisat om brutto- eller netto-
Overskottsbegreppet skall tillimpas och i vilken utstriickning en utbytes-
handel kan vara énskvird fran sambhillets sida. Utredningen har dirvid
skilt pA ej arcalbaserade produkter, ganska starkt arealbascrade produk-
ter och direkt arcalbascrade produkter. For den forsta gruppen, frimst
flisk, Agg och fjaderfikdtt, forordar utredningen att bruttodverskottsbe-
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greppet i princip tillimpas dven i fortsittningen. For flisk och dgg kan
det dock till foljd av sdsongmiissiga variationer i produktion och kon
sumtion enligt utredningen vara Onskvart med en viss utbyteshandel
For flask kan en viss utbyteshandel &ven vara motiverad av det forhal:
landet att konsumtionen dr mera inriktad pa vissa styckningsdetaljer dr
pa andra. I vilken utstriickning tilldmpningen av bruttodverskottsbegrep-
pet bor modifieras i riktning mot ett utbyteshandelsforfarande i fraga
om Kkostnaderna bor bli cn friga for i forsta hand de prisdverliggande
parterna. Sidana avsteg fran bruttoOverskotisbegreppet bor cmellertid
enligt utredningen ske restriktivt,

For produkter i den andra gruppen, mjolk och mjolkprodukter samt
notkott. anser utredningen att cn viss utbyteshandel dr motiverad for
ost och notkott for vilka produkter staten delvis skulle kunna ta dver
cxportkostnaderna. I vilken omfattning detta bor ske bor faststillas vid
prisoverldggningarna. Bruttodverskottsbegreppet bor bibehillas (6r smor-
tett och mjélkpulver.

For den direkt arealbascrade produktionen finns det enligt utredning-
en skidl som talar for att reservera hela det inhemska avsdteningsutrym-
met, dvs. tillimpa nettodverskottsbegreppet. Utbytesexporten f6r beror-
da produkter skulle i si fall inte betraktas som &verskott och ddrmed
paverka exportkostnaderna. Forslaget inncbir i prakiiken inte ndgon for-
andring.

Utredningen foreslar att utbytesexporten, pa sitt som i det foregdende
redovisats for varje produktgrupp och inom den ram som varje ar blir
en foljd av prisdverlaggningarna och statsmakternas beslut, finansicras
genom att inflytande infOrselavgifter frin motsvarande import tillfors
jordbruket. F.n. belastar en siddan utbytesexport i princip jordbruket.
Utredningens [Orslag inncbidr siledes att jordbruket avlastas en viss del
av dessa exportkostnader.

De inforselavgifter som staten erhaller vid import av jordbrukspro-
dukter anvinds redan i stor utstrickning tiil att finansiera olika delar
av jordbruksprisregleringen. En ytterligare anvindning av dessa medel
for att ticka kostnader for utbytesexport kan dirfor enligt utredningen
innchédra att andra delar av jordbruksprisregleringen torsvaras. Utred-
ningen har foreslagit att detta problem bor 16sas vid priséverliggning-
arna.

Remissinstanserna delar utredningens uppfattning att det dr Snskviirt
med en viss utbyteshandel. T friga om finansicringen av utbytescxpor-
ten framfors ndgot delade meningar. LRF anser att hela utbytesexporten
bor finansieras av statliga medel, medan konsumcntdelegationen och
KF anser att den kostnadsminskning som forslaget innebidr for jordbru-
ket bor kunna beaktas vid prisverliggningarna. SPK och LO anser att
avsteg frin principen att jordbruket skall bidra exportkostnaderna bor

ske ytterst restriktivt.
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Jag delar utredningens uppfattning att de svenska jordbruksproduk-
terna liksom hittills i forsta hand bor avsittas pa den svenska markna-
den. En viss utbyteshandel dr dock onskviird. Kostnaderna for dirigenom
uppkommen utbytesexport bor som utredningen {oreslir till viss del av-
lastas jordbruket. Jag vill papeka att en viss del av utbytesexporten f. n.
ir fororsakad av prisstoppet, som hindrar en smidig anpassning av pri-
scrna till marknadssituationen. Utredningen har inte angett hur stora
kostnaderna for staten kan bli, utan endast pekat pa att finansieringen
av andra delar av jordbruksprisregleringen kan komma att forsvaras.
Hithorande problem fir, som utredningen foreslar, 18sas vid prisdver-
liggningarna.

Exportkostnader som faller utanfér utbyteshandelns ram bor enligt
utredningen liksom hittills aterverka pé jordbrukets intikter och i prin-
cip belasta de produktionsgrenar dir overskott uppkommer. Flertalet re-
missinstanser har anslutit sig till denna uppfattning. Aven jag kan an-
sluta mig till denna uppfatining.

Fragan om hur kostnaderna for att finansicra avsittningen av spann-
malsoverskotten skall tickas intar dock cnligt utredningens mening en
sarstillning. Utredningen konstaterar att staten sedan lang tid kan sigas
ha haft ett annat ansvar {or exportkostnaderna for spannmal dn for Gv-
riga produkter. Faststdllandet av inlGsenpriser for hela spannmalsskor-
den gor att staten Ar ytterst ansvarig for att dessa kaa betalas. PA olika
sitt har ocksd staten medverkat till exportkostnadernas finansiering,
bl. a. genom uttag av formalningsavgifter. For spannmélsregleringens
finansicring finns vidare bl. a. vissa linemdgjligheter.

Utredningen papckar att dess stillningstaganden avseende produktions-
malsidttningen innebir att spannmailsproduktionen kan bli stdrre i fram-
tiden och att ett exportGverskott av spannmal 6verstigande 1 milj. ton
kommer att uppstd under normalér. Hirigenom understryks enligt utred-
ningen d@n mer statens ansvar for inldsenpriser och uppkommande ex-
portkostnader. Dessa beror {orutom av skordens storleck ocksd av den
aktuella varldsmarknadsprisnivdn. Om priset pd virldsmarknaden &r
hogre dn de inhemska priscrna kan exporten i stiéllet ge ctt nettotillskott
till spannmalsregleringen.

Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens uttalande att staten
sedan ldng tid tillbaka kan sigas ha haft ett annat ansvar for Sverskot-
ten av spannmal dn {Or Sverskotten av $vriga produkter. Skilda synpunk-
ter framfors dock pa hur stort detta ansvar bor vara. LRF understryker
det ansvar samhillet maste ha for finansieringen av de Overskott som
en ofdrindrad arcal leder till. Enligt LRF kan kostnaderna for att av-
lasta Overskotten betraktas som en forsakringspremie. som samhiillet ar
berett att betala for den trygghet som en produktion nagot dverstigande
det inhemska avsiittningsutrymmet medfor fér det svenska folket. Kon-
sumentdelegationen anser att samhillet dven i fortsdtiningen bor ta ett
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visst ansvar fér spannmaisoverskotten, men att jordbruket maste rakna
med att std for huvudparten av kostnaderna till foljd av exportdverskott
av spannmél. SPK anser att statens ansvar bor inskrinkas till de dver-
skott som blir f6ljden av den arcal som #r motiverad [ran beredskaps-
synpunkt. Ett produktionsmil som mediir betydande permanenta dver-
skott av spannmal under normala skdrdear innebir enligt Sveriges indu-
striforbund ati staten maste ta pi sig en del av kostnaderna [or expoit
av dessa Overskott. Didremot bor jordbrukarna sjilva sta f6r exportkost-
naderna for kvantiteter som beror pd hogre skérd @n normalt. 1.O an-
fér rent generellt att jordbruket liksom hitlills bér bara exportkostnader-
na. Enligt Sveriges grossistforbund borde utredmingen ha dgnat finan-
sieringstragan mer uppmirksamhet innao den fattade beslut om en med-
veten dverproduktion.

For egen del anser jag att den produktionsmilisitining som jordbruks-
utredningen férordat och som jay i huvudsak ansliutit mig till motiverar
art stuten ikldder sig ett Gvergripande ansvar f6r prissiattningen och dver-
skotten pa spannmal. 1 forsta hand sker detta genom systemet med in-
16senpriser (or hela spannmalsskorden, for vilkas infriande staten ytterst
star som garant. Jag vill understryka att ingen forordat att niiringens
ansvar {Or spannmilsoverskotten skall Gvertas av staten. Inte heller jag
finner detta lampligt. Systemet bor vara utformat sa att det blir ctt ge-
mcensamt intresse fOr ndringen och staten att 18sa overskottsproblemen.
Det bor tillses att tillrdckliga medel stir il 6rfogande for att under
normala forhéllanden tdcka kostnaderna 1or prisregleringsverksamheten
och avsiittningen av dverskottskvantiteter.

Mot bakgrund av vad som anforts i fraga om dverskottskostnadernas
finansiering, frimst vad avser spannmél och andra arealbaserade pro-
dukter. har utredningen diskuterat olika tekniska finansicringssystem.
Harvid har bl. a. diskuterats {6r- och nackdelar med produktbundna av-
gifter och avgifter pd produktionsmedel. Av sistniimnda typ har Over-
vigts allmiin arcalavgift och avgift pa handelsgddsel. Den senuare anser
utredningen vara att foredra eftersom den automatiskt skulle anpassas
till intensiteten i odlingen. Frin remissinstanserna har framkommit
skilda uppfattningar i fragan.

For cgen del anser jag inte att det {inns anledning att nu ta definitiv
stillning till fragan om gddselmedelsavgitt som metod att finansiera de
kostnader som uppkommer vid export av direkt arcalbaserade jord-
bruksprodukter. Om det i en {ramtid visar sig nodvindigt att anskatla
vtterligare medel for detta Andamal bér dock denna mdjlighet st Sppen.
Det finns di anledning att dven prova vilka olika slag av gddselmedel.
som bor omfattas av avgiftsbeliggningen.

Utredningen har pd ett Overtygande sdtt visat ait systemet med for-
malningsavgiftcr fran rcgleringsteknisk synpunkt crbjuder manga for-
delar. Denna bedomning delas av flertalet remissinstanser. Vissa remiss-

13 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 19
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instanser anser trots detta ati formalningsavgilterna pa sikt bor avveck-
las. eller dtminstonc inte tillatas stiga nAmnvirt over nuvarande niva.

For egen del anser jag att det inte finns anledning att frangd systemel
med formalningsavgitrer. Fragan om avgitternas hdjd och i vad min de
skall ersdttas med budgetmedel bor bedomas vid varje sirskild tid-
punkt. Ndgra sirskilda ldsningar anser jag iute bir goras.

Utredningen crinrar om att det 1. u. fiuns ca 235 milj. kr. per ar for
finansicring av exportkostnader {or spanumal i form av [Srmalnings-
avgifter och budgetmedel, som till{orts spamuiilsregleringen 1 stiiller for
sidana avgifter. Dirtill kommer inférselaveitismedel som regelmissigt
tilliors spannmilsregleringen. Eftersom utredningen unser att de medel
som didrmed finns tillgdngliga sctt Sver en period av nigra dr i genom-
snitt bor vara tilltyllest skulle nu knappast toreligga behov av att mera
permanent tillfora spannmélsregleringen vieiligare medel. Om sadant
behov skulle uppstd bdr enligt utredningens mening en dkad lanetinan-
siering tillgripas.

I den utstrackning nuvarande medel (Or linansicring av spannmals-
overskotten inte riacker till bor enligt LRI underskott i regleringseko-
nomin till {5ljd av liga viirldsmarknadspriser Iopande tdckas via budget-
medel eller pd motsvarande sitt, om hue fouderade medel finns till-
giingliga. Underskott till foljd av stora heKtarskordar bde ddremot kun-
na tickas via lan.

For min del anser jag att staten som hitulix bor medverka Gl att ut-
tag Kan ske av formalningsavgifter. Statea bor ocksa lEmna sin med-
verkan direst det blir aktuellt att uppta tigon form av gddselmedels-
avgilt. Darmidver bor staten bl. a. genom handelspolitiska dtgidrder ak-
tivt verka (6 att avsittningen av Gverskoten tryggas. Spannmilsiover-
skotten ger oss ocksd mojligheter aunt lata spanmmal ingad som en del i
bistiindsverksamheten.

Jag delar uppfattningen att Skade regleringshostnader titl 161jd av atr
spannmilsskdrden dr stérre dn normalt fiksom hiills b6 kunna mot-
verkas genom en sdnkning av inidsenpriserna och motsvarande hdjning
av formalningsavgiften. SKal talar ocksa 10r il stateas sirskildu ansvar
or spannmélséverskotten trimst tar sikie pa att neutralisera effekterna
av laga virldsmarknadspriser. Enligl min mcuing bor varken mycket
hoga eller mycket laga virldsmarknadspriser tu sla igenom i de sveaska
priserna. F.n. dr det dock svirt att mein exaki avgdra vad som skall
anscs vara ett normalt virldsmarknadspris. Man har ocksa skdl att rik-
na med att utjimning sker Over en ldugre period och att man direlor
inte kan utgd frin situationen under etl ¢astaka ar.

Som jag tidigarc anfort dr det angeldger uit (illriickliga medel star till
forfogande (or att under normala forhillanden ticka kostnaderna for
prisrcgleringsverksamheten och  avsiittningen av Overskotlskvantiteter.

Enligt wiredningens beddmning dr nu tillyiingligt belopp tllfyllest. 1
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samband med prisdverldggningarna bor fran tid till annan ske en prov-
ning av hur stort belopp som arligen bor tillféras spannmalsregleringen
for att tdcka det normala behovet. Om det till t6ljd av stor skord inom
landet och/eller laga virldsmarknadspriser visar sig nddviindigt att till-
tora spannmalsregleringen ytterligare medel bor lanefinansiering till-
gripas. FOr den hiindelse det Kan visas att underskott i regleringsekono-
min uppkommit pa grund av liga virldsmarknadspriser bor overlagg-
ningar kunna fi upptas om hur underskottet skall regleras.

6.7.7 Jordbrukets inflationsskydd och system fir inkomstfilisamhet,
Hl. m.

Jordbrukets inflationsskydd har haft olika utformning under olika
perioder. Nuvarande regler for inflationsskyddet grundar sig pd ett pre-
limindrt torslag frin jordbruksutredningen och har tilldmpats (r. 0. m.
regleringsaret 1974/75. Inflationsskyddet syftar till atl ge jordbruket och
viss livsmiedelsindustri kompensation for prisstegringar pa inkdpta pro-
duktionsmedel samt att mojliggora tdljsamhet {or jordbrukarnas in-
komster av eget arbete och ecget kapital till inkomstutvecklingen for
andra befolkningsgrupper.

Inflationsskyddct omfattar toljande kostnads- och inkomstkomponen-
ter, ndmligen jordbrukarnas kostnader for inkopta produktionsmedel,
kostnader for de delar av uppsamling och féridling som ligger inom
jordbruksregleringen, jordbrukarnas inkomster fran eget arbete och eget
kapital samt cxportkostnader, dvs. skillnaden mellan exportvirde och
motsvarande {Srséljningsviirde i inhemskt pris.

Till grund for kostnadskompensationen Idggs utvecklingen av priserna
for jordbrukets produktionsmedel mitt enligt lantbruksekonomiska sam-
arbetsndmndens  produktionsmedelsprisindex, PM-index.  Betrédffande
Kostnaderna (6r uppsamling och [Gridling inom ramen t6r jordbruks-
regleringen sker i efterhand cn korrigering med hiinsyn till den faktiska
kostnadsutvecklingen. Som utgingspunkt for Overliggningarna anvénds
kostnadskalkyler som har granskats inom SPK.

Till grund for de justeringar som syftar till art mdojliggdra inkomst-
foljsamhet skall enligt statsmakternas beslut ligga loncavialen pd LO—
SAF-omradet. Dirvid skall beaktas rationaliseringsvinsten inom jord-
bruket, vilken har uppskattats till 4,5 %= per ar. Enligt rcglerna kompen-
seras jordbruket vidare [or den s. k. egenavgiften vid hdjning av arbets-
givaravgift eller liknande avgift.

{ inflationsskyddet ingar dven cn varldsmarknadsprisklausul innebd-
rande att man vid justeringarna kan ta hinsyn till sddana av sirskilda
omstandigheter {oranledda visentliga forskjutningar i den allmiéinna ut-
vecklingen av virldsmarknadspriserna som paverkar de svenska jord-
brukspriscrna och som beddms bestd under ldngre tid.

Utredningen anser i likhet med jordbruksndamnden, som gjort en ut-
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virdering av inflationsskyddet, att skyddet fatt en mera logisk och Idu-
forstaelig uppbyggnad men att dess tilldmpning blivit mera komplicerad
in det dessforinnan gidllande inflationsskyddet. Manga av de probiecm
som har uppstitt nir det gillt beriikningen av inkomstfdljsamhet och
framfor allt kostnadsuivecklingen inom uppsamling och féridling torde
emellertid enligt utredningen ha hatft karaktdr av initialproblem.

Enligt utredningens uppliattning har inflationsskyddet pa det hela
taget fungerat tillfredsstiillande tckniskt sett och dess nuvarande princi-
piella grundkonstruktion bor dédifor bibehillas. Utredningen fovutsatter
att man vid det expertarbete som sker i samband med kommande pris-
overldggningar dgnar vissa frigor sdrskild uppmicksamhet. Detta gitler
t.ex. i friga om virderingen av avskrivnings- och rintcundcriaget, sy-
nen pd avskrivningskostnaderna samt utformningen av ett system {5¢
berikning av foridlingsledets produktivitetsuiveckling.

Utredningen anser vidare att frigan om hur inkomstfoljsamhet skall
uppnas bor kunna 16sas i samband med prisSveriaggningarna. Hinsyns-
tagande till evemuellt uppkommande kapitaivinster eller -forluster bor
enligt utredningen ske pa bedomningsmiissiza grunder vid Sverligg-
ningarna.

Kostnadskompensationen bor enligt utredningens mening liksom hit-
tills utgd tva ginger per ar och crsittning i syfte atw tillforsdkra jord-
brukarna inkomstféljsamhet med andra befolkningsgrupper en gang per
ar. Uiredningen framhaller vidare att inflationsskyddet for exportpro-
duktionen i princip bdr anpassas tll utredningens grundsyn pa dver-
skottsproduktioncen och dess finansiering.

Prisrcgleringsperiodernas lingd har enligt utredningen inte nédvin-
digtvis nigon avgorande betydelse {6r mdjligheterna ait bl. a. nd efier-
stravade priser. Visentligare dr enligt utredningen prissittningens ut-
formning i dvrigt. t. ex. vad giiller inflationsskyddet.

1 likhet med remissinstanserna <delar jag uredningens upptattning ati
inflationsskyddcts nuvarande grundkonstruktion dr dndamilsenlig och
darfér bor bibchallas. Den skapar stubilitet. vitket dr il fordel for savil
samhillct, konsuimenterna som jordbrukarna.

Jag anser i likhet med flera remissinstanser att det d@r angelaget an
kostnadsutvecklingen registreras sa rittvisande som mojligt i de index
som ligger till grund for prisregleringen och som handhas av lantbruks-
ckonomiska samarbetsnimnden. Samarbetsnimnden arbetar under sa-
dana former att den har méjlighet att inhdmta expertsynpunkter frian
olika myndigheter och organisationer. Beddmningar av hur olika kost-
nadsposter skall beaktas far dessutom som utredningen angett ske i
samband med expertarbetet vid prisdverlaggningarna. Betriffande infla-
tionsskyddct {or exportproduktion bOr en anpassning ske till den grund-
syn som Jag tidigare redovisat i fraga om produktionsmalet.

Jag anser liksom utredningen att inflationsskyddet bor kompletteras
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med ett system for inkomst{Gtjsamhet. Med anledning av vad som av
vissa remissinstanser anforts rérande den automatiska ankuytoingen till
I6neavialen pa LO—-SAF-omridet vill jag {ramballa att det ealigt min
mening dr angeliget att systemet {6r inkomstfoljsamhet anpussas med
utgang fran inkomstmalsidttningen for jordbrukarna. Erfarenheterna har
visat att det fir {ampligt och praktiskt att vid jordbruksprisoverliggning-
arna anknyta till Ioncutvecklingen for ett stort kollektiv. Genom den
samordning som numera sker vid loneforhandlingarna far man genom
det tillimpade systemet en prakiiskt hanterlig metodik f8r att uppna
inkomstfoljsumhet. Ete system med obundna dverltiggningar skulle i
realiteten innehiira ettariga orisregleringsperioder. vilket tri olika syn-
punkter fir anses mindre dnskviirt. Vad jag hir sagt betyder iute ndgon
laspning i fraga om detaljerna [6r utformningen av inHationsskviddet och
inkomstféljsamheten. Det bdr vid dverldggningarna finnas utrymme for
successiva anpassningar med hinsvn till utvecklingen och vanna erfaren-
heter.

6.7.8 Prisregleringen for olika produkter

I det foreguende har jag behandiat vissa dvergripande Iragor soot be-
ror prisregleringen {6r olika produkter. I detta avsnitt tar jag upp tor-
slag av utredningen vilka t huvudsak endast berdr visst produkiomiide.
For ndgra omraden kommer jag att ndgot utférligure redovisu mina
overviganden.

Jag delar utredningens upplatining att de pris- och marknadstegle-
rande dtgirderny pi spanrsndisomrdder i huvudsak dr dndamalsenliga
och dirfér bor bibehilias i sin nuvarande utformning. Vidarce vill jag
anmila att den dversyn av det s. k. prisortsystemet, som utredningen
foreslagit, redan har pabérjats inom regleringstéreningen Svensk spann-
malshandel pd uppdrag av jordbruksnimnden.

Prisregleringen 10r wljevivier och fettrdvaror syllar till att skapa ut-
rymme pa den svenska marknaden for produkter fran den inhemska
oljeviixtodlingen och att ge avsett prisstéd it denna odling. Reglerings-
atgdrderna bertr samiliga animaliska och vegetabiliska tettvaror ned
undantag fOr smaérfett, vars pris bestims inom mjolkprisreglervingen.

Utredningen anser aft utgdngspunkten £or prissitiningen pd oljevasi-
fré liksom hittills bir vara behovetl av att stddja en inhemsk odling av
ungefir nuvarande omfatining i syfte att mojliggdra en tilllredssiallande
forsdrining med proteinfoder och matfett under en avspirrming. Fast-
stallandet av odlarpriserna pid oljevixtfrd bestimmer i sin tur civacu-
kostnaderna fér margarinindustrin och indirekt dven margarinprisct. Vid
den marknadsmissigl anpassade prisdifferentieringen mellan olika me-
jeriprodukier, som utgdr mjolkregleringens grundprincip, dr det enhgi
utredningen nodviindigt att priserna pa olika smdrbascrade matfeticr
sitts med beaktande av margarinets prisnivi.
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1 utredningens betinkande behandlas ingdende vissa krav pa dndringar
av regleringen vilka framférts av margarinindustrin. Enligt dessa skulle
dven mjolkfett i framtiden kunna hehdva belidggas med fettvaruaveift for
att uppfylla kravet omn att konkurrensvillkoren mellan producentkoope-
rativa och ovriga matfettsindustrier skall vara s rittvisa som majligt.
Utredningen anser det tveksamt om konkurrenssituationen mellan de
bidda matfettsbranscherna skulic piverkas av en sddan atgird. Ravaru-
kostnaderna for mejerierna kan nimligen aldrig goras identiska med
Ovriga livsmedelsindustriers ravarukostnader. Utredningen anser att c¢i
beddmning av fragan om avgiftshelidggning pa mjolklett kan ansti tills
den blir aktuell och i s& fall tas upp vid prisGveridggningarna.

Betriffande margarinindustrins papekande ati fettvaruregleringen till-
firt staten mera medel i form av fettvaruavgifter dn som sedan behdvt
anviindas for denna reglering framhaller utredningen ad statens intikter
frin inforsclavgiftsmede! | regel blir storre idn de belopp som utbetalas
till regleringsféreningen i tfriga for varuomraden med nettoimport. Efter-
som hdgon namnviird nettoimport av oljervaror inte lingre dger rum,
och nagon Aterging till tidigare ncttoimportsituation inte vintas ske. ar
fragan enligt utredningen inte kingre aktuell. Aven frin principiella ut-
gangspunkter anser utredningen det vara oliimpligt att for fettvaru-
regleringen géra cn avsleg fran de principer som i Ovrigt giller i friga
o dispositionen av influina inférsclavgifismedel, med undantag av
sockerregleringen.

Utredningen forestar att vederbdrande myndighet skall kunna grans-
Ku och préva eventuella problem och tvister som t. ex. giller mojlighe-
teroa for margarinindustrin att komma 6ver mjdlkbaserade ravaror.

Remissinstanserna delar 1 huvudsak utredningens uppfattning i {raga
om fettvaruregleringens  utformning och finansicring. Vissa remissin-
stanser anser det dock otitlfredsstiillande att utredningen hinskjutit flera
fragor inom fettvaruregleringen utt i6sas vid prisdverliggningarna.

For egen del vill jag anfora f6ljande. Konkurrensen pia matfettsmark-
naden har under senare ar Okai till £6ljd av att margarin baserat pd ve-
getabiliska ravaror har fart 6kad konkurrens frin nya mjdlikfettsbaserade
margarinprodukter. Utredningen har enligt min mening ingdende dskad-
ligejort problematiken. Jag detac utredningens instilining att syftet med
prisregleringen f6r fettravaror bor vara att ge oljevixtodlingen ett pris-
stod som mdéjliggor ca fran beredskapssynpunkt tilleiicklig inhemsk
odling. Detta innebér naturligtvis att priserna pa fettrivaror och marga-
rin plverkas. Samtidigt syftar som utredningen framhillit prissdttningen
vad giller mjotk och mjdlkprodukter inkl. smdrfett till att mojligetra att
huvuddelen av smdrfettet kan avsiittas inom landet. Detta inncbiir att
man maste ta hinsyn till margarinets prisniva. Vid den avvigning mei-
lan priserna pa olika matfetter som sker vid prisSverldggningarna for att
de bida ovan angivna syfiena i méjligaste utstriickning skall kunna &ill-
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godoses maste enligt min uppfatining konkurrensforhillandena inom
matfcttsbranschen beaktas.

I likhet med utredningen anser jag att konkurrensvillkoren inom
margarin- och mejeriindustricrna bdr vara sa likartade och riittvisa som
mojligt. Det bor dicfor vara maéjligt for vederbirande myndighet att ta
upp till provning de eventucella problem. och tvister som kan uppsté,
t.ex. till f6ljd av att margarinindustrin inte i alla ligen anser sig kunna
fa tillgang tifl mjolkbaserad ravara. Hirvidlag kan nimnas att det redan
i dag forekommier leveransavial, t. ex. vad géller smérolja. fag anscr vi-
dare att det inte finns skl att gora fettvaruregieringen till en sluten eko-
nomisk scktor. FFragan om dndring av nuvarande system i vilket en juste-
ring av rapsmjolpriset indirekt kan paverka prisct pa vegetabiliskt mat-
fett bor kunna tas upp vid prisdvertiggningarna.

Prisregleringen for potatis och poratisprodukter ir uppbyggd pa sé
sdatt att den inhemska prisnivan skyddas med ctt inom vissa prisgranser
fast grinsskydd kompletierat med marknadsreglerande atgidrder. Pris-
regleringen £0r matpotatis har enligt utredningens uppfattning i stort sctt
fungerat viil och bor darfor i huvadsak bibehdllas i sin nuvarande om-
fattning. Inom {abrikspotatisregleringen har utredningen siirskiit upp-
mirksammat fabrikspotatisodlingens omfattning och finansieringen av
nuvarande rabatrering av starkelse for framstillning av tekniskt derivat.

Fabrikspotatisodlingen bor enligt utrcdningens uppfattning vara av
ungefdr nuvarande storlek. dvs. ca 12 000 ha. Utredningen har papekat
att kostnaderna for rabatteringen av stirkelse har okat sedan ar 1967,
di grunderna for finansicringen fastlades. ‘Enligt utredningens mening
skulle de merkostnader som direfter uppstitt motivera antingen cn hdj-
ning av det belopp av intérsclavgiftsmedel som jordbruket tillfrs inom
fordelningsplanen eller ett tillskott av budgetmedel. Frigan om finan-
sieringen bor enligt utredningen tas upp vid den Oversyn betratfande in-
dustrins rivarukostnadsutjimning som utredningen foreslagit.

Utredningens forslag rérande prisregleringen for potatis och potatis-
produkter tillstyrks i stort av de remissinstanser som berdrt fragan. Aven
jag kan ansluta mig till utredningens forslag i dessa fragor, Detta inne-
bér bl. a. att fabrikspotatisodlingen bér bibehdllas vid ungefidr nuvaran-
de omfattning och att 1934 ars riksdagsbeslut om anviindoing av potatis
1or tillverkning av sprit skall dga fortsatt giltighet.

Prisregleringen for socker och sockerberor omfattar hela foridlings-
kedjan fran ravaran till det fdrdiga sockret. Aven arcalen sockerbetor
bestams inom regleringen. Enligt riksdagsbeslut ar 1974 (prop. 1974:
122, JoU 1974: 29, rskr 1974: 275) skall den svenska sockerbetsarealen
under perioden 1974—1978 faststidllas "sé att sockerbolagets nuvarande
brukskapacitet kommer att utnyttjas fullt pa ctt rationelit sitt”. Enligt
beslut av riksdagen varen 1977 (prop. 1976/77: 94, JoU 1976/77: 28,
rskr 1976,77: 257) faststilldes arealen for 4r 1977 i entighet med dessa
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riktlinjer. For ar 1977 uppgér den odlade arcalen till ca 53 500 ha. vilken
vid en normalskérd berdknas ge omkring 300 000 ton fardigt socker,
motsvarande ej fullt 90 ¢ av konsumtionen i landet. Sockerbetsarcalens
storlek f&r ar 1978 skall enligt sistnimnda riksdagsbeslut faststillas i
samband med utformningen av c¢n ny sockerreglering for kommande
regleringsperiod.

Prissdttningen for svensk betodling och sockerindustri har fr.o. m.
regleringséarct 1967/68 anpassats till de foriindringar som dger rum inom
sockerniringen i EG. Grénsskyddet utgdrs av rorliga inforselavgifter
som uttas pa sévil rasocker som firdigt socker. D4 virldsmarknadspri-
set pa fardigt socker dr hdgre dn avrikningspriset far jordbruksnimnden
ta ut en forsiljningsavgift pa allt socker som siljs inom landet. Medlen
anvinds for att i detta lige subventionera sockerimporten genom import-
bidrag. Samtliga avgiftsmedel fran sockcromradet tillférs sockerregle-
ringen.

Enligt utrcdningen maéste en beddmning av den {ramtida sockerbets-
odlingens omfattning bascras frimst pa den inhemska sockerkonsum-
tionens utveckling, den svenska sockerniiringens internationella konkur-
renskraft, handelspolitiska hidnsynstaganden — sirskilt u-lindernas ex-
portbehov — samt odlingens betydelse frin beredskapssynpunkt. Utred-
ningen konstatcrar dirvid att tillgingliga prognoser éver den framtida
utvecklingen pekar pé en oféridndrad totalkonsumtion cller mojligen en
Okning i takt med befolkningstillviixten. Vad giller sockernidringens in-
ternationella konkurrenskraft framhaller utredningen att prognoser Gver
varldsmarknadsprisutvecklingen torde ge visst stdd {or siutsatsen att im-
port av socker skulle stiilla sig billigare dn inhemsk tillverkning. Han-
delspolitiska skil talar dven {Or att sockerbetsodlingens omfattning an-
passas sa att visst utrymme limnas for import. Utredningen framhdller
vidare att sockerbetsodlingen dr sirskilt betydelsefull frin bercdskaps-
synpunkt liksom att den har en gynnsam effekt {rin vixtfdljds- och
sysselsittningssynpunkt. Det sistnimnda giller siirskilt odlingen pa Oland
och Gotland. Utredningens samlade beddmning vad giiller odlingens
omfattning ir att den bor anpassas si att ett visst utrymme ldmnas {6r
import.

Utredningens (orslag rorande sockerbetsarealens storlek tillstyrks av
huvuddelen av de remissinstanser som yttrat sig i fragan. Svenska soc-
kerfabriksaktiebolaget och Sveriges industriférbund anser att arcalen
fortséttningsvis bor vara av ungefir nuvarande storlek med médjligheter
att 6ka den inom ramen for tillgénglig produktionskapacitet. Sockerbo-
laget anser dven att beslut om den framtida arealens omfattning liksom
om uppriitthillandet av betodlingen pad Oland och Gotland bor fattas
for en lingre tidsperiod. Statens industriverk hanvisar till de synpunkter
som verket framfort i sin utredning (SIND 1976: 4) Sockerindustri i vil-
ken beddms att svensk sockerproduktion kommer att vara konkurrens-
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kraftig i framtiden. Industriverket foreslar att arcalen utdkas successivt
i takt med produktivitetshdjningen inom sockerindustrin.

For egen del anser jag att den inhemska sockerbetsarcalen, f.n. ca
53 500 ha, fr.o. m. nista sisong skall avpassas sa att den vid normal-
skord ger ett importutrymme av nuvarande omfattning, dvs. 10—15 %
av var totala sockerkonsumtion. Om detta pi grund av Okningar i av-
kastningen eller vikande konsumtion skulle leda till en minskning av
arealen fir denna minskning enligt min mening inte drabba sockerbets-
odlingen pa Oland och Gotland dir odlingen har storst betydelse ur sys-
sclsdttningssynpunkt.

Vad giller prisregleringens utformning har utredningen dvervigt att
féra samman de Sverldggningar som sker rérande prissittningen pa soc-
kerbetor och sockerbolagets ersittning med de allminna dverldggning-
arna for ovriga jordbruksprodukter. Pa grund av de speciella forutsati-
ningar som rader pa sockeromradet anser utredningen cmellertid att nu-
varande system med separata sockerdverliggningar bor bibehillas. Dir-
emot anser utredningen att den direkta anknytningen av prissattningen
till EG bor upphora. Dock bor forhillandena i EG #ven i fortsittningen
analyseras vid bestimningen av de svenska priserna. Utredningens for-
slag i denna friga tillstyrks av flertalet remissinstanser. Sveriges indu-
striforbund och sockerbolaget anser att systemet med anknytningen till
EG bor bibehillas.

Jag har samma uppfattning som utredningen i denna fraga och anser
att den direkta anpassningen av bet- och sockerpriset till de fordnd-
ringar som dger rum inom EG bor upphdra. Som utredningen foreslar
bor dock forhallandena i EG analyseras vid bestimningen av de svenska
priserna. Detta innebir enligt min mening att avviigningen av betprisets
niva i hogre grad in tidigare bor ske med beaktande av kostnadsutveck-
lingen inom den inhemska odlingen och priserna for évriga vegetabilier.
Nir det giller sockerindustrins crsittning for sockerframstillningen bor
jordbruksnimnden vid Sverliggningarna bitriidas av sirskild expertis.
Vid dessa Overlaggningar bor dven behandlas bl. a. frigor om prissitt-
ningen pa specialsocker, biprodukternas viirde m. m.

Prisregleringen for mjolk och mjolkprodukter ir mer komplicerad dn
Ovriga regleringar genom att man frin en rdvara, helmjolk, far flera
olika konsumtionsprodukter. Dess huvudkonstruktion 6verensstimmer
dock med motsvarandc regleringar for ovriga jordbruksprodukter. Det
som skiljer mjslkregleringen frén ovriga regleringar dr det s. k. utjim-
ningssystemet. Eftersom mejerierna har olika produktionsinriktning har
det varit nddvindigt att utjimna de skillnader i 16nsamhet som forelig-
ger mellan olika produkter och ddrmed ocksd mellan olika mejerier.
Detta sker genom ett system med utjimningsavgifter och pristilligg.
Genom att ett betydande belopp av livsmedelssubventioner tillforts reg-
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leringen har det f6r viktigare mjolkprodukter skett en &verging frén
producent- till mellanprislinje.

Utredningen framhéller att mjolkproduktionens storlek si langt moj-
ligt bor anpassas till det inhemska forsorjningsbehovet av mjolk och
mjolkprodukter i fredstid. Eftersom forbrukningen av konsumtions-
mjolk och ost vintas stiga maste produktionen av mjolk oka till 3 300—
3 400 milj. kg fram till ar 1985. Utredningen anscr det sannolikt att en
real hdjning av avrdkningspriset maste ske for att en sddan produk-
tionsdkning skall uppnds. Enligt utredningen uppkommer emellertid
dven i fortsdttningen vissa Overskott av mjolkfett och mjolkpulver och
underskott av ost. Enligt utredningens uppfattning bér mjolkproduktio-
nens utveckling fortlopande noggrant foljas sd att prissittning, mark-
nadsreglering och investeringar kan anpassas i syfte att uppné en ling-
siktigt balanserad mjdlkproduktion.

Mjolkprisregleringens utformning ar enligt utredningen i huvudsak
andamalsenlig och bdr dérfor till sin grundkonstruktion bibehallas. Fra-
gan om nir nya mejeriprodukter skall anses ha uppnitt en si stor mark-
nadsandecl att de bor infogas i utjimningssystcmet bdr kunna avgoras
i samband med prisoverliggningarna. Prissittningen pd smdr och smor-
fettsbaserade matfettcr bor anpassas si att huvuddelen av smorfettet
kan avsittas inom landet, vilket innebér att hdnsyn maiste tas till marga-
rinets prisnivd. Utredningen har vidare fOrutsatt att frigor angiende
prissittningen pa smorfettsbaserat margarin och rabatteringen av all-
miinna inréttningars ink6p av smorfett kan tas upp och Igsas i samband
med prisGverldggningarna.

Flertalet remissinstanser delar i stort utredningens uppfattning vad
giller mjolkproduktionens storlek och mjoélkprisregleringens grundkon-
struktion.

I likhet med utredningen anser jag att mjolkproduktionens utveckling
fortlopande bor foljas sd att prissdttning m. m. kan anpassas i syfte att
uppnd en limpligt balanserad mjolkproduktion. Jag delar dven utred-
ningens uppfattning vad giller mjolkprisregleringens utformning och
handldggning rent allmiint samt syftet med prissiittningen pa smorfett.

Utredningens 6verviganden och forslag av mer generell karaktidr som
jag i det foregiende redovisat och i huvudsak bitritt innebir for kot
och flisk ett bibehéllande av nuvarande system med prisgrinser och
fasta inforselavgifter samt vissa modifieringar av grinsskyddets utform-
ning och av de marknadsreglerande itgiarderna.

Gransskyddet for styckningsdetaljer av kott och fliask dr f. n. kon-
struerat si att skyddet for billigare kottvaror ar si hogt att import i
praktiken omojliggors medan skyddet for dyrare kottvaror relativt sett
ar lagt. Detta kan innebara vissa nackdelar, varfor utredningen har an-
sett en Gversyn motiverad.

Enligt utredningen finns det fortfarande behov av ett stéd till utjam-
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ningslagring av kott och flisk. Utredningen anser vidare att det kan
gvervigas att vidga lagringsstodet till att dven omfatta lager av styckade
detaljer.

Remissinstanserna tillstyrker i stort utredningens forslag i dessa hin-
seenden.

Aven jag kan bitriida utredningens hidr nimnda (Grslag. En vidgning
av lagringsstodet bor kunna ske men viss restriktivitet bor iakttas for att
inte stimulera till onddig lagring. Hinsyn bor givelvis dven tas till pris-
rérelser mellan inlagring och uttag.

Prisregleringen for dgg, dggprodukier och [jdderfikstr omfattar ett
gransskydd. som dr fast inom vissa prisgrinser, samt olika marknads-
reglerande atgiirder.

Utredningen anser det virdefullt att det dven inom agg- och fjidderfa-
regleringen har tillskapats regleringsinstrument {or olika marknadsregle-
rande ingripanden. didribland uttagande av klickningsavgifter. Enligt
utredningen bor en dversvn av prisgrinssystemets spinnvidd m. ni. dven
innefatta dgg och {jaderfikote. Lampligheten av att halla isdr reglerings-
ekonomin {&r 4 ena sidan figg och dggprodukier och a andra sidan fja-
derfakott bor enligt utredningen Overvigas. Remissinstanserna delar ut-
redningens uppfattning i dessa avseenden. Aven jug Kan ansluta mig till
utredningens dverviiganden och fdrslag.

Nuvarande reglering av priserna pd fodermedel omfatiar i férsia
hand de olika foderspannmilsslagen och produkter dérav samt olje-
kraftfoder m. m. For vissa fodermedel saknas helt regleringsatgirder.
Den inhemska prisnivan {61 (odermedel stdds normait med hjilp av ror-
liga inlorselavgifter. De inférselavgiftsmedel som hiirrdr fran import av
fodermedel &tertdrs till jordbruket inom den s. k. fordelningsplanen,

Utredningen har ansett att nuvarande reglering av fodermedelspriser-
na #r dndamdilsenligt utlformad och dirl8r i huvudsak bor bibehillas.
Jag kan ansluta mig till denna uppfattning. Genom regleringen kan pri-
serna pa olika kopfodermedel stabiliseras samtidigt som animaliepro-
duktionens lonsamhet, storlek och inriktning kan paverkas.

Inom livsmedelsindustrin och i hushdllen anviinds i vissa samman-
hang produkter som uigir ersdittningar for eller imirationer av traditio-
nella jordbrukshascrade livsmedel. De ur prisregleringssvnpunkt vikti-
gaste produkterna #r sojaprotein samt mjolk- och grilddersitiningar.
Anvindningen av sidana produkter har i stort sett stabiliserats, vilket
enligt utredningen har ett visst samband med livsmedelssubventione-
ringen. Utredningen anser att nuvarande reglering (0r dessa produkter
bor kunna gilla dven i fortsiittningen si linge ingenting intraffar som
dndrar forutsittningarna for regleringen, t. ex. om helt nva produkter
skulle lanseras. Jag delar utredningens upplattning hirvidlag.

Jag torde i detta sammanhang fa anmila att statens jordbruksnimnd
med eget yitrande Sverlimnat ctt av vallfrénimnden utarbetat forslag
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till vallfrostodets utformning. Jag avser att under véren 1978 foresla
regeringen att for riksdagen framldgga forslag i denna fraga.

6.7.9 Industrins ravarukostnadsutjimning

Den industri, framst livsmedelsindustrin, som anviinder jordbruksra-
varor i sin tillverkning méste kopa s&vil importerade som inhemska ré-
varor till ett pris som i regel r hogre dn vdrldsmarknadsprisct. Om inga
sirskilda atgirder vidtas kan foljaktligen denna industri komma i ett
simre lige in konkurrenter i andra linder med ldgre prisnivia pa jord-
bruksravarorna. Traditionellt har den inhemska industrins konkurrens-
nackdel gentemot import utjimnats genom att de tullar som utgar pa
industrins fiardigprodukter forutom ctt manufaktureringsskydd dven in-
nehaller kompensation for avgiftsbelastningen pa ravarorna. Dirutdver
har atgirder vidtagits vid export.

Efter tillkomsten av frihandelsavtal med EFTA och EG har olika
system tillskapats i syfte att skapa en konkurrensncutralitet for den in-
dustri, frimst livsmedelsindustrin, vars produkter omfattas av frihan-
delsavtalen och som anvinder jordbruksravaror. I Sverige tillimpas
olika system, framfor allt intern och extern prisutjamning.

Enligt utredningens mening fungerar de nu tillimpade utjamnings-
systemen tillfredsstillande fran jordbruksprisregleringens utgangspunkter.
Frin andra utgangspunkter har dock papekats att den nuvarande ad-
ministrativa uppbyggnaden med flera olika utjimnings- och finansic-
ringssystem ir sviaroverskddlig och komplicerad. Utredningen har dirfor
forordat att en Oversyn utfors med representanter for dec berorda ni-
ringarna och de olika statliga organ som f. n. handhar olika delar av
regleringen.

Remissinstanserna delar utredningens uppfattning. Aven jag anser att
en Oversyn ar motiverad och avser att senare foresla regeringen att en
sddan sdrskild oversyn foretas.

6.8 Rationaliseringsverksamheten

6.8.1 Riktlinjer

De statliga insatserna fOr jordbrukets rationaliscring har under se-
nare ar i huvudsak omfattat finansieringsstod, omstallningsstod, mark-
politiska atgirder och radgivning. Det statliga finansieringsstodet utgar
for att underlétta forvirv och drift av jordbruksféretag samt till ratio-
naliseringsatgirder. Stodet lamnas i huvudsak i form av kreditgarantier
men aven i form av bidrag, frimst till fOretag i norra Sverige. Omstall-
ningsstod i form av avgingsvederlag utgir for att underlétta Gvergang
till annan verksamhet. De markpolitiska insatserna omfattar frimst lant-
bruksnimndernas kop och forsiljning av mark samt prévning av férvarv
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av jordbruksfastighet enligt 1965 ars jordforvérvslag. Den statliga rad-
givningen till jordbruket sker i huvudsak genom lantbruksnimnderna.

Nuvarande riktlinjer f6r rationaliseringspolitiken kan hirledas frin
den jordbrukspolitik som utformades av 1947 ars riksdag. D4 samord-
nades pris- och rationaliseringspolitiken samtidigt som ¢n inkomstmal-
sattning infordes. Riktlinjerna (Or verksamheten har direfter dndrats vid
{Tera tillfdllen bl. a. aren 1967, 1971 och 1972, 1 1967 ars beslut under-
stroks ytterligare betydelsen av rationaliseringsverksamheten. Den skulle
liksom tidigare grunda sig pa jordbrukarnas egna initiativ och insatser.
Syftet med statens medverkan skulle vara att gdra de enskilda foretagen
sa effektiva som mojligt. Ar 1971 utékades det statliga rationaliserings-
stodet till att dven avse hegriinsat utvecklingsbara foretag i norra Sve-
rige. Ar 1972 infordes i dvriga delar av landet ett stéd till begrinsat ut-
vecklingsbara féretag med mjolkproduktion.

Enligt utredningen bor rationaliseringspolitiken alltjaimt utformas si
att den [rimjar en rationaliseringsverksamhet som med{6r atr livsmedel
kan produceras till ligsta mojliga kostnad, effektivitetsmélet, samtidigt
som i jordbruket yrkesverksamma far del av den allmidnna standard-
stegringen. Med liigsta mdjliga kostnad har utredningen avsett en accep-
tabelt lag produktionskostnad. For att inkomstmalct och effektivitets-
malet samtidigt skall kunna nas fordras enligt utredningen liksom hit-
tills en samordning av prispolitik och rationaliseringspolitik. Finansie-
ringsstodet bor liksom hittills framst utgd som kreditgarantier, T norra
Sverige bor dessutom bidrag kunna utgd som komplement till kredit-
stodet. Utredningen anser att Overforingen av resurser fran jordbruket
till andra niringar och omfdrdelningen av resurser inom jordbruket bor
varieras med hdnsyn till skilda [6rutsdttningar i olika delar av landet,
vid olika foretag etc., varvid dven icke ekonomiska mal sdsom regional
balans, produktionsmal och miljovardsaspekter beaktas.

Remissinstanserna ansluter sig i stort till utredningens syn pa ratio-
naliseringspolitikens framlida syfte och inriktning.

Liksom utredningen och remissinstanserna anser jag att en fortsatt ra-
tionalisering av jordbruksniringen dr nodvindig och att de statliga in-
satserna for att underlitta en pd jordbrukarnas egna initiativ grundad
rationalisering #r av stor betydelse. Dessa insatser bor frimst inriktas
pa att frimja jordbrukets utveckling i de bygder och vid de f[Gretag
dir de kan vintas fa storst cffekt.

Med den inriktning av jordbrukspolitiken som jag tidigare har for-
ordat bor rationaliseringspolitiken enligi min mening i torsta hand
frimja uppbyggandet och vidmakthallandet av effektiva familjeféretag.
Hirigenom skapas forutsittningar for att framstélla jordbruksprodukter
till, som utredningen anger, en acceptabelt 134g produktionskostnad och
samtidigt uppné inkomstmalet for de i jordbruket yrkesverksamma. Det-
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ta bdr som utredningen foreslagit vara rationaliseringspolitikens huvud-
syfte, Dirutdver bor rationaliseringspolitiska medel liksom hittills kun-
na anvindas for att nd andra fran samhillelig synpunkt angeldgna mél.
Bl. a. bdr rationaliseringspolitiken kunna fungera som ett regionalpo-
litiskt instrument.

Utredningen har indclat rationaliseringsstddet i ctt allmént rationali-
seringsstdd, som kan utgd i hela landet, ett regionalt rationaliseringsstod,
som &r ett komplement i omraden med simre férutsittningar for jord-
bruksproduktion samt ett sirskilt regionalpolitiskt jordbruksstdd, som
ar avsett (6r omriden med allmint svaga forutsitiningar f6r niringsliv.
{ likhet med remissinstanserna finner jag en sidan indelning Emplig.

Utredningens forslag till sdrskilt regionalpolitiskt jordbruksstdd har
frimst ctt sysselsittningspolitiskt syfte. Det f[6reslis utga till investe-
ringar for jordbruksindamal i sidana omraden som det idr angeldget artt
héalla befolkade och dir annan sysselséttning saknas inom rimligt pend-
lingsavstand. Dessa omraden foreslds bli faststallda av lantbrukssty-
relsen efter forslag fran resp. ldnsstyrelsc och Gvriga berdrda linsmyn-
digheter. Lantbruksndmnderna foreslas administrera stodet. Remissin-
stanserna anser stoder vidrdefullt som medel att i sysselsdttningssvaga
omréaden frimja niringslivet. Manga synpunkter {ramfors dock pé sto-
dets utformning. Bl. a. fOreslds att stodet bor omfatta dven andra verk-
samheter dn jordbruk. Vidare anses att linsstyrelserna bor kunna fast-
stilla de omraden dir stodet skall utga.

I likhet med méanga remissinstanscr ser jag positivt pd utredningens
forslag till sdrskilt regionalpolitiskt jordbruksstdd. Vid remissbehand-
lingen har manga nya synpunkter forts fram i syfte att Ska stSdets effek-
tivitet fran regionalpolitisk synpunkt. Forslagen innebir si visentliga
andringar av utredningens forslag att detta behdver Overarbetas. Detta
arbete pagér f. n. Jag har for avsikt att senarc under innevarande riks-
mdéte foresld regeringen att foreligga riksdagen cn sidrskild proposition
i frigan.

For att underlitta bedomningen av vilka jordbruksfdrctag som har
forutsittningar att uppfylla effektivitetsmalet pa lang eller kort sikt och
som dirmed kan komma i fraga for statligt stdd har utredningen delat
in foretagen i tre grupper, utvecklade och utvecklingsbara {oretag, be-
grinsat utvecklingsbara foretag och foéretag som inte dr utvecklingsbara.
Remissinstanserna tillstyrker i stort forslaget men papekar svarigheterrfa
att entydigt indela foretagen péa det sdtt utredningen gjort.

Jag delar remissinstansernas uppfattning att det inte kan dras klara
grinser mellan dc tre fOretagsgrupperna. Forutséttningarna varicrar
mellan olika omriaden och féréndras dven fran tid till annan. Uppdel-
ningen av foretagen i tre grupper bor dock cnligt min mening under-
litta beddmningen av vilka féretag som har forutsiittningar att uppfylla
malet for rationaliseringspolitiken p& kort resp. lang sikt.
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Utredningen anscr det angeldget att statligt stod for rationaliserings-
atgirder utgar till utvecklingsbara foretag. Aven utvecklade fdretag
foreslds kunna crhilla stdd om &tgidrden i fraga innebir en rationalise-
ring inom ramen for befintliga resurser eller medf6r en jimnare och
stabilare sysselsiittning for foretagets arbetskraft. St6d foreslds vidare ut-
ga for att underldtta for yngre och i jordbruk vil utbildade personcr att
overta utvecklade och utvecklingsbara foretag. Begrinsat utvecklings-
bara foretag {Oreslas erhalla stdd for atgdrder som medfor ett eftektivare
resursutnytfjande och dr av begrinsad omfattning. Det skall dessutom
vara mindre angelidget att ta i anspriak foretaget for strukturrationalise-
ring. Foretag som inte 4r utvecklingsbara foreslas intc komma i friga
tor stod. Dock foreslas stod liksom hittills kunna utgd till investeringar
i vissa markanliggningar pa bestdende dker oavsett foretagstyp. Remiss-
instanserna tillstyrker eller limnar forslagen utan erinran.

Jag kan i huvudsak ansluta mig till utredningens och remissinstan-
sernas syn pa vilka foretag som bdr komma i friga for statligt stod.
Denna inncbidr att finansicringsstddet i huvudsak bor utgd till utveck-
lingsbara familjeforetag. Begransat utvecklingsbara foretag bor kunna
erhilla stdd om brukningsenheten under den nirmaste framtiden inte
har en avgorande betydelse for utvecklingen av angridnsande fOrctag.
Till begransat utvecklingsbara foretag bor ridknas sidana foretag som
har fOrutsdttningar att bli bestdende under viss tid, men som har sa be-
grinsade utvecklingsmdojligheter att de inte ens efter 1amplig investering
kan anses vara utvecklingsbara. Rationaliseringsstdd till begriinsat ut-
vecklingsbara foretag bor i allménhct avse begrinsade atgarder. Dessa
bor som regel vara anpassade till brukarens dterstiende yrkesverksam-
ma tid och under denna tid underlitta jordbruksdriften och gora den
mer effektiv. Stdd till nyctablering pa ctt begrinsat utvecklingsbart fore-
tag bor i princip inte utgd. Om sirskilda skil foreligger bor dock, som
lantbruksstyrelsen har foreslagit, befintliga garantildan kupna fa Gvertas
av en ny brukare.

Vissa remissinstanser har framfért synpunkter pa jordbrukets kapital-
forsorjning, radgivningsverksamheten och omstéllningsstddet till jord-
brukarna. Dessa fragor har inte nirmare behandlats av utredningen.

Utredningen har ansett att frigor om jordbrukets kapitalférsorjning
och hur en tillricklig mingd langfristigt kapital skall kunna kanaliseras
till jordbrukssektorn ligger utanfér dess uppdrag. Utredningen fram-
haller dock att om rationaliseringsverksamheten i jordbruket skall kun-
na fortsitta som hittills 4r det angeldget att jordbruket till{ors tillrickligt
med langfristigt kapital. Detta har understrukits av vissa remissin-
stanser. Aven jag vill betona att tillgingen pa langfristigt kapital 4r av
avgdrande betydelse for jordbrukets mdjligheter att halla en hog ra-
tionaliseringstakt och for att nyrekryteringen skall kunna ske smidigt.
Investeringsviljan kan inte uppritthéllas om det rider brist pd kapital.
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Uppenbart 4r att den statliga ldnegarantigivningen fungerar som ett
stod bara om kreditinstituten kan bevilja lanen. Fragan om hur jord-
bruket skall fa tillrackligt med langfristigt kapital miste dock provas i
annat sammanhang.

Jag delar dven remissinstansernas uppfattning att radgivningsverk-
samheten har stor betydelse for rationaliseringen av jordbruket. Lant-
bruksstyrelsen avser att innevarande ar tillsdita en arbetsgrupp som
mot bakgrund av utredningens forslag och riksdagens beslut skall se
dver radgivningen inom lantbruksverket. Jag beddmer det f.n. inte
nodvindigt med ytterligare dtgiirder pd detta omride.

Lantbruksstyrelsen och RRV har framfort att omstiliningsstodet tili
jordbruket har liten ckonomisk betydelsc for jordbrukarna men kridver
en omfattande administration. Jag delar denna uppfattning. Jag fore-
slar ddrfor att avgangsvederlag inte skall utgd efter den 30 juni 1978.
For, riksdagens upplysning vill jag vidare ndmna att jag har {dr avsikt
att (Bresld regeringen att lantbruksstyrelsen far i uppdrag att utreda
kostnaderna och formen for en avveckling av det sirskilda Svergdngs-
hidraget.

6.8.2 Villkor for statligt stod

Allmdnna villkor. Utredningen har foreslagit att foretag som skall er-
hélla statligt finansicringsstod bor upplylla vissa krav pa 16nsamhet, lik-
viditet och struktur. Remissinstanserna ansluter sig i stort till utred-
ningens forslag. Lantbruksstyrclsen framhiller att det bor Overvigas att
som grund for 1onsamhetskravet fagga resultatet i jordbruksforctag som
har vil utnyttjade arbets- och kapitalresurser och en i dvrigt fran sam-
hillets synpunkt ldamplig resurskombination.

Enligt min uppfattning skall vid |dnsamhetsbed6mningen provas om
forctaget har forutsittningar att uppfylla effektivitetsmalet. Som lant-
bruksstyrelsen har anfort bor l6nsamhetskravet grundas péd resultatet i
jordbruksforetag som har vil utnyttjade kapital- och arbetskrafisresurser
och som har en i 6vrigt fran samhillets synpunkt lamplig resurskombina-
tion. Vid lonsamhetsbedomningen bér beaktas att IGnsamhetskravet i
vissa fall intc omedelbart kan uppnas. Marktiliskott och investeringar i
anldaggningar kan vara nodvindiga for att foretaget skall kunna utveck-
las. Krivs flera elier omfattande atgirder maste dessa i ménga fall ut-
foras successivt. En successiv uppbyggnad av ett foretag kan vara fordel-
aktig. Dirigenom minskar ofta risken for att foretaget skall fa likviditets-
problem. I §vrigt tillstyrker jag utredningens forslag i fraga om krav pa
16nsamhet och likviditet.

Utredningen framhéller att man vid strukturrationaliseringen bor efter-
striva en frdn samhillets synpunkt limplig utveckling. Dect dr didrfor
enligt utredningen angeldget med en samhillsekonomisk helhetssyn och
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att den strukturpolitiska planeringen for jordbruket och skogsbruket sker
i ctt storre sammanhang och samordnas med 6vrig samhiillsplancring.

Remissinstanserna tillstyrker i stort utredningens forslag. LRF fram-
haller att den yttre rationaliseringen dven i fortsittningen ofta méste
vara en forutsittning [or statligt stod. Férbundet anser det ndmligen inte
ligga i jordbrukets langsiktiga intressc att rationaliseringspolitiken till-
ldmpas sa att cn onskvard strukturrationalisering forsvaras. De regional-
politiska aspekterna pa strukturpolitiken maste dock beaktas. Vidare
framhéller forbundet att de samhiillsekonomiska synpunkterna si langt
mojligt bor preciseras i riktlinjerna {or rationaliseringsverksamheten.

I likhet med utredningen och remissinstanserna anser jag att en fort-
satt strukturrationalisering inom jordbruket och skogsbruket dr nodvin-
dig och att en frin samhillets synpunkt limplig utveckling bor efter-
stravas. Strukturbedémningen bor enligt min mening inncbiira en allmin
bedomning av dels vad som #r en limplig utveckling i omradet, dels de
enskilda foretagens méjligheter att utvecklas i Gvercnsstimmelse med
malet for rationaliseringspolitiken, dels ock brukarens forutsittningar
att genomfora dtgirder i Sverensstimmelse med denna bedomning.

Vid denna utvecklingsbedomning bor enligt min mening stor hidnsyn
tas till de utvecklingsbara foretagens behov av att utdka sina resurser
samtidigt som man dven bcaktar att brukare av begriinsat utvecklings-
bara foretag bor kunna fortsitta med jordbruksdriften under sin ater-
stdende yrkesverksamma tid.

I frimst norra Sverige finns bygder dir behovet av strukturrationali-
sering ofta &r stort. I dessa bygder kan det vara motiverat att satsa pa
brukare som bedoms ha goda forutsittningar att utveckla ett foretag
dven om brukningsenheten inte ir den lampligaste.

Utredningen framhéller att strukturforidndringarna i allminhet sker
i samband med gencrationsskiften. Jag anser att detta forhallande bor
beaktas pa si sitt att man i samband med stdd till rationaliseringsitgir-
der pa ett etablerat foretag stiller mindre krav pa foretagets fysiska ut-
vecklingsmdjligheter #n vid stod till nyetablering.

Utredningen anser att de fordelar som kombinationen jordbruk och
skogsbruk erbjuder inom ectt foretag bor tas till vara i rationaliserings-
verksamheten. Remissinstanserna, som i stort sett ansluter sig till utred-
ningens forslag, har pekat pi att en forstirkning av stodet till kombine-
rade foretag inte far hindra strukturrationaliseringen i #gosplittrade
omraden. For skogsbrukets del anses kombinationen inte alltid vara till
fordel.

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfattning att det kom-
binerade foretaget jord och skog fran jordbrukets synpunkt innebér for-
delar. Aven fiske kan i vissa fall utgdra ett naturligt komplement till
jordbruk och skogsbruk. I manga bygder ir sidana kombinationer en
forutsittning for att foretagen skall kunna utvecklas. I samband med
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statligt stod bor ett kombinerat foretag bechandlas pd samma sétt som
ctt rent jordbruksforetag. Detta innebdr att de allmidnna villkoren for
statligt stod skall avse hela det kombinerade foretaget.

Svarigheter kan uppstd att avgora nir ett kombinerat forctag Gvergar
i ett rent skogsbruksforetag. Enligt min mening kan inte nigon bestimd
griins dras for jordbruksdelens minsta omlattning. 1 vissa fall kan det
vara fordelaktigt att koncentrera verksamhcten pa skogsbruksdelen. 1
andra fall kan en investering i en relativt liten jordbruksdel vara till gagn
tor hela foretaget. Det bor dock vara mojligt att efter en saddan investe-
ring uppnd en rimlig effektivitet i jordbruksdelen.

Utredningen (Greslar att investeringar som dr foranledda av landskaps-
vird bedriven i kombination med en rationell jordbruksproduktion frin
stodsynpunkt bor behandlas pa samma sidtt som investeringar nddvin-
diga [8r jordbruksdriften. Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt
utredningens forslag. Jag kan for cgen del ansluta mig till forslaget.

Utredningen framhdller att malgruppen fdr rationaliscringspolitiken
bor omfatta de i jordbruket yrkesverksamma med huvudsaklig syssel-
sdttning i jordbruk och skogsbruk. Stéd foreslis siledes endast utga till
personer som kun berdknas {4 sin huvudsakliga syssclsittning pa och ta
sin huvudsakliga inkomst frin den brukningsenhet som stddct avser.
Remissinstanserna har i stort tillstyrkt utredningens forslag. Aven jag
ansluter mig tifl detta men anser att dven fiske i vissa fall bor kunna
ingé i bedomningsunderlaget.

Utredningen foreslir att nagra formella krav pi viss tcoretisk yrkes-
utbildning for att erhdlla statligt stod inte bor stdllas. Flera remissinstan-
ser framhéller att kraven pé teoretisk yrkesutbildning {ramfor allt i sam-
band med nyetablering bor stillas hoga. Jag anser att for stdd i samband
med nyctablering bor krévas att sokanden har limplig teoretisk och prak-
tisk yrkesutbildning, nir stddet avser storre garantilin cllcr siddana lén
med uppskjuten rinta som jag senarc kommer att fororda. I Gvriga fall
bor tormetla krav pa yrkesutbildning inte stillas. S6kanden bor dock ha
erforderlig yrkesskicklighet forvirvad genom tecoretisk utbildning jimte
praktik eller genom praktisk erfarenhet. Jag vill hir erinra om den plats-
brist som f. n. foreligger vid lantbruksskolorna. Detta &r ctt viktigt skil
till att inte generellt stdlla upp formella krav pi teoretisk yrkesutbild-
ning.

Utredningen anscr att det liksom i nuvarande rationaliseringsstd bor
finnas vissa andra allminna villkor som giller oavsett stodform, foretag
etc. Jag kan i huvudsak ansluta mig till vad utredningen dérvid har an-
tért. Det ankommer pa regeringen att besluta i dessa fragor.

Liksom f. n. giller tor kreditgaranti- och bidragsgivningen till jord-
brukets rationalisering bér finnas mdjlighet for stddbeviljande myndighet
att om sirskilda skil foreligger efter regeringens medgivande ge stod,
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dven om detta innebdr att viss beloppsgrins dverskrids cller visst villkor
efterges. Motsvarande bor giilla for 1an med uppskjuten riinta.

Ldan med uppskjuten rinra. Utredningen framhaller att svarigheter
foreligger att klara kapitalfrdgan i samband med nyetablering inom
jordbruket. Behovet av eget kapital for att starta ctt utvecklingsbart hel-
tidsforetag anges till 200 000—300 000 kr. I de biista jordbruksbygderna
dr det dnnu storre vid nyetablering péa en till normalt marknadspris for-
virvad fastighet. For att minska cn nyetablerad jordbrukares behov av
cget kapital maste kapitalutgifterna begriinsas under de forsta aren efter
starten. Utredningen toreslac att detta skall ske dels genom en forling-
ning av den amorteringsfria tiden for driftstin frin hogst tva till hogst
fem &r, dels med cn ny laneform som bendmns 1an med uppskjuten
ranta. Laneformen innebdr att rintan under hogst tio ar Iaggs till kapi-
talskulden. Lin foreslas utgd med hogst 100 000 kr. Lincn foreslds utgd
trin en sirskild statlig linefond. For att ticka mecdelsbchovet de nir-
maste dren foreslds att 25 milj. kr. avsitts till fonden.

Flertalet remissinstanser tillstyrker i stort den foreslagna léncfor-
men. Vissa instanser foreslar en hojning av hogsta lanebelopp. Fullmik-
tige i riksbanken framhaller att tiden for uppskov med rintcbetalningar
bor vara visentligt kortare 4n tio ar.

Jag dr vdl medveten om de olika problem som moter den som i dag
vill etablera sig som jordbrukare. Det dr enligt min uppfattning ange-
ldget att sambhallet underldttar f6r personer med intresse och god jord-
bruksutbildning att bli jordbrukarc. Ett led i denna strivan ir att som
utredningen har foreslagit minska behovet av eget kapital vid nyetable-
ring. Dirmed {Grbéttras forhallandena for kdpare med litet eget kapital.
Kapitalproblemen kan dven i méanga fall vara stora vid tillkkop av mark.
Aven vid sddana tillfdllen kan det cgna kapitalet vara otillrickligt. Jag
forordar darfor att en sédrskild linefond inrittas for 1&n med uppskjuten
ranta.

Lén med uppskjuten rinta bSr kunna utgd i samband med sévil ny-
etablering som arealutokning om de allménna villkoren avseende fore-
taget och foretagarcn dr uppfyllda, men sdkanden inte berdknas kunna
genomfdra den planerade atgirden med andra finansieringsformer pé
grund av att det egna kapitalet inte dr tillridckligt. Jag vill emellertid
framhélla att 1&n inte bor komma i fraga i fall dir ett uppenbart Gverpris
foreligger. Ar sékanden arrendator bor §an med uppskjuten rinta kunna
utgd om sirskilda sk#l foreligger sdsom uppsittning av storre djurbesitt-
ning, langvarigt arrende etc.

For att syftet med lanet skall kunna uppnés bor, som bl. a. lantbruks-
styrelsen foreslagit, hogsta lanebeloppet hojas till 150 000 kr. 1 likhet
med fullmiktige i riksbanken anser jag att tiden for uppskov med riinte-
betalningar inte bor vara alltfr lang. Jag forordar dirfor att rantan bor
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kunna liggas till kapitalskulden under hogst fem ar. Direfter betalas
rintan arligen. Rédnta bor utga efter bottenlaneridntan for bunden fastig-
hetskredit. Lanet bor amorteras under hogst 15 ar med borjan senast fem
ar efter det att den arliga riintebetalningen har borjat.

Nagra rcmissinstanser har pekat pa att den upplupna rdntan som hén-
for sig till den rantebetalningsfria tiden bor vara skattemissigt avdrags-
gill nir den betalas.

Enligt 41 § kommunalskattelagen (1928: 370) skall redovisning av in-
komst av jordbruksfastighet 1 princip ske enligt bokforingsmissiga grun-
der. Det innebir att en rintekostnad skall hinforas till det beskattningsér
pa vilket den belper oavsett tidpunkten for betalningen.

Jag anser att den upplupna rintan under den réntebetalningsfria tiden
bor vara skattemissigt avdragsgill forst nar den erldggs, dvs. nir lanet
borjar amorteras, senast 10 ar efter den tidpunkt da lanct har upptagits.
Laneformen medfér dirigenom en bittre och enligt min mening ange-
ligen omfordelning av kapitalutgifterna. 1 samrdd med chefen f6r bud-
getdepartementet foreslar jag darfor att for lan med uppskjuten rinta
skall giilla att under réntebetalningsfri tid upplupen rédnta skall vid re-
dovisning av inkomst av jordbruksfastighet cnligt bokféringsméssiga
grunder hinféras till det beskattningsar under vilket rintan har erlagts.

Det bor ankomma pé den laneférvaltande myndigheten att i samband
med amortering ange hur stor del av amorteringen som avser under
rintcbetalningsfri tid upplupen rinta.

Lanen bor finansieras av en sirskild 1anefond bendmnd Léancfonden
for 1an med uppskjuten ranta. Jag berdiknar medelsbehovet de nirmaste
aren till totalt 25 milj. kr.

Jag har for avsikt att aterkomma till anslagsfrigan i budgetpropositio-
nen for budgetaret 1978/79.

Villkor for lanegaranti. Utredningens forslag till atgidrder vartill lane-
garanti bér kunna ldmnas och vilikoren for linegaranti har i huvudsak
tillstyrkts av remissinstanserna. Lantbruksstyrelsen framhaller att statlig
lanegaranti for sadana tillskottsférvirv av skogsmark som medfor en
pitaglig och frdn allmin synpunkt Onskvdrd arronderingsforbittring bor
kunna limnas alla typer av foretag. LRF foreslar att uppbyggnad av
skogsbruksforetag for sjalvverksamma skogsbrukare bor underléttas
bl. a. genom ett kreditstdd jamforbart med jordbrukets. Skogsstyrelsen
anser att dct rena skogsforetaget bor jamstidllas med det kombinerade
foretaget vad giller stod till nyetablering. Frigan om stod for nyctable-
ring p& cn ren skogsfastighet har utredningen ansett ligga utanfor dess
uppdrag.

Jag anser i likhet med utredningen och remissinstanserna att lane-
garanti liksom hittills bér kunna utgd i samband med nyetablering f6r
forvirv av jordbruksforetag eller kombinerat jord- och skogsbruksfore-
tag. Statligt stéd for nyetablering pd en ren skogsfastighet bor i princip
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inte utgé. I vissa omraden kan det dock fran allmin synpunkt vara mo-
tiverat att skogsbruksforetag bestar som sjilvstindiga enheter. Det bor
dirfor vara mojligt att om sirskilda skdl foreligger limna statligt stod
i form av lanegaranti vid nyctablering for {Orvirv av ett skogsbruks-
foretag. Villkoren fOr statligt stdd till nyetablering pd jordbruksforetag
bor i sadana fall i iillimpliga delar gilla dven for skogsbruksforctag.

Lanegaranti bdr dven kunna utgd till yttre rationalisering, dvs. vid
forvirv av tillskottsmark till jordbruksforetag cller skogsbruksféretag
samt vid forbattring av brukningsenhetens arrondering, om Atgirden
utgdr ett lampligt led i IOretagets uppbyggnad. Vidare bor sidan ga-
ranti kunna ulgi till inre rationalisering om &igidrden med{dr en ling-
siktig forbattring av brukningsenhetens mojligheter att uppfylla malet
f6r rationaliscringspolitiken. Med inre rationalisering avser jag utfo-
rande eller varaktig forbdrtring av markanldggning, uppforande elier
varaktlig forbittring av ekonomibyggnad samt varaktig {orbiitiring av
jord. S16d till varaktiza markanliggningar pd bestdende aker samt till
tillskotisforvidrv av skogsmark, som med{6r en pétaglig och frin allmin
synpunkt angeldgen arronderingsfOrbiittring, bor enligt niin mening
kunna limnas dven om fOretaget inte dr utvecklingsbart eller sysselsiti-
nings- och inkomstkravet inte ir uppfyllt.

For anskaftning av jordbruksinventarier och rérclsckapital (drifts-
lan) bor lanegaranti kunna limnas i samband med tilltride av foretag
som forvirvats eller arrenderats, yttre rationalisering av mera vasentlig
omfatining, genomgripande produktionsomliggning, samverkansratio-
nalisering av mera visentlig omfattning, tillfalliga likviditetssvarigheter,
inforandct av ny tcknik (biologiska, tekniska och organisatoriska for-
bittringar) och i samband med en successiv expansion som totalt sett
leder till ett 6kat behov av driftskapital.

Lanegaranti bor liksom nu dven kunna ldmnas f6r inldsen av lan
som har beviljats ur statlig lanefond pd jordbrukets omriade samt for
arrendegaranti i samband med arrendering av cn fastighet. Dessutom
bor lancgaranti pa samma sitt som nu kunna utgd till samverkansfore-
tag och yrkesmissig maskinhallning f6r jordbruk.

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfattning att nuva-
rande amorteringsvillkor for garantilnen i stort sctt ar tillfredsstillande.
For driftslan och lan till insats, f&rviirv eller 16sen av andel i samver-
kansforetag bor, sasom utredningen féreslagit och remissinstanserna
tillstyrkt, den amorteringsfria tiden forlingas fran hogst tva till hogst
fem ar. Om sirskilda skil {8religger bor amorteringstiden for driftslan
och lan till insats, forvirv eller 16sen av andel i samverkansforetag kun-
na forldngas till 20 ar.

Villkor for statshidrag i et allmént rationaliseringsstod. Utredningen
framhaller att torbdttringen av de skattemissiga avskrivningsreglerna
for framfor allt ekonomibyggnader har medfért att den likviditetsfor-
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battrande cffekten av statshidrag har minskat och i manga fall i stort
sett upphort. Utredningen dreslir mot den bakgrunden att bidrag inom
ramen for det allminna rationaliseringsstodet frimst bor kunna utgd i
samband med yttre rationalisering och i vissa fall d&ven i samband med
inre rationalisering.

Liksom remissinstanserna kan jag i huvudsak ansluta mig till utred-
ningens [6rslag. Bidrag i samband med yttre rationaliscring bor saledes
kunna uiga till Kostnader som inte medfdr nigon motsvarande nytta for
koparen. Dirigenom kan cn trin allmin synpunkt angeligen rationali-
sering underlittas.

Bidrag till inre rationalisering bor kunna utgd med bogst 25 % av
godkidnd kostnad till dwgiird som avser inforande av (dr jordbruket ny
teknik cller annan liknande atgérd, som fradn aliméin synpunkt fram-
star som angeligen men som frin den enskildes synpunkt framsiar som
ekonomiske riskfyild. eller om den avser gemensamhetsanidggning som
medfOr stor samverkansrationalisering. Sédant bidrag bdr vidare kun-
na utgéd till stérre vattenhushallningsidretag som utfor for flera fastig-
heter gemensam torrlaggning eller vattenreglering.

Villkor for staisbidrag i err regionalt rationaliseringssiid. Utredning-
en foreslar att det regionala rationaliseringsstodet bor besta av bidrag
och utgd till jordbruket i norra Sverige. Med norra Sverige avses i
detta sammanhang Norrland, Kopparbergs och Virmlands lin samt
landskapet Dalsland. Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt utred-
ningens forslag.

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfatining. Det re-
gionala rationaliseringsstddet bor utgd 1 form av bidrag till inre ra-
tionalisering. Bidrag bdr kunna utgd till utvecklingsbara firetag med
hogst 25 % och i vissa fall higst 40 % av godkdnd kostnad. Bidrag
bor om det avser ekonomibyggnad vara maximerat till 250 000 kr. resp.
400 000 kr. Jag vill framhélia att bidrag intec bor utgd regelmissigt med
sd hdg procentsats som 25 % . Jordbrukets naturliga férutsitiningar och
behovet av stimulans i det enskilda fallet bor paverka bidragets storlek.
Bidrag bor sasom utredningen foreslagit dven kunna uiga till produk-
tionsfrimjande atgirder. Bidrag under 10 000 kr. bor inte utgd. Vad
jag bir forordat innebér att SR-verksamheten upphor.

Bidrag till investeringar vid begrinsat utvecklingsbara foretag bor
kunna utgd med hogst 25 % och om det avser ekonomibyggnad vara
maximerat till 40 000 kr. Bidrag under 5 000 kr. b6r inte utga.

Den nya utformning av stddet till jordbrukets rationalisering som jag
hir har forordat bor gélla frin den 1 juli 1978. Jag har tr avsikt att
foresld regeringen att ta upp anslagsfrigorna i budgetpropositionen for
budgetaret 1978/79.



Prop. 1977/78: 19 215

6.8.3 Investeringssubventioner som alternativ till hiigre produktpriser

Utredningen har hatt i uppdrag att undersdka mojligheterna att ge-
nom cn utbyggnad av investeringsstodet kunna begrinsa prisokningar-
na pa jordbruksprodukter. Utredningen har dirvid kommit fram till att
investeringssubventioner som alternativ till prisdkningar inte kan vintas
inedfdra nagra nimnvirda samhiillsekonomiska férdelar. Om investe-
ringar i nigon viss produktionsgren behdver stimuleras foreslas detta
ske med ctt budgetfinansierat investeringsbidrag. Nagra remissinstanser
har berdrt frigan om investeringssubventioner och anser att dessa och
andra riktade atgdrder i Okad utstrickning b&r provas som alternativ
titl prisokningar.

Jag delar utredningens uppfattning att investeringssubventioner som
alternativ till prisékningar inte medfdr ndgra samhiillsckonomiska {or-
delar. Nagra Overvigande skiil som talar [Or investeringssubventioner
som ett genercllt alternativ till prisdkningar anscr jag dirfdr inte fGre-
ligger. F.n. dr det inte heller motiverat att sdrskilt stimulera investe-
ringsverksambheten i ndgon viss produktionsgren.

6.8.4 Grunderny for prisstidet till jordbruker i norra Sverige

Prisstéd i form av pristilligg pd mjolk, kot och fldsk utgdr till
jordbruket inom vissa omréden av landets norra och mcllersta delar
enligt kungorelsen (1971:421) om prisstéd till vissa jordbruk. Syftet
med prisstddet dr att hdja lonsamheten hos jordbruket i dessa om-
raden tll en nivd som #r jimfdrbar med den som uppnids vid det mel-
lansvenska jordbruket.

Utredningen framhiller atc hittillsvarande utveckling tyder pi att
prisstddet har halt avsedd effekt och varit viil avvagt vad giller std-
dets storlek. den geografiska avgriinsningen och omradesindelningen.
Utredningens beriikningar visar att skillnad i produktionskostnad fore-
ligger mellan jordbruksforctag i norra och mellersta Sverige. Prisstdd
anses darfor motiverat dven i fortsiittningen.

Remissinstanserna som i huvudsak delar utredningens uppfattning
framhaller att omridesindelningen och prisstédets storlek cfter en viss
tid bor ses dver med hinsyn till kostnads- och produktionsutvecklingen.
LRF anser att prisstodets storlek bor ses dver en gdng om aret. Forbun-
det anfor vidare att pristilliggen for mjolk bor jamkas nagot uppit inom
omradena 1, 4 och 5 vid nista hdjning. Nagra remissinstanser foreslar
vissa mindre justeringar av omradesgrinserna.

T likhet med utredningen och remissinstanserna anser jag att prisstod
ill jordbruket i norra Sverige dr nddvindigt dven i fortsitiningen. Ut-
redningens Sversyn har avsett grunderna for prisstddet. Vid remissbe-
handlingen har framfdrts synpunkter pa pristilligget och omradesindel-
ningen. Statens jordbruksndmnd bdr ges uppdrag att nirmare prova de
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synpunkter och forslag som framkommit och komma med forslag i
fragan.

Utredningen foreslar att prisstéd liksom nu bor utga till mjolk, kot
och flask samt dessutom till smagrisproduktion och getskotsel. Remiss-
instanserna tillstyrker i huvudsak utredningens {orslag.

Aven enligt min mening bor prisstod utga till de av utredningen tore-
slagna produktionsgrenarna. En utvidgning av prisstddet till att ocksa
omfarta smagrisproduktion och getskotsel forbittrar sysselsiittnings- och
inkomstmojligheterna frimst vid mindre familjejordbruk. Prisstodet till
getskotseln kan fa sirskild betydelse for sysselsiittningen i vissa utpriig-
lade glesbygder. Prisstodet till getskdtseln bér som utredningen har fore-
slagit omfatta foretag med minst 10 getter och avse hogst 50 getter per
foretag. PrisstOdet ll smagrisproduktionen bor i likhet med (Orslaget
avse hogst 60 suggor per foretag dven i de fall besiittningen ir storre.

Prisstdd till smagrisproduktionen bor enligt min mening vara av den
storlcksordning som utredningen har foreslagit. Utredningens beddom-
ning grundar sig pa kostnadslidget regleringsiret 1975/76. Med hinsyn
till art produktionskostnaden sedan dess har Skat anser jag att prisstod
hisr utga med det hogre av de belopp som utredningen har frestagit for
resp. omrade. Omradesgrinserna bor vara desamma som giller for kott
och flask. Prisstod bor fr. o. m. budgetaret {978/79 utgd i omrade 1, 2,
3 och 4 med 300, 200, 150 resp. 75 kr. per sugga. Kostnaden for pris-
stod till smagrisproduktionen berdknar jag for budgetaret 1978/79 till
1.8 milj. kr.

Jag anser liksom utredningen att prisstodet till getskotseln av admi-
nistrativa skil bor utgh med ett visst belopp per get. Beloppets storlek
bor som foreslagits beridknas s att prisstodet till getmjolk blir i stort sett
detsamma som prisstodet till komjolk i de omriden som har storst bety-
dclse for getskotseln. Prisstod bor fr. 0. m. budgetiret 1978/79 utgd med
130 kr. per get i Norrbotiens, Visterbottens, Jimtlands, Visternorriands,
Givleborgs, Kopparbergs och Viarmlands lin. Kostnaden fér prisstod
till getskotseln beriknar jag f6r budgetaret 1978/79 till 0.5 milj. kr.

Prisstodet har under 1970-talet setts dver vart tredje dr. Denna ord-
ning har enligt min mening fungerat val och bor i princip tillimpas
ocksé i fortsdttningen.

Utredningen foresldr att renndringen i fraga om prisstod bor behand-
las analogt med 6vrig kottproduktion. Remissinstanserna tillstyrker i
stort utredningens forslag. Jag delar utredningens och remissinstanser-
nas uppfattning i denna traga. Prisstddet till renndringen har fr.o. m.
budgetaret 1977/78 hojts till 100 kr. per ren (prop. 1976/77: 100 bil. 13,
JoU 1976/77: 13, rskr 1976/77: 182) och bdr enligt min mening ses Gver
samtidigt med motsvarande dversyn av prisstodet till jordbruket i norra
Sverige.
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Jag har {6r avsikt att aterkomma till anslagstrigan i budgetproposi-
tionen fOr budgetiret 197879

6.8.5 Styrning av animalieprodukrionens utbyggnud

Animalieproduktion i storre skala férekommer huvudsakligen inom
svin-, dgg- och broilerproduktionen. Under senare ar har svinproduktio-
nen [8rskjutits dels fran mindre till siorre foretag, dels regionalt fran
skogs- och mellanbygder titl framfOr allt slittbygden i sodra Sverige.
Faretag som producerar mer an 3 000 slakisvin per ar svarar nu for ca
25 % av den totala produktionen. Aven inom iHgg- och broilerproduk-
tionen har det skett en {Giskjutning fran mindre tll stérre toretag. An-
talet foretag med mer dn 5000 hons har aren 1968—1975 nédstan tre-
dubblats. Dessa foretag svarar for drvgt 40 % av dggproduktionen.

Sdviil produktionen som konsumtionen av fliisk har under senare ar
Okat Kkraftigt. Produktionen har dock varit siérre @n konsumtionen.
Overskoltet har mast avsiittas pi viirldsmarknaden till priser som oftast
varit Yigre dn de inhemska priserna. Utredningen beddomer att produk-
tionen fram till &r 1985 kommer att Gka i snabbare takt @n konsum-
tionen om inga siirskilda atgérder vidtas,

Aven inom dggproduktionen har ett visst dverskott forekommit. Savil
produktionen som konsumtionen vintas i mitten av 1980-talet enligt ul-
redningen vara lika stor som under senare ar. Detla innebir att ett visst
Overskott av igg sannolikt kommer att finnas vid ndimnda tidpunkt.

Utredningen framhalier att med nuvarande produktionsteknik uppnas
de ekonomiska storleksfordefarna vid en beséttningsstorlek av 10 000
hons resp. 500—1 000 sfaktsvin per omgang, dvs. en arsproduktion av
1 250—2 500 slaktsvin. En ytterligare utbvggnad av foretagsstorleken
paverkar produktionskostnaden relativt litet. En begriinsning av de stor-
re foretagens utbyggnadsmdjligheter dr didrfor motiverad, om man dir-
igenom kan uppnd cn dgre kostnad for den totala livsmedelsproduktio-
nen dn vad som annars skulle varit fallet eller om man kan uppnd andra
samhalleliga fordelar.

Utredningen foresidr att det begridnsade investeringsutrymmet skall
styras till utvecklingsbara foretag. En utbyggnad av animalieproduktio-
nen vid dessa foretag bedoms fordelaktig tran samhéliets synpunkt jim-
fort med om motsvarande utbyggnad skulle ske vid de mycket stora
toretagen. Utredningen anser det vidare motiverat att mcllersta Sveriges
andel av slaktsvinsproduktionen Okas. En styrning av animalieproduk-
tionens utbyggnad bor dirfor enligt utredningen syfta till att undvika
besvdrande Sverskottsproduktion, att bdtire utnyttja befintliga resurser
vid utvecklingsbara foretag samt till att uppna biittre regional balans.

Utredningen har diskuterat vilka medel som kan anvindas for att
nad dessa mil. Med generella prisétgirder kan den totala produktionen
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paverkas. Slaktdjursavgifter fungerar i princip pd samma st som cn
prissinkning och maste enligt utredningen finnas kvar dven i fortsiitt-
ningen for att den totala produktionskapaciteten skall kunna styras.
Meud en differentierad slaktdjursavgift kan man dven piverka produk-
tionsstrukturen och produktionens regionala fordelning.

En etableringskoniroll skulle enligt utredningen medfGra de biista
mojlighcterna att styra slaktsvinsproduktionens utbyggnad. Nackdelarna
med en siadan siirskild etableringskontroll anses dock Overviga (or-
delarna.

Den differentiering ayv det statliga investeringsstédet som redan fore-
kommer har enligt utredningen begrinsad effekt pd investeringsverk-
samheten, En sadan differenticring far ndmligen endast elfckt pa in-
vesteringar som planeras av sadana brukare som dr beroende av statligt
stod. Utredningen unser att investeringsstodet Jiksom hittills bor an-
vindas som styrmedel 1 den utstrickning det dr mojligt.

De storre animalieproduktionsforetagen expanderar ofta genom att
utoka samtliga sina resurser. Under en period med besvirande dverskort
pd flidsk kan det ddrfér enligt utredningen vara motiverat att begrinsa
de storre slakisvinsforetagens utbyggnad genom att lita dessa sta for
en storre andel av cxportkostnaden. Kostnaden {6r exporten bor liksom
nu finansicrus med en slakidjursavgift eller avdrag pa utgiiende pris-
titldgg. Slaktdjursavgitten 1dreslas kunna ditfercntieras med hinsyn till
foretagsstorleken. Dirigenom far de storre foretagen betala en stdrre
andel av exportkostnaden. Utredningen framhaller att differentieringen
kan behdva goras wappstegsformad. De nidrmare villkoren fér en dil-
ferentiering bor enligt utredningen utformas i samband med prisdver-
ldggningarna.

Enligt utredningen innebédr nuvarande praxis vid prévning av anliigg-
ning for djurhillning enligt miljoskyddskungdrelsen (1969: 388) att man
i jordbruksbygder fir acceptera vissa miljooldgenheter framfor allt i
form av lukt. Utredningen anser att man #ven i fortsittningen bor ha
samma bedomning. di det ir friga om anlidggning som #r motiverad
fran jordbrukspolitisk svnpunkt. Ar anliggningen ddremot intc motive-
rad frin jordbrukspolitisk synpunkt. bor enligt utredningen miljoaspek-
ten vdga tyngre. En sadan avviigning kan fa en jordbrukspolitisk effeki
genom att framior altt de stdrre animalieforetagens utbyggnadsmojlig-
heter begrinsas.

Utredningen framhaller att en stor del av dggproduktionen redan sker
vid stora och i vissa fall mycket stora foretag sdvil inom som utanfor
jordbruket. En begrinsning av dessa foretags utbyggnad beddms fa re-
lativt liten betydelse {6r de utvecklingsbara foretagens mojligheter att
investera {or dggproduktion. Utredningen har diarfér inte diskuterat
vilken effekt en stvrning skulle kunna fi pa dggproduktionens struktur
men anser att en begrdasning av de storre foretagens utbyggnad idnda
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kan vara motiverad bl. a. av marknadsskiil. Om besvirande Sverskotts-
problem uppstar pi grund av en alltfér snabb utbyggnad av storre dgg-
produktionsfiretag, foreslis dessa fOretags utbyggnad kunna begrinsas,
excmpelvis genom en sirskild avgift per hdna.

Remissinstanserna  har delade meningar om utredningens forslag.
Vissa instanser bl. a. lantbruksstyrelsen tillstyrker helt utredningens for-
slag. Andra, bl. a. flertalet ldnsstyrelser. anser att en styrning dr moti-
verad men att den bsr utformas pda annat sdtt dn vad utredningen har
foreslagit. Kritik riktas mot att lata jordbrukspolitiska Overviganden
inverka vid provning av anldggning enligt miljoskyddslagstittningen.

LRF anser att miljoskyvddslagstiftningen och det statliga stodet bor
tillimpas som hittills. Férbundet foreslar att en jordbrukspolitiskt orien-
terad ctableringskontrolt infGrs. Vidare tillstyrker forbundet forslaget
om differentierade slaktdjursavgifter {Or svin samt att en sidrskild avgift
i vissa situationer skall kunna tas ut i stérre honsbesitiningar.

SACO/SR, som tillstyrker forslaget pd de grunder som utredningen
har anfort. framhaller att dven djurhillsovirds- och djurskyddsaspekter
talar {Or en styrning som begriansar “industriell”™ animalieproduktion.

Vissa remissinstanser bl. a. statens jordbruksnimnds konsumentdele-
gation avvisar en styrning av produktionen till vissa forclag och re-
gioner.

Vid prisOverldaggningarna viren 1977 traffades overcnskommelse mel-
lan jordbruksnimnden. Lantbrukarnas torhandlingsdelegation och kon-
sumentdelegationen om att nimnden skulle bemyndigas att under regle-
ringsaret 1977/78 utvidga systemet med kostnadstilligg pa slaktomridet
till att gilla hela landet utom Skine och till att omtfatta besiktigad slakt
av, forutom ndtkreatur, dven hiist, far, lamm och svin. Det forutsattes
att kostnadstillagg skall kunna uigd med olika belopp inom olika om-
rdden. Jordbruksndmnden har fatt detta bemyndigande.

For cgen del vill jag tramhilla foljande.

Rationaliseringspolitiken bor som jag tidigare har {ramhallit ha en
sddan inrikining att uppbyggnaden av effcktiva familjeféretag frimjas.
Det forutsiitter i flertalet fall att ndgon form av animalieproduktion be-
drivs. P4 animalicomradet, (rdmst inom staktsvins-, dgg- och broilerpro-
duktionen, uppkommer létt pristryckande dverskott. Genom nedliggning
av mindre produktionsenheter och viss 6kning av konsumtionen kan ett
visst begridnsat utrymme {6r nyinvesteringar cfter hand viintas uppkom-
ma. | frdga om fldsk vdntas dock enligt utredningens bedémning produk-
tionen fram till mitten av 1980-talet dka i snabbare takt 4n konsumtio-
nen om inga sérskilda atgécder vidtas. Didrigenom skulle éverskotten bli
storre @n nu och risken {8r pristryck dka.

En del av animalicproduktionen bedrivs i dag vid stora foretag som
saknar egen mark eller endast har tillgang till smé arealer i forhillande
till produktionen. Dectta géller framtor allt inom slaktsvins-, dgg- och
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broilerproduktionen. En jortsatt utveckling i denna rikining star inte i
overensstimmelse med den inriktning av rationaliseringspolitiken som
jag nyss har férordat. Vidarc dr animalieproduktion i kombination
med vegetahilieproduktion ofta en {Grutsdttning (or att vid familje{dre-
tag astadkomma en driftsinriktning som majliggor ett effektivt utnyttjun-
dc av [Oretagets resurser. Mot en koncentration av animalicproduktionen
till alltfér stora anldggningar talar dven svirigheterna ait i dessa bekdm-
pa smittsamma sjukdomar t. ex. salmonclla och de stora kostnader som
vid sadan bekdmpning asamkas samhillet. Jog delar darfdr utredningens
och flertalet remissinstansers uppfattning om behovet av att i vissa av-
seenden styra animalicproduktionen. Jag ansiuter mig ocksit till vad ut-
redningen anféirt om syitet med en sadan styrning. Detta inncbér att
syftet bl. a. bisr vara att hegriinsa utbvggnaden av sidrre [oretag och att
ge utrymme (6r dkad animalicproduktion vid utvecklingsbara [Gretag.

1 likhet med atredningen och flertalet remissinstanser anser jag ats
det statliga investeringsstidet liksom hittills bér anviindas for att styra
animalieproduktionens utbyggnad. Med hidnsyn till vad jag nyss har an-
f3rt innebiir detta att stdd inte bdr utgd till investeringar f6r mer om-
fattande produktion av svin. igg och broiler.

Nir pristrvckande overskott foreligger inom flask- och dggproduktio-
nen, bor som utredningen framhillit de stérre producenterna sta fér en
storre andel av exportkostnaden. Niir Sverskott uppstar pa tldask och
slaktdjursavgitt behover tas ut skall darfor avgiflen eller molsvarande
avrikning fran prisstédet differenticras efter besittningarnas storlek.
Inom dggproduktionen bor vid liknande tillfdllen en avgift kunna tas ut
vid storre besidtiningar. Det bér ankomma pa statens jordbruksnimnd
att efter dverldggningar med dess konsumentdclegation och Lantbrukar-
nas forhandlingsdelegation fdmna forslag till hur differentieringen av
slaktdjursavgifterna skali ske resp. hur avgifterna inom dggproduktionen
skall tas ut. Enligt min mening bor differentieringen utformas si att den
blir ett effektivt instrument for att begriinsa de storre foretagens utbygg-
nad. Det innehiir bl a. att det bor vara mojligt att bedriva en rationell
animalicproduktion pa ett familjcjordbruk utan att denna produktion i
en overskottssitation belastas med cxtra avgifter. Diffcrenticringen bor
som utredningen har framhallit goéras trappstegsformad. Avgifterna kom-
mer dirigenom forutom att paverka produktionens utbyggnad dven att
medfdra en inkomstomfordelning frin stérre producenter till familje-
jordbrukarc. Detta ligger helt i linje med strivan att nd en dkad ut-
jimning av inkomsterna mellan olika jordbrukarkategorier. Differentic-
ringen av slaktdjursavgifterna torde forutsatta viss dkad uppgiftsinsam-
ling om animalicproduktionen. Sadana uppgifter kan dven behovas tor
att mer ingdende folja strukturutvecklingen pa detta omrade. Jag har
tor avsikt att aterkomma till detta ndr forslag foreligger om regler for
differenticringen.
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Mcd de atgdrder som jag nu har férordat bor en 6nskvird produktions-
struktur inom animalicproduktionen kunna astadkommas.

I anslutning till vad jag nyss anfort om svérighcterna att bekdmpa
smittsamma sjukdomar och de stora kostnaderna harfér vill jag nimna
att under budgetiret 1976/77 var statens kostnader for salmonellabe-
kdampning 7,5 milj. kr. Trots atl antalet nysmittade besittningar har mins-
kat, har kostnaderna stigit. Forklaringen hirtill dr enligt lantbruksstyrel-
sen bl a. att flera storie djnrbesittningar infekteras. Kostnaden, som
bl. a. utgdrs av ersittningar for nedslaktade djur, for laboratorieanalyser
och for smittrengéring och driftsforluster, har ddrvid kommit att uppga
till stora belopp. Enligt min mening bir ersittningsreglerna i samband
med smittsamma husdjurssjukdomar ses over i syfte att minska statcns
kostnader.

7 Uppriittande av lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfdrt har inom jordbruksdepartemen-
tct uppriittats forslag tilt

lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Forslaget har uppritiats i samrad med chefen f6r budgetdepartemen-
tet.

8 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstaller jag att regeringen
toreslir riksdagen
dels att antaga forslaget till
L. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370)
dels att
2. godkdnna de av mig firordade allminna riktlinjerna for jord-
brukspolitiken,
3. godkidnna de av mig [6rordade grunderna for prisregleringen
av jordbruksprodukter m. m.,
4. godkdnna dc av mig [Grordade grunderna for ckonomiskt stod
till jordbrukets rationalisering,
. godkidnna vad jag har anfort om avveckling av avgangsveder-

w

lag inom jordbruket,

6. besluta att en lancfond for lAn med uppskjuten rédnta inrittas,

7. godkdnna dc av mig forordade grunderna for utlaning fran
lancfonden,

8. godkinna de grunder for prisstod till jordbruket i norra Sve-
rige som jag har fdrordat,

9. godkinna de av mig forordade riktlinjerna for styrning av ani-
malieproduktionens utbyggnad.
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9 Beslut
Regeringen ansluter sig till {6redragandens Sverviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som fore-

draganden har lagt fram.
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