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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 26 oktober 1989.
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Ingvar Carlsson
Odd Engstrom

Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslds att reglerna om kapitaltdckning och upplanings-
rdtt for kreditinstitut reformeras och att kapitalkravet avpassas till en
internationellt accepterad ldgsta nivd. Reformen inncbir totalt sett en
skdrpning av kapitalkravet.

Dct ldggs fram forslag till dndringar 1 de lagar som reglerar banker,
finansbolag., fondkommissionsbolag, kreditakticbolag och hypoteksinsti-
tut. Andringarna innebir att si langt som mojligt enhetliga kapitaltidck-
ningsregler kommer att gilla for samtliga dessa kreditinstitut.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1990. Kapitalkravet
skall vara uppfyllt senast vid utgingen av ar 1992,

Huvuddelen av lagférslagen i denna proposition har granskats av
lagradet. Propositionen innehdller darfor tre delar: lagridsremissen
(s. 43). lagridcts yttrande (s. 249) och foredragande statsradets an-
mailan av lagrddets yttrande m. m. (s. 250).

Den som vill ta del av samtliga skl for lagforslagen méste lidsa alla
tre delarna.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om dndring i bankrorelselagen (1987:617)

Hirigenom foreskrivs i friga om bankrorelselagen (1987:617)
dels att 2 kap. 9—11§§. 4 kap. 4 och 9§§ samt 7 kap. 7§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 2 kap. 9 a §, av foljandc

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

9§

Till insdttarnas skydd skall en
bank ha ett visst ldgsta kapital i
Jorm av eget kapital | bankaktiebo-
lag, cgna fonder i sparbank samt
eget kapital i central foreningsbank
tillsammans med anslutna lokala
Joreningsbanker (kapitalkrav).

Med eget kapital och egna fonder
far likstillas dels fyrtio procent av
ett belopp som svarar mot bankens
reserver [or utldaning, garantiforbin-
delser och utldndska valutor samt
mot bankens reserv [or obligationer,
varmed avses det belopp med vilket
obligationernas virde berdknat en-
ligt 4 kap. 4 § 1 dverstiger nettovir-
det, dels med det nominella vérdet
av forlagsbevis och andra skuldfor-
bindelser som medfor réitt till betal-
ning forst efter bankens dvriga bor-
gendrer. 1 bdda fallen fir medrik-
nas hdgst ett belopp som motsvarar
det egna kapitalet eller de egna fon-
derna.

Med eget kapital och reserver i en
central foreningsbank med anslutna
lokala foreningsbanker avses sum-
morna av cget kapital och reserver i
dessa  foreningsbanker.  Forlagsin-
satserna rdknays dirvid inte in i det
egna kapitalet. Det nominella vir-
det av dessa insatser far dock likstdl-
las med eget kapital intill ett belopp
som tillsammans med det nomi-
nella vardet av forlagsbevis och and-

En bank skall vid varje tidpunkt
ha en kapitalbas, beridknad enligt
9a §, som molsvarar dtta procent av
vdrdet av bankens placeringar, be-
rdknat enligt 10 § (kapitalkrav). Ior
en central foreningsbank med an-
slutna lokala foreningsbanker be-
stdms kapitalbasen och kapitalkra-
vet gemensami.
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Nuvarande lydelse

ra skuldforbindelser enligt andra
stycket motsvarar det egna kapita-
let.

Yran det egna kapitalet och de
egna fonderna skall avedknas det
bokforda virdet av vad som tillskju-
tits som aktiekapital eller i annan
Jorm till in- eller utlindskt foretag
som driver ndgon form av bankverk-
samhet. Sddan avrdkning skall dock
inte ske i frdga om foretag ddr sta-
ten dr deldgare eller i fraga om kre-
ditaktiebolag som har till huvudsak-
ligr dndamdl att lémna ldn mot si-
kerhet i pantrdtt i bostads-, kontors-
eller affiirsfastighet eller att limna
lan till kommuner.

Har en bank ett vdsentligt ekono-
miskt intresse i ett aktiebolag, som
uteslutande har till syfie att forvalta
lastighet eller tomtritt som har for-
vdrvats for att bereda banken loka-
ler for dess verksamher eller tillgo-
dose dirmed sammanhdingande be-
hov, skall fran bankens eget kapital
eller egna fonder avriknas dtia pro-
cent av summan av det bokforda
virdet av aktierna i fastighetshola-
get och bolagets bokforda skulder el-
ler den del av dessa som svarar mot
bankens innchav av aktier i fastig-
hetsbolaget.

Utan hinder av andra och tredje
styekena fdar bankinspektionen, om
det finns synnerliga skdl, tilldta en
bank ant likstilla eget kapital och
egna fonder med det nominella vir-
det av sddana forlagsbevis, andra
skuldforbindelser och forlagsinsai-
ser, som ddr avses, intifl ett belopp
som  motsvarar en och en haly
gdnger det egna kapitalet cller de
egnd fonderna.

Foreslagen lydelse

9a§

Kapitalbasen wigors av summan
av primdrt och supplementirt kapi-
tal efter avrdkning enligt sista styck-
et. Det primdra kapitalet skall ut-
gora minst hélfien av kapitalbasen.

Med primdrt kapital avses:

A. I bankaktiebolag eget kapital,
i sparbanker reservfonder och upp-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

skrivningsfonder samt i forenings-
banker eget kapital med undantag

for forlagsinsatser.

B. Sjuttio procent av der belopp
som svarar mot bankens reserver for
utldning och garantiforbindelser.

C. Sjuttio procent av det belopp
som svarar mot bankens reserver for
aktier, obligationer och utlindska
valutor, dock hdgst sjuttio procent
av skillnaden mellan nettobokfo-
ringsvdrdet och det ligsta av an-
skaffningsvdrdet och marknadsvar-
det.

Med supplementdrt kapital avses
det nominella virdet av forlagsan-
delsbevis samt forlagsbevis och and-
ra skuldforbindelser med en ur-
sprunglig loptid av minst fem dr och
med rdtt till betalning forst efter
bankens ovriga borgendrer. dock
sammanlagt hogst till ett belopp
som motsvarar hélften av det primd-
ra kapitalet. Bevis och andra skuld-

forbindelser vilkas dterstdende 1op-

tid understiger tem dr skall tas upp
till ett belopp som motsvarar tjugo
procent av det nominella virdet for
varje helt ar som dterstdr till forfal-
lodagen.

Som primirt eller supplementért
kapital jar dessutom, enligt medgi-
vande av regeringen eller efter rege-
ringens bemyndigande av bankin-
spektionen, rdknas andra kapital-
tillskott och reserver dn som sdgs i
andra och tredje styckena.

Fran summan av det primdra och
supplementdra kapitalet skall réik-
nas av det bokforda virdet av vad
som har skjutits till som aktiekapi-
tal eller i annan form i ett foretag
som driver ndagot slag av bankverk-
samhet. Ndgon avrikning skall
dock inte giras om tillskottet upp-
gar till hogst fem procent av fireta-
gets cgna kapital eller motsvarande
och det sammanlagda bokforda var-
det av sadana tillskott inte dversti-
ger tio procent av bankens egna ka-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

pital eller egna fonder. Avrikning
skall inte heller goras for tillskort i
[fdretag som omfattas av bestdmmel-
sernaill§.

10§

Kapitalkravet bestims i forhal-
lande till bankens tillgingar samt
ingdngna garantiférbindelser och
andra ataganden pé kapitalmarkna-
den som inncbir en kreditrisk for
banken (placeringar). For en central
Tforeningsbank med ansiutna lokala
foreningshanker bestims  kapital-
kravet gemensamt. Vid berdkning-
en av kapitalkravet indelas place-
ringarna i foljande fyra grupper,
ndmligen

A 1. inneliggande kassa,
checkar,  postremissvixlar  samt
Jordringar hos riksbanken och riks-
gildskontoret,

2. skattkammarvixlar och obli-
gationer som utfdrdats av staten,
kommun eller diarmed jamforlig
samfillighet, bankaktiebolag, spar-
bank, central foreningsbank, all-
mdn kassa eller inrdittning vars reg-
lemente faststillts av regeringen,
kreditaktiebolag,  hypoteksinstitut
eller Nordiska investeringsbanken,

3. andra fordringar for vilka sta-
ten, kommun eller déirmed jamfor-
lig  samtillighet,  bankakticbolag,
sparbank, central foreningsbank el-
ler annan under 4 1 eller 2 avsedd
kassa eller inrdtining, kreditaktice-
bolag,  hyporeksinstitut,  sddant
bankigt akticbolag som enligt rege-
ringens medgivande far jamstillas
med kreditaktiebolag vid tillimp-
ningen av detta stycke eller forsik-
ringsforetag med svensk koncession
svarar,

4. fordringar for vilka siikerheten
utgors av vardehandling eller ford-
ran, som anges under 4 1 -3,

5. garantiforbindelser och andra

dtaganden pd kapitalmarknaden (or
vilka banken erhallit siikerhet i viir-

! Senaste lydelse 1987:1327.

Kapitalkravet enligr 9 § bestams i
forhdllande till bankens tillgdngar
samt sddana garantiférbindelser
och andra &taganden pi kapital-
marknaden som innebér en kredit-
risk for banken (placeringar). Place-
ringarna delas in i foljande grupper:

A 1. Inneliggande kassa, checkar
och postremissvixlar.

2. Virdehandlingar och fordring-
ar for vilka svenska staten, en
svensk kommun eller en ddrmed
jamforlig samfdllighet svarar.

3. Virdehandlingar och fordring-
ar for vilka utlindska stater eller
centralbanker svarar, om virde-
handlingen eller fordran géller i den
nationella valutan och dr refinansi-
erad i samma valuta.

4. Ovriga virdehandlingar och
Sfordringar for vilka svarar nagon av
de utlindska stater och centralban-
ker som regeringen foreskriver.

5. Fordringar, garantiforbindel-
ser och andra dtaganden pd kapital-
marknaden, for vilka sikerheten ut-
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Nuvarande Ivdelse

dehandling eller fordran, som anges
under A 1-4.

B 1. andra fullgoda obligationer
dn de som anges under A 2,

2. fordringar for vilka utlindskt
bankftoretag eller annat forsikrings-
Joretag dn som avses under 4 3 eller
samftillighetsforening svarar, ddrvid
fordringar for vilka utldndskt bank-
foretag svarar skall tas upp till en
och en halv ganger fordringarnas be-
lopp.

3. fordringar for vilka sdkerheten
utgirs av virdehandling eller ford-
ran, som anges under B 1 eller 2,
eller pantrdtt i jordbruks-, affdrs- el-
ler bostadsfastighet eller tomtritt
till sddan lastighet inom sjuttiofem
procent av det uppskattade viirdet av
den fasta egendomen eller, i fraga
om tomtritt, av byggnad som hor
till tomtrdtten,

4. garantiforbindelser och andra
dtaganden pa kapitalmarknaden for
vilka banken erhdllit sikerhet i vir-
dehandling eller fordran, som anges
under B 1-3.

C 1. fordringar for vilka sikerhe-
ten utgdrs av

a) pamtrdtt i jordbrukstastighet, i
bostadstastighet med en- eller tvéfa-
miljshus eller med flerfamiljshus jor
vilket bostadslan enligt statliga he-
stammelser utgdr eller i tomtrdtt tifl
sdadan Jastighet, om pantvirdet lig-
ger mellan sjuttiofem och etthundra
procent av det uppskattade virdet av
den fasta egendomen eller, i friga
om tomirdtt, av byvggnad som hor
till tomtrétten,

b) pantritt i fastighet som helt ¢l-
ler delvis dr inrdttad fOr industriell

Foreslagen lydelse

£ors av sddana tillgangar som avses
i I eller sadana s1atliga virdehand-
lingar som avses i 2—4.

B 1. Viirdehandlingar och ford-
ringar for vilka allminna pensions-

Jonden eller ett svenskt foretag som

bedriver ndgot slag av bankverk-
samhet svarar.

2. Viirdehandlingar och fordring-
ar for vilka svarar en kommun eller
en ddrmed jamforlig samfillighet i
ndgon av de utlindska stater som
regeringen foreskriver.

3. Virdehandlingar och fordring-
ar med en dterstdende loptid av
hogst etr ar for vitka en utldndsk
bank svarar.

4. Virdehandlingar for vilka sva-
rar en bank i ndgon av de utldndska
stater som regeringen foreskriver.

5. Virdehandlingar och fordring-
ar for vilka svarar ndgon av de inter-
nationella utvecklingsbanker som
regeringen foreskriver.

6. Fordringar, garantiforbindel-
ser och andra dtaganden pd kapital-
marknaden, for vilka sikerheten ut-
gors av vdrdehandlingar eller ford-
ringar som anges i 5.

C. Fordringar, garantiforbindel-
ser och andra dtaganden pa kapital-
marknaden, for vilka sdkerheten ut-
gors av pantrdtt | bostadsfastighet
eller tomuritt till sddan fastighet
inom det uppskattade virde som
banken bestdmt efter sdrskild virde-
ring.
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Nuvarande lvdelse

verksamhet eller i tomirint till sa-
dan fastighet inom femtio procent
av det uppskattade virdet av den
Jasta egendomen eller, [ fraga om
tomurdtt, av byggnad och annan
egendom som hor till tomiriditten el-
ler

¢) forlagsbevis eller aktie, som dr
inregistrerad vid Stockholms fond-
bors,

2. garantifirbindelser och andra
dtaganden pd kapiialmarknaden for
vilka banken erhdllit sikerhet i form
av virdehandling eller fordran, som
anges under C 1,

D. dvriga tillgangar, garantifor-
bindelser och andra dtaganden pd
kapitalmarknaden wtom sddana
som enligt 9§ fidrde och femte
styckena skall avrdknas frdn eget
kapital och egna fonder.

For placeringar som anges under
A gdller inte ndgot kapitalkrav. [
ovrigt uppgdr kapitalkravet vid varje
tidpunke till ligst ett belopp som
motsvarar sammanlagt

en procent av summan av place-
ringar som anges under B,

[fyra procent av summan av place-
ringar som anges under C och

dtta procent av summan av place-
ringar som anges under D.

Placeringar skall tas upp till 15I-
Jjande virden, namligen

1. fordringar, for vilka reserver

Foreslagen Ivdelse

D. Ovriga tillgangar, garantifor-
bindvlser och andra dtaganden pd
kapitalmarknaden.

Vid bestammandet av kapitalkra-
vet undantas

—~ sadana  tillskott som enligt
9 a§ sista stycker skall rdaknas av

fran kapitalbasen,

~ tillskott i foretag som omfattas
av bestimmelserna i 11 §,
—~ de placeringar som anges i

Jforsta stycket A,

— fordringar mot foretag som in-
gdr i samma koncern som banken,

~ fordringar som har garanterats
av elt foretag i samma koncern som
banken,

— fordringar mellan en sparbank
och Sparbankernas Bank samt

— fordringar mellan en  for-
eningsbank och Fdreningsbanker-
nas Bank.

I ovrigt skall vid bestimmandet
av kapitalkravet placeringarna tas
upp till sammanlagt

~ Hjugo procent av summan av de
placeringar som anges i forsta styc-
ket B,

— femtio procent av summan av
de placeringar som anges i forsta
stycket C sami

— hela summan av de placering-
ar som anges i forsta stycket D.

Till grund for bestdimmandet av
kapitalkravet enligt tredje stycket
skall placeringarna virderas enligt

Jfoljande:

1. Tillgangar, for vilka reserver

Prop. 1989/90:43



Nuvarande lydelse

som avses | 9§ andra stycket av-
sauts, till sitt bruttovirde,

2. ovriga tillgdngar till sitt net-
tovdrde,

3. garantiforbindelser, som dr
knutna till kreditgivning. till sitt no-
minella belopp.,

4. ovriga garantiforbindelser (ill
halva sitt nominella belopp samt

5. andra draganden pd kapital-
marknaden tll sitt nominella be-
lopp, om inte regeringen, eller, efter
regeringens bemyndigande, bankin-
spektionen i fdreskrift angivit ett
liigre belopp.

Med uppskatitat virde i forsia
stycket B 3 och C I avses det virde,
som banken bestdmt pd grundval av
sarskild viirdering. Har enligt gil-
lande statliga bestdmmelser om bo-
stadslan till friamjande av bostads-
bygeandet sddant ldn beviljats till
uppforande av viss byggnad, skall
till grund for bedomandet i stillet
for uppskattningsvirdet ldggas det
enligt nimnda bestimmelser fast-
stillda pantvirdet for byggnaden el-
ler den fastighet dir denna uppfors
om inte sdrskilda skdl foranleder
annat.

Foreslagen lydelse

som avses i 9 a§ andra stycket B
och C har satts av, virderas till sitt
bruttobokfiringsvirde, aktier, obli-
gationer och utldndska valutor dock
hogst till sitt marknadsvérde.

2. Ovriga tillgdngar virderas till
sitt bokforda virde.

3. Garantiforbindelser med an-
knytning till kreditgivning véirderas
till sitt nominella belopp.

4. Ovriga garantiforbindelser
véirderas till halva sitt nominella be-
lopp.

5. Andra dtaganden pa kapital-
marknaden virderas till sitt nomi-
nella belopp, om inte regeringen fo-
reskriver ett ldgre belopp.

Regeringen far bemyndiga bank-
inspektionen att meddela sdadana f0-

reskrifter som enligt denna paragraf

ankommer pd regeringen.

1§

Om et bankaktiebolag genom
akticinnehay eller pd annat sitt har
andel i ett utlindskt foretag som
driver ndgon form av bankverksam-
het och andelen uppgdr till ldgst tju-
go procent av foretagets aktiekapital
eller motsvarande, skall, utéver vad
som anges betrdffande kapitaltdck-
ning for aktier eller andelar i foreta-
get i 9§ fidrde stycket, foljande gal-
la.

For det utldndska foretagets pla-
ceringar skall bestimmas ett kapi-
talkrav. Banken skall vid varje tid-
punkt uppfvila kapitalkravet enligt
10 § och den del av kapitalkravet i
det utlindska foretaget som svarar

Om en bank har ett dotterforetag,
skall vad som foreskrivs 1 9§ om
kapitalkrav tillimpas dven pd kon-
cernen (konsoliderat kapitalkrav).

Koncernens kapitalbas och place-
ringar  skall bestimmas med
tillimpning av de regler som enligt
4 kap. 11§ gdller for upprittandet
av koncernbalansrikningar. Aven
den del av kapitalbasen som beloper
pa minoritetsandelar skall ingd. Re-
dovisad goodwill skall riknas av

fran primdrt kapital. Placeringarna

skall tas upp till de virden som f0-

reskrivs i 10 § eller, om dotterforeta-

get inte dr en bank, i annan lag.
Regeringen eller, efter regering-
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Nuvarande lydelse

mot bankens andel i foretaget.

Vid berdkningen av det sdirskilda
kapitalkravet for det utlindska fore-
taget och vid bestimmandet av vad
som i detta sammanhang skall an-
ses som eget kapital skall 9 och
10 $§§ gdlla i tillimpliga delar. Fir
de fordringar som banken c¢ller fore-
tag som avses i forsta stycket har pd
ndgot av dessa foretag krivs inget
eget kapital. Detsamma giller ford-
ringar for vilka ett foretag som avses
i forsta stycket svarar. Vid berdik-
ningen av bankens eget kapital skall
9§ fidrde stycket inte tillimpas. Vid
tilldmpningen av 9§ andra stycket
far med det egna kapitalet likstillas
sd stor del av det utlindska foreta-
gets reserver m. m. som svarar mot
bankens andel i foretaget.

Bankinspektionen beslutar i fridga
om kapitalkrav och vad som skall
anses som egel kapital.

Foreslagen lydelse

ens bemyndigande, bankinspektio-
nen fdr i samband med att tillstand
limnas enligt 6 § besluta att vad
som foreskrivs i forsta stycket skall
tillimpas dven pa eu foretag som
inte dr dotterforetag till banken. Fo-
retagets kapitalbas och placeringar
skall da beaktas i den omfaitning
som motsvarar den andel banken
dger i foretaget. I ovrigt tillimpas
andra stycket.

4 kap.

Utover vad som foreskrivs 1 14§ bokforingslagen (1976:125) giller
foljande vid vdrdering av en banks omsittningstillgingar:

1. Rintebdrande  obligationer
som avses | 2 kap. 10§ forsta
stycket A 2 och B 1 far tas upp till ett
virde (medeltalsvirde) som grun-
das pd ctt medeltal av emissions-
rintorna under de senaste tio aren
pa obligationer som utfirdats av
Konungariket Sveriges Stadshypo-
tekskassa, Svensk Bostadsfinansicr-
ing Aktiebolag BOFAB och Spar-
bankernas  Inteckningsaktiebolag
Spintab och som avser kreditgiv-
ning for nyproduktion av bostider
cller. i den mén bostadslan enligt
statliga bestimmelser utgdr. for an-
nat byggande. Medeltalet faststiills
av bankinspektionen. Obligation
far dock inte tas upp dver anskafl-
ningsviardet.

1. Rintebdrande obligationer
som omfattas av 2 kap. 10 § forsta
stycket A 2 och B | far tas upp till
ett vidrde (medeltalsvirde) som
grundas pa ett medeltal av emis-
sionsrintorna under de senaste tio
aren pA obligationer som utfardats
av Konungariket Sveriges Stadshy-
potekskassa, Svensk Bostadsfinan-
sicring Aktiebolag BOFAB och
Sparbankernas Inteckningsaktiebo-
lag Spintab och som avser kredit-
givning for nyproduktion av bosti-
der cller, i den man bostadslan en-
ligt statliga bestammelser /ldmnas,
for annat byggande. Medeltalet
faststills av bankinspektionen. Ob-
ligationer far dock inte tas upp 6ver
anskaffningsvérdet.

2. Omsittningstillgéng i Svrigt fir tas upp over anskaffningsvirdet, om
forutsdttningarna enligt 14 § fjirde stycket boktoringslagen dr uppfyllda
och bankinspektionen ger tillstand till det.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
9§

Foérvaltningsberittelsen skall upprittas med iakttagande av god redovis-
ningssed.

1 forvaltningsberattclsen skall upplysningar ldmnas i foljande hiinseen-
den:

1. Sadana forhéllanden som inte skall redovisas i resultatrdkningen eller
i balansrikningen men som dr viktiga for beddmningen av bankens verk-
samhetsresultat och stillning.

2. Hindeclser av visentlig betydelse for banken, som har intréffat under
rikenskapsaret eller efter dettas slut.

3. Medelantalet under rikenskapsaret anstédllda personer, savil for ban-
ken i dess helhet som for varje arbetsstille med mer 4n tjugo anstéllda, det
sammanlagda beloppet av riakenskapsarets I6ner och ersittningar dels till
styrelsen och andra personer i ledande stéllning, varvid tantiem och dér-
med jimstdlld erséttning till styrelsen skall anges sirskilt, dels till Svriga
anstiillda och delegater i banken samt, om banken har anstillda i flera
ldnder. 16ner och erséttningar angivna sirskilt for varje land jimte uppgift
om medelantalet anstéllda i respektive land.

Forvaltningsberittelsen skall innehdlla forslag till dispositioner betréf-
fande bankens vinst eller forlust.

Ett bankakticbolag, en sparbank
och en central foreningsbank skall
till forvaltningsberittelsen foga cn
kapitaltickningsanalys. I denna
skall lamnas uppgifter om det egna
kapitalet och de egna fonderna, om
darmed enligt 2 kap. 9 § likstdllt ke-
pital samt om kapitalkraver enligt
bestdmmelserna i 2 kap. 10 och
11§%.

Ett bankaktiebolag, en sparbank
och en central foreningsbank skall
till férvaltningsberittelsen foga en
kapitaltackningsanalys. 1 denna
skall limnas uppgifter om kapital-
basen och kapitaltickningen enligt
2kap. 9— 11 §§.

En foreningsbank skall ddrutéver limna upplysningar i foljande hédnsc-

enden:

t. Visentliga fordndringar i medlemsantalet och summorna av insats-
belopp som skall aterbetalas under nésta rikenskapsar enligt bestimmel-
serna i 4 kap. 1 och 3 §§ foreningsbankslagen (1987:620).

2. Den ritt till utdelning som gjorda forlagsinsatser medfor.

3. Summan av dc forlagsinsatser som har sagts upp och skall inldsas
under de nist foljande tva rikenskapséren.

7 kap.

Bankens styrelse dr skyldig att genast 13ta uppritta en sdrskild balansrik-
ning. om det finns anledning att anta att en bank gjort sddana forluster att
1. ett bankaktiebolags eget kapital undcrstiger nio tiondelar av det

registrerade aktiekapitalet,

2. en sparbank inte kan uppfylla
kravet pé egna fonder i 2 kap. 9 och
10 §§.

2. en sparbank eller en central
foreningsbank med anslutna lokala
foreningsbanker inte kan uppfylla
kravet pd kapitaltickning enligt 2
kap. 9— 10 §3§.

Prop. 1989/90:43
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. en central foreningsbanks och
de anslutna lokala foreningsbanker-
nas eget kapital inte svarar mot det
belopp som fordras enligt 2 kap. 9
och 10 §§.

Balansrikningen skall granskas av revisorerna. Om antagandet om ban-
kens torluster bekriftas skall styrelsen genast underritta bankinspektio-
nen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.

2. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen
far, intill utgangen av ar 1992, foreskriva ldgre kapitalkrav 4n som anges i
2 kap. 9 §. Sddana foreskrifter far dock inte innebira att det kommer att
gilla ett 1agre kapitalkrav dn som svarar mot kapitalbasens storlek i forhal-
lande till placeringarnas virde vid lagens ikrafttridande eller mot den
hogre grad av kapitaltidckning som dérefter har uppnétts.

3. Utan hinder av vad som fOreskrivs i 2 kap. 9 a § tredje stycket far
forlagsbevis och andra skuldforbindelser som utfardats fore lagens ikraft-
trddandc rdknas in i kapitalbasen dven om den ursprungliga 16ptiden
uppgér till mindre dn fem ar, dock endast till det ldgre belopp som anges i
lagrummet.

4. Utan hinder av vad som foreskrivs i 2 kap. 10§ forsta stycket far,
intill utgdngen av &r 1990, virdehandlingar och andra fordringar for vilka
forsdkringsbolag svarar hinforas till grupp B.
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2 Forslag till
Lag om dndring i bankaktiebolagslagen (1987:618)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5§ och 4 kap. 23 § bankaktiebolags-
lagen (1987:618) skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
i kap.
58

Ingir ett bankaktiebolag i en koncern, dir moderbolaget inte dr bank,
skall bestimmelserna i bankrorelselagen (1987:617) om banks rérelse och
om tillsyn av bank samt bestimmelserna i denna lag om banks ledning
gilla for moderbolaget i tillimpliga delar och for Gvriga foretag, som om de
vore dotterforetag till bank. Begrinsningarna i friga om banks rorelse skall
avse forctagen gemensamt. Koncernbidrag far ges endast efter medgivande
av bankinspektionen.

I en sddan koncern som avses i
forsta stycket fir det bokforda vér-
det av moderbolagets aktier eller an-
delar i dotterforetag som driver nd-
gon form av bankverksamhet inte
overstiga moderbolagets eget kapi-
tal. Vid denna berdkning skall hin-
svn inte tas till kreditaktiebolag som
har till huvudsakligt dndamal an
lamna ldn mot sdkerhet | pantrdtt i
bostads-, kontors- eller affirsfastig-
het eller att ldmna lan till kommu-
ner. )

Vad som sdgs 1 3 kap. 3 § om forbud att forvirva aktier i bankaktiebolag
giller dven betridffande forvirv av aktier i ett sddant moderbolag som avses
i forsta stycket.

Om det finns synnerliga skil, fir regeringen ecller, cfter regeringens
bemyndigande, bankinspektionen medge undantag fran bestimmeclserna i
forsta och andra styckena.

4 kap.
23§
I emissionsprospektet skall foljande uppgifter limnas, namligen
1. en kortfattad historik 6ver bankaktiebolaget och dess verlfsamhet. '
2. en redogorelse for bolagets och, om det finns dotterforetag. koncer-
nens verksamhet samt for bolagets del uppgifter som dr av bc'ttydclsc for
bedomningen av rérelsens karaktédr och utveckling, ‘

3. cn redogorelse for kapitaltack-
ningen enligt 2 kap. 9 och 10§§
samt, 1 forckommande fall, 11§
bankrorelselagen (1987:617) och
dess betydelse for bankbolaget.

3. en redogorelsc for kapitaltick-
ningen enligt 2 kap. 9—‘10 §§ samt,
1 forckommande fall, 11 § bankro-
relselagen (1987:617) och dess be-
tydelse for bankbolaget,

4. uppgifter om bolagets styrelseledaméter. revisorer samt anstillda och

delegater i ledande stéllning, samt

5. en redogorelse for dgar- och rostriittsforhallanden i friga om bolagets

aktier.

Prop. 1989/90:43



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1989/90:43

Uppgifterna enligt forsta stycket 1 behover inte limnas av bankaktiebo-
lag, vars aktier 4r inregistrerade vid Stockholms fondbors.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.
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3 Forslag till

Lag om dndring i sparbankslagen (1987:619)

Hirigenom f6reskrivs att 5 kap. 1, 3 och 4 §§ sparbankslagen (1987:619)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Om det ir pdkallat for att uppritthélla en sparbanks verksamhet, far
sparbanksstimman besluta att bilda en garantifond genom bidrag av hu-

vudmain eller andra.

For att vara bindande skall teckning av bidrag till garantifonden ske p4
en teckningslista. P4 denna skall anges om rinta skall utgd och i sa fall hur
den skall berdknas. Vidare skall avskrifter av sparbankens senaste balans-
rikning och revisorernas yttrande $ver denna fogas till teckningslistan.

Garantifonden far iterbetalas en-
dast om det kan ske med hansyn till
bestimmelserna 12 kap. 9 och 10 §§
bankrorelselagen (1987:617). 1 Ov-
rigt skall betrdffande aterbetalning-
en gilla vad som bestamts vid ga-
rantifondens bildande.

Finns det i reglementet ett forbe-
hall om 4terbaring av grundfonden
eller del dérav, far sidan aterbéring
inte ske om inte reservfonden upp-
gar till belopp som motsvarar tio
ginger grundfonden. Intc heller far
aterbdring ske, s ldnge garanti-
fond. dir sadan bildats, inte aterbe-
talts eller om sparbanken till foljd
av Aterbdringen inte skulle kunna
uppfylla det i 2 kap. 9 och 108§
bankrorelselagen (1987:617) fore-
skrivna kravet pa e¢gna fonder.

Utfidst rinta pa grundfonden eller
garantifonden skall inte betalas ut,
om till foljd av dctta vinsten pi
rorelsen inte skulle racka till att fa
upp grundfonden cller garantifon-
den till det i 2§ forsta stycket an-
givna beloppet. Rintan pé garanti-
fonden skall inte heller betalas ut,
om genom utbetalningen en sidan
forlust skulle uppkomma pé rorel-
sen, att sparbanken inte skulle kun-
na uppfylla det i 2 kap. 9 och 10 §3

Garantifonden far Atcrbetalas en-
dast om det kan ske med hansyn till
bestimmelserna i 2 kap. 9—-10§§
bankrorelselagen (1987:617). I 6v-
rigt skall betridffande aterbetalning-
cn gilla vad som bestdmts vid ga-
rantifondens bildande.

Finns det i rcglementet ett forbe-
hall om aterbéring av grundfonden
cller del dédrav, far sddan aterbiring
inte ske om inte reservfonden upp-
gar till belopp som motsvarar tio
ganger grundfonden. Inte heller far
aterbdring ske, s linge garanti-
fond, ddr sddan bildats, inte aterbe-
talts eller om sparbanken till foljd
av aterbdringen inte skulle kunna
uppfylla det i 2 kap. 9— 10 §§ bank-
rorelsclagen (1987:617) foreskriv-
na kravet pé kapitaltidckning.

Utfdst rianta pd grundfonden eller
garantifonden skall inte betalas ut.
om till f6ljd av dctta vinsten pa
rorelsen inte skulle racka till att f
upp grundfonden eller garantifon-
den till det 1 2 § forsta stvcket an-
givna beloppet. Rintan pa garanti-
fonden skall intc heller betalas ut,
om genom utbetalningen en sidan
forlust skulle uppkomma pi rorel-
sen, att sparbanken inte skulle kun-
na uppfylla det i 2 kap. 9—10§§
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Nuvarande lydelse

bankrorelselagen (1987:617) fore-
skrivna kravet pd egna fonder.
Grundfondsriintan skall inte i na-
got fall betalas ut om till foljd av
detta forlust skulle uppkomma.

Foreslagen lydelse

bankrorelselagen (1987:617) fore-

skrivna kravet pd kapitaltdckning.
Grundfondsrintan skall inte i na-
got fall betalas ut om till foljd av
detta forlust skulle uppkomma.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1990.

Prop. 1989/90:43
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4 Forslag till

Lag om dndring i féreningsbankslagen (1987:620)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § och 9 kap. 14 § féreningsbankslagen

(1987:620) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

4 kap.

En medlem, som deltar i fo-
reningsbanken med hogre insatsbe-
lopp dn han dr skyldig att delta
med, har ritt att efter uppségning
fa ut dverskjutande belopp utan ait
avgd ur foreningsbanken. Betrif-
fande uppsdgningen samt mecdlem-
mens ritt att fA ut det uppsagda
beloppet och hans skyldighet att be-
tala tillbaka vad han har fatt ut
tillimpas | och 2 §§ samt 3 kap. 4 §
forsta stycket. Sexmdnadersfristen
enligt 1§ skall didrvid rdknas fran
utgdngen av det rdkenskapsar som
sedan uppsidgningen har gjoris
slutar nést efter en ménad cller den
langre tid, hogst sex ménader, somn
har bestimts 1 stadgarna. Hirut-
over giller att sddant insatsbelopp
far betalas ut endast om det kan ske
med hidnsyn till bestimmelserna
om kapitaltdckning i 2 kap. 9 och
10 8§ bankrorelselagen (1987:617).

En medlem. som deltar i fo-
reningsbanken mcd hogre insatsbe-
lopp dn han &r skyldig att delta
med, har ritt att efter uppsdgning
f& ut dverskjutande belopp utan att
avgd ur foreningsbanken. Betraf-
fande uppsigningen samt medlem-
mens rdtt att fA ut det uppsagda
beloppet och hans skyldighet att be-
tala tillbaka vad han har fatt ut
tillimpas | och 2 §§ samt 3 kap. 4 §
forsta stycket. Sexmdnadersfristen
enligt | § skall ddrvid ridknas frin
utgdngen av det rikenskapsar som
sedan uppsidgningen har gjorts
slutar nist efter en ménad cller den
ldngre tid, hogst sex manader, som
har bestamts i stadgarna. Harut-
over giller att sddant insatsbelopp
far betalas ut endast om det kan ske
med hinsyn till bestimmelscrna
om kapitaltackning i 2 kap. 9—
10 §§ bankrorelsclagen (1987:617).

9 kap.
14§

Nir den i kallclsen pd okiinda borgenirer bestimda anmélningstiden har
gitt ut och alla kiinda skulder blivit betalda, skall likvidatorerna skifta
foreningsbankens behdllna tillgdngar. Om nigot skuldbelopp &r tvistigt
cller inte forfallet till betalning eller av annan orsak inte kan betalas, skall
s& mycket av foreningsbankens medel som kan behdvas for denna betal-

ning behdllas och dterstoden skiftas.

I en lokal foreningsbank far till
medlemmarna, utdver av dem be-
talda insatser, betalas ut medel en-
dast 1 den mén det kan ske med
hdnsyn till bestimmelserna i 2 kap.
9 och 10§§ bankrorelselagen
(1987:617). Dc medel som sdlunda
inte far betalas ut skall foras till den
centrala foreningsbankens reserv-
fond.

I en lokal foreningsbank far till
medlemmarna, utdver av dem be-
talda insatser, betalas ut medel en-
dast 1 den méin det kan ske med
héansyn till bestimmelserna i 2 kap.
9—10§§ bankrorelsclagen (1987:
617). De medel som silunda inte
fAr betalas ut skall foras till den
centrala forcningsbankens reserv-
fond.

Prop. 1989/90:43



Nuvarande lydelse ' Foreslagen lvdelse Prop. 1989/90:43

De medlemmar cller innehavare av férlagsandelar som vill klandra
skiftet skall viicka talan mot forcningsbanken senast tre manader cfter det
att slutredovisningen lades fram pé féreningsbanksstimman.

Om en medlem eller innehavare av en forlagsandel inte inom fem &r
efter det att slutredovisningen lades fram pa foreningsbanksstimman har
anmilt sig for att lyfta vad han har erhallit vid skiftet, har han forlorat sin
rdtt till detta. Om medlen dr ringa i forhallande till de skiftade tillgéngar-
na, kan rittcn pi anmailan av likvidatorerna forordna att medlen skall
tillfalla allménna arvsfonden. I annat fall skall 17 § tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.
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S Forslag till
Lag om dndring i lagen (1963: 76) om kreditaktiebolag

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1963:76) om kreditaktiebolag skall
foras in fyra nya paragrafer, 4 a-4 d §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse _ Foreslagen lydelse

4af
Ett kreditaktiebolag skall vid var-
Je tidpunkt ha en kapitalbas, berik-
nad enligt 4 b §, som motsvarar dtta
procent av vdrdet av bolagets place-
ringar, berdknat enligt 4 ¢ § (kapi-
talkrav).

4b§

Kapitalbasen utgdrs av summan
av primdrt och supplementirt kapi-
tal efter avrakning enligt sista stvck-
et. Det primdra kapitalet skall ut-
gora minst hdlften av kapitalbasen.

Med primdrt kapital avses:

A. Eget kapital.

B. Sjuttio procent av det belopp
sora svarar mot bolagets reserver for
utidning och garantiforbindelser.

C. Sjuttio procent av det belopp
som svarar mot bolagets reserver for
aktier, obligationer och utlindska
valutor, dock hogst sjuttio procent
av skillnaden mellan nettobokfo-
ringsvdrdet och det ldgsta av an-
skafiningsvirdet och marknadsvir-
det.

Med supplementdrt kapital avses
det nominella virdet av forlagsbevis
och andra skuldforbindelser med en
ursprunglig l6ptid av minst fem dr
och med rdtt till betalning fOrst efter
bolagets dvriga borgendrer, dock
sammanlagt hogst till et belopp
som motsvarar hdlften av det primd-
ra kapitalet. Bevis och andra skuld-
Jorbindelser vilkas aterstdende lop-
tid understiger fem dr skall tas upp
till ert belopp som motsvarar tjugo
procent av det nominella virdet for
varje helt dr som dterstdr till torfal-
lodagen.

Som primdrt eller supplementiirt
kapital far dessutom, enligt medgi-
vande av regeringen eller efter rege-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

ringens bemyndigande av bankin-
spektionen, rdknas andra kapital-
tillskott och reserver dn som sdgs i
andra och tredje styckena.

Fran summan av det primdra och
supplementira kapitalet skall rik-
nas av det bokforda virdet av vad
som har skjutits till som aktiekapi-
tal eller i annan form i ett foretag
som driver ndgot slag av finansiell
verksamhet som kriver tillstand.
Ndgon avrdkning skall dock inte go-
ras om tillskottet uppgdr till hogst

fem procent av foretagets egna kapi-

tal eller motsvarande och det sam-
manlagda boktorda virdet av sada-
na tillskott inte oOverstiger tio pro-
cent av bolagets egna kapital. Av-
rikning skall inte heller géras for
tillskott i féretag som omfattas av
bestimmelserna i 4 d §.

4c¢¥

Kapitalkravet enligt 4 a § bestims
i forhdllande till bolagets tillgdngar
samt sddana garantiforbindelser
och andra dtaganden pd kapital-
marknaden som innebdr en kredit-
risk for bolaget (placeringar). Place-
ringarna delas in i foljande grupper:

A. Tillgdngar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10§ forsta stycket A
bankrorelselagen (1987:617).

B. Tillgangar och diaganden
som avses i 2 kap. 10 § forsta stycker
B bankrirelselagen.

C. Tillgangar och draganden
somavsesi 2 kap. 10 § forsta stycket
C bankrorelselagen.

D. Tillgdngar och dtaganden
som avses 1 2 kap 10 § forsta stvcket
D bankrorelselagen.

Vid bestimmandet av kapitalkra-
vet undantas

— sdadana tillskott som enligt
4 b§ sista stycket skall rdknas av

fran kapitalbasen,

— tillskott i firetag som omfattas
av bestimmelserna i 4 d §,
— de placeringar som anges |

f3rsta styeket A,

— lordringar mot foretag som in-
gar i samma koncern som kredit-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ilydelse

aktiebolaget samt

— fordringar som har garanterats
av ett fGretag i samma koncern som
kreditaktiebolaget.

1 dvrigt skall vid bestammandet
av kapitalkravet placeringarna tas
upp till sammanlagt

— tjugo procent av summan av de
placeringar som anges i forsta styc-
ket B,

— femtio procent av summan av
de placeringar som anges i forsta
stycket C samt

— hela summan av de placering-
ar som anges i forsta stycket D.

Till grund for bestimmandet av
kapitalkravet enligt tredje stvcket
skall placeringarna virderas enligt

Joljande:

1. Tillgangar, for vilka reserver
som avses i 4 b § andra stycket B och
C har satts av, varderas till sitt brut-
tobokforingsvirde, aktier, obligatio-
ner och utldndska valutor dock
hogst till sitt marknadsvdrde.

2. Ovriga tillgdngar virderas till
sitt bokforda virde.

3. Garantiforbindelser med an-
knytning till kreditgivning virderas
till sitt nominella belopp.

4. Ovriga  garantiforbindelser
virderas till halva sitt nominella be-
lopp.

3. Andra draganden pd kapital-
marknaden virderas till sitt nomi-
nella belopp, om inte regeringen f0-
reskriver ett ligre belopp.

Regeringen far bemyndiga bank-
inspektionen att meddela sddana fo-

reskrifter som enligt denna paragraf

ankommer pd regeringen.

4dy§

Om et kreditaktiebolag har ett
dotterfiretag, skall vad som fore-
skrivs i 4 a § om kapitalkrav tillim-
pas dven pd koncernen (konsoli-
derat kapitalkrav).

Koncernens kapitalbas och place-
ringar  skall  bestdmmas med
tilldmpning av de regler som enligt
11 kap. 11§ aktiebolagslagen
(1975:1385) giller for upprittandet
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

av koncernbalansrikningar. Aven
den del av kapitalbasen som beloper
pd minoritetsandelar skall ingd. Re-
dovisad goodwill skall riknas av
fran primdrt kapital. Placeringarna
skall tas upp till de virden som fo-
reskrivs i 4 ¢’§ eller, om dotterforeta-
get inte dr ett kreditaktiebolag, i an-
nan lag.

1. Denna lag triader i kraft den | januari 1990.

2. Regeringen cller, cfter regeringens bemyndigande, bankinspektionen
far. intill utgdngen av ar 1992, foreskriva ldgre kapitalkrav d4n som anges i
4 a §. Sadana foreskrifter far dock inte innebidra att det kommer att gilla
ctt ldgre kapitalkrav in som svarar mot kapitalbasens storlek i forhallande
till ptaceringarnas virde vid lagens ikrafttridande cller mot den hogre grad
av kapitaltiackning som direfter har uppnatts.

3. Utan hindecr av vad som foreskrivs i 4 b § tredje stycket far forlagsbe-
vis och andra skuldférbindelser som uttdrdats fore lagens ikrafttridande
riknas in i kapitalbasen dven om den ursprungliga 16ptiden uppgar till
mindre dn fem ar, dock endast till det lagre belopp som anges 1 lagrummet.

4. Utan hinder av vad som foreskrivs i 4 ¢ § forsta stycket far. intill
utgingen av ir 1990, viardehandlingar och andra fordringar for vilka
forsakringsbolag svarar hinforas till grupp B.
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1968: 576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar

Harigenom f6reskrivs i friga om lagen (1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar’

dels att 13 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in tre nya pdragrafer, 39 b—39 d §§. och
nidrmast fore 39 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Som grundfond for kassan stillzr
staten till férfogande en av rege-
ringen eller, cfter regeringens be-
stammande, riksgédldskontoret ut-
fardad garantiférbindelse pa tjugo-
en miljarder kronor.

Som grundfond for kassan stéller
staten till forfogande en av rege-
ringen eller, efter regeringens be-
stimmande, riksgdldskontoret ut-
fardad garantiforbindelse pa tjugo-

fem miljarder kronor.

Kapitaltdckning

39b¢$

Kassan och foreningarna skall
tillsammans vid varje tidpunkt ha
en kapitalbas, berdknad enligt 39
¢ $, som motsvarar dtta procent av
virdet av kassans och foreningarnas
placeringar, berdknat enligt 39 d §
(kapitalkrav).

39c$

! Lagen omtryck 1983:578.
2 Senaste lydelse 1989:239.

Kapitalbasen utgors av summan
av primdrt och supplementdrt kapi-
tal efter avrdkning enligt sista styck-
et. Det primdra kapitalet skall ut-
gora minst hilfien av kapitalbasen.

Med primdrt kapital avses:

A. Kapitaltdckningsfond.

B. Avsdttningar till reserviond
och sdkerhetsfond, dock endast sjut-
tio procent av avsdtiningar for vilka
avdrag vid inkomstbeskattningen
har medgetts enligt 2§ 8 mom. at-
tonde stycket lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt.

C. Sjuttio procent av det belopp
som svarar mot kassans och fo-
reningarnas reserver for obligatio-
ner, dock hogst sjuttio procent av
skillnaden mellan nettobokforings-
vdrdet
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

och det ldgsta av anskaffningsvirdet
och marknadsvirdet.

Med supplementirt kapital avses
det nominella virdet av forlagsbevis
och andra skuldforbindelser med en
ursprunglig Ioptid av minst fem dr
och med rdtt till betalning forst efter
kassans och fdreningarnas ovriga
borgendrer, dock sammaniagt higst
till ett belopp som motsvarar hilften
av det primdra kapitalet. Bevis och
andra skuldforbindelser vilkas dter-
stdende Iloptid understiger fem dr
skall tas upp till ett belopp som mot-
svarar tjugo procent av det nomi-
nella virdet for varje helt dr som
dterstdr till forfallodagen.

Som primdrt eller supplementiirt
kapital far dessutom, enligt medgi-
vande av regeringen eller efter rege-
ringens bemyndigande av bankin-
spektionen, riknas andra kapital-
tillskott och reserver dn som sdgs i
andra och tredje styckena.

Om kassan eller en forening har
Jorvdrvat aktier i ett sddant bolag
eller andelar i en sddan ekonomisk
Jforening som avses | 39 a§ och
kassan eller foreningarna har ett vi-
sentligt ekonomiskt intresse i foreta-
get, skall fran summan av det pri-
mdra och supplementdra kapitalet
rdknas av dtta procent av summan
av det bokforda virdet av aktierna
eller andelarna i foretaget och fore-
tagets bokforda skulder.

39d§

Kapitalkravet cnligt 39 b§ be-
stims [ forhdllande till kassans och
[foreningarnas tillgangar samt sdda-
na garantiforbindelser och andra
dtaganden pd kapitalmarknaden
som innebdr en kreditrisk for kassan
och foreningarna (placeringar). Pla-
ceringarna delas in i foljande grup-
per:

A. Tillgangar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10§ forsta stycket A
bankrorelselagen (1987:617).

B. Tillgangar och dtaganden
som avsex i 2 kap. 10 § forsta stycket
B bankrirelselagen.

C. Tillgdngar och dtaganden
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

som avses i 2 kap. 10 § forsta stycket
C bankrorelselagen.

D. Tillgangar och draganden
som avses i 2 kap. 10 § forsta stycket
D bankrirelselagen.

Vid bestdmmandet av kapitalkra-
vet undantas

— sddana aktier och andelar som
enligt 39 c § sista stycket skall rik-
nas av fran kapitalbasen,

— de placeringar som anges i

Jforsta stycket A samt

— fordringar och garantier mel-
lan kassan och foreningarna.

I dvrigt skall vid bestimmandet
av kapitalkravet placeringarna tas
upp till sammanlagt

— tjugo procent av summan av de
placeringar som anges i forsta styc-
ket B,

— femtio procent av summan av
de placeringar som anges i forsta
stycket C samt

— hela summan av de placering-
ar som anges i forsta stycket D.

Till grund for bestimmandet av
kapitalkravet enligt tredje stycket
skall placeringarna virderas enligt

fojande:

1. Obligationer, for vilka reserver
som avses | 39 ¢ § andra stycket C
har satts av, vdrderas till sitt brutto-
bokforingsvirde, dock hogst till sitt
marknadsvdrde.

2. Ovriga tillgdngar virderas till
sitt bokforda virde.

3. Garantiforbindelser med an-
knytning till kreditgivning virderas
till sitt nominella belopp.

4. Ovriga  garantiforbindelser
viirderas till halva sitt nominella be-
lopp.

5. Andra dtaganden pé kapital-
marknaden virderas till sitt nomi-
nella belopp, om inte regeringen f0-
reskriver ett ligre belopp.

Regeringen far bemyndiga bank-
inspektionen att meddela sddana 16-
reskrifter som enligt denna paragraf
ankommer pad regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.
2. Regeringen eller, cfter regeringens bemyndigande, bankinspektionen
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

far, intill utgdngen av &r 1992, f6reskriva ldgre kapitalkrav dn som anges i
39 b §. Sddana foreskrifter fAr dock inte innebira att det kommer att gilla
ett ligre kapitalkrav dn som svarar mot kapitalbasens storlek i férhallande
till placeringarnas vérde vid lagens ikrafttridande eller mot den hogre grad
av kapitaltdckning som dérefter har uppnétts.

3. Utan hinder av vad som foreskrivs i 39 ¢ § tredje stycket far forlags-
bevis och andra skuldférbindelser som utfirdats fore lagens ikrafttridande
rdknas in i kapitalbasen dven om den ursprungliga I6ptiden uppgér till
mindre in fem &r, dock endast till det ldgre belopp som anges i lagrummet.

4. Utan hinder av vad som f6reskrivs i 39 d § forsta stycket far, intill
utgangen av ar 1990, virdehandlingar och andra fordringar for vilka
forsdkringsbolag svarar hidnforas till grupp B.
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979:65) om Sveriges allmidnna
hypoteksbank och om landshypoteksforeningar

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1970:65) om Sveriges allmidnna
hypoteksbank och om landshypoteksforeningar' skall foras in tre nya
paragrafer. 60 a— 60 c §§. och nirmast fore 60 a § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse
Kapitaltdckning

60a$

Banken och foreningarna skall
tillsammans vid varje tidpunkt ha
en kapitalbas, berdknad enligt 60
b §, som motsvarar dtta procent av
vdrdet av bankens och foreningar-
nas placeringar, beriknat enligt 60
¢ § (kapitalkrav).

60b§

Kapitalbasen utgérs av summan
av primdrt och supplementirt kapi-
tal efter avrikning enligt sista styck-
et. Det primdra kapitalet skall ut-
gora minst hilften av kapitalbasen.

Med primdrt kapital avses:

A. Avsdutningar till reservfond,
dock endast sjuttio procent av av-
sdttningar for vilka avdrag vid in-
komstbeskattningen har medgetts
enligt 2§ 8 mom. drtonde stycket
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt.

B. Sjuttio procent av det belopp
som svarar mot bankens och fo-
reningarnas reserver for obligatio-
ner, dock hdgst sjuttio procent av
skillnaden mellan nettobokforings-
virdet och det ligsta av anskafinings-
vdrdet och marknadsvirdet.

Med supplementirt kapital avses
det nominella virdet av forlagsbevis
och andra skuldforbindelser med en
ursprunglig loptid av minst fem dr
och med rdtt till betalning forst efter
bankens och foreningarnas ovriga
borgendrer, dock sammanlagt hogst
till ett belopp som motsvarar hilften
av det primdra kapitalet. Bevis och

! Lagen omtryckt 1983:588.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

andra skuldforbindelser vilkas dter-
stdende loptid understiger fem dr
skall tas upp till ett belopp som mot-
svarar tjugo procent av det nomi-
nella vdrdet for varje helt dr som
aterstar till forfallodagen.

Som primdrt eller supplementdrt
kapital far dessutom, enligt medgi-
vande av regeringen eller efter rege-
ringens bemyndigande av bankin-
spektionen, riknas andra kapital-
tillskott och reserver dn som sdgs i
andra och tredje styckena.

Om banken eller en forening har
forvirvat aktier i ett sddant bolag
eller andelar i en sddan ekonomisk
forening som avses i 30 a § och ban-
ken eller foreningarna har ett vi-
sentligt ekonomiskt intresse i foreta-
get, skall fran summan av det pri-
mdra och supplementira kapitalet
rdknas av dtta procent av summan
av det bokforda virdet av aktierna
eller andelarna i foretaget och fore-
tagets bokforda skulder.

60c§

Kapitalkravet enligt 60 a$§ be-
stdms 1 forhdllande till bankens och
foreningarnas tillgangar samt sdda-
na garantiforbindelser och andra
dtaganden pd  kapitalmarknaden
som innebdr en kreditrisk for banken
och foreningarna (placeringar). Pla-
ceringarna delas in i foljande grup-
per:

A. Tillgdngar och dtaganden som
avses [ 2 kap. 10§ forsta stycket A
bankrorelselagen (1987:617).

B. Tillgdngar och dtaganden
som avsesi 2 kap. 10 § forsta stycket
B bankrorelselagen.

C. Tillgingar och dtaganden
som avses i 2 kap. 10 § forsta stycket
C bankrirelselagen.

D. Tillgdngar och dtaganden
som avses i 2 kap. 10 § forsta stycket
D bankrorelselagen.

Vid bestimmandet av kapitalkra-
vet undantas

— sddana aktier och andelar som
enligt 60 b § sista stycket skall rik-
nas av frdn kapitalbasen,

— de placeringar som anges i
Jforsta stycket A samt
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

— fordringar och garantier mel-
lan banken och fGreningarna.

I ovrigt skall vid bestdammandet
av kapitalkraver placeringarna tas
upp till sammanlagt

— ljugo procent av summan av de
Dlaceringar som anges i forsta stye-
ket B,

— femtio procent av summan av
de placeringar som anges i forsta
stycket C samt

— hela summan av de placering-
ar som anges i forsta stycket D.

Till grund for bestimmandet av
kapitalkravet enligt tredje stvcket
skall placeringarna virderas enligt
Joljande:

1. Obligationer, for vilka reserver
som avses 1 60 b § andra stycket B
har satts av, virderas till sitt brutto-
bokforingsvirde, dock hogst till sitt
marknadsvirde.

2. Ovriga tiligangar virderas till
sitt bokforda viirde,

3. Garantiforbindelser med an-
knytning till kreditgivning virderas
till sitt nominella belopp.

4. Ovriga garantiforbindelser
virderas till halva sitt nominella be-
lopp.

5. Andra dtaganden pd kapital-
marknaden virderas till sitt nomi-
nella belopp, om inte regeringen [0-
reskriver ett ldgre belopp.

Regeringen far bemyndiga bank-
inspektionen att meddela sddana fo-

reskrifter som enligt denna paragraf

ankommer pd regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den | januari-1990.

2. Regeringen eller, cfter regeringens bemyndigande, bankinspektionen
far, intill utgdngen av ar 1992, foreskriva lagre kapitalkrav dn som anges i
60 a §. Sadana foreskrifter fir dock inte innebdéra att det kommer att gilla
ett ldgre kapitalkrav dn som svarar mot kapitalbasens storlek i forhallande
till placeringarnas virde vid lagens ikrafttradande eller mot den hégre grad
av kapitaltickning som dérefter har uppnatts.

3. Utan hinder av vad som foreskrivs i 60 b § tredje stycket far forlags-
bevis och andra skuldforbindelser som utfdrdats fore lagens ikrafttradande
rdknas in i kapitalbasen dven om: den ursprungliga 16ptiden uppgér till
mindre dn fem 4r, dock endast till det 1dgre belopp som anges i lagrummet.

4. Utan hinder av vad som foreskrivs i 60 ¢ § forsta stycket far, intill
utgdngen av ar 1990, vardehandlingar och fordringar for vilka forsdkrings-
bolag svarar hinforas till grupp B.
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8 Forslag till
Lag om dndring i fondkommissionslagen (1979:748)

Hirigenom foreskrivs i friga om fondkommissionslagen (1979:748)

dels att 16 och 18 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in tre nya paragrafer, 1§a—1{8c §§, av
foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

16 §'

Fondkommissionsbolag far inncha virdepapper som anges i 15 § forsta
stycket 4 till ett anskaffningsviirde som uppgar till hogst fyra miljoner
kronor eller som svarar mot fyra procent av den genomsnittliga drsomsitt-
ningen i bolagets kommissionshandel under de fem nidrmast foregdende
kalenderren, dock hogst etthundra miljoner kronor. Om ett fondkommis-
sionsbolag ingir i en koncern, i vilken ingér ytterligare fondkommissions-
bolag eller en bank som har tillstind att driva fondkommissionsrorelse,
giller vad som nu har sagts for koncernen i dess helhet. I sidant fall skall
moderbolaget till bankinspektionen anmila vilka virdegrinser som be-
stamts for de olika foretagens innehav av virdepapper. I friga om bolag
som ej har varit verksamt under fem kalenderar skall den genomsnittliga

Nuvarande lydelse

Arsomsidttningen i stéllet avse den tid bolaget har varit verksamt.

Fondkommissionsbolag far, for
att underlatta fondkommissionsro-
relsen, forvdrva egna aktier i mo-
derbolag utan hinder av bestim-
melsen 1 7 kap. 1§ forsta stycket
aktiebolagslagen (19735:1385). Det-
ta giller dock endast om aktierna ar
av det slag som sidgs i 21 § forsta
stycket. Anskaffningsvirdet av det
sammanlagda innehavet av egna
aktier och aktier i annat bolag i
den koncern som bolaget tillhor far
inte vid nagot tillfille Hverstiga ett
belopp som svarar mot tre procent
av det for bolaget hogsta tillatna
virdet enligt forsta stycket.

Fondkommissionsbolag far, for
att underldtta fondkommissionsro-
relsen, forvarva egna aktier och ak-
tier i moderbolag utan hinder av
bestimmelsen 1 7 kap. 1§ forsta
stycket aktiebolagslagen (1975:
1385). Detta giller dock endast
om akticrna dr av det slag som
sdgs i 21 § forsta stycket. Anskaff-
ningsviardet av det sammanlagda
innehavet av egna aktier och ak-
tier 1 annat bolag i den koncern
som bolaget tillhor fir inte vid
néagot tillfdlle Gverstiga ett belopp
som svarar mot trc procent av det
for bolaget hogsta tillaitna virdet
enligt forsta stycket.

Vid tillimpningen av forsta stycket skall ej medridknas innchav av sddan
aktic cller andel som avses i 15 § andra och tredje styckena.

Om synnerliga skil foreligger, kan bankinspcktionen medge att fond-
kommissionsbolag far inneha virdepapper som avses i forsta stycket i

storre omfattning dn som anges dar.

18 §°

Fondkommissionsbolag skall #i//
uppdragsgivarnas skydd ha eget ka-

pital till visst ldgsta belopp som dr

! Senaste lydelse 1988: 546.
2 Scnaste lydelse 1987:1328.

Ent fondkommissionsbolag skall
vid varje tidpunkt ha en kapitalbas,
berdknad enligt 18 a §. som motsva-
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Nuvarande lydelse

betryggande i forhdllande till bola-
gets tillgdngar samt ingdngna ga-
rantiforbindelser och andra dtagan-
den pd kapitalmarknaden som inne-
bdr en kreditrisk for bolaget (place-
ringar). Det egna kapitalet anses be-
tryggande, om det uppgdr till ldgst
ett belopp som motsvarar samman-
lagt tjugo procent av virdet av ak-
tier, emissionsbevis och andelar i
aktiefonder med undantag av sdda-
na aktier som innehas som ett led' i
organisationen av bolagets verk-
samhet samt sex procent av virdet
av ovriga placeringar med de un-
dantag som anges i andra stycket.
Placeringar, for vilka reserver som
avses I tredje stycket har avsatts,
skall savitt avser aktier tagas upp till
sitt marknadsvdrde och savitt avser
utldning, garantiforbindelser, ut-
ldndska valutor och obligationer till
sitt bruttovirde. Ovriga placeringar
skall tas upp till sitt nettovirde. Ata-
ganden pd kapitalmarknaden skall
dock tas upp till sitt nominella be-
lopp. om inte regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande, bankin-
spektionen i foreskrift angivit ett
ldgre belopp.

Eget kapital krdvs ¢f for innelig-
gande kassa, checkar och postre-
missvdxlar eller for obligationer och
andra fordringar for vilka svarar
staten, kommun, bankinstitut, kre-
ditakticbolag, hypoteksinstitut eller
Jforsdkringsbolag. Eget kapital krdvs
¢j heller for fordran hos annat fond-
kommissionsholag pd likvid for ut-
Jord virdepappersaffir.

Som eget kapital skall vid
tillimpning av forsta stycket anses
vad som enligt 2 kap. 9 § bankrorel-
selagen (1987:617) giller som eget
kapital. I frdaga om fondkommis-
stonsholags reserver for aktier far vi-
dare med eget kapital likstdllas fyr-
tio procent av skillnaden mellan a-
tiernas marknadsvdrde och deras
nettovirde. Frdan det egna kapitalet
skall avriknas nettovdrdet av sdda-
na aktier eller andelar i ekonomisk
forening som fondkommissionsho-

Foreslagen lydelse

rar dita procent av virdet av bola-
gets placeringar, berdknat enligt
18 b § (kapitalkrav).
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laget har forvirvat med stod av till-
stand enligt 15 § andra stycket.

Om sdrskilda skl foreligger, kan
bankinspektionen for viss tid medge
att fondkommissionsbolags eget ka-
pital fir uppgad till ett ligre belopp
dn som anges i forsta stycket.

Foreslagen lydelse

18a$

Kapitalbasen utgors av summan
av primdrt och supplementdrt kapi-
tal efter avrikning enligt sista styck-
et. Det primdra kapitalet skall ut-
gora minst hiilften av kapitalbasen.

Med primdrt kapital avses:

A. Eget kapital.

B. Sjuttio procent av det belopp
som svarar mot bolagets reserver for
utldning och garantiforbindelser.

C. Sjuitio procent av det belopp
som svarar mot bolagels reserver for
aktier, obligationer och utlindska
valutor, dock higst sjuttio procent
av skillnaden mellan  nettobokfo-
ringsvdrdet och det ldgsta av an-
skaftningsvirdet och marknadsvir-
det.

Med supplementdrt kapital avses
det nominella virdet av forlagsbevis
och andra skuldforbindelser med en
ursprunglig loptid av minst fem dr
och med ratt till betalning forst efter
bolagets dvriga borgendrer, dock
sammanlagt hogst till etr belopp
som motsvarar hilften av det primd-
ra kapitalet. Bevis och andra skuld-

forbindelser vilkas dterstgende 5p-

tid understiger fem dr skall tas upp
till etr belopp som moisvarar tjugo
procent av det nominella virdet for
varfe helt dr som dterstdr till forfal-
lodagen.

Som primdrt eller supplementdrt
kapital far dessutom, enligt medgi-
vande av regeringen eller efter rege-
ringens bemyndigande av bankin-
spektionen, riknas andra kapital-
tillskott och reserver dn som sdgs i
andra och tredje styckena.

Frdn summan av det primdra och
supplementdra kapitalet skall rik-
nas av det bokforda virdet av vad
som har skjutits till som aktiekapi-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

tal eller i annan form i et foretag
som driver ndgof slag av finansiell
verksamhet som krdver tillstind.
Ndgon avrikning skall dock inte go-
ras om tillskottet uppgdr till hogst

Jfem procent av foretagets egna kapi-

tal eller motsvarande och det sam-
manlagda bokfirda virdet av sdda-
na tillskott inte dGverstiger tio pro-
cent av bolagets egna kapital. Avrik-
ning skall inte heller goras for till-
skott i foretag som omfatias av be-
stammelsernai 18 ¢ §.

18b§

Kapitalkravet enligt 18 § bestims
i forhdllande till bolagets tillgdngar
samt sddana garantiforbindelser
och andra draganden pd kapital-
marknaden som innebdr en kredit-
risk for bolaget (placeringar). Pla-
ceringarna delas in i féljande grup-
per:

A. Tillgdngar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10§ forsta stvcket 4
bankrorelselagen (1987:617).

B. Tillgangar och dtaganden
som avsesi 2 kap. 10 § forsta stycket
B bankrorelselagen.

C. Tillgdngar och dtaganden
som avses i 2 kap. 10 § forsta stycket
C bankrorelselagen.

D. Tillgdngar och dtaganden
som avses i 2 kap. 10 § forsta stycket
D bankrorelselagen.

Vid bestdmmandet av kapitalkra-
vel undantas

— sddana tillskott som enligt
18 a § sista stycket skall riaknas av

frdan kapitalbasen,

— tillskott i foretag som omfat-
tas av bestdmmelserna i 18 ¢ §,
— de placeringar som anges i

[forsta stycket A,

— fordringar mot foretag som in-
gdr i samma koncern som fondkom-
missionsbolaget samt

— fordringar som har garanterats

av ett foretag | samma koncern som

Jfondkommissionsbolager.

1 ovrigt skall vid bestdmmandet
av kapitalkravet placeringarna tas
upp till sammanlagt
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Nuvarande lydelse

3 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 432

18¢

Foreslagen lydelse

— tjugo procent av summan av de
placeringar som anges i forsta stvc-
ket B,

— femtio procent av summan av
de placeringar som anges i forsta
stycket C samt

— hela summan av de placering-
ar som anges i forsta stycket D.

Till grund for bestimmandet av
kapitalkravet enligt tredje stycket
skall placeringarna vdrderas enligt

Joljande:

1. Tillggngar, for vilka reserver
som avses | 18 a § andra stycket B
och C har satts av, virderas till sitt
bruttobokforingsvirde, aktier. obli-
gationer och utldndska valutor dock
hagst till sitt marknadsvirde.

2. Ovriga tillgdngar virderas till
sitt bokforda virde.

3. Garantiforbindelser med an-
knytning till kreditgivning virderas
till sitt nominella belopp.

4. Ovriga  garantiforbindelser
virderas till halva sitt nominella be-
lopp.

5. Andra dtaganden pd kapital-
marknaden virderas till sitt nomi-
nella belopp, om inte regeringen fo-
reskriver ett ldgre belopp.

Regeringen far bemyndiga bank-
inspektionen att meddela sadana [o-

reskrifter som enligt denna paragraf

ankommer pad regeringen.

§

Om et fondkommissionsbolag
har e¢tt dotterforetag, skall vad som

foreskrivs i 18§ om kapitalkrav

tillimpas dven pa koncernen (kon-
soliderat kapiralkray).

Koncernens kapitalbas och place-
ringar  skall ~ bestdimmas  med
tilldmpning av de regler som enligt
1l kap. 11§ aktiebolagslagen
(1975:1385) géiller for upprittandet
av koncernbalansrikningar. Aven
den del av kapitalbasen som beloper
pd minoritetsandelar skall ingd. Re-
dovisad goodwill skall riknas av

frdn primdrt kapital. Placeringarna
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skall tas upp till de virden som f5-
reskrivs i 18 b § eller. om dotterfore-
taget inte dr ett fondkommissions-
bolag, i annan lag.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1990.

2. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen
far, intill utgadngen av ar 1992, foreskriva ldgre kapitalkrav dn som anges i
18 §. Sadana foreskrifter fAr dock inte innebira att det kommer att gilla ett
lagre kapitalkrav d4n som svarar mot kapitalbasens storlek i férhallande till
placeringarnas virde vid lagens ikrafttridande eller mot den hogre grad av
kapitaltiackning som ddrefter har uppnétts.

3. Utan hinder av vad som foreskrivs i 18 a § tredje stycket far forlags-
bevis och andra skuldférbindelser som utfardats fore lagens ikrafttridande
rdknas in i kapitalbasen dven orn den ursprungliga 16ptiden uppgar till
mindre dn fem ar, dock endast till det 14gre belopp som anges i lagrummet.

4. Utan hinder av vad som foreskrivs i 18 b § forsta stycket far. intill
utgdngen av ar 1990, virdehandlingar och andra fordringar for vilka
forsakringsbolag svarar hdnforas till grupp B.
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9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1980:1097) om Svenska

skeppshypotekskassan

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1980:1097) om Svenska skeppshy-
potekskassan skall foras in fem nya paragrafer, 3a—3c. 38 och 39 §.
samt nirmast fore 3 a och 38 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Kapitaltdckning
3a$

Kassan skall vid varje tidpunkt ha
en kapitalbas, berdknad enligt 3 b §,
som motsvarar dtta procent av vir-
det av kassans placeringar. berdk-
nat enligt 3 ¢ § (kapitalkrav).

3by§

Kapitalbasen utgérs av summan
av primdrt och supplementdrt kapi-
tal. Det primdra kapitalet skall ut-
gdra minst hdlfien av kapitalbasen.

Med primdrt kapital avses kas-
sans reservfond.

Med supplementdrt kapital avses
det nominella virdet av forlagsbevis
och andra skuldforbindelser med en
ursprunglig Ioptid av minst fem dr
och med rdtt till betalning forst efter
kassans oOvriga borgendrer, dock
sammanlagt hogst till ett belopp
som motsvarar hiilfien av det primd-
ra kapitalet. Bevis och andra skuld-

Jorbindelser vilkas dterstdende lop-

tid understiger fem dr skall tas upp
till ett belopp som motsvarar tjugo
procent av det nominella virdet for
varje helt-dr som dterstdr till forfal-
lodagen.

Som primdrt eller supplementiirt
kapital far dessutom, enligt medgi-
vande av regeringen eller efter rege-
ringens bemyndigande av bankin-
spektionen, riknas andra kapital-
tillskott och reserver dn som sdgs i
andra och tredje styckena.

3c§

Kapitalkravet enligt 3 a § bestdms
i forhallande till kassans tillgdngar
samt sddana garantiforbindelser
och andra adtaganden pd kapital-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

marknaden som innebdr en kredit-
risk for kassan (placeringar). Place-
ringarna delas in i foljande grupper:

A. Tillgdngar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10§ forsta stycket A
bankrorelselagen (1987:617).

B. Tillgdngar och dtaganden
som avses i 2 kap. 10 § forsta stycket
B bankrérelselagen.

C. Tillgdngar och dtaganden
som avses i 2 kap. 10 § forsta stycket
C bankrérelselagen.

D. Tillgangar och dtaganden
som avsesi 2 kap. 10 § forsta stycket
D bankrorelselagen.

De placeringar som anges i forsta
stycket A undantas vid bestiimman-
det av kapitalkravet. I ovrigt skall
placeringarna tas upp till samman-
lagt

— ljugo procent av summan av de
placeringar som anges i forsta styc-
ket B,

— femtio procent av summan av
de placeringar som anges i forsta
stycket C samt

— hela summan av de placering-
ar som anges i forsta stycket D.

Till grund for berdkningen enligt
andra stycket skall placeringarna
vdrderas enligt foljande:

1. Tillgangar vdrderas till sitt
bokforda viirde.

2. Garantiforbindelser med an-
knytning till kreditgivning virderas
tll sitt nominella belopp.

3. Ovriga  garantiforbindelser
viirderas till halva sitt nominella be-
lopp.

4. Andra draganden pd kapital-
marknaden virderas till sitt nomi-
nella belopp, om inte regeringen fo-
reskriver ett ldgre belopp.

Regeringen far bemyndiga bank-
inspektionen att meddela sadana fo-

reskrifter som enligt denna paragraf

ankommer pd regeringen.

Tillsyn m. m.
388

Kassan star under tillsyn av bank-
inspektionen.
Fid meddelande av foreliggande
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eller forbud i samband med tillsy-
nen kan bankinspektionen forelig-
gavite.

Inspektionens beslut enligt denna
lag far dverklagas hos regeringen.
Inspektionens beslut har omedelbar
verkan, om inte annat beslutas.

Regeringen meddelar viterligare
Sforeskrifier om tillsynsverksambhe-
ten.

398
Kassan skall med drliga avgifter
bekosta  bankinspektionens verk-
samhet enligt de ytterligare fore-
skrifter som regeringen meddelar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.

2. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen
far, intill utgdngen av 4r 1992, foreskriva ldgre kapitalkrav d4n som anges i
3 a §. Sadana foreskrifter far dock inte innebéra att det kommer att gélla
ctt ldgre kapitalkrav dn som svarar mot kapitalbasens storlek i forhéllande
till placeringarnas virde vid lagens ikrafttradande eller mot den hogre grad
av kapitaltickning som ddrefter har uppnatts.

3. Utan hinder av vad som foreskrivs i 3 b § tredje stycket far forlagsbe-
vis och andra skuldférbindelser som utfardats fore lagens ikrafttridande
rdknas in i kapitalbasen dven om den ursprungliga 16ptiden uppgar till
mindre dn fem &r, dock endast till det ldgre belopp som anges i lagrummoct.

4. Utan hinder av vad som fOreskrivs i 3 ¢ § forsta stycket far, intill
utgdngen av ar 1990, virdehandlingar och andra fordringar for vilka
forsdkringsbolag svarar hénforas till grupp B.
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10 Forslag till

Lag om dndring i lagen (198&8: 606) om finansbolag

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:606) om finansbolag

dels att 11 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in tre nya paragrafer, 11 a—11 ¢ §§, och
ndrmast fore 11 § en ny rubrik av féljande lydelse. '

Nuvarande lydelse

Fdoreslagen lydelse

Kapitaltickning

11§

Finansbolag far hogst ldna upp
medel med dels ett belopp som sva-
rar mot bolagets kassa och mot vad
som innestdr hos riksbanken, riks-

gildskontoret, bankaktiebolag,
sparbank, central foreningsbank,
kreditaktiebolag,  hypoteksinstitut

och postgirot eller utldnats till annat
finansbolag, dels ett belopp som sva-
rar mot tolv och en halv gdnger det
egna kapitalet. Om det finns sdrskil-
da skdl kan bankinspektionen med-
ge hogre uppldning, dock hogst till
tjugo ganger det egna kapitalet.

Som uppldning anses inte vad
som motsvarar av finansbolaget ut-
fdrdade skuldforbindelser som [for
langivaren medfor ritt till betalning
forst efter bolagets dvriga borgend-
rer eller som har garanterats av sta-
ten, bankaktiebolag, sparbank eller
central foreningsbank. Till uppld-
ningen skall ldggas ingdngna garan-
tiforbindelser och andra dtaganden
pd kapitalmarknaden som innebdr
en kreditrisk for bolaget. Garanti-
forbindelser skall tas upp till sitt no-
minella belopp. Detsamma giller
andra dtaganden, om inte regering-
en eller, efter regeringens bemyndi-
gande, bankinspektionen har fore-
skrivit ett ldgre belopp.

Med eget kapital avses aktickapi-
tal, reserviond, dispositionsfond cch
av bolagsstimman faststalld vinst-
balans. Med eget kapital far likstil-
las

1. garantifond, som bildats ge-
nom tillskott av aktiedgare i finans-
bolaget eller forbindelser utfirdade
av bankaktieholag, sparbank, cen-

Et! finansbolag skall vid varje tid-
punkt ha en Kkapitalbas, berdknad
enligt 11 a§, som motsvarar dtia
procent av vdrdet av bolagets place-
ringar, beriknat enligt 11 b § (kapi-
talkrav).
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Nuvarande lydelse

tral foreningsbank eller annan som
bankinspektionen godkdnt, intill ett
belopp motsvarande fem ganger bo-
lagets aktiekapital,

2. fvrtio procent av ett belopp
som svarar mot sddana bolagets re-
server som avses i 2 kap. 9 § bankro-
relselagen (1987:617) intill ett be-
lopp motsvarande bolagets eget ka-
pital samt

3. kapital som tilliorts bolaget
mot av bolaget utfirdade skuldfor-
bindelser som medfor ritt till betal-
ning forst efter bolagets ovriga bor-
gendrer, intill ett belopp motsvaran-
de bolagets eget kapital.

Frdn finansbolagets eget kapital
skall avriknas det bokforda vérdet
av vad bolager tillskjutit som aktie-
kapital eller i annan form till annat
in- eller utldndskt foretag som driver
[finansieringsverksamhet.

Om det mellan finansbolag rdder
sddant ndra samband som anges i
4 §. kan bankinspektionen i der sdr-
skilda fallet bestamma att uppla-
ningsrdtt skall beraknas gemensamt
for bolagen.

Foreslagen lydelse

11af

Kapitalbasen utgérs av summan
av primdrt och supplementdrt kapi-
tal efter avrdkning enligt sista stvck-
et. Det primdra kapitalet skall ut-
gora minst hdlften av kapitalbasen.

Med primdrt kapital avses:

A. Eget kapital.

B. Sjuttio procent av det belopp
som svarar mot bolagets reserver for
utldning och garantiforbindelser.

C. Sjuttio procent av det belopp
som svarar mot bolagets reserver for
aktier, obligationer och utlindska
valutor, dock hogst sjuttio procent
av skillnaden mellan nettobokfo-
ringsvdrdet och det ldgsta av an-
skaffningsvdrdet och marknadsvir-
det.

Med supplementdrt kapital avses
det nominella virdet av forlagsbevis
och andra skuldforbindelser med en
ursprunglig loptid av minst fem dr
och med ritt till betalning forst efter
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

bolagets dvriga borgendrer, dock
sammanlagt hogst till ett belopp
som motsvarar hilften av det primd-
ra kapitalet. Bevis och andra skuld-

forbindelser vilkas dterstdende 1op-

tid understiger fem dr skall tas upp
till ett belopp som motsvarar tjugo
procent av det nominella virdet for
varje helt dr som dterstar till forfal-
lodagen.

Som primdrt eller supplementirt
kapital far dessutom, enligt medgi-
vande av regeringen eller efter rege-
ringens bemyndigande av bankin-
spektionen, riknas andra kapital-
tillskott och reserver dn som sdgs i
andra och tredje styckena.

Frdn summan av det primdra och
supplementdra kapitalet skall rik-
nas av det bokforda virdet av vad
som har skjutits till som aktiekapi-
tal eller i annan form i ett foretag
som driver ndgot slag av finansiell
verksamhet som krdver tillstand.
Ndgon avrikning skall dock inte go-
ras om tillskottet uppgdr till hogst

Jem procent av foretagets egna kapi-

tal eller motsvarande och det sam-
manlagda bokforda virdet av sdda-
na tillskort inte dverstiger tio pro-
cent av bolagets egna kapital. Av-
rdkning skall inte heller goras for
tillskott i foretag som omfattas av
bestammelsernai 11 ¢ §.

11b§

Kapitalkravet enligt 11 § bestims
i forhallande till bolagets tillgdngar
samt sddana garantiforbindelser
och andra dtaganden pd kapital-
marknaden som innebdr en kredit-
risk for bolaget (placeringar). Place-
ringarna delas in i foljande grupper:

A. Tillgdngar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10 § forsta stycket A
bankrorelselagen (1987:617).

B. Tillgangar och dtaganden
som avsesi 2 kap. 10 § forsta stycket
B bankrorelselagen.

C. Tillgdngar och dtaganden
som avses i 2 kap. 10 § forsta stycket
C bankrérelselagen.

D. Tillgangar och dtaganden
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Foreslagen lydelse

somavses i 2 kap. 10 § forsta stycket
D bankrérelselagen.

Vid bestdmmandet av kapitalkra-
vet undantas

— sddana tillskott som enligt 11
a § sista stycket skall rdknas av frén
kapitalbasen,

— tillskott i foretag som omfattas
av bestimmelserna i 11 ¢ §,

— de placeringar som anges i
Jorsta stycket A,

— fordringar mot fOretag som in-
gdr i samma koncern som finansbo-
laget samt

— fordringar som har garanterats
av ett foretag i samma koncern som
finansbolaget.

I dvrigt skall vid bestdmmandet
av kapitalkravet placeringarna tas
upp till sammanlagt

— tjugo procent av summan av de
placeringar som anges i forsta styc-
ket B,

— femtio procent av summan av
de placeringar som anges i forsta
stycket C samt

— hela summan av de placering-
ar som anges i forsta stycket D.

Till grund for bestdmmandet av
kapitalkravet enligt tredje stycket
skall placeringarna virderas enligt
Joljande:

1. Tillgangar, for vilka reserver
som avses § 11 a§ andra stycket B
och C har satts av, vdrderas till sitt
bruttobokforingsvirde, aktier. obli-
gationer och utlindska valutor dock
hogst till sitt marknadsvirde.

2. Ovriga tillgangar virderas till
sitt bokforda virde.

3. Garantiforbindelser med an-
knytning till kreditgivning virderas
till sitt nominella belopp.

4. Ovriga  garantiforbindelser
virderas till halva sitt nominella be-
lopp.

5. Andra dtaganden pd kapital-
marknaden virderas till sitt nomi-
nella belopp, om inte regeringen fo-
reskriver ett ldgre belopp.
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Regeringen far bemyndiga bank-
inspektionen att meddela sddana fo-

reskrifter som enligt denna paragraf

ankommer pd regeringen. *'

I1c§

Om ett finansbolag har ett dotter-
foretag, skall vad som foreskrivs i
11§ om kapitalkrav tillimpas dven
pd koncernen (konsoliderat kapi-
talkrav).

Koncernens kapitalbas och place-
ringar skall  bestimmas med
tilldmpning av de regler som enligt
11 kap. 11§ aktiebolagslagen
(1975:1385) gdller for upprdttandet
av koncernbalansrikningar. Aven
den del av kapitalbasen som beliper
pd minoritetsandelar skall ingd. Re-
dovisad goodwill skall rdknas av
frdn primdrt kapital. Placeringarna
skall tas upp till de vdrden som fore-
skrivs i 11 b § eller, om dotterforeta-
get inte dr ett finansbolag, i annan
lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990.

2. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen
far, intill utgdngen av ar 1992, foreskriva ldgre kapitalkrav dn som anges i
11 §. S&dana foreskrifter far dock inte innebira att det kommer att gélla ett
lagre kapitalkrav dn som svarar mot kapitalbasens storlek i forhallande till
placeringarnas virde vid lagens ikrafttridande eller mot den hogre grad av
kapitaltickning som dérefter har uppnatts.

3. Utan hinder av vad som foreskrivs i 11 a § tredje stycket far forlags-
bevis och andra skuldforbindelser som utfdrdats fore lagens ikrafttridande
riknas in i kapitalbasen dven om den ursprungliga 16ptiden uppgér till
mindre dn fem &r, dock endast till det Liigre belopp som anges i lagrummet.

4. Utan hinder av vad som fOreskrivs i 11 b § forsta stycket fér, intill
utgdngen av ar 1990, virdehandlingar och andra fordringar for vilka
forsikringsbolag svarar hinforas till grupp B.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 5 oktober 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,
Hellstrém, Johansson, Hulterstréom, Lindgvist, G. Andersson, Lonnqvist,
Thalén, Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom, Lodw

Foredragandc: statsriddet Feldt

Lagradsremiss om kapitalkravet 1 banker och andra
kreditinstitut

1 Inledning

Banker skall till skydd for insdttarna ha ett visst ldgsta eget kapital i
forhallande till den kreditrisk som 4r férenad med en banks tillgdngar samt
ingingna garantiférbindelser och andra 4taganden pa kapitalmarknaden.
P4 motsvarande sitt §laggs fondkommissionsbolagen att ha ctt eget kapital
till visst ldgsta belopp for att skydda sina uppdragsgivare. I syfte att virna
om finansbolagens soliditet finns rcgler som begrinsar bolagens upplé-
ningsritt i forhallande till vissa likvida tillgdngar och det egna kapitalet.
Ocksd for kreditaktiebolagen giller vissa uppldningsrittsregler som 4r
intagna i bolagens bolagsordningar. Slutligen har hypotcksinstituten upp-
laningsrittsregler som &r relaterade till respektive instituts lagstadgade
fonder.

Hosten 1983 tillkallades med stod av regeringens bemyndigande en
kommitté, kreditmarknadskommittén (KMK), Fi 1983:06 (f. d. landsh&v-
dingen Nils Hérjel, ordférande, éverdirektoren Alf Carling, dverdirekto-
ren Stig Danielsson, riksbanksdirektoren Erik Karlsson — sedan Karlsson
begirt entledigande forordnades i hans stille fr.o.m. den | januari 1985
riksbanksdirektéren Anders Sahlén — och ambassadéren Kurt Malm-
gren).

Kommittén skulle behandla bl.a. fragor om kreditmarknadens funk-
tionssitt och finansinstitutens rorelseregler i syfte att skapa mer rationella,
lagfdsta rorelseregler for skilda slag av institut som verkar pa den svenska
kreditmarknaden. I detta drende behandlas de delar av kommitténs slutbe-
tdnkande (SOU 1988:29) Fornyelsc av kreditmarknaden som ror reglerna
om kapitaltickning.

Den s. k. Baselkommittén for tillsyn Gver banker (the Basle Committee
on Banking Supervision — efter en tidigare ordférande ocksa kallad
Cooke-kommittén) bildades ar 1974 pa initiativ av cheferna for central-
bankerna inom tiogruppens ldnder. I tiogruppen ingar bl. a. Sverige. Kom-
mittén har till uppgift att genom rekommendationer forbidttra tillsynen 43



Over internationellt verksamma banker och strivar efter att ni enighet om
normer for tillsyn. Det forutsitts att berorda nationella beslutsorgan an-
passar sina regler efter vad som dverenskommits.

I juli 1988 presenterade kommittén sina gemensamma kapitalticknings-
regler for internationellt verksamma banker. Avsikten 4r att reglerna skall
tillimpas fullt ut vid utgngen av ar 1992.

Med uppdrag att gora en teknisk och saklig dverarbetning av kredit-
marknadskommitténs kapitaltickningsregler och limna f6rslag till de 4nd-
ringar som foranleds av Baselkommitténs forslag tillsattes varen 1988
inom finansdepartementct en arbetsgrupp. till vilken knots en referens-
grupp med representanter fran kreditinstituten. Arbetsgruppen som kalla-
de sig kapitaltdckningsgruppen (KTG) presenterade sitt forslag i december
1988 i en departementspromemoria (Ds 1988:70) Reformering och inter-
nationell anpassning av kapitalkravet i svenska kreditinstitut.

Kommittébetankandet och promemorian har remissbchandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels de lagforslag som ldggs fram
i promemorian som bilaga 1. dels en forteckning 6ver remissinstanserna
och en sammanstillning av remissyttrandena som bilaga 2.

Inom den curopeiska gemenskapen, EG, antog ministerradet i april
1989 ett direktiv, 1 vilket man definierade kapitalbasen for kreditinstitut
(own funds). I juli 1989 antog ministerrddct en s.k. common position
avseende ett kommissionsforslag till direktiv om solvenskrav for kreditin-
stitut. Reglerna, som bygger pd Cooke-kommitténs regler, skall trida i
kraft den | januari 1991. Avsikten ir att reglerna skall tillimpas fullt ut
fr.0.m. den 1 januari 1993.

2 Gillande ratt
2.1 Bankerna

Bankerna skall enligt banklagstiftningen till skydd for inséttarna ha ett
visst ldgsta cget kapital i forhallande till den kreditrisk som &r forenad med
cn banks tillgdngar samt ingdngna garantiférbindelser och andra 4tagan-
den p4 kapitalmarknaden. Regler om kapitaltickning finns i1 2 kap. 9—
11 §§ bankrorelsclagen (1987:617).

1 9§ finns regler om kapitalbasens berdkning. Denna utgors till en
bérjan av eget kapital i bankaktiebolag, cgna fonder i sparbank samt cget
kapital i central foreningsbank tillsammans med anslutna lokala forenings-
banker. Med affidrsbanks eget kapital avscs aktiekapital, reservfond. upp-
skrivningsfond, dispositionsfond och vinstbalans som har faststillts av
bolagsstimma. Mecd foreningsbanks eget kapital avses insatskapital, re-
servfond, uppskrivningsfond, dispositionsfond och faststilld vinstbalans.
Forlagsinsatser riknas dock i detta sammanhang inte som cget kapital.
Sparbanks egna fonder dr grundfond, reservfond, uppskrivningsfond och
garantifond.

Mcd cget kapital resp. egna fonder fér likstéllas dels 40% av bankens
virderegleringsreserver for utldning, garantiforbindelser, utlindska valu-
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tor och obligationer, dels det nominella virdet av forlagsbevis och andra
skuldférbindelser som medfor ritt till betalning forst efter bankens 6vriga
borgenirer. Mdjligheten att i kapitalbasen tiligodorikna vérderegleringsre-
server och forlagsbevis m. m. ar dock i bada fallen begrinsad till hogst ett
belopp som motsvarar det egna kapitalet resp. de egna fonderna.

I fidrde stycket foreskrivs att ndr kapitalbasen berdknas skall avdrag
goras frin det cgna kapitalet och de egna fonderna med vad som tillskjutits
till andra foretag som driver nigon form av bankverksamhet. Grunden for
bestimmeclsen om avdrag 4r att det kapital som skall hallas till skydd for
bankens insittare inte samtidigt far utgora riskkapital i ett annat kreditin-
stitut.

Alla tillskott till andra kreditinstitut skall cmellertid inte avriknas. Vissa
satsningar i sidobolag ligger i hog grad i det allménnas intressc och i flera
bolag har staten intritt som deldgare. Vidare dr kraven pa kapitaltickning i
dessa fall betryggande. Av dessa skil skall avrdakning fran det egna kapita-
let inte ske i frAga om tillskott tiil foretag dar staten dr deldgare eller till
kreditaktiebolag som frimst limnar krediter mot sidkcrhet i pantriitt i
bostads-, kontors- cller affdrsfastighet cller ger 1an till kommuner. Genom
att avrikning intc skall ske kommer placeringarna att fa ctt kapitaltidck-
ningskrav pé atta procent.

I femte stycket foreskrivs att det cgna kapitalet respektive de egna
fonderna skall minskas med &tta procent av summan av det bokforda
viirdet av akticrna i vissa fastighctsbolag och viss andcl av ett sidant
bolags skulder. Bolaget skall ha till syfte att bereda banken lokaler for dess
inrymmande. Regeln tilliter att cn bank tillsammans med annan &ger
fastighet som delvis inrymmer bankens lokaler och delvis disponeras av
meddeldgaren. 1 en bankfastighet kan ocksd inrymmas t.ex. bostads-,
kontors- och affirsldgenheter. Banken behdver inte ha aktiemajoriteten i
bolaget men skall ha en s stor andel att banken kan anses ha ett visentligt
ckonomiskt intresse i bolaget. Nir den ekonomiska insatsen absolut sett 4r
betydande kan intresset bedémas som visentligt vid en ldgre andel av
foretagets aktickapital in som skulle ha varit fallet om insatsen absolut sett
varit ringa. Utdver &tta procent av det bokforda virdet pa aktierna skall
ocksd avridknas den del av fastighetsbolagets samtliga bokforda skulder
som svarar mot bankens aktieinnehav 1 bolaget. Stycket innebar att det
stills samma krav pa kapitaltickning, atta procent, f6r direkt och indirekt
dgda fastigheter.

Bestimmelserna om avridkning for innehav av aktier m.m. i andra
kreditinstitut tillimpas i praxis pd dct sittet att avrikning gors inte fran
enbart eget kapital resp. egna fonder utan frén den berdknade kapitalba-
sen, dvs. frin summan av cget kapital resp. cgna fonder och vad som enligt
det ovan anforda far likstillas med sidant kapital.

I 10 § anges vilken grad av kapitaltdckning som fordras for olika slag av
placcringar. Kapitalbchovet bestams i forhéllande till bankens tillgangar,
ingangna garantiférbindelscr och andra 4taganden pa kapitalmarknaden.

Vid berdkningen av kapitalkravet dclas placeringarna in 1 fyra grupper
efter riskgrad. Den ldgsta riskgraden omfattar placeringar med ingen cller
mycket liten {orlustrisk. I den hogsta riskgraden ingar de mest riskbetona-
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de tillgAngarna. Placeringarna i den ldgsta riskgraden kriver ingen kapital-
tackning. I de foljande tre grupperna krévs ctt eget kapital uppgaende till
en, fyra respektive atta procent av placeringarna. Indelningen av place-
ringarna i olika klasscr dr gjord si att reglerna skall ge en rimlig kapital-
tackning totalt sett for varje bankkategori.

I den lagsta riskgraden, som i lagtexten betecknas som grupp A, tas upp
inncliggande kassa, checkar, postremissvixlar samt fordringar hos riks-
banken och riksgildskontoret. Hit hor ocksa skattkammarvixlar, svenska
stats- och kommunobligationer samt hypotcksobligationer och obligatio-
ner utgivna av kreditakticbolag eller Nordiska investeringsbanken samt
andra fordringar for vilka staten, kommun cller dirmed jamforlig samfal-
lighet svarar. Hit rdknas dven fordringar for vilka svensk bank eller allmin
kassa eller inrittning, vars reglemente har faststéllts av regeringen, svarar.
Med allmin kassa cller inrittning avses bl.a. AP-fonden. Andra ritts-
subjckt hos vilka placeringar tillh6r grupp A 4r kreditaktiebolag, hypotcks-
institut och forsikringsforetag med svensk koncession samt sidant bank-
agt aktiebolag som enligt regeringens medgivande far jamstallas med kre-
ditaktiebolag vid tillimpningen av denna bestimmelse. Hdarmed avses
finansbolag, frimst sddana som driver factoring- cller leasingrorelse. Till
den ldgsta riskgraden hénfors slutligen fordringar och garantiforbindelser
for vilka banken har erhéllit sikerhet i vdardchandling eller fordran som
tidigare har angivits. Med uttrycket fordringar for vilka de ovan upprikna-
de kreditinstituten m. fl. svarar avses savil direkta gialdendrsforpliktelser
som garantitaganden, vare sig dessa har formen av borgen, bankgaranti,
statlig kreditgaranti eller kreditforsdkring.

Till den nist ldgsta riskgraden -- i lagtexten betecknad som grupp B —
hor andra fullgoda obligationer dn de som har upptagits i grupp A samt
fordringar pa utlindskt bankforetag eller forsidkringsforetag eller pd sam-
fallighetsférening. Att en obligation 4r fullgod innebér att den kan belénas
i riksbanken. Normalt forutsitts att den offentligen utbjudits av svenskt
bankinstitut och ir registrerad vid Stockholms fondb6rs. Bestimmelsen 4r
ocks tillimplig pa obligationer som ir utfirdade av utlindska ldntagare.
Med samfillighetsforening avses forening for samfillighet enligt lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfilligheter. Till grupp B rdknas vidare
fordringar med sikerhet i pantratt i jordbruks-, affdrs- cller bostadsfastig-
het eller tomtritt till sidan fastighet inom 75% av uppskattningsvirdet.
Slutligen hor till grupp B fordringar och garantiforbindelser med sékerhet i
sddan virdehandling eller fordran som hor till samma grupp.

Till nésta riskgrad — grupp C — hér i huvudsak andra inteckningslan dn
de som tidigare har nimnts. Sddana placeringar ar fordringar med siker-
het i pantritt i jordbruksfastighet, bostadsfastighet med en- eller tvafa-
miljshus eller flerfamiljshus med statligt bostadslan eller tomtrétt till sa-
dan fastighet, om pantvardet ligger mellan 75 och 100% av uppskattnings-
virdet. Vid langivning till statligt beldnade bostadshus skall det virde
tillimpas som de statliga l&ncorganen har faststéllt. Till samma kategori
riknas fordringar med sidkerhet i pantridtt i industrifastighet eller tomtrétt
till sddan fastighet inom 50% av uppskattningsvirdet. Till grupp C hér
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ocksa fordringar med sikerhet i forlagsbevis och aktier, som &r registrera-
de vid Stockholms fondbdrs.

Till den hogsta riskgraden — grupp D — fors alla tillgingar och garanti-
forbindelser som inte har rdknats in 1 riskgraderna A-C och som inte skall
avriknas fran cget kapital och egna fonder enligt 9 §.

En bank skall vid varje tidpunkt ha eget kapital eller egna fonder till ett
belopp. som motsvarar sammanlagt 1% av summan av placeringarna i den
nist lagsta riskgraden, 4% av summan av placeringarna i nista riskgrad
samt 8% av summan av placeringarna i hogsta riskgraden. Det samlade
kravet pa cget kapital rdknas fram genom att kapitalkraven for bankens
olika titlgdngar ldggs samman.

I tredje stycket anges till vilka virden olika placeringar skall tas upp.

I fidrde stycket anges att med uppskattat virde avses det av banken
uppskattade virdet. Detta skall ha faststillts efter en noggrann expertvir-
dering i varje sdrskilt fall. I stillet for detta virde skall emellertid banken
vid l4ngivningen till bostadshus som har uppforts eller byggts om med st6d
av bostadslan enligt statliga bestimmelser tillimpa samma virden som det
statliga lAneorganct, dvs. det faststillda pantvirdet.

Nu nimnda bestimmelser kompletteras av reglerna i 11 § om konsoli-
derad kapitaltdckning.

I forsta stycket anges for vilka av svenska banker helt eller delvis dgda
utlindska bankforetag konsolideringsforfarandet giller.

Kapitaltickningskravet f6r moderbanken & ena sidan och for gruppen
som hclhet & andra sidan berdknas i tva skilda forfaranden. For den
svenska banken giller kapitaitdckningsreglerna i 9 och 10 §§ ofoériandrade.
Hirvid tillimpas bestimmelserna i 9 § fjdrde stycket, vilket innebir att
hela det bokforda virdet av bankens aktier eller andelar i utldndska bank-
foretag riaknas bort frin det egna kapitalet. Detta innebdr i sin tur att
moderbanken inte i kapitaltdckningshanseende kan tillgodordknas eventu-
ella kapitaldverskott i de utlindska bankforetagen. Denna princip kommer
i lagtexten till uttryck i forsta stycket genom att dér siirskilt anges att de
foljande bestimmelserna skall gilla utéver bestimmelserna i 9§ fjdrde
stycket.

Den utlindska etableringen skall i forsta hand inritta sig efter de kapi-
talrdckningsregler som giller i virdlandct. Syftet med konsolideringsforfa-
randet ir att bevaka att de risker som ctableringar i lander med mycket
liberala kapitaltdckningsregler utsétts for inte blir s stora, att gruppens —
och ddrmed den svenska bankens — sdkerhet kommer i fara.

I andra stycket finns den centrala bestimmelsen att banken skall ha ctt
cget kapital till ldgst ett belopp som motsvarar det sammanlagda kapital-
kravet i banken och i de utlandska bankforetagen. I forsta meningen anges
att ctt kapitalkrav skall bestimmas for de utldndska bankforetagens placc-
ringar. Med placeringar avses hiir detsamma som i 10§, dvs. foretagets
tillgangar och de garantiforbindelser som de utldndska fGretagen har in-
gitt. Hur kapitalkravet skall bestimmas anges i ndsta stycket. De utldnds-
ka foretagens kapitalkrav skall till den dcl de motsvarar bankens andel i
respektive foretag liggas samman med bankens cget kapitalkrav enligt
10 §. Banken 4ldggs att vid varje tidpunkt ha ett cget kapital till 14gst ett
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belopp som svarar mot detta kapitalkrav. Uttrycket vid varje tidpunkt
anger att det egna kapitalet aldrig fir underskrida det sammanriknade
kapitalkravet. Kapitaltdckningen behdver emellertid inte kontrolleras med
korta mellanrum. Uttrycket anger ddremot att banken dven mellan kon-
trolltillfdllena maste ha eget kapital i sddan utstrickning att kapitalkravet
tillgodoscs.

Paragrafcns tredje stycke foreskriver hur kapitalkravet i konsoliderings-
forfarandet skall bestimmas samt vad som dirvid fir anses som eget
kapital. Som utgdngspunkt anges att reglerna i 9 och 10 §§ om berikning av
kapitalkrav och om vad som anses som eget kapital skall gilla i tillimpliga
delar.

Foretagen i en bankgrupp kan ha fordringar p varandra. Det 4r emeller-
tid den risk som drabbar gruppen som helhet vid placering av tillgdngarna
utanfor gruppen som skall ldggas till grund for berdkningen av kapital-
kravet i konsolidcringsférfarandet. Darfor skall de fordringar som den
svenska moderbanken har pd heliigda dotterbanker eller som heldgd dot-
terbank har p4 andra av moderbanken heldgda dotterbanker inte rdknas
med. Om den svenska banken har en fordran p4 ctt utldndskt bankf6retag
vari den svenska banken har endast en mindre dgarandel, och detta bank-
foretag placerar medlen utanfor konsolideringsgruppen, inncbir detta att
kapitalkravet i konsolideringsforfarandet berdknas cndast pa den del av
placeringen som svarar mot den svenska bankens dgarandel i det utlandska
bankforctaget (kvotkonsolidering). Detia kan tyckas innebéra att gruppens
kapitaltickningskrav blir for 1agt beriknat. Emellertid har dven risken for
placeringen kommit att delas av Ovriga deldgare i det utlindska bankfore-
taget. Gruppens berdknade kapitalkrav, med eliminering av den interna
fordringen, ger alltsa en réttvisande bild av den verkliga risk som gruppen
utsitts for. Det kan tillitas darfor att alla interna fordringar mellan bank-
foretagen inom konsolideringsgruppen elimineras vid berdkningen av
gruppens kapitalkrav. En bestammelse i enlighet hdrmed finns i tredje
stycket andra meningen. Vid berdkningen av kapitalkravet for de utldnds-
ka foretagen skall 10 § gélla i tillimpliga delar. Detta medfor att det inte
kravs nagot eget kapital for ett utlindskt bankforetags fordran pi en
svensk bank.

I tredje stycket tredje meningen finns en bestimmelsc som innebir att
inget kapitalkrav behdver berdknas for en fordran som garanteras av en
annan bank inom gruppen.

Att inget kapitalkrav behdver berdknas for en kredit som garanteras av
den svenska banken foljer av bestiimmelserna i 10 §, vilka enligt huvudre-
geln skall gilla i tillimpliga delar i konsolideringsforfarandet.

I tredje stycket fjirde meningen sdgs att 9 § fjarde stycket intc skall
tillimpas i konsolideringsforfarandet. Detta innebér att ndgon reduktion
inte skall iga rum av den svenska bankens aktickapital med det bokférda
virdet av den svenska bankens aktic- eller andelsinnehav i det utlindska
bankforetaget.

Tredje stycket sista meningen innebir att i konsolideringsforfarandet
far. i samma utstrickning som sdgs i 9 § andra stycket, likstillas si stor del
av de utlindska féretagens reserver och av dessa utgivna forlagsbevis eller

Prop. 1989/90:43

48



andra skuldférbindeiser med efterstdlld betalningsriitt, som svarar mot
bankens andel i respektive foretag.

I fjarde stycket foreskrivs att bankinspcktionen skall besluta i fraga om
kapitalkrav och vad som skall anses som cget kapital. Till grund for
inspektionens beslut ligger de regler om kapitalkrav och eget kapital som
foreskrivs for de svenska bankerna. Inspektionens handldggning av dessa
drenden har till syfte att sa lingt mojligt forenkla bankernas arbete med att
ta fram underlag for berdkningen av kapitalkravet.

2.2 Finansbolagen

I syfte att virna om finansbolagens soliditet innchéller lagen (1988:606)
om finansbolag en uppliningsrittsregel. Enligt denna regel, som finns
intagen i 11 §, far finansbolag lina upp medel med dels ett belopp som
svarar mot bolagets kassa och mot vad som innestdr hos riksbanken,
riksgildskontoret, bankaktiebolag, sparbank. central foreningsbank, kre-
ditaktiebolag, hypoteksinstitut och postgirot eller utlanats till annat fi-
nansbolag, dels ett bclopp som svarar mot tolv och en halv génger det egna
kapitalet. Om sirskilda skil foreligger kan bankinspektionen medge hégre
upplaning, dock till hogst 20 ganger eget kapital. Som upplining anses inte
vad som motsvarar av finansbolaget utfirdade skuldférbindclser som for
langivaren medfor ritt till betalning forst efter bolagets dvriga borgenérer
eller som har garantcras av staten, bankakticbolag, sparbank eller central
foreningsbank. Till uppldning skall ldggas ingdngna garantiférbindelser
och andra dtaganden pé kapitalmarknaden som innebir en kreditrisk for
bolaget. Garantiforbindelser skall tas upp till sitt nominella belopp. Det-
samma giller andra ataganden. om inte regeringen cller, efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionen har foreskrivit ett ldgre belopp.

Med eget kapital avses aktickapital, reservfond, dispositionsfond och av
bolagsstamman faststilid vinstbalans.

Med cget kapital far likstillas garantifond, som bildats genom tillskott
av akticdgare i finansbolaget cller forbindclser utfirdade av bankakticbo-
lag, sparbank, central féreningsbank ecller annan som bankinspektionen
har godkint, intill ctt belopp motsvarande fem ganger bolagets aktickapi-
tal. Dessutom medger upplaningsrittsregeln att med cget kapital far lik-
stillas 40% av ett belopp som svarar mot sddana bolagets reserver som
avses i 2 kap. 9 § bankrorelsclagen intill ett belopp som motsvarar bolagets
eget kapital. Med cget kapital fir dven likstdllas kapital som tillforts
bolaget mot av bolaget utfirdade skuldforbindelser som medfor ritt till
betalning forst efter bolagets dvriga borgendrer, intill ett belop motsvaran-
de bolagets eget kapital.

Efter moénster frin bankrorelselagen innchiller paragrafen en avrik-
ningsregel som inncbdér att fran finansbolagcets cget kapital skall avriknas
det bokforda virdet av vad bolaget tillskjutit som aktiekapital cller i annan
form till annat in- ¢ller utlindskt féretag som driver finansicringsverksam-
het.

1 paragrafen finns slutligen en bestimmeclse som ger bankinspektionen
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ritt att i det sdrskilda fallet foreskriva att uppléningsritt skall beriknas
gemensamt for bolag, om det mellan dessa rader ett nidra samband.

2.3 Fondkommissionsbolagen

Fondkommissionslagen (1979:748) innchéller 1 18 § cn kapitaltdcknings-
regel. Fondkommissionsbolag skall till uppdragsgivarnas skydd ha eget
kapital till visst ldgsta belopp som ir betryggande i forhéllande till bolagets
tillgdngar, ingdngna garantiférbindelser och andra &tagandcen pd kapital-
marknaden (placeringar). Det cgna kapitalct anses betryggande, om dct
uppgdr till ldgst ctt belopp som motsvarar sammanlagt 20% av virdet av
aktier, emissionsbevis och andelar i aktiefonder med undantag av sidana
aktier som innehas som ett led i organisationen av bolagets verksamhet
samt sex procent av virdet av Ovriga placeringar med vissa undantag.

Eget kapital krivs inte for inneliggande kassa, checkar och postre-
missvéxlar eller for obligationer och andra fordringar for vilka staten,
kommun, bankinstitut, kreditaktiebolag eller forsdkringsbolag svarar. Eget
kapital krivs inte heller for fordran hos annat fondkommissionsbolag pa
likvid for utford vidrdepappersaftir. Placeringar, for vilka fondkommis-
sionsbolag har avsatt reserver, skall sdvitt avser aktier tas upp till sitt
marknadsvirde och sdvitt avser utldning, garantiforbindelser, utlindska
valutor och obligationer till sitt bruttovirde. Ovriga placeringar skall i
huvudsak tas upp till sitt nettovérde. '

Som eget kapital skall anses vad som enligt 2 kap. 9 § bankrorelselagen
giller som eget kapital. I friga om fondkommissionsbolags reserver for
aktier fir vidare med eget kapital likstdllas 40% av skillnaden mellan
aktiernas marknadsvirde och deras nettovarde. Frin det egna kapitalet
skall avrdknas nettovdrdet av sddana aktier eller andelar i ekonomisk
forening som fondkommissionsbolaget forvirvat med stod av tillstind
enligt 15 § andra stycket fondkommissionslagen. Om sirskilda skil forelig-
ger kan bankinspektionen medge undantag for viss tid frin de redovisade
reglerna.

2.4 Kreditaktiebolagen

For kreditaktiebolagen giller de upplaningsrittsregler som finns intagna i
resp. bolags bolagsordning. Dessa regler varierar i hog grad. For flertalet
bostadsinstitut dr uppldningsriatten maximerad till 50 ginger det egna
kapitalet och garantifonden. For niringslivsinstituten varierar multipeln
mellan 3 och 40. Med cget kapital avses aktickapital, lagstadgade fonder
och faststilld vinstbalans. Med eget kapital far, intill ctt belopp motsva-
rande det egna kapitalet, likstéllas 40% av viarderegleringsreserverna samt
det nominella vérdet av forlagsbevis som bolaget utgivit.

2.5 Hypoteksinstituten

For hypoteksinstituten giiller de uppldningsrittsregler som finns intagna i
7§ lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och
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om Stadshypotcksf‘dreningar, 18 § lagen (1970:65) om Sveriges allmidnna
hypotcksbank och om landshypoteksforeningar samt 4 § lagen (1980:
1097) om Svenska skeppshypotekskassan. Enligt dessa bestimmelser dr
upplaningsrétten begrinsad till tio gdnger summan av resp. instituts olika
lagstadgade fonder. Dessa utgors av de statliga grundfonderna, reservfond
samt for stadshypoteks del dven kapitaltickningsfonden. For lands- och
stadshypotcksinstituten giller att reservfonden skall uppga till ldgst ett
belopp som svarar mot en procent av kassans resp. bankens skulder.
Motsvarande kapitaltdckningskrav giller ocksa for foreningarna. Summan
av kassans resp. bankens reservfonder och foreningarnas sidkerhets- och
reservfonder skall didrvid uppgd till ldgst tvd procent av kassans resp.
bankens skulder. Utdver nu nimnda kapitaltdckningskrav och begrins-
ning i uppldningsrittshinsecndc har Stadshypotek #dven ctt sdrskilt kapi-
taltickningskrav i relation till viss del av utlaningen. Silunda skall kassans
och féreningarnas kapitaltickningsfonder tillsammans uppga till lagst ctt
belopp som motsvarar sammanlagt fyra procent av féreningarnas fordring-
ar med inteckningssidkerhet som ligger mellan 75 och 85% av egendomens
uppskattningsvirde samt atta procent av foreningens fordringar med pant-
sikerhet i1 bostadsritt.

3 Kreditmarknadskommitténs forslag
3.1 Allmint

Kreditmarknadskommittén har foreslagit omfattande dndringar 1 de kapi-
taltdcknings- resp. upplaningsrittsregler som for ndrvarande giller for de
olika kreditinstituten. I syftc att sa langt mojligt skapa konkurrensncutrali-
tet mellan skilda slag av kreditinstitut foreslar kreditmarknadskommittén
att i allt vésentligt enhetliga kapitaltidckningsregler infors for de olika
instituten. Reglerna innebir bl. a. att samma krav p4 kapitaltickning skall
stidllas for en viss verksamhet oavsett i vilket slag av kreditinstitut den
bedrivs. I det foljande limnas en sammanfattning av dc dndringar som
kreditmarknadskommittén foreslar {Or resp. institut.

3.2 Bankerna

Kreditmarknadskommitténs forslag till andringar i bankernas kapitaltick-
ningsregler avser savil kapitalbasens berdkning. riskklassindelningen som
det konsoliderade kapitaltdckningstorfarandet.

Vad forst giller kapitalbasens berikning foreslas till en borjan att bland
sadana virderegleringsreserver som far likstédllas med cget kapital dven
skall riknas avskrivning pa sadan l6s egendom som upplatits till nyttjande,
dvs. 6veravskrivningar pa lcasingobjekt. En bank skall enligt kommitténs
forslag kunna driva lcasing av 16s egendom i banken. Kreditmarknads-
kommittén har vidare funnit att det i praxis tillimpadc systcmet for
avrikning av aktier och liknande tillskott i andra kreditinstitut inte dr
tillfredsstéillande. Genom att avrikningen inte gors fran det egna kapitalet
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eller de egna fonderna utan frin den sammanlagda kapitalbasen, finns
utrymme for att genom organisatoriska forandringar i en bankkoncern
eller i en grupp av finansinstitut tunna ut det cgna kapitalet och i allt st6rre
utstriackning bygga upp den i koncernen eller finansgruppen sammanlagda
kapitalbasen med lanefinansierat kapital. Detta problem har kommit att
accentueras av att en bank numera — genom en lagindring ar 1987 — i
princip dr oférhindrad att flytta ut central eller egentlig bankverksamhet
till dotterforetag.

Kreditmarknadskommittén har av olika skil funnit att det inte 4r me-
ningsfullt att behalla avrikningsregeln. Regeln kan bl. a. inte pa ctt kon-
kurrensneutralt sdtt anpassas till finansiella koncerncr vari bank ingir som
dotterforetag. Kreditmarknadskommittén foreslar darfor att regeln av-
skaffas. For att skapa bittre garanticr for att bankerna till insdttarnas
skydd hdller en tillrdcklig kapitalstyrka foreslas i stéllet att reglerna om
konsoliderad kapitaltdckning — samtidigt som de skdrps — utvidgas till
att dven gilla aktie- och andelsinnehav i alla svenska foretag som driver
nigon form av bankverksamhet. Ddrigenom forhindras att bankerna i
framtiden utan tillskott av nytt riskkapital kan dka rorelsevolymen genom
att fora 6ver delar av verksamheten i banken till sdrskilda dotter- cller
intresseforetag och samtidigt oka andelen lancfinansierat kapital.

De dndringar som kreditmarknadskommittén foreslar i det konsolidera-
de kapitaltickningsforfarandet innebir 1 korthet foljande.

Konsolideringsprincipen utvidgas till att omfatta samtliga etableringar i
svenska och utlindska dotter- elier intresseforetag som driver nagon form
av bankverksamhet, om bankens andel uppgér till lagst 20% av aktiekapi-
talet eller motsvarande cller om andelen motsvarar lagst 20 % av rostctalet
for samtliga akticr cller andelar. Med foretag som driver nigon form av
bankverksamhet avses samma slag av finansiclla institut som enligt den
nuvarande lagstifiningen, alltsd enligt kommitténs forslag bank, kredit-
marknadsbolag (= finansbolag och kreditaktiebolag) och fondkommis-
sionsbolag. Forctag som utgér stédfunktion till bank sisom data- eller
transportforetag och liknande omfattas intc av den nu ifrdgavarande defi-
nitionen.

Den utvidgade konsoliderade kapitaltickningen crsitter inte de nuva-
rande, grundliggande bestimmelserna om berdkning av kapitalkrav for
resp. finansinstitut var for sig. Det dr avsett att kapitaltackningskravet for
moderbanken 4 ena sidan och for konsolideringsgruppen som helhet 4
andra sidan skall beridknas i tva skilda forfaranden. Samtliga foretag i
gruppen mdste var for sig uppfylla de kapitalkrav som uppstills for resp.
institutgrupp i bankrorelselagen och den av kreditmarknadskommittén
foreslagna kapitalmarknadslagen. For utlindska dotter- och intressefore-
tag skall, liksom cnligt nu géllande bestimmelser, bankinspcktionen beslu-
ta i friga om kapitalkrav och vad som skall anses som dess cget kapital.

I konsolideringsforfarandet skall moderbanken vid varje tidpunkt upp-
fylla, forutom dect cgna kapitalkravet, den del av kapitalkravet i dotter-
eller intresseforetaget som svarar mot bankens andel 1 féretagets aktiekapi-
tal cllcr motsvarande.

Vid beridkningen av det egna kapitalet fir banken tillgodorikna fritt och
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bundet eget kapital som upparbetats i dotter- och intressefGretagen efter
tidpunkten for bankens forviarv av aktierna eller andelarna i dessa. |
enlighet med kvotkonsolideringsprincipen far dock endast s stor del av
ndmnda kapital tiligodordknas som svarar mot bankens andel av akticka-
pitalet cller motsvarande i foretaget. Eget kapital som fanns i dotter- cller
intresseforetaget redan vid forvirvet, fir inte tillgodordknas. Fran sum-
man av det sdlunda beriknade egna kapitalct skall darefter avdrag ske for
eventuell goodwill som uppkommit vid forvirvstillfillet. Sidant avdrag
skall endast ske betriffande foretag som dr dotterforetag till banken.

Med det egna kapitalet far likstdllas virderegleringsreserver och for-
lagslan m. m., i bada fallen dock hogst intill ett belopp som motsvarar det
egna kapitalet pa sdtt detta berdknats i konsolideringsforfarandet. Dock
far endast sddana reserver i dotter- och intresseféretagen som upparbetats
efter bankens forvirv likstillas med eget kapital. Reserver som omfattas
av forvdrvet far silunda inte tillgodordknas. Forlagslan och liknande
skuldforbindelser mellan konsolideringsforetagen far inte likstillas med
eget kapital och egna fonder. Reserver och forlagslan m. m. far ej heller
medriknas till hdgre belopp dn som svarar mot bankens andel av kapitalet
i foretaget, vilket foljer av kvotkonsolideringsprincipen.

En grians pa 20% #dgande- eller rostandel dppnar en mojlighet att i vissa
fall undga syftet med den utvidgade konsoliderade kapitaltdckningen,
t.ex. om sex banker gemensamt forvarvar ett kreditinstitut och bankernas
dgande- och rostandelar &r lika stora. I sddant fall skall enligt kreditmark-
nadskommitténs forslag. i samband med tillstdndsprévningen av forvar-
vet, som villkor kunna uppstillas att andclen skall konsolideras av var och
en av dgarbankerna. Likasa skall ctt sddant villkor kunna uppstillas d4 en
bank forvirvar en andel som understiger 20% i ett stort finansinstitut, om
placeringen tar en inte obetydlig del av bankens resurser i ansprak.

Det utvidgade konsoliderade kapitaltdckningsforfarandet foreslas bli
tillimpligt dven pé en finansicll koncern vari en cller flera banker ingar
som dotterforetag. Samtidigt foreslds att de nuvarande provisoriska regler-
nail kap. 5 § bankakticbolagslagen (1987:618) om kapitalkrav for moder-
foretag i en finansicll koncern upphivs. Kreditmarknadskommittén har
dirmed skapat kapitaltdckningsregler som ar helt konkurrensneutrala mel-
lan skilda slag av bankkoncerner.

Vad slutligen giller riskklassindelningen foreslar kreditmarknadskom-
mittén att denna utdkas med en femte grupp som fordrar 24 % kapitaltiick-
ning. Till denna riskklass, som ersitter den nuvarande D-gruppen, hinfors
placeringar avseende handelslager i banks fondkommissionsrorelse. De
placeringar som avses i den nuvarande D-gruppen, 8 %-klassen, har forts
over till en ny E-grupp, som enligt kommitténs férslag dven skall omfatta
placeringar i factoringverksamhet samt placeringar i foretag som driver
nagon form av bankverksamhet, dock endast sddana som inte omfattas av
den konsoliderade kapitaltackningen. Det sistnimnda innebdr att aktiein-
nehav understigande 20% av aktiekapitalet i ctt kreditinstitut normalt
kommer att fordra 8% kapitaltickning. Storre akticinnchav i sddana fi-
nansinstitut fordrar ingen kapitaltickning. Dessa omfattas i stillet av den
utvidgade konsoliderade kapitaltackningen. Placeringar hinforliga till
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leasing av 10s egendom foreslas ingd i grupp C, som fordrar 4% kapital-
tackning. Slutligen foreslds att fordringar for vilka kreditmarknadsbolag,
fondkommissionsbolag och fondhandlarbolag svarar skall hidnféras till
grupp A och saledes inte fordra nigon kapitaltickning; ett fondhandlarbo-
lag r enligt kreditmarknadskommitténs forslag ett aktiebolag som har fatt
tillstdnd att driva penningmarknadshandel.

Vad sirskilt géller sparbankerna och foreningsbankerna foreslar kredit-
marknadskommittén att dessa skall f4 mgjlighet att genom utgivande av
s. k. garantifondsbevis pa den allminna marknaden f3 tillskott av riskvil-
ligt kapital. Kapitalet skall inflyta i garantifonden, vilken for foreningsban-
kernas del dr en nyskapad fond som skall ingd i det egna kapitalet. Garanti-
fondens storlek skall vara begrinsad, for sparbank till 50% av reservfon-
dens storlek och for foreningsbank till 50% av det dvriga egna kapitalet.
Garantifondsbevisen maste uppfylla vissa grundldggande krav. De far
bl. a. intc 16pa med ndgon pa forhand bestdimd avkastning. Avkastning far
intc lamnas om bankens rorelsercsultat ir negativt eller skulle bli negativt
om sadan limnades. Garantifondsbeviset maste ocksd vara ouppsdgbart
fran placcrarens sida.

3.3 Finansbolagen och kreditaktiebolagen

Kreditmarknadskommittén foresldr att de nuvarande finansbolagen och
kreditakticbolagen slds samman till ett nytt slag av institut, kreditmark-
nadsbolag. Kreditmarknadskommittén har bedémt att den sdrreglering
som kinnetecknat kreditaktiebolagen till 6vervigande del inte lingre &r
behovlig och lamplig. FOr att bedriva verksamhet i kreditmarknadsbolag
skall kriivas tillstdnd av bankinspektionen, varvid gors en bedémning av
foretagets lamplighet, ddremot inte nigon behovsprovning. I fraga om
verksamhetens inriktning kan ett kreditmarknadsbolag vara ctt breddinsti-
tut eller ett specialinstitut. Ett kreditmarknadsbolag skall ha mgjlighet att
1ana upp medel pA marknaden genom utgivandc av obligationer och andra
marknadspapper. I princip skall samma regler gilla for bankigda och icke-
bankigda kreditmarknadsbolag.

Kreditmarknadskommittén anscr att de nuvarande upplaningsrittsreg-
lerna for finansbolagen och kreditakticbolagen inte skall 6verforas till att
gilla for kreditmarknadsbolagen, utan foreslar i stillet inforande av kapi-
taltdckningsregler som tar hinsyrn till placeringarna och ddrmed till kredit-
portfoljens riskprofil. Dessa regler har utformats 1 stor Overensstimmelse
med dem som foreslagits for bankerna.

Kapitalbasen skall enligt 4 kap. 9§ forslaget till kapitalmarknadslag
utgdras av eget kapital, garantifond, virderegleringsreserver och forlagslan
m. m. De tva sistnimnda posterna beriknas p4 motsvarande sitt som for
bankerna. Garantifonden. som skall vara bildad genom tillskott av aktie-
dgare i bolaget eller forbindelser utfirdade av bank cller annan som bank-
inspektionen godkint, far tillgodordknas hogst intill ett belopp som svarar
mot fem gAnger bolagets aktiekapital.

Riskklassindelningen. som finns intagen i 4 kap. 8 § lagforslaget. 6ver-
ensstimmer i allt visentligt med den som foreslds i1 bankrorclselagen. Det
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ir emellertid avsett att kreditmarknadsbolag skall kunna bedriva vissa
riskfyllda verksamheter som inte ir tillditna for bank. Sidana verksamheter
hdnfors till 24 %-klassen, vilken utformats som en uppsamlingskiass pa
motsvarande sdtt som 8%-klassen i bankrorelselagen. Exempelvis skall
s. k. vinstandelslan och villkorslan anses som sddan mer riskfylld verksam-
het som fordrar 24 % kapitaltickning. Daremot har fordringar med cfter-
stdlld betalningsritt pa aktiecmarknadsbolag ansetts innebdra en normal-
risk och har darfor hdnforts tilt 8%-kiassen. Aktier och andelar som
forvirvats 1 finansieringssyfte skall hdanforas till uppsamlingsklassen, dvs.
fordra 24% kapitaltdckning. Om aktierna eller andelarna har innehafts
langre tid dn fem ar skall de dock fordra 100% kapitaltickning.

For kreditmarknadsbolagen foreslds slutligen i 4 kap. 10 § kapitalmark-
nadslagen regler om konsoliderad kapitaltdckning. Dessa dverensstimmer
i allt vdsentligt med dem som foreslagits for bankerna, dock med den
skillnaden att moderforetaget vid berdkningen av den konsoliderade kapi-
talbasen i viss omfattning far tillgodordkna garantifond i dotter- cller
intresseforetag. Garantifonden far tillgodoréknas endast i den min den
bildats genom tillskott fran annan 4n foretag som omfattas av den konsoli-
derade kapitaltdckningsberdkningen.

3.4 Fondkommissions- och fondhandlarbolagen

Kreditmarknadskommittén foreslar att de nu gillande reglerna i fondkom-
missionslagen upphivs och ersitts med nya i kapitalmarknadslagen. Fond-
kommissionsbolagens verksamhet foreslas bli i1 princip begridnsad till kom-
missionshandel pd aktie- och penningmarknaderna. Egenhandel pa pen-
ningmarknaden skall vara forbehdllen ett nytt slag av institut, fondhand-
larbolag. F6r fondkommissionsbolag och fondhandlarbolag foreslds ge-
mensamma regler om kapitaltdckning 1 5'kap. 12— 14 §§ kapitalmarknads-
lagen.

I likhet med vad som giller fér bankerna foreslds i 13 § att kapitalbasen
skall utgdras av eget kapital samt virderegleringsreserver och forlagslan
m. m. Kreditmarknadskommitténs forslag innebir alltsd att bolagen ges
rdtt att utge forlagsbevis. Virderegleringsreserver och forlagslan far med-
rdknas 1 samma omfattning som enligt bankrorelselagen. 1 beloppet for
virderegleringsreserverna fir emellertid dven inrdknas reserver for aktier.

Liksom for nidrvarande foreslds att placeringarna grupperas i tva risk-
klasser, en for placeringar avseende aktier och andelar i handelslager, for
vilka kapitaltdckningskravet skirps till 24 %, och en for évriga placeringar
som skall fordra 8% kapitaltickning (12 §). Kapitalkrav uppstills dock
inte for placeringar som enligt bankrorelselagen 4r fria fran kapitaltick-
ning eller for placeringar som omfattas av det konsoliderade kapitaltidck-
ningsforfarande som foreslis i 14 §. Reglerna om konsoliderad kapital-
tackning 6verensstimmer med dem som foreslds for kreditmarknadsbo-
[agen.
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3.5 Hypoteksinstituten

Kreditmarknadskommittén f6resldr att hypoteksinstitutens nuvarande
upplaningsrittsregler ersdtts med kapitaltdckningsregler som liksom for de
ovriga kreditinstituten tar hansyn till placeringarnas riskprofil. For att i
storsta mojliga utstrickning skapa konkurrensneutralitet med dvriga kre-
ditinstitut har kreditmarknadskommittén gjort en genomgripande 6versyn
av hypoteksinstitutens fondcr och dessas skattemaissiga behandling.

Hypoteksinstitutens grundfonder foreslas i fortsdttningen bendmnas ga-
rantifonder. Stadshypoteksféreningarnas sdkerhetsfonder foreslas bendm-
nas reservfonder. De medel som finns i stadshypoteks kapitalticknings-
fonder skall enligt forslaget overforas till reservfonderna. Lands- och
Stadshypoteksinstituten foreslas vidare fA mdjlighet att avsitta medel till
virderegleringskonton. De avsidttningar som dessa institut gjort fr.o. m.
ingadngen av &r 1985 till reserv- och sdkerhetsfonderna skall gcnom en
sirskild 6vergdngsbestimmelse transformeras till virderegleringskonton.
Intill dess sa skett skall ifrdigavarande avsittningar inte fi inriiknas i
kapitalbasen.

Kapitalkravet skall enligt kreditmarknadskommitténs forslag berdknas
gemensamt for stadshypotekskassan och stadshypotcksféreningarna samt
for hypotcksbanken och landshypoteksféreningarna. Kapitalbasen skall
cnligt forslagen i 39 ¢ § stadshypotekslagen och 60 a § landshypotekslagen
utgdras av kassans/bankens och foreningarnas reservfonder, kassans/ban-
kens garantifond intill ctt belopp som motsvarar fem ginger summan av
reservfonderna, 40% av ett belopp som avsatts till virderegleringskonto,
samt det nominella virdet av forlagslan och andra skuldforbindelser som
medfor ritt till betalning forst cfter kassans/bankens och foreningarnas
Ovriga borgendrer. Varderegleringsreserver och forlagsldn m. m. far dock
var for sig uppga till hogst ctt belopp som motsvarar reservfonderna.

Lands- och stadshypoteksinstituten forcslds fA mojlighet att forvirva
aktier och andelar i organisationsforetag. For tillskott i sddana foretag
skall. efter monster frdn nu gillande regler i bankrorelselagen, vid kapital-
bascns berdkning avrikning ske fran virdct av reservfonderna. I avbidan
p4 resultatet av den 6versyn som skall gbras av en sirskild organisationsut-
redning for hypoteksinstituten har kreditmarknadskommittén inte funnit
anledning foreslad nigra regler om konsoliderad kapitaltickning. Den av
kreditmarknadskommittén foreslagna riskklassindelningen for lands- och
stadshypotcksinstituten dverensstimmer i allt vdsentligt med den som
foreslds for bankerna. Eftersom hypoteksinstituten inte kan ha handelsla-
ger av akticr m. m, har dock 24 %-klassen uteldmnats.

For skeppshypotckskassan foreslar kreditmarknadskommittén nya kapi-
taltackningsregler i 3 a § skeppshypotekslagen. Enligt dessa fir kapitalba-
sen byggas upp pd motsvarande sitt som for de andra hypoteksinstituten,
dock med den skillnaden att viarderegleringsreserver inte kan ingd. Anled-
ningen hirtill dr att skeppshypotekskassan dr befriad fran skattskyldighet
for all inkomst utom inkomst av fastighet och dirfor inte har behov av
nigra virderegleringskonton.

For kassans placeringar uppstills ett gencrellt kapitaltdckningskrav pa
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&tta procent, utom for sddana placeringar som enligt bankrorelselagen dr
fria fran kapitalkrav.

For kassans placeringar i utlindsk valuta foreslas en specicll varderings-
regel, som innebir att dessa placeringar skall tas upp till 75% av motvardet
i svenska kronor pd grundval av den vid beridkningstillfdllet pd den svens-
ka valutamarknadcn notcrade siljkursen for valutan ifriga.

4 Baselkommitténs rekommendation
4.1 Bakgrund

Under slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet 4samkades banker i
manga landcr stora forluster pa engagemang i sin utlandsrorelse och pa sin
valutahandecl. 1 nagra fall ledde detta till fallissemang av internationellt
arbetande banker vilket fick vittgdende konsckvenser. Med anledning
hidrav beslots att samarbete mellan olika landers tillsynsmyndigheter skulle
etableras. Sddant samarbete hade dessfGrinnan forekommit i endast ringa
utstrickning. Det var egentligen endast i de nordiska linderna som regel-
bundna kontakter férekom, vilka upptagits redan r 1925,

Under hosten 1974 beslots att ett samarbetsorgan skulle bildas mellan
tillsynsmyndigheterna i 10-gruppens linder. I detta samarbete skulle ingi
representanter for centralbankerna och i de lander ddr tillsynen utdvades
av annan myndighet 4n centralbanken, tillsynsmyndigheten . Gruppen
kallas the Committec on Banking Supervision (Basclkommittén). I Bascl-
kommittén ingdr rcpresentanter fran centralbankerna och tillsynsmydighe-
terna i de s. k. tiogruppens lander, ndmligen Belgien, England, Frankrike,
Holland, Italien, Japan, Kanada, Sverige, Forenta Staterna, Férbundsre-
publiken Tyskland och Schweiz, samt Luxemburg.

Baselkommitténs forsta uppgift biev att soka skapa sidana kontakter
mellan tillsynsorganen att ett samarbete skulle tas upp om det i banker
cller banksystemet uppstod storningar av ett slag som bedémdes kunna fa
konsekvenser utanfor det egna landet. Under sitt arbete har kommittén
ocksd bl.a. enats om regler for en fordelning av ansvaret for tillsyn av
bankctableringar utanfor modcrbankens hemland och for tillsyn pa kon-
cernbasis.

Under scnare delen av 1970-talet och borjan av 1980-talet 6kade banker-
nas internationclla utldning i snabbarc takt in deras inhemska. Dcnna
Okning skedde i stor utstrickning genom utldning till andra stater och till
andra linders banker, dvs. placeringar som i regel var forenade med laga
kapitalkrav. Bankernas balansrikningar vixte ddrmed i snabbare takt dn
motsvarande kapitalbas, vilket gjorde att bankernas soliditet minskade.
Samtidigt paborjades en utveckling i banksystemet, som innebar att den
traditionella utlaningen delvis kom att ersdttas med nya lancinstrument
for vilka bankerna dock fortfarande hadc ett visst ansvar. Eftersom dessa
ataganden inte framgick av bankcrnas balansrakningar kundec de pé s sitt
undgi kapitalkrav.

Denna utveckling gav anledning till oro och foranledde Baselkommittén
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att soka kartligga graden av konsolidering hos olika linders banker och
hur denna utvecklades dver tiden. Svérigheterna att gbra en rittvisande
jamforelse var dock stora pa grund av olikheter i utformningen av kapital-
tickningsregler linderna emellan. Efter ett grundlidggandc samarbete mel-
lan engelska och amerikanska myndigheter, som cnades om gemensamma
kapitaltickningsregler vid slutet av ir 1986, beslot kommittén att soka
4stadkomma enighet om sddana regler som kunde tillimpas av alla ldndcr
inom tiogruppen.

De av Baselkommittén i juni 1988 antagna reglerna ir avsedda att tjina
tva syften. Dels skall de dka soliditeten hos internationellt verksamma
banker och frimja en sund utveckling av deras roreise, dels skall de kunna
i sin helhet tillimpas av banker i olika linder och ddrigenom mdjliggdra en
konkurrens pé lika villkor dven mellan banker i olika ldnder.

Vid utarbetandet av reglerna har ctt ndra samarbete skett med represen-
tanter for Europeiska Gemenskapen, EG, i syfte att uppna Overensstim-
mclsc med de motsvarande regler som dr under utarbetande dir. Detta dr
sarskilt viktigt, da flera ldinder inom tiogruppen ocksa ir anslutna till EG.
Reglerna har ocksé sints till tillsynsmyndigheter utanfor tiogruppen for att
om mdjligt fa reglerna tillimpade vérlden ver.

Det skall hdar understrykas att reglerna innchéller minimikrav. Det star
varje land fritt att foreskriva stringare regler. Det fortjdnar ocksa framhal-
las att kapitaltdckningskravet cndast r en av flera faktorer som maéste tas i
beaktande nidr man bedomer en banks stillning. Reglerna tar sikte pa att
bestamma kapitalkravet i forhallande till den kreditrisk som ir forenad
med placeringarna. Andra risker, t. cx. rinterisker och kursrisker for valu-
tor och virdepapper, har inte beaktats. Baselkommittén arbetar emellertid
p4 att komma fram till metoder for att méta dven sidana risker.

Det 4r ocksa s att kapitalrelationen. sedd isolerad, kan ge en missvisan-
de bild av en banks styrka. Av betydclsc dr ocksa tillgdngarnas kvalitét och
storlcken pd de reserveringar som gjorts mot tillgdngar med tveksamt
virde. 1 sitt fortsatta arbete kommer Baselkommittén att noga folja férut-
sittningarna for att skapa rescrver och hur de utvecklas i olika lander.

Reglerna ir avsedda att tillimpas pa koncernbasis, dvs. inkluderande
dotterforetag som bedriver finansiell verksamhet av négot slag. Baselkom-
mittén har noterat att dgarstrukturen och bankers stillning i finansiella
koncerner kan genomgd avsevidrda fordndringar bl.a. pd grund av om-
strukturering. Sddana fragor kommer att fortlépande tas upp i kommittén
med sikte pa att soka sdkerstiilla att bankens stillning intc forsimras pi
grund av forlustrisker som kan uppkomma inom andra delar av en finansi-
cll grupp. Aven i detta avscende térekommer ctt nira samarbete med EG
som arbetar med samma frigor.

Systematiken 1 de av Basclkommittén antagna kapitaltickningsreglerna
paminner i hog grad om den som giller for svenska banker enligt bankro-
relselagen. Vissa avvikelser foreligger dock. Enligt Baselkommitténs regler
skall placeringarna klassificeras efter riskgrad och ges olika vdgningstal.
Det sdlunda beriknade sammanvigda virdet skall direfter stillas i rela-
tion till en pa visst sitt berdknad kapitalbas. Basen skall didrvid uppga till
en viss lidgsta kvotdel av placeringarnas vérde.
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4.2 Kapitalbasen

I reglerna gors en 4tskillnad mellan eget kapital och kapital som kan
likstdllas med eget kapital. Det egna kapitalet skall utgéra minst 50% av
kapitalbasen. Mcd eget kapital likstéllda poster far alltsd inte 6verstiga det
egna kapitalet.
Med eget kapital avses aktickapital och Oppet redovisade reserver, som
kan definieras som den del av kapitalbasen som har den hogsta kvalitén.
De med eget kapital likstillda posterna ar foljande.

1) Dolda reserver

En forutsdttning for att dessa skall fi inrdknas i kapitalbasen dr att de
skapats genom avsittningar via resultatrikningen och att de &r kiinda och
accepterade av tillsynsmyndigheten,

2) Uppskrivningskonton

Reserver av detta slag uppkommer da bokforingsregler tillater att tillgang-
ar, som efter forvirvet dkat i virde, far bokforas till sitt nya marknadsvar-
de. En p4 sidant sitt uppkommen reserv far inrdknas i kapitalbasen om
viarderingen skett med forsiktighet och en buffert skapats for att mota
cventuella prisfluktuationer. Dolda reserver i form av lagt virderade bank-
fastigheter fAr dock inte tillgodordknas.

3) Avsittningar for forlustrisker

Hir ifrdgavarande avsittningar far inrdknas i kapitalbasen i den mén de
gjorts for att méta troliga men dnnu ¢j identifierade forlustrisker. I regel
gbrs shdana avsittningar med en procentsats av kreditportfoljens virde,
som svarar mot en erfarenhetsmissig forlustrisk. Avsittningar som gjorts
for att ticka kdnda forluster riknas inte in i kapitalbasen. Baselkommittén
ar medveten om att det hir kan uppkomma definitionsproblem och skall
dérfor terkomma med en ndrmare precisering av grinsdragningen mellan
olika slags avsittningar.

4) Sirskilda typer av upplaningsinstrument

Under denna rubrik inryms en rad olika instrument som kombinerar vad

som idr karakteristiskt for eget kapital och for lan. Instrumenten skall

uppfylla foljande krav:

— De skall ha upptagits utan sikerhet, vara efterstillda och kontant betal-
da.

— De far inte inldsas pa begdran av innehavaren cller utan tillstind av
tillsynsmyndighcten.

— De skall kunna fritt disponeras for att ticka forluster under fortispande
verksamhet.

— Aven om instrumentet 4r rintebirande skall riintebetalning kunna upp-
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skjutas om bankens resultat for visst/vissa ar intc medger rintebetal-
ning.

5) Forlagslan

Forlagslénen dr underldgsna andra instrument som ingér i kapitalbasen i
s& matto att de har en bestimd forfallotid och inte kan anviindas for
forlusttickning annat dn om banken tritt i likvidation. Linen far darf6r
ingd i kapitalbasen endast till 50 % av eget kapital. Det forutsitts att l1&nen
16per p& mer dn fem Ar. Viss reduktion av lanens vdrde under de sista fem
aren av deras 16ptid har ocksé forutsatts.

Avrikning

Vid beridkningen av kapitalbasen skall avrakning ske i vissa fall, ndmligen
a) for forviarvad goodwill, som skall avrdknas fran det egna kapitalet, samt
b) med det bokforda virdet av aktier eller andra tillskott i andra kreditin-
stitut som inte konsolideras av banken.

Det under a angivna avdraget. som skall goras frin det cgna kapitalet,
far en direkt inverkan pd mojligheten att med cget kapital likstdlla andra
poster. Att det under b angivna avcraget endast avser tillskott i kreditinsti-
tut som inte dr dotterférctag hinger samman med att ett dotterforetags
placeringar skall kapitaltidckas pa koncernbasis.

4.3 Riskklassificeringen

Reglerna bygger pa en klassificering av bankernas placeringar med hiansyn
till kreditrisken. Klassificeringen ir relativt enkel 4ven om antalet klasser
uppgar till fem. Principen dr att de olika posterna till storsta delen skall
kunna hdmtas fran balansrikningen. Vissa poster kriver inget eller reduce-
rat kapital. Detta kommer till uttryck i reglerna genom att sddana poster
inte alls tas med i berdkningen eller att de beaktas till en viss del av sitt
nominella virde. Genom en siddan omridkning reduceras balansrikningens
stutsumma, mot vilken sedan ctt kapitalkrav, uttryckt i procent, stills upp.
Enligt reglerna skall balansridkningens poster tas med i berdkningen med
foljande procentsatser:
0% a) Kontanta medel,
b) fordringar pa stater och centralbanker, i nationell valuta och
refinansicrade i samma valuta,
¢) andra fordringar pa stater och centralbanker inom OECD-
omridet samt
d) fordringar for vilka pantférskrivits kontanta medel eller vér-
dehandling utfirdad av stat inom OECD-omrédet eller mot si-
dan stats garanti.
0—-50% Fordringar for vilka inhemska kommuncr och dirmed jamforli-
ga samfdlligheter svarar.
20% a) Fordringar f6r vilka internationella utvecklingsbanker svarar,
eller fordringar for vilka sdkerheten utgdrs av virdehandling som
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utfdardats av en sddan bank,
b) fordringar for vilka banker inom OECD-omradet svarar,
¢) fordringar med en 4terstdendc 16ptid av hogst ett r pa banker
utanfor OECD-omrédet eller mot en sddan banks garanti samt
d) fordringar for vilka kommuner och liknande samfilligheter
inom OECD-omridet svarar.

50% L&n mot sdkerhet av pantritt i bostadsfastighet.

100%  Ovriga placeringar.

Till grund for den ovan redovisade riskklassificeringen ligger bl. a. f6l-
Jande dverviganden.

A. Olika slag av risk

I bankverksamhet uppkommer risker av olika slag mot vilka bankerna
maste soka gardera sig. For flertalet banker torde kreditrisken vara den
mest framtridande. Ovriga typer av risker som i storre eller mindre
omfattning kan uppkomma ar t.ex. rianterisk, kursrisk och risk vid kon-
centration av ldngivningen till ett fital kredittagare. Forslaget syftar i
frsta hand till att beddma kreditrisken och har limnat 6ppet at varje land
att 1 kapitaltackningskravet inkludera dven andra risker. Det stir redan nu
klart att rdnterisk, som &dr forenad med innchav av t. cx. obligationer med
fast ridntesats, skall beaktas i vissa linder. Frigan om rédnterisker och hur
de eventuellt skall beaktas dr emellertid under utredning i en sdrskild
arbetsgrupp under Baselkommittén.

B. Linders kreditvirdighet

Det har varit forenat med stora svarigheter att — pa ctt sdtt som allmint
kunde accepteras — foga in riskerna knutna till linders olika kreditvardig-
het i de foreslagna reglerna. Inledningsvis Gvervigdes att dra en grins
mellan inhemska och utldndska fordringar, innebdrande att alla utldndska
fordringar, oberoendc av vem motparten var, skulle tas upp till 100%. Ett
alternativ till detta forslag var att soka finna nigon existerande gruppering
av linder som kunde ge en klassificering av linderna dven fran kreditviir-
dighetssynpunkt.

Efter ingdende diskussioner och konsultationer med foretrddare for
banker i olika ldnder har framkommit tre betydelscfulla skil for ett forslag
som bygger pd en klassificering av linderna. Vid cn uppdelning endast
mellan inhemska och utlindska kredittagare bortses for det forsta helt fran
det faktum att det foreligger en avsevird skillnad i kreditvirdighet mellan
olika lander. For det andra bortser man frin integrationcn av den finansi-
clla marknaden. Franvaron av en uppdelning av ldinderna skulle kunna
leda till att bankerna avstod fran att halla en portf6lj av statspapper i olika
valutor. En sadan portfolj fungerar som en tdckning av t.ex. likviditcts-
ach kursrisker for bankernas 4taganden i olika valutor. For det tredjc —
och detta skdl 4r méihinda det viktigaste — kommer man inom EG att
behandla fordringar p4 stater, offentliga sektorn och banker inom EG-
linderna som om de vore inhemska. Siirskilt f6r de ldnder inom tiogrup-
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pen som ocksid dr medlemmar i EG skulle en olikartad bedomning av
landerriskerna leda till svdra problem.

Mot bakgrund av dessa diskussioncr har accepterats ctt forslag som
innebir att fordringar pa linder inom OECD-omradet skall tas upp till ett
reducerat belopp vid kapitalkravets berdknande. Som OECD-land riknas
ocks4 linder som 4tagit sig vissa forpliktclser gentemot International Mo-
netary Fund enligt IMF:s General Arrangements to Borrow. Detta innebir
att fordringar pa stater inom OECD-omradet inte beaktas. medan ford-
ringar pAd kommuner och liknande samfilligheter inom samma omréade tas
upp till 20%. Fordringar p stater utanfor OECD-omradct beaktas heller
inte om de galler i nationell valuta och ir refinansierade i samma valuta. |
andra fall beaktas de till 100 %.

Vad betriffar fordringar pd andra banker gors ingen skillnad mellan
korta fordringar inom eller utanfér OECD-omradet. Reglerna innebir att
en skillnad gors mellan kortfristiga fordringar pa banker, vilket 4r en
vanlig metod for att hantera likviditeten pd interbankmarknaden, och
langfristiga fordringar pa banker som ofta &r beroende av andra transaktio-
ner och dérfor kan vara forenade med land- och/cller kreditrisk. Fordring-
ar pa andra banker — inom eller utanfor OECD — med en aterstdende
16ptid pa hogst ett ar beaktas alltid till 20%. Detta skall ocks4 vara fallet
for lingre fordringar pa banker inom OECD-omradet medan ldngre ford-
ringar p& andra banker beaktas till 100 %.

C. Fordringar pd kommuner och liknande samfilligheter

Det har inte varit mgjligt att uppnd cnighet om ett gemensamt krav pa
kapital for denna typ av fordringar. Anledningen har frimst varit att det i
de olika ldnderna varierar vad betréffar kreditvardigheten for hiar avsedda
associationer. Det har ddrfor Overldmnats 4t varje land att avgdora om
dessa fordringar skall beaktas till 0, 10, 20 eller 50% i den inhemska
rorelsen. Fordringar pid hir avseada kredittagare inom OECD-omradet
skall ddremot beaktas till 20%. Utanfor OECD-omrédet skall fordringarna
beaktas till 100%. Fordringar p4 bolag, som #gs av den offentliga sektorn,
skall beaktas till 100 % p& samma sitt som skall gélla for bolag i allménhet.

D. Sdkerheter for krediter

P4 grund av i hog grad varierande erfarenheter angdende virdet av stillda
panter och garantier har det inte varit mgjligt att ¢cnas om cn generell
metod for att inarbeta dem i regelsystemet. Det begrinsade accepterandet
av sikerheter for krediter som en reducerande faktor for kapitalkravet
hanfors endast till fordringar for vilka pantférskrivits kontanta medel eller
virdchandlingar utfirdade av stater inom OECD eller av vissa utveck-
lingsbanker.

Nir det giller 1&n. garanterade av tredje man, innebir reglerna att 14n
som garanterats av stat, kommun och liknande samféllighet eller av bank
inom QECD-omradet skall beaktas pd samma sitt som lan till garanten.
Nir det giller 1an som garanterats av bank utanfor OECD-omradet giller
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reduceringen endast om den forbindelse som garanterats har en terstien-
de 16ptid av hogst ctt ar.

E. Ladn med sdkerhet av pantbrev i fastigheter

Dcnna fraga har foranlett langa och intensiva diskussioner inom Basel-
kommittén. Den frimsta anledningen hirtill 4r den varicrande erfarenhet,
som i olika ldnder finns angdende den forlustrisk som krediter for bostads-
finansiering kan intrymma. Vissa lander som exempelvis England och USA
har upplevt kriscr pa bostadsmarknaden med kraftigt fallande priser som
foljd. vilket orsakat forluster for bankerna. Sidana ldinder har inte velat
acceptera nigon reduktion av kapitalkravet for sddana krediter. Andra
lander, t.ex. Schweiz och Visttyskland, har liksom Sverige upplevt att
stigande priser pa bostadsfastigheter gjort finansiering av bostadsfastighe-
ter forenad med [ag risk och har foljaktligen argumenterat for ett 1agt
kapitalkrav for sidana krediter. De framlagda reglerna far i detta avseende
ses som en kompromiss. Det bor observeras att ndgon ndrmare precisering
av till vilket ldge i en fastighet som pantbrev kan accepteras, inte har givits.
Det har emellertid sdrskilt pApckats att finansiering av spekulativ markex-
ploatering inte skall kvalificera for reduktion av kapitalkravet. Hiar bér
ocksa papckas att banks innehav av obligationer utgivna av bostadsfinan-
sicrande institut likstélles med fordringar pa banker.

F. Poster utanfor balansrdkningen

Enligt Baselkommitténs uppfattning dr det av stor betydelse att alla 4ta-
ganden utanf6r balansrikningen som innebir kreditrisk ocksd inkluderas i
berdkningen av kapitalkravet. Samtidigt méaste det konstateras att man har
begriansad erfarenhet av att bedéma risken i vissa av de instrument som
har avses. 1 flera linder 4r det ocksa sa att endast ett fital banker i ndgon
storre utstrickning handlar med ifrdgavarande instrument. Det har darfor
gjorts anstrangningar att finna sddana lésningar som kan tillimpas bade pa
banker som dr mycket aktiva pd marknaden och sddana som endast i ringa
utstrackning deltar pa denna.

Principen &r att alla typer av dtaganden utanfor balansrikningen skall
Oversittas till balansrikningsposter genom att multipliceras med en faktor
som varierar med hdnsyn till kreditrisken i atagandena. Den silunda
erhdlina summan tas didrefter i beaktande for kapitalkrav enligt de ovan
redovisade reglerna. De olika instrumenten har for detta dndamaél indelats
i féljande fem grupper.

1. Sddana som utgdr ersdttning for 1an, t. ex. lanegarantier och liknande
instrument. Dessa likstélles med ldn och &sittes en faktor enligt ovan av
100%.

2. S&dana ataganden som iir beroende av annan transaktion eller presta-
tion t.cx. fullgbrandegarantier. Dessa dsittes faktorn 50% och tas alltsa
upp till halva sitt belopp.

3. Kortfristiga, sjilvlikviderande ataganden i samband med varuleve-
ranser, foretridesvis remburser, vilka dsittes faktorn 20 %.
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4. Andra itaganden med lingre 16ptid &n ctt 4r samt &taganden i sam-
band med emission av forctagscertifikat asittes riskfaktorn 50%. Kortare
ataganden 4n ctt 4r samt &taganden som kan atertas nir som helst under
deras 16ptid medtas inte i kapitalkravsberikningen.

5. Rinte- och kursrelaterade instrument, t. ex. swapar, optioner, futures.
Faktorn bestdms enligt principer som ndrmare utvecklas i det féljande.

Behandlingen av rintc- och kursrelaterade instrument maste goras med
hinsynstagande till att banken intc dr utsatt for kreditrisk betriffande
kontraktets hela belopp utan endast for den kostnad det inncbir att ersitta
kontraktet med ett motsvarande nytt kontrakt med annan motpart, vilket
forutsitts vara nddvindigt da kontraktet kan antas utgéra tickning for en
rante- eller kursrisk i bankens rorelse. Kostnaden utgors av skillnaden
mcllan kontraktets ursprungliga virde och dess marknadsvirde vid den
tidpunkt da det skall ersidttas, forutsatt att marknadsvérdet har stigit. En
atskillnad har varit nddvindig att géra mellan instrument som innebir
endast ridnterisk och sidana som dr beroende av sivil rinte- som kurs-
utveckling.

Flertalet linder har i Basclkommittén ansett att det riktigaste sittet att
mita kreditrisker for dessa instrument dr att berikna kostnaden for att
uppfylla kontraktet om motparten fallerar och till detta belopp ligga
beriknat belopp for méjliga fordindringar av kontraktet under dess Atersta-
ende I6ptid. Sistnimnda belopp beriknas pa foljande siitt, varvid procent-
talen skal} riknas p4 kontraktets nominella vérde.

Aterstaende Riintebaserade Kursrclaterade
loptid kontrakt kontrakt
Mindre dn

ctt ar — 1 %

Ett ir och

ldngre 0.5% 5.0%

Kursrelaterade instrument med en ursprunglig 16ptid om hogst 14 dagar
beaktas intc.

Ett par linder har i Basetkommittén foretritt den uppfattningen att den
redovisade “tva-stegsmetoden” dr for komplicerad, sérskilt nédr det giller
att faststdlla marknadsvirdet. Ett alternativ har darfor limnats pd sa sitt
att bestimmandet av marknadsvirdet slopas och att risken i stillet be-
stims med utgéngspunkt i den ursprungliga Ioptiden. Procentsatserna 4dr i
detta alternativ négot hogre @n i det forra, da en viss osdkerhet 4r forenad
med att man inte ldpande vérderar instrumenten till marknadsvirde.
Procentsatserna ir foljande:
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Loptid (total) Riintcbascrade Kursrelaterade
kontrakt kontrakt

Mindre dn

ett ar 0.5% 2.0%

Ett &r men

mindre in

tva ar 1.0% 5.0%

For varje

ytterligare

ar 1.0% 3.0%

Oavsett vilken av de ovan nimnda metoderna som anvidnds for att
6verfora posterna utanfor balansrikningen till kapitalkravet skall de fram-
riaknade beloppen behandlas enligt de regler som géller f6r poster inom
balansrikningen. Eftersom det har ansetts att bankerna merendels forbe-
haller ifrdgavarande instrument for kunder med god kreditvirdighet har
man enats om att dtagandcn som enligt reglerna normalt skulle medriknas
till 100% vid denna berdkning endast behdver beaktas till 50 %.

I samband med diskussionen om poster utanfér balansrikningen har
ocksé fragan om nettoredovisning kommit upp. Hiarmed avscs olika for-
bindelscr med endast en kund, vilka kan ta ut varandra. Nettorcdovisning
i andra fall, t.ex. vid tidckning cnbart av kursrisk men med olika kontra-
henter, skall intc komma ifridga. Mgjligheterna till en nettosyn pa kredit-
risken dr emellertid 1 hog grad beroende av den nationella konkurslagstift-
ningen m.m., och det har darfor verlatits at varje land att bestimma i
vilken utstrackning en berdkning pa ncttoengagemanget kan accepteras.

4.4 Kapitalkravet

Scdan placeringarna klassificerats och asatts virden med hinsyn till risk-
graden skall det berdknade sammanlagda virdet stillas i relation till kapi-
talbasen. Enligt reglerna skall kapitalbasen darvid uppga till ldgst atta
procent av placeringarnas beriknade virde.

4.5 Ikrafttridande m. m.

Férutsittningarna att infora Baselkommitténs regler dr olika inom tio-
gruppens linder. [ vissa ldnder kan tillsynsmyndigheten ensam besluta om
inférandet, medan i1 andra ldnder lagandringar blir nddvindiga. Som en
. Overgingsanordning har bestamts att en kontroll skall ske vid slutet av ar
1990, vid vilken tidpunkt det forvintas att bankerna klarar ctt kapitalkrav
pa lagst 7,25 %. Senast vid utgdngen av ar 1992 bor kapitalkravet uppga till
8%. Vissa dvergingsregler har ocksa foreslagits enligt vilka de banker som
inte redan nu uppfvller kravet vad betriffar iikta eget kapital temporirt far
medrikna i det dkta kapitalct sddana instrument som scdan skall hinforas
till de med dkta kapital likstillda posterna.

5  Riksdagen 1989/90. 1 sami. Nr 43
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5 Kapitaltackningsgruppens dverviganden
5.1 Reformering av kreditinstitutens kapitaltackningsregler

Kapitaltickningsgruppen har, med utgingspunkt 1 kreditmarknadskom-
mitténs princip om enhetliga regler for alla institut, funnit att de av
Baselkommittén antagna reglerna rorande internationellt verksamma ban-
ker sd langt mojligt bor gélla dven {or dvriga institutgrupper.

5.2 Kapitalbasen

Kapitaltackningsgruppen har funnit att kapitalbasen, i enlighet med Basel-
kommitténs regelsystem, bor delas upp i tvd grupper. Med hinsyn till att
begreppet eget kapital i svenskt juridiskt sprakbruk, enligt vad som senare
kommer att framgd, intc helt dverensstimmer med vad Baselkommittén
avser med eget kapital, har det inte befunnits ldmpligt att som bendmning
pa grupperna anvinda nigot av uttrycken eget kapital eller med eget
kapital likstilida poster. Eftersom kapitalet i den forsta gruppen ir det
primira och dessutom styrande for storicken av det huvudsakligen uppla-
nade kapital som far ingd i den andra, bor kapitalet i respektive grupp
limpligen bendmnas primart kapital och supplementart kapital. Primért
kapital utgors alltsd av vad som cnligt Basclkommittén bor forstds med
cget kapital samt Oppet redovisade reserver av hogsta kvalitét. Supplemen-
tirt kapital utgdrs av poster som cnligt Basclkommittén inom vissa ramar
bor kunna likstdllas med primart kapital. Till en borjan méste, som nyss
antytts, provas huruvida det som cnligt 4 kap. 7 § bankrorelselagen defini-
eras som cget kapital i bankakticbolag. cgna fonder i sparbank och eget
kapital 1 féreningsbank undantagslost kan anses uppfylla de av Baselkom-
mittén uppstillda kraven pd cget kapital. P4 motsvarande sitt maste
provas om eget kapital i kreditmarknadsbolag och fondkommissionsbolag
samt lagstadgadc fonder i de olika hypoteksinstituten uppfyller Baselkom-
mitténs krav pa eget kapital. Det resonemang som forts 4r foljande.

Vad forst giller bankerna kan det sattas i friga om uppskrivningsfond,
som cnligt bankrérelselagen redovisas under bundet eget kapital, uppfyller
Baselkommitténs krav pd eget kapital. En bank kan enligt 4 kap. 5§
bankrorelselagen under vissa foruisattningar skriva upp virdet av en an-
ldggningstillgidng och utnyttja det uppskrivna beloppet for okning av det
egna kapitalet. Det cgna kapitalet kan dka genom att det uppskrivna
beloppet antingen avsitts till cn sdrskild uppskrivningsfond eller genom
att det utnyttjas till fondecmission i ctt bankaktiebolag eller avsitts till
reservfonden i en sparbank. Ett belopp som avsatts till uppskrivningsfon-
den kan i sin tur utnyttjas till fondemission respektive for avsittning till
reservfond. I ctt bankakticbolag redovisas uppskrivningsfonden, liksom
aktiekapitalet och reservfonden, under bundet eget kapital.

Enligt Basclkommitténsregler kan reserver, som uppkommer genom upp-
skrivning av en tillgAngs bokforda virde till marknadsvirdet. i vissa fall
likstiillas med cget kapital. Overfort till svenska forhallanden skulle alltsa
med en bokstavlig tolkning av Baselkommitténs regler kunna hiivdas att
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uppskrivningsfonden dr en sddan reserv som bér hanforas till supplemen-
tdart kapital. Mot bakgrund av vad nyss sagts om att en uppskrivning av
anldggningstillging alltid kan utnyttjas till fondemission eller for avsatt-
ning till reservfonden, varvid det belopp varmed eget kapital dkar i dess
helhet skall rdknas som primirt kapital, framstar det emellertid som
omotiverat att avskilja uppskrivningsfonden fran det priméra kapitalet.

Starka skil talar i stillet for att uppskrivningsfonden behandlas pa
samma sdtt som eget kapital i Ovrigt. For de svenska uppskrivningsfonder-
na torde ndmligen i jimforelse med motsvarande konton i andra ldnder
gilla mycket restriktiva regler. Som nyss redovisats utgér de tillsammans
med aktickapitalet och reservfonden en del av det bundna cgna kapitalet.
Strikta regler giller bade i friga om att avsitta belopp till fonden och att ta
fonden i ansprak. En avsittning till fonden fir till cn bdrjan ske endast
efter bankinspektionens mecdgivande. Inspektionen har dérvid bl.a. att
bedoma om f6rutsdttningarna enligt bokforingslagen &r uppfyllda, dvs. att
tillgAngen har ctt bestdende virde som visentligt Overstiger det belopp
med vilket den dr uppford i ndrmast foregdende balansrikning. Som
generellt tak giller att tillgdngen far tas upp till hogst det nya bestdende
virdet. Fast egendom far dock inte skrivas upp Over giillande taxeringsvar-
de. Vidare far fonden tas i ansprak endast for nedskrivning av anlidggnings-
tillgAngar eller, om sirskilda skil foreligger for en sddan utjamning, av
bankens innchav av fordringsbevis som dr avsedda for den allminna
marknaden, samt, som tidigare namats. till fondemission i ett bankaktie-
bolag cller for avsidttning till rescrvfond i en sparbank. Mot bakgrund av
vad nu anforts talar alltsa 6vervigande skil for att d4ven uppskrivningsfond
bor riknas som primért kapital. Det bér anmérkas att svenska banker for
narvarande inte redovisar nagra uppskrivningsfonder.

Av sirskilt intresse dr ocksd huruvida forlagsinsatser i féreningsbank,
som enligt bankrorelselagen redovisas under bundet eget kapital, uppfyller
Baseclkommitténs krav pa eget kapital. Dessa insatser dr lanat kapital som
normalt forutsitts kunna sigas upp och aterkridvas frn placerarens sida.
Insatserna uppfyller darfor inte Basclkommitténs grundliggande krav pa
cget kapital. Liksom cnligt géllande rdtt bor sddana insatser séledes inte
riknas som dkta cget kapital vid berdkningen av kapitalbasen. Diremot
bor insatserna givetvis riknas som supplementirt kapital.

I 6vrigt uppfyller allt som cnligt bankrdrelselagen inryms under begrep-
pet eget kapital respektive egna fonder — med undantag for garantifonder
enligt nu gillande regler — de av Baselkommittén uppstillda kraven pd
eget kapital. Likasd uppfyller de garantifonder som kreditmarknadskom-
mittén fOreslagit for sparbankerna och féreningsbankerna kraven pa pri-
mirt kapital. D¢ av kreditmarknadskommittén foreslagna garantifonds-
bevisen. som dr avsedda for en varaktig férsorjning av bankernas riskkapi-
tal, skall som tidigare redovisats vara ouppsigbara frin placerarens sida
och inte 16pa med ndgon garanterad avkastning. Garantikapitalet bor
alltsa i1 likhet med aktickapitalet vara i princip tidsobegrinsat riskkapital.

Reglerna om cget kapital i aktiebolagslagen Gverensstaimmer i allt va-
sentligt med motsvarande bestimmelser 1 bankrorelselagen. Eget kapital i
kreditmarknadsbolag och fondkommissionsbolag uppfvller siledes Basel-
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kommitténs krav. Likasd uppfyller, efter den renodling som foreslagits av
kreditmarknadskommittén, hypcteksinstitutens reservfonder dessa krav.,

En annan sirskild friga dr hur de svenska vérderegleringsreserverna
skall klassificeras. som primirt eller supplementirt kapital. Enligt Bascl-
kommitténs regler skall avsdttningar for icke-identifierade forlustrisker
hanforas till supplementirt kapital. Baselkommitténs regler sivitt nu 4r 1
fraga skall emellertid betraktas rnot bakgrund av att det i flera linder ar
vanligt att avsattningar gors till sdrskilda varderegleringskonton, som har
till syfte att svara mot en crfarenhetsméssig forlustrisk.

De i svenska kreditinstitut forekommande virderegleringsreserverna for
utlaning, garantiférbindelser, utlindska valutor och obligationer kan vis-
serligen formellt betraktas som en buffert mot framtida forlustrisker. For-
lustriskerna dr emellertid obctydliga i jimf6relse med de mycket stora
virderegleringsreserver som instituten byggt upp. Pa grund av sin storlek
ar dessa reserver 1 ett internationcllt perspektiv ndrmast unika. I praktiken
anses de tjdna som en allmin konsolidering av institutet. vilket p4 den
internationella marknaden bl. a. kommit till uttryck i samband med klassi-
ficering av svenska kreditinstituts kreditvardighet. Om ctt kreditinstituts
rorelseresultat uppvisar forlust, kan rescrverna sdgas vara av samma kvali-
te som eget kapital. I en sddan situation blir de framtagna reserverna inte
foremal for nagon faktisk beskattning,

Mot bakgrund av det anforda, har kapitaltdckningsgruppen funnit att
ifrdgavarande virderegleringsrescrver vid berdknande av kapitalbasen bor
betraktas som primirt kapital. Nagon begrinsning i forhallande till det
cgna kapitalet dr ddrvid inte relevant. Med hdnsyn till att reserverna
skapats av obeskattade medcl och sdledes 4r belastade med en latent
skatteskuld bor de dock tas upp till endast 50%. Harigenom uppnés ocksé
den effekten att kapitalbasen blir neutral 1 forhallande till skattelagstift-
ningen. Om kreditinstituten i framtiden, t.ex. pa grund av dndrade av-
dragsregler. skulle tvingas avveckla en stor del av sina vidrderegleringsre-
server och dirmed avskatta reserverna, kommer kapitalbasens storlek att
— vid i 6vrigt oférindrade skasteregler — forbli i princip oféridndrad,
eftersom beskattade reserver ingdr ograverat it kapitalbasen.

Den av kreditmarknadskommittén foreslagna utvidgningen av kapital-
basen, som bestar i att dven uppkomna reserver i foljd av dveravskrivning
pa leasingobjekt skall likstillas med eget kapital, foranleder ingen sdrbe-
handling i forhallande till 6vriga virderegleringsreserver som nu ir i fraga.
Aven dessa virderegleringsreserver bor saledes — till 50% av sitt belopp
— kunna betraktas som primdrt kapital.

Vad sirskilt giller berdkningen av reserv for obligationer bor denna
Andras till att avse skillnaden mellan obligationernas marknadsvirde och
deras bokforda virde. Den nuvarande regeln innebir att obligationerna
virderas utifran ett av bankinspektionen framridknat genomsnitt av rintan
for vissa stats- och bostadsobligationer under de¢ scnaste tio aren. Denna
regel tillkom &r 1974 i ett ldge da marknadsvirdet av bankernas obliga-
tionsportfoljer foll till foljd av kraftigt stigande rédntor. Motivet for att
regeln infordes var bl. a. att underlidtta for bankerna. som pa grund av de
speciella marknadsforhallandena som dé gillde fick allt storre svarigheter
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att bokfora obligationsportfoljen till marknadsvirdet. De speciella forhal-
landen pa rantemarknaden som alltsa 14g till grund for regelns inférande
rader inte ldngre och vérderingsregeln dr diarfor, med utgingspunkt i
nuvarandc forhdllanden pd marknaden. svér att forsvara. En berdkning
som pa angivet sitt utgar fran ett konstruerat vérde i stéllet for det verkliga
speglar inte pé ett rittvisande sitt reservens reella storlek. Bestimmelsen
bor dirfor dndras si att med kreditinstitutets reserv for obligationer avses
det belopp med vilket obligationcrnas marknadsvirde dverstiger netto-
bokforingsvardet.

Supplementirt kapital utgdrs enligt Baselkommitténs regler av vissa
dolda reserver, vissa slag av uppskrivningskonton, vissa avsittningar for
forlustrisker, sdrskilda typer av uppldningsinstrument samt forlagslan.

Nagon motsvarighet till de dolda reserver som avses med forslaget
forekommer inte i Sverige. Utdver de mycket speciclla uppskrivningsfon-
derna som enligt svensk lagstiftning kan forckomma i bundet eget kapital
forekommer inte heller ndgra siirskilda uppskrivningskonton. Vad hirefter
giller sirskilda typer av uppléningsinstrument som enligt Baselkommittén
bor kunna ingd i kapitalbasen, torde sddana for ndrvarande inte forekom-
ma bland svenska banker. Daremot forckommer bland finansbolag och
kreditakticbolag vissa typer av finansiella instrument som bér kunna be-
traktas som supplementirt kapital.

Flera finansbolag och kreditaktiebolag har sirskilda garantifonder, som
vid sidan av det egna kapitalet utgér bas for uppliningsritten. Fonden
bildas i allmidnhet genom tillskott av moderforetaget cller andra nérstien-
de foretag. 1 vissa fall utgors fonden av kontant inbetalda medel. For
inbetalda belopp utfdrdas sdrskilt bevis, som medfor ritt till betalning
forst efter bolagets Svriga borgenirer. Aterbetalning far inte skc om bola-
get ddrmed inte klarar att uppfylla gillande upplaningsrittsregler. I nagot
kreditinstitut forekommer dven en sirskild sdkerhetsfond, som utgors av
kapital som inbetalats av kredittagaren och som Aaterbetalas f6rst sedan
krediten slutbetalts. Rétten till aterbetalning dr dock efterstilld Ovriga
borgenirer och villkorad av att bolaget dven efter aterbetalningen klarar
att uppfylla upplaningsrattsreglerna. Mcdel i nu beskrivna fonder bor
alltsd — i den mén utfist avkastning vid bechov kan uppskjutas — godkiin-
nas som supplementirt kapital. Diaremot kan fonder som endast motsva-
ras av icke kontant inbetalda forbindclser aldrig godkinnas enligt Basel-
kommitténs regler.

Reserveringar for patagliga forlustrisker avseende vissa fordringar fore-
kommer i svenska kreditinstitut genom avsattningar till sirskilda konton
for linderrisker eller andra speciella forlustrisker. Dessa reserver bor lik-
som hittills inte ingd i kapitalbasen, bl.a. darfor att hinsyn till dem tas
genom att motsvarande tillgngar skall védrderas till sitt nettobokforings-
virde.

Majligheterna att 1 kapitalbasen inrdkna forlagslan samt forlagsinsatser i
foreningsbank bor med hinsyn till Baselkommitténs regelsystem begrinsas
till hogst 50% av det kapital som skall ingd i primért kapital. Forlagslan
med en ursprunglig 16ptid pa fem ar eller mindre bér dver huvud taget inte
ingd i kapitalbascn. Viss reduktion bor vidare ske for 1an vars 4terstdende
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16ptid understiger fem ar. Reduktionen bor lampligen bestimmas till 20 %
av lanets nominella belopp for varje paborjat ar som den aterstiende
16ptiden understiger fem ar. Motsvarande reduktion bor ske ifridga om
forlagsinsatser som sagts upp till betalning.

Utdver nu nimnda poster skulle kunna ifragasittas om intc i kapitalba-
sen bor kunna ingd dven vissa andra reserver, sdsom investeringsfonder.
fornycisefonder samt 6veravskrivningar avseende inventarier och fastig-
heter. Dc tvA forstnimnda posterna utgors emellertid av medel som av-
satts for sidrskilda indamal. Medel som ar innestdende pa investeringskon-
to enligt lagen (1982:1185) om inbetalning pa sdrskilt investeringskonto
och medel pa fornyelsekonto enligt lagen (1984:1090) om inbetalning pa
farnyelsekonto dr dirvid i princip inte mojliga att ta 1 ansprak for forlust-
tdckning. Medel som ir innestdende pd investeringskonto enligt lagen
(1979:609) om allmin investeringsfond kan ddrecmot 1 viss man tas i
ansprak for forlusttickning. Om sistnimnda fond tas 1 ansprak f6r forlust-
tdckning och sdledes for annat dn avsett indamal dger kreditinstitutet
emellertid endast &terfa ett belopp motsvarande halva fonden samtidigt
som institutet maste aterfora hela fonden till beskattning. Varken sirskilda
eller allmiinna investeringsfonder eller fornyelsefonder bor pa grund av det
nu anforda riknas in i kapitalbasen. Vad hirefter géller 6veravskrivningar
avseende inventarier m. m. dr dessa reserver som i hog grad kan jamforas
med de virderegleringsreserver som behandlats ovan. Ett kreditinstituts
inventarier ar emellertid nddvindiga {Or institutets rorelse och kan till
skillnad frdn omséttningstillgdngarna intc nir som helst realiseras. Med
hdnsyn hartill kan inte heller dessa reserver anses ha sddan kvalite att de
lampar sig for att ingd i kapitalbasen.

Diremot bor regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, bankin-
spektionen i vissa siarskilda fall kunna besluta att en reserv eller ett tillskott
skall riknas som primirt kapital. Parallcllt med den snabba och innova-
tionsrika utvecklingen i allméinhet pa den finansiclla sektorn kan ndmligen
antas uppsti nya slag av reserver och nya finansiclla instrument som har
siddan kvalite att de bor riknas som primirt kapital. Det torde exempelvis
vara fullt mojligt f6r ctt kreditinstitut att ge ut ctt instrument som i likhet
med garantifondsbevisen inte kan sdgas upp frin placerarens sida och som
dveni ovrigt dr forenade med sidana villkor att de uppfyller Baselkommit-
téns krav pd primért kapital. Genom att en generell mgjlighet Sppnas att
efter sarskilt beslut rdkna viss reserv m. m. som primart kapital uppnds en
storre flexibilitet, varigenom nya slag av reserver och finansiella instru-
ment snabbt kan utnyttjas utan att tidsodande lagstiftningsitgirder fGrst
behdver vidtas.

Med primirt kapital skall alltsd forstas eget kapital i bankaktiebolag,
kreditmarknadsbolag och fondkommissionsbolag, egna fonder i sparbank
och, med undantag for forlagsinsatser, eget kapital i féreningsbank. reserv-
fond i ett hypoteksinstitut, vissa angivna virderegleringsreserver samt
andra reserver och tillskott som cfter sérskilt beslut anses kunna likstéllas
med eget kapital. Med supplementért kapital forstis forlagsbevis och
andra skuldforbindelser med efterstélld betalningsritt, med vilka forlags-
insatser alltsd likstills, samt reserver och andra forbindelser som anses
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kunna inrdknas i kapitalbasen. Négra i lag definierade reserver och andra
forbindelser av sistndmnda slag finns inte. Som redan framgatt torde
sidana for niarvarande cndast forckomma bland finansbolagen och kredit-
aktiebolagen. Aven om &vriga kreditinstitut for nirvarande saknar sddant
kapital torde det vara fullt méjligt for dem att skaffa detta. Mojligheten att
i supplementirt kapital inridkna sddana poster som nu avses bor darfor — i
Overensstimmelse med Baselkommitténs regler — i lagen limnas 6ppen
for samtliga institut. Eftersom dessa reserver och forbindclser inte utan
svarighet later sig definieras i lag, bor det ankomma pd regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, bankinspcktionen att i varje enskilt fall
prova om visst kapital kan godkdnnas som supplementirt kapital.

Ett genomforande av Baselkommitténs regler enligt nu redovisade prin-
ciper innebir for bankerna att deras kapitalbaser kommer att 6ka hogst
avsevirt jamfort med sivil gillande rdtt som de av kreditmarknadskom-
mittén foreslagna reglerna. Flertalet 6vriga kreditinstituts kapitalbaser
kommer ocksa att 6ka, sirskilt for de institut som inte dr dotterforetag i en
koncern. Sistnimnda slag av foretag kan 1 vissa fall f4 cn minskad kapital-
bas, beroende pa att deras kapitalbascr kan vara delvis uppbyggda av
kapital som inte uppfyller Baselkommitténs krav, t.ex. garantifondsfor-
bindelser som inte motsvaras av kontant inbetalade medel. Detsamma
giller hypoteksinstituten, vars kapitalbaser enligt de av kreditmarknads-
kommittén foreslagna reglerna tilt 6vervigande del skulle komma att utgo-
ras av icke inbetalda statliga garantiférbindelser. Kapitalbasen i hypoteks-
instituten kommer dirmed att minska dramatiskt. I de fall kapitalbasen
Okar beror detta frimst pd att virdercgleringsreserverna behandlas — till
50% av sitt belopp — som primirt kapital och far tas upp utan ndgon
begransning 1 6vrigt. Detta forhallande far vidare till foljd att mojligheter-
na att i kapitalbascn inrdkna forlagsldn 6kar ndgot i férhallande till vad
som for nirvarande giller. Ett genomforande av kreditmarknadskommit-
téns forslag om garantifonder i sparbank och foreningsbank samt rérande
mdjligheten att bland kapitalbasgrundande virderegleringsrescrver fa med-
rakna Gveravskrivningar pd leasingobjckt skulle innebéra att institutens
kapitalbaser okar ytterligare. Att de olika kreditinstituten genom nu
nimnda atgirder fAr mojlighet att 6ka sina kapitalbaser dr nédvindigt med
hénsyn till de i vissa fall kraftigt skidrpta kapitalkrav som foranleds av de
andringar i olika placeringars riskklassificering som kommer att foreslas
nedan.

Avrikning

Enligt Baselkommitténs regler skall vid kapitalbasens beriikning avrikning
ske med det bokforda virdet av akticr cller andra tillskott i andra kredit-
institut som inte konsolideras av banken. Avrikningen skall ddrvid goras
frdn summan av primirt kapital och supplementiirt kapital. Konsolide-
ringsprincipen ir avsedd att vara tillimplig pad dotterforetag. En sidan
avrikning Gverensstimmer i princip med den avridkningsregel som for
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nidrvarande giller bl.a. for bankerna enligt 2 kap. 9 § bankrorelsclagen.
Sistndmnda regel undantar dock fran avriakning tillskott i fastighetsfinan-
sierande kreditakticbolag och kommunléneinstitut.

Kreditmarknadskommittén har foreslagit att den f6r bankerna nu gil-
lande avrikningsrcgeln avskaffas. | stillet foreslas att reglerna om konsoli-
derad kapitaltdckning utvidgas till att gilla samtliga forctag — savil svens-
ka som utlindska — som driver nigon form av bankverksamhet. om
bankens andel i foretaget uppgar till 20% av aktiekapitalet eller motsva-
rande. Ligre participationer skall enligt forslaget normalt omfattas av det
generella kapitaltdckningskravet pé Atta procent. Motsvarande regler fore-
sl&s for kreditmarknadsbolag och fondkommissionsbolag.

Med undantag for négra cnstaka fall forckommer det inte i Sverige att
banker dger minoritetsandelar pd mellan 20 och 50% i andra féretag. 1
praktiken saknar det darfor for nirvarande betydelse om konsoliderings-
forfarandet utformas pi sitt kreditmarknadskommittén foreslagit, varvid
avriakningsregeln dr onddig och kan avskaffas, eller om konsolideringsfor-
farandet begrinsas till koncernforetag samtidigt som avrikningsregeln
bibchélls for tillskott i foretag som inte ir dotterforetag till kreditinstitutet
i fraga. Overvigande skil talar for den sistnimnda I6sningen, som allts&
foreslagits av Basclkommittén och som har viss Overensstimmelse med
den nu gillande avrakningsregeln.

Vid kapitalbascns berdkning skall alltsi frAin summan av primért kapital
och supplementirt kapital avrikning ske med det bokforda virdet av vad
som tillskjutits som aktickapital eller i annan form till férctag som driver
négon form av bankverksamhet och som inte &r dotterforetag till kreditin-
stitutet i friga.

Utover tillskott 1 dotterforetag bor dven vissa andra tillskott kunna
undantas fran avrakning. Smirre aktietillskott, som endast har till syfte att
manifestera ctt samarbete mellan olika kreditinstitut och som i realiteten
intc féranleder nigot ansvar, bor -- i likhet med vad kreditmarknadskom-
mittén foreslagit — endast fordra kapitaltickning f6r sitt bokforda virde.
Tillskottens storlek bor hirvid dock begrinsas till totalt hogst fem procent
av institutets eget kapital eller egna fonder och hogst fem procent av det
foretagets aktickapital vari tillskotlct sker.

5.3 Riskklassificeringen

Kapitaltickningsgruppen har vid sina overviiganden utgatt frin Basetkom-
mitténs regler och fort foljande resonemang. Den av Baselkommittén
gjorda vigningen av olika placeringars risker och det dirpi grundade
forslaget om riskklassificering innebar sammantaget — med beaktande
jdmvil av den vidgade kapitalbas som foljer av kommitténs forslag —
okade kapitalkrav jamfort med vad som for nidrvarande giller. De skiirpta
kapitalkraven hanfor sig framfor allt till att fordringar p3 banker och andra
kreditinstitut liksom innchav av obligationer utgivna av sddana institut
inte skall vara undantagna fran kapitalkrav och till att krediter mot pantsa-
kerhet i fast egendom eller tomtritt inte skall reducera eller, savitt avser
bostadsfastigheter, endast i mindre mén reducera kapitalkravet.
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Den 6kning av kapitalkravet som foranleds av Baselkommitténs klassifi-
cering av framst bostadsobligationer och krediter mot sdkerhet i fast
egendom kan mot bakgrund av erfarenheterna pa den svenska marknaden
framstd som omotiverad. Redovisade forluster hidnforliga till dessa place-
ringar har under en lang {oljd av &r varit smi och forlustriskerna anses
nirmast obetydliga i jimforelse med andra slag av placeringar. En skérp-
ning av kapitalkravet enligt forslaget kommer sannolikt att medfora 6kade
kostnader for fastighetsfinansieringen och dirmed 6kade boendekostna-
der.

De skidrpta kapitalkraven for nu ifrdgavarande placeringar skall emeller-

tid inte betraktas isolerade var for sig utan i belysning av Baselkommitténs
regler i sin helhet, vilka Sverige i hog grad varit med om att pdverka. Den
samlade effekten av forslaget innebir att kapitalkravet for internationellt
verksamma banker bestdms till en godtagbar och 6nskvird miniminiva,
vilket med utgangspunkt i svenska bankintressen mastc anses som mycket
angcliget. Dct ligger ddrvid 1 sakens natur att olika nationella sirintressen
har fatt eftecrges i nigra hdnseenden for att internationell enighet skulle
kunna uppnds. Det dkade kapitalkravet skall heller inte dverdrivas. Det
svenska kreditvidsendect uppfyller generellt sett redan for nédrvarande i en
internationell jamforelse hogt stdllda kapitalkrav. Vissa kreditinstitut tor-
de dock komma att tvingas skaffa nytt riskvilligt kapital.
Det svenska bankvidsendet kidinnetecknas bl. a. av att bankerna i betydande
utstrackning &r internationellt verksamma. Det sagda giller dven flera
finansbolag. Dect kan vidare antas att hypoteksinstituten i framtiden kom-
mer att ta upp 1d4n pd den internationella marknaden. Det dr dirfor
nodvindigt att svenska kreditinstitut uppfyller de minimikrav som upp-
stélls pd den internationella marknaden. Annars finns risk for att svenska
kreditinstituts position och anseende rubbas, vilket i sin tur kan féranleda
bl. a. 6kade kostnader for upplining utomlands och forsimrade méjlighe-
ter for svenskt ndringsliv pd internationella marknader.

Det torde mot bakgrund av vad nu anférts vara angeldget att den av
Basclkommittén bestimda riskklassificeringen i allt visentligt genomfors i
svensk lagstiftning.

Riskklassificeringen innebdr bl. a. att ¢n atskillnad gérs mellan fordring-
ar pi stater, kommuner, banker m.fl. inom respektive utanfor OECD-
omradet. Som OECD-land riknas, forutom linder som &r anslutna till
OECD. dven linder som atagit sig vissa forpliktelser gentemot Internatio-
nal Monetary Fund (IMF) enligt dess General Arrangements to Borrow.
Det dr inte ldmpligt att i lag definiera de linder som hérvid avscs. [ stillet
bor det ankomma pé regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
bankinspektionen att med tillimpning av de kritericr som anges 1 Basel-
kommitténs regler, alltsi cn uppdelning mellan linder inom respektive
utanfor OECD m.m., i foreskrift ange de linder som frén tid till annan
skall féranlcda reducerat kapitalkrav.

[ Basclkommitténs regler forutsitts att fordringar for vilka vissa interna-
tionela utvecklingsbanker svarar skall foranleda reducerat kapitalkrav. 1
forslaget nimns som exempel pd siddana banker International Bank for
Reconstruction and Development (IBRD), Inter American Development
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Bank (IADB), Asian Development Bank (AsDB). African Development
Bank (AfDB) och European Investment Bank (EIB). Aven Nordiska inves-
teringsbanken bor rdknas till denna kategori. Av lagen bor framga att
reducerat kapitalkrav skall gilla for de internationella utvecklingsbanker
som rcgeringen eller, efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen i
foreskrift anger.

Baselkommitténs regler forutsiitter inte nagon sarbehandling av ford-
ringar pd forsdkringsbolag. Kapitaltdckningsreglerna i bankrorelselagen
jamstéller banker och forsdkringsbolag i detta hinseende, vilket allts&
innebir att fordringar pi dessa institut anses forenade med lika stora
kreditrisker. De svenska forsdkringsbolagen har en mycket betryggande
soliditet och star under i princip motsvarande tillsyn som bankerna. Kapi-
taltackningsgruppen har diarfér dvervégt att betrdffande forsikringsbolag
med svensk koncession gora ctt avsteg frin Baselkommitténs regler och
lata fordringar p4 sidana forsikringsbolag vara forenade med reducerat
kapitalkrav pd motsvarande sétt som betriffande fordringar pi svenska
banker men funnit det tvecksamt om en sidan frin principiella utgings-
punkter vésentlig avvikelsc fran Baselkommitténs regler skulle accepteras
av tiogruppens linder. Baselkommittén torde komma att ta upp denna
fraga for fornyad provning. I avvaktan pé detta foreslds darfor inte nagon
sirbehandling av fordringar pa forsikringsbolag.

Baselkommittén foreskriver tvé alternativa virderingsmetoder for ata-
ganden som inte redovisas i balansrikningen. Mctoderna, som dr kompli-
cerade och mycket detaljerade. bor inte Aterges 1 lagen. I stillet bér det
liksom enligt gillande rétt ankomma pé regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande., bankinspektioncn att i foreskrift ange till vilka belopp
olika dtaganden skall tas upp for kapitaltdckning.

Baselkommitténs riskklassificering inncbir att placeringar som inte for-
anleder reducerat kapitalkrav skall tas upp till sitt fulla virde, dvs. till
100%. Detta innebir alltsa att reglerna inte innehdller nigon riskklass som
fordrar hogre kapitaltickning dn Atta procent. Det podngteras emellertid
att reglerna utgér minimikrav och att inget hindrar respcktive land att
foreskriva stringare krav. Detta kan vara motiverat for sirskilt riskfyllda
placeringar.

Kreditmarknadskommittén har betriffande banks placeringar i aktier,
emissionsbevis och andelar, som utgdér handelslager i fondkommis-
sionsverksamheten, foreslagit att dessa skall ingd i en sdrskild riskklass
som fordrar 24 % kapitaltickning. I analogi hirmed bér sddana placeringar
tas upp till ett belopp som motsvarar 300% av placeringarnas bokforda
virde. Motsvarande bor gilla i friga om fondkommissionsbolags place-
ringar i handelslagret. De mest riskfyllda placeringarna som ett kredit-
marknadsbolag skall kunna gora enligt kreditmarknadskommitténs for-
slag. bor likasd tas upp till ett belopp som motsvarar 300 % av placeringar-
nas bokforda virde.
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5.4 Konsoliderad kapitaltdckning

Kapitaltdckningsgruppen har granskat kreditmarknadskommitténs forslag
och Baselkommitténs regler. Kreditmarknadskommittén har foreslagit
omfattande och mycket detaljerade regler om utvidgad konsoliderad kapi-
taltickning. Reglerna tillgodoser i princip samma syften som de regler som
giller for upprittande av koncernbalansrikning enligt 11 kap. 11 § aktie-
bolagslagen och 4 kap. 11 § bankrérelselagen, ndmligen bl. a. att mo;jliggo-
ra en rittvisande berdkning av koncernens eller foretagsgruppens samlade
cget kapital. Eftersom kreditmarknadskommitténs forslag 4r avsett att i
vissa fall dven gilla i friga om foretag som inte ingar i samma koncern som
kreditinstitutet i fraga, har det inte varit mojligt att vid utformningen av
den konsoliderade kapitaltdckningen hdnvisa till reglerna om koncernre-
dovisning,

Basclkommitténs regler om konsoliderad kapitaltickning avses gilla
endast betriffande dotterforetag, dvs. foretag som ingdr i samma koncern
som kreditinstitutet 1 friga. Tillskott i andra foretag skall i stédllet avriknas
fran institutets kapitalbas. I analogi harmed har enligt vad ovan anforts
ocksa foreslagits en sidan avrikningsregel. Konsolideringsprincipen bor
till foljd hdrav endast tillimpas i friga om foretag inom en och samma
koncern. Konsolideringsforfarandet kan dirigenom utformas pa ett betyd-
ligt enklare sitt 4n vad kreditmarknadskommittén foreslagit.

Kapitaltickningsgruppen har foreslagit att i stdllet for det av kredit-
marknadskommittén foreslagna regelsystemet bor gilla, att koncernens
konsoliderade kapitalbas och koncernens samlade placeringar skall ber#k-
nas med tillimpning av de regler som enligt 11 kap. 11 § aktiebolagslagen
och 4 kap. 11 § bankrorelselagen giller f6r upprittande av koncernbalans-
rakning. Dirigenom tillgodoses samma syften som enligt kreditmarknads-
kommitténs detaljerade forslag i friga om beridkning av det kapital som far
tillgodordknas i den konsolidcrade kapitalbasen. Motsvarande giller i
fraga om fordringar mellan koncernforetagen.

En konsoliderad berdkning med tillimpning av koncernbalansriakningen
innebdr att kapitalkrav kommer att berdknas p& det sammanlagda virdct
av dotterforetagets placeringar utan h#nsynstagande till att foretaget i
forekommande fall inte 4r heldgt av moderforetaget. Detta forfarande
bygger alltsd inte pi kvotkonsolideringsprincipen. For att ett rattvist kapi-
talkrav skall kunna berdknas maste darfor som konsoliderad kapitalbas
raknas hela kapitalbasen enligt koncernbalansrikningen utan avdrag for
eventuella minoritetsandelar. Denna dndring av systematiken medfor inte
nagra fordndringar i friga om Kkapitalkravets storlek. Kravet blir i allt
visentligt detsamma oavsctt om kvotkonsolideringsmetoden cller om den
fulla koncernkonsolideringsmetoden tillimpas. Liksom enligt kreditmark-
nadskommitténs forslag skall vid berdkningen av den konsoliderade kapi-
talbasen eventuell goodwill som redovisas 1 koncernbalansrikningen av-
raknas frin primirt kapital.

Det nu foreslagna konsolideringsforfarandet innebir att ett kapitalkrav
kommer att beridknas for hela koncernen, inkluderande dotterforetag som
intc driver nigon form av bankverksamhet. Anledning saknas att stélla
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olika kapitalkrav for en viss verksamhet beroende pa om kreditinstitutet
viljer att driva verksamheten som en integrerad del av rérelsen eller att
lata driva den i ett sirskilt dotterféretag. En siddan Atskillnad kan fa en
styrande effekt, som inte ar foretagsckonomiskt betingad, pa koncernens
organisation, vilket stdr i strid med den grundliggande principen att
kapitaltackningsreglerna skall vara neutrala i forhallande till det sdtt pa
vilket kreditinstitutet valjer att organisera sin verksamhet. Genom att lata
konsolideringsforfarandet omfatta koncernen i dess helhet férhindras ock-
sd att ett kreditinstitut utnyttjar mojligheten att 6ka kapitalbasen genom
att tillgodogora sig internvinster som uppkommer vid forsdljning av egen-
dom till dotterforetag. Ett for hela koncernen gemensamt kapitaltack-
ningstérfarande innebir ocksd betydande forenklingsvinster i den prak-
tiska tillimpningen. Den sdrskilda avrikningsregeln i nu géllande 2 kap.
9§ femte stycket bankrorelselagen, som avser aktier i banks fastighets-
forvaltande bolag, blir hirigenom onodig och kan avskaffas.

Liksom kreditmarknadskommittén foreslagit bor, enligt kapitaltack-
ningsgruppen, regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, bankin-
spektionen kunna besluta att foretag, som normalt inte skall omfattas av
den konsoliderade kapitaltickningen, i vissa fall skall géra det. En saddan
regel dr motiverad med hidnsyn till de starka skyddsintressen som ar
forenade med bankrorelsen och bor endast gélla for bankerna. I sddant fall
madste kvotkonsolideringsmctoden tillimpas. I dvrigt skall reglerna i 4 kap.
11 § bankrorelselagen 1 friga om berdkning av kapitalbas och placeringar
tillimpas. Eftersom goodwill-poster endast framgir av koncernredovis-
ningen kan avrikning for sddana poster inte bli aktuell i friga om foretag
som inte 4r dotterforetag,

I frAga om lands- och stadshypoteksinstituten innebdr de foreslagna
reglerna en koncernmissig syn pa kassan/banken och foreningarna. Som
kreditmarknadskommittén funnit talar 6vervigande skél for att inte nu
foresld nagra ytterligare regler om kxonsoliderad kapitaltdckning for hypo-
teksinstituten. Reglerna bor alltsd tills vidare cndast gilla for koncerner
som omfattar banker, kreditmarknadsbolag och fondkommissionsbolag.
Det bor ankomma pd hypoteksutredningen att ta upp fragan for hypoteks-
institutens del.

5.5 Olika konsekvenser av férslagets genomforande

Kapitaltiackningsgruppen har gjort f6ljande bedomning. Baselkommitténs
regler far till foljd dels att kapitalbasen for flertalet kreditinstitut Skar, dels
att kapitalkravet pa institutens placeringar 6kar. Den sammantagna effek-
ten torde bli att kapitalkravet Okar, sdrskilt for de institut vars verksamhet
ar inriktad pa fastighetskreditgivning.

Enligt uppgift frin Svenska Bankf6reningen torde den sammantagna
effekten for affirsbankerna bli att kapitalutnyttjandegraden i koncernerna
i genomsnitt 6kar frin nuvarande ca 86 % till ca 100% av kapitalbasen vid
maximalt utnyttjande av forlagsidnemaojligheterna. En av sparbanksfor-
eningen foretagen undersokning rorande samtliga sparbanker ger vid han-
den att kapitalutnyttjandegraden i genomsnitt okar fran nuvarande ca
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82% till ca 106%. Vid maximalt utnyttjande av forlagslinemdjligheten
kommer utnyttjandegraden emellertid att uppga till ca 85%. Om idven
kreditmarknadskommitténs forslag rérande garantifonder genomfors
kommer, vid maximalt utnyttjande av garantikapital, kapitalutnyttjande-
graden att i genomsnitt uppga till ca 65—70% av kapitalbasen. For de
centrala foreningsbankerna kommer enligt en av Sveriges Foreningsban-
kers Forbund féretagen undersokning kapitalutnyttjandegraden att i ge-
nomsnitt 6ka frdn nuvarande ca 909% till ca 115% av kapitalbasen. Vid
maximalt utnyttjande av den vidgade forlagslanemagjligheten kommer ut-
nyttjandegraden att uppgi till ca 88 %. Vid maximalt utnyttjandc av det av
kreditmarknadskommittén foreslagna garantikapitalet kommer kapitalut-
nyttjandegraden att i genomsnitt uppga till ca 72 % av kapitalbasen. Det
skall anmdrkas att det inom respektive bankgrupp férekommer stora va-
riationer mellan olika banker.

Vad sirskilt géller Sparbankernas Bank-koncernen, vari bl.a. Spintab-
Gruppen ingér, skulle de nya reglerna inncbira foljande vid konsoliderad
kapitaltickning. Kapitalutnyttjandegraden skulle (vid arsskiftet 1987/88)
uppga till 257%, dvs. kapitalkravet skulle vara drygt 2.5 gdnger den faktis-
ka kapitalbasen. Vid maximalt utnyttjande av forlagslan skulle utnyttjan-
degraden bli 207 %. Om dirtill kontant inbetalda garantiférbindelser, som
kan godkédnnas som supplementirt kapital, utnyttjas maximalt skulle kapi-
talutnyttjandet bli 156 %. '

Vid ett kapitalutnyttjande om ca 80%. vilket dr vad Sparbankernas
Bank — moderbolaget — redovisade vid senaste &rsskiftet. skulle den
konsoliderade kapitalbasen bchdva 6kas med ca 6,6 miljarder kr. eller ca
220%. I ndmnda belopp ingar ett belopp om 1,7 miljarder kr. avseende nu
befintliga garantifondsbevis och garantiférbindelser som — for att uppfyl-
la kraven enligt dec nya reglerna — madste ersittas med nya forbindelser.
Nettotillskottet av nytt kapital — bl. a. eget kapital och forlagsidn — skulle
darfor uppgé till 4,9 miljarder kr. Orsaken till den kraftiga 6kningen dr
framst det kapitalkrav som &lidggs SpintabGruppens stockar av fastighets-
krediter.

Kreditaktiebolagen dr tillsammans med hypoteksinstituten den insti-
tutgrupp som drabbas hirdast av de nya reglerna, vilket bl. a. belyses av de
nimnda effekterna fér Sparbankernas Bank-koncernen. Det skall emeller-
tid anmarkas att flertalet kreditakticbolag dr dotterforetag i bankkoncerner
och att garantifonderna ofta utgdrs av forbindelser som ir utstdllda av
moderforetaget eller andra foretag i koncernen. Enligt nuvarande regler
skall forbindelser utstiillda av kreditinstitut tas upp till kapitaltdckning.
Enligt kreditmarknadskommitténs forslag fir garantiforbindclserna dver
huvud taget inte tillgodoriknas vid den konsoliderade kapitaltdckningsbe-
rakningen. Med utgéngspunkt i kreditmarknadskommitténs forslag kom-
mer alltsd, i de fall forbindelserna ir utfardade av koncernforetag, de nya
reglerna inte att fi nagon inverkan pé storleken av koncernens konsolide-
rade kapitalbas.

Vad nu anforts angdende kreditaktiebolag som &r dotterfGretag i en
koncern dger i princip motsvarande giltighet for bankanknutna finansbo-
lag. For fristicnde finansbolag foranleder de nya reglerna sammantaget
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inte négra storre fordndringar jamfort med kreditmarknadskommitténs
forslag. For vissa placeringar, bl. a. leasing av 16s cgendom och fordringar
pa andra kreditinstitut, kommer visserligen att stillas 6kade kapitalkrav.
A andra sidan kommer kapitalbasen i allminhet att dka.

For hypoteksinstituten blir forindringarna stora. I forhéllande till de
krav som i dag stdlls (upplaningsrittsregler) dr deras egna fonder mycket
vil tilltagna. Mcd 6vergangen till de nya reglerna blir det ddaremot sa att
varken Stadshypotek eller Landshypotek i utgdngsldaget uppfyller kapital-
kraven.

Med utglngspunkt i de av kreditmarknadskommittén foreslagna om-
laggningarna av skatte- och fondreglerna skulle Stadshypoteks aktuella
kapitalutnyttjandegrad motsvara ca 122 %. Under antagande att férlagsbe-
vis kunnat utges skulle en maximal anvdndning dock ha kunnat nedbringa
kapitalutnyttjandegraden till ca 82%. Landshypoteks aktuella kapitalut-
nyttjandegrad skulle motsvara ca 194 %. En maximal anvidndning av for-
lagslan skulle nedbringa utnyttjandegraden till ca 129 %. Skeppshypoteks-
kassans egna fonder torde vara tillrickliga for att dven vid Overging till de
nya rcglerna med marginal uppfylla det aktuella kapitalkravet.

Hypoteksinstituten saknar den mgjlighet som kreditaktiebolagen har att

viinda sig till dgarna for att f& ytterligare tillskott av riskkapital. De nya
reglerna kan darfor sidgas sl hirdast mot hypoteksinstituten. Det bor
pipckas att inget av de svenska hypoteksinstituten hittills gett ut forlagsbe-
vis, varfor cn viss osidkerhet kan anses foreligga om detta alternativ. Mest
bekymmersam ir situationen fér Landshypotek. Mgjligheterna att komma
till rdtta med situationen 4r begrinsade. Férutom det nyss nimnda forlags-
lanealternativet skulle en mgjlighet kunna vara att grundfonden till viss
del ersattes av kontanta tillskott fridn staten. En annan mojlighet skulle
vara att staten garanterade institutets fordringar pa lintagarna.
De foreslagna kapitaltdckningsreglerna kommer alltsi att medfora att vissa
kreditinstitut inte i utgéngsldget klarar att uppfylla de nya kapitalkraven.
Det giller framfor allt flertalet kreditaktiebolag och hypoteksinstitut men
ocksd nagra banker, dven om de sistnimnda som grupp ser ut att kunna
uppfylla de nya kraven utan alltfor stora svarigheter. De institut som inte
klarar kraven maste antingen oka sitt kapital eller nedbringa kapitaltick-
ningskravet genom fordndringar pé tillgingssidan.

Nir det giller att 6ka kapitalet foreligger 1 princip tva tillvigagingssitt.
nidmligen att erhélla kapitaltillskott fran dgarna eller andra intressentgrup-
per samt att genercra kapitalet internt gecnom avsidttning av vinstmedel.
Magjligheterna att erhélla kapitaltillskott har berérts i det foregdende. Det
forefaller tvivelaktigt att sAdana kapitaltillskott ensamma kan svara for de
kapitalokningar som krévs for att de foreslagna kraven skall uppfyllas av
samtliga institut. Viss osdkerhet kan ocksd forcligga huruvida forlagslan i
erforderlig omfattning kan tas upp under kort tid pd marknaden. Sannolikt
miste dven kapital genereras internt. Detta krdver i sin tur forbittrade
vinstmarginaler, vilket kan uppnis genom hojda ridntor och avgifter cller
mojligen genom sédnkta finansicringskostnader och andra kostnader. De
bada nimnda formerna for kapitalokning kompletterar varandra eftersom
Okade vinster torde vara viktiga for att institutet ifriga skall kunna dra till
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sig cxternt kapital. Den for niirvarande relativt hoga vinstnivan bland
framfor allt affirsbankerna kommer dirvid att underldtta en 6kning av
kapitalct.

Fran bankers och andra instituts sida har anforts att det framfor allt blir
nddvindigt att hoja rantan for 1&n mot sidkerhet i bostads-, affdrs- och
jordbruksfastigheter, eftersom kapitalkraven for dessa hojs vésentligt en-
ligt forslaget. Vidare har framhailits att eftersom en stor del av dessa lan
16per med relativt 1anga riantebindningstider, kan den nédvindiga margi-
nalforbittringen astadkommas — fOrutom pd nya 1dn — endast pa en
mindre del av lanestocken. Det skulle da bli friga om mycket kraftiga
hojningar. Ju kortare anpassningsperiod som tillats desto kraftigare rinte-
héjning skulle bli nédvindig.

I vilken mén en rantehGjning kan genomftras beror emellertid i fOrsta
hand pa konkurrenssituationen. I dagens avreglerade finansiella markna-
der torde forsok till kraftiga rintchdjningar frin enskilda kreditinstituts
sida sannolikt leda till att dessa forlorar marknadsandelar till andra insti-
tut i stillet for att 6ka sina totala rinteintikter. Mgjligheterna att pressa
upp riantorna underldttas 4 andra sidan av att de nya kapitalkraven triffar
ett brett spektrum av institut. De nya kraven triffar dock inte forsdkrings-
bolagen. Det kan inte uteslutas att forsikringsbolagen, som intc har kapi-
taltdckningsregler, till foljd av de nya kraven pd Ovriga kreditinstitut kan
f4 en inte ovésentlig konkurrensfordel och dirfor viljer att i 6kad utstrick-
ning gora placeringar p4 marknaden for langfristig fastighetsfinansicring,
Vidare skall papekas att okade vinster ingalunda forutsitter att rintan hojs
cnbart pd de 1an som triffas av hojda kapitalkrav.

Det finns ecmcllertid ocksé andra mojligheter att nedbringa kapitaltick-
ningskraven. En mojlighct ar att avyttra tillgdngar, foretridesvis med hogt
kapitalkrav, till andra institut eller sélja ut dem pa marknaden i form av
virdepapper. Forutom det ovan diskuterade dvergdngsproblemet medfor
de foreslagna kapitaltackningsreglerna att kostnaderna for vissa tillgdngar
hdjs varaktigt. Nir det giller 14n mot inteckningssidkerhet 1 bostadsfastig-
heter har frdn bankernas sida anforts att kostnadshdjningen motsvarar ¢n
rdntehdjning med 0,4 procentenheter.

Det forefaller mindre limpligt att genomféra en alltfor snabb anpass-
ning av kapitalkraven pa varje institut och dirigenom framtvinga att
rdntenivan drivs upp kraftigt. De mest utsatta instituten ingdr i flertalet
fall i koncerner. En mgjlighet dr dirvid att tillata en viss inte alltfor kort
anpassningsperiod for de mest utsatta instituten, forutsatt att kapitaltdck-
ningskravet for koncernen som helhet ir uppfylit.

5.6 Ikrafttridande m.m.

Kapitaltackningsgruppen har foreslgit att reformen skall trida i kraft den 1
januari 1990. Regeringen bor dock i en forordning kunna foreskriva att
kapitalkravet under en 6vergingsperiod skall vara ldgre dn &tta procent.
Kapitalkravet bér dirvid vara ldgst sju procent fram till utgngen av ir
1990, dérefter 7,25%. och senast vid utgingen av ar 1992 uppga till atta
procent.

Prop. 1989/90: 43

79



Vissa kreditinstitut, frimst hypotcksinstituten och flertalet kreditaktie-
bolag, kommer som tidigare framgatt att till fojd av de nya reglerna f
kraftigt skdrpta kapitalkrav, bl. a. p4 grund av att garantifonder som utgors
av icke kontant inbetalda forbindelser intc lingre skall f4 rdknas in i
kapitalbasen. Ett sérskilt forh&llande som dirvid bor beaktas ir att kredit-
portfoljen hos nimnda kreditinstitut i stor utstrickning utgors av langfris-
tiga l4n till fast rdnta, varfor instituten kan fa svérigheter att pa kort sikt
kompensera sig for de kostnader som de skirpta kapitalkraven medfor.
Dect dr mot bakgrund hidrav nddviindigt att dessa institut bereds mojlighet
att under nigra ar successivt anpassa sig till de nya kraven. Regeringen
cller. efter regeringens bemyndigande. bankinspektionen bor dirfér i sdda-
na fall kunna besluta att garantifond eller garantiforbindelse som enligt nu
gillande bestimmelser grundar ritt till upplaning skall riknas som supple-
mentéirt kapital. SAdant beslut bor dock meddelas endast under forutsétt-
ning att andra mdojlighcter att 6ka kapitalbasen, t.ex. genom maximalt
upptagande av forlagslan. dr uttdmda. Denna mojlighet bor st till buds till
dess instituten hunnit anpassa sig till de nya kraven, dock lidngst till
utgangen av ar 1992.

Forlagsbevis och andra skuldférbindelser med efterstilld betalningsritt
som upptagits fore lagens ikrafttridande bor fa inridknas i kapitalbasen
dven om den ursprungliga 16ptiden uppgar till hogst fem ar. Forbindelser-
nas belopp bor dock reduceras enligt tidigare redovisade principer.

6 Utvirdering av kapitaltackningsgruppens forslag

Bankinspektioncn har 1 samrdd med riksbanken under varen 1989 gjort cn
utviardering av kapitaltiackningsgruppens forslag. I syfte att belysa kapital-
tdckningssituationen med de foreslagna reglerna infordrade inspektionen
en kapitaltdckningsrapport frin samtliga bankkoncerner (9 st.), samtliga
affirsbanker (24 st.), storre sparbanker (39 st.), samtliga centrala for-
eningsbanker (12 st.), storre finansbolag (21 st.), samtliga fondkommis-
sionsbolag (21 st.), samtliga kreditaktiebolag (19 st.) samt fran Stadshypo-
tekskassan och Hypotcksbanken. Kapitaltidckningsrapporten var utformad
med utgdngspunkt i gruppens forslag och avsag forhallandena cfter bokslut
vid utgingen av &r 1988.

Mecd hinsyn till att de av kapitaltickningsgruppen foreslagna reglerna
skiljer sig kraftigt frdn nu gillande regelsystem och till att flera institut-
grupper saknar praktisk crfarenhet i friga om tillampning av kapitaltick-
ningsregler foreligger viss osdkerhet rérande undersdkningsmaterialets till-
forlitlighet. Osidkerheten hdnfor sig emellertid huvudsakligen till resultaten
for nagra enskilda institut. Overlag synes alltsi utvirderingen ge en ganska
tillforlitlig belysning av situationen for de olika institutgrupperna vid
ifrdgavarande tidpunkt.

Resultaten av utvirderingen sammanfattas i nedanstiende balansupps-
tdllning. Under tillgingssidan redovisas samtliga placeringar (bokforda
viirden) uppdelade 1 grupper med olika vigningstal enligt den klassifice-
ring som foreslagits av kapitaltdckningsgruppen samt berdknat kapital-
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krav. Under skuldsidan redovisas kapitalbasen med uppdelning pa pri- Prop. 1989/90:43
mart kapital, dvs. eget\kapital (EK) respektive egna fonder (EF) och
varderegleringsreserver (VR), samt supplementért kapital, dvs. forlagslan

(FL) och garantifondsbevis (GFB). Det vid FL inom parantes angivna talet

avser nominellt virde av upptagna forlagslan. Under skuldsidan redovisas

ocksa sadana aktietillskott m. m. som enligt de foreslagna reglerna skall

avriknas fran kapitalbasen. '

> AFFARSBANKERNA
T S
Vigningstal MDkr. KAPITALBAS MDkr.
primdrt.

0% 201 EK 13,1
20% 291 VR (50 %) 22,6
50% 53 35.6

100% 323
300% 0,5 " Supplementiirt
868 FL (17,2) 10,9
Kapitalkrav (8 %=) 32,7 Summa 46.5
Aktietillsk. m. m. J.o L5
45,0
Redovisade uppgifter avser samtliga bankakticbolag exkl. Sparbanker-
nas Bank och Foreningsbankernas Bank. Som grupp betraktat finns som
synes ett betydande kapitaloverskott. Variationen mellan bankerna ir
dock stor. Storbankerna t. ex. svarar for 95 procent av kapitalverskottet,
medan fem mindre banker, varav tv3 utlandsigda. redovisar underskott
varierande mellan 30 — 60 milj. kr.
Vidare har affarsbankerna som grupp betraktat betydande mgjligheter att
med oforindrat primirt kapital ytterligare h6ja kapitalbasen. Utrymme
finns t.cx. att 6ka supplementirt kapital via forlagslan med nidrmare 7
miljarder kr. Dirtill kommer de om dn pé kort sikt begriinsade mojlighe-
terna att via andra instrument ytterligare oka dct supplementira kapitalet.
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SPARBANKERNA INKL. SPARB. BANK

T S
Vigningstal MDkr. KAPITALBAS MDkr.
primdrt
0% 76 EK +egna fonder 4,8
20% 60 VR (50 %) 6,7
50% 45 11,4
100% 115
300% 0,05 Supplementdrt
297 FL (3.9) : 2.3
Kapitalkrav (8 %=) 12,0 Summa 13,7
Aktietillsk. m. m. J.o 1.2
12.5

Redovisade uppgifter avser samtliga sparbanker inkl. Sparbankernas
Bank, dock ¢j dotterforetag inom Sparbankernas Bank-koncernen. Som
grupp betraktat klarar sparbankerna kravet. Kapitaldverskottet dr dock
blygsamt och hade inte Sparbankernas Bank inkluderats hade ett under-
skott uppkommit. Goda méjligheser finns dock att ytterligare hoja kapital-
basen, eftersom utrymme finns att hdja supplementirt kapital via for-
lagsldn med drygt 3 miljarder kr.

Variationen mellan sparbanker dr stor. Nistan hélften av dem (17 st.)
redovisar underskott. Manga av underskotten dr dock smd och i flertalet
fall mindre dn 10 milj. kr. Fyra sparbanker redovisar underskott storre dn
100 milj. kr.. varav det storsta p4 328 milj. kr. Ingen av sparbankerna
redovisar overskott stdrre dn 70 milj. kr.

FORENINGSBANKERNA INKL. FB BANK

T S
Vigningsial MDhkr. KAPITALBAS MDhkr.
primdrt
0% 12.8 EK 1.5
20% 14.9 VR (50%) 1.7
50% 8.3 31
100% 295
300% 0.03 Supplementirt
67 FL(0.8) 0,6
Kapitalkrav (8 % =) 29 Summa 3.7
Aktictillsk. m. m. . 0,1
3.6



Redovisade uppgifter avser samtliga centrala foreningsbanker inkl. For-  Prop. 1989/90: 43
eningsbankernas Bank, dock ¢j dotterforetag inom FB Bank-koncernen.
FB Bank svarar for nistan hela kapitaloverskottet. Aven for foreningsban-
kerna finns betydande mdéjligheter att héja kapitalbasen via forlagsbevis,
ca | miljard kr. '
Fem av tolv foreningsbanker redovisar underskott, varav dect stdrsta
uppgér till 48 milj. kr.

BOSTADSINSTITUTEN
T S
Vigningstal MDkr. KAPITALBAS MDkr.
primdrt
0% 66 EK 7.0
20% 64 VR (50 %) 3,7
50% 449 10.7
100% 63
643 Supplementdrt
FL (0,5) 0,3
GFB 1,3
Kapitalkrav (8 %=) 24 1.6
Summa 12,3

Redovisade uppgifter avser samtliga kreditaktiebolag inom bostadskre-
ditgivningens omrade samt Stadshypotek. Samtliga institut redovisar un-
derskott. Aven om kapitalbasen hjs maximalt via supplementirt kapital
uppkommer for gruppen som hethet underskott. Flertalet institut ingar
dock i bankkoncerner vilka genomgéiende redovisar en bittre kapitaltick-
ningsbild.

Resultaten for de kommunfinansierande och foretagsfinansierande in-
stituten kan sammanfattas cnligt foljande.

Samtliga tre kommunfinansierande institut redovisar relativt sett stora
kapitaloverskott. Forklaringen hértill 4r att institutens placeringar nistan
undantagslost inte krdver ndgon kapitaltdckning.

Bland de foretagsfinansicrande instituten (8 st.) redovisar sex under-
skott. Tva av dessa dr betydande medan 6vriga fyra varicrar mellan 6 —
100 milj. kr. Ett institut redovisar ett stort kapitaléverskott.



FINANSBOLAG
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T S
Vdgningstal MDkr. KAPITALBAS MDkr.
primdrt
0% 19.3 EK 3.6
20% 16.0 VR (50%) 2.0
50% 5.0 5,6
100% 64.0
300% 0,1 Supplementdrt
104.5 FL{(2.9) 1,5
GFB 1.1
Kapitalkrav (8 %=) 5.6 2,6
Summa 8.2
Aktietillsk. m. m. /. 0,7
1,5
Aven for finansbolagen ger en sammanstillning pa totalniva en missvi-
sande bild. Hilften av bolagen (11 st.) redovisar underskott, varav fem
underskott om minst 100 milj. kr. Tre bolag redovisar dverskott stdrre dn
600 milj. kr.
FINANSBOLAGSKONCERNER
T S
Végningstal MDkr. KAPITALBAS MDkr.
primdirt
0% 13.2 EK 2,7
20% 1.7 VR (50 %) 1,7
50% 19.4 Goodwill J. 0.3
100% 79.6 4,1
300% 0,2
114.1 Supplementdrt
FL (0,5) 1,1
Kapitalkrav (8 %=) 7.2 GFB 0,8
1,9
Summa 6.0

Redovisningen avser 15 finansholagskoncerner. Som framgér blir bilden
helt annan for dessa koncerner jimfort med enskilda finansbolag. Nio av
koncernerna redovisar underskott varierande fran 27 milj. kr. till 612 milj.
kr. Flertalet 6verskott dr sma. Endast en koncern redovisar ett stort &ver-
skott (594 milj. kr.).
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FONDKOMMISSIONSBOLAG
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T S
Vigningstal MDkr. KAPITALBAS MDkr.
primdrt
0% 15,30 EK 1.34
20% 9.49 VR (50%) 1,34
50% — 2,68
100% 10,02
300% 0,72 Supplementirt
114,1 FL (0.07) 0.05
Kapitalkrav (8%=) 1,13 Summa 2,74
Aktictillsk. m. m. . 0,03
2,71
Redovisningen avser 18 fondkommissionsbolag. Flertalet bolag re-
dovisar 6verskott. Tre bolag redovisar mindre underskott.
9 BANKKONCERNER
T S
Vdgningstal MDAkr. KAPITALBAS MDkr.
primdrt
0% 24 EK 13.9
20% 325 VR (50%) 27.1
50% 297 Goodwill J. 0.7
100% 449 40,4
300% 0.9
1316 Supplementdrt
FL (0,5) 12,7
Kapitalkrav (8 %=) 53 GFB 2.1
4.8
Summa 55.2
Aktictillsk. m.m. Ao 0.9
54,2

Fyra bankkoncerner redovisar underskott, varav de storsta uppgdr till
2353 milj. kr. respektive 621 milj. kr. Tva av storbankskoncernerna re-
dovisar kapitalgverskott om ca 2000 milj. kr. respektive 1000 milj. kr.
Mgjligheterna for bankkoncerncrna som grupp att oka kapitalbasen via
forlagsbevis dr goda. Tillgingligt utrymme for ytterligare férlagsbevis upp-
gar tili 7450 milj. kr. Generellt kan sdgas att det 4r tva bankkoncerner som
har eller kan f4 svarigheter att uppfylla kapitaltdckningskraven. Ingen av
dessa klarar detta enbart via forlagsbevisen utan andra atgirder maste

vidtas.
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7 Forhallandet mellan Baselkommitténs och EG:s
regler

Ministerrddet antog den 17 april 1989 ett direktiv i vilket man definierade
kapitalbasen (own funds) for kreditinstitut. I juli 1989 antog ministerrddct
“common position™ som faststillde vilka kapitalkrav (solvency ratios)
som skall gdlla f6r sddana institut. Det antagna direktivet och ministerra-
dets “"common position™ skiljer sig markant frin de f6rslag kommissionen
tidigare lagt fram. Huvudorsaken till detta 4r de rekommendationer be-
triffandc kapitalbas och kapitalkrav for internationellt verksamma banker
som Baselkommittén presenterade i juli 1988. Aven om Baselkommitténs
rekommendationer endast giller for internationcllt verksamma banker,
har dessa rekommendationer hait ett stort inflytande p4 utformningen av
ministerrddets direktiv och “common position™. Detta var vintat cfter-
som det inte dr mojligt att skilja internationellt verksamma banker fran
nationellt verksamma banker och kreditinstitut nir de alla kommer att
konkurrera pa ¢n enda och friare marknad.

Vid en jimforelse mellan kommissionens férslag, Baselkommitténs re-
kommendationer och ministerradets direktiv framgér bl. a. f6ljande. Di-
rektivet avseende kapitalbasen delar in kapitalbasen i tre delar, medan
Baselkommittén foreslagit tva delar. Vad som foreskrivs i dircktivet &r
emellertid endast cn preliminir 10sning. Inom sex manader frin det att
dircktivet inforts i de olika linderna kommer ministerridet att besluta
huruvida “reserveringar for gencrclla risker i bankverksamhet™ skall hidn-
foras till primirt kapital (original own funds) cller till supplementirt
kapital (additional own funds). Om dessa reserveringar hinfors till supple-
mentirt kapital kommer definitionen av kapitalbasen endast i mindre mén
att avvika frin Basclkommitténs definition av denna. Mojligen foreligger
ocksd en avvikelse betrdffande behandlingen av 6ppet redovisade reserver.
Basclkommittén godtar Sppet redovisade reserver som supplementiirt ka-
pital. Dessa reserver omndmns emellertid inte 1 ministerradets direktiv.
Oppet redovisade reserver kan dock inrymmas under de punkter i dircktivet
som anger vad supplementirt kapital ar.

I sitt forslag till direktiv for kapitalkravet gjorde kommissionen vid
riskklassificeringen en avgérande skillnad mellan fordringar pad medlems-
stater och icke medlemsstater. I stort sett skulle fordringar pé alla subjekt i
icke medlemsstater vid riskvidgningen upptas till 100 procent, medan
fordringar pd medlemsstaternas offentliga organ samt kreditinstitut endast
skulle upptas till ett reduccrat vidrde. I detta hinseende har emellertid
ministerrddet i sin “common position™ antagit samma gruppindelning
som Baselkommittén rckommenderat. Alla OECD-linder och de lidnder
som atagit sig vissa forpliktelser gentemot Internationcella valutafonden
enligt dennas General Arrangements to Borrow, betraktas som ldnder med
lag risk och indelas i samma grupp mcdan dvriga lander indelas i en annan
riskgrupp. Det forcligger endast smérre skillnader mellan Baselkommit-
téns rekommendationer angiende kapitalkravet och ministerradets “com-
mon position™ i samma friga.
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8 Allmin motivering
8.1 Utgangspunkter

Det ir internationelit vedertaget att kreditinstitut, i forsta hand banker,
skall uppfylla vissa minimikrav vad giller storleken pé det cgna kapitalet.
Mot bankernas kreditrisker skall svara en buffert av eget kapital som kan
bidra till skyddet av insdttarnas medel och skapa stabilitet och fortroende
for verksamheten.

Sadana kapitaltickningsregler baseras generelit pa en grov indelning av
placeringarna 1 olika riskklasser ddr hogre risk krdver ett storre eget kapi-
tal. En sddan rangordning blir med nodvindighet timligen schablonartad.
Den fir ses som ett resultat av historiska erfarenheter men ocksi av att
stabilitet och enkelhet prioriterats hogt.

Sverige har sedan ar 1969 haft kapitaltickningsregler for banker som
bygger pa sddana internationella principer om riskgradering av placering-
ar. FOr flertalet 6vriga kreditinstitut géller i stillet regler om viss uppla-
ningsritt som grovt sett kan likstillas med ctt odifferentierat kapitalkrav.

Reglerna om kapitaltdckning maste emellertid anpassas till den snabba
utveckling som sker pad kreditmarknaden, bade vad avser de nationella
marknaderna och den internationella integrationen av marknaderna. Kre-
ditmarknadskommittén gjorde cn grundliggande 6versyn av det svenska
systemet och foreslog att reglerna om kapitaltdckning skulle breddas till att
omfatta alla kreditinstitut och samtidigt skdrpas pa vissa punkter.

Som framgatt tidigare pagick samtidigt med kreditmarknadskommit-
téns arbetc ¢n internationell dversyn och samordning av kapitalticknings-
reglerna for de internationellt verksamma bankerna. Det skedde inom den
s. k. Basclkommittén, ett samarbctsorgan for tillsynsmyndigheterna inom
tiogruppen. En gemensam Sverenskommelse presentcrades i juli 1988.
Landernas centralbanker och tillsynsmyndigheter férband sig att verka for
att reglerna skulle inforas si snart som mdjligt och tillimpas fullt ut vid
utgdngen av ar 1992,

Overenskommelsen, som skall ses som resultatet av en kompromiss,
innebdr att kapitalbasen berdknad pé visst sitt skatl uppga till 8§ procent av
placeringarna med hinsyn tagen till deras kreditrisk. Viktiga principer dr
att endast inbetalt kapital far medriknas i kapitalbasen och att kapitalba-
sen till minst 50 procent skall innchélla kapital av hogsta kvalitet. For
placeringarna dr huvudregeln att de skall tas upp till hela sitt belopp.
Riskgraderingen sker gecnom att vissa placeringar far tas upp till 50 procent
eller ligre vilket d4 ger ett faktiskt kapitalkrav pa 4 procent eller Ligre. Det
understryks att reglerna ar minimiregler och att de utgér fran ¢n helhetssyn
pa bankernas risktagande. Som nimnts har nationella sdrintressen mést
st tillbaka for internationell enighet och samsyn.

Dcnna samsyn kommer ocksé till uttryck i EG:s regler om kapitaltiick-
ning som 1 allt viscntligt foljer Baseloverenskommelsen. EG tar ocksé
fasta pa att reglerna skall gélla 6ver hela kreditmarknaden.

Kreditmarknadskommittén hade inte mdojlighet att annat dn delvis be-
akta Bascloverenskommelsen i sitt betdnkande. En arbetsgrupp inom fi-
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nansdepartementet, den s. k. kapitaltickningsgruppen fick dirfor i upp-
drag att anpassa kommitténs forslag till Baselreglerna. Denna omarbetning
har remissbehandlats och ligger till grund for de¢ lagdndringar som nu
foreslas. I cnlighet med kreditmarknadskommitténs synsétt och innebor-
den av EG reglerna innebir dessa dAndringar forst och frimst att enhetliga
kapitaltickningsregler kommer att gilla dver hela kreditmarknaden. I
vissa fall innebdr de striktare berdkningsgrunder och dirmed stringare
kapitalkrav dn vad som giller idag. S t. ex. forslas att regler om konsoli-
derad kapitaltickning, dvs. kapitaltickning pa koncernbasis, infors pa ett
mer systematiskt sidtt dn tidigare. Vidare upphor den sirbehandling i
kapitaltdckningshidnseende av fordringar p4 statligt hel- eller deldgda insti-
tut som tidigare gillt. I linje dirmed anses statliga garantiférbindelser inte
kunna utgéra grund for kapitaltickning.

Foériandringarna innebdr ocksa hijningar av kapitalkravet for placering-
ar med sidkerhet | pantritt i fast egendom, som kan forefalla stora med
hiinsyn till svenska erfarenheter. I en del andra linder inom tiogruppen har
cmellertid banker gjort stora forluster pé fastighetskrediter och dven dessa
erfarenheter maste beaktas. Overenskommelsen utgor p4 denna punkt en
kompromiss mellan olika ldanders synsétt och forhillanden. Dessutom kan
forlustriskerna komma att 6ka for detta slag av krediter dven i Sverige.

Samtidigt inncbdr de nya berdkaingsreglerna att kapitalbasen vidgas i
visentliga avseenden. I forsta hand dr det virdercgleringsreserverna som
till vdsentligt storre del dn 1dag far rdknas in i kapitalbasen och dirtill som
kapital av hogsta kvalitet.

P4 sikt inncbidr de hojda kraven att kapitalutnyttjandegraden stiger
generellt pd kreditmarknaden.

Aven om dct finns goda inhemska skil att hdja kapitalkraven ir det
intcrnationella perspektivet 4ndd avgdrande. Finansiella marknader har
alltid i storre eller mindre utstrdckning haft cn internationell anknytning. |
takt med avregleringarna och det snabbt 6kande kommunikationsflgdet
dver grinserna mastc de internationella aspekterna i 4n hogre grad beak-
tas. Internationell samverkan dr dd bade Onskvird och nddvindig. Det
grundldggande synsittet méste vara att finansmarknaden i Sverige till sin
karaktdr dr internationell. Kapitaltickningsrcformen innebir i grunden en
forhojd sidkerhet och stabilitct pd denna marknad. Mot den bakgrunden
méste atgdrder som med utgdngspunkt i svenska forhallanden framstar
som mindre vil motiverade acceptcras.

Skilen for att genomfora reformen nu &r i korthet foljande. Det ger
kreditinstituten tidigt besked om vilka krav och berdkningsgrunder som
kommer att gélla och fullt ut tillimpas vid utgéngen av ar 1992. Det ger en
Overgingstid pa tre ar vilket 4r detsamma som medges Ovriga 10-grupps-
linder och EG-linderna. Det star vidare helt klart att den internationella
integrationen nu gir snabbt. Genom avvecklingen av den svenska valuta-
regleringen Okar kraven pé att aktdrerna skall verka under gemensamma
regler. Det 4r darfor angeldget att de nya reglerna trider i kraft s& snart
som mojligt.

Jag vill emellertid ocksa understryka att den internationella tillimpning-
en av kapitaltdckningsreglerna kommer att bli féremal for en fortgdende
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granskning av Baselkommittén. Denna granskning kan efter hand komma
att leda till smarre fordndringar i regelsystemet. Kommittén kommer
ocksa att 6verviga regler om kapitaltickning for vissa typer av risker som
inte omfattas av den nu antagna rekommendationen. For svenskt vidkom-
mande kommer skattereformen sannolikt att leda till vissa f6rdndringar
och kompletteringar i de nu féreslagna reglerna. Sddana dndringar kan
ocksé bli aktuella om det visar sig att andra lander inte tillimpar Basel-
kommitténs regler pa det sétt som forutsatts.

8.2 Enhetliga regler for alla institut

Mitt forslag: Kapitaltdckningsregler skall gilla for banker, finansbo-
lag. kreditaktiebolag. fondkommissionsbolag och hypoteksinstitut.
Kapitaltickningsreglerna skall 1 stérsta mgjliga utstrickning utfor-
mas enhetligt samt baseras pa Baselkommitténs regler samt de regler
som foreslas gilla inom EG.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Kooperativa Forbundet har helt avstyrkt forslaget
med motivering att hdjda kapitalkrav inte dr pdkallade och att forslaget
dirfor kan vintas medftra onddiga fordyringar for konsumenterna. Re-
missinstanserna i dvrigt stiller sig i princip positiva till forslaget, varvid
emellertid frdn ménga hall understrukits vikten av att olikheter i konkur-
rensforutsdttningarna inte uppkommer. Kammarrdtten i Géteborg hiller
inte for utcslutet att infora tva grupper av kapitaltickningsregler och lata
instituten vélja att vara nationellt cller internationellt verksamma.

Skiilen for mitt forslag: Bascloverenskommelsen omfattar de internatio-
nellt verksamma bankerna. Fragan dr om de nya kapitaltickningsreglerna
ocksd skall gilla for andra kreditinstitut med internationell verksamhet
cller for samtliga kreditinstitut pd var marknad. Inom EG har det inte
ansetts mojligt att gdra ndgon uppdelning, eftersom samtliga kreditinstitut
kommer att fiA mgjlighet att vara verksamma pd en gemensam marknad.
EG:s kapitaltickningsregler kommer darfor att gilla for alla s. k. credit
institutions, dvs. kreditinstitut som finansierar sin utldning genom upplé-
ning frdn allminheten. Fondkommissionsbolag omfattas intc av detta
begrepp. For sddana bolag forbereds i stidllet inom EG ett sérskilt direktiv
om kapitaltackning. Dect har emcllertid uttalats att kapitalkravet for fond-
kommissionsbolag och kreditinstitut s langt som mdojligt bor vara detsam-
ma for jimforbara verksamheter.

Mycket talar for att Sverige bor gora ctt motsvarande principiellt still-
ningstagandc och inféra de nva kapitaltickningsreglerna for banker, fi-
nansbolag, kreditaktiebolag, hypoteksinstitut och fondkommissionsbolag.
Aven utanfor banksektorn har finansmarknaden i Sverige till sin karaktir
blivit alltmer internationell. Risknivén i verksamheten har hojts dven hir.
Riskerna for storningar i den viktigaste sektorn av finansmarknaden,
ndmligen bankerna, minskar ocksd om &vriga institut pd marknaden ir
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stabila och vilkonsoliderade. Dec speciclla skvddsintressen som tinns for
bankerna bor beaktas pd annat sitt i lagstiftningen dn genom striktare
kapitaltdckningsregler.

Skilda slag av kapitaltickningsregler skulle vidare innebiira en uppdel-
ning mellan nationellt och internationellt verksamma institut, for vilka
skulle gélla olika kapitalkrav for samma verksamhet hir i landet. En sddan
forskjutning i konkurrensforutsittningarna vore enligt min mening att ge
kapitaltackningsreglerna en alltfor starkt styrande funktion i den férind-
ringsprocess som finansmarknaderna nu genomgir. Aven om det i ett
snivt, nationellt perspektiv kunde uppnés vissa fordelar med ett ligre
kapitalkrav for verksamheter enbart inriktadec pA hemmamarknaden, an-
ser jag det varken mdojligt eller onskvart att infora sddana regler. P4 sikt
och i ett bredare perspektiv skulle det leda till isolering och stagnation till
forfang for en sund utveckling pa finansmarknaden.

En sirskild fraga dr hur hypotcksinstituten skall foras in under de nya
kapitaltdckningsreglerna. Institutzns framtida organisation och verksam-
het dr for nidrvarande foremal for 6verviaganden av hypoteksutredningen
(Fi 1988:08), som vintas ldgga fram sitt betdnkande i slutet av detta 4r.
Det skulle kunna anforas skil for att limna hypotcksinstituten utanfor
kapitaltdckningsreformen till dess att frigan om deras framtida organisa-
tion har 16sts. Som framgatt tidigare ligger det emellertid ett stort virde i
att sa langt mojligt och frén bdrjan halla pa principen att kapitaltdckningen
for en placering skall vara densamma Gver hela kreditmarknaden. Jag
forordar dérfor att de nya reglerna inférs dven for hypoteksinstituten
redan nu.

Nir hypoteksinstituten silunda fir kapitaltackningsregler av samma
innehall som andra kreditinstitut, dr det naturligt att de nuvarande uppla-
ningsrattsreglerna upphévs och att grundfonderna respektive garantifon-
den, dvs. de statliga garantiférbindelserna, begransas till att avse institu-
tens redan ingingna forpliktelser och pd sikt avvecklas. Bide fran hypo-
teksutredningen och fran institutshall har man emcllertid framfort att den
forindringen bor genomforas forst i1 samband med behandlingen av hypo-
teksutredningens betdnkande.

Jag har forstaelse for denna synpunkt. Att dndra vad som giller om
upplaningsbegriansning och statlig garanti for den tid som &terstar till dess
att hypoteksutredningens forslag har behandlats skulle kunna orsaka ong-
diga svarigheter i institutens verksamhet. Jag foreslar dirfor att de bada
systemen — kapitaltdckningsreglerna och upplaningsréttsreglerna — tills
vidare far gilla parallellt for hypoteksinstituten.

I detta sammanhang vill jag ocksad ta upp en speciell friga som giller
Skeppshypotek. Enligt nu géllande ordning star Skeppshypotek inte under
tillsyn av bankinspektionen. Samtliga styrelseledamoter 1 kassan utses av
regeringen. Av bl.a. det skilet har bankinspektionens tillsyn inte ansetts
nddvindig. Kapitaltickningsreglerna forutsitter emellertid att kreditinsti-
tuten, for kontroll av kapitalkravet, kontinuerligt limnar kapitalticknings-
rapporter till bankinspektionen. Kapitaltdckningsreglernas uppbyggnad
forutsdtter dven medverkan i olika avseenden av regeringen eller, cfter
regeringens bemyndigande, bankinspektionen. Med hiinsyn hirtill anser
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jag att Overvigande skil nu talar for att stilla kassan under tillsyn av Prop. 1989/90:43
bankinspektionen.

8.3 Kapitalkravet

Mitt forslag: Kapitalbasen skall vid varje tidpunkt utgbra ldgst 8
procent av placcringarnas virde.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Med nigot undantag dr remissinstanserna positivt
instillda till att kapitalkravet totalt sett hojs till internationell niva.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare framhdllit bygger kapitaltick-
ningsregler generellt pd en indelning av placeringarna i olika riskklasser,
ddr hogre risk kriaver storre eget kapital. I de nu gallande svenska reglerna
uttrycks kapitalkravet som en procentsats av vdrdet av placeringarna i
respektive klass (1, 4 respektive 8 procent).

I Baselkommitténs rekommendation anvinds cn ndgot annorlunda tek-
nik. Placeringarna delas fortfarande in i riskklasser, men dérefter sker en
s. k. viktning. Denna innebir att placcringarna, beroende pa risknivan, tas
upp till en viss andel av sitt vdrde (0, 20, 50 respektive 100 procent).
Kapitalkravet dr 8 procent av summan av de viktade vardena. Att kravet
anges vara 8 procent sidger alltsid inte ndgonting om kravets egentliga
innebord, forrdn man vet vilken viktning som gors av olika placeringar.

Viktningen av placeringarna behandlas 1 avsnitt 8.5.2. Som framgar dir
ansluter jag mig praktiskt taget helt till de bedémningar som har gjorts av
Baselkommittén. Jag delar ocksd uppfattningen att kapitalkravet efter
denna viktning bor utgdra 8 procent, dvs. att kapitalbasen skall utgdra
minst 8 procent av summan av de viktade placeringarna. Det har uppnétts
internationell enighet kring denna nivé, och som framgar av vad jag anfort
inledningsvis finns det inte skil for Sverige att anldgga ndgot annat synsiitt.

8.4 Kapitalbasen
8.4.1 Kapitalbasens innehall

Mitt forslag: Kapitalbasen skall renodlas till att utesiutande besta av
inbetalt kapital.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Flera remissinstanser har forordat att garantiforbin-
delser eller i vart fall statliga garantier skall f& inrdknas i kapitalbascn.
Skiilen for mitt forslag: Jag anser att det grundldggande synsittet att
endast inbetalt kapital skall ridknas in i kapitalbasen ir en viktig princip
inte minst i ett internationellt perspektiv. Det dverensstimmer ocksid med
strivandena att en marknadsanpassning pa sikt skall ske av kreditinstitut 91



med statliga garantiférbindelser. Nagra undantag frin denna princip bor  Prop. 1989/90: 43
enligt min mening inte forckomma. I kapitalbasen bor alltsd uteslutande
ingé inbetalt kapital.

8.4.2 Kapitalbasens struktur

Mitt forslag: Kapitalbasen skall bestd av tvad kapitalelement, pri-
mirt och supplementirt kapital. Det primira kapitalet skall utgora
minst hilften av kapitalbasen. Som supplementirt kapital far rik-
nas bl.a. vissa skuldférbindelser med efterstélld betalningsritt. Sa-
dana skuldforbindelser far motsvara hogst 50 procent av det primi-
ra kapitalet.

Kapitalbasen skall beridknas som summan av primirt och supple-
mentirt kapital efter avrikning for vissa tillskott i foretag som
bedriver finansieringsverksamhet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra principiclla
invindningar mot forslaget. Nagra remissinstanser har forcslagit att for-
lagslan skall tillatas utgora hilften av kapitalbasen.

Skiilen for mitt forslag: Forslaget stimmer med Baselkommitténs och
EG:s regelsystematik. Eget kapital enligt svenskt juridiskt sprakbruk éver-
ensstimmer inte med vad Baselkommittén avser med eget kapital och bor
dirfor inte anvindas som bendmning pa nigot av kapitalclementen. Efter-
som kapitalet i1 den forsta gruppen 4r det primira och dessutom styrande
for storlcken av det kapital som fir ingi i den andra gruppen, bor kapitalet
i respektive grupp limpligen bendmnas primért och supplementért kapi-
tal.

Primirt kapital utgors alltsd av vad som cnligt Basclkommittén bor
forstds med eget kapital samt Oppet redovisade reserver av hogsta kvalitet.
Supplementért kapital utgors av huvudsakligen upplanat kapital som inom
vissa ramar bor kunna likstdllas med primirt kapital. Eftersom forlagsla-
nen ir undcrldgsna andra element som ingar i kapitalbasen i s matto att
de har en bestdmd forfallotid och inte kan anvédndas for forlusttdckning
annat dn om kreditinstitutet tritt i likvidation, bor dessas andel av kapital-
basen begrinsas pa det sitt jag foreslagit.



8.4.2.1 Primdirt kapital

Mitt forslag: Mcd primirt kapital avses

for bankaktiebolag, finansbolag, kreditaktiebolag och fondkommis-
sionsbolag: eget kapital och 70 procent av vissa virderegleringsreser-
ver,

for sparbank: reservfond och uppskrivningsfond samt 70 procent
av vissa virdcregleringsreserver,

for foreningsbank: eget kapital med undantag for forlagsinsatser
samt 70 procent av vissa viardercgleringsreserver,

for stadshypotekskassan och foreningarna: kapitaltickningsfond,
avsittningartili reservfond och sikerhetsfond dock endast 70 procent
av sddana avsittningar som ir forenade med cn latent skatteskuld,
samt 70 procent av virdercgleringsreserver for obligationer,

for hypoteksbanken och féreningarna: avsittningar till reservfond
dock endast 70 procent av sAdana avsittningar som 4r forenade med
en latent skatteskuld, och 70 procent av vérderegleringsreserver for
obligationer,

for skeppshypotekskassan: reservfonden, samt

for samtliga institut: reserver och tillskott som efter regeringens
cller, efter regeringens bemyndigande, bankinspektionens medgi-
vande far riknas som primirt kapital.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med foljande undantag med
mitt forslag. Gruppen har i sitt forslag som primirt kapital i sparbank
angett egna fonder. Vidare skall enligt gruppens forslag bara 50 procent av
virderegleringsreserverna fa riknas med. Gruppen har ocksi foreslagit att
Overavskrivningar pa lcasingobjekt i kapitaltickningshinseende skall be-
handlas p& samma sdtt som virderegleringsreserver.

Remissinstanserna: Riksskatteverket har framfort betidnklighcter mot
att, med avvikelse frin ordalydelsen av Baselkommitténs regler, hdnfora
uppskrivningsfond till primiart kapital. Verket har vidare riktat kritik mot
den foreslagna behandlingen av virderegleringsreserverna. Verket har
hivdat att denna inte dr forenlig med det synsétt som genomsyrar EG:s
fydrde bolagsdircktiv, ndmligen att en strikt atskillnad skall uppritthallas
mellan & ena sidan foretagsekonomiskt motiverade virderingar och re-
serveringar och 4 andra sidan sddana som ir skattemissigt betingade.
Svenska Revisorsamfitndet har, med hanvisning till att det dr oklart om en
leascgivare har separationsriitt i leasetagarcns konkurs. avstyrkt att re-
server som har uppkommit genom Gveravskrivningar pa leasingobjekt
likstalls med eget kapital.

Skilen for mitt forslag: Mcd primirt kapital avses eget kapital och dppet
redovisade reserver av hogsta kvalitet som oavkortat kan tas i ansprak for
att ticka en uppkommen forlust.

Enligt Basclkommitténs regler kan reserver, som uppkommer genom
uppskrivning av cn tillgdngs bokforda virde till marknadsvirdet, i vissa
fall likstillas med cget kapital. Overfort till svenska forhilianden skulle
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alltsd med en bokstavlig tolkning av kommitténs regler kunna hivdas att
uppskrivningsfonden i bank ir en sidan reserv som bor hidnforas till
supplementirt kapital.

For de svenska uppskrivningsfonderna torde i jaimforelse med motsva-
rande konton i andra ldnder gilla mycket restriktiva regler. Tillsammans
med aktiekapitalet och reservfonden utgdr de en del av det bundna egna
kapitalet. Strikta regler géller i friga om att avsitta belopp till fonden och
att ta fonden i ansprik. En avsittning till fonden far ske endast efter
bankinspektionens medgivande. Inspektionen har dirvid bl. a. att bedéma
om fOrutsittningarna enligt bokféringslagen ar uppfyllda, dvs. att tillgang-
en har ett bestdende virde som visentligt Gverstiger det belopp med vilket
den dr uppford i ndrmast foregdende balansrikning. Som gencrelit tak
géller att tillgdngen far tas upp till hogst det nya bestdende virdet. Fast
egendom far dock inte skrivas upp Over gillande taxeringsvirde. Fonden
far tas i ansprak bl.a. for fondemission respektive avsittning till reserv-
fond i sparbank, vilket innebér en dkning av det primira kapitalet. Med
hiansyn hirtill finner jag det befogat att dven uppskrivningsfonden som
sddan hanfors till det primira kapitalet.

Forlagsinsatserna i foreningsbank, som 4r lanat kapital och som normalt
forutsitts kunna aterkrévas fran placerarens sida, uppfyller inte kraven pa
primirt kapital. Ddaremot bor insatserna givetvis riiknas som supplemen-
tirt kapital.

Vad giller virdcregleringsreserverna har gruppen foreslagit att dessa till
50 procent skail fA inrdknas i primirt kapital. Procentsatsen har bestdmts
med utgdngspunkt i den nuvarance skattcsatsen for akticbolag m.fl. (52
procent). Forutsidttningarna for forslaget har emellertid dndrats genom
forslaget om ny foretagsbeskattning. Aven om nigot beslut om den nya
foretagsbeskattningen inte foreligger stir det dnda klart att skattesatsen
kommer att sidnkas, si att beskattningen av virdercgleringsreserverna
kommer att ske till en vésentligt ldzre sats dn 50 procent. Andra regler for
virderegleringsreserverna bor darfor tillimpas 4n de som gruppen foresla-
git. Jag foresldr — utan att ddirmed foregripa ett stillningstagande till den
framtida skattesatscn — att andelen bestams till 70 procent. Nir klarhet
skapats om dc nya skattereglerna far dct Gvervigas vilka justeringar av
kapitaltickningsreglerna som skall géras.

Vad sirskilt gidller berdkningen av reserv for obligationer innebér den
nuvarande rcgeln att obligationerna fir virderas utifran ctt av bankinspek-
tionen framriknat gecnomsnitt av rdntan for vissa obligationer under de
scnaste tio aren (4 kap. 4 § 1 bankrorelsclagen). Denna regel tillkom ar
1974 d4 det radde speciella forhallanden pd marknaden. En beridkning som
pa angivet sdtt utgdr fran ctt konstruerat virde speglar inte pa ett réttvisan-
de sitt reservens storlek. Denna redovisningsbestimmelse bor dirfor inte
langre tillimpas 1 kapitaitdckningssammanhang. Som reserv bor dirfor i
detta sammanhang fa rdknas bara skillnaden mellan nettobokfOringsvir-
det och det lidgsta av anskaffningsvirdet och marknadsvirdet. Denna
virderingsmetod bor tillimpas ocksd i fraga om institutets reserver for ut-
lindska valutor och aktier; till skilinad frin vad som géller nu bor né@mli-
gen enligt min mening dven reserver for aktier f& rdknas in i kapitalbasen.
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Frigan om Overavskrivningar pa leasingobjekt diskuterades i samband
med att uppldningsrittsreglerna for finansbolag dndrades (prop. 1987/88:
149). Foredragande statsridet anforde da att frigan hade anknytning till
bl. a. leasingutredningen (Ju 1988:01) och den pigdende reformeringen av
foretagsbeskattningen och att ctt stillningstagande dirfor borde ansta. Jag
g6r samma bedémning nu.

Av de egna fonderna i sparbank, det vill sdga grundfond, reservfond,
garantifond och uppskrivningsfond, dr det bara reservfond och uppskriv-
ningsfond som uppfyller de krav som skall stéllas p& primért kapital. Det
ir alltsd inte mdojligt att — som arbetsgruppen foreslagit — som primért
kapital for sparbanker ange “egna fonder”. Grundfond och garantifond
bor efter medgivandc av regeringen eller bankinspektionen kunna ingé i
det supplementéra kapitalet.

Investeringsfonder av olika slag dr avsedda for andra dndamal 4n for-
lusttdckning och bor inte f& inrdknas i kapitalbasen. Inte heller rescrver till
foljd av 6veravskrivning pa inventarier m. m. kan anses ha s&dan kvalitet
att de lampar sig for att ingé 1 kapitalbasen. Ddremot bor regeringen eller
bankinspektionen i vissa sdrskilda fall kunna besluta att en reserv eller ett
tillskott skall riknas som primirt kapital. Jag dterkommer i specialmotive-
ringen till kinnetecknen for de tillskott som hér avses. Genom att en sddan
generell mojlighet 6ppnas kan t.ex. nya finansiella instrument snabbt
utnyttjas utan att lagstiftningsatgiarder forst behdver vidtas.

Sarskilda fragor uppkommer nir det giller att berikna det primira
kapitalet for hypoteksinstituten.

Inom Stadshypotek finns avsittningar gjorda till kapitaltiackningsfond,
reservfond och sikerhetsfond. Kapitaltdckningsfonden har byggts upp av
beskattade medel. Detsamma giller for avsittningar till reservfond och
sdkerhetsfond till och med bokslutet for ar 1984 varefter avsédttningarna
till de fonderna i1 huvudsak skett med obeskattade medel.

Inom Landshypotck har avsittningar gjorts bara till reservfonder. For
dessa giller att de t. 0. m. bokslutet for r 1984 bestar av beskattade medel
och for tiden dérefter 1 huvudsak av obeskattade sddana.

Aven inom Skeppshypotek har avsittningar gjorts bara till reservfond.
Eftersom Skeppshypotek dr skattskyldigt bara for inkomst av fastighet
bestar fonden helt av medel utan latent skatteskuld.

For Stadshypoteks och Landshypoteks del bygger kapitaltickningsgrup-
pens forslag pa att obeskattade avséttningar till reservfond skall géras om
till vdrderegleringsreserver. Med hinsyn till att forslag foreligger om att
avveckla virderegleringsreserverna, framstir en sddan ordning inte som
meningsfull. De obeskattade reserverna bor i stallet utan omvigar behand-
las p4 samma sétt som de 6vriga kreditinstitutens virderegleringsreserver.
Hypoteksinstitutens primira kapital kommer siledes att bestd av beskatta-
de fondavsittningar, 70 procent av obeskattade fondavsittningar samt 70
procent av varderegleringsrescrv for obligationer.
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8.4.2.2 Supplementdrt kapital

Mitt forslag: Med supplementirt kapital avses dels det nominella
virdet av forlagsbevis och andra skuldférbindelser, vilkas ursprung-
liga 16ptid uppgér till minst fem ar och vilka medfor ritt till betal-
ning forst efter vriga borgenirer, dels sddana reserver och tillskott
som efter regeringens cller, efter regeringen bemyndigande, bankin-
spektionens medgivande far inrdknas i kapitalbasen. Forlagsbevis
eller andra skuldforbindelser, vilkas aterstaende 16ptid understiger
fem ar, skall ddrvid tas upp till ett belopp som motsvarar 20 procent
av nominellt viarde f6r varje helt &r som aterstar till forfallodagen.

Arbetsgruppens forslag: Detta skiljer sig fran mitt forslag endast pa det
sdttet att gruppen fOreslagit att som supplementirt kapital skall riknas
forlagsbevis och andra skuldforbindelser med efterstilld betalningsritt
med en ursprunglig 16ptid som overstiger fem ar.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen har papekat att det, med
hinsyn till att denna typ av 1an ofia ges ut med en 16ptid pa ett exakt antal
ar, framstir som opraktiskt att uppstilla en grins som medfor att 1an
maste ges ut med cn 16ptid pd minst fem &r och en dag for att f4 medraknas
1 supplementirt kapital. Bankforeningen har dirfor foreslagit att 16ptiden
bestims till minst fem ar. Finansbolagens Férening har foresprakat att
tiden bestams till tva ar,

Skiilen for mitt forslag: Med supplemcentért kapital forstas forlagsbevis
och andra skuldf6rbindelser med efterstilld betalningsritt, med vilka for-
lagsinsatscr alltsa likstélls, samt rcserver och tillskott som anses kunna
inrdknas 1 kapitalbasen. Nagra sddana reserver och tillskott finns inte
definierade i lag., och det skulle vara svart att utforma adekvata definitio-
ner i lagtext. Det bor darfor ankomma pé regeringen eller. efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionen att i varje enskilt fall préva om visst
kapital kan godkdnnas som supplementirt kapital. Som jag tidigare nimnt
bor grundfond och garantifond 1 sparbank 1bland — cfter en prévning av
de villkor som géller for fonden - kunna godkinnas. Jag aterkommer i
specialmotiveringen till kiinnetecknen for de tillskott som avscs.

For att inrdknas i supplecmentart kapital bor forlagslian och andra skuld-
forbindelser med efterstilld betalningsrétt ha en inte alltfor kort 16ptid.
Tidsgriansen pi fem &r, vilken dven godtagits internationellt, fir anses
utgdra en rimlig avvigning. Som Svenska BankfGreningen anfort bor tiden
bestimmas tifll minst fem 4ar.

Garantifondsbevis.

I syfte att forbdttra sparbankernas langsiktiga mdjligheter till kapitalfor-
sorjning har kreditmarknadskommittén foreslagit att sparbankerna skall fa
utfirda s. k. garantifondsbevis. Genom sérskilda insatser till garantifond
skall det egna kapitalet kunna fOrstiirkas. Garantikapitalet skall riknas
som dkta eget kapital och dirmed kunna ingd som primirt kapital i
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kapitalbasen. Utformningen av instrumentet bygger pa ctt forslag som
sparbanksforeningen tidigare gett in till finansdepartementet. Det forsla-
get remissbehandlades och Gverlimnades didrefter till kreditmarknads-
kommittén for vidare behandling och 6verviganden.

Garantifondsbevisen skall cnligt kreditmarknadskommitténs forslag
inte ge nagon ovillkorlig rdtt till andel i sparbankens vinst. Nagon pi
forhand garanterad avkastning kan siledes inte utfdstas for bevisen utan
det foreslds att avkastningen skall bestimmas av sparbanksstimman i
efterhand. Bevisen fir inte ge nagot inflytande pd verksamheten, och de
skall dessutom vara ouppsiigbara frin placerarens sida. Vissa mdjligheter
till inl6sen foreslds dock. Avkastningen skall utgéra avdragsgill kostnad i
sparbankens rorelse. Eftersom bevisen maste 16pa under ling tid skall de
ocksd kunna omsdttas pa en andrahandsmarknad.

Frigan om sparbankernas langsiktiga forsorjning med riskkapital hdnger
i forsta hand samman med fragor om sparbanksrorelsens associationsritts-
liga och organisatoriska form. Enligt min mening finns det emellertid
problem med det féreslagna instrumentets konstruktion som gér det tvek-
samt om det kan accepteras som primart kapital i kapitalbasen. Det har cn
form som far anses ligga mycket nira forlagsldn och far snarast betraktas
som en "hybrid” mellan aktier och rintebdrande vardepapper. Forslaget
bygger pa att avkastningen i form av ridnta skall vara en avdragsgill kost-
nad i rorelsen. Kostnadsberdkningar visar att detta torde vara en forutsitt-
ning for att instrumentet skall vara konkurrenskraftigt och f6r att kostna-
den for kapitalanskaffning inte skall stilla sig alltfor hog. Emellertid vicker
en sidan regel frigan om beskattningsneutralitet med aktier, vilkas avkast-
ning beskattas bade i bolaget och hos aktiedgaren: Principiellt anser jag det
betéankligt att ett kapitalinstrument som i manga delar dr avsett att likna en
aktie skall ha en skattemissig sirbchandling.

Sparbanksféreningen och Foreningsbankernas Forbund har i ett gemen-
samt remissyttrande dven forordat att garantifondsbevisen alternativt
skulle kunna ingd i det supplementdra kapitalet som ett mer renodlat
riantebdarande vardepapper. Forutsatt att bevisen uppfyller de krav som
skall stéllas pa ett sAidant instrument &r detta naturligtvis en mgjlighet som
stir Oppen for samtliga kreditinstitut. Enligt lagforslaget kommer regering-
en eller bankinspektionen att kunna ge dispens fér nya instrument som vid
sidan av forlagslin kan riknas som supplementért kapital.

Utdver de oklarheter som alltjimt far sidgas rdda om garantifondsbevi-
sens konstruktion och marknadsmadssighet, finns det andra forhallanden
som enligt min mening motiverar att det nu inte ges ndgot forfattnings-
missigt stéd for det foreslagna instrumentet. Salunda sker for ndrvarande
overvidganden inom sparbanksrorelsen om genomgripande organisations-
reformer, vilka bl. a. har till syfte att skapa storre klarhet i vilka mojlighe-
ter till extern kapitalférsdrjning som i framtiden skall sta till buds. Harut-
over vill jag framhdlla att, med den utformning som kapitaltdckningsreg-
lerna i kombination med skatteomldggningen foreslas {4, sparbankernas
samlade kapitalbild framstar som mindre anstringd dn tidigare. Den kan i
vart fall inte bedomas vara s akut att ett nytt kapitalinstrument som kan
jamstdllas med primért kapital nu maste rcgleras i lag.

7 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 43
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8.4.3 Avrikning frin kapitalbasen

Mitt forslag: Avrikning fran kapitalbasen skall ske for vissa tillskott
i finansiella forctag som inte 4r dotterforetag. Undantag fran avrik-
ningsregeln gors for tillskott som hégst uppgar till 5 procent av
foretagets egna kapital eller motsvarande och 10 procent av det
tillskjutande institutets ecgna kapital eller motsvarande.

Arbetsgruppens forslag: Skiljer sig frAn mitt férslag genom att undantag
fran avridkningsregeln gors bara f3r aktietillskott som motsvarar hogst 5
procent av foretagets aktickapital och 5 procent av det tillskjutande insti-
tutets egna kapital eller egna fonder.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen har hiavdat att undantag
bor goras for tillskott i finansiella {6retag dir staten 4r delidgare. Férening-
en har vidare foresprakat att undantag frin avrikning bor f& goras for
smirre kapitaltillskott som gjorts i annan form dn aktiekapital™ eftersom
avriakning annars skulle behdva gbras niir cn bank i sitt handelslager
innehar smirre volymer av fOrlagsbevis som har emitterats av annat
férctag som bedriver bankverksamhet. AB Industrikredit har anfort att
gransen for avrakning bor sittas vid 20 procent av aktiekapitalet i det
foretag till vilket tillskottet gors.

Skiilen for mitt forslag: Grunden f6r en bestimmelse om avrikning dr att
det kapital som skall hillas till skydd for institutets verksamhet inte
samtidigt fir utgora riskkapital i ett annat kreditinstitut. Med ctt mark-
nadsorienterat synsétt rorande strukturen pa den svenska kapitalmarkna-
den kan det inte komma i friga att lata tillskott i foretag fordra en ldgre
kapitaltdckning 4n normalt cnbart darfor att staten 4r deldgare i foretaget.
Man bér inte kunna rdkna med att staten skall ta ett stdrre ansvar for ett
foretags verksamhet dn vad som &r skiligt med hdnsyn till storlcken pa
statens andel i foretaget; staten bor inte behandlas annorlunda dn vilken
agarc som helst.

Kapitaltdckningsreglerna har till huvudsakligt syfte att sdkerstilla att
kreditinstituten har en betryggande soliditet. Detta syfte har renodlats
genom det internationella samarbetet. Det bor dirfor inte langre komma i
fraga att anviinda kapitaltdckningsreglerna som instrument for att stimule-
ra vissa slag av verksamhet. Aven undantagen fran avrikning betriffande
de fastighetsfinansierande kreditaktiebolagen och kommunlaneinstituten
bor dirfor enligt min mening upphdra att gilla nu.

Smirre aktietillskott, som endast har till syfte att manifestera ett samar-
bete mellan olika kreditinstitut och som 1 realiteten inte foranicder nigot
ansvar, bor diremot undantas fran avrikning. Sdsom Svenska Bankf6re-
ningen foreslagit bér det dven finnas en mdjlighet att vid avrdkningen
undanta smirre tillskott som skett i annan form &n aktietillskott. Nir
undantagsregeln dven skall gilla t.ex. forvdrv av forlagsbevis i en spar-
bank, kan grinsen for forvdarven inte bestimmas till en viss andel av
foretagets aktiekapital. Jag foresldr att gransen sitts till 5 procent av
foretagets egna kapital eller motsvarande (se vidare specialmotiveringen
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till 2 kap. 9 a § fjirde stycket bankrorelsclagen). En sddan grins stimmer
ocksa relativt vdl med den grins som har valts inom EG och som satts vid
10 procent av fOretagets pa visst sitt berdknade kapital.

8.5 Placeringarna

8.5.1 Placeringarnas viirdering

Mitt forslag: Tillgdngar for vilka avséttning har dgt rum till vérde-
regleringsreserv tas upp till sitt bruttobokforingsvirde, aktier, obli-
gationer och utlindska valutor dock hogst till sitt marknadsvirde.
Ovriga tillgangar tas upp till sitt ncttobokforingsvirde. Garantifor-
bindelser med anknytning till kreditgivning tas upp till sitt nomi-
nella belopp och 6vriga garantiférbindelser till halva sitt nominclla
belopp. Andra dtaganden pd kapitalmarknaden tas upp till sitt no-
minella belopp om inte regeringen eller bankinspektionen foreskri-
ver ett ldgre belopp.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Har limnat forslaget utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Virderingsreglerna enligt mitt forslag dverens-
staimmer i allt visentligt med géllande ratt. Som framgétt tidigare bor dock
regeln i 4 kap. 4 § 1 bankrorelselagen om vérdering av obligationer, for
vilka avsattning till virderegleringsreserv har gjorts, inte ldngre tillimpas i
kapitaltdckningssammanhang. Vidare bér aktier, obligationer och utldnds-
ka valutor virderas pi ett sdtt som anknyter till hur reserverna for dessa
tillgangsslag tas upp i kapitalbasen (avsnitt 8.4.2.1).

8.5.2 Placeringarnas indelning och viktning

Mitt forslag: Placeringarna grupperas cfter kreditrisk utifran en
stigandc skala fran ingen till hog kreditrisk med tva mellansteg. Den
Jforsta gruppen omfattar likvida medel, placeringar hos eller garante-
rade av stater. svensk kommun, centralbanker och liknande organ.
Den andra gruppen omfattar placeringar hos eller garanterade av
svenska kreditinstitut m. m., utlindska kommuner eller motsvaran-
de. utldndska banker och internationella utvecklingsbanker. Den
tredje gruppen omfattar placeringar med sikerhet i bostadsfastighet
och den fjdrde gruppen dvriga placeringar.

Vid berdkningen av kapitalkravet far placeringar utan kreditrisk.
liksom fordringar inom en koncern och fordringar som har garante-
rats av ett foretag inom koncernen, undantas. Placeringarna inom
ovriga grupper skall tas upp med 20, 50 respektive 100 procent av
sitt virde. Grupperingen innebir i praktiken krav pa kapitaltick-
ning med 0, 1,6, 4 respektive 8 procent.
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Arbetsgruppens forslag: Skiljer sig frin mitt forslag genom att arbets-
gruppen foreslagit att placeringar med sirskilt hog kreditrisk skall behand-
las som cn sérskild grupp som tas upp till 300 procent av sitt virde.
Arbetsgruppen har inte foreslagit nigot undantag for fordringar som har
garanterats av ett fOretag inom samma koncern.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser har kritiserat att gruppen
med avsteg frin Baselkommitténs regler foreslagit att bland annat akticr
och andelar som utgor handelslager m. m. skall sirbehandlas som utgdran-
de sdrskilt hog kreditrisk. Kritik har dven riktats mot att fordringar pa och
garantier utstillda av forsikringsbolag i riskbedomningshinsecnde inte
jamstélls med fordringar pad och garantier utstdllda av bank. Ett flertal
remissinstanser har dven uttalat att det mot bakgrund av historiska forhal-
landen saknas skil att bedoma engagemang med sikerhet i jordbruksfas-
tighet som hog kreditrisk som krdver kapitaltickning med 8 procent.
Motsvarande kritik har framf6rts av Finansbolagens Férening betraffande
leasingtillgngar. Flera remissinstanser har dven pekat pd att undantaget
for fordran inom en koncern pd motsvarande sitt bor gilla garanterad
fordran,

Skilen for mitt forslag: Den fGreslagna riskklassiﬁccringén innebér
sammantaget Okade kapitalkrav. Skidrpningen hdnfor sig framfor allt till
att fordringar pa banker och andra kreditinstitut, liksom innehav av obli-
gationer utgivna av sddana institut, inte skall vara undantagna vid berik-
ning av kapitalkravet och till att krediter mot pantsidkerhet i fast egendom
eller tomtritt inte skall reducera eller, savitt avser bostadsfastighcter,
endast i mindre man reducera kapitalkravet. Den samlade effekten av
forslaget dr att kapitalkravet for svenska kreditinstitut bestims till en
internationellt godtagbar miniminiva. Eventuella 6vriga cffekter av det
Okadc kapitalkravet bor stillas i1 relation till detta.

Baselkommitténs riskklassificering innebir bl.a. att en atskillnad gors
mellan fordringar p& stater, kornmuner m.fl. inom respektive utanfor
OECD-omradet. Som OECD-land réknas, férutom linder som 4r anslutna
till OECD, dven linder som 4tagit sig vissa forpliktelser gentemot Interna-
tionella Valutafonden enligt dess General Arrangements to Borrow. Det ar
enligt min mening inte lampligt att i lag definiera de linder som hérvid
avses. | stillet bor det ankomma pa regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande. bankinspektionen att med de kriterier som anges i Basel-
kommitténs regler, alltsd en uppdclning mecllan linder inom respektive
utanfor OECD m. m., ange de lander som skall féranleda reducerat kapi-
talkrav.

Det kan onckligen anforas skiil for att sidrbehandla de sirskilt hoga
kreditrisker som Ar forbundna med aktier m. m. pa det sétt arbetsgruppen
foreslagit. For de flesta instituten dr de placeringar det hér &r friga om
emecllertid relativt sett inte sdrskilt betydande 1 férhallande till placeringar-
na som helhet. Sakerhetsaspekten kan dirfor inte uppviga de nackdelar
fran bl. a. konkurrenssynpunkt som det innebir att i denna riktning mar-
kant avvika frdn minimircglerna i Basclrapporten och inom EG.

Det jag nu har sagt giller visscrligen inte fondkommissionsbolagen, for
vilka aktier utgor cn stor andel av placeringarna. Som framgatt tidigare 4r
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det emellertid genom virdepappersmarknadskommitténs arbete och det
planerade EG-direktivet om kapitaltickning for fondkommissionarer osi-
kert vilka kapitaltdckningsrcgler som p4 sikt skall gélla for dessa bolag. Jag
finner inte skl att nu infora en sirskild riskgrupp enbart f6r fondkommis-
sionsbolagens del. Jag delar alltsi remissinstansernas uppfattning att den-
na sérskilda grupp av placcringar inte bor tas med. Det kan bli anledning
att Aterkomma till frigan for bankernas del, om dessa — som kreditmark-
nadskommittén foreslagit — far stdrre mojligheter att forvirva aktier.

Betriffande gruppindelningen av fordringar pa och garantier utstillda
av forsdkringsbolag forhaller det sig s att det finns forsidkringsbolag i
Sverige och utomlands som i férevarande hidnseende vil later sig jimforas
med bank eller annat kreditinstitut. Den verksamhet kreditforsdkringsbo-
lagen bedriver 4r i motsvarande delar mycket lik den verksamhet som
forekommer i bank. Kreditforsdkringsbolagen stdr under motsvarande
tillsyn som bankerna och har en god soliditet. Emellertid har ett sidant
synsiétt intc vunnit insteg i Basclkommittén och inte heller inom EG, och
det dr enligt min mening inte mojligt for Sverige att p sikt ha regler som i
viktiga avseenden avviker frin vad som giller internationellt. Emellertid
har i samband med de foreslagna EG-reglerna uttalats att det kommer att
goras undersokningar for att utrona om direktivet i dess helhet medfor
patagliga storningar i konkurrensen mellan kreditinstitut och forsikrings-
bolag och om det dr pékallat med atgidrder for att komma till ritta med
sddana storningar. Med tanke pa den stora skillnad i kapitaltickning som
enligt forslaget foreligger mellan fordringar mot bank och férsidkringsfore-
tag anser jag att forslaget i den delen inte bor sdttas i kraft innan det blir
klarlagt vad EG:s slutliga stillningstagande blir. I ett Gvergdngsskede bor
darfor gilla att virdehandlingar och andra fordringar, for vilka ett forsak-
ringsforetag svarar, hinfors till samma riskgrupp som betriffande bank.

Vad angar indelningen av engagemang med sikerhet i jordbruksfastighe-
ter och leasingtillgdngar vill jag sdga foljande. Med den 6kande och snabba
internationaliseringen p4 alla omriden har inhemska historiska forhillan-
den forlorat i tyngd som argument for att avvika fran internationella
overenskommelser som syftar till att méta forhallanden i framtiden. I ett
“framatblickande perspektiv kan jag inte finna nigra principiclla betédnklig-
heter mot att alla placeringar med anknytning till ndringsverksamhet som
huvudregel kriver en kapitaltdckning p4 8 procent. Det kan visserligen
forefalla mirkligt att jamstilla krediter med pantsidkerhet i jordbruksfas-
tighet med blancokrediter. Det som sker dr emellertid endast att inom
attaprocentsgruppen samlas alla placeringar som inte ir kvalificerade for
ctt undantag frin huvudregeln, och som jag framhallit tidigare kan forlust-
riskerna for krediter med sidkerhet i jordbruksfastighet komma att oka
dven i Sverige. Sammanfattningsvis finner jag inte skil att fringd den
internationella enighct som uppnétts betriffande riskbeddmningen av de
placeringar det nu &r friga om.

Som framgatt tidigare har ndgra rcmissinstanser hdvdat att en fordran
som har garanterats av ett foretag inom samma koncern inte bor kriava
négon kapitaltickning hos det féretag som har fordran. Detta dr enligt min
mening riktigt, och synpunkten har dirfor beaktats i mitt férslag.
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8.6 Konsoliderad kapitaltickning m. m.

Mitt forslag: Regler om konscliderad kapitaltidckning skall gélla for
koncerner som omfattar banker, kreditakticbolag, finansbolag och
fondkommissionsbolag och tillimpas i friga om foretag inom en
och samma koncern. Koncernens konsoliderade kapitalbas och
samlade placeringar skall berdknas mied tillimpning av de regler
som enligt 11 kap. 11 § aktiebolagslagen (1975:1385) och 4 kap. 11 §
bankrorelselagen giller for upprattande av koncernbalansrikning.
Den konsoliderade kapitalbasen skall omfatta redovisade minori-
tetsandelar. Redovisad goodwill skall avridknas fran primirt kapital.
Avrikningsregeln skall, i frga om tillskott i foretag som inte ingdr i
koncernen, tillimpas i frdga om koncernens kapitalbas. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen skall kun-
na besluta att foretag som enligt huvudregeln inte omfattas av den
konsoliderade kapitaltackningen i vissa fall skall géra det.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen har kritiserat att gruppens
forslag, med avvikelse frin Baselkommitténs regler, innebér att kapital-
kravet ldggs pa koncernen som hclhet och dessutom pé foretagen i koncer-
nen var for sig. Bankforeningen foreslar som alternativ att, forutom kon-
cernen scm sadan, endast bank i koncerren skall behéva uppfylla kapital-
kravet. Ett annat alternativ dr cnligt foreningen att det infors en mojlighet
att limna dispens fran kapitalkravet for ndgot foretag i koncernen. Svens-
ka sparbanksfireningen har hemstillt att undantag fran reglerna om kon-
soliderad kapitaltickning gors, i de fall ddar bank for att tillgodogora sig den
virdemassiga skillnaden mellan marknadsvirdet alternativt hogsta skatte-
missiga virdet och bokfort virde pi det egna fastighetsbestandet har salt
detta till ett heldgt dotterbolag. Féreningen har anfort att den dérigenom
uppnadda forstirkande effckten pd det bundna egna kapitalet nu gir
forlorad genom att internvinster elimincras vid konsoliderad kapitaltick-
ning.

Skilen for mitt forslag: Kravet pd konsoliderad kapitaltickning ligger i
linje med den internationella utvecklingen och innebdr en avsevirt mer
realistisk berikningsmetod @n nuvarande regler om t.ex. avrakning av
tillskjutet kapital frin kapitalbasen. Ett sddant system &r ldtt att genomfora
savil lagtekniskt som 1 den praktiska tillimpningen. Innebdrden av konso-
lideringsforfarandet ir att ett kapitalkrav kommer att berdknas for hela
koncernen, inklusive dotterféretag som inte bedriver finansieringsverk-
samhet. I friga om Stadshypotek och Landshypotek innebir de foreslagna
reglerna en koncernmissig syn p kassan/banken och féreningarna.

Reglerna om konsoliderad kapitaltickning bor gélla endast betriffande
dotterforetag, dvs. foretag som ingér i samma koncern som kreditinstitutet
1 fraga. Tillskott i.andra fOretag skall 1 stdllet som regel avriknas frin
institutets kapitalbas. En konsoliderad berdkning med tillimpning av kon-
cernbalansrikningen innebir att kapitalkrav kommer att berdknas pa det
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sammaniagda virdet av dotterforetagets placeringar utan hinsynstagande
till att foretaget inte dr heldgt av moderforetaget. For att ett réttvist
kapitalkrav skall kunna berdknas maste darfor som konsoliderad kapital-
bas riaknas hela kapitalbasen enligt koncernbalansrdkningen utan avdrag
for minoritetsandelar.

Det saknas anledning att stilla olika kapitalkrav for samma verksamhet
beroende pd om kreditinstitutet viljer att driva denna som en integrerad
del av rorelsen eller att 14ta driva den i ett sdrskilt dotterforetag. En sddan
atskillnad kan f& cn styrande effekt, som inte dr foretagsekonomiskt be-
tingad, p& koncernens organisation och éverensstimmer darfor inte med
den grundlidggande principen att kapitaltdckningsreglerna skall vara neu-
trala i forhailande till valet av organisationsform. Genom att lata konsoli-
deringsforfarandet omfatta koncernen i dess helhet forhindras ocksé att ett
kreditinstitut utnyttjar mojligheten att 6ka kapitalbasen genom att tillgo-
dogora sig internvinster som uppkommer vid forsiljning av egendom till
dotterforetag. Det forhillandet att kreditinstitut redan tillgodogjort sig
sidana internvinster men nu inte ldngre kan gora det, foranleder enligt
min mening inga sirskilda atgirder i form av undantagsbeétﬁmmelser eller
liknande.

Med det hir foreslagna kapitaltdckningsforfarandet blir den sdrskilda
avrikningsregeln i1 2 kap. 9 § femte stycket bankrorelselagen, som avser
aktier i banks fastighetsforvaltande bolag, onddig och kan avskaffas. Vida-
rc bor den sdrskilda regeln om kapitalkrav i en bankkoncern dar moderbo-
laget inte dr en bank (1 kap. 5§ andra stycket bankakticbolagslagen)
upphivas.

Baselkommitténs regler forutsitter att kapitaltickning skall ske pd kon-
soliderad basis. De inom EG foreslagna kapitaltickningsreglerna dr avsed-
da att i forhéllande till dotterbolag tillimpas pd konsoliderad basis med
maojlighet for tillsynsmyndigheterna att kontrollera att kapitalallokeringen
inom koncernen ir tillfredsstillande. S&vil de svenska reglerna som regler-
na inom EG syftar till en mgjlighet att kontrollera att inte nigot eller nagra
institut inom en koncern underkapitaliseras till men for konkurrensforut-
sdttningarna och stabilitcten p3 finansmarknaden. Enligt min mening
uppnés detta syfte pa det for svenskt vidkommande lampligaste och sdk-
raste sittet genom att kapitalkravet i princip dven skall uppfyllas av varje
enskilt kreditinstitut inom en koncern. Som tidigare framgatt foreslar jag
vissa undantag bl. a. for fordringar mellan féretag inom en koncern. Inne-
borden av dessa undantag ar att det kapitalkrav som kommer att stéllas pa
ett enskilt foretag motsvarar foretagets placeringar och andra dtaganden
utanfor koncernen. '

8.7 Konsekvensfrigor
Kapitalbehov och struktureflekeer
En hgjning av kapitalkravet inncbir for kreditinstitutens del att férhalian-

det mellan kapitalbasen och placeringarna miste fordndras. Detta kan ske
antingen genom att kapitalbasen breddas. genom att placcringarna reduce-
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ras eller genom ¢n kombination av de badda mdojligheterna. Ett institut som
vill behalla sina placeringar maéste alitsd vidga sin kapitalbas. Nytt riskka-
pital, som kan gencreras i forctaget eller anskaffas utifran, kriver mark-
nadsmissig avkastning.

De hojda kapitalkraven 4r framst en foljd av att kapitaltickningen for
1an till kreditinstitut hojs fran inget krav alls till 1,6 procent och for 1an
mot sdkerhet av inteckning 1 bostads- och jordbruksfastighet fran drygt |
till 4 respektive 8 procent. De angivna procenttalen for nu gillande regler
syftar pd banker men giller dven for de fastighetsfinansierande instituten,
eftersom deras regler for upplaning i stort sett kan sdgas motsvara banker-
nas kapitaltackningskrav. Kapitalsituationen for de olika kreditinstituten
vid en tillimpning av de regler kapitaltdckningsgruppen foreslagit framgar
av sammanstiliningen i avsnitt 6.

Totalt sett redovisar instituten vid utglngen av ar 1988 ett visst kapital-
Overskott dven med de héjda kapitalkraven. Inom varje grupp av institut
uppvisar dock atskilliga foretag storre eller mindre underskott. En 6ver-
siktlig bild visar att affirsbankerna har betydande 6verskott, spar- och
foreningsbankerna ett begriansat 6verskott, samtliga bostadsinstitut under-
skott samt finansbolagen och fondkommissionsbolagen ett visst dverskott.
Det 4r av flera skil svart att beddma det totala behovet av kapital. Inom
bankkoncernerna redovisar i flera fall moderbankerna stora dverskott av
kapital som helt eller delvis kompenserar underskotten i tillhérande bo-
stadsinstitut. For finansbolagskoncernerna, vilka dock till stor del ingar i
bankkoncernerna, dr kapitaltdckningen otillrdcklig och situationen simre
in for de enskilda finansbolagen.

I de olika institutgrupperna som helhet kan utrymmet for att 6ka det
supplementéra kapitalet sdgas vara mer dn tillrickligt for att kapitalkraven
skall kunna uppfyllas. Utrymmet ir i stort sett det dubbla mot behovet. I
enskilda fall 4r emellertid detta inte tillrdckligt utan det fordras dven en
Okning av det priméra kapitalet. Underskotten &r storst i mellanhandsin-
stituten dir placeringsvolymen till 6vervigande del bestar av fastighetslan
inom frimst jordbruks- och bostadsomridet.

Det verkliga kapitalbehovet maste berdknas med utgdngspunkt i den
situation varje enskild koncern befinner sig i och inte fran gruppen som
helhet. S4 skulle t. ex. de samlade underskotten, enligt den rapport som lag
till grund for redovisningen i avsnitt 6, i bankkoncernerna kunna tickas
med forlagslan i storleksordningen tre miljarder kronor. Som jimforelse
kan nimnas att samtliga affirsbankers forlagslan under &r 1988 okade med
ca sju miljarder kronor. Koncerner med betydande kapitalverskott kan
genom omfordelning av kapitalet jamna ut dotterbolagens under- respekti-
ve overskott.

Bedomningen av den framtida kapitalsituationen bor emellertid goras
mot bakgrund av ett par viktiga forhallanden. Kapitalkravet pa 8 procent
skall enligt Baselreglerna inte gélla forrdn vid utgdngen av 4r 1992. Till
detta skall laggas att den fOreslagna avskattningen av vérderegleringsre-
serverna avsevirt kommer att stiirka institutens kapitalbas. Uppskatt-
ningsvis skulle det primira kapitalet for bankerna Gka i storleksordningen
tio miljarder kronor jimfort med de siffror som redovisas i avsnitt 6.
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Bilden 4r visserligen inte entydig men i stort framstér inte kapitalsitua-
tionen som sirskilt problematisk. Aven sparbankernas situation far bedo-
mas vara ndgot bdttre 4n som tidigare har befarats.

Striangare kapitaltickningskrav kommer, liksom den pigiende fornyel-
sen av hela den finansiella lagstiftningen, att leda till strukturella forand-
ringar. De fastighetsfinansicrande institutens verksamhet rymmer exem-
pelvis stordriftsfordelar som kan forutses 6ka 1 betydelse. Valutaregle-
ringens avskaffande innebir ocksa att de internationclla kapitalmarkna-
derna Oppnats for i forsta hand dessa institut, vilket innebir tillgang till
konkurrenskraftig obligationsupplaning och goda mdjligheter att forbéttra
marginalerna. Efter halvarsskiftet 1989 har foljdriktigt upplaningen utom-
lands haft en betydande omfattning. Man kan rikna med att fastighetsfi-
nansiering alltmer kommer att fa en global karaktdr framst i friga om
upplaningen.

En fGrutsdttning for att kunna utnyttja utlandsmarknaderna pa basta
villkor ar att kapitalbasen héaller en hog kvalitet. Det kan f6rutses att
placcrarnas bedomningar i framtiden kommer att grundas p& bl.a. om
kapitaltickningen nir upp till internationell standard. Forsok att hélla
lindrigare kapitalkrav kan under dessa forutsidttningar visa sig kostbart p
finansicringssidan och slutligen motverka syftet att uppné konkurrensfér-
delar.

Strdnga kapitaltdckningsregler kan ge upphov till forsok att undvika
eller mildra effekterna av reglerna. Hijda kapitalkrav leder i princip till att
alla slag av kreditgivning med kreditinstitut som mellanhand blir relativt
sett oforménligare jimfort med om kreditgivningen kan ske direkt mellan
placerare och lintagare. Skulle en sddan direktférmedling vinna storre
omfattning ir det sannolikt en olycklig utveckling frAn samhallsekonomisk
utgdngspunkt. Regler, som motverkar fordelarna av en vil utbyggd kredit-
marknad som redskap for samhillets kapitalfordelning, bor naturligtvis sa
langt som mdojligt undvikas. I remissvaren pekas pd olika vigar att undgl
de hojda kapitalkraven. Forctagen kan finansicra fastighetsinvesteringar
genom cgen obligationsutgivning. Kreditinstituten kan vilja att sélja sina
fastighetslan till spccialinriittade institut som inte klassas som finansinsti-
tut och séledes inte har kapitaltdackningskrav, s. k. mortgage-backed secu-
rities”. En annan utvig som namnts skulle vara att sélja vissa tillgangar till
andra institut och pd si sidtt minska de egna kapitalkraven. Den senare
metoden bor dock inte minska kapitalkraven totalt sett och kan knappast
komma att f4 nagon stérrc omfattning. MGjligheterna att t. ex. forsdkrings-
bolag och AP-fonden, vilka inte har motsvarande kapitalkrav, 6kar sin
direktutlaning har ocksd papekats.

Det kan inte uteslutas att de nimnda konstruktionerna kommer att
aktualiseras. En forsta forutsittning for att begrinsa férekomsten av kon-
struktioner som strider mot syftet med kapitaltdckningsreglerna ar att
dessa regler ges en sa heltickande utformning som mojligt. En annan ar att
vunna erfarenheter leder till en anpassning av lagstiftningen for att mot-
verka osunda marknadsforhillanden. Det &r i dag inte mojligt att forutse
vilken omfattning dessa foreteelser kommer att fi. Det dr darfor sarskilt
viktigt att noga folja utvecklingen.
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Riinteeffekter

Av mer nirliggande intresse 4dr frégan hur kreditinstituten pé kortare sikt
kommer att mota stigande finansieringskostnader. En 6kad forriintning
mdste skapas genom hdjda intdkzer, t. ex. hogre rintor, eller minskade
kostnader. Ligre lonsamhet kanske ocksd maste accepteras. P4 vilket satt
de enskilda instituten viljer att kompensera sig beror pé vilken situation
varje institut befinner sig i. Yttcrst beror valet av konkurrensen pa mark-
naden.

Konkurrenslidget, dir den internationella integreringen av marknaderna
ocksé ingdr i bilden, torde alltsa bli avgérande for hur stora rantehojningar
som generellt kan drivas igenom. FFor de fastighetsfinansierande instituten
giller att deras utlaning 16per med bunden rdnta, numera vanligen hogst
fem 4r. Marginalforbattringar i form av hdjda rintor kan siledes inte
genomforas annat dn successivt. [ den man det ar marknadsmissigt moj-
ligt kan rdntan hojas pd nyutldningen och pd den del av den gamla lane-
stocken som konverteras. Forutsatt att instituten kompenserar sig genom
hojningar av rdntan anger instituten sjdlva, med utgdngspunkt i kapital-
tackningsgruppens forslag, starkt varierande rdantehdjningsbehov om kapi-
talkravet i dag tillimpades fullt ut. For nyutldningen anges behovet av
rdantchojningar ligga i intervallet ett par tiondels procent till 6ver en
procent.

Angiende mojligheten av framtida rintehdjningar vill jag peka pa ett
par forhallanden. Utgangsldget vad giller kapitalsituation, placerings-
struktur och strategier for kapitalanskaffning varierar helt naturligt mellan
de olika kreditinstituten, liksom mdjligheterna till rationalisering. De hog-
re kapitalkraven innebir att institutens finansieringskostnader stiger ge-
nom den hogre andel finansiering med primért och supplementirt kapital
som fordras for vissa placcringar. Om denna andel stiger fran drygt 1 till 4
procent, som dr fallet for bostadskrediter, innebidr det att ytterligare tre
procent av utliningen maste finansieras med kapital som dr dyrare dn
obligationsupplaning. Kostnaden for detta kapital beror pd dess samman-
sattning, t.ex. fordelningen mellan aktiekapital och férlagslan. En genom-
snittlig merkostnad i storleksordningen 5 procent skulle motsvara en ridn-
tehdjning pa ca 0,15 procent, forursatt att kostnadsdkningen helt dvervilt-
ras pd lantagarna. En motsvarande berdkning for jordbrukskrediter ger i
princip den dubbla ranteeffekten.

Dessa berdkningar visar pa vissa tdnkbara rdntehgjningar. Flera om-
stindigheter talar emellertid for att eventuella ridnteeffekter blir starkt
begrinsade. Kapitalbasens storlek och sammansittning kommer som
nidmnts att paverkas positivt av den foreslagna avskattningen av virdereg-
leringsreserverna. Vidare innebér den treriga 6vergdngstiden och dvriga
Svergdngsregler mojlighet till en gradvis anpassning som ger valfrihet for
de enskilda instituten och som bor begrinsa storningarna pd marknaden.
Det idr samtidigt viktigt att komma ihag att svenska kreditinstitut blir
alltmer beroende av utlandsmarknaderna for sin upplaning. Med interna-
tionellt sett otillrdcklig kapitaltickning blir det svart att konkurrcra om
den billigaste upplaningen och dirmed att hélla nere utlaningsrintorna.
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Jag vill ocksd pdminna om att en fortsatt hdrd konkurrens utgdr den
cffektivaste bromsen mot att 6kade kostnader fors Over pad kunderna i
form av hogre rédntor.

Slutligen vill jag betona att hogre kapitalkrav dr uttryck for 6kade risker
och okad riskmedvetenhet. Kostnaderna for en stirkt konsolidering maste
bl. a. betalas av dem som utnyttjar marknadens tjdnster.

Betrdaffandc effekterna pa statens budget vill jag sdga foljande. For lan
till bostdder inom ramen fOr det statliga rintebidragssystemet ar det hoj-
ningar av marknadsriintorna pa bostadsobligationer som leder till 6kning-
ar av riantebidragen. Det dr sdledes via institutens uppliningsrintor som
rdntebidragstaket paverkas. Redan av den anledningen kan jag inte nu
gora nigon bedomning av om eller pa vilket sétt hogre kapitalkrav kan
komma att paverka budgetutgifterna. Bostadsfinansieringssystemets fram-
tida utformning ir dartill foremal for en genomgripande dversyn.

Angéiende eventuella rdntehdjningar pa jordbrukskrediter finns det inga
direkta kopplingar till statsbudgeten. Okade kapitalkostnader kan daremot
tas upp i samband med de arliga prisdverldggningarna.

Kapitaltdckningsreformen kommer under de nirmaste &ren att féranle-
da analyser av och stillningstaganden till kreditinstitutens kapitalsituation
och framtida kapitalanskaffning. Genom sitt dgaransvar i olika institut
méste staten medverka till att finna 16sningar som bl. a. kan leda till krav
pa statliga kapitaltillskott. Omfattningen av dem blir emellertid beroende
av vilka dgarmissiga och organisatoriska losningar som kommer att aktua-

liseras. Dct &dr intc mgjligt att nu gdra ndgra nirmare bedémningar av -

dessa olika frigor cller de ddrmed forknippade budgeteftekterna.

8.8 Ikrafttridande m. m.

Mitt forslag: Reformen skall trida i kraft den 1 januari 1990. Rege-
ringen eller. efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen
skall intill utgdngen av ar 1992 kunna foreskriva lagre kapitalkrav
an vad som anges i lagen. Forlagsbevis och andra skuldforbindelser
som utfdrdats fore lagens ikrafttridande far i nirmare angiven ord-
ning inrdknas i kapitalbasen dven om den ursprungliga 16ptiden
understiger fem 4r.

Arbetsgruppens forslag: Skiljer sig frin mitt forslag genom att gruppen
foreslagit en mojlighet att Gvergdngsvis 1 kapitalbasen f4 inrdkna garanti-
forbindelser m. m.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanscr har forordat att ikrafttra-
dandet av reformen skjuts fram till den | januari 1991. Négra remissin-
stanser har hivdat att garantiférbindelser m. m. 6vergingsvis bor fa inrik-
nasi kapitalbasen.

Skilen for mitt forslag: 1 Baselkommitténs regler anges att kapitalkravet
for de internationclit verksamma bankerna skall uppgé till minst § procent
vid utgdngen av ar 1992. Kravet skall ddrvid beriiknas pd koncernbasis.
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Det forutsitts att bankerna successivt stidrker sin kapitaltickning under
perioden fram till slutet av &r 1992. Vid utgdngen av ar 1990 skall en
kapitaltickning pa 7,25 procent ha uppndtts. Betriiffande kapitalbasens
sammansittning medges under overgingstiden smirre avvikelser fran dc
regler som slutligen skall gélla.

EG:s direktiv om kapitalbas och kapitaltdckning 6vercnsstimmer i allt
visentligt med Baselkommitténs regler. Det nya regelsystemet skall vara
infort i medlemslinderna senast den | januari 1991. Nigon kontrollstation
vid utgdngen av ar 1990 foreskrivs sdlunda inte. Fram till utgdngen av ar
1992, d4 kapitalkravet dr 8 procent, skall minimikravet vara att kapital-
tackningsgraden aldrig far g& ner frdn uppnddd niva. Négra linder har pa
ett par omraden medgetts en utstrickt overgdngstid. For Danmark, For-
bundsrepubliken Tyskland och Grekland giller att ldn mot sdkerhet i
kontors- och affidrsfastighct i respektive land, upp till 60 procent av eft
uppskattat virde, fram till utgingen av ar 1995 far tas upp till 50 procent i
stillet for 100 procent av sitt virde. For Belgien géller att s. k. public credit
institutions fram till utgdngen av ar 1994 far inrdkna statliga garantiforbin-
delser i kapitalbasen. De ldnder inom EG som omfattas av Baselkommit-
téns regler har dock forklarat att de kommer att tillimpa Baselreglerna pa
internationellt verksamma banker i de fall d& dessa &r stringare dn EG-
reglerna.

For svensk del vill jag anfora fisljande betrdffande Gvergingen till det
nya systemct. Sverige ligger vid en internationell jamforelse vél framme
vad giller den allminna synen pd och tillimpningen av kapitaltdcknings-
regler. Foretrddare for svenska myndigheter har medverkat vid utarbetan-
det av Baseloverenskommelsen. Traditionellt har vi haft hogt stdllda krav
p& kreditinstitutens soliditet. Kapitalsituationen ir, i ett internationellt
perspektiv, relativt god. Sverige deltar aktivt i den pagdende internationa-
liscringen av finansmarknaderna. Sammantaget talar detta enligt min
mening med styrka for att det intcrnationellt baserade systemet for kapi-
taltickning infors i Sverige under den foreslagna perioden. '

I syfte att ge kreditinstituten cn sd god framforhallning i sin planering
som mdjligt, bor de nya reglerna alltsé gilla frdn och med den 1 januari
1990. Tillimpningen av reglerna bor dédrvid fram till utgingen av ar 1992
folja de riktlinjer som anges i Baselovercnskommelsen. Det innebir att
bankerna p4 koncernnivd skall ha uppnétt en kapitaltdckning pd 7,25
procent vid utgingen av ar 1990. Det maste ocksa antas ligga i bankernas
eget intresse att kunna visa upp en kapitaltdckning som &r intcrnationellt
konkurrenskraftig. 1 ovrigt skall grundprincipen enligt min mening vara
att samtliga kreditinstitut under &verinseende av bankinspektionen suc-
cessivt skall bygga upp sin kapitaltickning till minst 8 procent vid utgéng-
enav ar 1992.

Denna ordning inncbér inte att Sverige kommer att tillimpa striktare
kapitalkrav tidigare 4n generellt inom EG. EG-dircktivens dndamél 4r att
utgdra en minsta gemensam ndmnare for samtliga kreditinstitut i samtliga
medlemslinder. Flera linder med hogt utvecklade finansiella marknader
kan vintas inféra de nya reglerna vil i takt med dc hallpunkter Baselkom-

-mittén lagt fast.
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Négra remissinstanser har forordat en lingre overgingstid for anpass-
ningen av kapitalkraven for ldn mot sikerhet i bostads- och jordbruksfas-
tigheter. Som skél har bl. a. anforts att lanen i huvudsak 16per med fast
rdnta och att instituten darfor idr forhindrade att héja marginalerna pa sina
totala placeringar i den takt som skulle behdva ske. Som jag sagt tidigare 4r
jag medveten om att de fastighetsfinansierande instituten moter en kraftig
skirpning av kapitalkravet. Generellt fir dock en Overgangstid pa tre ar
anses ge rimliga mojligheter att géra nodvidndiga anpassningar i olika
avseenden. Det finns starka skil att inta en restriktiv hallning i friga om
att medge en forlingd overgingstid. Dels kan olika avsteg véntas bli
kritiskt granskade vid den fortsatta internationella Sversynen av kapital-
tackningsreglerna, dels dr det svart att undvika att ordttvisor uppkommer
mellan olika institutgrupper.

Négra linder inom EG har medgetts en forlingd 6vergdngsperiod avse-
ende krediter mot sidkerhet i kontors- och affirsfastigheter. Det har moti-
verats av de system for fastighetsldngivning som dessa linder sedan linge
anvint sig av. Enligt min mening kan det inte anf6ras tillrdckliga skil for
att i Sverige tillimpa en motsvarande dvergingsregel. Det bor noteras att
regeln endast giller for fastighcter beldgna i de aktuella linderna. Svenska
kreditinstitut kan knappast dberopa allvarligare konkurrensnackdelar in
de som Overgdngsvis drabbar kreditinstitut i de dvriga EG-linderna.

Den mjuka utformning av Gvergangsreglerna som generellt foreslas gilla
for andra kreditinstitut 4n bankerna anser jag ge utrymme for tillricklig
flexibilitet for att olika effekter av omstiilningen skall kunna bemistras.

Inte heller 4r jag beredd att foresla att — som arbetsgruppen férordat —
statliga garantiférbindelser skall fi inrdknas i kapitalbasen under nigon
-Overglngsperiod. Som jag tidigare berort foreslar jag ddremot en speciell
overgdngstid av ett 4r nir det géller fordringar mot eller garanterade av
forsdkringsbolag (avsnitt 8.5.2).

9 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anf6rt har inom finansdepartementet uppriit-
tats forslag till

1. lag om dndring i bankrorelselagen (1987:617),

2. lag om dndring i bankaktiebolagslagen (1987:618),

3. lag om éndring i sparbankslagen (1987:619).

4. lag om dndring i foreningsbankslagen (1987:620),

5. lag om dndring i lagen (1963:76) om kreditaktiebolag,

6. lag om dndring i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa och om stadshypotcksfGreningar.

7. lag om dndring i lagen (1970:65) om Sveriges allmiinna hypoteksbank
och om landshypotcksforeningar.

8. lag om dndring i fondkommissionslagen (1979:748),

9.lag om #ndring i lagen (1980:1079) om svenska skeppshypoteks-
kassan,

10. lag om 4ndring i finansbolagslagen (1988:606).
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Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3. Prop. 1989/90:43
Samrad har skett med chefen for industridepartementet betriffande
lagfrslag 9.

10 Specialmotivering

10.1 Forslaget till lag om dndring i bankrérelselagen
(1987:617)

2 kap.
9§

I paragrafen har inforts det nya begreppet kapitalbas. 1 bestammelsen
foreskrivs att kapitalbasen vid varje tidpunkt skall motsvara ligst 8 pro-
cent av placeringarnas virde. Preciseringen avser att gora klart att kapi-
talkravet i princip dr undantagslost. Liksom enligt géllande ritt beriknas
kapitaltickningen gemensamt for en central foreningsbank och till den
anslutna lokala foreningsbanker.

9ay

I forsta stycket 1dmnas en beskrivning av kapitalbasens sammansittning,
Dir anges dven att primért kapital minst skall utgéra hilften av kapitalba-
sen.

Primirt kapital definieras i arndra stycket. Detta utgdrs av dels eget
kapital i bankaktiebolag, reservfond och uppskrivningsfond i sparbank
samt, med undantag for forlagsinsatser, eget kapital i central forenings-
bank, dels sjuttio procent av vissa angivna viarderegleringsreserver, dels
reserver och tillskott som efter sdrskilt medgivande i varje enskilt fall
sdsom likstdllt med primért kapital far inrdknas i kapitalbasen.

En nyhet betridffande vardercglcringsreserverna 4r att dven reserver for
aktier far tillgodordknas i kapitalbasen. En annan nyhet ir att reserverna
for aktier, obligationer och utldndska valutor inte fir tas upp hogre 4n till
skillnaden mellan ncttobokf6ringsvirdet och det ldgsta av anskaffnings-
virdet och marknadsvirdet. Hiarigenom uppnar man att cndast reservens
verkliga virde tas upp. nidr marknadsvirdet har sjunkit under bruttobok-
foringsvirdet.

Genom att dven andra reserver och tillskott in som ndmns tidigare i
lagtexten efter sdrskilt beslut skail kunna ingd i kapitalbasen skapas en
storre flexibilitet; nya slag av finansiclla instrument kan snabbt utnyttjas
utan att lagstiftningsatgirder forst behdver vidtas. Regeringen (eller bank-
inspektionen) bor dock inte godkénna andra tillskott dn sidana som upp-
fyller Baselkommitténs krav pd primirt kapital. Kinnetecknande for ett
sadant tillskott 4r bl. a. att det
— &r kontant betalt,

— har upptagits utan sikerhet,
— har i princip obegrinsad 16ptid. 110



— dr ouppsiégbart frin placerarens sida och inte far aterbetalas utan till-
stdnd av tillsynsmyndigheten,

— inte 16per med ndgon garanterad avkastning,

— har efterstilld betalningsritt,

— kan tas i ansprak for forlusttickning under 16pande verksamhet, dvs.
utan att banken behover trida i likvidation.

Supplementidrt kapital definieras i tredje stycker. Dirmed avses dels

nominecllt virde av forlagsandelsbevis, forlagsbevis och andra skuldforbin-
delser med efterstilld betalningsritt, dels reserver och tillskott som efter
sdrskilt medgivandc i varje enskilt fall far inrdknas i kapitalbasen. Den
forstnimnda delen av supplementirt kapital far uppgé hogst till ett belopp
som motsvarar 50 procent av det priméra kapitalet.
Forlagslan far inrdknas i kapitalbasen endast om lanet har en ursprunglig
16ptid av minst fem ar. For 14n vars aterstdende 16ptid understiger fem ar
foreskrivs vidare att viardet skall pd visst sdtt reduceras. Betriffande for-
lagsandelsbevisen torde reduktion i praktiken bli aktuell forst sedan de
sagts upp till betalning,

De tillskott som efter sirskilt medgivande far inriknas i kapitalbasen
bor utgdra sddant kapital som uppfyller de av Baselkommittén faststillda
kraven pd supplementirt kapital. Ett sddant tillskott bor i princip uppfylla
samma krav som ett tillskott som skall ingd i det primira kapitalet utom
satillvida att instrumentet kan vara riantebdrandc. I s4 fall skall emellertid
villkoren vara sddana, att ridntebetalningen kan skjutas upp om bankens
resultat for visst eller vissa &r inte medger rintebetalning.

Sadana tillskott férekommer for nirvarande inte bland bankerna. De
forckommer ddremot hos vissa finansbolag och kreditaktiebolag.

Fjdrde stycket foreskriver liksom nu géllande 2 kap. 9 § fjirde stycket
bankrdrelselagen att avrikning skail ske med det bokforda virdet av vad
som tillskjutits som aktiekapital eller i annan form till féretag som driver
nigon form av bankverksamhet. Med sddant féretag avses i forsta hand
svenska banker, finansbolag, fondkommissionsbolag, kreditaktiebolag och
hypotcksinstitut men dven motsvarande utlindska forctag. Nagon avrik-
ning skall dock inte géras for tillskott i foretag som omfattas av reglerna
om konsoliderad kapitaltickning och inte heller for vissa smirre tillskott
som inte kan anses foranleda négot ansvar for foretaget. Sistnimnda
tillskott kommer i stillet att kridva kapitaltdckning f6r sitt bokforda virde.

Griénsen for sddana tillskott som inte skall avrdknas har bestamts till 5
procent av forctagets egna kapital eller motsvarande (jfr 2 kap. 11 § i nu
gillande lydelse). I friga om svenska institut betyder det att jimforelsen
gors med det cgna kapitalet i bankakticbolag, foreningsbanker, finansbo-
lag, fondkommissionsbolag och kreditakticbolag, med de egna fonderna i
sparbank och med de cgna fonderna i hypoteksinstitut (reservfond, kapi-
taltickningsfond och sdkerhetsfond). I friga om utlindska foretag far
berdkningen anpassas till de regler som géller i det landet.

I ett fall skall dock avridkning goras dven for smé tillskott, ndmligen om
summan av sidana tillskott uppgdr till mer @n 10 procent av bankens eget
kapital respektive egna fonder. Som framgar gors jamforelsen i friga om
sparbanker med bankens egna fonder, trots att grundfond och garantifond

Prop. 1989/90: 43

111



normalt intc ingar i kapitalbasen. Mcd tanke p4 att de tva nimnda fonder-
na har sd liten praktisk betydelse, har det ansetts att dct enklare uttrycket
cgna fonder kan anvindas i stillet for reservfond och uppskrivningsfond.
— Om summan av sddana tillskott uppgar till mer 4n 10 procent av det egna
kapitalet eller de cgna fonderna, skall hela summan riknas av fran kapital-
basen, sdledes inte bara den del som dverskjuter 10 procent.

10§

Den i forsta stycket gjorda gruppindelningen och den riskvigning som
foljer av andra och tredje styckena dvercnsstimmer i allt vdsentligt med
den av Baselkommittén antagna riskklassificeringen. Som framgitt av den
allminna motiveringen har det ansetts oldmpligt att i lagen ridkna upp de
stater m. fl. som skall féranleda reducerat kapitalkrav. Gruppindelningen
forutsitter i stillet att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
bankinspektionen i foreskrift anger vilka stater och andra réttssubjekt som
skall foranleda reducerad kapitaltdckning. Foreskriften bor ansluta sig till
den av Basclkommittén gjorda indelningen.

Enligt den av Baselkommittén antagna riskklassificeringen skall ford-
ringar for vilka pantforskrivits bl. a. kontanta medel inte féranleda nagon
kapitaltickning. Nigon uttrycklig regel av det innehdllet har inte tagits
med i den nu foreslagna gruppindelningen. Att en fordran, for vilken
sikerheten utgérs av ett tillgodohavade i bank e¢ller liknande i samma
institut, inte skall fordra nagon kapitaltickning far cmellertid anses folja
av bestimmelserna i A 5 jamfort med A 1.

I forhallande till kapitaltickningsgruppens forslag har hdanvisningen i A
5 justerats i enlighet med Baselkommitténs regler till att endast avse de fall
dir sikerheten, forutom de tillgingar som anges i A 1, utgors av vérde-
handling tor vilken staten svarar.

I grupp B 1 anges bl.a. svenskt foretag som driver nigon form av
bankverksamhet. Eftersom samtliga nu avsedda foretag omfattas av de nya
kapitaltickningsbestimmelserna har det ansetts rimligt att fordringar for
vilka s&dana fOretag svarar bechandlas lika. Om en bank ingar i en koncern,
didr moderforetaget inte dr bank, giller enligt bankaktiebolagslagen
(1987:618) bankrorelselagens regler om bl.a. banks rorelse i tillimpliga
delar for moderforetaget. Med hinsyn hirtill bor dven fordringar pa sddana
moderforetag hidnforas till denna grupp. Fordringar for vilka allmén kassa
eller inrdttning vars reglemente faststéllts av regeringen svarar har, liksom
cnligt gillande ritt, ansetts bora hinforas till samma kategori.

Med internationell utvecklingsbank under B 4 avses frimst Virldsban-
ken, Interamcrikanska utvecklingsbanken, Asiatiska utvecklingsbanken,
Afrikanska utvecklingsbanken och Europeiska investeringbanken (IBRD,
IADB. AsDB, AfDB och EIB). Emellertid b6r 4ven Nordiska investerings-
banken hinforas till denna katcgori. Betriffande B 5 har gjorts motsvaran-
de justering som i A 5 vilket innebér att hdnvisningen utestutande avser
internationell utvecklingsbank.

Med bostadsfastighct i C | avses fastighet som huvudsakligen dr avsedd
for bostadsindamal. Fordringar for vilka sdkerheten utgdrs av pantritt i
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sddan fastighet skall enligt bestimmelserna i andra stycket vid bestim-
mande av kapitalkravet tas upp till halva sitt bokforda virde om fordring-
en uppgar till ett belopp som motsvarar hogst det uppskattade virdc som
banken bestimt efter sdrskild virdering av fastigheten. Fordringar som
uppgér till hdgre belopp skall tas upp till hela sitt bokforda virde till den
del fordringens belopp Gverstiger fastighetens uppskattade virde. Motsva-
rande skall gilla i friga om tomtritt. Den i nu gillande ratt foreskrivna
begransningen till en viss kvotdel av fastighetens uppskattade viarde har
allts utgatt.

Enligt bestimmelserna i andra stycket undantas frin kapitaltickning
bl. a. tillskott som skall avriknas enligt 9 a § fjarde stycket och tillskott som
omfattas av bestimmelserna i 11 § . Av en banks innehav av aktier och
andelar i foretag som driver nagon form av bankverksamhet skall alltsa
bara de innehav som motsvarar hogst 5 procent av foretagets egna kapital
cller motsvarande tas upp till kapitaltdckning. Som tidigare nimnts ir
forutsittningen for detta dock att bankens samlade innchav av sddana
aktier och andelar inte uppgdr till mer dn 10 procent av bankens eget
kapital eller egna fonder.

I stycket foreskrivs vidare bl. a. att en fordran pa ett foretag som ingér i
samma koncern som banken intc skall foranleda nigot kapitalkrav. Ge-
nom reglerna om konsoliderad kapitaltdckning tillgodoses att koncernen i
dess helhet uppfyller kapitalkravet enligt 9 §, och det saknas anledning att
foreskriva kapitaltickning for interna fordringar inom koncernen. Det-
samma giller for fordringar som banken har mot nigon utomstiende men
som har garanterats av ett annat foretag i koncernen. En sidan fordran
kommer i stillet att kridva kapitaltackning hos det foretag som har stillt ut
garantin,

Vidare foreskrivs i samma stycke att kapitaitdckning inte heller skall
gilla for fordringar som en sparbank och Sparbankernas Bank respektive
cn foreningsbank och Foreningsbankernas Bank har pd varandra. Skilet
till detta dr att det inte ansetts rimligt att nimnda affdrsbankers forvalt-
ning av sparbankers respektive foreningsbankers dverskottslikvider skall
foranleda kapitaltackning. Ett ytterligare skil for att undanta Sparbanker-
nas Banks och Foreningsbankernas Banks fordringar pa sparbanker re-
spektive féreningsbanker &r att dessa affarsbanker utgér kanal f6r de lokala
bankernas upplaning hos riksbanken. Om dessa fordringar inte undantogs
fran kapitaltickning skulle den uppléning i riksbanken som gors for att
tillgodose enskilda sparbankers och foreningsbankers medelsbchov belas-
tas med kapitaltickning pa 1,6 procent hos Sparbankcrnas bank respektive
Foreningsbankernas bank, vilket i sin tur skulle 6ka de lokala bankernas
upplaningskostnader.

Virderingsreglerna i fjdrde stycket Gverensstimmer i allt vésentligt med
gillande ritt. I enlighet med vad som foreslds i 9 a § andra stycket B i friga
om virdering av bankens reserver for aktier, obligationer och utlindska
valutor skall dock dessa tillgdngar vdrderas till marknadsviardet om detta
4r ldgre dn bruttobokforingsvirdet.

8 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 43
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11§

I denna paragraf ges regler om konsoliderad kapitaltickning, dvs. kapital-
tdckning pa koncernbasis. Reglerna ersitter inte de sirskilda kapitaltick-
ningsregler som i 9, 9a och 10 §§ foreskrivs for banker, utan kapitalkravet
for banken 4 ena sidan och koncernen 4 andra sidan skall berdknas i tva
skilda forfaranden. Detta kommer i forsta stycket till uttryck genom att
vad som i 9 § foreskrivs om kapitalkrav skall tillimpas “#ven” pa koncer-
nen.

Enligt andra stycket skall koncernens samlade kapitalbas och koncer-

nens placeringar berdknas med tillimpning av de regler som enligt 4 kap.
11§ bankrorelselagen giller for upprittande av en koncerns balansrik-
ning. Hiarigenom kommer kapitalkravet att berdknas pa koncernens sam-
lade placeringar. A andra sidan skall den samlade kapitalbasen enligt
andra stycket 4ven omfatta i koncernredovisningen angivna minoritetsan-
delar. .
I det fall som anges i tredje stycket miste berdkningen av kapitalkravet
ske med tillimpning av kvotkonsolideringsprincipen. 1 dvrigt skall dock
andra stycket tillimpas. N4gon avrikning for goodwill kan emellertid inte
bli aktuell 1 dessa fall.

4 kap. 4 och 9 §§ samt 7 kap. 7 §

Andringarna 4r konsekvenser av de dndringar som gors i 2 kap. 9—11 §§ .

Overgdngsbestimmelserna

Enligt forslaget skall de nya reglerna trida i kraft den 1 januari 1990 och
tillimpas fullt ut vid utgdngen av ar 1992. For att inte det i lagforslaget
angivna kravet pa 8 procents kapitaltdckning skall sld igenom omedelbart
forcslas i punkt 2 att regeringen (eller, cfter regeringens bemyndigande,
bankinspektionen) skall kunna for tiden intill utgingen av &r 1992 fore-
skriva ldgre kapitalkrav. Bestimmelsen tar sikte enbart pa kapitalkravets
hojd. Det skall alltsd inte vara mojligt for regeringen att limna dispens i
friga om vad som far ingd i kapitalbasen cller 1 friga om viktningen av
olika placeringar. Foreskriftcr av sddant slag finns 1 punkterna 3 och 4.
Dessa har berorts i den allmédnna motiveringen.

Vid utnyttjande av den foreslagna dispensmdgjligheten bér regeringen i
forsta hand folja Baselkommitténs rekommendation, vilket innebdr att det
tor bankerna foreskrivs ett kapitalkrav pd 7,25 procent vid utgingen av ar
1990. For 6vriga institut bor inte foreskrivas ndgon sddan fast kontrollsta-
tion. I stiillet b6r — i anslutning till vad som foreslds inom EG — de
institut som vid lagens ikrafttridandc inte uppfyllcr kravet pé 8 procent f
mdjlighet att successivt och under bankinspektionens tillsyn forbittra sin
kapitaltickning.

De foreskrifter regeringen utfardar bor vara lika for alla institutgrupper
(bortsctt fran kontrollstationen for banker vid utgdngen av ar 1990). Det
bor inte annat dn under mycket speciella forhdllanden forekomma att
regeringen sinker kapitalkravet for en enskild institutgrupp.

En ledande princip for 6vergdngsregleringen bor vara att kapitaltick-
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ningsgraden hela tiden skall forbéttras, upp till mélet 8 procent. Bortsett
fran institut som redan har mer dn 8 procents kapitaltdckning och som
naturligtvis méste tillatas g& ned till den grénscn, bor alltsa instituten inte
tillatas att varaktigt minska sin kapitaltdckning efter lagens ikrafttridande.
Dctta giiller badc i1 forhallande till den nivé som ett institut har uppnatt vid
ikrafttridandet och i férhallande till dc hégre nivier som uppnas under
aren 1990— 1992. Motsvarandc bor naturligtvis gélla pd koncernbasis.

10.2 Forslaget till lag om dndring i bankaktiebolagslagen
(1987:618), forslaget till lag om @ndring i sparbankslagen
(1987:619) och forslaget till lag om dndring i
foreningsbankslagen (1987:620)

Dec foreslagna dndringarna i dessa lagar ar konsekvenser av dndringarna i 2
kap. 9—11 §§ bankrorelselagen. Det dr huvudsakligen fraga om hénvis-
ningar till olika delar av detta regelkomplex, varjdmte i viss utstrickning
den nya terminologin har inforts. Upphivandet av den sirskilda kapital-
kravsregeln i | kap. 5 § andra stycket bankaktiebolagslagen dr motiverat av
inférandet av de nya reglerna om konsoliderad kapitaltickning i 2 kap.
I 1 § bankrorelselagen. Dessa regler kommer enligt 1 kap. 5 § forsta stycket
bankaktiebolagslagen att gilla dven for en finansiell koncern av det slag
som anges d4r.

10.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1963:76) om
kreditaktiebolag, forslaget till lag om dndring i
fondkommissionslagen (1979:748) och forslaget till lag om
indring i finansbolagslagen (1988:606)

4a.4b,4coch4d §kreditakticbolagstagen
18, 18 a, 18 b och 18 ¢ § fondkommissionslagen

11.11a, 1l boch 11 ¢ §finansbolagslagen

De kapitaltidckningsregler som avscr kreditaktiebolag, fondkommissions-
bolag och finansbolag dr innehdllsmissigt identiska med dem som giller for
bankerna.

1 fjarde stycket av4 b §, 18 a§ och 11 a § i respektive lag foreskrivs att
avrikning skall ske med det bokforda vdrdet av vad som tillskjutits som
aktickapital cller i annan form till foretag som driver nagon form av
finansiell verksamhet som kriver tillstind. Bestimmelserna ar i sprakligt
hinseende annorlunda utformade men avses inte i sak avvika frdn motsva-
rande bestimmelse i 2 kap. 9 a § fjdirde stycket bankrorelselagen.

Bestammelserna14d §, 18 ¢ § och 11 ¢ § respektive lag dverensstimmer
med motsvarande bestdimmelser i 2 kap. 11 § forsta och andra styckena
bankrorelsclagen. Den sirskilda bestimmelsen i tredje stycket i sistnimn-
da paragraf har inte ansctts erforderlig for andra institut dn banker.

Betriffande Overgingsbestimmelserna hidnvisas till vad som anforts i
specialmotiveringen till forslaget till Andring i bankrorelselagen.
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16 § fondkommissionslagen

Genom en dndring i paragrafens forsta stycke hdjdes den 1 juli 1988
grinsen for en fondkommissionirs innehav av aktier och vissa andra
viardepapper for egen rakning, de: s. k. handelslagret (prop. 1987/88:123,
NU 33, rskr. 313, SFS 1988:546). I samband ddrmed uppstod ett fel i
paragrafens andra stycke pa si sidtt att orden “och aktier” férsvann ur
férsta meningen. Den nu gjorda dndringen innebir att detta fel rdttas till.

10.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1968:576) om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om
stadshypoteksfGreningar

39b,39coch39d§

Paragraferna har utformats efter rnonster frin motsvarande bestimmelser
for 6vriga kreditinstitut. Vissa avvikelser forekommer. Dessa dr dock
uteslutande motiverade av stadshyvpoteksinstitutionens sirskilda karaktar.

1 39 ¢ § andra stycket definieras primirt kapital. Detta utgbrs av dels
kapitaltdckningsfond, dels avsittringar till reservfond och sikerhetsfond,
dock endast sjuttio procent av avsittningar for vilka avdrag vid inkomst-
beskattningen har medgetts enligt 2§ 8 mom. Aattonde stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, dels sjuttio procent av virderegle-
ringsreserver for obligationer, deis ock sddana reserver och tillskott som
efter sirskilt medgivande i varje enskilt fall fir likstdllas med primirt
kapital. Den sidrskilda behandligen av avsittningar till reservfond och
siakerhetsfond sdrskiljer de beskattade avsittningarna frin de obeskattade.
Bestimmelsen innebdr att avsittningar till och med 1984 &rs bokslut till
fullo far riknas som primirt kapital. Detsamma géller senare avsittningar
for vilka avdrag inte medgivits vid inkomstbeskattningen. Ovriga avsitt-
ningar till reservfond och sikerhetsfond far till 70 procent inriknas i
kapitalbasen.

1 39 ¢§ fidgrde stycket stadgas, for det fall kassan eller en forening
férvarvat aktier i ett sddant bolag eller en sddan ekonomisk forening som
avses i 39 a § och kassan eller foreningarna har ett vasentligt ekonomiskt
intresse 1 fOrctaget, att avrdkning skall ske frAn summan av primirt och
supplementirt kapital med 8 procent av summan av det bokforda virdet
av aktierna eller andelarna i forzstaget och foretagets bokforda skulder.
Regeln motiveras av att regler om konsoliderad kapitaltdckning inte fore-
kommer for hypoteksinstituten och motsvarar den regel i 2 kap. 9 § femte
stycket bankrorelselagen som nu giller for bankerna.

Den i 39 d § gjorda gruppindelningen ansluter sig genom hénvisningar
till motsvarande gruppindelningar i bankrorelselagen. I samma paragraf
foreskrivs att kapitaltdckning inte skall gélla for fordringar och garantier
mellan kassan och forcningarna. Sistnimnda bestimmelse 4r motiverad
av att kassan och foreningarna i kapitaltdckningssammanhang bor betrak-
tas som en koncern.

Betriffande 6vergingsreglerna hdnvisas till specialmotiveringen till for-
slaget till andring 1 bankrorelsclagen.
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10.5 Forslaget till lag om dndring ilagen (1970:65) om
Sveriges allménna hypoteksbank och om
landshypoteksforeningar

60a—60c§

Paragraferna har utformats efter monster frAn motsvarande bestimmelser
for ovriga kreditinstitut och ansluter sig i sakligt hdnseende helt till mot-
svarande bestaimmelser i 39 a-39 ¢ § stadshypotekslagen.

Betriffande Overgingsreglerna hinvisas till specialmotiveringen till for-
slaget till indring 1 bankrorelselagen.

10.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1980:1097) om
Svenska skeppshypotekskassan.
3a—3c§

Paragraferna har utformats efter monster frin motsvarande bestimmelser
for 6vriga kreditinstitut, Vissa avvikelser forekommer som dr motiverade
med hdnsyn till Skeppshypoteks sdrskilda karaktar.

Enligt 3 b §. som innehdller regler om kapitalbasens berdkning, finns
inte ndgon mdojlighet att tiligodorikna négra virderegleringsreserver. Ski-
let till detta 4r att kassan dr befriad fran skattskyldighet for all inkomst
utom inkomst av fastighet, varfor anledning saknas att skapa reserver i
virderegleringskonton. Paragrafen innehdller inte nigon avrikningsregel
avseende tillskott i andra kreditinstitut. Skilet hartill 4r att kassan ir
férhindrad att placera i sddana tillgéngar.

Den i 3 ¢ § gjorda gruppindelningen och riskklassificeringen ansluter sig,
liksom motsvarande bestimmelser i stads- och landshypotckslagarna, till
motsvarande regler i bankrorelselagen.

38 och 39 §§

Paragraferna, som saknar motsvarighet 1 gillande lag, inncbar att Skepps-
hypotek liksom andra kreditinstitut stills under bankinspektionens tillsyn.
Skilen for detta har redovisats 1 den allmidnna motiveringen (avsnitt 8.2).
Bestimmelserna har utformats efter ménster av motsvarandc bestimmel-
ser i stads- och landshypotekslagarna.

Betriffande Svergangsreglerna hinvisas till specialmotiveringen till forsla-
get till dndring 1 bankrérelselagen.
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11 Hemstéillan

Jag hemstaller att lagridets yttrande inhdmtas dver forslagen till

1. lag om Andring i bankrdrclselagen (1987:617),

2. lag om dndring i bankaktiebolagslagen (1987:618),

3. lag om dndring i sparbankslagen (1987:619),

4. lag om dndring i féreningsbankslagen (1987:620),

5. lag om 4ndring i lagen (1963:76) om kreditaktiebolag,

6. lag om dndring i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar,

7. lag om &dndring i lagen (1970:65) om Sveriges allmdnna hypo-
teksbank och om landshypoteksforeningar,

8. lag om dndring i fondkommissionslagen (1979:748),

9. lag om #ndring i lagen (1980:1079) om svenska skeppshypo-
tekskassan,

10. lag om dndring i finansbolagsiagen (1988:606).

12 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Forfattningsforslagen 1 departementspromemorian

Ds 1988:70
1 Forslag till

dndring 1 forslaget till lag om dndring i bankrdrelselagen

(1987:617)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 8 — 10 §§ bankrorelselagen (1987:617)

skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 1988:29

Foreslagen lydelse

2 kap.

8§

Till insittarnas skydd skall en
bank ha ett visst ligsta kapital i
Jorm av eget kapital i bankaktiebo-
lag, egna fonder i sparbank samt
eget kapital i central foreningsbank
tillsammans med anslutna lokala
foreningsbanker (kapitalkrav).

Med eget kapital respekiive egna
fonder fir likstillas dels fyrtio pro-
cen!t av ett belopp som svarar mot
bankens reserver for utlining,
garantiforbindelser och utlindska
valutor, mot bankens reserv for ob-
ligationer, varmed avses det belopp
med vilket obligationernas virde
berdknat enligt 4 kap. 4§ 1 oversti-
ger nettovirdet, samt mot bankens
reserv i foljd av avskrivning pa
egendom som upplétits till nyttjan-
de, dels det nominella virdet av
forlagsbevis och andra skuldf6rbin-
delser som medfor ritt till betal-
ning forst efter bankens 6vriga bor-
gendrer. I bdda fallen fér medrik-
nas hogst ett belopp som svarar mot
det egna kapitalet respektive de
egna fonderna.

8§

En bank skall till insdttarnas
skydd ha en kapitalbas som motsva-
rar ldgst dtta procent av placeringar-
nas virde pd sitt dessa berdknats
enligt 9§ (kapitalkrav). Kapitalba-
sen utgors av primdrt kapital och
supplementdrt kapital med den av-
rikning som foreskrivs i fjirde styc-
ket.

Med primdrt kapital avses dels
eget kapital i bankaktiebolag, egna
fonder i sparbank samt, med den
begrinsning som foljer av sista styc-
ket, eget kapital i central forenings-
bank, dels femtio procent av étt be-
lopp som svarar mot bankens re-
server for utlining, garantiférbin-
delser och utlindska valutor, mot
bankens reserver for obligationer
och aktier, varmed avses det belopp
med vilket dessa tillgangars mark-
nadsvirde Gverstiger nettobokfo-
ringsvdrdet, samt mot bankens re-
serv i foljd av avskrivning pa egen-
dom som upplatits till nyttjande,
dels andra reserver och tillskott som
efter regeringens eller, efter rege-
ringens bemyndigande, bankinspek-
tionens medgivande fdr likstillas
med eget kapital eller egna fonder.

Med supplementdrt kapital avses
dels det nominella virdet av for-
lagsbevis och andra skuldforbindel-
ser, vilkas ursprungliga loptid over-
stiger fem dr och som medfor ritt
till betalning forst efter bankens Hv-
riga borgenirer, dock hdgst ett be-
lopp som motsvarar hilften av ban-
kens primdra kapital, dels reserver
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Lydelse enligt SOU 1988:29

Med eget kapital och reserver i en
central foreningsbank med anslutna
lokala foreningsbanker avses sum-
morna av eget kapital och reserver i
dessa foreningsbanker. Forlagsin-
satserna riknas ddrvid inte in i det
egna kapitalet. Det nominella vir-
det av dessa insatser fdr dock likstdl-
las med eget kapital intill ett belopp
som tillsammans med det nomi-
nella viirdet av forlagsbevis och and-
ra skuldforbindelser enligt andra
stycket motsvarar det egna kapita-
let.

Eget kapital respektive egna fon-
der och vad som dirmed fir likstdl-
las enligt andra och tredje stvckena
utgor bankens kapitalbas.

Har en bank ett visentligt ekono-
miskt intresse i ett aktiebolag, som
uteslutande har till syfie att forvalta
Jastighet eller tomtrdtt som har for-
viirvats for att bereda banken loka-
ler for dess verksamhet eller tillgo-

Foreslagen lydelse

och andra forbindelser som efter re-
geringens eller, efier regeringens be-
myndigande,  bankinspektionens
medgivande far inrdknas § kapital-
basen. Forlagsbevis och andra
skuldforbindelser, vilkas dterstden-
de [optid understiger fem dr, skall
ddarvid tas upp till et belopp som
motsvarar {jugo procent av nomi-
nellt virde for varje helt dr som dter-
stdr till forfallodagen. Supplemen-
tdrt kapital far uppga till ett belopp
som hogst motsvarar det primdra
kapitalet.

Fran summan av primdrt kapital
och supplementirt kapital skall av-
rdknas det bokforda virdet av vad
som tillskjutits som aktiekapital el-
ler i annan form till in- eller ut-
lindskt foretag som driver ndgon

Jorm av bankverksamhet.

Sddan avritkning skall dock inte
ske i fraga om aktietillskott, som
motsvarar hogst fem procent av ban-
kens eget kapital eller egna fonder
och hogst fem procent av foretagets
aktiekapital, samt tillskott i foretag
som omfattas av bestimmelserna i
10§.

Fir en central foreningsbank med
anslutna lokala foreningsbanker be-
rdknas kapitalbasen gemensamt.
Med eget kapital och reserver avses
ddrvid summorna av eget kapital
och reserver i dessa foreningsban-
ker. Forlagsinsatserna riknas dock
som supplementdrt kapital enligt
vad som foreskrivs om forlagsbevis i
tredje stycket.
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Lydelse enligt SOU 1988: 29

dose ddrmed sammanhdngande be-
hov, skall fran bankens kapitalbas
avriknas dtta procent av summan
av det bokforda virdet av aktierna i
Jastighetsbolaget och bolagels bok-
Jforda skulder eller den del av dessa
som svarar mot bankens innehav av
aktier i fastighetsbolag.

93§

Kapitalkravet bestims i forhallan-
de till bankens tillgdngar samt in-
gingna garantiférbindelser och
andra dtaganden pi kapitalmarkna-
den som innebdr en kreditrisk for
banken (placeringar). F6r en cen-
tral foreningsbank med anslutna lo-
kala foreningsbanker bestims kapi-
talkravet gemensamt. Vid berak-
ningen av kapitalkravet indelas pla-
ceringarna i foljande fem grupper,
niamligen

A l.inneliggande kassa, checkar,
postremissvixlar samt fordringar
hos riksbanken och riksgéldskonto-
ret,

2. skattkammarvixlar och obliga-
tioner som utfdrdats av staten, kom-
mun eller dirmed jimforlig samfal-
lighet, bankaktiebolag, sparbank,
central foreningsbank, allmdn kas-
sa eller inrittning vars reglemente
Jaststdllts  av  regeringen, kredit-
marknadsbolag, fondkommissions-
bolag, fondhandlarbolag, hypotek-
sinstitut eller Nordiska investerings-
banken,

3. andra fordringar fir vilka sta-
ten, kommun eller didrmed jaémfor-
lig samfillighet, bankaktiebolag,
sparbank, central foreningsbank el-
ler annan under A 1 eller 2 avsedd
kassa eller inrdttning, kreditmark-
nadsbolag, fondkommissionsbolag,
Jondhandlarbolag, hypoteksinstitut
eller forsdakringsforetag med svensk
koncession svarar,

4. fordringar for vilka sdkerheten
utgors av vdardehandling eller ford-
ran, som anges under A 1 -3,

5. garantiforbindelser och andra

Foreslagen lydelse

9§

Kapitalkravet bestims i férhal-
lande till bankens tillgdngar samt
ingingna garantiforbindelser och
andra ataganden pa kapitaimarkna-
den (placeringar). For en central
foreningsbank med anslutna lokala
foreningsbanker bestims kapital-
kravet gemensamt. Vid berdkning-
en av kapitalkravet indelas place-
ringarna i foljande fem grupper,
ndmligen

A l.inneliggande kassa, checkar,
postremissvéxlar samt fordringar
hos riksbanken och riksgéldskonto-
ret,

2. vdrdehandlingar och andra

Jordringar for vilka svenska staten,

svensk kommun eller ddrmed jam-
forlig samfallighet svarar,

3. vdrdehandlingar och andra

Jordringar for vilka wtlindska stater

eller centralbanker svarar, om vir-
dehandlingen eller fordran giller i
nationell valuta och dr refinansie-
rad i samma valuta,

4. dvriga vdrdehandlingar och

Jordringar for vilka svarar ndgon av

de utldndska stater och centralban-
ker som regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, bankinspek-
tionen i foreskrift anger,

5. fordringar, garantiforbindelser
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Lydelse enligt SOU 1988: 29

Ataganden p4 kapitalmarknaden for
vilka banken erhallit sikerhet i vr-
dehandling eller fordran, som anges
under A 1 —4.

B 1. andra fullgoda obligationer
dn de som anges under A 2,

2. fordringar for vilka utlindskt
bankforetag eller annat forsikrirgs-
Joretag dn som avses under A 3 eller
samfillighetsforening svarar, dirvid
Jordringar for vilka utlindskt bank-
foretag svarar skall tas upp till en
och en halv ganger fordringarnas be-
lopp,

3. fordringar for vilka sikerheten
utgors av virdehandling eller ford-
ran, som anges under B 1 eller 2,
eller pantrdtt i jordbruks-, affiirs- el-
ler bostadsfastighet eller tomtritt
till sddan fastighet inom sjuttiofem
procent av det uppskattade virdet av
den fasta egendomen eller, i friga
om tomtritt, av bvggnad som hdr
till tomiriitten,

4. garantiférbindelser och andra
ataganden pa kapitalmarknaden {6r
vilka banken erhdllit sikerhet i vir-
dehandling cller fordran, som anges
under B 1-—3.

C 1. fordringar for vilka sakerhe-
ten utgdrs av

a) pantratt i jordbruksfastighet, i
bostadsfastighet med en- eller tvifa-
miljshus eller med flerfamiljshus for
vitket bostadslan enligt siatliga be-
stdmmelser utgdr eller i tomtritt ¢ill
sidan fastighet, om pantvirdet lig-
ger mellan sjuttiofem och etthundra
procent av det uppskattade vdrdet
av den fasta egendomen eller, i fra-
ga om tomtrdtt, av byggnad som
hor till tomtritten,

b) pantritt i fastighet som helt el-

Foreslagen lydelse

och andra Ataganden pa kapital-
marknaden for vilka sdkerheten ut-
gors av virdehandling eller ford-
ran, som anges under A 1 —4.

B 1. viirdehandlingar och andra
Jordringar for vilka svenskt foretag
som driver ndgon form av bankverk-
samhet, allmin kassa eller inrdtt-
ning vars reglemente faststillts av
regeringen svarar,

2. vdrdehandlingar och andra
Jordringar for vilka svarar kommun
eller dirmed jimforlig samfillighet
i ndgon av de utlindska stater som
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionen i
foreskrift anger,

3. vdrdehandlingar och andra
Jordringar med en dterstdende 1op-
tid pd hogst ett dr for vilka utldndsk
bank svarar, samt andra virdehand-
lingar och fordringar for vilka sva-
rar bank i ndgon av de utlindska
stater som regeringen eller, efter re-
geringens bemyndigande, bankin-
spektionen i foreskrift anger,

4. vdrdehandlingar och andra
Jordringar for vilka svarar interna-
tionell utvecklingsbank som rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande, bankinspektionen i fo-
reskrift anger,

5. fordringar, garantiforbindelser
och andra itaganden pd kapital-
marknaden for vilka sdkerheten ut-
gors av virdehandling eller fordran,
som anges under B | —4.

C 1.fordringar, garantiforbindel-
ser och andra dtaganden pa kapital-
marknaden f6r vilka sidkerheten ut-
gors av pantritt 1 bostadsfastighet
eller tomtritt till sddan fastighet
inom det uppskattade virde som
banken bestdmt efter sdrskild vir-
dering av den fasta egendomen el-
ler, i friga om tomtritt, av byggnad
som hdr till tomtriitten.
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Lydelse enligt SOU 1988: 29

ler delvis dr inrdttad for industriell
verksamhet eller i tomtritt till sa-
dan fastighet inom femtio procent
av det uppskattade virdet av den
Jasta egendomen eller, i fréga om
tomtritt, av byggnad och annan
egendom som hor till tomirétten,

2. garantiforbindelser och andra
dtaganden pd kapitalmarknaden for
vilka banken erhdllit sikerhet i form
av virdehandling eller fordran, som
anges under C 1,

3. los egendom som banken upp-
latit till nyttjande.

D aktier, emissionsbevis och an-
delar som utgdr handelslager enligt
68.

E Ovriga tillgdngar, garantifor-
bindelser och andra ataganden pa
kapitalmarknaden utom siddana
som enligt 8 § femte stycket skall
avriknas frdn kapitalbasen eller
som omfattas av bestimmelserna i
10 §.

For placeringar som anges under
A giller inte nigot kapitalkrav. 1
ovrigt uppgdr kapitalkravet vid var-
Je tidpunkt till ldgst ett belopp som
motsvarar sammanlagt

en procent av summan av place-
ringar som anges under B,

fyra procent av summan av pla-
ceringar som anges under C,

tjugofyra procent av summan av
placeringar som anges under D och

dtta procent av summan av pla-
ceringar som anges under F.

Placeringar skall tas upp till fol-
Jande virden, namligen

1. fordringar, for vilka reserver
som avses i 8 § andra stycket av-
satts, till sitt bruttovérde,

Foreslagen lydelse

D aktier, emissionsbevis och an-
delar som utgér handelslager enligt
6§. _

E ovriga tillgdngar, garantifor-
bindelser och andra &taganden pa
kapitalmarknaden utom s&dana
som enligt 8 § fidrde stycket skall
avriknas vid kapitalbasens berdk-
ning eller som omfattas av bestim-
melserna i 10 §.

For placeringar som anges under
A giller inte nigot kapitalkrav. Ka-
pitakrav giller inte heller for en
Jordran pd ett foretag som ingdr i
samma koncern som banken samt
Jor fordringar som en sparbank och
Sparbankernas Bank respektive en
foreningsbank och Foreningsban-
kernas Bank har pd varandra. 1 dv-
rigt skall vid berdkningen av kapi-
talkravet placeringarna tas upp till
sammanlagt

tjugo procent av summan av pla-
ceringar som anges under B,

femtio procent av summan av -

placeringar som anges under C,
etthundra procent av'summan av
placeringar som anges under E och
trehundra procent av summan av
placeringar som anges under D.
Till grund for berdkningen enligt
andra stycket skall placeringarna
virderas enligt foljande, namligen
1. tillgdngar for vilka reserver
som avses i 8 § andra stycket av-
satts, till sitt bruttobokforingsvirde,
obligationer och aktier dock till sitt
marknadsvdirde,
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Lydelse enligt SOU 1988: 29

2. Ovriga tillgingar till sitt net-
tovirde,

3. garantiforbindelser, som &r
knutnpa till kreditgivning, till sitt
nominella belopp.

4. dvriga garantiforbindelser till
halva sitt nominella belopp samt

5. andra ataganden péd kapital-
marknaden till sitt nominella be-
lopp, om inte regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, bank-
inspektionen i foreskrift angivit ett
lagre belopp.

Med uppskattat virde | forsta
stycket B 3 och C I avses det virde,
som banken besiimt pd grundval av
sirskild virdering. Har enligt giil-
lande statliga bestdmmelser am bo-
stadsldn till framjande av bostads-
byggandet sddant lan beviljats till
uppforande av viss byggnad, skall
till grund for bedoémandet i stiliet
Jor uppskattningsvdrdet liggas det
enligt ndmnda bestimmelser fat-
stillda pantvirdet for byggnaden ¢l-
ler den fastighet ddr denna uppfors
om inte sdrskilda skdl foranleder
annat.

10§

Om en svensk bank genom aktie-
innehav eller pd annat sdtt har an-
del i ett svenskt eller utldndskt fore-
tag som driver ndgon form av
bankverksamhet och andelen upp-
gdr till ligst tjugo procent av foreta-
gets aktiekapital eller motsvarande
eller till motsvarande ldgst tjugo
procent av rostetalet for samtliga
aktier eller andelar i foretaget skall,
utover vad som foreskrivs i fraga om
kapitaltdckning i 8 och 9 §$ eller i
annan lag, gdlla foljande.

Banken skall vid varje tidpunkt
uppfylla dels kapitalkravet for ban-
ken, dels den del av kapitalkraver |
foretaget som svarar mot bankens
andel av kapitalet. For fordringar
som banken eller foretag som avse: |
[forsta stycket har pd varandra krivs
inget eget kapital. Detsamma giller
Jordringar for vilka ett sddant fore-
tag svarar. Det sdlunda beriknade
kravet utgor bankens konsoliderade

Foreslagen lydelse

2. Ovriga tillgéngar till sitt netto-
bokforingsvirde,

3. garantiforbindelser, som &r
knutna till kreditgivning, till sitt
nominella belopp,

4. dvriga garantiférbindelser till
halva sitt nominella belopp, samt

5. andra taganden pi Kkapital-
marknaden till sitt nominella be-
lopp, om inte regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, bank-
inspektionen i foreskrift angivit ett
lagre belopp.

10§

Om en bank har ett dotterforetag
skall vad i 8§ foreskrivs om kapi-
talkrav dven tilldimpas pd koncernen
(konsoliderat kapitalkrav).

Berdkningen av koncernens kapi-
talbas (konsoliderad kapitalbas) och
koncernens placeringar skall goras
med tillimpning av de regler som
enligt 4 kap. 11§ giller for upp-
rittande av koncernbalansrikning.
Den  konsoliderade kapitalbasen
skall darvid | forekommande fall
dven omfatta redovisade minoritets-
andelar. Redovisad goodwill skall
avriknas fran primdrt kapital. Pla-
ceringarna skall tas upp till de vir-
den som foreskrivs i 9§ eller, om
dotterforetaget inte dr bank, i annan
lag.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, bankinspektio-
nen far, i samband med att tillstind
limnas enligt 4 §. besluta att vad /

forsta stycket foreskrivs om konsoli-
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kapitalkrav.

Vid berdkningen av bankens eget
kapital respektive egna fonder far
denna dven tillgodordkna vad som
efter forvirvetr av aktierna eller an-
delarna i foretaget avsatts till fritt
eller bundet eget kapital, dock ej till
hogre belopp dn som svarar mot
bankens andel av kapitalet i foreta-
get. Ar foretaget ett dotterforetag till
banken skall det egna kapitalet eller
de egna fonderna minskas med vir-
det av eventuell goodwill som upp-
kommit vid forvirvet. Det sdlunda
berdknade kapitalet utgor bankens
konsoliderade eget kapital.

Med konsoliderat eget kapital far
i motsvarande omfattning som en-
ligt 8§ andra stycket likstdllas re-
server for utldning och forlagsbevis
m. m. Reserver for utldning m.m. i
Jforetaget far dock likstillas endast
till den del dessa uppkommit efter
forvdrvet av aktierna eller andelar-
na i foretaget. Forlagsbevis m. m.
som utgivits av banken eller foreta-
get far inte likstillas om dessa inne-
has av banken eller av foretag som
avses I forsta stycket. Reserver for
utldning m. m. och av foretaget ut-
givna forlagsbevis m. m. far inte hel-
ler likstdllas tll hogre belopp dn
som svarar mot bankens andel av
kapitalet i foretaget. Bankens kon-
soliderade eget kapital och vad som
dirmed far likstillas utgor bankens
konsoliderade kapitalbas.

I fraga om utlindska foretag be-
slutar bankinspektionen om berdik-
ningen av kapitalkrav och kapital-
bas.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigandc, bankinspektio-
nen fir, i samband med att tillstand
ldimnas enligt 4§, besluta att vad
som i denna paragraf stadgas skall
dga tillimpning dven i fraga om an-
del som dr mindre dn som anges i
forsta stycket.

Foreslagen lydelse

derat kapitalkrav dven skall tillim-
pas pd foretag som inte dr dotterfo-
retag till banken. Foretagets kapi-
talbas och placeringar skall i sddant

Jall beaktas endast i den omfattning

som motsvarar bankens andel av f0-
retagets kapital.
I ovrigt skall vad i andra stycket

[foreskrivs om berdkning av kapital-

bas och placeringar dga motsvaran-
de tillimpning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990.
2. Regeringen far i forordning foreskriva ldgre kapitalkrav 4n vad som
anges 1 2 kap. 8 § forsta stycket intill utgngen av ar 1992,
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3. Utan hinder av vad som foreskrivs i 8 § tredje stycket far forlagsbevis Hag
och andra skuldforbindelser som utfdardats fore lagens ikrafttridande rik-
nas in i kapitalbasen dven om den ursprungliga l6ptiden uppgar till hgst
fem ar, dock endast till det ldgre belopp som anges i samma stycke.



2 Forslag till

dndring i forslaget till kapitalmarknadslag (1989: 000)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 8 — 10 §§ och 5 kap. 12—14 § § kapital-
marknadslagen (1989:000) skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 1988:29

Foreslagen lydelse

4 kap.

9§
Med bolagets kapitalbas avses

eget kapital sam¢

1. garantifond, som bildats ge-
nom tillskott av aktiedgare i bolaget
eller forbindelser utfirdade av bank
eller annan som bankinspektionen
godkdnt, intill ett belopp som svarar
mot fem ganger bolagets aktiekapi-
tal,

2. fyrtio procent av ett belopp,
som svarar mot sddana bolagets re-
server som avses § 2 kap. 8§
andra  stycket  bankrirelselagen
(1987:617) och reserver for aktier
intill ett belopp som sammanlagt
svarar mot bolagets eget kapital,
samt

3. det nominella virdet av upptag-
na forlagsldn och andra skuldforbin-
delser som medfor ritt till betalning
forst efter bolagets Gvriga borgeni-
rer intill ett belopp som svarar mot
bolagets eget kapital.

8§

Ett kreditmarknadsbolag skall till
kundernas skydd ha en kapitalbas
som motsvarar ldgst dtta procent av
placeringarnas virde pd sdtt dessa
beriknats enligt 9§ (kapitalkrav).
Kapitalbasen utgors av primdrt ka-
pital och supplementdrt kapital med
den avrdkning som foreskrivs i fjdr-
de och femte styckena.

Med primdrt kapital avses dels
eget kapital, dels femtio procent av
ett belopp som svarar mot bolagets
reserver fOr utldning, garantiforbin-
delser, och utlindska valutor, mot
bolagets reserver for obligationer
och aktier, varmed avses det belopp
med vilket dessa tillgdngars mark-
nadsvirde dverstiger  nettobokfo-
ringsvirdet, samt mot bolagets re-
serv i folid av avskrivning pd egen-
dom som upplatits tll nyttjande,
dels andra reserver och tillskott som
efter regeringens eller, efter rege-
ringens bemyndigande, bankinspek-
tionens medgivande fdr liksidllas
med eget kapital.

Med supplementdrt kapital avses
dels det nominella virdet av for-
lagsbevis och andra skuldforbindel-
ser, vilkas ursprungliga loptid over-
stiger fem dr och som medfOr ritt
till betalning forst efter bolagets 6v-
riga borgenirer, dock hogst et be-
lopp som motsvarar hdilften av bola-
gets primdra kapital, dels reserver
och andra forbindelser som efier re-
geringens eller, efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionens
medgivande fdar inrdknas i kapital-
basen.

Forlagsbevis och andra skuldfor-
bindelser, vilkas dterstdende loptid
understiger fem dr, skall dirvid tas
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8§

Ett kreditmarknadsbolag skall ha
eget kapital till visst ldgsta belopp
som dr betryggande 1 foérhallande
till bolagets tillgdngar, ingdngna ga-
rantiforbindelser och andra &tagan-
den pé kapitalmarknaden som /n-
nebir en kreditrisk for bolaget (pla-
ceringar).

Det cgna kapitalet anses betryg-
gande om den enligt 9 § berdknade
kapitalbasen uppgar till ligst ett be-
lopp som motsvarar sammaniagt
— en procent av virdet av placer-
ingar som utgors av fordringar eller
garantiforbindelser for vilka har
stéllts sakerhet som avsesi 2 kap. 9 §
B bankrorelselagen (1987:617),

— fyra procent av vdrdet av place-
ringar som utgérs av fordringar eller
garantiforbindelser for vilka har
stillts sakerhet som avses i 2 kap.
9 § C bankrdrelselagen och ddrmed
jamforbar sdkerhet, eller av 10s
egendom som bolaget uppldtit till
nyttjande,

— dtta procent av virdet av ford-

Foreslagen lydelse

upp tll ett belopp som motsvarar
tjugo procent av nominellt virde for
varje helt ar som dterstdr till forfal-
lodagen. Supplemenidrt kapital fdr
uppga till ett belopp som higst mot-
svarar det primdra kapitalet.

Fran summan av primdrt kapital
och supplementiirt kapital skall av-
riknas det bokforda virder av vad
som tillskjutits som aktiekapital el-
ler i annan form till in- eller ut-
ldndskt foretag som driver ndgon

Jorm av verksamhet som avses i den-

na lag. Sadan avrikning skall dock
inte ske i fraga om aktietillskott,
som motsvarar hogst fem procent av
bolagets eget kapital och hégst fem
procent av foretagets aktiekapital,
samt tillskott i fOretag som omfattas
av bestammelserna i 10 §.

Fran summan av primdrt kapital
och supplementiirt kapital skall vi-
dare avriknas det bokforda virdet av
aktier och andelar som forvérvats en-
ligt 6 § och inte avyttrats inom fem dr

fran forvirvet.

9§

Kapitalkraver bestims 1 forhél-
lande till bolagets tillgdngar samt
ingldngna garantiférbindelser och
andra ataganden p4 kapitaimarkna-
den (placeringar). Vid berikningen
av kapitalkravet indelas placering-
arna i foljande fem grupper, namli-
gen

A tillgangar och dtaganden som
avses i 2 kap. 9§ A bankrérelse-
lagen (1987:617).

B tillgangar och draganden som
avses 1 2 kap. 9§ B bankrorelse-
lagen.

C tillgangar och draganden som
avses i 2 kap. 9§ C bankrorelsc-
lagen.

D fordringar med efterstilld be-
talningsriitt p4 aktiemarknadsbolag
samt tillgdngar och dtaganden som
cnligt bankrorelselagen hinfors till
2kap. 9§ E.

E dvriga tillgdngar och dtaganden
pa kapital marknaden utom sddana
som enligt 8§ fidrde och femte
styckena skall avrdknas vid kapital-
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ringar med cfterstdlld betalnings-
ritt pa aktiemarknadsbolag och pla-
ceringar som enligt bankrorelse-
lagen hiinfors till 2 kap. 9 § E,

— etthundra procent av virdet av
placeringar som utgérs av aktier och
andelar som forvirvats enligt 6 §
och inte avyitrats inom fem dr frdn
forvdrvet samt

— tjugofyra procent av virdet av
ovriga placeringar utom sddana
som avses i fjdrde stycket.

Placeringar skall tas upp till fGI-
Jjande virden, namligen

L. fordringar for vilka reserver
som avses 1 9 § 2 har avsatts, till sitt
bruttovirde,

2. ovriga tillgngar till sitt net-
tovdrde,

3. garantiférbindelser, som &r
knutna till kreditgivning, till sitt
nominella belopp,

4. dvriga garantiforbindelser till
halva sitt nominella belopp, samt

5. andra Ataganden pi kapital-
marknaden till sitt nominella be-
lopp, om inte regeringen eller, cfter
regeringens bemyndigande, bank-
inspektionen i foreskrift angivit ett
lagre belopp.

Eget kapital krivs ej for sddana
placeringar som avses 1 2 kap. 9 § A
bankrirelselagen eller som omfattas
av bestammelserna i 10 §.

Vid tillimpningen av denna para-
graf skall placeringar som utgors av
fast egendom som bolaget upplatit
till nyttjande jamstillas med ford-
ringar for vilka sakerheten utgors av
pantrdtt i fast egendom.

9 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr43

Foreslagen lydelse

basens berdkning eller som omfat-
tas av bestammelserna i 10 §.

For placeringar som anges under
A giller inte ndgot kapitalkrav. Ka-
pitalkrav galler inte heller for en

Jordran pad ett foretag som ingdr i

samma koncern som bolaget. I Ov-
rigt skall vid berdkningen av kapi-
talkravet placeringarna tas upp till
sammanlagt

tjugo procent av summan av pla-
ceringar som anges under B,

femtio procent av summan av pla-
ceringar som anges under C,

etthundra procent av summan av
placeringar som anges under D och

trehundra procent av summan av
placeringar som anges under E.

Till grund for berikningen enligt
andra stycket skall placeringarna
vdrderas enligt foljande, namligen

1. tillgangar, for vilka reserver
som avses i 8§ andra stycket av-
satts, till sitt bruttobokforingsvirde,
obligationer och aktier dock till sitt
marknadsvirde.

2. ovriga tillgangar till sitt netto-
bokforingsvdirde,

3. garantiférbindelser, som &r
knutna till kreditgivning, till sitt
nominella belopp,

4. dvriga garantiforbindelser till
halva sitt nominella belopp, samt

5. andra Ataganden pa kapital-
marknaden till sitt nominella be-
lopp, om inte regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, bank-
inspektionen i foreskrift angivit ett
lagre belopp.
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10§

Om ett kreditmarknadsbolag ge-
nom aktieinnehav eller pd annat
sdtt har andel i ett svenskt eller ut-
ldandskt foretag som driver ndgon
form av verksamhet som avses i den-
na lag och andelen uppgdr till ldgst
tjugo procent av foretagets aktieka-
pital eller motsvarande eller till
motsvarande ldgst tjugo procent av
rostetalet for samtliga aktier eller
andelar i foretaget skall, utover vad
som foreskrivs [ frdga om kapital-
tackning i 8 och 9 §§ eller i annan
lag, gilla foljande.

Kreditmarknadsbolaget skall vid
varje tidpunki uppfvila dels kapi-
talkravet for bolaget, dels den del av
kapitalkravet i firetaget som svarar
mot bolagets andel av kapitalet. For
fordringar som bolaget eller foretag
som avses i forsta stycket har pd var-
andra krdvs inget eget kapital.

Detsamma giller fordringar for
vilka ett sddant foretag svarar. Det
sdlunda berdknade kravet utgor bo-
lagets konsoliderade kapitalkrav.

Vid berdkningen av bolagets eget
kapital far bolaget dven tillgodorik-
na vad som efter forvdrvet av aktier-
na eller andelarna i foretaget avsatis
till frite eller bundet eget kapital,
dock ej till hogre belopp dn som sva-
rar mot bolagets andel av kapitalet i
foretaget. Ar foretaget ett dotterfire-
tag till bolaget skall det egna kapita-
let minskas med virdet av eventuell
goodwill som uppkommit vid forvii-
vet. Det sdlunda beriknade kapita-
let utgdr bolagets konsoliderade eget
kapital.

Med konsoliderat eget kapital fir
i motsvarande omfattning som en-
ligt 9§ likstillas reserver fOr utld-
ning m. m., garantifond och forlags-
bevis m.m. Reserver [or utldning
m. m. I foretaget fir dock likstdlles
endast till den del dessa uppkommit
efter forvdrvet av aktierna eller an-
delarna i foretaget. Garantifond fdr
inte likstdllas till den del denna ut-
gors av forbindelse som utfdrdats av
bolaget eller foretag som avses i fors-

Foreslagen lydelse

10§

Om ett kreditmarknadsbolag har
ett dotterforetag skall vad i 8 § f0-
reskrivs om kapitalkrav dven tillim-
pas pad koncernen (konsoliderat ka-
pitalkrav).

Berdkningen av koncernens kapi-
talbas (konsoliderad kapitalbas) och
koncernens placeringar skall goras
med tillimpning av de regler som
enligt 11 kap. 11§ aktiebolagslagen
(1975:1385) gdller for upprittande
av koncernbalansrikning. Den kon-
soliderade kapitalbasen skall dérvid
i forekommande fall dven omfaita
redovisade minoritetsandelar. Re-
dovisad goodwill skall avriiknas fran
primdrt kapital. Placeringarna skall
tas upp till de virden som foreskrivs
i 9§ eller. om dotterforetaget dr et
Jondkommissionsbolag, § 5 kap.
13§
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ta stycket. Forlagsbevis m.m. som
utgivits av bolaget eller foretaget fir
inte likstillas om dessa innehas av
bolaget eller av foretag som avses i
Jorsta stycket. Reserver for utldning
m. m., garantifond och av foretaget
utgivna forlagsbevis m. m. fdr inte
heller likstillas till hogre belopp dn
som svarar mot bolagets andel av
kapitalet | foretaget. Bolagets kon-
soliderade eget kapital och vad som
ddrmed far likstillas utgor bolagets
konsoliderade kapitalbas. I friga
om utlidndska foretag beslutar bank-
inspektionen om berikningen av
kapitalkrav och kapitalbas.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, bankinspektio-
nen fdr, i samband med att tillstind
ldmnas enligt 43, besluta att vad
som I denna paragraf stadgas skall
dga tillimpning dven i fraga om an-
del som dr mindre dn som anges i
Jforsta stycket.

Foreslagen lvdelse

5 kap.

13§
Med bolagets kapitalbas avses
eget kapital samt
1. fyrtio procent av ett belopp.
som svarar mot sddana bolagets re-
server, som avses | 2 kap. 8 § bank-
rirelselagen (1987:617), och re-
server for aktier intill ett belopp som
sammanlagt svarar mot bolagets
eget kapital samt
2. det nominella vdrdet av upprag-
na forlagsldn och andra skuldforbin-
delser som medfor rdt till betalning
forst efter bolagets dvriga borgend-
rer intill ett belopp som svarar mot
bolagets eget kapital.

12§

Ent fondkommissionsbolag skall
till uppdragsgivares skydd ha eget
kapital till visst ldgsta belopp som dr
betryggande i forhllande till bola-
gets tillgdngar, ingdngna garantifor-
bindelser och andra itaganden pé
kapitalmarknaden somm innebdr en
kreditrisk for bolager (placeringar).

12§

Ett fondkommissionsbolag skall
till uppdragsgivarnas skvdd ha en
kapitalbas som motsvarar ldgst dtta
procent av placeringarnas virde pd
sdtt dessa berdknats enligt 13 § (ka-
pitalkrav). Vid berdkningen av kapi-
talbasen skall 4 kap. 8 § gdlla i till-
lampliga delar. Dérvid skall tillskott
i foretag som omfattas av bestdm-
melserna 1 14§ inte avriknas vid
kapitalbasens berikning.

13§

Kapitalkravet bestdms i forhal-
lande till bolagets tillgdngar samt
ingdngna garantiforbindelser och
andra 4taganden pd kapitalmarkna-
den (placeringar). Vid berdkningen
av kapitalkravet skall 4 kap. 9 § gil-
la i tillimpliga delar. Dirvid skall
aktier, emissionsbevis och andelar
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Det egna kapitalet anses betryg-
gande om den enligt 13 § berdknade
kapitalbasen uppgar till ldgst ett be-
lopp som motsvarar sammanlagt

— tjugofvra procent av virdet av
placeringar som avses i 2 § samt

— dtta procent av vdardet av ovri-
ga placeringar utom sddana som av-
ses i fidrde styvcket.

Placeringar, for vilka reserver
som avses i 13 § forsta stycket I har
avsaus, skall tas upp vll sitt brut-
tovirde. Ovriga tillgangar skall tas
upp till sitt nettovirde. Ataganden
pd kapitalmarknaden skall tas upp
till sitt nominella belopp om inte
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande. bankinspektionen i
Joreskrift angivit ett liigre belopp.

Eget kapital krivs inte for sddara
placeringar som avses i 2 kap. 9§ A
bankrérelselagen (1987:617) eller
som omfattas av bestimmelserna i
14§.

14§

Om ett fondkommissionsbolag
genom aktieinnehav eller pd annat
sdtt har andel i ett svenskt eller ut-
landskt foretag som driver ndgon
Jorm av verksamhet som avses i den-
na lag skall, utéver vad som fore-
skrivs i friga om kapitaltickning i
12 0och 138§, 4 kap. 10 § dga mot-
svarande tillimpning.

Sforeskrivs

Foreslagen lydelse

som utgor handelslager enligt 2 §
hdnforas till grupp E. Kapitalkrav
gller inte for placeringar som skall
avriknas vid kapitalbasens berdk-
ning eller som omfattas av bestdim-
melserna i 14 §.

14§

Om ett fondkommissionsbolag
har ett dotterforetag skall vad i 12 §
om kapitalkrav dven
tillimpas pad koncernen (konsoli-
derat kapitalkrav).

Vid berdkningen av den konsoli-
derade kapitalbasen och av koncer-
nens placeringar skall 4 kap. 10§
andra stycket galla i tillimpliga de-
lar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.

2. Regeringen far i forordning foreskriva ldgre kapitalkrav @n vad som
anges i 4 kap. 8 § forsta stycket och 5 kap. 12 § intill utgdngen av ar 1992,

3. Utdver vad som foreskrivs i 8 § tredje stycket fir regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen om sirskilda skil fore-
ligger besluta att garantifond, garantiforbindelse eller dirmed jamfGrligt
tillskott, som enligt tidigare lag eller av regeringen faststélld bolagsordning
grundar ritt till upplaning, skall riknas som supplementirt kapital, dock
ldngst intill utgdngen av ar 1992.

4. Utan hinder av vad som féreskrivs i 4 kap. 8 § tredje stycket far
forlagsbevis och andra skuldférbindelser som utfirdats fore lagens ikraft-
tridande riknas in i kapitalbasen dven om I6ptiden uppgar till hogst fem
ar, dock endast till det ldgre belopp som anges i samma stycke.
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3 Forslag till indring i forslaget till lag om dndring i lagen
(1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
och om stadshypoteksforeningar

Hirigenom fSreskrivs att 39 b och 39 ¢ § § lagen (1968:576) om Ko-
.nungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar

skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 1988:29

39c§

Med egna fonder avses kassans
och fireningarnas reservionder.

Med egna fonder far vid tillimp-
ningen av 39 b § likstdllas

1. kassans garantifond, intill ett
belopp som motsvarar fem ganger
summan av de egna fonderna,

2. fyrtio procent av ett belopp
som avsatts till virderegleringskon-
to, intill ett belopp som motsvarar
summan av de egna fonderna samt

3. det nominella virdet av for-
lagsldn och andra skuldforbindel-
“ser, som medf6r ritt till betalning
forst efter kassans och foreningar-
nas §vriga borgenirer, intill ett be-
lopp som motsvarar de egna fonder-
-na. :

Fran de egna fonderna skall av-
riknas vad kassan sdsom aktiekapi-
tal cller i annan form tillskjutit till
Jforetag enligt 39 a § forsta stycket 3.

Foreslagen lydelse
39b§

Kassan och foreningarna skall
tillsammans ha en kapitalbas som
motsvarar ldgst dtta procent av pla-
ceringarnas virde pd sdtt dessa be-
riknats enligt 39 ¢ § (kapitalkrav).
Kapitalbasen utgors av primdrt ka-
pital och supplementdrt kapital med
den avrikning som foreskrivs i fjdr-
de stycket.

Med primdrt kapital avses .dels
kassans och foreningarnas reserv-
Jonder dels femtio procent av ett be-
lopp som svarar mot kassans och
foreningarnas reserver for utldning
och garantiforbindelser samt for ob-
ligationer, varmed avses det belopp
med vilket obligationernas mark-
nadsvirde overstiger -nettobokfo-
ringsvdrdet, dels andra reserver och
tillskott som efter regeringens eller,
efter regeringens bemyndigande,
bankinspektionens medgivande fir
likstéllas med reservfond.

Med supplementirt kapital avses
dels det nominella virdet av for-
lagsbevis och andra skuldforbindel-
ser, vilkas ursprungliga loptid dver-
stiger fem dr och som medfor ritt
till betalning forst efter kassans och
foreningarnas Ovriga borgenirer,
dock hogst ett belopp som motsvarar
hilften av kassans och foreningar-
nas primdra kapital, dels reserver
och andra forbindelser som efter re-
geringens eller, efier regeringens
bemyndigande, bankinspektionens
medgivande fdr inriknas i kapital-
basen. Forlagsbevis och andra
skuldforbindelser, vars dterstdende
loptid understiger fem ar, skall dir-
vid tas upp till ett belopp som mot-
svarar tjugo procent av nominellt
viirde for varje helt ar som dterstdr
till  forfallodagen. Supplementdiirt
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Lydelse enligt SOU 1988: 29

39b§

Kassan och foreningarna skall till-
sammans ha egna fonder till ett visst
ldgsta belopp som dr betryggande i
forhéllande till kassans och fore-
ningarnas tillgdngar, ingdngna ga-
rantiférbindelser och andra atagarn-
den pa kapitalmarknaden som inne-
bdr en kreditrisk for kassan eller
[foreningarna (placeringar). Vad som
i detta avseende anses som egna fon-
der foljer av 39 ¢ §.

De egna fonderna anses betryg-
gande om de uppgdr till ligst ett be-
lopp som motsvarar sammanlagt

— en procent av virdet av place-
ringar som utgors av fordringar, ga-
rantiforbindelser och andra dtagan-
den pd kapitalmarknaden for vilka
har stéllts sdkerhet som avsesi 2 kap.
9 § B bankrorelsclagen (1987:617),

— fyra procent av virdet av place-
ringar som utgors av fordringar, ga-
rantiforbindelser och andra dtagan-
den pd kapitalmarknaden for vilka
har stdllts sikerhet som avsesi 2 kap.
9 § C bankrorelsclagen samt

— dtta procent av virdet av dvriga
placeringar utom sddana som avses i
Jjdrde stycket och sddana som enligt
39 ¢ § tredje stycket skall avriknas
frdn de egna fonderna.

Foreslagen lydelse

kapital fdr uppgd till ett belopp som
hogst motsvarar det primira kapita-
let.

Frdn summan av primdrt kapital
och supplementdrt kapital skall av-
riknas det bokforda virdet av vad
som tillskjutits som aktickapital el-
ler i annan form till in- eller ut-
lindska foretag som driver ndgon
Jorm av finansiell verksamhet. Sd-
dan avrikning skall dock inte ske i
Jfrdga om aktietillskott, som motsva-
rar hogst fem procent av kassans och
foreningarnas  reservionder  och
hogst fem procent av foretagets ak-
tiekapital.

39c§

Kapitalkravet bestdms i forhal-
lande till kassans och féreningarnas
tillgdngar sam! ingingna garantifor-
bindelser och andra Aataganden
pa kapitalmarknaden (placeringar).
Vid berdkningen av kapitalkravet in-
delas placeringarna i foljande fyra
grupper, ndmligen

A tillgangar och dtaganden som
avses i 2 kap. 9 § A bankrorelselagen
(1987:617).

B tillgdngar och dtaganden som
avsesi2kap. 9 § Bbankrorelselagen.

C tillgdngar och dtaganden som
avses 1 2 kap. 9 § C bankrorelsela-
gen.

D ovriga tiligdngar och drtaganden
pa kapitalmarknaden utom sddana
som enligt 39 b § fidrde stycket skall
avriknas vid kapitalbasens berdk-
ning.

Forplaceringar som anges under A
giéiller inte ndgot kapitalkrav. Kapi-
talkrav gdller inte heller for ford-
ringar som kassan och foreningarna
har pd varandra. I ovrigt skall vid be-
rdkningen av kapitalkravet place-
ringarna tas upp till sammanlagt

tjugo procent av summan av pla-
ceringar som anges under B,

Jfemtio procent av summan av pla-
ceringar som anges under C och
. etthundra procent av summan av
placeringar som anges under D.
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Lydelse enligt SOU 1988: 29

Placeringar skall tas upp till fol-
jande virden, nimligen

1. fordringar for vilka reserver
som avses 1 39 ¢ § andra stycket har
avsatts till sitt bruttoviirde,

2. Ovriga tillgangar till sitt net-
tovirde,

3. parantiforbindelser, som ir
knutna till kreditgivning, till sitt
nominclla belopp.

4. dvriga garantiférbindelser till
halva sitt nominella belopp samt

5. andra itaganden pd kapital-
marknaden till sitt nominclla be-
lopp om inte regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, bank-
inspektionen i foreskrift angivit ett
ldgre belopp.

Egna fonder krivs ¢j for sddana
placeringar som avses i 2 kap. 9§ 4
bankrérelselagen eller for kassans
placeringar hos forening.

Kassan meddelar anvisningar till
foreningarna om tillimpningen av
dessa bestdmmelser.

Vad © 2 kap. 9§ fidrde stycket
bankrérelselagen stadgas om upp-
skattat viirde giller dven denna lag,
varvid den ldngivande foreningen
bestammer det uppskattade virdet.
Atnjuter samfillighetsfdrening, som
Jorvaltar gemensamhetsanldggning,
formansrdtt for fordran i ldnesokan-
dens fasta egendom eller tomtritt,
skall vid beviljande av Idn wor in-
teckningssdkerhet anses som om ld-
nesokanden till belopp, motsvaran-
de den del av kostnaden for utforan-

de av anldggningen som beloper pd

hans fasta cgendom eller tomirdtt,
erhdllit ldn mor sikerhet | form av

pantrdtt pd grund av inteckning -

med bdsta formdnsriitt.

Forestagen lydelse

Till grund for berikningen enligt
andra stycket skall placeringarna
virderas enligt f6ljande, ndimligen

1. tillgdngar fo6r vilka reserver
som avses i 39 b§ andra stycket
avsatts, till sitt bruttobokforingsvir-
de, obligationer dock till sitt” mark-
nadsvirde,

2. ovriga tillgdngar till sitt netto-

~ bokforingsvirde,

3. garantiférbindelser, som &r
knutna till kreditgivning, till sitt
nominella belopp,

4. ovriga garantiférbindelser till
halva sitt nominella belopp, samt

5. andra ataganden pd kapital-
marknaden till sitt nominclla be-
lopp, om inte regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, bank-
inspektionen i foreskrift angivit ctt
ldgre belopp.

Kassan meddelar anvisningar till
féreningarna om tillimpning av be-
stammelserna i 39 b§ och denna
paragraf.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1990.

2. Regeringen far i forordning foreskriva ldgre kapitalkrav dn vad som
anges 1 39 b § forsta stycket intill utgdngen av 4r [992.

3. Utover vad som fGreskrivs i 39 b § tredje stycket far regeringen eller,
cfter regeringens bemyndigande, bankinspektionen om sirskilda skil fore-
ligger besluta att garantifonden skall ridknas som supplementért kapital,

dock langst intill utgngen av ar 1992.
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4 Forslag till

dndring i forslaget till lag om #dndring i lagen (1970:65) om
Sveriges allmidnna hypoteksbank och om

landshypoteksforeningar

Hirigenom foreskrivs att 60 oct: 60 a § § lagen (1970:65) om Sveriges
allminna hypoteksbank och om landshypoteksforeningar skall ha féljande

lydelse.

Lydelse enligt SOU 1988: 29

60a§

Med egna fonder avses bankens
och foreningarnas reservfonder.

Med egna fonder fér vid tillimp-
ningen av 60 § likstdillas

1. bankens garantifond, intill ett
belopp som motsvarar fem gdnger
summan av de egna fonderna,

2. fyrtio procent av ett belopp
som avsatlts till virderegleringskon-
to, intill ett belopp som motsvarar
de egna fonderna samt

3. det nominella virdet av for-
lagsldn och andra skuldforbindel-
ser, som medfor ritt till betalning
forst efter bankens och foreningar-
nas 6vriga borgendrer, intill ett be-
lopp som motsvarar de egna fon-
derna.

Fran de egna fonderna skall av-
riknas vad banken sdsom aktieka-
pital eller i annan form tillskjutit till
foretag enligt 30 a § forsta stycket 3.

Foreslagen lydelse

60§

Banken och foreningarna skall
tillsammans ha en kapitalbas som
motsvarar ldgst dtta procent av pla-
ceringarnas virde pd sdtt dessa be-
riknats enligt 60 a § (kapitalkrav).
Kapitalbasen utgors av primdrt ka-
pital och supplementdrt kapital med
den avrdkning som foreskrivs i fjir-
de stycket.

Med primdrt kapital avses dels
bankens och foreningarnas reserv-
Jonder dels femtio procent av ett be-
lopp som svarar mot bankens och
foreningarnas reserver for utlining
och garantiforbindelser samt for ob-
ligationer, varmed avses det belopp
med vilket obligationernas mark-
nadsvirde overstiger nettobokfo-
ringsvdrdet, dels andra reserver och
tillskott som efter regeringens eller,
efter regeringens bemyndigande,
bankinspektionens medgivande far
likstdllas med reservfond.

Med supplementdrt kapital avses
dels det nominella virdet av for-
lagsbevis och andra skuldférbindel-
ser, vilkas ursprungliga loptid dver-
stiger fem ar och som medfor ratt
till betalning forst efter bankens
och féreningarnas dvriga borgeni-
rer, dock hogst ett belopp som mot-
svarar hdlfien av bankens och for-
eningarnas primdra kapital, dels re-
server och andra forbindelser som
efter regeringens eller, efter rege-
ringens bemyndigande, bankinspek-
tionens medgivande far inrdknas i
kapitalbasen. Forlagsbevis och and-
ra skuldforbindelser, vars dterstden-
de loptid understiger fem dr, skall
ddrvid tas upp till ett belopp som
motsvarar tjugo procent av nomi-
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Lydelse enligt SOU 1988: 29

60 §

Banken och foreningarna skall
tillsammans ha egna fonder som dr
betryggande i forhallande till ban-
kens och féreningarnas tillgdngar,
ingdngna garantiforbindelser och
andra 4taganden p4 kapitalmarkna-
den som innebdr en kreditrisk for
banken eller fireningarna (place-
-ringar). Vad som i detta avseende
anses som egna fonder foljer av 60
as.

De egna fonderna anses betryg-
gande om de uppgdr till ldgst ett
belopp som motsvarar sammanlagt

— en procent av virdet av place-
ringar som utgors av fordringar, ga-
rantiforbindelser och andra dtagan-
den pd kapitalmarknaden for vitka
har stillts sidkerhet som avses i
2 kap. 9§ B bankrorelselagen
(1987:617),

— fyra procent av virdet av place-
ringar som utgérs av fordringar, ga-
rantiforbindelser och andra dtagan-
den pa kapitalmarknaden for vilka
har stillts sikerhet som avses i 2
kap. 9 § C bankrorelselagen samt

— dtia procent av virdet av ovri-
ga placeringar utom saddana som av-
ses i fjdrde stycket och sddana som
enligt 60 a § tredje stycket skall av-
raknas frdn de egna fonderna.

Foreslagen lydelse

nelit vdrde for varje helt dr som dter-
star tll forfallodagen. Supplemen-
tdrt kapital far uppga till ett belopp
som hdgst motsvarar det primdira
kapitalet.

Fran summan av primdrt kapital
och supplementdrt kapital skall av-
riknas det bokforda virder av vad
som tillskjutits som aktiekapital el-
ler i annan form till in- eller ur-
lindska foretag som driver ndgon

form av finansiell verksamhet. Sd-

dan avrikning skall dock inte ske i

Jfraga om aktietillskott, som motsva-

rar hogst fem procent av bankens
och foreningarnas reservfonder och
hadgst fem procent av foretagets ak-
tiekapital.

602§

Kapitalkravet bestdms i forhal-
lande till bankens och f6reningar-
nas tillgdngar samt ingéngna garan-
tiférbindelser och andra 4taganden
pa kapitalmarknaden (placeringar).
Vid berdkningen av kapitalkravet
indelas placeringarna i foljande fyra
grupper, ndmligen

A tillgdngar och dtaganden som
avses i 2 kap. 9§ A bankrirelse-
lagen (1987:617).

B tillgdngar och dtaganden som
avses i 2 kap. 9§ B bankrorelse-
lagen.

C tillgdngar och dtaganden som
avses 1 2 kap. 9§ C bankrorelse-
lagen.

D édvriga tillgdngar och dtagan-
den pd kapitalmarknaden utom sa-
dana som enligt 60 § fidrde stycket
skall avridknas vid kapitalbasens be-
rdakning.

For placeringar som anges under
A gdller inte ndgot kapitalkrav. Ka-
pitalkrav géller inte heller for ford-
ringar som banken och foreningar-
na har pd varandra. [ évrigt skall vid
berdkningen av kapitalkravet place-
ringarna tas upp till sammanlagt

tjugo procent av summan av pla-
ceringar som anges under B,

Jemtio procent av summa av pla-
ceringar som anges under C och
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Lydelse enligt SOU 1988: 29

Placeringar skall tas upp till fol-
Jande virden, nimligen

1. fordringar, for vilka reserver
som avses 1 60 a § andra stycket av-
satts, till sitt brurtovirde,

2. Ovriga tillgangar till sitt net-
tovérde,

3. garantiférbindelser. som dr
knutna till kreditgivning, till sitt
nominella belopp,

4. ovriga garantiférbindelser till
halva sitt nominella belopp samt

5. andra ataganden pa kapital-
marknaden till sitt nominclla be-
lopp. om inte regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, bank-
inspektionen i forcskrift angivit ett
lagre belopp.

Egna fonder krdvs ej for sddana
placeringar som avses i 2 kap. 9 § A
bankrorelselagen eller for bankens
placeringar hos forening.

Banken meddclar anvisningar t:ll
foreningarna om tillimpningen av
dessa bestdmmelser.

Foreslagen lydelse

etthundra procent av summan av
placeringar som anges under D.

Till grund for berdkningen enligt
andra stycket skall placeringarna
vdrderas enligt foljande, nimligen

1. tillgdngar, for vilka reserver
som avses i 60 § andra stycket av-
satts, till sitt bruttobokforingsvirde,
obligationer dock till sitt marknads-
vdrde, '

2. dvriga tillgangar till sitt netto-
bokfiringsvirde,

3. garantiforbindelser, som &r
knutna till kreditgivning, till sitt
nominella belopp,

4, 6vriga garantiférbindelser till
halva sitt nominella belopp. samt

5. andra &taganden pid kapital-
marknaden till sitt nominella be-
lopp. om inte regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, bank-
inspektionen i foreskrift angivit ett
ldgre belopp.

Banken meddclar anvisningar till
foreningarna om tillimpningen av
bestammelserna i 60§ och denna
paragraf.

1. Denna lag trader i kraft den | januari 1990.

2. Regeringen far i forordning foreskriva ldgre kapitalkrav 4n vad som
foreskrivs i 60 § forsta stycket intill utgdngen av ar 1992.

3. Utdver vad som foreskrivs i 60 § tredje stycket far regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande. bankinspektionen om sirskilda skil fore-
ligger besluta att garantifonden skall rdknas som supplementédrt kapital,

dock ldngst intill utgdngen av ar 1992,
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5 Forslag till indring i forslaget till lag om dndring i lagen
(1980:1097) om Svenska skeppsshypotekskassan

Hirigenom fOreskrivs i1 fraga om lagen (1980: 1097) om Svenska skepps-
hypotekskassan att 3 a § skall ha toljande lydelse och att det i lagen skall
inforas en ny paragraf, 3 b § . enligt foljande lydclse.

Lydelse enligt SOU 1988: 29

Ja§

Kassans reservfond skall vara be-
tryggande 1 forhallande till kassans
tillgdngar, ingdngna garantiforbin-
delser och andra 4taganden pa ka-
pitalmarknaden som innebdr en
kreditrisk for kassan (placeringar).

Reservionden anses betryggande
om den uppgdr till ligst ett belopp
som motsvarar dtta procent av var-
det av kassans placeringar utom sd-
dana som avses [ 2 kap. 9 § A bank-
rorelselagen (1987:617).

Garantiforbindelser, som ir knut-
na till kreditgivning, skall tas upp
till sitt nominella belopp och dvriga
garantiforbindelser till halva sitt
belopp. Placeringar i utlindsk valu-
ta skall tas upp till tre fjdrdedelar av
motvdrdet | svenska kronor pd
grundval av den vid berdkningstill-
fallet pa den svenska valutamarkna-
den noterade sdljkursen for valutan
i fraga. Ovriga placeringar skall tas
upp till sitt nettovirde. Andra ata-
ganden pa kapitalmarknaden som
innebdr en kreditrisk for kassan
skall dock tas upp till sitt nominella
belopp om inte regeringen eller, ef-
ter regeringens bemyndigande,
bankinspektionen i féreskrift angi-
vit ett ldgre belopp.

Med reserviond far vid tillimp-
ningen av denna paragraf likstdllas

1. garantifond intill ett belopp
som motsvarar fem ganger reserv-
Jfonden samt

2. det nominella virdet av for-
lagslian och andra skuldférbindel-
ser, som medfor ritt till betalning
forst efter kassans dvriga borgeni-
rer, intill ett belopp som motsvarar
reservfonden.

Foreslagen lydelse

3a§

Kassan skall ha en kapitalbas
som motsvarar ldgst dtta procent av
placeringarnas virde pd sdtt dessa
berdknats enligt 3 b § (kapitalkray).
Kapitalbasen utgors av primdrt ka-
pital och supplementdrt kapital.

Med primdrt kapital avses dels
kassans reservfond, dels andra re-
server och tillskott som efter rege-
ringens eller, efter regeringens be-
myndigande,  bankinspektionens
medgivande far likstillas med re-
servfond.

Med supplementirt kapital avses
dels det nominella virdet av for-
lagsbevis och andra skuldforbindel-
ser, vilkas ursprungliga loptid over-
stiger fem dr och som medfor ritt
till betalning forst efter kassans 6v-
riga borgenirer, dock hogst ett be-
lopp som motsvarar hélften av kas-
sans primdra kapital. dels reserver
och andra forbindelser som efter re-
geringens eller, efter regeringens be-
myndigande,  bankinspektionens
medgivande far inrdknas i kapital-
basen. Forlagsbevis och andra
skuldforbindelser, vars drterstdende
loptid understiger fem dr, skall dir-
vid tas upp till ett belopp som mot-
svarar tjugo procent av nominellt
virde for varje helt dr som dterstdr
till  forfallodagen. Supplementirt
kapital far uppga till ett belopp som
hdgst motsvarar det primdra kapita-
let.

3b§

Kapitalkravet bestdms 1 forhal-
lande till kassans tillgdngar samt in-
gingna garantifdrbindelser och
andra ataganden pd kapitalmarkna-
den (placeringar). Vid berikningen
av kapitalkravet indelas placering-
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Lydelse enligt SOU 1988: 29 Foreslagen lydelse Prop. 1989/90:43
arna i foljande fyra grupper. nimli- Bilaga 1
gen

A tillgangar och draganden som
avses | 2 kap. 9§ A bankrorelse-
lagen (1987:617).

B tillgdngar och dtaganden som
avses i 2 kap. 9§ B bankrirelse-
lagen.

C tillgdngar och édraganden som
avses i 2 kap. 9§ C bankrorelse-
lagen.

D ovriga tillgdngar och dtagan-

-"den pa kapitalmarknaden.

For placeringar som anges under
A gidller inte ndgot kapitalkrav. I
ovrigt skall vid berdkning av kapi-
talkravet placeringarna tas upp till
sammanlagt

Ljugo procent av summan av pla-
ceringar som anges under B,

femtio procent av summan av pla-
ceringar som anges under C och

etthundra procent av summan av
placeringar som anges under D.

Till grund for berikningen enligt
andra stycket skall placeringarna
vdrderas enligt foljande. nimligen

1. tillgangar till sitt nertobokfo-
ringsvdrde,

2. garantiforbindelser, som 4r
knutna till kreditgivning, till sitt
nominclla belopp,

3. 6vriga garantiférbindelser till
halva sitt nominella belopp, samt
4. andra Ataganden pé kapitalmark-
naden till sitt nominella belopp, om
inte regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, bankinspektio-
nen i foreskrift angivit ett ldgre be-
lopp.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.

2. Regeringen fér i-forordning foreskriva lagre kapitalkrav dn vad som
anges i 3 a § forsta stycket intill utgéngen av &r 1992.

3. Utdver vad som foreskrivs i 3 a § tredje stycket far regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen om sérskilda skil fore-
ligger besluta att garantifond skall riiknas som supplementirt kapital, dock
lingst intill utgidngen av ar 1992.
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Sammanstillning av remissyttrandena over Prop. 1989/90:43
kreditmarknadskommitténs betdnkande (SOU Bilaga 2
1988:29) Fornyelse av kreditmarknaden och
kapitaltackningsgruppens promemoria (Ds

1988:70) Reformering och internationell

anpassning av kapitalkravet 1 svenska kreditinstitut

Remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver kreditmarknadskommitténs betdnkande,
savitt avser kapitaltdckning, och kapitaltdckningsgruppens promemoria
avgetts av bankinspektionen, forsikringsinspektionen, kommerskollegi-
um, statens industriverk, riksskatteverket, kammarritten i Goteborg, full-
miktige 1 Sveriges riksbank, fullmiktige i riksgidldskontoret, ndringsfri-
hetsombudsmannen (NO), Svenska Bankforeningen, Svenska sparbanks-
foreningen, Sparbankernas Bank, Sveriges Foreningsbankers Forbund,
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Sveriges allmdnna hypoteks-
bank, Svenska skeppshypotekskassan, Finansbolagens forening, Svenska
Fondhandlareforeningen, Styrelsen for Stockholms fondbdrs, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Tjdnstemidnnens centralorganisation (TCO),
Svenska bankmannaforbundet, Smaforetagens Riksorganisation, Sveriges
industriférbund, Svensk industriforening, Svenska forsikringsbolags riks-
forbund, Folksam, AB Svensk Exportkredit, Statens Bostadsfinansierings-
aktiebolag (SBAB), Sveriges Investeringsbank AB, Svenska Revisorssam-
fundet (SRS), Sveriges grossistforbund, Kooperativa forbundet, Gota-
Gruppen AB, Tredje 16ntagarfondstyrelsen, SABO (Sveriges Allméinnytti-
ga Bostadsforetag), Svenska Livforsikringsforeningars Riksférbund, Lant-
brukarnas Riksforbund, Svenska Kredit och Wasa Kredit Férsikringsak-
tiebolag.

1 Kreditmarknadskommitténs och
kapitaitackningsgruppens forslag i stort

1.1 Bankinspektionen

Bankinspektionen anser att kreditmarknadskommitténs och kapitaltick-
ningsgruppens forslag med nigra f4 undantag ar vl avvédgda och utgor en
god grund for lagstiftning. Inspektionen framfor synpunkter pd vissa en-
skildheter i forslagen.

1.2 Forsidkringsinspektionen

Forsdkringsinspektionen har i stort sett intc nagra crinringar mot kredit-
marknadskommitténs och kapitaltdckningsgruppens forslag. Inspektionen
framfor ndgra synpunkter betridffande riskklassificeringen av bankers och
fondkommissionirers handelslager av aktier m. m. samt av fordringar p
forsdkringsbolag. 141



1.3 Kommerskollegium Prop. 1989/90: 43

. . . . . Bilaga 2
Kommerskollegium har inte framfort nigra erinringar mot forslagen.

1.4 Statens Industriverk

Fransett forslaget om att kapitalkravet for kreditmarknadsbolags innehav
av aktier i finansieringssyfte skall skidrpas efter fem ar tillstyrker Statens
Industriverk forslagen i dess helhct.

1.5 Riksskatteverket

Riksskatteverket har i stort inga crinringar mot kapitaltdckningsgruppens
forslag. Riksskatteverket framfor dock synpunkter mot vissa enskildheter
som verket anser avvika fran de av Cooke-kommittén antagna kapitaltick-
ningsreglerna.

1.6 Kammarritten i Géteborg

Kammarritten i Goteborg har ingen crinran mot huvuddragen i de efter
Cooke-kommitténs forslag utarbetade reglerna. Kammarritten anser det
cmellertid anmérkningsvirt att bottenkrediter 1 kontors-, industri- och
jordbrukskrediter skall jimstéllas med blancokrediter samt anfér att det
torde inte vara omojligt att infora tva grupper kapitaltdckningsregler och
lata instituten avgora om de dnskar agera internationellt eller ¢j.

Kammarritten vill dock framhailla att de problem som kommer att
uppstd inte dr olosliga ens for dc mest utsatta instituten, som ar de som
limnat langfristiga 1an till bostéider och jordbruk. Aven utan direkta statli-
ga insatser torde de foreslagna kapitaltdckningskraven kunna uppfyllas om
instituten under négra ar kraftigt inskrdnker sin nyutldning. En sadan
atgird torde pa kort sikt t.o.m. kunna innebira 6kadc avsittningar till
reservfonder och virderegleringskonton eftersom intdkterna i forsta hand
hirr6r fran den befintliga ldnestocken medan kostnaderna daremot till stor
del avser nyutldningen. Om instituten sedan kapitaltdckningskravet upp-
fyllts viljer att expandera lAngsammare dn for ndrvarande syncs de skérpta
kapitaltdckningskraven inte behdva medf6ra nagon stérre 8kning av rénte-
marginalen.

1.7 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Fullmiktige tillstyrker i allt visentligt den fGreslagna utformningen av
kapitaltickningsreglerna. Fullmiktige ifrigasiitter dock om det for vissa
tillgdngsslag bor inforas hogre kapitalkrav dn vad Cooke-reglerna foreskri-
ver. Vidare anser fullmiktige att dvergdngsreglerna for andra institut dn
banker bor géras mer flexibla dn vad kapitaltéickningsgruppen foreslar. 142



1.8 Fullmiktige i riksgdldskontoret Prop. 1989/90:43

Lo : . o Bilaga 2
Fullmiktige i riksgidldskontoret tillstyrker i huvudsak kapitalticknings- &4

gruppens forslag men foreslar en viss modifiering av reglerna om kapital-
basens uppbyggnad.

1.9 Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

NO., som inte funnit anledning att i detalj kommentera kapitaltdcknings-
gruppens forslag, anser att de bakomliggande utgingspunkterna i férslaget
ar invandningsfria och angeligna fran NO:s utgdngspunkter. NO framfor
dock kritik mot den foreslagna riskklassindelningen av fordringar pa for-
sikringsbolag.

1.10 Svenska BankfGreningen

Bankforeningen ansluter sig i huvudsak till kapitaltackningsgruppens for-
slag men framfor flera kritiska synpunkter betriffande olika enskildheter i
forslagen om kapitalbasens uppbyggnad, riskklassificeringen, kapital-
kravet for enskilda institut i en koncern samt ikrafttrddande och Over-
gangsregler.

1.11 Svenska sparbanksféreningen

Sparbanksforeningen godtar i huvudsak kapitaltickningsgruppens forslag
men har invindningar mot vissa enskildheter rérande bl. a. den begrins-
ning med vilken vérderegleringsreserver far inrdknas i kapitalbasen, risk-
klassificeringen av fordringar pé forsdkringsbolag, den konsoliderade kapi-
taltickningen samt 6vergdngsreglerna.

1.12 Sparbankernas Bank

Sparbankcrnas Bank instimmer helt i de synpunkter som Svenska spar-
banksforeningen framfort i sitt ytirande.

1.13 Sveriges Foreningsbankers Férbund

Sveriges Foreningsbankers Forbund (SFF) konstaterar att forslagen leder
till skdrpta kapitalkrav for alla kreditinstitut utom f6r de nuvarande fi-
nansbolagen. De nya kraven kan foranleda betydande konsekvenser och
strukturomvandling pd den svenska kreditmarknaden. Effekterna av
kraven kan f& betydligt storre konsekvenser dn alla andra forslag fran
kreditmarknadskommittén sammantagna. Mot den bakgrunden anser SFF
att kapitaltdckningsgruppen borde ha bemdodat sig om konsekvensanalyser
av ctt helt annat djup och rickvidd @n gruppen gjort.

SFF erinrar om att det for ndrvarande pagar arbete med reformering av
skattesystemet i Sverige som enligt uppgift de facto kommer att leda till
visentligt skirpt beskattning for de svenska bankerna. SFF utgar ifrén att 143



Sverige inte samtidigt kan genomfbra regler som dels kraftigt skirper Prop. 1989/90:43
kapitaltickningskraven, dels kraftigt skirper beskattningen och dirmed Bilaga 2
forsvarar uppbyggnaden av kapitalbasen i bankerna.
SFF framfor flera invindningar mot kapitaltickningsgruppens olika
férslag rorande kapitalbasens berdkning, riskklassificeringen och &ver-
gAngsregler. _ :

1.14 Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

Kassastyrelsen vill klart och entydigt sla fast att den for sin del anser att
principen om enhetliga och konkurrensneutrala kapitaltackningsregler dr
helt riktig och bor genomforas si langt det dr mojligt. Kassastyrelsen har
inte nagra grundliggande invindningar mot kapitaltickningsgruppens for-
slag men framf6r synpunkter mot vissa enskildheter, sdsom i friga om
berdkningen av reserv for obligationer och aktier samt riskklassificeringen
av vissa fordringar och garantier. Kassastyrelsen anfor vissa praktiska
synpunkter som enligt styrelsen talar for att kapitaltickningsreglerna inte
bor tridda i kraft for Stadshypoteks del forrdn den | januari 1991. Kassasty-
relsen framfor vidare kraftiga invindningar mot de av kreditmarknads-
kommittén foreslagna beskattningsreglerna.

1.15 Sveriges alilmidnna hypoteksbank

Hypoteksbanken delar i och for sig kapitaltickningsgruppens principiella
syn pi att svenska kreditinstitut maste uppfylla de minimikrav som upp-
stiills pa den internationella marknaden om Sverige inte vill isolera sig fran
omvdrlden utan alltjamt delta i den internationella utvecklingen. De av
kreditmarknadskommittén féreslagna kapitaltickningskraven borde emel-
lertid kunna godtas, eftersom de pd ett rimligt sdtt avspeglar nutidens
risksituation vad giller Landshypoteks fortsatta utldning. Kapitaltick-
ningsgruppens forslag ar emellertid betydligt mer lingtgdende dn kredit-
marknadskommitténs forslag och innebir i Hypoteksbankens tycke alltfor
harda kapitaltdckningskrav for Landshypoteks del.

Hypoteksbanken anser sammanfattningsvis bl. a. att bankens grundfond
bor bestd och ingé i kapitalbasen, att kapitalkravet for jordbrukskrediter
bor jamstillas med bostadskrediter samt att overgangstiden for inférande
av kapitaltickningsreglerna bor bli vdsentligt lingre for Landshypotek dn
enligt forslaget.

1.16 Svenska skeppshypotekskassan

Om man pa sitt kreditmarknadskommittén foreslar likstidller Kassans
garantifond med reservfonden forutser Kassan inga problem inom 6ver-
blickbar framtid att fylla en viktig roll nir det giller att tillgodose den
svenska rederindringens finansieringsbchov. Enligt kapitaltdckningsgrup-
" pens forslag skulle emellertid garantifonden endast fa inriiknas i kapitalba-
sen fram till utgdngen av ar 1992. Samtidigt forutser Kassan emellertid
under denna period en kraftig expansion i den svenska rederiniringen och 144



ddrmed av finansieringsbehovet. For att f4 rimlig utldningskapacitet &r Prop. 1989/90: 43
1993 méste Kassan i s fall pA nagot sitt 4stadkomma en visentlig okning  Bilaga 2

av reservfonden fram till detta datum. En sddan 6kning kan Kassan endast

astadkomma genom Okade egengenererade vinster som avsitts till reserv-

fonden, vilket i sin tur skulle forutsitta en sa kraftigt okad spread mellan

uppldnings- och utldningsriantor att den skulle allvarligt fordyra finansi-

eringen genom Kassan av den svenska sjéfarten och darmed minska Kas-

sans betydelse for nidringen. Detta skulle strida mot den grundldggande

malsidttningen med Kassans verksamhet.

1.17 Finansbolagen forening

Foreningen, som utgar frin att Cooke-reglerna kommer att tillimpas pa
alla banker och auktoriserade finansbolag samt pd kreditakticbolagen, har
ingen inviandning mot uppdelningen i primirt och supplementirt kapital
och mot sittet att dra grinsen mellan dessa kategorier. Foreningen kan
ocksi acceptera att en generell kapitaltackningsgrad om 8 % asitts tillgAng-
arna och att dessa ges olika omrikningstal, beroende pé kreditrisken for
respektive tillgdngar. Foreningen ir emellertid tveksam till vissa delar av
gruppens forslag och anser att det ur den svenska kreditmarknadens syn-
vinkel vore att foredraga att kreditmarknadskommitténs ursprungliga for-
slag genomf6rs. 1 vart fall bor Cooke-principerna inte inforas hir forrian
det dr klart att de stora linderna inom OECD, bl.a. USA, kommer att
acceptera reglerna.

1.18 Svenska Fondhandlareforeningen

Fondhandlareforeningen tillstyrker kapitaltickningsgruppens forslag i
stort nir det giller saval internationell anpassning och dirmed internatio-
nell konkurrensneutralitet som samordning mellan olika slag av institut
inom landet och ddirmed nationell konkurrensneutralitet. Féreningen kan i
stort sett godta gruppens forslag dven i detalj. De skdrpta kapitalkrav som
blir en foljd av forslagen godtas alltsd, dock forutsatt att de tas till utgdngs-
punkt for konkurrensneutrala regler mellan de olika slagen av institut pa
den svenska marknaden ocksé i dvrigt.

1 foreningens medlemskrets finns Stockholms Optionsmarknad OM
Fondkommission AB, som allts4 4r ett fondkommissionsbolag trots att det
driver en for sddana bolag sdrcgen verksamhet (se SOU 1988:13). Dctta
foretag kommer sédledes att triffas av det foreslagna kapitalkravet for
fondkommissionsbolag. Det maste ddrvid anmairkas att detta ingalunda ar
anpassat for ctt sddant specialinriktat foretag. Kraven passar i princip illa i
den verksamheten med dess speciella slag av riskexponeringar. Inte heller
nuvarande regler dr emellertid anpassade for en sddan verksamhet. Lika
lite som nuvarande regler. ldgger dock de foreslagna reglerna hinder i
vigen for OM:s verksamhet. Aven om de inte dirckt passar i verksamheten
utgbr de sdledes — 1 avvaktan pa annan lagstiftning f6r detta slag av
foretag — inget hinder. 145
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1.19 Styrelsen for Stockholms fondbors Prop. 1989/90: 43

) _ . . Bilaga 2
Borsstyrelsen stoder pé principiella grunder en sidan internationell an-

passning som kapitaltdckningsgruppen f6reslagit, endr den kan viintas
frimja konkurrensneutralitet.

1.20 Landsorganisationen i Sverige (LO)

LO instimmer i kapitaltdckningsgruppens forslag, som medfor dels att
kapitaltdckningskraven for banker anpassas till internationell standard
enligt Cooke-kommitténs forslag, dels att i princip likvirdiga kapitalkrav
stdlls p& kreditmarknadsbolag. I samband med omlédggningen modifieras
ocksa kapitalbegreppen i bankrorelselagen.

1.21 Tjénsteminnens centralorganisation (TCO)

TCO tillstyrker kapitaltdckningsgruppens forslag, som innebir att kapital-
tackningskraven okar pa de svenska kreditinstituten. men vill samtidigt
understryka nédvindigheten av at: gcnomftrandet av de nya kraven sker
stegvis, sd att de olika kreditinstituten fir mojlighet att anpassa sin kapital-
bas till de nya villkoren.

1.22 Svenska bankmannaforbundet

Forbundet tillstyrker kreditmarknadskommitténs forslag till dndringar i
kapitaltackningsreglerna av innebord att samma krav pé kapitaltickning
stdlls pa verksamheten, oavsett i vilket slag av institut den bedrivs. Dirige-
nom anpassas reglerna pa ett konkurrensneutralt sitt till bankernas, de
finansiella koncernernas, kreditmarknadsbolagens och fondkommissioni-
rernas verksamheter. Forslaget att hypoteksinstitutens nuvarande uppla-
ningsréttsregler ersitts med kapitaltdckningsregler dr en atgird i samma
riktning.

Kapitaltickningsgruppens forslag méste principiellt och praktiskt gilla
for samma grupp av banker och andra finansiella institut som kreditmark-
nadskommittén reglerar. Det bor hir enligt forbundet observeras att de
garantifonder som kreditmarknadskommittén foreslagit for sparbanker
och foreningsbanker uppfyller kraven pa primirt kapital. Samtidigt ger
Cooke-kommitténs definition av supplementirt kapital bankerna mojlig-
het att avseviirt 6ka kapitalbasen i forhallande till dagens situation. Har-
med kan instituten klara de skirpta kapitalkraven som foranleds av dnd-
ringar i olika placeringars riskklassificering. Aven om de foreslagna regler-
na pa detta omrade genercilt inte orsakar problem, bor dock rimliga
Overgangsregler och anpassningar medges for de institut som drabbas
hérdare av de internationella regelverken (t. ¢x. bostadsinstituten). 146



1.23 Sméforetagens Riksorganisation Prop. 1989/90: 43

. - . . . Bilaga?2
Smaforetagens Riksorganisation avstyrker forslaget att kapitalkravet for &

ett kreditmarknadsbolags innehav av aktier 1 finansieringssyfte skall 6ka
efter fem ar. Riksorganisationen har i dvrigt avstatt fran att yttra sig éver
foreslagna kapitaltdckningsregler.

1.24 Sveriges industriforbund

Forbundet dr positivt instilld till den anpassning till den internationella
utvecklingen som kapitaltickningsgruppens forslag innebar men avstar i
Ovrigt frin att kommentera dess enskildheter.

1.25 Svensk industriférening

Foreningen avstyrker forslaget att kapitaltickningskravet for ett kredit-
marknadsbolags innchav av aktier i finansieringssyfte cfter fem ars tid
skall 6ka frAn 24 till 100%. Effckten av ctt sddant krav skulle bli att
satsningar cnbart gjordes pa foretag som redan utvecklat en I6nsam verk-
samhet och foljaktligen inte i de foretag som verkligen har det stérsta
behovet av externt riskkapital, ndmligen mindre nystartade foretag med
lag soliditet men med stark affarsidé.

1.26 Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund

Forbundet forutsitter sammanfattningsvis att Sveriges representation i
Cooke-kommittén verkar for att forsdkringsforetag frin sidkerhetssyn-
punkt jamstélles med banker.

1.27 Folksam

Cooke-kommittén och kapitaltdckningsgruppen har utfort ett mycket for-
tjanstfullt arbete da det giller att samordna och stdrka kraven pa banksoli-
diteten inom OECD-omrédet. Spcciellt utomlands har bankkrascher inte
varit nigon okénd foreteelse, innebdrande forluster for insittare och andra
fordringsigare. Att kapitaltickningskravet framdeles dven kommer att
omfatta engagemang, som tidigare hallits utanfoér balansrikningen, maste
hilsas med tillfredsstillelse.

Folksam motsitter sig emellertid bestdmt den foreslagna riskklassifice-
ringen av fordringar pd bolag med koncession att i riket bedriva forsik-
ringsverksambhet.

1.28 Stockholms Handelskammare

Handclskammaren ser positivt pa strivandena att harmonisera reglerna i
olika linder p4 detta omridet. Handclskammaren kan dérfor i princip
ansluta sig till den anpassning till de av Cooke-kommittén antagna regler-
na som framlagts av kapitaltickningsgruppen. 147



1.29 AB Svensk Exportkredit

SEK har begrinsat sig till att kommentera forhallanden som har konse-
kvenser for bolaget. SEK anser dirvid bl. a. att bolagets garantifond bor f&
inrdknas i kapitalbasen, att aktieinnehav i SEK inte skall beh6va avriknas
frén kapitalbasen i dgarbankerna samt att fordringar pa svenska forsik-
ringsbolag bor ha samma kapitalkrav som fordringar pd andra foretag som
driver bankverksamhet.

1.30 Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB)

SBAB anser sammanfattningsvis att beslut om kapitaltdckningsregler inte
bor fattas i Sverige forrdn det foreligger klarhet om vilka kapitaltdcknings-
regler som kommer att gilla i EG. Uppskov med beslut medfor att vissa
fragor av stor betydelse for konkurrensneutralitcten pd bostadskredit-
marknaden kan 6vervigas. Det giiller fraimst hypoteksinstitutionernas hi-
storiska, skattemissigt gynnade fondavsidttningar och forsdkringsbolagens
stallning pa bostadskreditmarknaden. Aven hur vissa sannolika, inte
dnskvirda effekter av kapitaltickningsreglerna skall kunna motverkas be-
héver dvervigas. Det giller bl. a. riskerna for fastighetsfinansicring utan-
for den organiserade kreditmarknaden och effekterna pd olika subven-
tionssystem.

1.31 Svenska Revisorssamfundet (SRS)

Samfundet tillstyrker att reglerna om kapitaltdckning utformas si att de
blir likartade for olika finansiella institut. Samfundet har heller inget att
erinra mot att detta innebir skdrpta krav pa kapitaltickning for vissa
institut. Vidare tillstyrker samfundet, med ett undantag, forslagen till
anpassning av reglerna om kapitalbas med anledning av Cooke-kommit-
téns forslag. Undantaget avser behandling av reserver som uppkommit
genom Overavskrivning av leasingobjekt.

1.32 Sveriges grossistforbund

Férbundet instimmer i det yttrande som avgivits av Svenska BankfGr-
cningen.

1.33 Kooperativa forbundet

Forbundet anser att en hojning av kapitaltdckningskravet formodligen
kommer att utgora underlag for kostnadshdjningar samt att sdkerhetsas-
pekten bakom den fOreslagna hidjningen inte motiverar att ytterligare
pélagor gentemot den enskilde bankkunden riskeras. Forbundet avstyrker
darfor forslagen till skdrpning av kapitaltdckningsreglerna for banker och
forutsitter att detta dven far konsckvenser for motsvarande forslag betrif-
fande 6vriga institut.

Prop. 1989/90:43

Bilaga 2
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1.34 GotaGruppen AB Prop. 1989/90: 43

. . . Bilaga 2
GotaGruppen ansluter sig helt till Svenska BankfGreningens yttrande.

1.35 Tredje 1ontagarfondstyrelsen

Fondstyrelsen pekar pa att kreditmarknadskommitténs forslag till hogre
krav pa kapitaltickning dr avsedd att ske genom att man stéller absoluta
krav pa cget kapital, varvid multiplikatoreffekter av inldning kapas bort.
Forslaget innebér naturligtvis 0kad sdkerhet inom banksystemet. Samti-
digt kommer det emellertid att inncbdra visentligt hogre krav pd externfi-
nansiering av cget kapital. Det 4r darfor enligt fondstyrelsen onskvirt att
effekterna av cn okad efterfrigan pa riskkapital frAn banksystemets sidan
utreds i storrc omfattning dn vad som skett inom ramen for kreditmark-
nadskommittén.

1.36 SABO (Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag)

SABO anser, att det dr av stor vikt att dven andra dn rent banktekniska
aspekter tas med i en samlad bedémning. Den 6kning av kapitalkravet
som foranleds av Cooke-reglerna, avser frimst bostadsobligationer och kre-
diter mot sikerhet i fast cgendom. Mot bakgrund av erfarenhcterna pa den
svenska marknaden framstir detta som omotiverat. SABO anser att effek-
terna av Cooke-reglerna for bostadsfinansiering bor analyseras ytterligare
innan dessa infogas i lag. Mjligheterna till kompletterande forfattningar
och bestimmelser samt former och kostnader for ett statligt engagemang for
att mildra cffekterna bor utredas. Vidare bor en eventuell ny lag komplet-
teras med mer generdsa overgingsbestimmelser for att ge skiliga mojlighe-
ter till successiv anpassning.

1.37 Svenska Livforsdkringsforeningars Riksforbund

Svenska Livforsdkringsforeningars Riksforbund anfor sammanfattnings-
vis att forbundet ser det som cn sjdlvklarhet att Sveriges representanter i
Cooke-kommittén med kraft verkar for att forsdkringsforetag fran siker-
hetssynpunkt jamstills med banker och understryker de negativa konse-
kvenser som kommitténs nuvarande forslag skulle fa.

1.38 Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)

LRF framhaller att det svenska lantbruket har omvirldsfaktorer, fore-
tagsvillkor och foretagsstrukturer som visentligt avviker frAn vad t.ex.
USA:s jordbruk har. LRF kan siledes inte se att det 6ver huvud taget finns
négra sakliga skil att skidrpa kraven pd kapitaltdckningen med ty atfoljan-
de kostnadskonsckvenser vad avser det svenska lantbruket.
LRF hemstiller att de forcslagna kapitaltdckningsregierna vad avser
lantbruk ej skall gilla 1 Sverige samt att, om nuvarande regler vad avser 149



lantbruk inte far bestd, staten bor vidta siddana atgdrder att de negativa  Prop. 1989/90: 43
kostnadseffekterna uteblir. ' Bilaga 2

2 Enhetliga och internationellt anpassade
kapitaltackningsregler

2.1 Bankinspektionen

Bankinspektionen framhéller att kreditmarknadskommitténs forslag inne-
bir att alla institut far samma kapitalkrav fér samma typ av risk samt att
institutens kapitalbas — med d¢ undantag som betingas av vissa dver-
gangsregler — kommer att berdknas p4 samma sitt. Dessutom kommer
regler om kapitaltdckning att tas in i de lagar som reglerar resp. instituts
verksamhet. En sidan reglering iir i linje med de strivanden som pi ett
internationellt plan syftar till att {4 gemensamma regler for en grupp av
linder. Forslaget innebdr ocksd att fordringar mellan olika institut far
samma krav i alla relationer, vilket inte ér fallet for nirvarande. Bankin-
spektionen tillstyrker bifall till detta forslag.

Syftet med Baselkommitténs forslag ar att stidrka kapitalkravet p4 ban-
kerna. Dct skulle vara uppseendevickande om vi av nigot skil inte skulle
ansluta oss till en sddan strdvan. Detta skulle sdkert inverka p& vart och
bankernas anscende pa den finansiclla marknaden. D4 det numera ir kiint
att motsvarande regler inom EG kommer att bli i det nirmaste identiska
med vad som foreslagits for 10-gruppens linder och da dessa forslag dven
antagits av vissa lander utanfor 10-gruppen talar starka skil for att dven
Sverige ansluter sig till forslaget.

Sasom tidigare nimnts syftar det internationella forslaget till att stidrka
kapitalet hos internationellt verksamma. banker. Det skulle darfér vara
mojligt att ansluta sig till forslaget endast vad betriffar sidana banker. Det
stimmer sisom papekats intc éverens med kreditmarknadskommitténs
forslag att ha olika regler for olika typer av institut. | de linder som redan
nu anslutit sig till forslaget har man tillimpat de foreslagna reglerna for
samtliga institut for vilka kapitaikrav stilits upp. Det finns alltsa starka
skil dven for att forslaget tillimpas pd samtliga institut for vilka kredit-
marknadskommittén foreslagit gemensamma kapitaltdckningsregler.

2.2 Forsiakringsinspektionen

Inspektionen anscr att forslagen 1 stort sett motsvarar malséttningen att
regelsystemen si langt det &r mojligt bor dstadkomma lika konkurrensfor-
utsdttningar savidl internationellt for banker som inom Sverige for olika
slag av kreditinstitut.

2.3 Kommerskollegium

Med tanke pa att mer in hilften av Sveriges utrikeshandel sker med EG-
omradet (ca 2/3 med Visteuropa) ar det enligt kommerskollegium — inte 150
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sddant sétt att den inom EG asyftade forstirkningen av konkurrenseffek-
tiviteten i tjansteutbytet tillats sld igenom dven hir i Sverige. Detta inne-
bir krav p4 en langtgdende harmonisering med/anpassning till motsvaran-
de bestimmelser/arrangemang inom EG s& att foretag och medborgare i
Sverige kan delta p4 samma villkor i tjdnsteutbytet som sina motsvarighe-
ter i EG. Detta torde gilla for flertalet av de lagstiftningsomriden som
behandlas i kreditmarknadskommitténs betinkande och i f6rslaget fran
kapitaltdckningsgruppen (bl. a. frigan om bankdefinition, forvirvsforbud,
kapitaltdckningsregler, dgande- och rostrittsbegransning, utlindskt dgan-
de, forsdkringsbolagens finansforvaltning samt koncernfrigor).
D4 ménga av ovanstiende fragor dnnu ej fatt sin slutliga l6sning i form
av bindande EG-direktiv idr det enligt kommerskollegium naturligt att
man fridn svensk sida sd ndra som mojligt foljer hindelseutvecklingen
inom EG for att inte tappa momentum i det erforderliga svenska harmoni-
serings- och anpassningsarbetet.

2.4 Kammarritten i Goteborg

Syftet med att lata Cooke-kommitténs forslag bli géllande 1 Sverige dr
framst ett onskemal att gbra det mojligt for svenska kreditinstitut att verka
internationellt. Frigan maste dock stillas om kostnaden f6ér denna méjlig-
het skall betalas dven av den del av kreditmarknaden som cndast avser att
verka inom Sverige. Det torde enligt kammarritten inte vara omdgjligt att
infora tva grupper kapitaltickningsregler och lata instituten avgéra om de
onskar agera internationellt eller ej.

2.5 Fullmaktige i Sveriges riksbank

F6r alla grupper av finansinstitut giller for ndrvarande att de har en
lagstadgad skyldighet att halla ett visst ldgsta eget kapital (eller ddrmed
likstillda poster) i forhallande till verksamhetens omfattning. Banker och
fondkommissiondrer skall uppfylla foreskrivna kapitaltackningskrav, me-
dan f6r mellanhandsinstitut och finansbolag géller att deras upplaningsritt
ir begridnsad av storleken pi deras eget kapital. Uppldningsritten kan
grovt Oversittas i ett odifferentierat kapitalkrav. De nuvarande reglerna
torde snarare vara betingade av mer tillfdlliga historiska omstiandigheter
in resultatet av en ingdende riskbedomning av olika institutgrupper. Det
finns dirfér anledning att fraga sig om det foreligger tillrdckliga skl att
lata de regler som relaterar det egna kapitalet (kapitalbasen) till verksamhe-
tens art skilja sig at. Ett skl kan vara att skyddsintresset ar olika beroende
pa arten av institut. I och for sig motiverar framfor allt inséttarskyddet
' restriktivare regler for bankerna in for andra finansinstitut. Detta behover
emellertid inte betyda att just kapitaltdckningsbestimmelserna gors sndva-
re. Skyddsintressena kan tillgodoses p& annat sitt. I kreditmarknadskom-
mitténs forslag beaktas de sérskilda skyddsintressena for banker framst i
rorelsereglerna och i dgar- och rostriittsreglerna. 15t
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att bankerna aldggs stringare kapitalkrav dn Ovriga finansinstitut. Enhetli-
ga regler innebdr ocksi att finansiclla koncerner kan organisera sig fritt
utan att behdva beakta kapitaltdckningsreglerna. Ett sddant regelsystem
uppfyller de krav pa klarhet och enkelhet i tillimpningen som bor stiillas.
Dessa krav utesluter enligt fullméiktiges mening att mer sofistikerade me-
toder tillampas for att avviga och differentiera risker. Dartill dr det alltf6r
svart att finna generelit giltiga samband mellan olika slags placeringar att
ldgga till grund for sddana metoder. Det skulle ocksa i praktiken bli alltfor
komplicerat att tillimpa dem.

Det bor i1 detta sammanhang understrykas att samma kapitaltacknings-
bestammelser for olika institutgrupper inte garanterar konkurrensneutrali-
tet. De restriktiva rorelsercglerna ger en konkurrensnackdel. Samtidigt
Atnjuter bankerna vissa forméner, bl.a. genom mojligheter till riks-
bankslan och genom sin exklusiva ritt till inldning pi rikning. Ingen
végning av de olika faktorer sorn piverkar konkurrenliget torde vara
invindningsfri. Enligt fullmiktiges mening synes dock den utformning av
reglerna for olika institutgrupper som kreditmarknadskommittén foreslar
vara vil balanserad.

Enligt fullmiktige forefaller det sannolikt att det for flera bankkoncerner
krivs kapitaltillskott — och fér nagra av dem betydande tillskott — for att
de skall fylla Cooke-dverenskommelsens krav pa kapitaltickning. Situatio-
nen torde dock pé intet sdtt vara unik internationellt sett.

Overenskommelsen har kommit till stind for att gora kapitalkraven mer
likformiga mellan linderna och for att stirka kapitalbasen i internationellt
verkande banker. Svenska banker torde mot denna bakgrund vara langt
ifrdin ensamma om att komma att bchéva tillforas riskkapital. De forefaller
snarare vara bittre forsedda med eget kapital dn flertalet utlindska ban-
ker.

En tillimpning av principen om cnhetliga kapitaltdckningsregler, inne-
bér att kapitalkravet enligt Cooke-reglerna skall vara uppfyllt inte enbart
pa konsoliderad basis utan ocksd for varje enskilt institut, det mé vara
banker, mellanhandsinstitut, finansbolag eller fondkommissionarer. Kre-
ditmarknadskommitténs forslag om tillimpning av enhetliga kapitaltick-
ningsbestimmelser byggde pa kapitalkrav som de olika kreditinstituten
med ganska stor ldtthet kunde uppfylla. En 6vergdng frin nuvarande regler
" till Cooke-reglerna innebdr ddrvidlag en markant skirpning sirskilt for
institut som specialiserat sig pd 14n mot pantritt i affirs-, bostads- och
jordbruksfastigheter. Aven finansbolag kan fa vidkdnnas en skirpning,
kanske speciellt sddana bolag som grundar en del av sin upplaningsritt pa
sirskilda garantifonder bestdende av icke inbetalda forbindclser.

De mecllanhandsinstitut, som ger 1an till bostdder och jordbruk har
hittills haft ytterst smé kreditforluster. Utvecklingen 1 Sverige skiljer sig i
detta avseende markant frdn den som 4gt rum i manga andra linder. Vad
jordbrukskrediterna betrdffar kanske den gynnsammare utvecklingen i
Sverige till en del sammanhénger med att jordbruk i storre utstrickning dn
iandra linder bedrivs i forening med skogsbruk. Det ar vl ocksa troligt att 152
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hidnsyn till de betydande anpassningsitgiarder som torde bli nédvindiga,

kan naturligtvis ifragasittas om det finns skil att kriva att ifrigavarande
kreditinstitut skall férstirka det egna kapitalet si att det uppfyller Cooke-

reglerna. Ett sidant institut omfattas ju inte som separat enhet av Cooke-
Sverenskommelsen utan endast pa konsoliderad basis i en bankkoncern.

Enligt fullmiktiges mening talar dnda Overvigande skl for att malet bor

vara att kapitaltickningsbestimmelserna gors enhetliga. For detta talar att
internationaliscrings- och integrationsprocessen kommer att utstrickas till

att omfatta allt fler kreditinstitut. For att verka internationelit torde de

komma att behdva uppfylla Cooke-reglerna. Ur konkurrenssynpunkt skul-

le det da te sig oldmpligt att lita reglerna for samma typ av kreditinstitut

vara avhingiga av om institutet ifriga verkar internationellt eller enbart

nationellt. Blickar man vidare framt — vilket ju bor vara bestimmande

vid riskbeddmningen — kan det inte uteslutas att utvecklingen ocks4 inom

jordbruket och pa bostadsomradet kan bli sddan att riskerna for kreditfor-

luster tenderar att vidxa framéver.

2.6 Fullmiktige i riksgdldskontoret

Fullmiktige i riksgdldskontoret tillstyrker att dec foreslagna kapitaltick-
ningsreglerna bor gilla gemensamt for banker, kreditmarknadsbolag,
fondkommissionsbolag och fondhandlarbolag. Fullméktige pekar pa att
kapitaltickningskraven har utvecklats for att gemensamt gilla i den s. k.
tiogruppen och anfor att en siddan internationcll harmonisering utgor i sig
ctt stort virde for de finansiella marknadernas utveckling.

2.7 Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

De bakomliggande utgdngspunkterna — att lagstiftningen skall innehdlla
s& langt mojligt enhetliga regler om kapitaltackning for att uppna konkur-
rensneutralitet for olika kreditinstitut och att en internationell anpassning
i huvudsaklig enlighct med Cooke-kommitténs rapport bor ske — ir in-
vindningsfria och angeldgna fran NO:s utgangspunkter.

2.8 Svenska Bankforeningen

BankfGreningen dr positiv till strivanden att samordna olika linders kapi-
taltickningsregler. Hirigenom odkas konkurrenslikheten mellan lindernas
banksystem, samtidigt som jimfoGrelser mellan dem underldttas. Detta
betyder att bankféreningen i1 huvudsak ansluter sig till de forslag till
reformering av de svenska kapitaltdckningsreglerna som kapitaltdcknings-
gruppen framlagt i sin rapport sisom en anpassning till de av Cooke-
kommittén antagna reglerna inom den s.k. 10-gruppen. Vid en sadan
reformering maste dock enligt bankforeningens uppfattning vissa viktiga
principer gilla. En sddan 4r att det av konkurrenslikhetsskil vad avser den
svenska kreditmarknaden ir absolut nédvindigt att kapitalticknings- 1

N
)



reglerna i Sverige utformas likartat for alla banker/bankkoncerner ochmed  Prop. 1989/90:43
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forslag om soliditetsregler och definitioner av eget kapital som skall gilla for

alla “credit institutions™.

2.9 Svenska sparbanksféreningen

Kapitaltackningsgruppens forslag innebér skidrpta kapitaltdckningskrav.
Sparbanksféreningen anser likvil att en internationell anpassning av kapi-
taltickningsreglerna for de svenska kreditinstituten dr nddvindig och
ofrdnkomlig, sett i ett internationellt perspektiv. Enligt foreningens me-
ning ar det angeldget med en sddan reformering snarast mojligt.

2.10 Sveriges Foreningsbankers Férbund

Sveriges Foreningsbankers Férbund (SFF) ansluter sig till forslaget om att
kapitalkravsreglerna fir samma oprincipiella utformning for alla svenska
kreditinstitut.

SFF erinrar om att det inom EG diskuteras ett regelsystem som i stort
Sverensstimmer med Cooke-kommitténs. Det dr emellertid inte pa nagot
sdtt klart att EG kommer att anta forslaget i sin nuvarande utformning.
Betydande fordndringar kan komma att géras. Om sdledes Sverige skulle
komma att foregripa den kommande EG-regleringen och inféra hardare
kapitalkrav 4n EG-linderna forutsdtter SFF att en erforderlig svensk an-
passning snabbt vidtas nir bilden inom EG klarnat.

Det kan enligt SFF inte uteslutas att EG-reglerna utformas s& att med-
lemslinderna ges frihet att infora lindrigare krav for vissa typer av kredit-
institut som inte har nagon internationell anknytning. Om s4 blir fallet
behdver inte detta innebdra att man dven fran svensk sida har skilda
regelsystem for olika institut. SFF anser emellertid att man ingdende maste
analysera konsekvenserna for svenska kreditinstitut av en sddan utveck-
ling. Det dr inte helt sjdlvklart att visentligt hdjda kapitalkrav skall inforas
for svenska institut pd omraden med f6ga eller ingen internationell anknyt-
ning enbart for att motsvarande omréden i vissa linder har haft betydande
problem.

2.11 Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

Kassastyrelscn framhaller att syftet med att ha enhetliga kapitalticknings-
regler 4r att skapa konkurrensneutralitet mellan kreditinstitut. Lika viktig
ar emellertid frigan om det kan vara mojligt att arrangera cn kreditgivning
i former dir kapitaltdckningsreglerna inte blir aktuella, till foljd av att de
inblandadc parterna inte anses som kreditinstitut. Sérskilt viktig blir den-
na friga givetvis 1 en situation didr kraven pd kapitaltickning skirps
betydligt, vilket dr fallet i friga om fastighetsfinansieringen.
Att kapitaltidckningsregler for kreditinstitut allmént sett dr en faktor som
bidrar till disintermediering, dvs. att placerare och lantagare i storre ut-
striackning soker uppna direkta ldneavtal utan att utnyttja ett kreditinstitut 154
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till finansicring via mellanhandsinstitut. Kassastyrelsen anser darfor att
dct innan forsikringsbolagen ges storre frihet att engagera sig i finansiell
verksamhet bér provas om inte ndgon form av kapitaltdckningsbestim-
melse skall gilla dven for dem; trots allt dr ju bolagen i princip ocksa
mellanhiinder mellan den sparande allminheten och de investerandc 1an-
tagarna.

Foretag som behover finansiera sina fastighetsinvesteringar kan ocksa fa
incitament att i storre utstrickning emittera egna virdepapper i stillet for
att 1dna av kreditinstitut. Obligationsfonder som placerar i sidana fore-
tagspapper kan ju samtidigt erbjuda allmédnheten riskspridning och be-
kvimlighet utan att anses som kreditinstitut. Enligt kassastyrelsens me-
ning kan det ifrigasittas om en sddan utveckling egentligen ir ett uttryck
for en storre samhillsekonomisk effektivitet.

En grinsfriga som kreditmarknadskommittén diskuterar giller det be-
grepp som kallas fastighetsrenting. Kassastyrelsen vill betona vikten av att
kreditmarknadskommitténs uttalade syn fir sld igenom i detta avseende,
vilket innebir att den typiska rentingkonstruktionen normalt skall ses som
ett finansieringsavtal. Ett foretag som grundas i syfte att engagera sig i
denna form av finansiering skall alltsa uppfattas som ctt kreditinstitut.
Utomlands har det under senare ar allt mer talats om “mortgage-backed
securities”, dvs. en utveckling diar vad som ursprungligen varit l&n som
lamnats av ett kreditinstitut 6verfors till nya, sarskilt fér andamalet inrit-
tade juridiska personer. Dessa i sin tur refinansierar sig genom att ge ut
obligationer. Till skillnad fran t. cx. ett svenskt mellanhandsinstitut dr det
hér frdga om helt passiva juridiska personer, dir ldneforvaltningen mot
avgift handhas av det foretag som ursprungligen dverfort krediterna.

Den avsedda effekten med konstruktioner av detta slag-dr normalt att
avlasta kreditinstitutens balansrikning, dvs. att reducera den lanestock for
vilken kapitaltdckning krdavs. Konstruktionen forutsitter givetvis att inga
garantier limnas mot forluster pd de 6verforda l&nen, men i manga fall
tycks det vara mgjligt att ge de nya obligationerna en god kvalitet, trots att -
det i princip inte finns ndgot cget kapital alls bakom dem, genom att i
stdllet kbpa en garanti frin nagot annat foretag som marknaden uppfattar
som ¢n god kreditrisk. Kassastyrelsen har emellertid uppfattat kreditmark-
nadskommitténs forslag si, att det i Sverige inte skulle vara mojligt att
skapa nigon sddan konstruktion, diarfor att den juridiska person som
maste skjutas in skulle komma att anses driva finansieringsverksamhet i
kapitalmarknadslagens mening trots sin passiva roll. Det dr angeliget att f4
denna friga klarlagd i samband med lagstiftningsdrendet.

Kassastyrelsen anser det givet att Sverige i allt vdsentligt méste ansluta
sig till de internationellt Sverenskomna riktlinjerna, i synnerhet som det
vill synas att EG kommer att anta regler som mycket ndra ansluter till
dessa. Dirckt giller saken fraimst de svenska internationellt verksamma
bankerna, men genom sina koncernf6retag tacker dessa ju i praktiken in
hela spektrum pd den svenska kreditmarknaden. Om bankerna pa kon-
cernbasis skall folja Basel-reglerna, kriaver konkurrensneutraliteten att des- 155
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landet. Bilaga 2
Kassastyrelsen uppfattar ocksA saken s, att det pa en avreglerad kapital-

marknad intc vore meningsfullt fér bankoberoende institut att sdka fa

kapitaltdckningsregler som &r lindrigare dn de som giller for bankkoncer-

nerna. Sarskilt giller detta nédr valutaregleringen nu ocksd tas bort, si att

svenska institut kan salja papper till utlindska placerare eller i annan form

lana pa den internationella marknaden. Ett institut, som inte uppfyller de

kapitalkrav som internationellt uppfattas som normen, torde ha stora

svérigheter att i ldngden klara sin uppléning till samma kostnad som

kapitalstarkare konkurrenter. DZrmed upphidvs automatiskt den fordel

som de lindrigare kapitalkraven var tinkta att ge, och kan t. 0. m. férbytas i

sin motsats.

2.12 Svenska Fondhandlareforeningen

Foreningen har den instillningen att foretag som driver samma slags
verksamhet s langt mojligt skall ha samma rérelseregler. Aven om fond-
kommissionsbolag, liksom t.ex. finansbolag, har en mer begrinsad verk-
samhet dn bankerna, overensstimmer fondkommissionsbolagens verk-
samhet med motsvarande verksamhet i bank. Det dr darfor naturligt att de
kapitalkrav som stélls p4 banker ocksa stills pA fondkommissionsbolag i
den verksamhet som 4dr densamma i bada slagen av institut. Kapitaltick-
ningsgruppens forslag medfor, liksom motsvarande forslag av kreditmark-
nadskommittén, en sidan likstillighet mellan olika slag av institut. For-
eningen anser det angeldget att denna samordning genomfors.

Det ir vidare positivt att det remittcrade forslaget syftar till en interna-
tionell anpassning av de svenska kapitalkraven. Med den internationella
utveckling som svenskt kreditvdsende och svensk virdepappersrorelse for
nirvarandc genomgér dr en sddan anpassning viktig. Konkurrens skall inte
bara gilla inom Sverige utan ocksi gentemot utlandet. En internationell
anpassning torde dessutom vara ofrdnkomlig som ett led i svensk anpass-
ning till de europeiska gcmenskaperna, vilken maste tillmatas hég priori-
tet.

Nir det giller det svenska regelsystemets anpassning till internationella
standards dr det viktigt att det ints stills stdrre krav pa kapitaltdckning pé
svenska foretag dn p& konkurrentforctag i andra linder. Cooke-kommittén
ger otvivelaktigt utrymme for vissa nationella sdrregleringar. Den svenska
lagstiftaren bor dirfor bevaka att kraven i Sverige vil anpassas till kraven i
var omvirld. Viktigt dr att bevaka vad som i detta avseende sker inom EG-
omradet.

2.13 Landsorganisationen i Sverige (LO)

LO anser att kapitaltickningskraven méstc faststillas med en niva som
motsvarar internationell standard. Genom den internationclla konkurrens
i kreditgivningen, som cxisterar och kan véntas 6ka, uppstar annars sned-
vridningar, motiverade av olika hdga anskaffningskostnader for kreditin- 156
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forberedelsearbete i internationella organ, skulle sannolikt kapitaltick- Bilaga 2
ningen tendera mot den lidgsta rddande nivén. Detta medfor soliditetsris-
ker i systemet.

Man kan friga sig om inte den standard, som fGreslagits av Cooke-
kommittén inom 10-gruppen innebir alltfor hoga krav, vilket innebdr att
kapitalkostnaderna fixcras p4 alltfor hog niva. Med andra ord skulle risken
for instabilitet i betalningssystemet intec 6ka ndmnvart med viss sdnkning
av kraven. Kommitténs resultat ir dock en kompromiss melian linder som
traditionellt haft badde hogre som lidgre kapitalkrav. Huvudvirdet ligger nu
i att en gemensam standard skapas. Erfarenheterna fran de senaste 15 &ren
pekar pé att banksystemet utan normer kan drabbas av bankkriser, betal-
ningsinstillelser och alltfor ohimmad skuldsittning hos kunder.

2.14 Svenska bankmannaforbundet

Bankmannaforbundet har noterat att de foreslagna kapitalticknings-
kraven inte triffar fOrsikringsbolagen. Dessa kan hirigenom fi en inte
ovisentlig konkurrensfordel och i 6kad utstriackning vilja att agera pa
marknaden for langfristig fastighetsfinansiering. Detta forhéllande anser
forbundet inte acceptabelt.

2.15 Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB)

SBAB vill forst ansluta sig till de allmidnna utgidngspunkterna for de nya
kapitaltickningsreglerna. Den pigicnde internationaliseringen av kredit-
marknaderna gor det nddvéandigt med internationellt vedertagna kapital-
tackningsregler. Det 4r ocks4, enligt SBAB:s mening, sjalvklart att Sverige
skall anpassa sig till sddana regler. Vidare bor det vara sydlvklart att
kapitaltickningsreglerna skall vara konkurrensneutrala mellan olika kre-
ditinstitut i de enskilda linderna och mellan linderna.

En annan utgingspunkt for forslaget om nya kapitaltdckningsregler ar,
som kapitaltdckningsgruppen redovisar, erfarenheter frin de anglosaxiska
linderna. Erfarenheterna fran USA av problemen pa bostadskreditmark-
naden dir synes ha spelat en stor roll vid utformningen dven av Cooke-
kommitténs forslag. Resultatet har blivit stora krav pé kapitaltdckning for
utlaning till just bostadsscktorn. SBAB:s personal har vid studiebesék i
USA fatt cn viss uppfattning om férhillandena pa den amerikanska bo-
stadskreditmarknaden. Dec institutionella férhallandena &r, frdn svensk
och europeisk synvinkel. ganska egenartade. Langivare till bostider tving-
as, pa grund av lagstiftningen, till si gott som obegransade rinterisker.
Matchningsregler for upplaning och utldning, som 4r grundliggande for
bostadsinstitut i Europa, forefaller saknas. De stora forluster, som uppstér
1 USA for langivare till bostdder, verkar alltsa i storre utstrackning att vara
hidnforliga till rdnterisker &n till egentliga kreditrisker. Mot bl.a. denna
bakgrund vill SBAB gora den reflexionen att det kanske hade varit lampli-
gare att grunda forslaget till nya internationella kapitaltdckningsregler p4
europeiska erfarenhcter och institutionella forhallanden. 157



For Sveriges del torde den viktigaste internationella anpassningen i Prop. 1989/90: 43
frdga om kapitaltidckningsregler vara den i forhéllande till EG. EG har  Bilaga 2
dnnu inte beslutat om nagra kapitaltickningsregler for kreditgivningen till
bostadssektorn. Enligt vad SBAB erfarit vid kontakter med bl. a. European
Community Mortgage Federation, som ir ett officiellt berednings- och
remissorgan till EG-kommissionen nir det giller bostadkreditgivning, dr
det osdkert om nigot beslut om kapitaltickningsregler for bostadslangiv-
ning kan fattas under ar 1989. Det verkar sannolikt att besltut fattas forst
under ar 1990. Anledningen till den befarade forseningen i forhéllande till
den tidplan som Cooke-kommittén angett 4r den oro for effekterna av
reglerna p4 bostadskreditmarknaden som finns i bl. a. Vast-Tyskland och
Frankrike. Det kan inte uteslutas helt att det blir vissa avvikelser mellan
EG:s regler om kapitaltickning och Cooke-kommitténs féreslagna regler.

SBAB anser mot denna bakgrund att nigot beslut om kapitalticknings-
regler 1 Sverige inte bor fattas forrin det foreligger klarhet om vilka regler
som kommer att gilla i EG.

Hanteringen av hypoteksinstitu:ionernas historiska, skattemassigt gyn-
nade fondavsittningar ir en friga av utomordentligt stor betydelse for
konkurrensneutraliteten pa bostadskreditmarknaden i Sverige. SBAB ut-
gar fran att den sirskilda utredare for dversyn av lagstiftningen om hypo-
teksinstitut som regeringen tillkallat, dgnar dessa fragor och deras sam-
band med kapitaltdckningsreglerna stor uppmirksamhet.

En annan friga, som kapitaltickningsgruppen sjilv berért, ar de konkur-
rensfordelar som forsdkringsbolagen skulle f3 1 friga om fastighetsfinansi-
ering, eftersom dessa inte har nigra krav pa kapitaltiackning. Statsmakter-
nas linje har dtminstone hittills varit att halla forsdkringsbolagen utanfor
den dirckta ldngivningen till i varic fall det statsbeldnade bostadsbyggan-
det. Enligt SBAB:s mening skulle denna linje knappast halla i lingden om
forsdkringsbolagen inte har nagra kapitalkrav och siledes skulle kunna
erbjuda 1an till ligre rantor 4n de langivare som triffas av kraven pid
kapitaltickning.

3 Kapitalbasen
3.1 Bankinspektionen

Bankinspektionen pekar pd den mycket betydelsefulla foréindringen att
virderegleringsreserverna inriknas i det som foreslagits fA beteckningen
primért kapital. Detta dr ett erkdnnande av den betydelse som stora
virderegleringsreserver har och som inte bara ir en gardering mot forlust-
risker utan dven en allmin konsolidering. Att de far inrdknas till 50% dr en
anslutning till en gingse beddmning att obeskattade reserver endast skall
fa inrdknas i sddan omfattning. Denna behandling av vérderegleringsre-
serven innebdr for affirsbankernas del med hinsyn till den betydande
storlek som dessa reserver har att kapitalbasen kan 6kas med 1/3 om ocksé
forlagsldnemaojligheten utnyttjas maximalt.
Kreditmarknadskommittén har foreslagit en begransning av mdjlighe- 158



ten att i kapitalbascn inrdkna garantifondsbevis och garantifondsforbin-  Prop. 1989/90: 43
delser. Baselkommitténs forslag fdster avsecnde endast vid inbetalt kapi- Bilaga 2

tal. Detta innebir att garantifondsforbindelser inte lingre kan beaktas,

vilket gor att belopp som utfdsts maste helt eller delvis inbetalas om

kapitalkraven skall kunna uppfyllas.

3.2 Riksskatteverket

Kapitaltickningsgruppen anfor att med en bokstavlig tolkning av Cooke-
kommitténs regler kunna hivdas att uppskrivningsfonden dr en sadan
reserv som bor hinforas till supplementért kapital. Likvil viljer man att
hénféra den till primirt kapital.

Enligt Cooke-kommittén skall med primirt kapital forstas eget kapital
samt Oppet redovisade reserver av hogsta kvalitet. Kapitaltdckningsgrup-
pen anfor att virderegleringsreserverna visserligen formellt kan betraktas
som en buffert mot framtida forlustrisker. Vidare anfors att “om ett
kreditinstituts rorelseresultat uppvisar forlust, kan reserverna sidgas vara
av samma kvalitet som eget kapital. I en sddan situation blir de framtagna
reserverna inte foremal for ndgon faktisk beskattning.” Riksskatteverket
tolkar inneborden av formuleringarna att virderegleringsreserverna dels
ar mycket stora, dels mojligen till viss del finns utanf6r balansrikningen,
dels dr kiinda och accepterade av tillsynsmyndigheten och dels ha til] viss
del tillskapats i skattereglerande syfte. Enligt det synsédtt som genomsyrar
EG:s fjarde bolagsdirektiv, avseende foretagens arsredovisning, skall en
strikt atskillnad uppritthéllas mellan 4 ena sedan foretagsckonomiskt mo-
tiverade védrderingar och reserveringar och 4 andra sidan sddana som &r
skattemissigt betingade. Riksskatteverket finner inte detta synsitt foren-
ligt med den foreslagna behandlingen av virderegleringsreserverna.

3.3 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Aven om Cooke-reglerna ir relativt detaljerade kan de inte beakta alla de
nationella sirdrag som finns i friga om redovisningsprinciper och finansi-
cringsinstrument. Det betyder att for ndgra poster har klassificeringen fatt
foretas cfter andan snarare dn bokstaven i Cooke-reglerna.

Kapitalbasen utgérs enligt kapitaltdckningsgruppens forslag av primirt
och supplementirt kapital. Det motsvaras i Cooke-reglerna av “'core capi-
tal” och “supplementary capital™”. 1 primirt kapital ingar forutom eget
kapital dven ett belopp motsvarande hilften av foreliggande varderegle-
ringsreserver. Dessa reserver i svenska banker och dvriga finansinstitut
ackumuleras langt utéver griansen for vad som motsvarar normal riskre-
servering. De torde knappast ha ndgon motsvarighet i andra linder och
finns e heller upptagna bland de poster som uppriknas att ingd i core
capital. For svenska banker 4r det av central betydelsc att dessa virderegle-
ringsreserver far inrdknas i primirt kapital. Det dr med tillfredsstillelse
som fullmiktige noterar att Sverige har vunnit en bred uppslutning kring
sin syn pa virderegleringsreservernas behandling 1 kapitaltackningshénse-
cnde. 159



Medan virderegleringsreserverna explicit lagts in som del i primdrt  Prop. 1989/90: 43
kapital, har dédrutdver i kapitalbestimmelserna Oppnats mdjligheter att  Bjlaga 2
efter regeringens, eller efter regeringens bemyndigande, bankinspektio-
nens medgivande inrdkna dven andra reserver och tillskott. En sidan
Oppning foreslas ocksd betriffande supplementirt kapital. Enligt kapital-
tackningsgruppen uppfyller de garantifonder som kreditmarknadskom-
mittén foreslar for sparbanker och foreningsbanker kraven pd primért
kapital. Fullm#ktige vill betrdffande denna fraga hinvisa till sitt sdrskilda
remissyttrande dver kreditmarknadskommittén (1988 — 10— 13). I korthet
innebar de synpunkter som fram{ordes i detta yttrande att de av kredit-
marknadskommittén foreslagna garantifonderna for sparbanker och for-
eningsbanker inte utan ytterligare kvalificering kan klassificeras som pri-
mirt kapital. Bankaktiebolag kan visserligen under vissa fGrutsidttningar
emittera inlosningsbara aktier och kreditmarknadskommittén foreslar att
motsvarande restriktioner bor gilla for sparbanks emission av garanti-
fondsbevis. Fullméktige menade 2mellertid att 4ven om bestimmelserna
for nedsittning av garantifond utformas i 6verensstimmelse med vad som
giller betriffande inlGsen av aktie i bankaktiebolag kan skillnaden vid den
praktiska tillimpningen bli betydande. Med hansyn till skuldcbrevets ka-
raktdr kan man inte utesluta att en regel om férbehéll om inldsen av
garantifondsbevis motsvarande den som giller for aktier skulle komma att
utnyttjas mer systematiskt. Garantifondsbevisens attraktionskraft pa
marknaden skulle med all sannolikhet stiga om de emitterades med amor-
teringsplan eller angiven aterbetalningstidpunkt, en ordning som kredit-
marknadskommittén explicit omndmner. Sddana garantifonder kunde en-
ligt fullméktiges mening inte anses vara férenliga med de krav som Cooke-
kommittén anger for att en post skall f4 inrdknas i primirt kapital. Harf6r
erfordras att garantifondsbevisen emitteras med obegrdnsad 16ptid och
utan ritt till uppsigning inte bara fran placerarens utan dven fran emitten-
tens sida.

Aterbetalning bdr, menade fullmiktige, endast kunna ske i undantags-
fall och forutsitta tillstdnd frin regering eller bankinspektion.

3.4 Fullmiktige i riksgdldskontoret

Enligt de nya kapitaltickningsreglerna skall inte de grundfondsforbindel-
ser riksgildskontoret utstdllt till hypoteksinstituten ldngre inkluderas i
kapitalbasen. Motivet for detta ar den princip Cooke-kommittén uppstalit
om att kapitalbasen maste baseras pd inbetalda belopp.

Fullmiktige stoder denna alimidnna princip, men hidvdar av principiella
skil att denna syn inte bor tillimpas pa statliga utfdstelser. Nagon tvekan
om statens mdjligheter att kunna svara for utfistelserna finns ej per
definition, vilket gor forslaget i denna del onddigt. Det kan dessutom
hdvdas att reglerna for riskklass:ndelning understodjer detta synsitt. |
ovrigt vill fullmdktige ¢ nu, innan utredningen om hypoteksinstituten ir
klar, Jdgga synpunkter pa hypoteksinstitutens dgande, fonder etc. 160



3.5 Svenska BankfGreningen Prop. 1989/90:43
Bilaga 2

Bankforeningen inviander mot forslaget, att virderegleringsreserver endast

far inrdknas som primért kapital till 50% av sitt belopp samt att reserverna

frén forlusttackningssynpunkt intc ir belastade med négon latent skatte-

skuld. Eftecrsom vid en forlustsituation framtagna reserver inte blir fore-

mal for ndgon faktisk beskattning kan dessa sdgas vara av samma kvalitet

som eget kapital. Slutsatscn bor ddrfor enligt bankféreningen vara att

dessa medriknas till 100%. Bankforeningen erinrar ocksa om att uppfatt-

ningen att svenska bankers virderegleringsreserver inte ir belastade med

nagon latent skatteskuld har vunnit internationell acceptans i samband

med rating av svenska banker.

I sin diskussion om virderegleringsreservernas inriknande i kapitalbasen

beror kapitaltackningsgruppen dven frigan om reservernas stéllning efter

en cventuell dndring av foretagsbeskattningen. Bankforeningen vill i detta

sammanhang framfora féljande. Om cn ny skattesats pa exempelvis 30%

beslutas, bor dtminstone 70% av virderegleringsreserverna fa raknas som

primiirt kapital. Vid ctt nytt skattesystem bor dven eventuella nya former

av obeskattade reserver fi medrdknas som primért kapital; argumenten

hirfor 4r desamma som framforts betrdffande vdrderegleringsrescrver.

Bankforeningen ifragasitter kapitaltdckningsgruppens férslag om berik-
ning av rescrven for obligationer och férordar i stillet att man bibehéller
nuvarande regel, som inncbir att obligationerna vérderas utifrdn ett ge-
nomsnitt av riantan for vissa obligationer under de senaste tio aren. Det
kan enligt bankfGreningen dven i framtiden, pd samma sétt som under
tidigare perioder, vara viktigt vid kraftiga rintestegringar att bankerna har
kvar den nuvarande utjimningsrcgeln.

Bankf6reningen stdder forslaget att reserveringar for patagliga forlustris-
ker avseende vissa fordringar genom avsittningar till sirskilda konton for
landerrisker m. m. inte skall ingd i kapitalbasen, utan i stillet att motsva-
rande tillgdngar skall virderas till sitt nettobokforingsviarde. Bankfor-
eningen delar ocksd uppfattningen att uppskrivningsfond bor riknas som
primért kapital.

Diremot delar bankféreningen inte gruppens uppfattning att de garanti-
fonder, som kreditmarknadskommittén foreslagit for sparbanker och for-
eningsbanker, uppfyller kraven pa primirt kapital. Garantifondsbevisen
torde ndrmast vara att hinfora till Cooke-reglernas “hybrid (dept/equity)
capital instruments”, som skall hinforas till “supplementary capital™. 1
det fall denna typ av kapitalinstrument kommer att fi emitteras i Sverige
— vilket dock bankfGreningen av flera skil avstyrkt i remissyttrande
1988 —09—26 — bér de darfor enligt bankforeningens uppfattning riknas
som supplementért kapital.

Bankf6reningen vill betriffande hypoteksinstituten framhélla att dct
madste klart framgd att en sddan renodling som kreditmarknadskommittén
foreslagit i friga om reservfonderna ar en absolut fOrutsittning for att
dessa skall fa riknas som primért kapital. Den omstidndigheten, att vissa
ars avsiattningar till hypoteksinstitutens reservfonder — trots att de gjorts
av obeskattade medel — foreslas till 100% f4 riknas som primért kapital, 161
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stoder bankforeningens ovan angivna uppfattning att bankernas virdereg-  Prop. 1989/90: 43
leringsreserver, trots att de skapats av obeskattade medel, bor till 100% Bilaga 2
kunna rdknas som primirt kapital.

Vad hirefter giller supplementirt kapital anfor bankforeningen att en-
ligt vad den fatt sig bekant finns det bland 10-gruppens lander exempel pa
(bl. a. Frankrike) att sddana kapitalinstrument motsvarande forlagsbevis
far medriaknas om deras ursprungliga 16ptid dr "minst fem ar”, Eftersom
denna typ av lan ofta ges ut med cn 10ptid pa ett exakt antal r, t.ex. fem
ar, forefaller det opraktiskt att, som gruppens forslag innebir, uppstilla en
grins som medfor att [dn mdste ges ut med en 16ptid pd minst fem ar och
en dag for att fA medrdknas i supplementdrt kapital. Bankforeningen
foreslar darfor att tidsgriansen sitts vid ”minst fem ar”. En dags skillnad
kan inte ha nigon betydelse fran kapitaltickningssynpunkt.

Bankforeningen pekar p4 den flexibilitet som fGrslaget innebdr att i
supplementért kapital far inrdkna “reserver och andra forbindelser” som
regeringen cller bankinspektionen medger och tillstyrker att forslaget ge-
nomfors, p liknande sdtt som f6reslds dven betridffande primart kapital.

Bankforeningen finner det forvanande att kapitaltdckningsgruppen
kommit till den slutsatsen att medel innestiende pd investeringskonto
enligt lagen (1979:609) om allmén investeringsfond inte bor f4 inrdknas i
kapitalbasen. Bankforeningen 4 sin sida anser ddremot att — just darfor
att dessa medel, sdsom gruppen anfor, kan i viss mén tas i ansprak for
forlusttdckning” — medel i allmén investeringsfond bor kunna ingé bland
sddana “reserver” som gruppen foreslar fir inrdknas 1 supplementirt kapi-
tal efter regeringens cller bankinspektionens medgivande.

Bankfdreningen stéder forslaget om att finansbolag och kreditakticbolag
bdr som supplementért kapital fi inrdkna garantifondsbevis etc. som
motsvaras av kontant inbetalda medel.

Vad slutligen giller foreslagna regler om avrikning fran kapitalbasen
anser bankforeningen att undantag fran avrikning dven bor fa goras for
smirre kapitaltillskott som kan anses ha skett "'i annan form™ 4n akticka-
pital. Annars skulle avrikning behdva goras nir en bank pa rapportdagen i
sitt handelslager innehar smirre volymer av forlagsbevis som har emitte-
rats av annat forctag som bedriver bankverksamhet. Detta kan inte anscs
vara motiverat. En sidan 16sning som bankforeningen forordar dr vil
forenligt med Cooke-reglerna, vilket bl. a. framgér av att Bank of England
— 1 sin anpassning till Cooke-reglerna — tillater brittiska banker att i en
market-maker-funktion inneha andra bankers forlagsldn utan att avdrag
behiver ske fran kapitalbasen. Bankforeningen foreslar darfor att avrik-
ning inte skall ske for sddana innehav av skuldforbindelser frén annat
forctag, som bedriver nagon form av bankverksamhet, vilka motsvarar
hogst fem procent av institutets eget kapital eller egna fonder.

Bankforeningen foreslar vidare ett bibehdllande av den nuvarande re-
geln att avrdkning inte heller skall ske for tillskott i forctag ddr staten ar
deldgare. Det ir inte motiverat att kapitalkravet hijs frdn nuvarande 8 %
till 100% for banks akticinnehav i AB Svensk Exportkredit m. fl. forctag
med statligt decldgande dir banks dgarandel dverstiger 5%. Ett sidant
aktieinnehav kan inte, lika litet som hittills, anses vara forenat med risk 162



som fordrar 100 % kapitaltdckning. Inte heller kreditmarknadskommitténs  Prop. 1989/90: 43
forslag till nya kapitaltickningsregler skulle ha medfort en sidan hojning.  Bilaga 2
Bankforeningen vill understryka att Cooke-reglerna limnar mdojlighet for

nationella sidrregler ndr det giller avrakning frin kapitalbasen.

3.6 Svenska sparbanksforeningen

Sammanfattningsvis leder det nu foreliggande forslaget till en betydande
skirpning av kapitalkravet for sparbanksrorelsen, framfor allt for de spar-
banker och sparbanksnira foretag som bedriver bostadsfinansieringsverk-
samhet. Skidrpta kapitaltdckningsregler understryker sparbankernas behov
av en varaktig riskkapitalforsérjning. Om sparbanksroérelsen skall kunna
bara okade kapitalkrav och samtidigt ha handlingsfrihet f6r framtiden dr
det nédvindigt att kapitalforsorjningsfragan snarast far sin 16sning genom
att sparbankerna far mgjlighet att emittera garantifondsbevis och dirmed
tillgdng till externt riskkapital.

Vad giller vdrderegleringsreserver yrkar Sparbanksforeningen att dessa
skall fa tas upp i full utstrickning vid berdkning av kapitalbasen, eftcrsom
reserverna far tas i ansprak for forlusttdckning utan att de behéver tas upp
till beskattning. Om emellertid den foreslagna begrinsningen forverkligas
och ctt nytt foretagsbeskattningssystem infors om négra r med en generell
skattesats om 30%, bor, for det fall obeskattade virderegleringsreserve-
ringar alitjimt férekommer, dessa fi tas upp till 70% vid kapitalbasens
berdkning.

3.7 Sveriges Foreningsbankers Forbund

Som en forutsittning for SFF:s stillningstagande till kapitalkraven giller
att kreditmarknadskommitténs {orslag rorande garantikapital, som ett sitt
att underlitta kapitalforsorjningen for spar- och foreningsbanker, genom-
fors.

SFF kan konstatera att forslaget betrdffande virderegleringsreserver
innebar en 6kning av bankernas kapitalbaser som i viss man reducerar
cffekterna av de skirpta kapitaltdckningskraven. SFF foreslar att ytterliga-
re kapitalbasvidgningar Overvigs 1 det fortsatta beredningsarbetet. Med
hansyn till att virderegleringskontot kan tas i ansprak for férlusttickning
utan att de behover tas upp till beskattning anser SFF det inte vara
orimligt att virderegleringskonton kan fa tas upp till 100% vid berikning
av kapitalbasen. 1 vart fall bor vérderegleringskontona kunna utnyttjas i
kapitalbasen upp till 70% om ett nytt foretagsbeskattningssystem infors
med en generell skattesats om 30%.

3.8 Konungariket Sveriges stadshypotekskassan

Kassastyrelsen anser att kapitaltiackningsgruppens forslag till ny lydelse av
8 § andra stycket bankrorelsclagen, med motsvarighet i andra lagforslag, 4r 163



ofullstandigt. Reserven for obligationer och aktier har legaldefinierats som
“det belopp med vilket dessa tillgdngars marknadsvirden dverstiger netto-
bokforingsvirdet™, vilket inte kan vara korrekt.

I den &tergivna formuleringen finns ingen spirr mot att i kapitalbasen
rikna in ett belopp som é&r storre dn den faktiska nedskrivning banken
(motsv) har gjort. Om virdepapperens marknadsvirde har stigit dver
anskaffningsvirdet, gar dven den skillnaden in i definitionen. Man skulle
alltsd f4 ridkna in en orealiserad virdestegringsvinst pd virdepapper i
primérkapitalet, vilket dr uttryckligen avvisat i Cooke-kommitténs rap-
port. I lagtexten maste dirfor ett tilldgg goras, t.ex. ”...bankens reserver
for obligationer och aktier, dock hdgst det belopp med vilket dessa till-
gdngars marknadsvdrden Overstiger nettobokforingsvirdet”. Man fir da
den avsedda inneborden, nimligen att den reserv som far riknas inte alltid
ar hela den i balansrikningen avsatta, utan dr mindre om portfoljens
aktuella marknadsvirde ligger under anskaffningsvérdet.

3.9 Sveriges aliminna hypoteksbank

Enligt kreditmarknadskommitténs forslag skall Hypoteksbanken och hy-
potcksforeningarna betraktas som en koncern vid beridkning av kapital-
tiackningskravet. Eftersom detta ir till fordel for banken och foreningarna
ndr det géller den sammanlagda kapitalbasen, som skall ldggas till grund
vid berdkning av kreditdtaganden som maste tdckas av eget kapital, har
Hypoteksbanken ej ngon erinran mot detta synsitt. Det fortjanar papekas
att Hypoteksbanken och hypoteksféreningarna i sin hittillsvarande organi-
sationsform intc utgdr ndgon konc2rn, utan nirmast dr att betrakta som en
federation.

Kreditmarknadskommittén for ctt omfattande resonemang angiende
foreningarnas och bankens reservfonder. Reservfonderna dr avsedda att
utgdra stommen i Landshypoteks samlade kapitalbas. Kommittén foreslar
att nuvarande minimikrav fér resérvfond — minst 1 % av institutets skul-
der — avskaffas. Mot bakgrund av de foreslagna reglerna i dvrigt finner
Hypoteksbanken att en minimiregel rorande reservfondernas storlek inte
har négot sjidlvstandigt berdttigande och instimmer dirfér 1 kommitténs
forslag i denna del.

Av visentlig betydelse for berikning av Landshypoteks kapitalbas ir
grundfonden. Anda sedan Hypoteksbanken tillkom har staten stillt en
grundfond for bankens upplaningsritt. Grundfonden har av naturliga skil
ansetts som en integrerad del av bankens verksamhet, cftersom grundfon-
den fyllt denna funktion dnda sedan bankens tillkomst. Ett borttagande av
grundfonden skulle darfér innebira en allvarlig och djupgéende fordndring
i bankens verksamhet, som inte kan motiveras enbart av hdnsyn till
onskemdlet om likartade regler om kapitalbasens konstruktion. Givetvis
maste mojlighcter kunna skapas att inféra undantag, om fundamentala
intressen i ett lands regelsystem triids f6r ndra. For Hypoteksbanken fram-
star det som angelidget att grundfonden dven i fortsittningen finns kvar och
bildar utgdngspunkt for bankens upplaning.

Grundfonden bor sdlunda enligt Hypoteksbankens mening ingd i kapi-

Prop. 1989/90: 43

Bilaga 2
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talbasen vid berdkningen av kapitaltdckningskraven. Den omsténdigheten  Prop. 1989/90: 43
att — som pdpekats i betinkandet och i forslaget fran kapitalticknings- Bilaga 2

gruppen — staten enbart gjort ett dtagande men inte inbetalat det garante-

rade beloppet, bor sjilvfallet inte diskvalificera atgiirden som otillricklig.

Om en stat av Sveriges natur stiller garanti, bor givetvis statens dirmed

gjorda atagande anses likvardigt med ett till fullo inbetalt belopp. Denna

instillning bor redovisas fran svensk sida vid diskussionerna med Cooke-

kommittén. Banken har ingen invéindning mot forslaget att grundfond i

fortsdttningen betecknas garantifond.

3.10 Svenska skeppshypotekskassan

Kassan hemstiller att kassans garantifond, som uppgar till 167 milj. kr., att
jimfora med det egna kapitalet i form av reservfond pa 230 milj. kr., dven
fortsdttningsvis far jamstillas med reservfonden vid berdkning av kapital-
basen for att Kassan skall kunna tillgodose rederindringens kommande
finansieringsbehov. Garantifonden 4r for Kassan virdefull eftersom den
skapar bdttre villkor pa kapitalmarknaden till nytta for sj6farten.
Om ett bibehallande av garantifonden som kapitalbas till foljd av inter-
nationell harmonisering inte skulle visa sig mojlig forordar Kassan att
“staten tillskjuter garantifondens belopp i sddan form att den kan omvand-
las till reservfond. Stod hirfor finns i den av kapitaltickningsgruppen
foreslagna lagtexten. Eftersom Cooke-kommitténs arbete for ndrvarande
icke synes syfta till folkrittsligt bindande 6verenskommelser torde nigot
hinder inte foreligga mot ett forverkligande av Kassans synpunkter. Det
_kan i detta sammanhang finnas skél papeka att som ytterligare sikerhet for
Kassans fordringsigare tjinar en pd visst sétt begrinsad personlig betal-
ningsskyldighet fér Kassans lantagare i hindelse av Kassans likvidation.
Beloppet uppgar for narvarande till 97 milj. kr. Med hdnsyn till det behov
av reservuppbyggnad som eljest foreligger hemstiller Kassan att statsmak-
terna tdamligen snart tillkdnnager sin principinstéllning till den flaskhals
for skeppstinansiering som silunda kan forutses.

3.11 Finansbolagens forening

Foreningen har ingen invindning mot principen att det i primirt kapital
skall medriknas bl. a. ett belopp som motsvarar 50% av bolagets reserver
for utlaning, obligationer och aktier samt av dveravskrivningar p4 leasing,
men ifragasitter om man inte i lagtexten bor férutse mojligheten av att
foretagsskattesatsen kan komma att dndras. Den latenta skatteskulden kan
alltsd komma att minska (det 4r mindre troligt att den 6kar). Inledningen
till 4 kap. 8 § andra stycket kapitalmarknadslagen skulle forslagsvis kunna
formuleras s&lunda: *Med primirt kapital avses dels eget kapital, dels ett
belopp som svarar mot bolagets reserver efter avdrag for latent skatte-
skuld”.

Nir det giller de s. k. garantifonderna dr det gruppens uppfattning att de
sirskilda garantifonder som kreditmarknadskommittén foreslagit for spar-
bankernas och foreningsbankernas del skulle fi inriknas i det primira 165



kapitalet. De garantifonder som nu utgdr bas for upplaningen i finansbo-  Prop. 1989/90: 43
lagen skulle tydligen under vissa forhallanden kunna inrdknas i det supple- Bilaga 2
mentdra kapitalet, medan flertalet fonder dver huvud taget inte skulle fa
ingd 1 kapitalbasen. Foreningen finner det egendomligt att garanti som
hittills ansetts vara en fullvédrdig del av kapitalbasen plotsligt helt skulle bli
virdelts i sammanhanget. Det borde hir finnas ett utrymme for sirregler
for finansbolagens vidkommande, sirskilt som Cooke-reglerna egentligen
inte avser andra institut @n bankerna. Behovet av inséttarskydd 4r ju inte
sa stort i finansbolagen att man i friga om dessa méste vara lika rigid som"
man miste mot bankerna. Féreningen tar vidare for givet att om finansbo-
lagens garantifonder, etc. i framtiden konstrueras pa ett sitt som i princip
gor dem jamforliga med sparbankernas, skall de ingé i det primira kapita-
let, inte i det supplementira.

Betriffande forlagslan anser gruppen uppenbarligen att 14n med kortare
ursprunglig 16ptid dn fem &r i praktiken inte r att anse som riskbdrande
kapital utan som vanliga ldn som f6ljaktligen inte bor ingd i kapitalbasen.
Foreningen ir tveksam till ett sddant resonemang och anser att rapporten
p4 denna punkt bor kompletteras med en utredning om forlagslanens
laingd och frekvens i kreditinstituten. Det bor observeras att finansbola-
gens uppldning numera dr mycket kortfristig, séllan lingre 4n sex ménader
och oftast pd hogst tre manader. Man maste alltsi utgd ifran att ett som
forlagslan rubricerat tillskott med en ldngre 16ptid dn ett &r dr tdnkt som ett
langfristiskt tillskott. For att vara helt pA den sdkra sidan borde man i alla
héndelser kunna foreskriva att forlagsldn med en ursprunglig 16ptid pa tva
ar eller ldngre i sin helhet skall ingd 1 det supplementéra kapitalet (upp till
50% av det primira kapitalets storlek).

3.12 Svenska Fondhandlareforeningen

Foéreningen anser det felaktigt att endast 50 % av virderegleringsreserverna
far inrdknas i det primira kapitalet och foreslar att reserverna far inrdknas
till hela sitt belopp. Man bor namligen 1 detta sammanhang beakta re-
servernas funktion sadsom reservering for cventuella forluster. Som saddana
kan reserverna utnyttjas till hela sitt belopp och bor darfor dven i sin
helhet inrdknas i det primira kapitalet.

3.13 Landsorganisationen i Sverige (LO)

I samband med anpassningen till de av Cooke-kommittén foreslagna nor-
merna krivs vissa modifieringar av kapitalbegreppet 1 svensk banklagstift-
ning, eftersom kommittén definierar eget kapital pa ett annat sitt 4n som
svensk praxis och olika vardercgleringsfonder och andra reserveringar har
ocksa olika karaktdr jimfort med utldndsk praxis. LO har inte anledning
rikta invindningar mot de framforda forslagen till definition av primért
kapital och supplementirt kapital. 166



3.14 AB Svensk Exportkredit Prop. 1989/90:43
Bilaga 2

SEK:s garantifond uppgar till 600 milj. kr. Intill hogst ett belopp motsva-

rande aktiekapitalet (700 milj. kr.) fir garantifonden inrdknas som uppla-
ningsrittsgrundande kapital enligt géillande bolagsordning. Garantifonden

har skapats for att stdrka kapitalbasen i SEK. For bolagets fordringsdgare/
obligationsinnehavare dr garantifonden kidnd och det &r rimligt att anta,

att garantifonden av dessa tillmatts lika stor betydelse som &vrigt riskba-

rande kapital 1 bolaget, intc minst mot bakgrund av att garantifondsutfas-

telsen édr limnad av staten med 300 milj. kr. och av bankerna med resteran-

de 300 milj. kr., bland vilka de tre bankerna med AAA-rating svarar for

228 milj. kr. Fér SEK:s vidkommande ir garantifonden av stor betydelsc

sdvil for nuvarande upplaningsrittsbestimmelser enligt bolagsordningen,
kapitaltdckningssituationen som for kreditvardighetsbedémningen.

Det torde €j heller rAda nigon som helst tveksamhet om att virdet av
garantifonden, f6rst och frimst vad avser den del som staten garanterar, dr
fullgott. Detta &r en logisk slutsats av dec regler som géller for fordringar pa
stater i Cooke-bestimmelserna. Aven for den aterstdende delen, som ga-
ranteras av bankerna, foljer enligt nimnda regler att ett hogt varde maste
dsdttas densamma.

Utformningen av SEK:s garantifond innebdr att staten och bankerna har
forbundit sig att svara for SEK:s foérbindelser med sammanlagt 600
milj. kr. och att SEK har ritt att ta i ansprak garantifonden om bolaget s
finner crforderligt for att fullgora sina forbindelser. Av staten och banker-
na utfirdade garantiférbindelser torde vara oaterkallcliga, Atminstone sa-
vitt avser forbindelser som ingatts nir garantifonden funnits. Bokftrings-
tekniskt torde ett utnyttjande av fonden inncbéra att fordringar pé utstal-
larna bokfors samtidigt som eget kapital gottgérs med samma belopp.

SEK forstar att garantifonder i den bemirkelse som de i Sverige fore-
kommer ar timligen unika. Detta faktum kan emellertid inte medféra att
garantifondens reella inncbord inte skall kunna fa betydelse vid utform-
ningen av dc nationella reglerna. Det fran svensk sida bedomda vérdet av
garantifonderna avspeglas av tidigare regler och lagstiftning samt av kre-
ditmarknadskommitténs forslag, ddr garantifonder skulle tillatas ing i
kapitalbasen med ett belopp intill fem ganger aktiekapitalet. SEK:s garan-
tifond dr dven 1 forhallande dartill mycket forsiktigt tilltagen.

For SEK ar det av mycket stor betydelse att lagreglerna inte leder till
nigon omotiverad forsimring av kapitalbasen, eftersom detta skulle kun-
na paverka beddmningen av SEK pa de internationella kapitalmarknader-
na 1 negativ bemirkelse. En sddan fordndrad bedomning skulle kunna
fordyra SEK:s uppliningskostnader, vilket skulle std i bjirt kontrast mot
syftet med SEK, ndmligen att frimja svensk export. Sammanfattningsvis
ar det sdledes var forhoppning att utformningen av de svenska reglerna
skall utgd frdn garantifondens reella innebord samt dven medge att de
specietla omstandigheter som rider i vart fall beaktas.

Kapitaltickningsgruppen foreslar vidarc att avrakning skall ske for ak-
tieinnehav i kreditinstitut som inte konsolideras; dock att avrikning inte
skall ske vid.smirre akticinnehav, som utgér hogst 5% av dgarbolagets eget 167



kapital och hogst 5% av det 4gda bolagets eget kapital. Kreditmarknads-  Prop. 1989/90: 43
kommittén & sin sida fSreslog en utvidgad konsoliderad kapitaltickningdd  Bilaga 2
dgarandelen uppgick till minst 20% av det dgda bolaget. Kreditmarknads-
kommittén konstaterade att hdrigenom omfattades inte Foretagskapital
AB, AB Svensk Exportkredit och AB Industrikredit av det utvidgade
konsolideringsforfarandet.
SEK anser att starka skél finns att medge att aktieinnehav i SEK inte
skall beh6va avridknas frin kapitalbasen i dgarbankerna. SEK é&gs till 50%
av staten och till 50% av clva affirsbanker. Agareforhallandet innebir att
ingen bank kan anses ha ett dominerande inflytande eller ett dgaransvar i
SEK. Aktietillskottet frAn bankerna i1 SEK kan anscs relativt begriansat i
forhallande till bankernas storlek. Vidare bér i sammanhanget beaktas den
speciella uppgift som lag bakom SEK:s bildande, nimligen f6r bankerna
att tillsammans med staten 16sa exportindustrins krav pa extern finansi-
ering vid exportaffdrer. Bankernas engagemang i SEK bor darfor kunna ses
som ett samhilleligt intresse. Forslagets genomforande skulle f3 till resul-
tat att tre dgarbanker mdiste gora avrikning for sitt akticinnehav i SEK
medan de Ovriga bankerna inte bzhover avrikna aktieinnehavet. SEK
anser mot bakgrund av vad hir anfrts att bankernas akticinnehav i SEK
bor undantas fran avrakning.

3.15 Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB)

SBAB anser att vid berdkningen av kapitalbas bor obeskattade reserver
beaktas med utgingspunkt i de nya skattesatser som kommer att f6reslés
for &r 1991.

3.16 Sveriges Investeringsbank AB

Investeringsbanken anser att vid berikning av eget kapital bor statens
garanti for Investeringsbankens forpliktelser jamstillas med aktiekapital.
Ur fordringsigares synvinkel dr garantin av lika virde som inbetalt aktie-
kapital.

3.17 Svenska Revisorssamfundet (SRS)

Med anledning av vad kreditmarknadskommittén anfér om leasing vill
samfundet erinra om att rittsldget vad giller séikerhet for leasing av 16s
egendom inte 4r sa klart som utredningen anfor. Som exempel dr det inte
klartlagt att lcasegivaren i alla fall har separationsritt betriffande lea-
singobjektet vid leasetagarens konkurs. I syilva verket dr det sakrittsliga
positiva stodet for att nyttjanderittshavare saknar sakrittsligt skydd timli-
gen svagt. Det bestar frimst av tvé dldre rittsfall (NJA 1905 s. 329 och
1917 A 429) och vissa uttalanden i forarbeten och doktrin dir man synes
ha utgétt fran att skydd saknas. Hirtill bor ldggas att vissa leasingavtal har
saddan uppldggning att de reellt innebér ett avbetalningskép. Enligt sam- 168



fundets mening bor denna osidkerhet beaktas vid riskbédémningen. Mot Prop. 1989/90:43
denna bakgrund bor inte forslaget att likstélla uppkomna reserver till foljd  Bilaga 2
av Gveravskrivning av leasingobjekt med eget kapital genomforas.

3.18 SABO (Sveriges Allmédnnyttiga Bostadsforetag)

SABO anser att forlagsldnealternativet bor utredas ytterligare. Vidare bor
Overvigas kontanta statliga tillskott till grundfonder m. m.

4 Riskklassificeringen m. m.
4.1 Bankinspektionen

Nar det giller riskgraderingen av placeringarna innebdr det internationella
forslaget enligt bankinspektionen att hinsyn i mindre utstrickning tas till
stillda sdkerheter an till kredittagarens person. Detta 4r en stor férindring
i forhallande till nuvarande regler. Storst betydelse fir denna forindring
nér det giller krediter for bostadsfinansiering och for lantbrukets finansi-
ering. Det 6kade kravet som med anledning hirav stills skall emellertid
vigas mot den 6kning av kapitalbasen som mgjliggérs. Mot bakgrund av
de mycket sméa forluster som svenska kreditinstitut lidit pd hir avsedd
utldning kan det forefalla omotiverat att hoja kapitalkravet for dessa
placeringar. Forslaget frin Baselkommittén 4r i detta avseende en kompro-
miss dir linder med andra erfarenheter av krecditforluster inom detta
omride har gjort eftergifter for att mota kravet fran linder som Sverige
med krav pd ctt stdrre hinsynstagande till krediter som sdkrats med
pantbrev i bostads- och lantbruksfastigheter. Inspektionen accepterar den-
na kompromiss.

Baselkommitténs forslag innebér ocksé att placeringar hos forsikrings-
bolag eller krediter som garanterats av sddana bolag kommer att behandlas
annorlunda 4n for nirvarande. Dessa har hittills inte fordrat nagon kapi-
taltickning men skulle enligt forslaget komma att fordra 8 %. Anledningen
till detta ar enligt vad bankinspektionen har sig bekant att kapitaltick-
ningskrav inte uppstalls for forsikringsbolag. Bankinspektionen har redan
tagit upp denna fraga i Baselkommittén for beaktande vid en eventuell
revision av forslaget. Méalsittningen ir att konkurrensneutrala kapitaltack-
ningsregler skall inforas for banker och forsikringsbolag.

Bankinspektionen har ingen crinran mot att regler om virdering av
rintebidrandc obligationer i 4 kap. 4 § | bankrorelselagen (1987:617) slo-
pas. Denna regel skall heller inte ses i samband med kapitaltickningsreg-
lerna.

Den féreslagna grupperingen av linder inom OECD resp. utanfor denna
grupp innebir enligt bankinspektionens uppfattning ett rimligt hinsynsta-
gande till olika linders kreditvirdighet. Att en siddan uppdelning ldmpar
sig mindre vl att ta in i lagtext instimmer bankinspcktionen i. 169



4.2 Forsidkringsinspektionen Prop. 1989/90:43

I . . . . . . Bilaga 2
Forsdkringsinspektionen ifrgasitter om det 4r riskmissigt motiverat att i &

de svenska kapitaltdckningsreglerna infora en ny riskklass for bankers och
fondkommissionsbolags handelslager i aktier m. m. samt for sdrskilt risk-
fyllda placeringar i kreditmarknadsbolag med sd hogt kapitalkrav som
24% av summan av placeringarna inom klassen. Detta &r tre gnger det
normala minimikrav som antagits av Baselkommittén.

Fran synpunkter som forsdkringsinspektionen har att beakta finner in-
spektionen det vara mycket oroviickande att arbetsgruppen i enlighet med
Baselkommitténs regler inte forutsétter ngon sdarbehandling av fordringar
pa forsikringsbolag. Kapitaltdckningsgruppen har dock enligt sitt betdn-
kandc Overvigt att betrdffande {orsikringsbolag med svensk koncession
gora ctt avsteg fran Baselkommitténs regler och — som for nidrvarande dr
fallet — lata fordringar pa siddana forsikringsbolag vara férenade med
reducerat kapitalkrav p4 motsvarande sdtt som fordringar pad banker.
Enligt betdnkandet tordc Baselkommittén komma att ta upp denna fraga
till fornyad proévning. Forsikringsinspektionen utgar fran att den fortsatta
provningen kommer att leda fram till att fordringar pa forsdkringsbolag
blir 1 berort hinseende behandlade pd motsvarande sétt som fordringar pa
banker. For kreditforsdakringen i de svenska forsdkringsbolagen torde en
sddan 16sning av frigan ha en avegdrande betydelse vad giller de framtida
mdgjligheterna att verka p&d markraden.

4.3 Riksskatteverket

Riksskatteverket anser att uppdelningen 1 fem riskklasser kan vélla pro-
blem i friga om poster utanfor balansrikningen, eftersom etablerad redo-
visningspraxis. god redovisningssed, saknas pd omradet.

4.4 Kammarritten i Goteborg

Kammarritten finner det anmirkningsvart att bottenkrediter i kontors-,
industri- och jordbruksfastigheter skall jimstéllas med blancokrediter.
Detta forhéllande och det kapitaltickningskrav som avses bli gillande for
bostadskrediter kommer uppenbarligen att innebira en utékad differens
mellan inldningsriantor och utldningsrintor om inte de olika instituten i
stillet véljer att cxpandera i1 ldngsammare takt. Vidarc torde utldningen
enligt kammarrittens mening komma att 6ka frdn langivare som inte
omfattas av de foreslagna kapitaltdckningsreglerna, t. ex. forsikringsbola-
gen. Kammarritten anser vidare att det borde vara mojligt att vid jord-
bruksbeldning behandla boningshusen efter de regler som giller bostadsbe-
laning i allménhet.

4.5 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Det hogsta minimikravet enligt Cooke-reglerna dr 8 %. Detta krav omfat-
tas av en restgrupp som stricker sig alltifrdn 14n med botteninteckning i 170



jordbruksfastighet till aktier och annat riskkapital i olika former. I kapital- Prop. 1989/90: 43
tickningsgruppens forslag finns emellertid efter direkt forebild i kredit- Bilaga 2
marknadskommittén ocksd en grupp av tillgdngar for vilka kapitalkravet
uppgdr till 24%. For banker och fondkommissiondrer omfattar denna
grupp akticr, emissionsbevis och andelar som utgér handelsiager. For
dessa virdepapper dr kapitalkravet for nidrvarande 8 resp. 20% f6r nimn-
da institut. For finansbolag giller en uppléningsritt som grovt kan dverst-
tas i ett kapitalkrav p& 8% oavsett placering. For dessa inskrinks enligt
den foreslagna kapitalmarknadslagen mojligheterna till forvdrv av aktier
till att gilla enbart d4 bolaget medverkar vid emission (férvarvet kriver
bankinspektionens tillstdnd) eller i ett foretags 1angsiktiga anskaffning av
eget kapital. | férstnimnda fall f6reslas kapitatkravet uppga till 8%, det-
samma som skulle gilla for banker och fondkommissionédrer vid motsva-
rande forvirv, medan det i sistnimnda fall skulle sittas till 24% for en
restgrupp som ocksd innefattar forlagslan, vinstandelslan m. fl. placeringar
som ¢j dr tillatna for bank.

Det ligger i sakens natur att kapitalkraven méste faststidllas med ett
ganska stort matt av godtycke. Det dr ddrfor lika svart att pd objcktiva
grunder hidvda att 24 % &r ctt for hogt kapitalkrav som att det dr vil avvigt
med hinsyn till foreliggande risker. Mot bakgrund av den dkade konkur-
rens som kan forvintas vid en avveckling av valutaregleringen och friare
etableringsregler bor det enligt fullmiktiges mening foreligga starka skil
for att markant avvika frdn minimireglerna i Cooke-rapporten.

Omfattningen av det handelslager som banker och fondkommissiondrer
fAr halla dr ganska snivt begridnsad i lag. Ett kapitalkrav pd 24 % skulle
dirfor sannolikt inte vara alitfor betungande. A andra sidan skulle ett ligre
krav knappast innebdra cn patagligt hogre risknivd i banken eller hos
fondkommissiondren. Mer kiinnbart riskerar 24 %-kravet att bli om det,
som foreslas, tillimpas vid medverkan till ett foretags anskaffning av eget
kapital och vid placeringar 1 forlagslan, vinstandelsldin m. m. Hogre kapi-
talkrav dn andra liander forsdmrar konkurrensldget. Dessutom kan krav
som framstar som for hoga i forhallande till den risk som forknippas med
placeringen leda till olika organisatoriska anpassningar enbart med syftet
att undvika de hogre kostnader som f6ljer av ctt sddant krav.

Mot angivna bakgrund bor enligt fullmiktiges mening kapitalkravet pa
ifrAgavarande placeringar under rddande omsténdighcter inte fastldggas
till hogre 4n 8 %.

4.6 Fullmaktige i riksgdldskontoret

Forslagen till kategoriindelning av finansiella tiligingar 1 olika riskklasser
tar sin ansats i de olika grader av kreditrisk som dessa innebér. Aven om
en rad andra risker finns i finansinstituten av typ rinterisker. valutarisker
etc. kan, i avvaktan pa Cooke-kommitténs vidare arbete, den av kapital-
tackningsgruppen foresiagna strukturen limpligen utgdra grunden {Gr de
svenska reglerna.
Den storsta foriindringen for riksgildskontorets del jimfort med nuva- 171



rande regler 4r att bankcertifikat, bankobligationer och virdepapper emit-  Prop. 1989/90:43
terade av mellanhandsinstituten skall kriva kapitaltdckning pa 1,6% hos  Bilaga 2
banker, fondkommissionsbolag, fondhandlarbolag och kreditmarknadsbo-
lag. For niarvarande kriaver dessa virdepapper ingen kapitaltickning. Den
foreslagna hojningen leder i sig till 6kade upplaningskostnader for bankerna
och mellanhandsinstituten till foljd av att bankernas och handlarnas avkast-
ningskrav hgjs. '

Motivet for att enbart staters, kommuners och centralbankers skulder
skall krdva noll i kapitaltickning ir den speciella stillning dessa har. Enligt
fullméktiges mening 4r detta rimligt. Vad giller bankerna och mellan-
handsinstituten kan foljande anféras. Den historiska erfarenheten visar att
kreditrisken 1 dessa institut i Sverige varit nira noll. Emellertid kommer
den okande internationaliseringen att indra pa dessa instituts verksamhet.
Detta kommer enligt fullméktiges mening att gora det rimligt att beakta
internationella erfarenheter.

4.7 Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

NO anser att forslaget att vid riskklassindelningen jamstilla fordringar pé
forsakringsforetag med annan affdrsverksamhet kan komma att f4 nega-
tiva konsekvenser for forsdkringsforetagen. Fran svenska utgingspunkter
synes denna klassificering tveksam. Speciellt kommer uppenbarligen kre-
ditforsidkringsbolagen att drabbas. D4 dessa bolag driver verksamhet som
delvis direkt konkurrerar med bankernas garantigivning dr NO kritisk till
en forindring som pi sakligt sctt svaga grunder forsdmrar kreditforsik-
ringsbolagens konkurrensforutsatiningar och indirekt siledes gynnar ban-
kerna. NO férutsitter att denna fraga kommer att uppmirksammas i den
vidare behandlingen av Cooke-kommitténs rapport.

4.8 Svenska BankfGreningen

Bankforeningen anser att svenska forsdkringsforetag, vilka star under nog-
grann Overvakning av forsdkringsinspektionen, dven i fortsdttningen mas-
te anses vara avsevart mer sikra som lantagare dn andra lintagare, gene-
rellt sett. Detta motiverar betydligt ligre kapitalkrav dn 8 %, varfor bank-
foreningen foreslar att dessa fordringar, pA samma sdtt som hittills, far
samma kapitalkrav som fordringar pa svenska banker, dvs. 1,6 % enligt de
foreslagna reglerna. Enligt forslaget avses vid riskklassificeringen en At-
skillnad goras mellan fordringar pé stater, kommuner, banker m. fl. inom
resp. utanfor OECD-omradet. Bankféreningen anser det logiskt att en
motsvarande &tskillnad gors dven mellan fordringar p4 forsikringsforetag
inom resp. utanfor OECD-omradet.

Enligt de inom Cooke-kommittén dverenskomna minimiregler, som
varje land i och for sig har frihet att skirpa, finns ingen kategori som har
hogre krav in 8 %. Gruppens f6rslag i friga om aktier, emissionsbevis och
andelar i handelslager innebdr dirfor en tredubbling av Cooke-reglernas
maximikrav. BankfOreningen anser det inte motverat att denna kategori
av tillgdngar skall bedomas vara mer riskabla i Sverige dn i andra ldnder. 172



Hirtill kommer att for denna typ av tillgngar giller i Sverige en lagstad-  Prop. 1989/90: 43
gad volymbegrinsning, som reducerar risktagandet. Bankforeningen fore- Bilaga 2
slar dirfor att kapitalkrav pa 8 % skall gilla dven f6r denna kategori.

Bankforeningen tycker det 4r riktigt att kapitalkrav inte skall gilla for
bl.a. fordran pa ett foretag som ingir i samma koncern som institutet i
fraga, men vill for sin del tilldgga att kapitatalkrav inte heller bor gilla for
fordran som garanteras av ett foretag inom samma koncern som institutet i
friga. Vid upprittande av en koncernbalansrdkning, som utgér grunden
for det konsoliderade kapitalkravet, elimineras visserligen internposter,
men eftersom gruppen foresldr att dven vart och ett av en koncerns institut
skall iaktta kapitalkrav, kan dubbelrikning uppkomma f6r koncernen som
helhet. Om exempelvis ett moderbolag idr bank och utfirdar garanti for ett
dotterbolags (ett fastighetsinstituts) fordringar, skall enligt forslaget mo-
derbolaget rikna exempelvis 8% kapitalkrav for utsillda garantier och
dotterbolaget 1,6 % kapitalkrav for fordringar som svensk bank garanterar.
Detta innebir att koncernen som helhet méste klara en kapitaltickning pa
9.6% av dotterbolagets fordringar, vilket inte kan vara avsikten. Om
dotterbolaget i stillet Gverldter sina fordringar till moderbolaget, blir kapi-
talkravet 8 %, dvs. detsamma som vid berdkningen grundad pi koncernba-
lansriakningen. Bankforeningen anser att dennna inkongruens maéste rittas
till pa s sdtt att kapitalkrav inte skall gilla for vare sig fordringar inom en
koncern eller fordringar som garanteras av foretag inom samma koncern.
— Detta problem skulle dock inte uppkomma, om bankf6reningens forslag
under konsoliderad kapitaltickning beaktas.

4.9 Svenska sparbanksforeningen

Sparbanksforeningen framhaller att bostadsfinansieringen ir ctt betydan-
de problem for sparbanksrorelsen nir det giller en anpassning av kapital-
tickningsreglerna till internationella forhallanden. Aven for andra banker
uppkommer betydande svarigheter 1 detta avseende. Det finns darfor all
anledning att, inom ramen for Cooke-kommitténs forslag, soka dstadkom-
ma sa fordelaktiga 16sningar som mojligt for den svenska kreditmarkna-
den. Om statliga garanticr infordes pa fastighctskreditgivningens omrade,
skulle det inte uppkomma négot krav pa kapitaltickning. Enligt Spar-
banksforeningens mening bor en sddan 16sning dvervigas.

Vad giller fordringar p4 och garantier av forsdkringsbolag torde det
cnligt Sparbanksforeningen vara ett ovedersigligt faktum att det for svens-
ka forhallanden inte foreligger nagon sikerhetsmassig skillnad mellan des-
sa och motsvarande fordringar p4 och garantier av banker. D¢ svenska
forsdkringsbolagen har en soliditet som inte torde st bankernas efter, och
tillsynen Gver forsdkringsbolagen 4r i princip lika betryggande som tillsy-
nen over bankerna. Det kan dédrfor fran risksynpunkt inte vara nagot
problem med att i den svenska lagstiftningen behandla fordringar p4 och
garantier av forsdkringsbolag med svensk koncession lika med bankford-
ringar och bankgarantier, dvs. enligt ett till 1.6% reducerat kapitalkrav.
Sparbansksforeningen hemstiller att forsdkringsfordringar och forsik-
ringsgaranticr behandlas pa nu angivet sitt 1 den kommandec lagstiftning- 173
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oundgingligen nédvindigt att man frén svensk sida ser till att frigan tas  Bilaga 2
upp till fornyad provning i Cooke-kommittén och att de svenska forhand-
larna sitter in all kraft p& att forsGka né ett resultat som tillgodoser de
enligt Sparbanksforeningens mening beridttigade svenska synpunkterna
och kraven i1 detta avseende.

Kapitaltickningsgruppen fGreslar, i analogi med kreditmarknadskom-
mitténs forslag till kapitaltdckning av ett kreditmarknadsbolags mest risk-
fyllda placeringar, att dessa placeringar riskklassificeras si att de tas upp
till ett belopp som motsvarar 300% av placeringarnas bokforda virde.
Detta innebidr i realiteten ett kepitaltdckningskrav uppgéaende till 24 %.
Sparbanksforeningen har i och for sig inget att invinda mot att sirskilt
riskfylld placeringar foranleder hogre kapitalkrav 4n 8 %. En konsekvens
av ovannimnda forslag for kreditmarknadsbolagen syns emellertid vara
att den verksamhet som utgdr fastighetsleasing krdaver 24 % kapitaltick-
ning. Detta ir enligt Sparbanksforeningens mening inte rimligt. Verksam-
heten omfattar fast egecndom och innebir generellt sett inte ett sidant
risktagande som bdr motsvara et s& hogt kapitaltdckningskrav som 24 %.
Enligt Sparbanksforeningens mening dr 8% ctt med hénsyn till de med
verksamheten forknippade riskerna mera rimligt kapitalkrav.

Kapitaltdckningsgruppen foreslar dven att det inte skall gilla nigot
kapitalkrav for fordringar inom en koncern. Som skl anfors att det saknas
anledning att foreskriva sdrskilt kapitalkrav for sidana interna fordringar.
Detta ir hogst rimligt, och forslaget vilkomnas av Sparbanksforeningen.
Det anforda skilet for forslaget talar emellertid med samma styrka for att
interna garantier inte heller skall foranleda kapitalkrav. Sparbanksfor-
eningen hemstiller darfor att den ifrdgavarande bestimmelsen komplette-
ras si att kapitalkrav inte heller kommer att gilla for garantifdrbindelser
inom en koncern.

4.10 Sveriges Foreningsbankers Forbund

Aven om SFF anser att det inte finns sakliga skil att kraftigt omvirdera
risken vid beldning av svenska bostadsfastigheter — tvédrtom finns en rad
faktorer som talar for att risken i Sverige 4r ldgre 4n i minga andra linder
— kan SFF acceptera forslaget som ett tillmotesgidende vid den viktiga
internationella anpassningen.

Nir det géller kapitaltdckningskrav for jordbrukskrediter mot sékerhet i
pantbrev i jordbruksfastigheter har kapitaltackningsgruppen foreslagit —
helt i enlighet med Cooke-kommitténs regler — att kapitaltdckningskravet
hojs drastiskt i forhallande till nuvarande lagregler. SFF kan konstatera att
Cooke-kommittén mot bakgrund av erfarenheterna av kreditgivning till
bl. a. lantbruk i USA beddmer lantbrukskrediter som riskabla.

De svenska erfarenheterna av krediter till lantbruket 4r dock helt annor-
lunda. Forluster pé jordbrukskrediter dr sma, for foreningsbankernas del
sdllsynta. SFF anser att foljande faktum talar for att ett reducerat kapital-
krav bor asittas krediter mot sdkerhet av jordbruksfastighet. Sakerheten
utgors av fast egenom med minst lika bestdende vérde som fast egenom for 174
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vid en internationell jamforelse. Denna kombination innebir ur lantbru-
karnas synpunkt en riskutjimning, som dven minskar risken for kreditgi-
varen. Det framstir som stétande att kredit mot sdkerhet av jordbruksfas-
tighet ur kapitaltickningssynpunkt skulle kunna jimstillas med blanco-
krediter. ‘

En sé kraftig skdrpning av kapitaltidckningskravet som kapitalticknings-
gruppen foreslagit leder till att kreditinstitutens kapitalbaser méstc forstar-
kas. SFF utgér ifran att detta leder till inte obetydligt hojda rantor for
lantbrukare. Dessa kostnadsfordyringar for lantbrukarna fors sannolikt
vidare till andra led i kedjan, ytterst till konsumenterna. SFF vill pcka pa
att kostnaden tenderar att viixa da de vandrar i olika led. Det dr naturligt-
vis angeldget att varje tendcens till onddiga kostnadshgjningar elimineras.
SFF anser det orimligt att svenska jordbrukare och ytterst livsmedelskon-
sumenter skall drabbas av h§jda kostnader enbart av den anledningen att
jordbruket i andra linder, frimst USA, haft problem och bedéms som
riskabelt ur kreditgivarsynpunkt. SFF anser darfor att kapitalticknings-
kravet for jordbrukskrediter skall likstdllas med kravet for bostadskrediter,
dvs. 4%. Om detta skulle visa sig omgjligt med hdnsyn till kravet pé
internationell harmonisering yrkar SFF att staten vidtar andra atgidrder —
cventuellt i form av ctt garantisystem — som leder till att det faktiska
kapitaltdckningskravet reduceras pd motsvarande sitt.

SFF tillstyrker forslaget om att kapitalkrav ej erfordras for fordringar
inom en koncern eller for fordringar som en sparbank och Sparbankernas
Bank resp. en féreningsbank och Foreningsbankernas Bank har p4 varand-
ra. SFF foreslar att det kompletteras dven med garantier. Interna fordring-
ar och garantiférbindelser bér rimligen likabehandlas ur kapitaltdcknings-
synpunkt.

4.11 Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

Kassastyrelsen vill sétta ett frigetecken for tolkningen av vad som skall
anses vara betryggande pantsikerhct i bostadsfastighet, och som dirige-
nom skall berdttiga till reduccrad kapitaltickning jamfort med de flesta
andra lan. Enligt styrelsen mening kan det knappast sigas vara i riktlinjer-
nas anda att medge att 1n dnda upp till 100% av en fastighets uppskattade
virde skall beréttiga till den lagre riskklassificeringen. En rimlig dvre grins
for vad som skall anses vara ett 1an med realsikerhet kan knappast ligga
hogre dn ca 85% av ett uppskattat fastighetsviarde, bAde med tanke p4 den
osdkerhet som alltid vidlader ett uppskattat virde och med tanke pa de
rdntor och kostnader som tillkommer i en situation ddr en langivare
tvingas realisera panten for att ticka sin fordran.

En annan sak 4r att en inteckning, som ursprungligen legat alltfor hogt.
efter nigra ar naturligtvis som foljd av en fastighetsprisuppging kan visa
sig ha kommit under 85-procentsgriansen. Det bor dd vara magjligt att efter
négon form av forenklad ny vardering fA motsvarande 14n omklassificerat i 175
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viktig fraga. Bilaga 2
Kassastyrelsen vill ocksa ta upp en fraga som diskuteras i kapitaltick-
ningsgruppens promemoria, men som inte féranlett nagot forslag. Det
giller synen pa forsdkringsbolag som garantigivare eller lintagare. I dag
raknas enligt bankrorelselagens regler forsdkringsbolag med svensk kon-
cession som jamstdllda med barnker, vilket bl. a. innebir att ett 14n som
tacks av en kreditforsdkring anses om en nollrisk pd samma sitt som ett
bankgaranterat 1an. I Cooke-kommitténs dokument behandlas denna fraga
inte alls, vilket innebdr att ett 1dn med kreditforsikring inte fir annan
behandling 4n alla andra l4n sora placeras i hogsta riskklassen. L4n med
bankgaranti diremot ridknas i Z0-procentsklassen. For lingivare som i
likhet med Stadshypotek konkurrerar med bankkoncernerna ir detta en
stor nackdel. T.ex. dr det av stort virde att for byggnadskrediter, dir
tillaggssikerhet ofta dr aktuell, kunna utnyttja kreditférsidkring som ett
alternativ till en bankgaranti. Om krediten i det ena fallet kriver 8%
kapitaltickning men i det andra bara 1,6 %, blir de inte ldngre jimforliga.
Kassastyrelsen ser det darfor som angeldget att man fran svensk sida soker
fa en 16sning pa detta problem. Cet kan ocksd med fog hivdas att svenska
forsikringsbolag stir under en offentlig tillsyn som 4r likartad med den
som bankinspecktionen utdvar over kreditforetag. Niar Cooke-dokumentets
bankbegrepp pad goda grunder i den svenska bearbetningen fir avse i
princip samtliga foretagstyper som star under bankinspektionens tillsyn,
borde det inte vara frimmande att féra dven forsikringsbolagen dit.

4.12 Sveriges allmidnna hypoteksbank

Hypoteksbanken finner det mirkligt att 1in mot sikerhet av pantbrev i
jordbruksfastighet foreslds bli placerade 1 en kreditriskklass avsedd for
krediter som matematiskt beddms ha dubbelt sa stor kreditrisk som 14an
mot pantbrev i bostadsfastighet. Banken anser att sekellinga erfarenheter i
Sverige torde visa att jordbruksfastighcter i kredithdnsecnde 4r sidkrare én
bostadsfastigheter. Under den senaste tiodrsperioden har Landshypotek
fatt vidkdnnas forluster pd endast ett par miljoner kronor. Detta dr, mot
bakgrund av den totala utldningen pa ca 21 miljarder kronor, helt forsum-
bart. Rent allmiént kan ddrutdver hdvdas betridffande jordbruket i Sverige
att de svenska jordbruksforetager, jamfort med jordbruk i andra ldnder i
Europa, kriver en ligre kapitaltdckning dn de senare. Skil for detta 4r bl. a.
att det i Sverige ofta ror sig om kombinerade foretag med flera verksam-
hetsgrenar. Man kan dven peka pd genomsnittligt hoég klass pd sdvil
byggnadsbestidnd som maskinpark. Vidare bestir jordbukarnas markinne-
hav ofta till en betydande del av produktiv skogsmark. Denna utgdr cn
visentlig stabil ekonomisk sdkerhetsmassig tillgdng. For skogens bestden-
de virde talar vara goda naturliga forutsdttningar for skogsbruk, en vil-
utvecklad skogsbrukstcknik samt yrkesskicklig arbetskraft. Svensk skogs-
industri dr av hog internationell klass. Den kan vidare férddlas och med
framgang konkurrera pd viarldsmarknaden. VAr nérhet till Vastecuropa ar
en fordel. 176



Starka skil talar sdlunda f6r att man gor ett undantag fran de internatio- Prop. 1989/90: 43
nella Cooke-reglernas 8 % kapitaltdckningskrav vid 1dn mot sikerhet av  Bilaga 2
pantbrev i jordbruksfastighet och i stillet i kapitaltickningshiinseende
anser lan till jordbruksfastighet jimstéllda med l&n till bostadsfastigheter,
som har kapitaltackningskrav pa 4%. Nagra formella hinder for Sverige att
gora ett nationellt undantag for lantbrukslan torde inte foreligga. Om den
foreslagna skillnaden i friga om kapitaltdckningskrav mellan bostadskre-
diter och krediter till jordbruket 4nd4 kommer till stdnd, bor uppdelningen
av taxeringsvirdet for jordbruksfastighet mellan bostadsdelen och Gvriga
delar ligga till grund for cn uppdelning av kapitaltdckningskravet. For
bostadsdelen bor i sa fall en reducerad kapitaltdckning berdknas.

4.13 Finansbolagens forening

Den sammantagna cffckten av gruppens forslag rorande klassificeringen
av tillgingarna torde enligt foreningen bli att kapitalkraven pa kreditinsti-
tuten okar. Dectta dr frimst hanforligt till ett mycket hdgt kapitalkrav for
fastighetsinnehav samt — for bankerna — till att fordringar pd andra
kreditinstitut inte ldngre skall vara undantagna fran kapitalkrav.

Virderingen av balansrikningens poster &r ett resultat av internationella
diskussioner. Onskemal fran vissa storre linder inom OECD har tillatits
sla igenom. Cooke-reglerna tar liten hénsyn till rent nationella forhallan-
den. Detta har t.ex. resulterat i att man har fatt ge avkall pd svenska
erfarenheter av kreditgivning som tar sin utgdngspunkt i det enskilda
kreditavtalet och dess sdkerhet. Sérskilt patagligt 4r detta pa fastighctskre-
ditsidan. Det torde te sig helt frimmande for svenska kreditgivare att
tidnka sig en kapitaltdckning pa 4% for bostadskrediter och 8% for andra
fastighetskrediter. Detta antyds ocksd i promemorian, men forsvaras med
att kapitalbasen i stillet berdknats mera generdst. Men detta dr i sin tur
riktigt endast om ndgra storre ingrepp inte gors i reglerna om beskattning
av foretagens virderegleringsreserver. Som foreningen tidigare har erinrat
om talar emellertid nu mycket for att regler kommer om tvangsuppldsning
och avskattning av sddana reserver. ”Balansen™ i Cooke-reglerna faller
didrmed och det finns foljaktligen all anledning att se till att tillgdngarna i
balansrdkningen védrderas och kapitalticks pd ett sdtt som motsvarar
svenska erfarenheter.

En konsckvens av gruppens forslag ar att leasingtillgdngar hamnar i
uppsamlingsklasscn, dvs. fordrar en kapitaltickning om 8 %. Kreditmark-
nadskommittén hade efter studier av leasingmarknaden funnit att leasing-
objekt borde ligga i 4 %-klassen. De skil som féreningen ovan redovisat for
cn annorlunda syn an gruppens pa frdgan om kapitaltdckning av fastig-
hetskrediter gor sig med lika kraft gillande nér det géller leasingobjekt.
Hartill kommer ocksé att finansiell leasing hittills och inom dverskadlig tid
nistan uteslutande erbjuds av finansbolag. Varken insittar-, skydds- cller
konkurrensaspekter talar darfor for att leasing skulle belastas med kapital-
tackningskrav i enlighet med gruppens {orslag.

Ett tredje cxempel p& hur olyckligt reglerna slar for finansbolagens 177
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vidkommande giller pantritt i fakturafordringar. Genom sin stora risk-  Prop. 1989/90:43
spridning medfor denna finansieringsform mycket sma kreditforiuster. Bilaga 2
Genom att frdngd principen om att risken i den enskilda krediten skall
paverka kapitalkravet kan Cooke-reglerna pa sikt medféra en del nack-
delar som borde uppmirksammas bittre. De minskar si smaningom méj-
ligheterna for kreditgivaren att erhdlla sikerheter, vilket kan medfora
Okade kreditforluster. De motverkar méjligheten att dstadkomma en 6nsk-
vird prisskillnad mellan krediter med olika risk. De fordyrar krediter med
traditioncllt goda sikerhcter och 1aga forluster.

4.14 Svenska Fondhandlareforeningen

Med kapitaltdckningsgruppens forslag skulle fondlikvider belastas med
kapitalkrav. Detta dr dock inte rimligt i fall da fondlikviden helt motsvarar
en kortfristig kredit mot sidkerhet i sddana virdepapper, som skulle medfo-
ra frihet fran kapitalkravet, om det vore friga om en vanlig kredit. En
fondlikvid avseende statspapper bor siledes inte kridva kapitaltickning,
eftersom en vanlig kredit mot sddan sikerhet inte skulle géra det. Man
madste beakta att fondlikviderna betrdffande just sddana papper kan uppga
till mycket stora belopp, varfor ett kapitalkrav skulle avsevirt forsvara
cller t.0.m. kunna omojliggéra vissa affdrer. Det dr ddrfor viktigt att
dylika fondlikvider gér fria fran kapitalkravet.

Fondhandlaretéreningen anser att den intcrnationella anpassningen
maste forutsitta att kapitalkravet avseende aktier m. m. som utgdr han-
delslager i fondkommissionsverksamhet inordnas under Cooke-kommit-
téns regelsystem. Det innebdr att kravet avseende handelslagret bor sittas
till 8%. En rent svensk sérreglering, sdsom kapitaltdckningsgruppen fore-
slagit, bor sdledes inte forekomma.

Med ensartade kapitalkrav for olika slag av institut 4r det, som redan
understrukits, viktigt att dessa ocksa i ovrigt behandlas likvirdigt. Det r
saledes viktigt att alla dessa institut nir de tar cgna krediter behandlas pa
samma sdtt, cller annorlunda uttryckt behandlas som “domestic banks”.
Gruppens forslag torde medfora detta. Denna viktiga princip maste behal-
las i den slutliga lagstiftningen.

Banker, men inte fondkommissionsbolag, har hittills kunnat ge 14n mot
sakerhet i premieobligationer utan att detta krivt kapitaltackning. Fond-
kommissionsbolag har dock utan sidant krav kunnat ta premieobliga-
tioner i egen portf6lj. Denna skillnad mellan bank och fondkommissions-
bolag. och mellan premicobligationer som kreditsikerhet och vid eget
innehav méste undanrojas. Ett studium av kapitaltickningsgruppens {6r-
slag (5 kap. 13§, s. 27, jamford med 4 kap. 9 §. s. 22, vilken héanvisar till 2
kap. 9§ bankrorelselagen, och 2 kap. 9 § AS, s.13) visar att forslaget
tillgodoser detta ansprak. Det ar viktigt att det genomfors pa det séttet.

Fondhandlarcféreningen hinvisar slutligen till det sirskilda yttrandet
av sakkunnige Curt G Olsson, i vilket experten Per-Ola Jansson instamt,
och vilket avser kapitaltdckning i1 fondkommissionsbolag och banker (av-
snitt 9.6.10 i kreditmarknadskommitténs betdnkande). Fondhandlarefor-
eningen instimmer i detta. 178



4.15 Landsorganisationen i Sverige (LO) Prop. 1989/90:43

. . . N . Bilaga 2
Det ir enligt LO positivt att forslaget frin kapitaltdckningsgruppen inne-

fattar normer ocksi for ataganden utanfor balansrikningen, vilket blivit
en vixande foreteelse pd grund av innovationer i kreditsystemet och
forsok att kringgi regler betriffande kassakrav, kreditramar och restriktio-
ner for nettopositioner.

LO stoder ocksa kapitaltackningsgruppens forslag till modifiecrad indel-
ning av kreditinstitutens placeringar i olika riskklasser med hinsyn till
riktlinjerna i Cooke-kommitténs forslag. Likasa tillstyrker LO att i princip
likvirdiga kapitalkrav infors for kreditmarknadsbolag.

4.16 Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund

Forbundet framhaller att genom kapitaltidckningsgruppens forslag kom-
mer forsdkringsforetag med svensk koncession att fran kreditrisksynpunkt
jimstdllas med all 6vrig foretagsverksamhet innebérande ett fem ginger s&
hogt kapitalkrav som bankverksamhet. Motsvarande regler blir dven gil-
lande for alla finansiclla f6rctag som faller under den foreslagna kapital-
marknadslagen. Harunder faller de nuvarande finansbolagen och kredit-
aktiebolagen liksom fondkommissionsbolag och ett nytt institut, fond-
handlarbolag. N&gon saklig provning cller analys for stillningstagandet att
jamstilla forsdkringsforetag med all 6vrig foretagsverksamhet finns inte.

For bade bank och forsdkringsforetag finns sédrskild lagstiftning som var
for sig tillgodoser sirskilda skyddsintressen. For bankvisendet har séledes

. insittarskyddet varit vigledande och for forsdkringsforetagen deras forma-
ga att fullgbra sina itaganden gentemot sina forsdkringstagare, den s.k.
soliditetsprincipen. Dirtill sker for efterlevande av dessa skyddsintressen
offentlig kontroll av sdvil banker som forsidkringsféretag genom bankin-
spektionen resp. forsdkringsinspektionen. Likande regler finns i alla EG-
anslutna lander. Utifrin dessa likartade regelsystem for bank- och forsik-
ringsforetag ar det naturligt och sakligt befogat att jamstilla fordringar pa
dessa foretag, sdsom ocksa skett under 14ng tid i svensk lagstiftning och
praxis.

Om forsdkringsverksamheten inte ldngre skulle dtnjuta lagstiftarens for-
troende som ¢n kreditrisk stdlld utom all diskussion skulle det sjédlvfallet
uppfattas som mycket negativt av forsikringsforetagen. I synnerhet kom-
mer den riskklassificering som foreslagits att innebidra allvarliga konse-
kvenser for kreditférsdkringsverksamhet. Denna verksamhet 4r helt knu-
ten till skydd f6r kreditrisker och ddrigenom ctt komplement till bankernas
garantigivning. Detta torde ¢j gélla endast Sverige och norden utan dven
Europa i1 Gvrigt ddr motsvarande verksamhet bedrivs. Orsaken &r inte
endast den direkta pdverkan, som bankrorelselagens regler med anknytan-
de regelverk for t.ex. de foreslagna kreditmarknadsbolagen utgor, utan
dven den indirekta pAverkan som denna lagstiftning har pad marknaden i
ovrigt.

Riksférbundets uppfattning ar darfor att den foreslagna forindringen av
forsakringsforetags riskklassificering fran svensk synpunkt framstar som 179



sakligt omotiverad och stridande mot vedertaget synsitt pa forsdkrings- Prop. 1989/90:43
verksamhet. Bilaga 2

4.17 Folksam

Bankgaranti och forsikringsgaranti har i Sverige av lagstiftaren ansetts
vara ekvivalenta instrument och bada leder till ett nollprocentigt kapital-
tackningskrav. S& kommer framdeles ¢j att vara fallet, utan forsikringsga-
rantien drabbas framover av ctt dttaprocentigt kapitaltdckningskrav. Det-
ta far den nigot siregna foljden att ringa dverensstimmelse mellan formell
och materiell sdkerhet dr for handen. En garanti frin en liten svag bank
inom OECD-omridet kommer formellt sett att krdva en ligre kapitaltick-
ning 4n en forsdkringsgaranti utfirdad av bolag med koncession att i
Sverige driva forsikringsrorelse. Eftersom varje garantistillare noggrant
och omsorgsfullt bér provas med hinsyn till sin bonitet skulle formodligen
denna bankgaranti inte godkdnnas som sidkerhet for ett engagemang, me-
dan en svensk forsdkringsgaranti, som torde uppfattas sdsom forstklassig
materiell sdkerhet, pa formella grunder inte ger ndgon littnad 1 kapital-
tackningskravet.

Ett incitament for lantagare att i dag betala for forsdkringsgarantin ar att
han hidrigenom erhdller 1an med férmdnligare ridnta dn han annars skulle
fa. Skillnaden i rintor blir den marginal inom vilken garantigivaren far
arbeta. Med denna riskaviastning kan en bank dven gd utéver grinsen for
cnhandsengagemang (paminnas skall om noggrann och omsorgsfull prov-
ning av varje cngagemang, som dven sker inom forsdkringsvirlden) och pa
detta sitt delat med sig av ett engagemang till en neutral part. forsdkrings-
bolaget, som inte for Gvriga banktjdnster utgjort ndgot "hot”. dvs. inte dr
en konkurrent.

Tidigare har riksbanken krdvt att investeringar i utlindska dotterbolag
skall ske med l4nade pengar. Ett antal forsikringsbolag med utlandska
dotterbolag har till foljd hidrav lanat hos banker for finansiering av ur-
sprunglig kapitalinsats eller utvidgning av kapitalbasen. Dessa 14n har
tidigare varit intressanta for bankerna, relativt stora belopp och noll i
kapitaltdckning, men kanske en ganska mager marginal. Dessa 1an kom-
mer framéver att drabbas av ett dttaprocentigt kapitaltickningskrav och
konsekvenserna kan bli tvd: Antingen aterbetalas lanen cller ocksd gir
marginalen upp. En fordyring av upplaningskostnaderna som férsékrings-
tagarna pa nigot sitt far betala.

Hirutover kommer ett annat stort omrade dir bankerna har engage-
mang pd forsikringsbolagen att drabbas: [ USA kréaver forsikringsmyndig-
heterna att utlindska reassuradorer for tekniska reserver skall stilla rem-
burser, utfdrdade av i landet auktoriserad bank. Dessa kommer nu att
inbegripas i berdkningen av kapi-altackningskraven och drabbas med 8 %.
Den enda tinkbara konsekvensen blir en fordyring av reassuransverksam-
heten, dvs. en mindre 1onsamhet pd den. | Europa dverldmnar i allménhet
forsikringsinspektionerna bedéomningen av aterforsdkringssikerheten till
de enskilda bolagen och de stialler normalt inte krav pé ytterligare sikerhet
i form av remburser frdn bank. Vissa linder har tidigare arligen krivt in 180



arsredovisningar frin forsikringsbolag, som Onskat ta aterforsidkring frin  Prop. 1989/90:43
landet i friga, men i samband med den vixande integreringen i Europa har  Bilaga 2
dessa krav fallit bort. Storre forsdkringsfall pa senare tid har helt naturligt
lett till att forsdkringsbolagen ir ytterligt mana om att det &terforsikrings-
skydd man en gang betalt for i forekommande fall haller vid skadekrav.
Svenska forsikringsbolag atnjuter pa de utlindska marknaderna ett myc-
ket gott ansecnde hirvidlag.

Argumenten att undantag fran kapitaltdckningsordningen enligt Cooke-
kommitténs forslag skulle kunna kasta ndgon skugga pa de svenska banker-
na torde inte dga nigot berittigande. Argumentet blir s mycket tvivelakti-
gare som ju redovisningsprinciperna mellan linderna skiljer sig avsevirt. |
den anglosaxiska virlden avses en arsredovisning “a true and fair picture”
av bolagets stillning per redovisningsdagen. S 4r inte fallet i Sverige.
Svenska forsdkringsbolag kan alltfort gora betydande avsittningar i re-
server, vars innebord kanske inte star fullt klar fér en utlindsk betraktare
och ectt gott bolag dr darfor mycket bittre dn redovisningen utvisar. De
tyska forsdkringsbolagen med ytterligt konservativa vérderingsprinciper
har i USA en mycket l&g rating, just for att grundsynen i redovisningen
skiljer sig si radikalt. Trots detta har de tyska bolagen liksom de svenska
ett grundmurat rykte pd viarldsmarknaden och nagra av viridens storsta
aterforsdkringsbolag finns i Tyskland.

Vid skrickscenariot med en kommande djup recession, for att inte sdga
depression, torde den sdkerhet forsdkringsbolagen erbjuder som garanti-
givare vara storre dn banksékerheten. Till bilden hor ju att bankerna kan
drabbas hart av en plotslig allmdn misstro pd marknaden och inséttarna
skyndar sig att ta ut innestdende medel (i Sverige forekommer ingen
forsikring av insdttarmedel som skydd vid bankfallisscmang sdsom i ut-
landet). Denna pafrestning p4 banksystemet kan kortfristigt motverkas av
uppldning i riksbanken, langfristigt 4r det ingen l6sning. Forsikringsbolag
torde inte p4d samma sitt drabbas av likviditetskontraktion.

I ett lingre perspektiv frigar man sig om icke nedklassningen av forsék-
ringsbolagen kan komma att leda till en uttrdngning av forsdkringsgarantin
p& marknaden till forman for bankgarantin. Den officiellt sanktionerade,
“bista”, sikerheten kommer att efterfrdgas p4 marknaden, medan sikerhet
utan formellt virde smaningom helt kommer att forsvinna. Det begynnande
samarbete, som forekommer mellan olika typer av garantigivare kommer
med ett slag att férsvinna. Givetvis finns sjdlva riskdelningsmomentet kvar,
men den efterstravade portfoljutjamningen mellan de tvé typerna av garan-
tigivare kommer inte till stdnd: Forsikringsbolagen kommer endast att er-
bjudas “’risker” for avlastning, inte ett genomsnitt av forstklassiga och ac-
ccptabla engagemang.

Av det sagda framgér att det inte finns sakskil for den nu fGreslagna
nedklassningen av forsikringsbolag i sdkerhetshinseende.
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4.18 AB Svensk Exportkredit Prop. 1989/90:43
Bilaga 2

Det dr SEK:s primira verksamhet att limna exportkrediter i samband med

storre kapitalvaruleveranser och di ofta nyckelfirdiga projekt med viss
leverans/byggtid. Utbetalning under SEK:s krediter sker oftast i takt med

att delleveranser cller byggprestationer fullgérs. Avtalade men dnnu icke

utbetalda krediter uppgar dirfor hos SEK till ansenliga belopp. Per den 31

december 1988 var volymen 8.6 miljarder kronor. Av detta belopp avsag

4,1 miljarder kronor krediter i den statstodda sektorn. SEK har méjlighet

att stoppa utbetalningarna om de underliggande affidrer/leveranser som

krediterna beviljats for ej fullgtirs i avsedd ordning, om lantagaren blir

insolvent eller for SEK godtagbar sikerhet ¢j kan presteras. Utbetalningar-

na dr sdledes beroende av att vissa prestationer fullgors frin exportorernas

sida och av lantagarnas och garanternas fortbestand. Krediterna kan fran

denna synpunkten jamfsras med byggnadskreditiv, vilka inte dr underkas-

tade kapitaltdckningskrav.

SEK forutsitter att av bolaget limnade offerter inte kraver kapitaltiack-
ning men vill inda ge foljande bakgrund. De offercrade men ¢j avtalade
krediterna har betydelse framfor allt i den statstodda sektorn dar de per 31
december 1988 uppgick till 6.6 miljarder kronor. Skilet dartill 4r att det
inom den statsstédda sektorn enligt internationell $verenskommelse, kan
limnas ett kostnadsfritt kreditlsfte till fast rinta for en period av sex
ménader. Sidana l6ften kan anvindas av exportorerna som skydd mot
uppétgiende rintor. Detta skydd har stor betydelse fér manga exportorer.
Offerterna utnyttjas dock mycket sillan. Erfarenhetsmissigt leder mindre
in 15% av offerterna till en kredit. Av dessa hamnar endast en mindre del
1 statssektorn. Genom att villkoren i marknadssektorn ofta 4r fordelaktiga-
re dn vid den statsstédda kreditgivningen utnyttjas inte offerten, utan
krediten lamnas i stéllet p4 kommersiella villkor i marknadssektorn dven
om ingen offert ldmnats i denra scktor. De kreditléften som lamnas i
marknadssektorn fir mera anses vara en del i en dialog om ldnekonstruk-
tionen. Loftesprovision utgar ej. Offerterna omfattar inte rdntan och dven
Ovriga villkor gdr att viirdet av ett kreditlofte dr obetydligt.

Rinte- och valutaswapar ir ctt fér SEK viktigt och anvéndbart instru-
ment i verksamheten for att skapa ldgre upplaningskostnader. De avtal
som i dag allmint anvinds av bankerna pa den internationella swapmark-
naden och som SEK ocks4 anvidnder har utarbetats av International Swap
Dealers Association (ISDA). Enligt avtalens konstruktion och villkor skall
en part dga ritt att ’netta” samtliga swappar med motparten i hindelse av
ett fallissemang.

Cooke-kommittén har for nidrvarande inte ansett sig kunna acceptera
netting enligt ISDA-avtalet. ISDA har i forsok att 6vertyga tillsynsmyndig-
heterna om att netting borde godtas bl. a. inhdmtat yttranden i fragan (s. k.
legal opinions) fran ett antal framstdende advokatfirmor i1 USA, England,
Canada, Japan och Visttyskland. Trots att samtliga uttalat sig for att
“netting” sannolikt skulle godkénnas enligt respektive landers konkursbe-
stimmelser har Cooke-kommittén i avsaknad av lagregler och domstolsav-
gbranden i frigan inte ansett sig kunna godkinna netting under ISDA- 182



avtalet. Under ar 1988 har emellertid i USA framlagts ett forslag om en  Prop. 1989/90: 43
indring av konkurslagen f6r att just 4stadkomma att “netting” uppritt- Bilaga 2
halls i hindelse av konkurs. Forslaget har godkédnts av Senaten och kom-
mer slutgiltigt att provas av Representanthuset under ar 1989. Om lagfor-
slaget godkinns finns skdl att anta att Cooke-kommittén kommer att
omprova sin instidllning. I annat fall uppritthalls inte ldngre principen om
cnhetliga regler inom OECD-omradet.

Enligt nu gillande kapitaltickningsregler for bankerna och enligt kredit-
marknadskommitténs forslag likstalls forsdkringsbolagen med bankerna ur
risksynpunkt. Kapitaltackningsgruppen har dock tagit intryck av Cooke-
kommitténs f6rslag pd denna punkt och foreslar tvartemot att forsdkrings-
bolagen inte skall likstillas med bankerna ur risksynpunkt.

Som SEK nidrmare utvecklat i sitt remissvar avseende betdnkandet
“Statens roll vid finansiering av export” (SOU 1988:42) ar riskavtéckning-
en det storsta problemet vid svensk exportkreditgivning. Detta giller bade
politiska och kommersiella kreditrisker. Speciellt vid risker upp till tre &r
och inom OECD-omradet, dit ¢n allt storre del av den svenska exporten i
dag gér, har f6rsidkringslOsningar och garantier fran kreditforsdkringsbolag
kommit att f4 en viss betydelse. En forsimring av forsdkringsbolagens
stillning fran kapitaltickningssynpunkt skulle forsvdra och fordyra sddana
losningar. Mot bakgrund av att i vart fall de svenska forsikringsbolagen
kan bedémas ha en betryggande soliditet och stdr under i princip motsva-
rande tillsyn som bankerna och finansbolagen finns enligt SEK:s uppfatt-
ning skil att 1ata fordringar pa svenska forsikringsbolag ha samma kapi-
talkrav som fordringar pd andra foretag som bedriver bankverksamhet.

4.19 Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB)

Nir det giller berdkningen av kapitalkravet anser SBAB att vissa definitio-
ner och grinsdragningar behdver Svervigas och preciseras ytterligare vid
den praktiska tillimpningen. Det giller bl.a. behandlingen av framtida
leveranser av virdepapper, som enligt SBAB:s mcning, inte skall tas upp i
riskklassificeringen forrin leverans skett.

SBAB vill ocks peka pé att vissa fordringar som kan betraktas som helt
riskfria cftersom staten svarar for dem, dnda vid riskklassificeringen be-
traktas som riskfordringar. Det giller t.ex. virdepapper utgivna av Tele-
invest och SJ. Samma fraga kan ocks4 resas betriffande t. ex. Stadshypotek
och SBAB:s egna virdepapper, vilkas sikerhet grundas pa bl. a. statliga
garantiforbindelser.

4.20 Sveriges Investeringsbank AB

Investeringsbanken ifragasitter forslaget att kapitalkravet for ett kredit-
marknadsbolags innehav av aktier i finansieringssyftc skall dka till 100 %
efter fem 4r. Investeringsbankens erfarenhet av satsningar av verkligt
riskkapital ger vid handen att en femarsperiod ir for kort. Andra metoder
bor viljas om det dr Onskvirt att forhindra ladngvariga innchav av place-
ringsaktier. 183



4.21 SABO (Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforening) Prop. 1989/90: 43
Bilaga 2

Om det visar sig omgjligt att fA geh6r for de svenska sdrintressen, som

bottnar i den samhillsviktiga sociala bostadspolitiken och om Cooke-

reglerna i nuvarande utformning skulle komma att tillimpas i Sverige,

borde staten garantera cn angeldgen prioriterad bostadsfinansiering. Utan

att g4 in pd detaljer forefaller det enligt SABO mdojligt, att med andra

medel dn lagbestimmelser om kapitalkrav kunna tillforsdkra bostadsfi-
nansieringen acceptabla villkor. Auktoriserade specialinstitut for bostads-
finansiering bor kunna erhalla speciella rittigheter 1 utbyte mot att de

uppfyller vissa krav. Till cxempel bor inom Cooke-reglernas nuvarande

skrivning kunna accepteras, att av staten garanterade viardehandlingar och

andra fordringar (mot sikerhet i fast egendom) placeras i riskklass som

motsvarar dagen kapitalkrav. Mad en social bostadspolitik av svensk

modell skulle sidana garantidtaganden vara i stort sett riskfria for staten.

Av avgbrande betydclsc dr hur Sverige tolkar Cooke-kommitténs regler i
forhallande till de svenska nuvarande reglerna och om tolkningen kommer

att accepteras av omvirlden.

4.22 Svenska Livforsdkringsforeningars Riksforbund

Svenska Livforsikringsforeningars Riksforbund framhaller att Sverige har
sarskild lagstiftning for bAde bank- och férsdkringskunders krav pé trygg-
het. Att lagarna efterlevs kontrolleras av offentliga kontrollorgan, bankin-
spektionen och forsdkringsinspektionen. Som kapitaltdckningsgruppen
sjdlv anfor har de svenska forsdkringsbolagen en mycket betryggande
soliditet. De regler som nu diskuteras innebidr att kapitalkravet 1.6%
kommer for forsdkringsforetag att hojas till 8 % och sdlunda bli fem génger
s& hogt som for bankverksamhet. En sddan nedvirdering av forsikringsbo-
lag fran kapitalkravssynpunkt forefaller forbundet i hog grad orittvis,
speciellt som forbundet inte kunnat finna att kapitaltdckningsgruppen
gjort nigon analys som motiverar att forsdkringsbolag i berdrt avseende
jamstills med vilka andra bolag som helst.

Savitt forbundet forstdr kommer den riskklassificering som foreslés att
allvarligt drabba kreditf6rsikringsverksamheten. Berérda bolag limnar
skydd for kreditrisker och 4r att jamstilla med bankernas garantigivning,
och lika mycket vird. Den foreslagna fordndringen av forsdkringsforetags
riskklassificering kommer att sl mot konsumenterna, som i stort sett
endast har bankerna att vinda sig till om forslagen genomfors. Bankerna
kan da sitta de priser de vill.

Nir Cooke-kommittén pd nytt tar upp frigan om kapitalkrav for fordran
pa forsdkringsforetag, borde mdjligheterna att fi 10-gruppens linder att
acceptera en regelindring vara goda, med de skill kapitaltdckningsgruppen
har, till att forsdkrings- och bankforctag skall jamstillas, speciellt som

motsvarande forhillanden syns rada i Europa.
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4.23 Lantbrukarnas Riksfoérbund Prop. 1989/90:43
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LRF framhaller att motivet for det explosionsartadc kravet pa kapitaltick-

ning fran dagens krav till 8% harrér sig fran erfarenheter fran vissa andra

lander, t.ex. USA dir det forekommit betydande forluster pa krediter till

jordbruket. Enligt LRF finns dct en ling rad av faktorer som talar for att

sdkerhet i pantriitt 1 svenskt lantbruk under arens lopp varit forenat med

utomordentligt liten risk.

Politisk stabilitet: Sverige har i modern tid forskonats fran direkta verk-
ningar av krig. Det svenska samhillet har priglats av politisk och ekono-
misk stabilitet. Den ckonomiska politiken har som ett av sina frimsta mal
haft att hilla ned den 6ppna arbetsldsheten. Dartill har politiken vad avser
den sociala ambitionen varit mycket hog.

Naturyttringar m. m.: Forodande naturyttringar i form av Gversvim-
ningar, orkaner, jordbdvningar, vulkanutbrott etc. har Sverige varit for-
skonat ifrdn. Klimatet i Sverige ger ocksa den fordelen att insektstryck och
andra skadcgorare hills pa en begransad niva. Forutsdttningarna for pro-
duktion av jordbruksvaror ir forhallandevis likartade mellan 4ren. Varia-
tionerna dr som regel av mindre omfattning och inskrinker sig i princip till
vixtodlingen.

Lagstiftning m. m.: Sverige har ett synnerligen vélutvecklat fastighets-
inskrivningsvisende for att limnade pantbrev giller i avsedd fastighet och
med i gravationsbevis angivet forménsrittsldge. Den jordforvarvslag som
finns har delvis till uppgift att sdkra kunskapen hos niringens utovare.
Kravet p4 utbildning inom omridet for att fi forvirvstillstind utgér
hirvid en viktig faktor. Vidare verkar den prisprévning som sker att 6ka
forutsdttningarna for att na en acceptabel 16nsamhet i lantbruksforetaget.
P4 grund av svag lonsamhet i ndringen har darfor prisutvecklingen varit
liten sctt i ett langre perspektiv. Dessutom sker storre delen av fastighets-
Overlatelserna inom familjen, vilket oftast innebir ldgre priser dn pa 6ppna
marknaden. Myndighet faststéller virdet pa en fastighet genom fastighets-
taxering. For kreditgivarna har detta forhillande kommit till uttryck i att
kapitaltidckningskravet for krediter mot sikerhet av inteckning i lantbruk
har varit och ir Iagt (1% for inteckning inom 75 % av virdet). P4 politisk
vig har det i anvisningar foreskrivits att ¢n viss minsta kvalitet p4 byggna-
der skall hillas. Byggkvalitcten medfér ocksd att byggnaderna vil star
cmot ett skiftande klimat.

Det svenska lantbruket: 1 Sverige mer dn kanske ndgot annat land ar
landbruk ett kombinationsforetagande. Endast en tredjedel av lantbrukar-
kdren riknas till heltidslantbrukare. Aven inom denna grupp finns en
betydande riskspridning, varierande beroende pa var i landet man befin-
ner sig. Skogsbruk &r sjdlvfallet hdrvid det vanligaste och viktigaste komp-
lementet till jordbruk. Sverige har erkint duktiga lantbruksforetagare som
med god utbildning och ett brett kunnande leder sitt foretag. Soliditeten
bland lantbruksforetagen ir generellt sett tillfredsstallande for att inte sdga
god. Den har varierat mellan 56 och 59% de senaste fem 4ren. Vid en
avveckling dr som regel soliditeten betydligt hogre pa grund av att fastig-
hetsvirdet oftast underskattas i kalkyleringen. Lantbruksfinansieringen i 185



Sverige har varit och dr en nationell friga. Statliga lanegarantier kan Prop. 1989/90:43
erhdllas av lantbrukare for driftskredit, investeringar och fastighets- Bilaga 2
forvdrv. Med anledning hdarav minskas bankernas risktagande visentligt.

Sverige har en mycket vil fungerande kreditmarknad med kunskap i
virderingsfragor och lantbrukets forutsdttningar. Detta borgar for att ni-

ringen har en mycket hog kreditvirdering. Lonsamheten inom det svenska

lantbruket dr och har varit 1dg. Dirav foreligger och har forelegat konkurs-

risker. Emellertid 4r och har uthdlligheten varit stor. Anledningen hartill

dr de ovan angivna faktorerna. Darfor dr och har antalet intriffade kon-

kurser varit forhallandevis mycket fi. Av drygt 100000 jordbruksforetag

forsitts arligen 100-talet foretag i konkurs.

4.24 Svenska Kredit

Svenska kredit avstyrker den foreslagna riskklassificeringen av fordringar
p4 och garantier av forsdkringsbolag samt anfor foljande.

Det dr oklart vad de egentliga skilen &r till denna bedomning av fordran
pa forsdkringsforetag sdsom varande en sdmre fordran dn den pa bank.
Det har upplysts att orsaken #r att forsikringsforetag mycket sillan dr
lantagare och att det dirfor saknar egentlig betydelse. Det kan vara riktigt
att forsdkringsforetag tyvpiskt sctt inte 4r en vanlig katcegori av lintagare.
Det betyder dock inte att det skulle sakna betydelse for forsdkringsforetag
med vilken kvalitét de upptriader som lantagare. Exempel finns ocksa pa
att forsdkringsforetag upptrider som betydande kredittagare pa den inter-
nationella linemarknaden. En omklassificering innebir att langivare som
styrs av nu foreslagna regler kommer att krdva ett hégre pris pa sin
utlaning dn tidigare. Detta foljer av avkastningskravet pd det i bankrorel-
sen sysselsatta egna kapitalet.

For bade bank och forsikringsforetag finns sirskild lagstiftning som var
for sig tillgodoser sarskilda skyddsintressen. For bankvésendet har séledes
insittarskyddet varit vigledande och for forsdkringsforetagen deras forma-
ga att fullg6ra sina ataganden gentemot forsikringstagare, den s. k. solidi-
tetsprincipen. Dirtill sker for efterlevnaden av dessa skyddsintressen of-
fentlig kontroll av banker sdvil som forsdkringsforetag genom bankinspek-
tionen resp. forsdkringsinspektionen. Liknande regler finns i alla EG-
anslutna ldnder. Utifrdn dessa likartade regelsystem for bank och forsik-
ringsforetag dr det naturligt och sakligt befogat att jimstélla fordringar pa
foretagen sdsom ocksa har skett under l&ng tid i svensk bankrorelselag. For
Ovrigt kan papekas att svenska forsdkringsforetags soliditet och konsolide-
ringsgrad maste generellt sett anses mycket god, svil sett i ett internatio-
nelit perspektiv som i jimforelse med svenska banker.

Sett ur ett samhills- och forsdkringstagarperspektiv maiste det ddrfor
uppfattas som mycket negativt for forsdkringsverksamhet att inte lingre
atnjuta lagstiftarens fortroende som kreditrisk stilld utom all diskussion. I
synnerhet far det dock allvarliga konsckvenser for kreditforsdkringsverk-
samheten, vars verksamhet omfattar skydd for kreditrisker och didrigenom
4r ett viktigt alternativ till bankernas garantigivning. Detta torde ¢j endast
gilla Sverige och norden utan Zven Europa i §vrigt ddr motsvarande 186



verksamheter bedrivs. Orsaken ir inte endast den direkta pdverkan som Prop. 1989/90:43
bankrorelsclagens regler med anknytande regelverk far for t.ex. de fore- Bilaga 2
slagna s. k. kreditmarknadsbolagen utan dven den pdverkan som denna
lagstiftning har pi ett flertal andra regelsystem som foreskriver sidkerhet
vid t. ex. upphandling av entreprenader och leveranser.

Det kan nimnas att vid kontakt med nordiska kollegor (Dansk Kaution,
Storebrand-Kreditt och Pohjola) som driver kreditf6érsdkring i sina resp.
ldnder, konstateras att deras verksamhet inom omradet kommer att allvar-
ligt paverkas om motsvarande bestimmelser genomfors i dessa ldnder.
Negativa reaktioner mot Cooke-kommitténs forslag till kapitaltacknings-
regler har ocksa framforts av ett antal bolag utom norden, vilka ingar i den
internationella branschorganisationen — International Credit Insurance
Association (ICIA). Vid ett sammantrade i Madrid den 17 mars 1989
beslot denna organisation enhilligt att skrivelser med yrkande pa en for-
dndring av kapitaltickningsreglerna till formén for forsdkringsbolagen
skulle avsindas till Cooke-kommittén och till berérda organ inom EEC
bl.a. CEA (Committé Europeen d’Assurances). Uppfoljning av dessa
skrivelser skulle ske genom personliga uppvaktninga dir IClA:s stdnd-
punkt ndrmare skulle motiveras. Dessutom skulle de enskilda bolagen
inom ICIA vart och ett p4 det nationella planct verka for en forbidttring av
forsakringsbolagens riskkategoriplacering.

Den negativa paverkan som detta lagstiftningsforslag medfor for kredit-
forsidkringsverksamheten Ar som nimnts av tv4 slag. En direkt sidan
genom att det affidrs- och riskutbyte som i dag finns mellan 4 ena sidan
bank och finansiclla institut som har motsvarande lagstiftning samt &
andra sidan kreditforsikringsbolag i framtiden kommer att avsevirt for-
svara och sannolika omojliggoras. 1 dag forekommer ett icke ovisentligt
utbyte av kreditrisker mellan bank och kreditf6érsikringsbolag, som mdj-
liggor en riskutjamning mellan systemen att jamfora med syndikering av
risker banker emellan. Forsidkringssystemet kan hir erbjuda ett komple-
ment och ett sitt att for goda kreditrisker tillhandahélla det internationella
forsikringskapitalets formdaga att absorbera risker. Detta ocksi till en
kostnad som i en del situationer kan stilla sig konkurrenskraftig jamfort
med att bank haller hela kreditrisken i cgen portf6lj. Forutsdttningen for
dylika riskdelningsupplégg ar sjdlvfallet att den fordran som banken far pa
forsikringsforetaget dr ansedd som den allra bédsta och jaimstdlld med
fordran pi bank. Med den foreslagna lagstiftningen torde ocksé ctt fortsatt
garantistillande fran forsdkringsforetag till kreditmarknadsbolag vara ute-
slutet. Ett exempel hiirpa dr AB Svensk Exportkredit som dr en mycket
viktig refinansieringskilla for svensk export. Denna verksamhet skulle bli
helt hidnvisad till banker som garanter av sin portfdlj.

1 statliga och kommunala upphandlingsregler och forordningar stipule-
ras att sikerhet skall stdllas i samband med entreprenader och leveranscr.
Dessa regelverk tar ofta sin utgingspunkt i lagstiftning och kan dérfor
komma att fordndras till mer schablonartade regler i dverensstimmelse
med d4 gillande synsitt pa klassificering. I manga nu gdllande regelverk
jamstélls garanti frAn bank och forsidkringsforetag. vilket t.cx. framgar av
reglerna for s. k. samordnad generalentreprenad inom byggnadsindustrin. 187



Ett annat exempel 4r resegarantilagen dir som sikerhet anges garanti frain ~ Prop. 1989/90:43
bank och forsikringsforetag. Bilaga 2

Aven i internationclla sammarhang jimstilles garanti fran bank coh
forsdkringsbolag, vilket t. ex. framgdr av International Chambers of Com-
merce’s s.k. "Uniform rules for contrakt guarantecs nr. 325", Det kan
ocksd nimnas att i det pAgdende arbetet under International Chambers of
Commerce’s Overinseende avseende unconditional guarantees jamstiller
man garanti frin bank och forsdkringsforetag,

Det kan ocksé erfaras att den kundkreditforsikringsverksamhet som 1
dag huvudsakligen bedrivs utav Svenska Kredit dven den kommer att
paverkas negativt utav de foreslagna reglerna. Denna forsikringsform
omfattar ett skydd av ett foretags kundfordringar dar sédrskilt exportford-
ringar utgdr en dominerande del. Eftersom kundfordringar ingdr 1 underla-
get for foretagshypotck, dr ett 1an med sddan pant av hogre sdkerhetsvirde
hos bank dn om detta behover klassificeras som en risk med hégsta
kapitaltickningskrav.

Att forsdkringsforetag dartill i det allmdnna medvetandet indirekt ri-
skerar att bli ansedda som en sdmre kreditrisk dn banker dr uppenbart om
lagstiftaren anvisar en rangordning dir forsdkringsforetag jamstills med
annan vanlig riskfylld affirsverksamhet. Denna uppfattning som ir av
generellt slag 4r inte desto mindre allvarlig. d4 det kan antas att markna-
den dir konkurrens mellan bank och kreditforsdkring foreligger kommer
att ensidigt forskjutas till kreditforsikringsbolagens nackdel. Med mark-
nad avses d4 den aktivitet dir ldngivande institutioner och foretag placerar
i fordringar sidkerstdllda av garanti frin bank eller kreditférsikringsbolag.
Hir konkurrerar i dag dessa tva instrument med varandra utifrén likartade
forutsittningar. Sidana investeringsbeslut méaste ske utifran schablonarta-
de normer och det skulle vara till betydandc skada om den mest centrala
lagstiftningen i sammanhanget kom att misskreditera ett utav de i dag
konkurrcrande alternativen.

Slutligen maste konstateras att resultatet utan ovan angivna exempel pa
konkurrensforandringar skulle inskrédnka alternativen foér de som ar kopa-
rc av garantier i dag, som namnts t.ex. svensk byggnads- och verkstadsin-
dustri. Till denna grupp kommer dzt kollektiv av lanes6kande foretag som
sOker alternativ till bankgarantcrad uppldning. Kostnaden for garantier
skulle sannolikt komma att stiga, ¢4 bankerna skulle komma att fa exklu-
siv stillning pa garantiomradet. Det dr svért att forstd varfér man skulle
vara beredd att infora ett sidand regelverk utan sakliga motiv och ndrmare
analys av konsekvenscrna.

4.25 WASA Kreditforsikringsaktiebolag

Enligt WASA Kredits mening bor de svenska representanterna i Cooke-
kommittén aktivt arbeta for att fordran pa bank och forsdkringsbolag ges
samma kapitalkrav alternativt att varje land p4 samma sitt som for kom-
muner ges mojlighet att bestimma kapitalkravet.
WASA Kredit framhdller att kreditforsdkringsbolag star under forsik-
ringsinspektionens tillsyn och har en betryggande soliditet, och denna 188



sikerhetsform jidmstills i dag i lagen med borgen av stat och kommun. Prop. 1989/90:43
Marknaden for kreditforsikring har under de senaste aren Okat markant Bilaga 2
och utgor i dag ett fullgott alternativ till finansicring i bank.

En viktig del i kreditforsikringen utgdr utfirdandet av garantier for
byggnads- och verkstadsindustrin. Den kraftigaste tillvdxten ligger i finan-
sicring av foretag pa den svenska kapitalmarknaden. En inte ovésentlig del
avser riskdelning av krediter tillsammans med banker. Kreditforsakring ir
ddrmed ett viktigt instrument och komplement till bankfinansiering. (Dir
kunden oberoende av bank kan vilja finansieringsalternativ). Genom att
jamstédllas med banker i1 kapitaltickningshinseende spelar kreditforsik-
ringsbolag i dag en aktiv och viktig roll inom den svenska finans- och
kapitalmarknaden. Fér manga foretag dr kreditforsdkringsbolag ett kon-
kurrenskraftigt och neutralt alternativ till bankfinansiering,.

En fordandring av nuvarande kapitaltickningsregler med innebérden att
fordran pa och fordran garanterad av forsikringsbolag flyttas fran bista
kapitaltackningsgrupp till simsta skulle enligt WASA Kredit f4 allvarliga
konsekvenser for kreditforsdkringsbolagens mojlighet att agera pd finans-
marknaden. I princip skulle en aktor férsvinna fran finansmarknaden,
vilket skulle innebira firre alternativ for vissa sektorer av svenskt nirings-
liv att finansicra sig. Ett genomforande av det forslag som foreligger skulle
med andra ord tjdna till att minska konkurrensen pa svensk finans- och
kapitalmarknad, vilket knappast kan vara kreditmarknadskommitténs syf-
te och OGnskan.

5 Konsoliderad kapitaltickning m. m.
5.1 Bankinspektionen

Bankinspektionen framhaéller att i banklagarna har redan inforts en regle-
ring som géller investeringar i institut utomlands som driver nagon form
av bankverksamhet. Kreditmarknadskommittén har féreslagit att dven hir
samma regler skall gilla for alla institut pd kreditmarknaden samt att
koncernsynen ocksé skall tillimpas pd investeringar i inhemska institut.
Att denna frga inte tidigare reglerats for andra institut dn banker kan vil
ndrmast forklaras av att det varit bankerna som gjort etableringar utom-
lands medan &vriga institut av olika skél inte engagerat sig i sddan verk-
samhet. Under senare &r har emellertid bide finansbolag och fondkom-
missionsbolag i viss utstrickning bildat dotterbolag utomlands. Det torde
kunna forvintas att sidana etableringar blir vanligare i takt med att
lattnader intrader pé valutaregleringens omréde.

Bankinspektionen delar ocksa kreditmarknadskommitténs uppfattning att
kapitaltickningsreglerna inte skall anvdndas i syfte att uppmuntra viss
verksamhet. De skil som tidigare kunde dberopas for att genom littnader
i kapitalkraven soka dstadkomma en omstrukturering av cn del av kredit-
marknaden foreligger inte ldngre och den formansbehandling, som sdrskilt
bankernas investeringar i bostadsfinansicrande institut har atnjutit, bor
dirfor upphora. 189



Kreditmarknadskommittén har med exempel visat skillnaderna mellan  Prop. 1989/90: 43
den nu gillande avrikningsregeln och en berdkning av kapitalkravet pa  Bilaga 2
koncernbasis. Denna skillnad uppsidr dven om kapitalkravet for placering-
arna ir detsamma 1 moderbolaget och dotterbolaget. I den redogorelse for
argumenten for en koncernsyn som inspektionen tidigare gjort har skiilet
for en koncernberdkning huvudsakligen varit att man velat forhindra den
ytterligare utldningskapacitet som kunde skapas genom en etablering i ett
land dér kapitaltackningskraven var ldgre d4n i moderbankens hemland.
Vad kreditmarknadskommittén har anfort 4r dnnu ctt skil for att ersitta
en avrakningsregel med en berdkning pé koncernbasis.

Koncernsynen pa kapitaltdckningskraven har ingdende behandlats av
kreditmarknadskommittén. Dess forslag grundar sig pa de regler som i
detta avscende giller for bankerna. Dessa regler tillkom pa forslag av
banklagsutredningen och innecbar att koncernsynen tillimpades med hin-
syn till hur stor andel en moderbank dgdc i utldndska etableringar. Kon-
cernberikning foreslogs di ske fran ctt innehav av 20% i en etablering
utomlands. Forslaget gjordes mot bakgrund av de forhallanden som di
rddde. Vid den tidpunkten dgde tva svenska affdrsbanker aktier motsva-
rande drygt 20 resp. 25% i var sin stor bank utomlands. Det bedémdes da
mindre tillfredsstdllande att 1ata koncernberdkningen ske fran ett 50 pro-
centigt deldgarskap i relativt smé banker och lata cn annan syn tillimpas
pi banker med mcra betydande verksamhet. Detta medféorde emellertid
att en princip som bendmnes kvotkonsolidering foreslogs. Da de &beropa-
de dgarintressena nu avvecklats och d& huvuddelen av engagemang i
utomlands etablerade banker och andra institut numera gores med ett
minst 50 procentigt innchav dr det naturligare att 6vergs till den enklare
koncernprincipen.

S4som kreditmarknadskommittén anfort innebér koncernsynen att ka-
pitalkraven berdknade pa koncernbasis blir striingare dn den nu gillande.
Med detta berdkningssitt kommer den nuvarande avridkningsrcgeln for
etableringar att minska i betydelse nér det géller att berikna kapitalkravet
for moderbolaget i en koncern. Avridkning i moderbolaget for sddana
tillskott till andra bolag som omfaitas av koncernberdkningar har darfor
foreslagits slopad. Bankinspektionen uttalar sin tveksambhet till detta av
principiella skiil men kan acceptera att forslaget genomf6rs med hénsyn till
att reglerna om koncernberdkning tillgodoser att brist inte uppstar i mo-
derbolaget. Inspektionen anser dock att reglerna om koncernberikning i 2
kap. 8 § 4 st. bankrorelselagen bor {4 en nigot dndrad utformning nédr det
giller tillskott understigande fem procent av aktiekapitalet i ett annat
bolag.

De forslag till vissa avsteg som foreslagits for Sparbankernas Bank och
for Foreningsbankernas Bank 4dr en nddviindig anpassning till de bada
bankernas funktion som central bank inom resp. organisation.

5.2 Riksskatteverket

Enligt kreditmarknadskommitténs forslag till 2 kap. 10 § bankrérelselagen
skall banken vid varje tidpunkt uppfylla dels kapitalkravet for banken, 190



dels den del av kapitalkravet i foretaget som svarar mot bankens andel i Prop. 1989/90; 43
foretaget. Enligt kapitaltdckningsgruppens forslag har bland 6vriga 4nd- Bilaga 2
ringar bortfallit kravet "vid varje tidpunkt”. Nytt alternativ till bestdm-
ning av tidpunkten framgar ej av nimnda paragraf. Detta skulle kunna
tolkas s att kravet endast behover uppfyllas vid den tidpunkt koncernre-
dovisningen avser, dvs. balansdagen for moderbanken. Riksskatteverket
anser att om syftet 4r att kapitalkravet skall vara uppfyllt dven vid andra
tillfillen @n pa balansdagen bor detta anges.

Riksskatteverket pckar pé att kapitaltickningsgruppens forslag om att
den konsoliderade kapitalbasen skall berdknas utan avdrag for eventuella
minoritetsintressen ansluter sig till den s.k. enhetsteorins minoritetsbe-
grepp. Riksskatteverket anser att gruppens synsitt kan vara forsvarligt i
detta ssmmanhang, men forslaget borde ha motiverats di det innebdr att
avsteg fran den forhirskande synen pi minoritetsintressct.

Kapitaltdckningsgruppens forslag att ersdtta kreditmarknadskommit-
téns komplicerade berdkningsforfarande med befintliga regler for koncern-
balansrikning 4r enligt riksskatteverket bide en forenkling och forbitt-
ring. Man fringér siledes kvotkonsolideringsprincipen, som inte 4r re-
dovisningsmissigt etablerad, till forman for vilkdnda koncernredovis-
ningsregler. Detta innebir att bankbranschen dven i detta avseende anpas-
sas till de redovisningsregler som giller for svenskt niringsliv i allménhet.
Koncernredovisning utgor emellertid det mest komplicerade redovisnings-
omradet och rymmer fragestillningar dir den foretagsekonomiska teori-
bildningen ¢j natt alim4n acceptans. Detta forhéllande talar enligt riksskat-
teverket for att bankverksamhetsbranschens redovisningsfragor bor tillhs-
ra bokforingsnimndens ansvarsomréde.

5.3 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Fullmaktige framhaller att de kapitalkrav som for ndrvarande giller ger
mojligheter till en betydandc uttunnig av det cgna kapitalet (kapitalbasen)
i en bankkoncern, vilket sasmmanhinger dels med att det som moderbola-
get tillskjutit som aktickapital i bostadsinstitut, kommuninstitut cller an-
nat kreditakticbolag, diar staten dr dcldgarc, endast krdver 8 procents
kapitaltickning, dels med att avrikning for innehav av organisationsaktier
i andra bolag som driver bankverksamhet i praxis har gjorts inte enbart
frdn moderbolagets cget kapital utan frin hela dess kapitalbas,

Det nuvarande systcmet foreslés ersatt med ctt som forhindrar en uttun-
ning av det egna kapitalet och som 4r mer enhetligt uppbyggt. En bank
skall enligt savil kreditmarknadskommitténs som kapitaltickningsgrup-
pens forslag uppfylla dels kapitalkravet for banken, dels ett konsoliderat
kapitalkrav. Enligt kreditmarknadskommitténs forslag skall det konsolide-
rade kapitalkravet berdknas cnligt cn kvotmetod. Kapitalkravet i foretag
som driver bankverksamhet skall tiickas av moderbanken 1 forhdllande tiil
dess dgarandel 1 foretaget. Kapitaltdckningsgruppen foreslar i stillet i
enlighet mcd Cooke-reglerna att det konsoliderade kravet berdknas pa
koncernbalansen.

Fullmiktige har intet att erinra mot nigon av de foreslagna metoderna. 191



Det 4r enligt fullmiktiges mening angelédget att konsistensen och systema-
tiken i kapitaltdckningsreglerna forbdttras pd detta omrade. Eftersom ka-
pitaltackningsgruppens forslag baseras pd Cooke-reglerna bor dess forslag
genomforas.

5.4 Svenska Bankforeningen

Enligt Cooke-kommitténs regler skall kapitalkraven tillimpas pi a conso-
lidated basis to banking groups” (Cooke’s ”Annex 1). Gruppen f6reslar
att 1 Sverige koncernberikning av kapitalbas och kapitalkrav skall ske med
utgdngspunkt frAn ecn koncernbalansrikning. Bankforeningen tillstyrker
detta forslag. Didremot stoder bankforeningen inte gruppens forslag att de
svenska kapitalkraven skall gélla inte endast for en koncern som helhet
utan dessutom dven for vart och ett av koncernens olika foretag. Detta dr
en svensk skirpning utéver Cooke-6verenskommelsen och konsekvenser-
na hirav kan for vissa svenska institut bli allvarliga konkurrensnackdelar
jamfort med utldndska konkurrenter. Bankféreningens bestimda uppfatt-
ning dr darfor att i enlighet med Cooke-6verenskommelsen det bor vara
tillrdckligt dven i Sverige att kapitalkrav tilldimpas endast pa en koncern
som helhet. Gruppen antyder 16sningar av liknande slag under en &ver-
géngsperiod.

Om statsmakterna skulle anse att det intc 4r tillrdckligt att kapitalkrav
uppfylls enbart pa totalniva for en koncern, vill bankforeningen foresl en
regel som stadgar att inom en koncern kapitalkrav dven skall uppfyllas for
bank som ingdr i koncernen. Alternativt kan regeln utformas s, att rege-
ringen eller bankinspektionen far ritt att medge undantag fran kapitalkrav
for vissa institut ingdende i en kon:zern.

Gruppen foreslar att reglerna om konsoliderad kapitaltickning tills vi-
dare endast skall gilla fér koncerner som omfattar banker, kreditmark-
nadsbolag och fondkommissionidrer men diremot intc i friga om hypo-
teksinstituten. Om hypoteksinstituten, i enlighet med kreditmarknads-
kommitténs forslag, fair mdojlighet att bilda s.k. organisationsbolag —
vilket dock bankforeningen for nirvarande anser olimpligt med hénsyn
till den pagidende Oversynen av hypoteksinstitutens verksamhet och rorel-
seregler — ar det cnligt bankf6reningens uppfattning uppenbart att, av
konkurrenslikhetsskil, reglerna om konsoliderad kapitaltdckning maste
gilla for hypoteksinstituten pA samma sétt som for 6vriga kreditinstitut.

5.5 Svenska sparbanksforeningen

Kapitaltiackningsgruppens forslag till regler om konsoliderat kapitalkrav
far enligt SparbanksfGreningen vissa effekter som dr mycket olyckliga och
knappast avsedda. Dessa berér de banker som tidigare bildat heldgda
bolag tor driften och skotscln av det egna fastighetsbestandet. Bankerna dr
av hinsyn till ridande bokf6ringsmissiga principer férhindrade att i bok-
foringen skriva upp virdet pé egna fastigheter till marknadsvirde si linge
taxeringsvirdet dr i nivd med cller ldgre dn bokfort viarde. For att kunna
utnyttja den virdemdissiga skillnaden mellan marknadsvirde alt. hogsta
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skattemissiga virde och bokfort virde har det forekommit att fastigheter Prop. 1989/90:43
silts till heligda dotterbolag. Detta forfarande har understillts bankin-  Bilaga 2
spektionens provning och har siledes skett med uttryckligt godkdnnande
av denna myndighet. Forfarandet har givetvis i vederbdrlig ordning foran-
lett realisationsvinstbeskattning. Den slutliga och avsedda effekten har
blivit att det bundna egna kapitalet i moderbolaget forstirkts. Med det
férslag om konsoliderad kapitaltackning som nu foreligger gir de tidigare
uppnadda kapitalbashdjande effekterna forlorade i den konsoliderade ka-
pitaltickningen, eftersom internvinster elimineras. Forslaget far alltsa p4
detta sitt retroaktiva effekter for tidigare genomforda rittshandlingar,
vilket enligt Sparbanksféreningens mening inte dr rimligt.

I traditionell koncernredovisning har dven géllt att uppskrivningsbelopp
hanforligt till virdering av fastighetsinnehav skall elimineras i koncernre-
dovisningen. Forstirkning av det egna kapitalet i koncernen skall siledes
ske forst nir koncernen erhdllit realiserad vinst genom extern forséljning.
Denna redovisningspraxis synes under senare tid ha dndrats med innebdrd
att uppskrivning av fastighetsinnehav ej behover elimineras, under férut-
sdttning att det bokforda virdet i koncernbalansen inte dverstiger fastig-
hetsinnehavets totala taxeringsvarden. Hirigenom uppkommer likstilld-
het mellan banker, som har hela eller delar av fastighetsinnehavet organi-
serat i dotterbolag, och banker som valt att ha fastigheterna i moderbola-
gets balansrikning. Sparbanksforeningen vilkomnar en sddan forindrad
redovisningspraxis. Under forutséttning att den beskrivna redovisnings-
metoden, som alltsd avviker frin tidigare praxis, kommer att varaktigt
anses som god redovisningssed, foreligger i detta avseende konkurrens-
neutralitet vid uppréttande av konsoliderad balansrikning mellan banker
som valt dotterbolagskonstruktionen och banker som har sina uppskrivna
fastighetsinnehav 1 moderbolagets balansrdkning. Det kan dock inte ute-
slutas att uppskrivningsbelopp av ifrigavarande slag skall elimineras i
framtiden, t.ex. genom en internationell samordning av koncernredovis-
ningsregler. Sparbanksforeningen hemstiller darfor att det i lagen gors ett
uttryckligt undantag fran reglerna om konsoliderad kapitaltackning i nu
avsedda fall eller att bankinspcktionen fir mgjlighet att medge motsvaran-
de undantag. Sparbanksforeningen anser det dven vara rimligt att undan-
tag av nu angivet slag gors sa att uppskrivning av fastighetsinnehav ocksa
far ske om den faktiskt pavisade substansen Overstiger taxeringsvirdet,
dvs. att uppskrivning far ske upp till fastighetsinnehavets marknadsvirde.

5.6 Landsorganisationen i Sverige (LO)

Tidigare foljdes i svensk banklagstiftning och banktillsyn principen att
egentlig bankverksamhet dver huvud taget inte kan flyttas ut till dotterfo-
retag. Genom bankinspektionens beddmningar erhdtl bankerna under
1970- och 80-talen allt oftare tillstdnd att bedriva verksamhet i dotterbo-
lag. Sedan knappt tvd &r finns en i lag utvidgad ritt for banker till
dotterbolagsbildning for bankanknutna verksamheter. 1 forberedelserna
for denna instimde LO 1 forslaget att en bank bor ges mojlighet att driva
fondkommissionsrorelse i sdrskilt bolag, motsatte sig att en bank skulle 193
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medges rétt flytta ut centrala bankverksamheter till dotterbolag och av-  Prop. 1989/90: 43
styrkte att en bank skulle kunna ing4 som dotterbolag i en koncern, oavsett  Bilaga 2
om denna kan betecknas som finansiell eller inte och oavsett om moderbo-
laget dr bank cller inte.

Genom den faktiska utvecklinzen har bankerna kommit att bilda kon-
cerner med relativt ménga dotterbolag och dven att ingé i koncerner som
dotterbolag. Det dr mot denna bakgrund en reform nu kridvs av sittet att
berdkna kapitalbas och kapitaltickningskrav. Det foreslas av kreditmark-
nadskommittén att berdkningen forindras frin att vara baserad pa bank-
aktiebolaget, kompletterat med vissa avrakningar, till att ske pi konsoli-
derad niva for bankkoncernen. Dirvid utstriicks konsolideringsprincipen
till att avse varje aktieinnehav, dir banken Zger minst 20% av aktierna
eller har minst 20% av rostréittea. 1 de fall andelen understiger 20 % och
Ovriga deldgare ocksd dr banker skall en konsolidering ocksd ske. En
konsekvens av forslaget skulle bli att kapitalkravet stramas upp for vissa
banker. Sparbankerna och foreningsbankerna samt vissa bankaktiebolag
fir inga eller endast nigot forindrade kapitalkrav. Daremot kommer nigra
stora affdrsbanker att fa inte obetydligt skdrpta krav.

LO tillstyrker detta forslag, som fir anses angeldget mot bakgrund av
den forgreningsutveckling inom bankvisendet, som statsmakterna under
hand slidppt fram.

6 Sarskilt om konsekvenser av forslagens
genomforande

6.1 Fullmaktige i Sveriges riksbank

Fullmiktige i Sveriges riksbank framhéller att generellt hdjs savil kapital-
basen som kapitalkravet i bankerna vid en dvergang till de av kapitaltack-
ningsgruppen foreslagna kapitaltickningsbestimmelserna. Hdjningen av
kapitalbasen beror p att 50 % mot for nirvarande 40 % av virdereglerings-
reserverna far rdknas in och dctta utan beloppsbegransning. Enligt nu
gillande regler far hogst inrdknas ett belopp motsvarande det egna kapita-
let. I det 6vervigande antalet banker dr virderegleringsreserverna mer dn
dubbelt si stora som det egna kapitalet. Det innebédr ocksa att utrymmet
for forlagsln, som nu far inrdiknas ocksé till ¢tt belopp motsvarande det
egna kapitalet, okar. Uppjusteringen av den kapitalbas som erfordras for
att kapitalkraven skall uppfyllas kan berdknas bli 4n storre, procentuellt
sett, an hdjningen av den faktiska kapitalbasen. Kapitalutnyttjandegraden
skulle sdledes komma att stiga. Hojningen av den erforderliga kapitalbasen
beror frimst pé att kapitalkraven for 14n till kreditinstitut hdjs fran 0 till
1,6% och att kraven for 1an mat botteninteckning i bostadsfastighet och
jordbruksfastighet stiger fran 1% till 4 resp. 8 %.

Det underlag som foreligger {Or att beddma hur kapitalkraven slar pa
olika institut dr for ndrvarande ofullstidndigt. De preliminira bedémningar
som nu kan goras. tyder pa att bankerna, pa nigot undantag nar, uppfyller
kapitalkraven enligt kapitaltdckningsgruppens forslag. 194



Cooke-dverenskommelsen giller emellertid inte banken utan den konso-  Prop. 1989/90:43
liderade bankkoncernen. Dessa bor generellt ha en hogre kapitalnyttjan-  Bilaga 2
degrad beroende dels p4 att den erforderliga kapitalbasen i dotterbolagen,
och sirskilt bostadsinstituten. hojs dels pa att dessa bolag for ndrvarande
inte kriver stort eget kapital i moderbolaget. Det forefaller sannolikt att
det for flera bankkoncerner krivs kapitaltillskott — och for nigra av dem
betydand tillskott — for att de skall fylila Cooke-Gverenskommelsens krav
pa kapitaltickning. Den anpassning, som erfordras for ett enskilt institut
om kapitalkraven inte dr uppfyllda, kan bestd i tillférsel av riskkapital,
internt eller externt genercrat, och/eller utforsaljning av tillgdngar. For de
bankkoncerner som uppfyller de konsoliderade kapitalkraven kan uppfyl-
lelsen av kraven pa varje institut i koncernen ocksd uppnés genom att en
omstrukturering av kapitalbasen forctas.

6.2 Fullmaiktige i riksgdldskontoret

De dndrade kapitaltickningsreglerna innebér dkade finansieringskostna-
der for bostadsinstituten samtidigt som instituten sannolikt kommer att
behdva emittera betydande volymer foriagsldn. For att forbittra rintenet-
tot 1 dessa institut méste sannolikt dven en hdjning av utldningsrintorna
dga rum. D4 en stor del av utldningen dr rdntesubventionerad, kommer
detta att leda till 6kade utgifter for staten i form av rdntesubventioner.

6.3 Svenska Bankforeningen

Kapitaltdckningsgruppen referar till vissa preliminira sifferberdkningar
som bankforeningen tidigare gjort for affirsbankskoncernerna i genom-
snitt nir det giller Cooke-reglernas effckter. Senare och mer detaljerade
berikningar, som affarsbankerna gjort med utgingspunkt i gruppens for-
slag, framgar nedan.

Samtliga medlemsbanker och fem av deras fastighetsinstitut har gjort
berdkningar for att jamfora effekterna av kapitaltickningsgruppens forslag
med nuvarande regler. Berakningarna avser 1988 — 12 — 31, efter boksluts-
dispositioner. De viktigaste resultaten ar féljande:

For 12 svenskdgda banker — moderbolaget:

— Relationen kapitalbas/kapitalkrav 6kar for gruppen som helhet fran
nuvarande 131 % till 140 %.

— Spridningen mcllan bankerna skulle variera mellan 175% och 71 %.

— En bank skulle komma under 100 %.

For 7 svenskigda banker — koncerner (samt GotaGruppen):

— Relationen kapitalbas/kapitalkrav minskar for gruppen som helhet fran
nuvarande 140% till 108 %.

— Spridningen mellan koncernerna skulle variera mellan 115 % och 79 %.

— Tva koncerner skulle komma under 100% med ett sammanlagt under-
skott pa drygt 1 miljard kronor.

For 5 bankdgda fastighetsinstitut:

Garantifondforbindelser som motsvaras av ¢j inbetalt kapital har ¢j med-

riknats i kapitalbasen. 195



— Relationen kapitalbas/kapitalkrav skulle for gruppen som helhet bli  Prop. 1989/90:43
endast 20%. (Jimforelser med nuvarande upplaningsregler r svara att  Bilaga 2
gora).

— Spridningen mellan instituten skulle variera mellan 45% och 9 %.

— Ett totalt kapitalunderskott pa drygt 6 miljarder kronor skulle uppkom-
ma.

For 9 utlandsdigda banker:

— Relationen kapitalkrav/kapitalbas minskar for gruppen som helhet fran
nuvarande 143 % till 109 %.

— Spridningen mellan bankerna skulle variera mellan

213% och 67 %.

— Tv4 banker skulle komma under 100% med ett sammanlagt underskott
pa 68 miljoner kronor,

Av berdkningarna framgr klart att de storsta problemen att klara kapi-
talkraven skulle uppkomma for fastighetsinstituten. Detta ar ett starkt
argument for bankforeningens forslag som redovisats under konsoliderad
kapitaltdckning att kapitalkrav endast skall tillimpas p& en koncern som
helhet.

Som ett sitt att minska kapitalkraven anger gruppen majligheten for ctt
institut att “avyttra tillgdngar, foretridesvis med hogt kapitalkrav, till
andra institut eller sdlja ut dem pd marknaden i form av véirdepapper”.
Hiaremot kan invidndas att forsok till sidana atgérder skulle stota pd sa
stora problem av olika slag att denna vig inte torde kunna medfora nagon
niamnvird 16sning av problemen.

Det idr ldtt att instimma 1 gruppens uppfattning att de féreslagna kapi-
talkraven kommer att gora det nddvindigt for kreditinstituten att generera
mer kapital internt, dvs. gcnom forbattrade vinstmarginaler, vilket i sin
tur sannolikt krdver en hgojning av utldningsrintorna.

Ett speciellt problem i fastighetsinstituten ir att dessas utl&ning l6per
med langa rdntebindningstider. Efter visst antal &r — numera vanligtvis
fem 4r — har visserligen instituten mdjlighet att hdja utldningsrintan,
dock ofta endast under férutsittning att institutets egen uppléningskost-
nad dkat genom hojda obligationsriantor. En parallell h6jning av utldnings-
rdntan kan d& ske, vilket emellertid innebdr att rintemarginalen forblir
oférandrad och négot bidrag till de 6kade kapitalkravskostnaderna inte
erhdlls. Detta betyder att for en stor del av utldningen kan en forbéttring av
rintcmarginalen eventuellt 4stadkommas forst nir lanctiden formellt utlo-
per. Eftersom det siledes kommer att ta mycket 1&ng tid for fastighetsinsti-
tuten att genomfora den erforderliga marginalforbéttringen pa den gamla
lanestocken, uppstar en stark press att sa 14ngt mojligt forbdttra rintemar-
ginalen pa nya fastighetskrediter. Detta kan medfGra starkt stigande bo-
stadskostnader for de boende och/eller staten via bostadssubventionssyste-
met.

Fastighetsinstitutens mojlighcter att genomfora den erforderliga forbatt-
ringen av rintemarginalen dr beroznde av konkurrenssituationen p& mark-
naden for fastighetskrediter. Hir 4r tva faktorer av stor betydclse.

Konkurrenter till fastighetsinstituten ir bl. a. férsdkringsbolagen, vilkas
fastighetskreditgivning dock inte drabbas av okade kapitalkrav. Forsdk- 196



ringsbolagen far dirmed en fordel som skulle leda till en snedvridning av ~ Prop. 1989/90: 43
konkurrensférhallandena pa fastighetskreditmarknaden. Denna konkur- Bilaga 2
rensfordel, som dven framhélls 1 rapporten, ar oacceptabel. Det far forut-
sittas att forslag till 1osning av dessa problem skyndsamt framliggs av den
arbetsgrupp som hosten 1988 tillsattes av finansdepartementet for att
utreda branschglidningsfrigan mellan bankverksamhet och forsdkrings-
verksamhet. :

Alla fastighetsinstitut arbetar for ndrvarande inte med samma konkur-
rensforutsittningar. Stadshypotek har i flera viktiga avseenden — t.ex.
vad giller skatteregler och statlig grundfond — konkurrensfordelar jamf{ort
med Ovriga fastighetsinstitut, vilket innebédr att Stadshypotek inte har
samma behov av marginalforbittringar som konkurrenterna. Dessa insti-
tut kan dédrfor f svarigheter att genomféra den erforderliga marginalfor-
battringen. Det finns anledning utgé ifrdn att forslag till dndring av dessa
konkurrensolikheter skyndsamt framliggs av de statliga kommittéer som
fér ndrvarande gor en Gversyn av bl.a. Stadshypoteks verksamhet och
skatteregler.

6.4 Sveriges Foreningsbankers Forbund

Enligt de berdkningar forbundet gjort kommer de nya kraven att leda till
att foreningsbankerna fir en mer anstringd kapitaltickningssituation dn
for ndrvarande. For gruppen som helhet 6kar kapitalutnyttjandegraden
kraftigt. Liget dr emellertid inte virre dn att man rdknar med att klara
kapitaltickningen; mojligen kan nigon eller nigra centrala fGreningsban-
ker tvingas tillgripa extraordindra atgirder.

6.5 Sveriges allmidnna hypoteksbank

Hypoteksbanken framhaller att som helhet leder forslaget till en fordyring
av lantbrukskreditgivningen. Hirigenom G6kas lantbrukarens kostnader,
vilket i sista dndan resulterar i dyrare livsmedel fér konsumenterna.

6.6 Landsorganisationen i Sverige (LO)

Reformen medfor viss skdrpning av kapitalkraven och diarmed kostnader
for kreditinstituten. Reglerna appliceras ocksa pa kreditmarknadsbolagen.
Kreditaktiebolagen ir tillsammans med hypoteksinstituten den kategori
som drabbas hirdast. Den troliga foljden blir att rintan for lan mot
sikerhet i bostads-, affdrs- och jordbruksfastighet méste hijas. D3 forsik-
ringsbolagen inte triffas av dessa kapitaltidckningsregler dr det troligt att de
kommer att 6ka sin andel av ndimnda inteckningslan.

6.7 Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB)

Férutom de konkurrensfordelar som forsdkringsbolagen skulle f4 genom
forslaget kan det inte uteslutas att dven andra strukturdndringar kan kom-
ma att ske nir kapitaltdckningsreglerna har fatt cffckt pd bostadskredit- 197



marknaden, frimst genom hdjda rdntenivaer. Det &r t. ex. ganska uppen-
bart att stérre l1antagare kommer att forséka ordna sin fastighetsfinansi-
ering pa cgen hand pé kreditmarknaden. Aven fastighetsfinansiering utan-
for den organiserade kreditmarknaden skulle kunna fi en ny grund pa
ungefdr samma sétt som var fallet pa 1970-talet.

Aven staten sjilv, i egenskap av stor subventionsgivare till bostadssek-
torn, har anledning att fundera pé hur de olika subventionssystemen skall
anpassas till effekterna av nya regler, frimst effektcrna pd ridntenivderna.
Hur stora rintchdjningarna blir r omdjligt att forutse med nagon storre
sikerhet. Rikneexempel kan dock géras. Om man utgir frin en halv
procentenhets hojning av rintenivaerna, en hijning som kan sigas ligga 1
mitten av de beddmningar som gjorts, skulle det leda till dkade utgifter pa
riantebidragsanslaget med ca 3000 milj. kr. under en femérsperiod. Forut-
sdttningen for rdkneexemplet 4r att nuvarande regler for rintcbidrag inte
dndras.

6.8 SABO (Sveriges Allmidnnyttiga Bostadsforetag)

De eftergifter som forcfaller nodviandiga for svensk del for att uppnd
internationell enighet drabbar frimst den politiskt och samhillsekono-
miskt angeldgna bostadskreditgivningen. Foljden blir hogre rintekostna-
der och darmed foljande dkade boendekostnader eller alternativt krav pa
Okade bostadssubventioner. Aven konkurrensforhallandena pa en i stort
sctt vil fungerande bostadsfinansieringsmarknad kan rubbas, bade vad
avser balansen mellan kreditgivarna (forsdkringsbolag, bankigda bostads-
institut och hypoteksinstitut) och konkurrensen om kapital. Det finns risk
att stora grupper placerare limnar bostadsmarknaden fér mera I6nsamma
placeringar i en mindre gynnsam kreditsituation dn dagens.

6.9 Lantbrukarnas Riksforbund

LRF framhaller att om forslaget till skdrpta kapitaltdckningsregler pi
jordbruksfinansicringens omride genomfors medfor detta att det stélls
krav pa att kreditgivarna 6kar sitt eget kapital. Det ligger i sakens natur att
kreditgivarna kommer att Overviltra de merkostnader de darigenom
asamkas pa berdrda kredittagare, dvs. lantbrukarna. Lantbrukarna kom-
mer sjidlvklart att strdva efter att fora kostnaden vidare till konsumenterna.

7 Ikrafttridande och Overgdngsregler m. m.
7.1 Bankinspektionen

Bankinspektionen erinrar att den tidigare pipekat att de foreslagna regler-
na kommer att &tminstone pa Kort sikt skapa problem for institut for
bostadsfinansicring och for finansiering av lantbruk m.m. Genom den

Prop. 1989/90: 43
Bilaga 2

198



mojlighet som limnas att efter provning dven acceptera andra instrumenti  Prop. 1989/90: 43
det primira kapitalet kan 6vergingsregler skapas for att ge sddana institut  Bilaga 2
ett tillrdckligt raidrum att anpassa sig till de forcslagna reglerna.

Bankinspektionen har noterat, att kreditmarknadskommittén inte har
behandlat sdrskilt frigan om kapitaltickning for Svensk Bostadsfinansi-
ering AB (BOFAB) som ir under avveckling. Bankinspektionen vill hir
foresla, att med hidnsyn till innehavarna av de av BOFAB emittcrade
obligationerna, BOFAB fir kvarstd i sina nuvarande uppliningsrittsregler
sdsom de 4r angivna 1 bolagets bolagsordning.

Bankinspektionen instimmer i att reglerna for hypoteksinstituten bor
vara helt lika med dem som giller for andra institut. Ett slutgiltigt still-
ningstagandc i detta avseende bor dock ansté till dess forslag fran den
arbetande hypoteksutredningen féreligger.

7.2 Fullméktige i Sveriges riksbank

Aven om siktet bor vara instdllt pa enhetliga kapitaltickningsregler bor
instituten enligt fullmiktiges mening medges en rimlig 6vergdngstid for att
anpassa sin verksamhet. Enligt Cooke-6verenskommelsen skall bankerna
pa konsoliderad basis, med cn kontrollstation i1 slutct av &r 1990, anpassa
sig till de foreslagna reglerna fram till utgngen av ar 1992, dé de skall vara
helt uppfyllda.

Enligt fullmiktiges mening bor Cooke-dverenskommelsen foljas strikt.
Det inncbdr att bankerna pa koncernbasis skall uppfylla i 6verenskommel-
sen angivna kapitalkrav sivil vid utgngen av ar 1990 som ar 1992.
Betriffande kraven for de enskilda instituten — for vilka inga bindningar
foreligger — bor enligt fullméktiges mening 6vervigas att gora overgings-
reglerna mer flexibla 4n vad kapitaltdckningsgruppen fOreslér. For t.ex.
Hypoteksbanken framstar anpassningen svar att klara dven vid en relativt
lang 6vergangsperiod. Den nyligen tillsatta hypoteksutredningen har bl. a.
till uppgift att behandla institutens kapitalanskaffning. En central fraga
bor dérvid vara hur hypotcksinstituten skall klara av de krav som torde
komma att stillas pd dem framover. Takten i anpassningen for andra
institut &n banker bor ocksé prévas noggrant mot bakgrund av den utveck-
ling som sker 1 andra linder. '

7.3 Svenska BankfGreningen

Bankforeningen foreslar som en foljd av sitt under kapitalbasen redovisa-
de forslag betrdffande forlagsbevisens minsta 16ptid att forlagsbevis och
andra skuldforbindelser, som utfirdats fore lagens ikrafttridande, far in-
rdknas 1 kapitalbasen dven om l6ptiden uppgér till mindre &n fem ar.
Bankforeningen vill bestdimt avstyrka den foreslagna Gvergéngsregeln att
kreditmarknadsbolag och hypoteksinstitut, efter regeringens eller bankin-
spektionens beslut, skall kunna som supplementirt kapital fa rdkna garan-
tifond eller garantiforbindelse som cnligt nuvarande regler grundar ritt till
upplaning, trots att motsvarande kapital inte inbetalts till institutet. Detta
strider direkt mot Cooke-reglerna, enligt vilka endast inbetalt kapital far 199



medriknas i kapitalbasen. Det &r i och for sig nodviindigt att underlitta  Prop. 1989/90: 43
anpassningen for fastighetsinstituren som har bundna utliningsrintor och  Bilaga 2
inte snabbt kan gora den marginathdjning som beh6vs for att klara de nya
kapitalkraven. Den foreslagna regeln att rikna in garantiforbindelser etc.
dravsedd att underlatta dessa instituts problem. Trots denna losning skulle
emellertid problemen kvarstd for de bankkoncerner i vilka fastighetsinsti-
tut ingir. Dessa koncerner maste ocksd leva upp till det hogre kapital-
kravet for fastighetskrediter. Den foreslagna 16sningen skulle dirmed ska-
pa en olikhet mellan en bankkoncern, 1 vilken ingér ett fastighetsinstitut,
och Stadshypotek. Bankkoncernen fir ingen glddje av hjdlpregeln, vilket
didremot Stadshypotek kommer ait f4. Detta dr inte i linje med mélsétt-
ningen att skapa konkurrensncutrala regler mellan olika institut och kan
darfor inte accepteras.

Bankforeningen vill dven fidsta uppmirksamhet pd situationen for
Svensk Bostadsfinansiering AB, BOFAB. Detta institut bedriver inte ling-
re nigon nyutldningsverksamhet och ger heller inte ut nya obligationer
eller andra skuldforbindelser. BOFAB forvaltas fortsdttningsvis av Svensk
Fastighetskredit AB. BOFABS:s gamla lan har Gverlatits pa vissa av BO-
FABS:s tidigare dgarinstitut och tillgdngarna bestr numera av fordringar
pa dessa institut. Sidana fordringar skulle enligt gruppens forslag kriva
1,6 % kapitaltickning, vilket skulle fordra en betydande kapitalokning i
BOFAB. Bankforeningen anser inte detta vara rimligt mot bakgrund av att
BOFARB dr under avveckling och inte lanar upp nya medel. En specialregel
erfordras som medger successiv avveckling av BOFABS:s verksamhet utan
G6kning av BOFABS:s kapitalbas.

Bankforeningen framhéller vidare att det inom EG for ndrvarande pagar
diskussioner om soliditetsregler for kreditinstitut och definitioner av eget
kapital. En tills vidare oppen friga dr didrvid vilka reserver som skall
inrdknas i eget kapital. En annan oklar friga dr hur tio-gruppens regler
kommer att tillimpas inom EG nir det giller kapitalkrav for fastighetskre-
diter — dels i banker/bankkoncerner, dels i fastighetsinstitut. En omstédn-
dighet, som i detta sammanhang fordrar sirskilt beaktande, dr att i flera av
de svenska bankkoncerner, som &r internationellt verksamma — och dér-
f6r direkt ber6rs av Cooke-reglerna — ingar fastighetsinstitut, vilkas kredi-
ter foreslas fa avsevirt hojda kapitalkrav. Hirigenom riskerar de svenska
bankkoncernerna i sin tur att drabbas av hogre kapitalkrav dn manga av
konkurrenterna utomlands. BankfGreningen anser det vara av storsta vikt
att man i Sverige inte fattar beslut som kan riskera medfora att svenska
bankers reserver behandlas simre dn reserverna i EG:s banker eller att
kapitalkraven blir hogre for svenska banker/bankkoncerner dn for utlinds-
ka konkurrentinstitut. Beslut om riya svenska kapitaltdckningsregler bor
darfor inte fattas forrdn det 4r helt klart vilka regler som beslutas i EG och
- ndr dessa regler kommer att gélla.

7.4 Kammarritten i G6éteborg

Enligt kammarritten synes dvergangstiden vara for snivt tilltagen. Det dr
darfor angelidget att reglerna sa lang: mojligt tolkas generost. 200



7.5 Svenska sparbanksforeningen Prop. 1989/90:43

. ) . Bilaga 2
De av kapitaltickningsgruppen foreslagna reglerna foreslds trida i kraft

den 1 januari 1990. Regeringen foreslas dock f4 mdjlighet att foreskriva
lagre kapitalkrav intill utgdngen av &r 1992. Hirigenom skulle det bli
mgjligt att Gvergdngsvis lindra kapitalkraven pa bostadsfinansieringsom-
rddet. Foreningen foreslar att fastighetskrediter och bostadsobligationer
riskklassificeras s att kapitalkravet t.o.m. 1992 blir 1,6%. En sidan
ordning kan rimligen inte innebidra problem i ett internationellt perspek-
tiv,

Den av kapitaltdckningsgruppen foreslagna regeln, att bl. a. garantifond
och garantiférbindelse under vissa forhallanden skall fa riknas som supp-
lementért kapital intill utgdngen av ar 1992, blir tillimplig pa kreditmark-
nadsbolag och hypoteksinstitut samt koncerner i vilka kreditmarknadsbo-
lag utgér moderbolag. Daremot foreslas inte en motsvarande dvergingsre-
gel for bankkoncerner vari ingér kreditmarknadsbolag i egenskap av dot-
terbolag, eftersom Svergangsbestimmelserna till bankrrelselagen saknar
en regel av angivet slag.

Sparbanksfreningen har i och for sig forstaelse for de svarigheter som
fastighetsinstituten far med de foreslagna kapitalkraven. Dessa kommer
med sina bundna utlaningsrintor inte att kunna gora en tillrickligt snabb
anpassning till de nya reglerna om inte speciella dvergdngsregler infors.
Emellertid far de bankkoncerner i vilka fastighetsinstitut ingar som dotter-
bolag motsvarande problem, eftersom ocksi dessa maste leva upp till de
nya kapitalkraven. Den av kapitaltickningsgruppen foreslagna 16sningen
skapar en konkurrensmissig olikhet mellan olika slags fastighetsinstitut,
beroende pd om de ingér i bankkoncern eller ¢j. Detta strider klart mot den
i Ovrigt angivna malsittningen att skapa konkurrensneutrala kapitaltick-
ningsregler for kreditinstituten. Sparbanksforeningen kan inte acceptera
de skillnader som foreslds i Gvergingsreglerna i nu angivet avseende.
Sparbanksforeningen forutsitter att det dr fraga om ett forbiscende frin
kapitaltdckningsgruppens sida och att saken riittas till i departementsbe-
handlingen. Féreningen begir séledes, om de av arbetsgruppen foreslagna
Overglngsreglerna infors, en motsvarande Overgingsregel i bankrorelse-
lagen.

7.6 Sveriges Foreningsbankers Forbund

SFF framhéller att den foreslagna Gvergangsregeln, som innebdr att bl. a.
garantifond och garantifSrbindelse under vissa forhallanden skall f& rik-
nas som supplementirt kapital intill utgdngen av &r 1992, blir tillimplig p4
kreditmarknadsbolag och hypoteksinstitut samt koncerner i vilka kredit-
marknadsbolag ir moderbolag, men inte pid bankkoncerner vari ingir
kreditmarknadsbolag som dotterbolag. SFF har foljande invdndningar
mot detta forslag.
For det forsta dr det oacceptabelt att dvergdngsregeln inte giller bank-
koncerner i vilka kreditmarknadsbolag ingdr eftersom &dven banker pd
koncernnivd méste klara de nya kapitaltickningskraven. Om inte Gver- 201



gAngsregeln utvidgas till att gilla dven bankkoncerner kommer frimst  Prop. 1989/90: 43
hypotcksinstituten att ha en klar konkurrensfordel i jamforelse med de  Bilaga 2
bankigda kreditaktiebolagen. Detta kan inte accepteras.
For det andra anser SFF att Overgdngsregeln — dven med en dndring
enligt SFF:s forslag ovan — ir otillrdcklig. Enligt SFF:s berdkningar krivs
en betydligt lingre dvergdngstid si att instituten successivt kan anpassa
sina utladningsrdntor i takt med forfallotidpunkter for rintekonverteringar.
Denna synpunkt giller siledes gznerellt for alla fastighetsinstitut med
bundna rintor.
Konsekvensen av att inte tillata en forldngd anpassningstid enligt SFF:s
forslag dr att respektive institut tvingas till marginalforstarkningar enbart
pa nyutldningen. Beroende pa resp. instituts faktiska kapitalsituation i
utgangslidget kan institut tvingas :ill synnerligen kraftiga rantehgjningar
eller — om konkurrenssituationen inte medger erforderliga rantehGjningar
— tvingas till utforsédljning av delar eller hela verksamheten. En tillricklig
Overgéngstid 4r siledes nddvindig for att en kraftig turbulens och fullstin-
dig omstrukturering av den langa fastighetskreditmarknaden i Sverige
skall kunna undvikas.

7.7 Konungarikét Sveriges stadshypotekskassa

Kassastyrelsen har redan slagit fast att den accepterar principférslaget for
Stadshypoteks del om de framtida kapitaltdckningsregler som skall gilla.
Det finns emellertid nagra viktiga praktiska frigor som kriver kommen-
tar, inte minst vad ror 6vergingen fran dagens system till det nya.

En forsta sddan punkt giller sjéilva tidsperspektivet. Kreditmarknads-
kommittén och kapitaltackningsgruppen foreslar att dvergingen till det
nya systemet for kapitaltdckningsreglerna skall ske per den 1 januari 1990,
dven om vissa Overgdngsregler skall gilla betrdffande kravens niva fram till
utgdngen av ar 1992. Det ligger ocksa i Basel-6verenskommelsen att den
skall bdrja tillimpas sa snabbt som méjligt. Ett problem f6r Stadshypoteks
del dr emellertid att forslaget till andringar i stadshypotekslagen p& denna
punkt dr integrerat med de ovriga dndringsforslagen, sdvil civil- som
skatterdttsliga. Det &r svart att bryta ut enbart kapitaltidckningsreglerna,
samtidigt som det knappast kan vara aktuellt att géra andra andringar nér
hypoteksutredningens arbete med just samma frigor pagar. Praktiskt sett
maste man darfor snarare tdnka sig den 1 januari 1991 som starttidpunkt.

Kassastyrelsen formodar att samma problem egentligen ocksa giller for
finansbolag och kreditmarknadsbolag. dvs. att det dr svart att fora in det
nya regelsystemet for kapitaltickning i den gamla civilrittsliga lagstift-
ningen f6r finansbolag, kreditakticbolag m. m. Samtidigt 4r det svart att
tro att det skulle vara mdjligt att inféra den nya kreditmarknadslagen i
dess helhet redan fran den 1 januari 1990. Aven dir ter sig ett ars uppskov
mer realistiskt. Endast for de egentliga bankerna, dér dndringarna formellt
sett inte dr s ingripande, skulle det vl i praktiken vara mgjligt att halla
fast vid en tidigare tidpunkt. Det &r ju ocksd for dem som den internatio-
nella 6verenskommelsen i forsta hand dr avsedd, dvs. det kan kanske vara
en intern svensk friga i vilken takt reglerna ocksa gors formellt tillimpliga
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for andra kreditforetag. Realiter kastar Basel-reglerna och "maltidspunk- Prop. 1989/90: 43
ten™ vid utgéngen av ar 1992 uppenbarligen sin skugga framfor sig redan  Bilaga 2
nu, oavsctt fran vilket datum de blir lagligen géllande.

En annan friga om sittet att genomfGra 6vergdngen for Stadshypoteks
del dr kreditmarknadskommitténs koppling av kapitaltickningsfragorna
till Gvergangsregler som ror beskattningen. Kassastyrelsen syftar hir pa
kreditmarknadskommitténs forslag till 6vergingsregel till dndringarna i
stadshypotekslagen. Hela konstruktionen av denna regel kan starkt ifriga-
sdttas, men dven om man accepterar dess lydelse, si ger det orimliga
effekter. Inneb6rden dr nimligen att en stor del av Stadshypoteks fondka-
pital inte far rdknas in i kapitalbasen forrdn vissa saker har intriffat vid en
framtida taxering. Eftersom en sddan alltid drdjer minst ett &r efter det att
nya regler blivit tillimpliga, skulle Stadshypotek alltsd hamna i den situa-
tionen att man fram till dess skall uppfylla nya kapitaltickningskrav men
inte har nagon formell mgjlighet att efterkomma Svergingsregein, som i
sin tur 4r villkoret for att f4 rdkna kapitalbasen pa avsett sdtt. Sa kan det
intc f& g till.

En materiell friga finns vidare om de regler som skall gilla for kapital-
tackningen under 6vergdngsfasen fram till utgdngen av ar 1992. F6r Stads-
hypotek kan man rikna med att Basel-reglerna innebdr att ett kapitalkrav
om drygt 4% skulle gélla. Samtidigt skulle den statliga garanti som utgdr
grundfonden inte f4 riknas in i kapitalbasen 6ver huvud taget. Det inncbir
att Statdshypotck i utgingslaget far ett underskott pd kapital och méste
stdrka sin kapitalbas. Kapitaltdckningsgruppen har hir foreslagit att rege-
ringen skall ha mgjlighet att besluta om att en garantifond 6vergdngsvis
fortfarande skall fa rdknas in i kapitalbasen for hypoteksinstitut och kre-
ditaktiebolag. Ett villkor for detta skall dock vara att alla andra mojlighe-
ter, t.ex. i form av utgivande av forlagsbevis, dr uttdmda.

Kassastyrelsen anser att det dr nodvindigt att dvergdngsreglerna betrif-
fande den statliga garantins varde gors mjukare. Stadshypotek har i manga
decennier arbetat pa en av statsmakterna reglerad marknad, dér riintemar-
ginalen. varit mycket smal — for Kassan rent av noll. I efterhand har
Kassan dirtill palagts en avgift for grundfonden, som inte kunnat kompen-
seras genom en hdjning av marginalerna 1 den gamla lanestocken. Stadshy-
potek har inga mgjligheter att av marginalerna pa dessa tidigare priorite-
rade 1an, som fortfarande utgér over halften av den totala 1anestocken,
tjdna ihop vinster som kan bygga upp fondstyrkan. Det kan endast ske
inom den del av rérelsen som omfattar oprioriterade 14n. Mot den bak-
grunden dr det inte rimligt att Sver en natt genomfora en reform som helt
rycker undan virdet av garantifonden; i sak dr det ju just existensen av
denna som har motiverat de historiskt sniva marginalerna. Som en mini-
midtgird forslar kassastyrelsen att kvarvarande garantifond under dver-
gingstiden skall fA riknas som sddant supplementért kapital som ligger vid
sidan av forlagsidn. Utgivande av sidana iin skall siledes inte vara en
forutsittning for att garantifonden skall kunna spela en roll.
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Hypoteksbanken framhéiler att om kapitaltackningsgruppens forslag till

overgingsregler genomfors, innebir det att tre ar aterstar for kapitalupp-
byggnaden. Skall denna finansieras pd utestidendc bottenldnestock mdste
en generell rinteh6jning ske med cirka 0,5% per ar. Det kan inte vara
rimligt att Landshypotek pd detta sitt nodgas &ldgga nuvarande lantagare
retroaktivt ansvar fér en nu frin internationellt hill begird kapitalftr-
starkning, sarskilt inte mot bakgrund av Landshypoteks mer 4n 125-4riga
verksamhet och det faktum att lantagarna under denna linga tid ej i det
ringaste misskott sina forpliktelser. Kapitaltdckningsgruppens forslag le-
der till ett alldeles for hogt uppbyggnadskrav, om Landshypotek, sdsom
blir fallet, skall konkurrera p& marknaden med institut som till f6ljd av
betydligt hogre vinstmarginaler redan haft tillfille att konsolidera sig over
eller i nirheten av attaprocentsnivin. Under alla omstindigheter erfordras
darfor vasentligt langre Gvergdngstid 4n tre ar.

7.9 Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB)

Bostadskreditmarknaden i Sverige kommer under alla forhillanden att
trdffas hart av nya kapitaltidckningsregler. Det dr avsevdrda volymer nytt
kapital som skall anskaffas av langivarna till bostadssektorn. Aven for
SBAB, som har en liten kapitalbas i forhallande till utldningen, dr det fraga
om ett stort kapitalbehov. Det krévs i SBAB:s fall ingdende 6verviganden
om hur detta kapital skall anskaffas och tid for att genomfora anskaffning-
en. Liknande forhéallanden torde gilla dven for minga andra langivare till
bostidder i Sverige. Ett senare ikrafttridande @n vad kapitaltidckningsgrup-
pen foreslagit dr alltsd hogst Onskvért ocksd av rent inhemska skidl —
utover de storre skil for uppskov med beslut som anpassningen till EG bor
foranleda.

Den tidsfrist som skulle folja av det av SBAB forordade uppskovet med
beslut om kapitaltdckningsregler bor utnyttjas for 6verviganden om hur
inte Onskvirda effekter av nya regler skall kunna motverkas.

8 Ovriga fragor
8.1 Beskattningsfragor
8.1.1 Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

Kassastyrelsen accepterar att de avdragsgilla fondavsittningar som gjorts
inom Stadshypotek efter 1984 irs lagdndring 1 princip far sigas ha en
likartad karaktir av obeskattade reserver som bankernas virdercglerings-
konton for utldning. Om kreditmarknadskommittén nojt sig med detta
principuttalande, och direfter forordat att saken Sverlimnades till den
sirskilda hypoteksutredning som man ju fGreslagit fér andra viktiga fra-
gor, skulle inte mycket ha varit att sdga. De konkreta forslag som kommit-
tén nu har lagt kan ddremot intc anvindas. 204
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men ldmnar inget forslag om nagon ny regel. Kommittén hénvisar endast
allmint till att hypotcksinstituten bor ha samma méojlighet som andra
kreditforetag att utnyttja bestimmelserna om avdrag f6r avsittningar till
virderegleringskonto for utlaning. Det kan emellertid konstateras att detta
inte utan vidare kan fungera. I dag géller nimligen dessa regler endast i
friga om utlaning till allmédnheten och ¢j for utlining till andra kreditf6re-
tag. Stadshypotekskassan (och allmdnna hypoteksbanken) har emellertid
ingen utlaning alls till allménheten, utan den finns endast hos foreningar-
na. En Overforing av hela avsittningsritten till foreningarna kan emeller-
tid inte accepteras, eftersom det helt skulle indra balansen inom organisa-
tionerna. Det skulle ocksa leda till orimliga effekter vid avskattningen av
de befintliga avsidttningarna.

Sakligt sett dr givetvis den enda rimliga modellen att Stadshypotek skall
behandlas som ctt enda foretag i friga om utnyttjandet av avdragsgilla
fonderingar. Det 4r inte Kassan och foreningarna var for sig som konkur-
rerar med andra institut, utan de gor det tillsammans. Under hand har det
ocksa framkommit att det ar en sddan modell som foresvidvat kreditmark-
nadskommittén. DA torde det emellertid krivas specialregler, eftersom det
rent juridiskt i dag dr friga om sjdlvstindiga foretag, som taxeras vart och
ett for sig. Det foreligger inte nagot legalt koncernforhéllande, varfor
taxeringarna handhas av olika ndmnder 1 olika ldn. Helt l4tt 4r det inte att
16sa denna fraga, som emellertid dr vital. I sjdlva verket torde det forhéila
sig s, att de normala skattereglerna endast fungerar pa ett sidtt som ger
neutralitet gentemot andra foretag om Stadshypotek antingen 4r ett enda
foretag, eller alternativt en civilrittslig koncern med full frihet att dispone-
ra 6ver medelsfloden mellan de ingiende foretagen. Kassastyrelsen menar
att det méste vara lampligast att hdr avvakta hypoteksutredningens arbete,
som ju bl. a. omfattar just fragor som ror foretagsstrukturen.

Att den av kreditmarknadskommittén foreslagna vergéngsbestimmel-
sen ger en felaktig tidsfoljd mcllan de olika effekterna, dér skéirpta kapi-
talkrav kommer minst ctt &r innan Kassan och féreningarna har méjlighet
att uppfylla villkoren for att f4 rdkna in alla sina fonder vid kapitalbasens
bestamning, har kassastyrelsen redan tidigare papckat. Men bestimmelsen
torde ocksd i mer grundlidggande avseenden vara ofullgdngen. Som den ar
angiven far den siigas vara en civilrittslig regel, Zven om den hinvisar till
vissa belopp vid tidigare ars taxcringar. Men i civilrittslig bemirkelse lir
Kassan och foreningarna inte kunna som intdkt ta upp fiktiva poster.
Intdkter maste ju oka forctagets formogenhet med mindre de balanseras av
lika stora kostnader.

Inte heller kan regeln fungera som den dr uttryckt ven om man formule-
rar om den sd, att villkoret dr att Kassan och foreningarna vid taxeringen
som intdkt har tagit upp de aktuella beloppen. Det man vill uppnd ir att
Kassans och f6reningarnas rcdovisade reservfonder skall minskas med
vissa belopp, som i princip 1 stillet skall dterkomma som avsatta till
viardercgleringskonto. Enbart en fiktiv intdktspost vid beskattningen I8ser
inte det problemet, cftersom Kassan och foreningarna inte utan sdrskilt 205
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en specicll skattepliktig intdkt vid taxeringen kan ju inte bli storre dn det
skattebelopp som beldper p4 intdkten.

Savitt kassastyrelsen kan forsté finns det inte nagon annan framkomlig
vdg 4n att i en Overgdngsregel uttryckligen foreskriva att Kassan och
foreningarna dirckt skall sidtta ned sina reservfonder med de onskade
beloppen. Det dr forstieligt om kommittén har velat undvika en siddan
lagregel, eftersom den torde sakna parallell, men det visar bara vilka
principiella svarigheter man stdter pA om man vill rétta till historicn”.
Beloppen skall vid samma bokslut tas upp som intékt, principiellt som en
bokslutsdisposition. Samtidigt bér en sirskild 6vergdngsregel vid taxering-
en foreskriva att de belopp varmed reservfonderna nedsitts skall anses
vara just de for vilka avdrag Lar erhlllits fr.o.m. 1986 &rs taxering.
Dirigenom blir aterforingen skattepliktig och man far den nodvindiga
parallellen mellan skatte- och civilritten. Kassan och foreningarna far
slutligen gora de avsattningar till virderegleringskonto som kan vara moj-
liga.

Eftersom det kommer att handla om stora belopp ar det dirvid uppen-
bart att det ligger ett stort osdkzrhctsmoment i att det inte finns klara
regler for hur stora avdragsgilla avsdttningar hypoteksinstitut far gora.
Kan det tdnkas att inte hela det dterforda beloppet kan avsattas till virde-
regleringskonto? Kommer man irte i s fall in i en retroaktiv beskattning,
eftersom det ju i sak dr frga om att for andra géngen taxera belopp som
har utgjort intidkter tidigare ar och dér taxeringarna sedan ldnge dr avsluta-
dec? Kassastyrelsen vill med andra ord ifragasitta om inte dvergéngsregeln
ocksé skall inncbira en garanti for att hela det tvangsvis dterforda beloppet
faktiskt kan avsidttas med avdragsritt.

I dag framstar det som troligt att nuvarande system med avdragsgilla
avsittningar till virderegleringskonto kommer att avskaftas, kanske redan
till 4r 1991. I stdllet kommet ctt nytt system mecd lagre skattcsatser och
mycket mer begrinsade mdjligheter till uppbyggnad av obeskattade re-
server. Uppenbart kan det inte i ett sddant perspcktiv vara rimligt att forst
tvinga dver Stadshypotek i det gamla skattesystemet, for att dérefter strax
genomfora dnnu en Overging. En dndring av Stadshypoteks skatteregler
bor diarfor avvakta den generella foretagsbeskattningsreformen, med
mindre det visar sig att ndgot nu of6rutsett gor att en sddan reform
uppskjutes pa obestamd tid.

Kassastyrelsen vill hiar ocksa framhéalla att det intc kan vara svart, for
den hiindelse ett nytt skattesystem skulle inforas forst ndgot ar efter det att
nya kapitaltickningsregler blivit gillande, att fOreskriva att de delar av
hypoteksinstitutens fonder. som har den obeskattadc karaktidren, under
mellantiden inte far rdknas in 1 kapitalbasen mer dn till 50 %. N&got behov
att for den skull fora in virderegleringskontona for ett eller ndgra fi ar
foreligger inte.
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Hypoteksbanken delar inte den uppfattning som framgar av kreditmark- Bilaga 2

nadskommitténs betdnkande, att Landshypotek varit skattemissigt gynnat
vid reservfondsuppbyggnaden. Reservfondsmedlen har aldrig utnyttjats
for sitt andamal och har inte tillkommit genom avsittning av riskkapital.
Hypoteksbanken godtar kommitténs forslag att viarderegleringskonton in-
fors for obeskattade reserver, att reservfonderna renodlas till att innehéila
enbart beskattade reserver, att reservfondsavséttningar gjorda fore ar 1985
skall anses beskattade samt att reservfondsavsittningar fr.o.m. 4r 19835
skall anscs obeskattade och Overforas till virderegleringskonto. Harige-
nom liggs enligt Hypoteksbanken cntydigt fast vad som 4r beskattade resp.
obeskattade reserver.

8.2 Lagtekniska fragor

8.2.1 Bankinspektionen

Bankinspektionen foreslar foljande fordndringar i kapitaltackningsgrup-
pens forslag.

Bankinspektionen forordar en annan lydelse av avrikningsregeln i 8 §
fydrde stycket forsta meningen kapitalmarknadslagen. [ stillet for ”nagon
form av verksamhet som avses i denna lag™ bor foreskrivas “nigon form
av bankverksamhet eller verksamhet som avses 1 1 kap. 1 —4§§ denna
lag”. Dirigenom klargdrs enligt inspektionen att avriakning skall ske i friga
om tillskott till foretag som driver verksarahet enligt bankrorelselagen. I
syfte att klargdra de grinser inom vilka avrikning inte behdver ske foreslar
inspektionen att sista meningen i ovan nimnda stycket skall aindras enligt
foljande. "Sadan avrikning skall dock inte ske i friga om tillskott som
motsvarar hégst fem procent av foretagets aktickapital om det sammanlag-
da bokforda virdet av sidana tillskott inte Overstiger fem procent av
bolagets eget kapital. Avrikning skall inte heller ske for tillskott i foretag
som omfattas av bestimmelserna i 10 §”.

Bankinspektionen foreslar vidare att 10 § forsta stycket 1 ovan nimnda
kapitel anpassas till foreskrifterna i 8 § genom att ordet “kapitalkrav”
utbytes mot “kapitalbas™ och att “konsoliderat kapitalkrav> utbytes mot
"konsoliderad kapitalbas™.

Bankinspektionen foreslar vidare att omedelbart efter tredje meningen i
10 § andra stycket samma kapitel inskjuts foljande tilldgg: "Vad i 8 § fjarde
stycket foreskrivs om avrikning frdn summan av primirt och supplemen-
tart kapital skall dven tillimpas pd koncernens kapitalbas i friga om
tillskott 1 foretag som inte dr dotterforetag”. Genom tilligget klargbrs
enligt inspektionen att avrakning dven skall ske av tillskott till foretag som
inte dr dotterforetag. Inspektionen foreslr ocksi att det sist i samma
stycket tilldgges foljande. "Ar dotterforetaget inte ett fondkommissionsbo-
lag skall placeringarna tas upp till de virden som fdreskrivs i annan lag™.

Betridffande 5 kap. 14§ forsta stycket kapitalmarknadslagen foreslar
bankinspecktionen att orden “kapitalkrav™ och “konsoliderat kapitalkrav™
dndras till "kapitalbas” resp. “konsoliderad kapitalbas”. 207
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Séledes bor i 8 § fjdrde stycket frsta meningen i stéllet for “nagon form
av bankverksamhet”, féreskrivas nagon form av bankverksamhet eller
verksamhet som avses i | kap. 1 —4 §§ kapitalmarknadslagen™.

Vidare bér 8 § fjarde stycket sista meningen indras enligt foljande.
»’Sddan avrikning skall dock inte ske i frdga om tillskott som motsvarar
hogst fem procen av forctagets aktiekapital om det sammanlagda bokférda
virdet av sidana tillskott inte Gverstiger fem procent av bankens eget
kapital eller egna fonder. Avrikning skall inte heller ske for tillskott i
foretag som omfattas av bestimmelserna i 10 §™.

1 10 § forsta stycket bér orden “kapitalkrav™ och konsoliderat kapital-
krav” bytas ut mot “kapitalbas™ resp. "konsoliderad kapitalbas™.

Slutligen foreslar bankinspektionen att lydelsen efter tredje meningen i
10 § andra stycket skall vara féljande. ”Vad i 8 § fjiarde stycket foreskrivs
om avrikning frin summan av primért och supplementirt kapital skall
dven tillimpas pa koncernens kap:talbas i fraga om tillskott i féretag som
inte ar dotterforetag. Placeringarna skall tas upp till de virden som f6re-
skrivs i 9 § eller, om dotterforetaget 4r ett fondkommissionsbolag, i 5 kap.
13 §. Ar dotterforetaget inte ett kreditmarknadsbolag eller ett fondkom-
missionsbolag skall placeringarna tas upp till de vérden som foreskrivs i
annan lag”.

8.2.2 Finansbolagens forening

4 kap. 9 § D kapitaimarknadslagen avser vissa definierade riskfordringar
samt fordringar enligt 2 kap. 9 § E bankrorelselagen. [ sistnimnda stadgan-
de talas om “vriga tillgdngar”, med andra ord rér det sig om en uppsam-
lingsparagraf. Motsvarande stadgande i kapitalmarknadslagen dr 4 kap.
9 § E, dér det ocksa talas om “6vriga tillgdngar™ in i, t. ex., stadgande D.
Det synes foljaktligen som man dé ger regler for andra dvriga tillgdngar én
sidana Ovriga tillgdngar som avses i bankrorelsekapitlet. Tolkningssvarig-
heter kan dd uppkomma. Detta bor majligen rittas till.

208



1 Forslag till

Lag om dndring i bankrorelselagen (1987:617)

Hirigenom foreskrivs i friga om bankrorelselagen (1987:617)
dels att 2 kap. 9—11§§, 4 kap. 4 och 9§§ samt 7 kap. 7§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 2 kap. 9 a §. av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

2 kap.

Till insdttarnas skydd skall en
bank ha ett visst ligsta kapital i
Jorm av eget kapital i bankaktiebo-
lag, egna fonder i sparbank samt
eget kapital i central foreningsbank
tillsammans med anslutna lokala
Sforeningsbanker (kapitalkrav).

Med eget kapital och egna fonder
fdr likstillas dels fyrtio procent av
ett belopp som svarar mot bankens
reserver for utldning, garantiforbin-
delser och utlindska valutor samt
mot bankens reserv for obligationer,
varmed avses det belopp med vilket
obligationernas virde beriknat en-
ligt 4 kap. 4 § 1 overstiger nettovir-
det, dels med det nominella virdet
av forlagsbevis och andra skuldfor-
bindelser som medfor ritt till betal-
ning forst efter bankens ovriga bor-
gendrer. I bdda fallen fir medrik-
nas hogst ett belopp som motsvarar
der egna kapitalet eller de egna fon-
derna.

Med eget kapital och reserver i en
central foreningsbank med anslutna
lokala foreningsbanker avses sum-
morna av eget kapital och reserver i
dessa foreningsbanker. Firlagsin-
satserna riknas ddrvid inte in i det
egna kapitalet. Det nominella vir-
det av dessa insatser far dock likstél-
las med eget kapital intill ett belopp
som tillsammans med det nomi-
nella virdet av forlagsbevis och and-
ra skuldforbindelser enligt andra
stycket motsvarar det egna kapita-
let.

Frdan det egna kapitalet och de
egna fonderna skall avriknas det
bokforda virdet av vad som tillskju-

14 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 43

En bank skall vid varje tidpunkt
ha en kapitalbas, beriknad enligt
9 a§, som motsvarar dtta procent av
vdrdet av bankens placeringar, be-
rdknat enligt 10 § (kapitalkrav). For
en central foreningsbank med an-
slutna lokala foreningsbanker be-
stams kapitalbasen och kapitalkra-
vel gemensamt,

Prop. 1989/90:43

Bilaga 3
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1989/90:43
tits som aktiekapital eller i annan Bilaga 3
Jorm till in- eller uilindskt foretag
som driver ndgon form av bankverk:-
samhet. Sddan avrikning skall dock
inte ske i fraga om foretag dir sta-
ten dr deldgare eller i fraga om kre-
ditaktiebolag som har till huvudsak-
ligt dndamal att ldimna ldn mot sii-
kerhet i pantriitt i bostads-, kontors-
eller affdrsfastighet eller att limna
lan till kommuner.

Har en bank ett visentligt ekono-
miskt intresse i ett aktiebolag. som
uteslutande har till syfte att forvalta
Jastighet eller tomuritt som har for-
virvats for att bereda banken loka-
ler for dess verksamhet eller tillgo-
dose ddrmed sammanhdngande be-
hov, skall fran bankens eget kapital
eller egna fonder avriknas dtta pro-
cent av summan av det bokforaa
virdet av aktierna i fastighetshola-
get och bolagets bokfirda skulder el-
ler den del av dessa som svarar mot
bankens innehav av aktier i fastig-
hetsbolaget.

Utan hinder av andra och tredje
styckena far bankinspektionen, om
det finns synnerliga skdl, tilldta en
bank att likstilla eget kapital och
egna fonder med det nominella vir-
det av sddana forlagsbevis, andra
skuldforbindelser och forlagsinsat-
ser, som ddr avses, intill ett belopp
som motsvarar en och en halv
ganger det egna kapitalet eller de
egna fonderna.

9a$

Kapitalbasen utgdrs av summan
av primirt och supplementért kapi-
tal efter avrdkning enligt fjarde styc-
ket. Det primira kapitalet skall ut-
gora minst hélften av kapitalbasen.

Med primdrt kapital avses:

A. Eget kapital i bankaktiebolag,
reservfonder och uppskrivningsfon-
der i sparbanker samt eget kapital
med undantag for forlagsinsatser i
foreningsbanker.

B. Sjuttio procent av det belopp
som svarar mot bankens reserver for
utldning och garantiférbindelser 210
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samt sjuttio procent av det belopp &

som svarar mot bankens reserver for
aktier, obligationer och utlindska
valutor, dock hogst det belopp med
vilket nettobokforingsvirdet under-
stiger det ldgsta av anskaffningsvar-
det och marknadsvirdct.

C. Reserver och tillskott som efter
regeringens eller, efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionens
medgivande far raknas som primirt
kapital.

Med supplementirt kapital avses:

A. Det nominella virdet av for-
lagsandelsbevis, forlagsbevis och
andra skuldforbindelser, vilkas ur-
sprungliga 16ptid d4r minst fem &r
och som medf6r ritt till betalning
forst efter bankens Gvriga borgeni-
rer, dock hogst ett belopp som mot-
svarar hilften av det priméra kapi-
talet. Bevis och andra skuldf6rbin-
delser vilkas Aaterstiende l6ptid
understiger fem ar skall tas upp till .
ctt belopp som motsvarar tjugo pro-
cent av det nominella vardet for var-
je helt &r som Aterstar till forfallo-
dagen.

B. Reserver och tillskott som efter
regeringens eller, efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionens
medgivande far rdknas som supple-
mentért kapital.

Frin summan av det priméra och
supplementira kapitalet skall rak-
nas av det bokforda virdet av vad
som har skjutits till som aktiekapi-
tal cller i annan form i ett foretag
som driver nidgon form av bankverk-
samhet. Nagon - avrikning skall
dock inte goras om tillskottet mot-
svarar hogst fem procent av foreta-
gets cgna kapital eller motsvarande
och det sammanlagda bokforda vir-
det av sidana tillskott inte Gversti-
ger tio procent av bankens egna ka-
pital eller egna fonder. Avrikning
skall inte heller géras for tillskott i
forctag som omfattas av bestimmel-
sernaill§.
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10§

Kapitalkraver bestims i forhdl-
lande till bankens tillgdngar samt
ingdngna garantiforbindelser och
andra dtaganden pd kapitalmark-
naden som innebdr en kreditrisk f5r
banken (placeringar). For en central
foreningsbank med anslutna lokala
Joreningsbanker bestims kapital-
kravet gemensamt. Vid berdkning-
en av kapitalkravet indelas place-
ringarna i foljande fyra grupper,
néimligen

A 1. inneliggande kassa, checkar,
postremissvixlar samt fordringar
hos riksbanken och riksgdldskonto-
ret,

2. skattkammarvixlar och obliga-
tioner som utfiirdats av staten, kom-
mun eller dirmed jamforlig samfél-
lighet, bankaktiebolag. sparbank,
central foreningsbank, allmin kas-
sa eller inrdittning vars reglemente
Jaststillts  av  regeringen,  kredit-
aktiebolag. hypoteksinstitut  eller
Nordiska investeringsbanken,

3. andra fordringar for vilka sta-
ten, kommun eller dirmed jamfor-
lig samfillighet, bankaktiebolag,
sparbank, central foreningsbank el-
ler annan under A 1 eller 2 avsedd
kassa eller inrdttning, kreditaktie-
bolag,  hypoteksinstitut,  sddant
bankigt aktiebolag som enligt rege-
ringens medgivande far jamstillas
med kreditaktiebolag vid tillimp-
ningen av detta stycke eller forsdr-
ringsforetag med svensk koncession
svarar,

4. fordringar for vilka sdkerheten
utgors av virdehandling eller ford-
ran, som anges under A 1 -3,

5. garantiforbindelser och andra
dtaganden pd kapitalmarknaden for
vitka banken erhallit sakerhet i vir-
dehandling eller fordran, som anges
under A 1—4.

! Senaste lydelsc 1987:1327.

Vid berikning av kapitalkravet
delas placeringarna in i foljande
grupper:

A 1. Inneliggande kassa, checkar
och postremissvixiar.

2. Virdehandlingar och fordring-
ar for vilka svenska staten, en
svensk kommun eller en dirmed
Jjamforlig samfillighet svarar.

3. Virdehandlingar och fordring-
ar for vilka utlindska stater eller
centralbanker svarar, om virde-
handlingen eller fordran giller i na-
tionell valuta och dr refinansierad i
samma valuta.

4. Ovriga virdehandlingar och
Jordringar for vilka ndgon av de ut-
ldndska stater och centralbanker
svarar som regeringen eller, efter re-
geringens bemyndigande, bankin-
spektionen anger i foreskrifter.

5. Fordringar, garantiforbindel-
ser och andra dtaganden pd kapital-
marknaden, for vilka sikerheten ut-
gors av sddana tillgangar som avses
i 1 eller sadana statliga vdrdehand-
lingar som avses i 2—4.

(8%
9
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B 1. andra fullgoda obligationer
dn de som anges under A 2,

2. fordringar for vilka utlindskt
bankforetag eller annat forsdkrings-
[faretag dn som avses under A 3 eller
samfillighetsforening svarar, ddrvid
Jordringar (or vilka utlindskt bank-
Jforetag svarar skall tas upp till en
och en halv gianger fordringarnas be-
lopp,

3. fordringar for vilka sikerheten
utgors av virdehandling eller ford-
ran, som anges under B 1 eller 2,
eller paniritt i jordbruks-, affirs-
eller bostadsfastighet eller tomtrdtt
till sadan fastighet inom sjuttiofem
procent av det uppskattade virdet av
den fasta egendomen eller, i friga
om tomtrdtt, av byggnad som hor
till tomtritten,

4. garantiforbindelser och andra
dtaganden pd kapitalmarknaden for
vilka banken erhdllit sikerhet i vir-
dehandling eller fordran, som anges
under B - 3.

C 1. fordringar for vilka sdkerhe-
len utgors av

a) pantritt i jordbruksfastighet, i
bostadsfastighet med en- eller tvdfa-
miljshus eller med flerfamiljshus for
vilket bostadsldn enligt statliga be-
stdmmelser utgdr eller i tomtrdtt till
sddan Jastighet, om pantvirdet lig-
ger mellan sjuttiofem och etthundra
procent av det uppskattade virdet av
den fasta egendomen eller, i fraga
om tomtrdtt, av byggnad som hér
till tomtritien,

b) pantrdtt i fastighet som helt el-
ler delvis dr inrdttad for industriell
verksamhet eller i tomtrdtt till sd-
dan fastighet inom femtio procent

Foreslagen lydelse

B 1. Virdehandlingar och ford-
ringar for vilka ett svenskt foretag
som bedriver ndgon form av
bankverksamhet eller en allmin
kassa eller inrdttning vars regle-
mente faststillts av regeringen sva-
rar.

2. Viirdehandlingar och fordring-
ar for vilka en kommun eller en ddr-
med jiamforlig samfallighet i ndgon
av de utlindska stater svarar som
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionen
anger i foreskrifier.

3. Virdehandlingar och fordring-
ar med en dterstdende Iloptid av
hogst ett dar for vilka en utlindsk
bank svarar samt andra virdehand-
lingar for vilka en bank i nagon av
de utlindska stater svarar som rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande, bankinspektionen an-
ger i foreskrifter.

4. Virdehandlingar och fordring-
ar for vilka en internationell utveck-
lingsbank svarar som regeringen el-
ler, efter regeringens bemyndigan-
de, bankinspektionen anger i fore-
skrifter.

5. Fordringar, garantiforbindel-
ser och andra dtaganden pd kapital-
marknaden, for vilka sikerheten ut-
gors av vdrdehandlingar eller ford-
ringar som anges i 4.

C. . Fordringar, garantiforbindel-
ser och andra draganden pad kapital-
marknaden, for vilka siikerheten ut-
gars av pantrdtt i bostadsfastighet
eller tomtrdtt till sddan fastighet
inom det uppskattade virde som
banken bestamt efter sarskild virde-
ring av den fasta egendomen eller, i

[frdgaom tomurdtter, av byggnad som

hor till tomtritten.
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av det uppskattade virdet av den
Jasta egendomen eller, | frdga om
tomtritt, av byggnad och annan
egendom som hor till tomtrdtten el-
ler

c) forlagsbevis eller aktie, som dr
inregistrerad vid Stockholms fond-
bérs,

2. garantiforbindelser och andra
dtaganden pa kapitalmarknaden jor
vilka banken erhdllit sikerhet i form
av virdehandling eller fordran, som
anges under C 1,

D. dvriga tillgdngar, garantifor-
bindelser och andra dtaganden pd
kapitalmarknaden wutom sddana
som enligt 9§ fidrde och femte
styckena skall avriknas fran eget
kapital och egna fonder.

For placeringar som anges under
A giller inte ndgot kapitalkrav. 1
ovrigt uppgdr kapitalkravet vid varje
tidpunky till ldgst ett belopp scm
motsvarar sammanlagt

en procent av summan av placer-
ingar som anges under B,

fyvra procent av summan av place-
ringar som anges under C och

dtta procent av summan av place-
ringar som anges under D.

Placeringar skall tas upp till f3l-
Jande vdrden, ndmligen

1. fordringar, for vilka reserver
som avses | 9§ andra stycket cv-
satts, till sitt bruttovirde,

[foringsvdrde,

Foreslagen lydelse

D. Ovriga tillgdngar, garantifor-
bindelser och andra dtaganden pd
kapitalmarknaden. '

Vid berdkningen av kapitalkravet
undantas

sddana tillskott som enligt 9 a §

[fjdrde stycket skall riknas av fran

kapitalbasen,

tillskott i foretag som omfattas av
bestdimmelsernai 11§,

de placeringar som anges vid fors-
ta stycket A,

Sordringar mot foretag som ingdr
i samma koncern som banken,

fordringar som har garanterats av
ett foretag i samma koncern som
banken,

fordringar mellan en sparbank
och Sparbankernas Bank,

SJordringar mellan en  fore-
ningsbank och Féreningsbankernas
Bank.

I ovrigt skall vid berdkningen av
kapitalkravet placeringarna tas upp
till sammanlagt

tjugo procent av summan av de
placeringar som anges vid B,

Jfemtio procent av summan av de
placeringar som anges vid C samt

etthundra procent av summan av
de placeringar som anges vid D.

Till grund for berikningen enligt
tredje stycket skall placeringarna
vdrderas enligt foljande:

1. Tillgangar, for vilka reserver
som avses i 9 a § andra stycket B har
satts av, vdrderas till sitt bruttobok-
aktier, obligationer
och utlindska valutor dock till sitt
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2. ovriga tillgdngar till sitt net-
tovdrde,

3. garantiforbindelser, som dr
knutna till kreditgivning, till sitt no-
minella belopp,

4. ovriga garantiforbindelser till
halva sitt nominella belopp samt

5. andra dtaganden pd kapital-
marknaden till sitt nominella be-
lopp, om inte regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, bankin-
spektionen | foreskrift angivit ett
ldgre belopp.

Med uppskattat virde i forsta
stycket B 3 och C 1 avses det virde,
som banken bestdmt pd grundval av
sdrskild virdering. Har enligt gil-
lande statliga bestimmelser om bo-
stadslan till frimjande av bostads-
byggandet sddant ldn beviljats till
uppforande av viss byggnad, skall
till grund for bedémandet i sidllet
Jor uppskattningsvirdet liggas det
enligt ndmnda bestimmelser fast-
stillda pantvirdet for byggnaden el-
ler den fastighet dir denna uppfors
om inte sdarskilda skdl foranleder
annat.

Foreslagen lydelse

marknadsvdrde om detta understi-
ger bruttobokforingsvdrdet.

2. Ovriga tillgéngar virderas till
sitt nettobokforingsvirde.

3. Garantiforbindelser med an-
knytning till kreditgivning vdrderas
till sitt nominella belopp.

4. Ovriga garantiforbindelser vir-
deras till halva sitt nominella be-
lopp.

5. Andra dtaganden pd kapital-
marknaden vdrderas till sitt nomi-
nella belopp, om inte regeringen el-
ler, efter regeringens bemyndigan-
de, bankinspektionen foreskriver ett
ldgre belopp.
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11§

Om et bankaktiebolag genoin
aktieinnehay eller pd annat sitt har
andel i ett utlindskt foretag som
driver ndgon form av bankverksam-
het och andelen uppgar till ldgst tju-
go procent av foretagets aktiekapital
eller motsvarande, skall, utover vad
som anges betrdffande kapitaltick-
ning for aktier eller andelar i foreta-
get i 9 § fjdrde stycket, foljande gal-
la.

For det utldndska foretagets pla-
ceringar skall bestimmas ett kapi-
talkrav. Banken skall vid varje tid-
punkt uppfylla kapitalkravet enligt
10§ och den del av kapitalkravet i
det utlindska foretaget som svarcr
mot bankens andel i foretaget.

Vid berdkningen av det sdrskilda
kapitalkravet for det utlindska fire-
taget och vid bestGmmandet av vad
som i detta sammanhang skall an-
ses som eget kapital skall 9 och
10§$ gdlla i tilldmpliga delar. Fér
de fordringar som banken eller fore-
tag som avses i forsta stycket har pd
ndgot av dessa foretag krivs inget
egel kapital. Detsamma giller fora-
ringar for vilka ett foretag som avses
[ forsta stycket svarar. Vid berik-
ningen av bankens eget kapital skail
9 § fidrde stycket inte tillimpas. Vid
tillimpningen av 9 § andra stycket
far med det egna kapitalet likstdllas
sd stor del av det utlindska foreta-
gets reserver m. m. som svarar mot
bankens andel i foretaget.

Bankinspektionen beslutar i frgga
om kapitalkrav och vad som skall
anses som eget kapital.

Om en bank har ett dotterforetag,
skall vad som i 9§ foreskrivs om
kapitalkrav tillimpas édven pd kon-
cernen (konsoliderat kapitalkrav).

Koncernens kapitalbas och place-
ringar skall bestimmas med
tillimpning av de regler som enligt

4 kap. 11§ giéller for uppriittandet

av koncernbalansrikningar. Kapi-
talbasen skall ddrvid dven omfatta
redovisade minoritetsandelar. Re-
dovisad goodwill skall riknas av
Jran primirt kapital. Placeringarna
skall tas upp till de virden som fo-
reskrivs i 10 § eller, om dotterforeta-
get inte dr en bank, i annan lag.
Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, bankinspektio-
nen far i samband med att tillstdnd
ldmnas enligt 6 § besluta att vad
som foreskrivs i forsta stycket skall
tilldmpas dven pd ett foretag som
inte dr dotterfiretag till banken. Fo-
retagets kapitalbas och placeringar

skall dd beaktas i den omfatining -

som motsvarar den andel banken
dger i foretaget. I ovrigt tillimpas
andra stycket.

4 kap.
4§
Ut6ver vad som foreskrivs 1 14 § bokforingslagen (1976:125) giller
foljande vid vardering av en banks omsittningstillgngar:

1. Riintebdrande obligationer
som avses i 2 kap. 10 § forsta styc-
ket A 2 och B | far tas upp till ett
virde (medeltalsvdarde) som grun-
das pa ett medeltal av emissions-
rantorna under de senaste tio arer:

I. Rintebdrande obligationer
som omfattas av 2 kap. 10 § forsta
stycket A 2 och B 1 far tas upp till
ett viirde (medeltalsvirde) som
grundas pa ett medeltal av emis-
sionsrantorna under de senaste tio
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pa obligationer som utfirdats av
Konungariket Sveriges Stadshypo-
tekskassa, Svensk Bostadsfinansi-
ering Akticbolag BOFAB och Spar-
bankernas Inteckningsaktiebolag
Spintab och som avser kreditgiv-
ning for nyproduktion av bostider
eller, i den min bostadslan enligt
statliga bestimmelscr ytgdr, for an-
nat byggande. Mecdeltalet faststills
av bankinspektionen. Obligation
far dock inte tas upp over anskaff-
ningsvirdet.

Foreslagen lydelse

aren pa obligationer som utfardats
av Konungariket Sveriges Stadshy-
poteckskassa, Svensk Bostadsfinan-
siering Aktiebolag BOFAB och
Sparbankernas Inteckningsaktiebo-
lag Spintab och som avser kredit-
givning for nyproduktion av bosta-
der eller, i den min bostadslan en-
ligt statliga bestdmmelser /dmnas,
for annat byggande. Medeltalet
faststélls av bankinspektionen. Ob-
ligationer far dock inte tas upp over
anskaffningsvirdet.

2. Omsittningstillgdng i dvrigt fAr tas upp Over anskaffningsvirdet, om
forutsdttningarna enligt 14 § fjarde stycket bokforingslagen dr uppfyllda
och bankinspektionen ger tillstdnd till det.

9§

Forvaltningsberittelsen skall upprittas med iakttagande av god redovis-
ningssed.

I forvaltningsberdttelsen skall upplysningar limnas i féljande hinscen-
den:

I. Sadana forhdllanden som inte skall redovisas i resultatrdkningen eller
i balansrdkningen men som ir viktiga for bedémningen av bankens verk-
sambhetsresultat och stillning.

2. Hindelser av visentlig betydelse for banken, som har intriffat under
rakenskapsaret eller efter dettas slut.

3. Medelantalet under rikenskapsaret anstillda personer, savil for ban-
ken i dess helhet som f6r varje arbetsstiile med mer dn tjugo anstélida, det
sammanlagda beloppet av rikenskapsarets 16ner och ersittningar dels till
styrelsen och andra personer 1 ledande stillning, varvid tantiem och dir-
med jidmstilld ersittning till styrelsen skall anges sirskilt, dels till vriga
anstillda och delegater i banken samt, om banken har anstillda i flera
lander, I6ner och ersdttningar angivna sdrskilt for varje land jamtc uppgift
om medelantalet anstillda i1 respektive land.

Forvaltningsberittelsen skall innehalla forslag till dispositioner betréf-
fande bankens vinst eller forlust.

Ett bankaktiebolag, en sparbank
och en central foreningsbank skall
till forvaltningsberéttelsen foga en
kapitaltickningsanalys. 1
skall limnas uppgifter om der egna
kapitalet och de egna fonderna, om
ddrmed enligt 2 kap. 9 § likstillt ka-
pital samt om kapitalkraver enligt
bestimmelserna i 2 kap. 10 och

11§§.

denna

Ett bankaktiebolag, en sparbank
och en central foreningsbank skall
till forvaltningsberittelsen foga en
kapitaltdckningsanalys. I denna
skall limnas uppgifter om kapital-
basen och kapitaltickningen enligt
2kap. 9—11§§.

En foreningsbank skall dirutéver limna upplysningar i foljande hédnse-

enden:

1. Visentliga fordndringar i medlemsantalet och summorna av insatsbe-
lopp som skall &terbetalas under nésta rikenskapsar enligt bestimmelserna
i 4 kap. 1 och 3 §§ foreningsbankslagen (1987: 620).
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2. Den riitt till utdelning som gjorda forlagsinsatser medfor.
3. Summan av de forlagsinsatser som har sagts upp och skall inldsas
under de nést foljande tva rikenskapsaren.

7 kap.
7§
Bankens styrelse dr skyldig att genast lita uppritta en sdrskild balansrik-
ning, om det finns anledning att anta att en bank gjort sddana forluster att
1. ett bankaktiebolags eget kapital understiger nio tiondelar av det
registrerade aktickapitalet,

2. en sparbank inte kan uppfylla 2. en sparbank eller en central for-
kravet pd egna fonder i 2 kap. 9och  eningsbank med ansluina lokala
108§, Joreningsbanker inte kan uppfylla

kravet pa kapitaltickning enligt 2
kap. 9— 10 §§.

3. en central foreningsbanks och
de anslutna lokala foreningsbanker-
nas eget kapital inte svarar mot det
belopp som fordras enligt 2 kap. 9
och 10 §§.

Balansrikningen skall granskas av revisorerna. Om antagandet om ban-
kens forluster bekriftas skall styrelsen genast underriitta bankinspektio-
nen.

1. Denna lag trider i kraft den | januari 1990.

2. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen
far foreskriva lidgre kapitalkrav dn som anges i 2 kap. 9 § intill utgingen av
ar 1992,

3. Utan hinder av vad som foreskrivs i 2 kap. 9 a § tredje stycket A far
forlagsbevis och andra skuldforbindelser som utfdrdats fore lagens ikraft-
tridande rdknas in i kapitalbasen dven om den ursprungliga 16ptiden
uppgdr till mindre dn fem &r, dock endast till det ldgre belopp som anges i
lagrummet.

4. Utan hinder av vad som foreskrivs i 2 kap. 10§ forsta stycket far,
intill utgdngen av &r 1990, virdehandlingar och andra fordringar for vilka
forsdkringsbolag svarar hidnforas till grupp B.
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2 Forslag till
Lag om dndring i bankaktiebolagslagen (1987:618)

Hirigenom fOreskrivs att 1 kap. 5§ och 4 kap. 23 § bankakticbolags-
lagen (1987:618) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5§

Ingar ett bankaktiebolag i en koncern, dir moderbolaget inte ir bank,
skall bestimmelserna i bankrorelselagen (1987:617) om banks rorelse och
om tillsyn av bank samt bestimmelserna i denna lag om banks ledning
gilla for moderbolaget i tillimpliga delar och for Gvriga foretag, som om de
vore dotterforetag till bank. Begridnsningarna i fraga om banks rorelse skall
avse foretagen gemensamt. Koncernbidrag far ges endast cfter medgivande
av bankinspektionen.

I en sadan koncern som avses i
Jorsta stycket far det bokforda vir-
det av moderbolagets aktier eller an-
delar i dotterforetag som driver nd-
gon form av bankverksambhet inte
Overstiga moderbolagets eget kapi-
tal. Vid denna berdkning skall hin-
syn inte tas till kreditaktiebolag som
har till huvudsakligt dndamdl att
ldmna lan mot sdkerhet i pantritt i
bostads-. kontors- eller affdirsfastig-
het eller att limna lan till kommu-
ner.

Vad som sigs i 3 kap. 3 § om férbud att forvirva aktier 1 bankaktiebolag
galler dven betriffande forvary av aktier i ett sidant moderbolag som avses
i forsta stycket.

Om det finns synnerliga skil, fir regeringen eller, efter regeringens
bemyndigandc, bankinspcktionen medge undantag frin bestimmelserna i
forsta och andra styckena.

4 kap.
23§
1 emissionsprospektet skall foljande uppgifter lamnas, nimligen
1. en kortfattad historik dver bankaktiebolaget och dess verksambhet, -
2. en redogorelse for bolagets och, om det finns dotterforetag, koncer-
nens verksamhet samt for bolagets del uppgifter som dr av betydelse for
beddémningen av rérelsens karaktar och utveckling,

3. en redogorelse for kapitaltick-
ningen enligt 2 kap. 9 och 10§§
samt, 1 forekommande fall, 11§
bankrérelselagen (1987:617) och
dess betydelsc fér bankbolaget,

3. en redogorelse for kapitaltick-
ningen enligt 2 kap. 9— /0 §§ samt,
i foreckommande fall, 11 § bankr6-
relselagen (1987:617) och dess be-
tydelse for bankbolaget,

4. uppgifter om bolagets styrelscledamdéter, revisorer samt anstillda och

delegater 1 ledande stilining, samt

5. en redogorelse for dgar- och rostrittsforhallanden i friga om bolagets

aktier.



Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse Prop. 1989/90:43

. . . ) Bilaga 3
Uppgifterna enligt forsta stycket 1 behdver inte lamnas av bankaktiebo- &

lag, vars aktier 4r inregistrerade vid Stockholms fondbérs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990.

(35
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3 Forslag till

Lag om dndring i sparbankslagen (1987:619)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 1, 3 och 4 §§ sparbankslagen (1987:619)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Om det dr pakallat for att uppréitthalla en sparbanks verksamhet, far
sparbanksstimman besluta att bilda en garantifond genom bidrag av hu-

vudmain eller andra.

For att vara bindande skall teckning av bidrag till garantifonden ske pa
en teckningslista. P4 denna skall anges om rénta skall utga och 1 s4 fall hur
den skall beridknas. Vidare skall avskrifter av sparbankens senast balans-
rikning och revisorernas yttrande dver denna fogas till teckningslistan.

Garantifonden far aterbetalas en-
dast om det kan ske med hénsyn till
bestimmelserna i 2 kap. 9 och 10 §§
bankrorelselagen (1987:617). 1 6v-
rigt skall betriffande &terbetalning-
en gilla vad som bestimts vid ga-
rantifondens bildande.

Finns det i reglementet ett forbe-
hail om aterbéring av grundfonden
eller del ddrav, far sddan 4terbdring
inte ske om inte reservfonden upp-
gar till belopp som motsvarar tio
ganger grundfonden. Inte heller far
aterbiring ske, s& ldnge garanti-
fond, dir sddan bildats, inte aterbe-
talts eller om sparbanken till foljd
av aterbdringen inte skulle kunna
uppfylla det 1 2 kap. 9 och 108§
bankrorelselagen (1987:617) fore-
skrivna kravet pa egna fonder.

Utfast rdnta pa grundfonden eller
garantifonden skall inte betalas ut,
om till f6ljd av detta vinsten pa
rorelsen inte skulle ridcka till att i
upp grundfonden eller garantifon-
den till det 1 2 § forsta stycket an-
givna beloppet. Ridntan pi garanti-
fonden skall intc heller betalas ut,
om genom utbetalningen en sddan
forlust skullc uppkomma pa rorel-
sen, att sparbanken inte skulle kun-
na uppfylla det i 2 kap. 9 och 10 §§

Garantifonden far aterbetalas en-
dast om det kan ske med hidnsyn till
bestimmelserna i 2 kap. 9—10§§
bankrorelselagen (1987:617). 1 6v-
rigt skall betriffande dterbetalning-
en gilla vad som bestimts vid ga-
rantifondens bildande.

Finns det i reglementet ett forbe-
hall om aterbidring av grundfonden
eller del dérav, far sidan aterbdring
inte ske om inte reservfonden upp-
gar till belopp som motsvarar tio
ganger grundfonden. Inte heller far
Aterbdring ske, sd ldnge garanti-
fond, dér sddan bildats, intc aterbe-
talts elier om sparbanken till f6ljd
av aterbiringen inte skulle kunna
uppfylla det i 2 kap. 9— 10 §§ bank-
rorelselagen (1987:617) foreskriv-
na kravet pa kapitaltidckning.

Utfidst rdnta pa grundfonden eller
garantifonden skall inte betalas ut,
om till foljd av detta vinsten pa
rorelsen inte skulle racka till att fa
upp grundfonden eller garantifon-
den till det i 2 § forsta stycket an-
givna beloppet. Rintan pé garanti-
fonden skall inte heller betalas ut,
om genom utbetalningen en sddan
forlust skulle uppkomma pa rorel-
sen, att sparbanken inte skulle kun-
na uppfylla det i 2 kap. 9— 108§

Prop. 1989/90:43

Bilaga 3
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Nuvarande lydelse

bankrorelselagen (1987:617) fore-
skrivna kravet pi egna fonder.
Grundfondsridntan skall inte i na-
got fall betalas ut om till foljd av
detta forlust skulle uppkomma.

Féreslagen lydelse

bankrorelselagen (1987:617) fore-
skrivna kravet pd kapitaltdckning.
Grundfondsréntan skall inte i na-
got fall betalas ut om till foljd av
detta forlust skulle uppkomma.

Denna lag trader i kraft den | januari 1990.

Prop. 1989/90:43

Bilaga 3

27



4 Forslag till

Lag om dndring i foreningsbankslagen (1987:620)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § och 9 kap. 14 § féreningsbankslagen

(1987:620) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lyvdelse

4 kap.

En medlem, som deltar i for-
eningsbanken med hogre insatsbe-
lopp 4n han ar skyldig att delta
med, har ritt att efter uppsigning
fa ut dverskjutande belopp utan att
avgd ur foreningsbanken. Betrif-
fande uppségningen samt medlem-
mens ratt att fA ut det uppsagda
beloppet och hans skyldighet att be-
tala tillbaka vad han har fitt ut
tilldmpas 1 och 2 §§ samt 3 kap. 4 §
forsta stycket. Sexmanadersfristen
enligt 1 § skall ddrvid rdknas frin
utgingen av det rikenskapsdr som
sedan uppsdgningen har gjorts
slutar niast efter en manad eller den
langre tid, hogst sex minader, som
har bestdmts i stadgarna. Hirut-
over giller att sidant insatsbelopp
far betalas ut endast om det kan ske
med hidnsyn till bestimmelserna
om kapitaltdckning i 2 kap. 9 och
10 §§ bankrorelselagen (1987:617).

En medlem, som deltar i for-
eningsbanken med hogre insatsbe-
lopp d4n han dr skyldig att delta
med, har ritt att efter uppsigning
fa ut 6verskjutande belopp utan att
avgh ur foreningsbanken. Betrif-
fande uppsigningen samt medlem-
mens ritt att fi ut det uppsagda
beloppet och hans skyldighet att be-
tala tillbaka vad han har fatt ut
tillimpas 1 och 2 §§ samt 3 kap. 4 §
forsta stycket. Sexmanadersfristen
enligt 1§ skall ddrvid rdknas frdn
utgdngen av det rikenskapsir som
sedan uppsdgningen har gjorts
slutar nist efter en ménad eller den
langre tid, hogst sex manader, som
har bestimts i stadgarna. Hirut-
Over giller att sddant insatsbelopp
far betalas ut endast om det kan ske
med hinsyn till bestimmelserna
om kapitaltdckning i 2 kap. 9—
10 §§ bankrorelselagen (1987:617).

9 kap.
14§

Nir den i kallelsen pé okinda borgenirer bestimda anmélningstiden har
gitt ut och alla kiinda skulder blivit betalda, skall likvidatorerna skifta
foreningsbankens behalina tillgdngar. Om ndgot skuldbelopp 4r tvistigt
eller inte forfallet till betalning eller av annan orsak inte kan betalas, skall
s mycket av foreningsbankens medel som kan behdvas for denna betal-

ning behallas och 4terstoden skiftas.

I en lokal foreningsbank far till
medlemmarna, utéver av dem be-
talda insatser, betalas ut medel en-
dast i den min det kan ske med
héansyn till bestimmelserna i 2 kap.
9 och 10 §§ bankrorelselagen (1987:
617). De mede! som silunda inte
far betalas ut skall foras till den
centrala foreningsbankens reserv-
fond.

I en lokal foreningsbank far till
medlemmarna, utdver av dem be-
talda insatser, betalas ut mede! en-
dast i den méan det kan ske med
hinsyn till bestimmelserna i 2 kap.
9-108§ bankrorelselagen (1987:
617). De medel som sdlunda inte
far betalas ut skall foras till den
centrala foreningsbankens reserv-
fond.

De medlemmar eller innehavare av forlagsandelar som vill klandra

Prop. 1989/90:43
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skiftet skall vdcka talan mot foreningsbanken senast tre manader efter det
att slutredovisningen lades fram pé foreningsbanksstimman.

Om en medlem eller innehavare av en forlagsandel inte inom fem Aar
efter det att slutredovisningen lades fram pé foreningsbanksstimman har
anmilt sig for att lyfta vad han har erhallit vid skiftet, har han forlorat sin
rdtt till detta. Om medlen dr ringa i forhdllande till de skiftade tillgingar-
na, kan ritten p4d anmdlan av likvidatorerna forordna att medlen skall
tillfalla allmédnna arvsfonden. I annat fall skall 17 § tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990,

Prop. 1989/90:43

Bilaga 3



5 Forslag till Prop. 1989/90:43

Lag om dndring i lagen (1963: 76) om kreditaktiebolag Bilaga 3

Hairigenom foreskrivs att det i lagen (1963:76) om kreditakticbolag skall
foras in fyra nya paragrafer, 4 a—4 d §§. av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4ay§
Ett kreditaktiebolag skall vid var-
Jje tidpunkt ha en kapitalbas, berdik-
nad enligt 4 b§. som motsvarar
dtta procent av virdet av bolagets
placeringar, berdknat enligt 4 ¢§
(kapitalkrav).

4b¢

Kapitalbasen utgors av summan
av primdrt och supplementdrt kapi-
tal efter avrdkning enligt fjdrde
stycket. Det primdra kapitalet skall
utgora minst hilften av kapitalba-
sen.

Med primdrt kapital avses:

A. Eget kapital.

B. Sjuttio procent av det belopp
som svarar mot bolagets reserver for
utldning och garantiforbindelser
samt sjuttio procent av det belopp
som svarar mot bolagets reserver for
aktier, obligationer och utlindska
valutor, dock hogst det belopp med
vilket nettobokforingsviirdet under-
stiger det ldgsta av anskaffningsvir-
det och marknadsviéirdet.

C. Reserver och tillskott som efter
regeringens eller, efier regeringens
bemyndigande, bankinspektionens
medgivande fdr riknas som primdirt
kapital.

Med supplementdrt kapital avses:

A. Det nominella virdet av for-
lagsbevis och andra skuldforbindel-
ser, vilkas wursprungliga loptid dr
minst fem dr och som medfor ritt
till betalning forst efier bolagets ov-
riga borgendrer, dock hogst ett be-
lopp som motsvarar hilfien av det
primdra kapitalet. Bevis och andra
skuldforbindelser vilkas dterstdende
loptid understiger fem dr skall tas
upp till ett belopp som motsvarar
tjugo procent av det nominella vdr-
det for varje helt ar som dterstar till 225
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1989/90:43
forfaifodagen. Bilaga 3

B. Reserver och tillskott som efter
regeringens eller, efier regeringens
bemyndigande, bankinspektionens
medgivande far rdknas som supple-
mentért kapital.

Fran summan av det primdra och
supplementdra kapitalet skall rik-
nas av det bokforda virdet av vad
som har skjutits till som aktiekapi-
tal eller i annan form i ett foretag
som driver ndgon form av finansiell
verksamhet som kriver tillstdnd.
Ndgon avrikning skall dock inte go-
ras om tillskottet motsvarar hogst
fem procent av foretagets egna kapi-
tal eller motsvarande och det sam-
manlagda bokforda virdet av sdda-
na tillskott inte Overstiger tio pro-
cent av bolagets egna kapital. Av-
rikning skall inte heller goras for
tillskott i foretag som omfattas av
bestdmmelsernai4d§.

4c§

Vid berdkning av kapitalkravet
delas placeringarna in | foljande
grupper:

A. Tillgdngar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10§ forsta stycket A
bankrorelselagen (1987:617).

B. Tillgdngar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10§ forsta stycket B
bankrérelselagen.

C. Tillgangar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10 § forsta stycket C
bankrorelselagen.

D. Tillgangar och dtaganden som
avses i 2 kap 10§ forsta stycket D
bankrorelselagen.

Vid berdkningen av kapitalkravet
undantas

sddana tillskott som enligt 4 b §
fjdrde stycket skall riknas av frén
kapitalbasen,

tillskott i foretag som omfattas av
bestimmelserna i 4 d §,

de placeringar som anges vid fors-
ta stycket A,

Jordringar mot foretag som ingdr
i samma koncern som kreditaktie-
bolaget,

Jordringar som har garanterats av 226



Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse Prop. 1989/90: 43
" . Bilaga 3

ett foretag i samma koncern som
kreditaktiebolaget.

I ovrigt skall vid berdkningen av
kapitalkravet placeringarna tas upp
till sammanlagt

tjugo procent av summan av de
placeringar som anges vid B,

femtio procent av summan av de
placeringar som anges vid C samt

etthundra procent av summan av
de placeringar som anges vid D.

Till grund for berikningen enligt
tredje stycket skall placeringarna
virderas enligt foljande:

1. Tillgangar, for vilka reserver
som avses i 4 b § andra stycket B har
satts av, virderas till sitt bruttobok-
foringsvdrde, aktier, obligationer
och utldndska valutor dock till sitt
marknadsvirde om detta understi-
ger bruttobokforingsvirdet.

2. Ovriga tillgangar virderas till
sitt nettobokforingsvérde.

3. Garantiforbindelser med an-
knytning tll kreditgivning virderas
till sitt nominella belopp.

4. Ovriga garantiforbindelser vir-
deras till halva sitt nominella be-
lopp.

5. Andra dtaganden pd kapital-
marknaden virderas till sitt nomi-
nella belopp, om inte regeringen el-
ler, efter regeringens bemyndigan-
de, bankinspektionen foreskriver ett
ligre belopp.

4d$

Om .ett kreditaktiebolag har ett
dotterforetag, skall vad som i 4 a$
foreskrivs om kapitalkray tillimpas
dven pd koncernen (konsoliderat ka-
pitalkrav).

Koncernens kapitalbas och place-
ringar skall bestimmas med tillimp-
ning av de regler som enligt 11 kap.
11§ aktiebolagslagen (1975:1385)
gdller for upprdttande av koncernba-
lansrdkningar. Kapitalbasen skall
darvid dven omfatta redovisade mi-
noritetsandelar. Redovisad goodwill
skall rédknas av fran primdrt kapital.



Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

Placeringarna skall tas upp till de
viirden som foreskrivs i 4 ¢ § eller,
om dotterforetaget inte dr ett kredit-
aktiebolag, i annan lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990.

2. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen
far foreskriva ligre kapitalkrav 4n som anges i 4 a § intill utgdngen av ar
1992,

3. Utan hinder av vad som fGreskrivs i 4 b§ tredje stycket A far
forlagsbevis och andra skuldforbindelser som utfirdats fore lagens ikraft-
tridande rdknas in i kapitalbasen dven om den ursprungliga 1optiden
uppgdr till mindre dn fem ar, dock endast till det ligre belopp som anges i
lagrummet.

4. Utan hinder av vad som foreskrivs i 4 ¢ § forsta stycket far, intill
utgdngen av ar 1990. virdehandlingar och andra fordringar for vilka
forsdkringsbolag svarar hinforas till grupp B.

Prop. 1989/90:43
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6 Forslag till Prop. 1989/90:43

Lag om dndring i lagen (1968:576) om Konungariket Bilaga 3

Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar

Hirigenom f6reskrivs att det i lagen (1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypotckskassa och om stadshypoteksforeningar! skall foras in
tre nya paragrafer, 39 b—39 d §§, och nirmast fére 39 b § en ny rubrik av
foljande lydelsc.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
Kapitaltickning

39b§

Kassan och foreningarna skall
tillsaummans vid varje tidpunkt ha
en kapitalbas, berdknad enligt
39 ¢ §, som motsvarar dtta procent
av virdet av kassans och _foreningar-
nas placeringar, berdknat enligt
39d § (kapitalkrav).

39c¢c§

Kapitalbasen utgirs av summan
av primdrt och supplementdrt kapi-
tal efier avrikning enligt fidrde styc-
ket. Det primdra kapitalet skall ut-
gdra minst hilfien av kapitalbasen.

Med primdrt kapital avses:

A. Kapitaltdckningsfond.

B. Avsduningar till reserviond
och sikerhetsfond, dock endast sjut-
tio procent av avsdttningar for vitka
avdrag vid inkomstbeskattningen
har medgetts enligt 2§ 8 mom. dt-
tonde stvcket lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt.

C. Sjuttio procent av det belopp
som svarar mot kassans och fore-
ningarnas reserver for obligationer,
dock hégst det belopp med vilket
nettobokforingsvirdet  understiger
det ldgsta av anskafiningsvdrdet och
marknadsvardet.

D. Reserver och tillskott som efter
regeringens eller, efter regeringens
bemyndigande. bankinspektionens
medgivande far riknas som primdrt
kapital.

Med supplementiirt kapital avses:

A. Det nominella virdet av for-
lagsbevis och andra skuldférbindel-

[2%)
o
N =]

! Lagen omtryck 1983:578



Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse Prop. 1989/90:43
ser, vilkas ursprungliga loptid dr Bilaga 3
minst fem dr och som medfor ritt
till betalning forst efier kassans och
[foreningarnas ovriga borgendrer,
dock hogst ett belopp som motsvarar
hdlften av det primdra kapitalet. Be-
vis och andra skuldforbindelser vil-
kas dtersidende loptid understiger
fem dr skall tas upp till ett belopp
som motsvarar tjugo procent av det
nominella vardet for varje helt dr
som dterstdr till forfallodagen.

B. Reserver och tillskott som efter
regeringens eller, efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionens
medgivande fdr riknas som supple-
mentdirt kapital.

Om kassan eller en férening har
forvirvat aktier i ett sddant bolag
eller andelar i en sadan ekonomisk
forening som avses { 39 a§ och
kassan eller foreningarna har ett vi-
sentligt ekonomiskt intresse i foreta-
get, skall fran summan av det pri-
mdra och supplementira kapitalet
riknas av dtta procent av summan
av det bokforda virdet av aktierna
eller andelarna i foretaget och fire-
tagets bokforda skulder.

39d§

Vid berdkning av kapitalkravet
delas placeringarna in i foljande
grupper:

A. Tillgdngar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10§ forsta stycket A
bankrorelselagen (1987:617).

B. Tillgangar och draganden som
avses i 2 kap. 10§ forsta stycket B
bankrorelselagen.

C. Tillgdngar och draganden som
avses i 2 kap. 10 § forsta stycket C
bankrorelselagen.

D. Tillgdngar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10§ forsta stycket D
bankrorelselagen.

Vid berdkningen av kapitalkravet
undantas

sddana aktier och andelar som en-
ligt 39 ¢ § fidrde stycket skall riiknas
av fran kapitalbasen,

de placeringar som anges vid
forsta stycket A,

fordringar och garantier mellan 230



Nuvarande lydelse Foreslagen [vdelse Prop. 1989/90: 43
kassan och foreningarna. Bilaga 3

I dvrigt skall vid berdkningen av
kapitalkravet placeringarna tas upp
titl sarnmaniagt

tjugo procent av summan av de
placeringar som anges vid B,

femtio procent av summan av de
placeringar som anges vid C samt

etthundra procent av summan av
de placeringar som anges vid D.

Till grund for berdkningen enligt
tredje stycket skall placeringarna
viirderas enligt fOjande:

1. Obligationer, for vilka reserver
som avses | 39 ¢ § andra stycket C
har satts av, virderas till sitt brutto-
bokforingsvdrde, dock till sitt mark-
nadsvirde om detta understiger
bruttobokforingsvdrdet.

2. Ovriga tillgangar virderas till
sitt nettobokforingsvirde.

3. Garantiforbindelser med an-
knytning till kreditgivning virderas
till sitt nominella belopp.

4. Ovriga garantiférbindelser vér-
deras till halva sitt nominella be-
lopp.

5. Andra dtaganden pd kapital-
marknaden vdrderas till sitt nomi-
nella belopp om inte regeringen el-
ler, efter regeringens bemyndigan-
de, bankinspektionen foreskriver ett
ldgre belopp.

1. Denna lag tridder i kraft den | januari 1990.

2. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. bankinspektionen
far foreskriva ldgre kapitalkrav d4n som anges i 39 b § intill utgingen av ar
1992.

3. Utan hinder av vad som foreskrivs i 39 c§ tredje stycket A far
forlagsbevis och andra skuldforbindelser som utfdrdats fore lagens ikraft-
tridandc ridknas in i kapitalbasen dven om den ursprungliga I6ptiden
uppgar till mindre dn fem &r, dock endast till det ldgre belopp som anges i
lagrummet.

4. Utan hinder av vad som foreskrivs i 39 d § forsta stycket far, intill
utgingen av ar 1990, vdrdehandlingar och andra fordringar for vilka
forsdkringsbolag svarar hinforas till grupp B..

1)
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7 Forslag till Prop. 1989/90:43

Lag om dndring i lagen (1970:65) om Sveriges allmédnna Bilaga 3

hypoteksbank och om landshypoteksféreningar

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1970:65) om Sveriges allménna
hypoteksbank och om landshypoteksforeningar' skall foras in tre nya
paragrafer, 60 a—60 ¢ §§, och narmast fore 60 a § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Kapitaltdckning

60af

Banken och foreningarna skall
tillsammans vid varje tidpunkt ha
en kapitalbas, berdknad enligt
60 b §, som motsvarar dtta procent
av vdrdet av bankens och foreningar-
nas placeringar, berdknar enligt
60 ¢ § (kapitalkrav).

60b§

Kapitalbasen utgors av summan
av primdrt och supplementirt kapi-
tal efter avrdkning enligt fjdrde styc-
ket. Det primdira kapitalet skall ut-
gdra minst hdlfien av kapitalbasen.

Med primdrt kapital avses:

A. Avsdttningar till reservfond,
dock endast sjuttio procent av av-
sdtningar (or vilka avdrag vid in-
komstbeskattningen har medgetts
enligt 2§ 8 mom. dttonde stycket
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt.

B. Sjuttio procent av det belopp
som svarar mot bankens och fore-
ningarnas reserver for obligationer,
dock hogst det belopp med vilket net-
tobokforingsvirdet understiger det
ligsta av anskaffningsvdrdet och
marknadsvdrdel.

C. Reserver och tillskott som efter
regeringens eller. efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionens
medgivande fér rdknas som primdrt
kapital.

Med supplementdrt kapital avses:

A. Det nominella virdet av for-
lagsbevis och andra skuldforbindel-
ser, vilkas ursprungliga [loptid dr

! Lagen omtryckt 1983:588. 232



Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse Prop. 1989/90:43
minst fem dr och som medfor ritt Bilaga 3
till betalning forst efter bankens och
Jforeningarnas ovriga borgendrer,
dock hogst ett belopp som motsvarar
hdlften av det primdra kapitalet. Be-
vis och andra skuldforbindelser vil-
kas dterstdende loptid understiger
Jem dr skall tas upp till ett belopp
som motsvarar tjugo procent av det
nominella virdet for varje helt dr
som dterstdr till forfallodagen.

B. Reserver och tillskott som efter
regeringens eller, efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionens
medgivande fdr riknas som supple-
mentdrt kapital.

Om banken eller en forening har
Jorvdrvat aktier i ett sddant bolag
eller andelar | en sddan ekonomisk
forening som avses i 30 a § och ban-
ken eller foreningarna har ett vi-
sentligt ekonomiskt intresse i foreta-
get, skall fran summan av det pri-
mdra och supplementdira kapitalet
rdknas av dtta procent av suinman
av det bokforda virdet av aktierna
eller andelarna i foretaget och fOre-
tagets bokfaorda skulder.

60c$

Vid beridkning av kapitalkravet
delas placeringarna in i foljande
grupper:

A. Tillgangar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10§ forsta stycket A
bankrorelselagen (1987:617).

B. Tillgangar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10§ forsta stycket B
bankrorelselagen.

C. Tillgangar och dtaganden som
avses | 2 kap. 10§ forsta stycket C
bankrorelselagen.

D. Tillgdngar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10§ forsta stycket D
bankrorelselagen.

Vid berdkningen av kapitalkravet
undantas sddana aktier och andelar
som enligt 60 b § fidrde stvcket skall
riknas av frdn kapitalbasen,

de placeringar som anges vid fors-
ta stycket A,

fordringar och garantier mellan
banken och foreningarna. 213



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I ovrigt skall vid berdkningen av
kapitalkravet placeringarna tas upp
till sammanlagt

tjugo procent av summan av de’

placeringar som anges vid B,

Jemtio procent av summan av de
placeringar som anges vid C samt

etthundra procent av summan av
de placeringar som anges vid D,

Till grund for berdkningen enligt
tredje stvcket skall placeringarna
vdrderas enligt foljande:

1. Obligationer, for vilka reserver
som avses i 60 b § andra stycket B
har satts av, varderas till sitt brutto-
bokforingsvirde, dock till sitt mark-
nadsvirde om detta understiger
bruttobokforingsvirdet.

2. Ovriga tillgdngar virderas till
sitt nettobokforingsvdrde.

3. Garantiforbindelser med an-
knytning till kreditgivning virderas
till sitt nominella belopp.

4. Ovriga garantiférbindelser vir-
deras till halva sitt nominella be-
lopp.

5. Andra dtaganden pd kapital-
marknaden virderas till sitt nomi-
nella belopp om inte regeringen el-
ler, efter regeringens bemyndigan-
de, bankinspektionen [Greskriver
ett ligre belopp.

1. Denna lag trider 1 kraft den | januari 1990.
2. Regeringen eller, cfter regeringens bemyndigande, bankinspektionen
far foreskriva ldgre kapitalkrav 4n som anges i 60 a § intill utgngen av &r

1992.

3. Utan hinder av vad som foreskrivs'i 60 b § tredje stycket A far
forlagsbevis och andra skuldfoérbindelser som utférdats fore lagens ikraft-
tridande riknas in i kapitalbasen dven om den ursprungliga 16ptiden
uppgar till mindre #n fem 4r, dock endast till det ligre belopp som anges i

lagrummet.

"4, Utan hinder av vad som foreskrivs i 60 c § forsta stycket far, intill
utgangen av ar 1990, virdehandlingar och andra fordringar for vilka forsik-
ringsbolag svarar hanforas till grupp B.

Prop. 1989/90:43

Bilaga 3



8 Forslag till
Lag om dndring i fondkommissionslagen (1979:748)

Prop. 1989/90:43
Bilaga 3

Harigenom foreskrivs i friga om fondkommissionslagen (1979: 748)

dels att 16 och 18 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall foras in tre nya paragrafer, 18 a—18 c §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 §'

Fondkommissionsbolag far inneha virdepapper som anges i 15 § forsta
stycket 4 till ett anskaffningsvirde som uppgir till hogst fyra miljoner
kronor eller som svarar mot fyra procent av den genomsnittliga &rsomsatt-
ningen i bolagets kommissionshandel under de fem nidrmast foregdende
kalenderaren, dock hogst etthundra miljoner kronor. Om ett fondkommis-
sionsbolag inglr i en koncern, i vilken ingir ytterligare fondkommissions-
bolag eller en bank som har tillstind att driva fondkommissionsrorelse,
giller vad som nu har sagts for koncernen i dess helhet. 1 sidant fall skall
moderbolaget till bankinspektionen anmdla vilka virdegrinser som be-
stimts for de olika féretagens innehav av vardepapper. I friga om bolag
som €] har varit verksamt under fem kalenderar skall den genomsnittliga

arsomsittningen i stillet avse den tid bolaget har varit verksamt.

Fondkommissionsbolag far, for
att underlitta fondkommissionsré-
relsen, fGrvdrva egna aktier 1 mo-
derbolag utan hinder av bestim-
melsen i 7 kap. 1§ forsta stycket
aktiebolagslagen (1975:1385). Det-
ta giller dock endast om aktierna dr
av det slag som sdgs i 21 § forsta
stycket. Anskaffningsvirdet av det
sammanlagda innehavet av egna ak-
tier och aktier i annat bolag i den
koncern som bolaget tillhor fér inte
vid nagot tillfille Gverstiga ett be-
lopp som svarar mot tre procent av
det for bolaget hogsta tilldtna virdet
enligt forsta stycket.

Fondkommissionsbolag far, for
att underldtta fondkommissions-
rorelsen, fOrvdrva egna aktier och
aktier i moderbolag utan hinder
av bestimmelsen 1 7 kap. 1§
forsta  stycket aktiebolagsiagen
(1975:1385). Detta giller dock en-
dast om aktierna ir av det slag som
sdgs i 21 § forsta stycket. Anskaff-
ningsvirdet av det sammanlagda in-
nehavet av egna aktier och aktier i
annat bolag i den koncern som bola-
get tillhor far inte vid nagot tilifille
Overstiga ett belopp som svarar mot
tre procent av det for bolaget hogsta
tilldtna virdet enligt forsta stycket.

Vid tillimpningen av forsta stycket skall ¢j medridknas innchav av sddan
aktie eller andel som avses i 15 § andra och tredjc styckena.

Om synnerliga skil foreligger, kan bankinspektionen medge att fond-
kommissionsbolag fir inneha vdrdepapper som avses i forsta stycket i

stérre omfattning 4n som anges dir.

18 §

Fondkommissionsbolag skall ti//
uppdragsgivarnas skydd ha eget ka-
pital till visst ldgsta belopp som dr
betrvggande i forhdllande till bola-

! Senaste lydelse 1988: 546
% Senaste lydelse 1987:1328.

E1t fondkommissionsbolag skall
vid varje tidpunkt ha en kapitalbas,
berdknad enligt 18 a §. som motsva-
rar dtta procent av virdet av bola-

235



Nuvarande lydelse

gets tillgdngar samt ingdngna ga-
rantiforbindelser och andra dtagan-
den pd kapitalmarknaden som inne-
bdr en kreditrisk for bolaget (place-
ringar). Det egna kapitalet anses be-
tryggande, om det uppgdr till ligst
ett belopp som motsvarar samman-
lagt tjugo procent av vdrdet av ak-
tier, emissionsbevis och andelar |
aktiefonder med undantag av sdda-
na aktier som innehas som ett led i
organisationen av bolagets veri-
samhet samt sex procent av virdet
av ovriga placeringar med de un-
dantag som anges i andra styckel.
Placeringar. for vilka reserver soin
avses [ tredje stycket har avsatts,
skall savitt avser aktier tagas upp till
sitt marknadsvirde och sdvitt avser
utldning, garantiforbindelser, ut-
ldndska valutor och obligationer till
sitt bruttovirde. Ovriga placeringur
skall tas upp till sitt nettovirde. Ata-
ganden pd kapitalmarknaden skall
dock tas upp till sitt nominella be-
lopp, om inte regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande, bankin-
spektionen i foreskrift angivit ent
ldgre belopp.

Eget kapital krivs ef for innelig-
gande kassa, checkar och postre-
missvixlar eller for obligationer och
andra jordringar for vilka svarar
staten, kommun, bankinstitut, kre-
ditaktiebolag. hypoteksinstitut eller
Jforsdakringsbolag. Eget kapital krivs
¢j heller for fordran hos annat fond-
kommissionsbolag pa likvid for ui-
ford virdepappersaffir.

Som eget kapital skall vid tilldmp-
ning av forsta stycket anses vad som
enligt 2 kap. 9§ bankrérelselagen
(1987:617) giiller som eget kapital.
I fraga om fondkommissionsbolags
reserver for aktier far vidare med
egel kapital likstdllas fyrtio procent
av skillnaden mellan aktiernas
marknadsvirde och deras nettovir-
de. Fran det egna kapitalet skall av-
riknas nettovdrdet av sddana aktier
eller andelar i ekonomisk forening
som fondkommissionsbolaget har

Foreslagen lvdelse

gets placeringar, beriknat enligt
18 b § (kapitalkrav).

Prop. 1989/90:43

Bilaga 3



Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse Prop. 1989/90:43
forvirvat med stod av tillstdnd en- Bilaga 3
ligt 15 § andra stycket.
Om sdrskilda skal foreligger, kan
bankinspektionen for viss tid medge
att fondkommissionsbolags eget ka-
pital far uppgad till ett ldgre belopp
dn som anges i forsta stycket.

18a§

Kapitalbasen utgirs av summan
av primdrt och supplementirt kapi-
tal efter avrdkning enligt fjdrde styc-
ket. Det primdra kapitalet skall ut-
gora minst halften av kapitalbasen.

Med primdrt kapital avses:

A. Eget kapital.

B. Sjuttio procent av det belopp
som svarar mot bolagets reserver for
utldning och garantiforbindelser
samt sjuttio procent av det belopp
som svarar mot bolagets reserver for
aktier, obligationer och utlindska
valutor, dock hogst det belopp med
vilket nettobokfOringsvirdet under-
stiger det ldgsta av anskaffningsvar-
det och marknadsvérdet.

C. Reserver och tillskott som efter
regeringens eller, efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionens
medgivande fdr riknas som primdrt
kapital.

Med supplementdrt kapital avses:

A. Det nominella virdet av for-
lagsbevis och andra skuldforbindel-
ser, vilkas ursprungliga loptid dr
minst fem dr och som medfor rdtt
till betalning forst efter bolagets ov-
riga borgendrer, dock hdgst ett be-
lopp som motsvarar hélfien av det
primdra kapiralet. Bevis och andra
skuldforbindelser vilkas dterstdende
{optid understiger fem dr skall tas
upp till ett belopp som motsvarar
tjugo procent av det nominella virdet
Jor varje helt ér som dterstdr till for-
Jallodagen.

B. Reserver och tillskott som efter
regeringens eller, efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionens
medgivande fdr rdknas som supple-
mentdrt kapital.

Fran summan av det primdra och
supplementdra kapitalet skall rik- 237



Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse Prop. 1989/90: 43
nas av det bokforda virdet av vad Bilaga 3
som har skjutits till som aktiekapi-
tal eller i annan form i ett foretag
som driver ndgon form av finansiell
verksamhet som kriver tillstand.
Ndgon avrdkning skall dock inte go-
ras om tillskottet motsvarar hogst
fem procent av foretagets egna kapi-
tal eller motsvarande och det sam-
manlagda bokforda virdet av sdda-
na tillskott inte overstiger tio pro-
cent av bolagets egna kapital. Av-
rikning skall inte heller goras for
tillskott i foretag som omfattas av
bestimmelserna i 18 ¢ §.

18b§

Vid berdkning av kapitalkravet
delas placeringarna in i foljande
grupper:

A. Tillgangar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10 § forsta stycket A
bankrorelselagen (1987:617).

B. Tillgdngar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10§ forsta stycket B
bankrorelselagen.

C. Tillgdngar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10 § forsta stycket C
bankrirelselagen.

D. Tillgangar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10§ forsta stycket D
bankrorelselagen.

Vid berdkningen av kapitalkravet
undantas

sdadana tillskott som enligt 18 a §
Jjdrde stycket skall rdknas av fran
kapitalbasen,

tillskott i foretag som omfattas av
bestimmelserna i 18 ¢ §.

de placeringar som anges vid fors-
ta stycket A,

Jordringar mot foretag som ingdr
i samma koncern som fondkommis-
sionsbolaget,

Sfordringar som har garanterats av
ett foretag i samma koncern som
Jondkommissionsbolaget.

I ovrigt skall vid berdkningen av
kapitalkravet placeringarna tas upp
till sammanlagt

Hugo procent av summan av de
placeringar som anges vid B,

femtio procent av summan av de 238
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placeringar som anges vid C samt Bilaga 3

etthundra procent av summan av
de placeringar som anges vid D.

Till grund for berikningen enligt
tredje stycket skall placeringarna
virderas enligt foljande:

1. Tillgangar, for vilka reserver
som avses i 18 a § andra stycket B
har satts av, vdrderas till sitt brutto-
bokforingsvirde, aktier, obligatio-
ner och utlindska valutor dock till
Sitt marknadsvirde om detta under-
stiger bruttobokforingsvirdet.

2. Ovriga tillgdngar virderas till
sitt nettobokforingsvirde.

3. Garantifirbindelser med an-
knytning till kreditgivning virderas
till sitt nominet{a belopp.

4. Ovriga garantiforbindelser vir-
deras till halva sitt nominella be-
lopp.

5. Andra dtaganden pd kapital-
marknaden virderas till sitt nomi-
nella belopp, om inte regeringen el-
ler, efier regeringens bemyndigan-
de, bankinspektionen foreskriver ett
ldgre belopp.

18c§

Om ett fondkommissionsbolag
har ett dotterforetag, skall vad som i
18§ foreskrivs om kapitalkray
tillimpas dven pd koncernen (kon-
soliderat kapitalkray).

Koncernens kapitalbas och place-
ringar skall  bestimmas med
tillimpning av de regler som en-
ligt 11 kap. 11§ aktiebolagslagen
(1975:1385) giiller for upprittande
av koncernbalansrikningar. Kapi-
talbasen skall darvid dven omfatla
redovisade minoritetsandelar. Re-
dovisad goodwill skall riknas av
[fran primdrt kapital. Placeringarna
skall tas upp till de virden som fo-
reskrivs i 18 b § eller, om dotterfore-
taget inte dr ett fondkommissions-
bolag, i annan lag.

1. Denna lag trider i kraft den | januari 1990.
2. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen
far foreskriva ldgre kapitalkrav 4n som anges i 18 § intill utgingen av ar
1992. 239



3. Utan hinder av vad som foreskrivs i 18 a§ tredje stycket A far
forlagsbevis och andra skuldforbindelser som utfirdats fore lagens ikraft-
tradandc rdknas in i kapitalbasen dven om den ursprungliga 16ptiden
uppgAr till mindre 4n fem ar, dock endast till det ldgre belopp som anges i
lagrummet.

4, Utan hinder av vad som f6reskrivs i 18 b § forsta stycket far, intill
utgdngen av ar 1990, virdehandlingar och andra fordringar for vilka
forsdkringsbolag svarar hinforas till grupp B.

Prop. 1989/90:43

Bilaga 3
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9 Forslag till Prop. 1989/90:43

Lag om dndring i lagen (1980:1097) om Svenska Bilaga 3

skeppshypotekskassan

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1980:1097) om Svenska skeppshy-
potekskassan skall foras in fem nya paragrafer, 3 a— 3 c, 38 och 39 §§, samt
nidrmast fore 3 a och 38 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
Kapitaltidckning

3a$
Kassan skall vid varje tidpunkt ha
en kapitalbas, berdknad enligt 3b §,
som motsvarar dtta procent av vir-
det av kassans placeringar, berik-
nat enligt 3 ¢ § (kapitalkrav).

3b§

Kapitalbasen utgérs av summan
av primdrt och supplementdrt kapi-
tal. Det primdra kapitalet skall ut-
gora minst hdlften av kapitalbasen.

Med primdrt kapital avses:

A. Kassans reserviond.

B. Reserver och tillskott som efter
regeringens eller, efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionens
medgivande fdr rdknas som primdrt
kapital.

Med supplementirt kapital avses:

A. Det nominella virdet av for-
lagsbevis och andra skuldforbindel-
ser, vilkas ursprungliga loptid dr
minst fem dr och som medfor rdtt
till betalning forst efier kassans ovri-
ga borgendrer, dock hogst ett belopp
som motsvarar hdlften av det primd-
ra kapitalet. Bevis och andra skuld-
forbindelser vilkas dterstdende lop-
tid understiger fem dr skall tas upp
till ett belopp som motsvarar tjugo
procent av det nominella virdet for
varje helt dr som dterstdr till forfal-
lodagen.

B. Reserver och tillskott som efter
regeringens eller, efter regeringens
bemyndigande. bankinspektionens
medgivande fdr rdknas som supple-
mentdrt kapital.

241
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

3c§

Vid berdkning av kapitalkravet
delas placeringarna in i foljande
grupper:

A. Tillgangar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10 § forsta stvcket A
bankrorelselagen (1987:617).

B. Tillgdngar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10§ forsta stycket B
bankrérelselagen.

C. Tillgangar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10§ forsta stycket C
bankrirelselagen.

D. Tillgdngar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10§ forsta stycket D
bankrorelselagen.

De placeringar som anges vid
Jorsta stycket A undantas vid berik-
ning av kapitalkravet. I dvrigt skall
vid berdkningen av kapitalkravet
placeringarna tas upp till samman-
lagt

tjugo procent av summan av de
placeringar som anges vid B,

femtio procent av summan av de
pluceringar som anges vid C samt

etthundra procent av summan av
de placeringar som anges vid D.

Till grund for berdkningen enligt
andra stvcket skall placeringarna
vdrderas enligt foljande:

1. Tillgangar virderas till sitt net-
tobokforingsvirde.

2. Garantiforbindelser med an-
knvtning till kreditgivning virderas
till sitt nominella belopp.

3. Ovriga garantifdrbindelser vir-
deras till halva sitt nominella be-
lopp.

4. Andra dtaganden pd kapital-
marknaden vdrderas till sitt nomi-
nella belopp om inte regeringen el-
ler, efter regeringens bemyndigan-
de, bankinspektionen foreskriver ett
ldgre belopp.

Prop. 1989/90: 43

Bilaga 3
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1989/90:43
Tillsyn m. m. Bilaga 3
38¢
Kassan stdr under tillsyn av bank-
inspektionen.
Vid meddelande av foreliggande
eller forbud i samband med tillsy-
nen kan bankinspektionen forelig-
ga vite.
Inspektionens beslut enligt denna
lag far dverklagas hos regeringen.
Inspektionens beslut har omedelbar
verkan, om inte annat beslutas.
Regeringen meddelar nirmare fo-
reskrifter om tillsynsverksamheten.

39§

Kassan skall med arliga avgifter
bekosta bankinspektionens verk-
sambhet enligt de ndrmare foreskrif-
ter som regeringen meddelar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990.

2. Regeringen eller, cfter regeringens bemyndigande, bankinspektionen
far foreskriva ldgre kapitalkrav dn som anges i 3 a § intill utgdngen av ar
1992,

3. Utan hinder av vad som foreskrivs i 3 b§ tredje stycket A far
forlagsbevis och andra skuldforbindelser som utfirdats fore lagens ikraft-
tridande riknas in i kapitalbasen dven om den ursprungliga 16ptiden
uppgdr till mindre dn fem 4r, dock endast till det ldgre belopp som anges i
lagrummet.

4. Utan hinder av vad som foreskrivs i 3 ¢ § forsta stycket far, intill
utgdngen av ar 1990, virdehandlingar och andra fordringar for vilka
forsdkringsbolag svarar hinforas till grupp B.
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10 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988: 606) om finansbolag

Hérigenom foreskrivs i fraga om finansbolagslagen (1988: 606)

dels att 11 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in tre nya paragrafer, 11 a—11 ¢ §§, och
nidrmast fore 11 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Kapitaltdckning

11§

Finansbolag fir hogst ldna upp
medel med dels ett belopp som sva-
rar mot bolagets kassa och mot vad
som innestdr hos riksbanken, riks-

gdldskontoret, bankaktiebolag,
sparbank, central foreningsbank,
kreditaktiebolag, hypoteksinstitut

och postgirot eller utlgnats till annat
finansbolag, dels ett belopp som sva-
rar mot tolv och en halv gdnger det
egna kapitalet. Om det finns sdrskil-
da skil kan bankinspektionen med-
ge hogre uppldning, dock hogst till
tjugo ganger det egna kapitalet.
Som upplaning anses inte vad

som motsvarar av finansbolaget ut--

firdade skuldforbindelser som for
langivaren medfor ritt till betalning
[forst efter bolagets ovriga borgend-
rer eller som har garanterats av sta-
ten, bankakticbolag, sparbank eller
central foreningsbank. Till uppld-
ningen skall ldggas ingdngna garan-
tiforbindelser och andra dtaganden
pd kapitalmarknaden som innebdir
en kreditrisk for bolaget. Garanti-
forbindelser skall tas upp till sitt no-
minella belopp. Detsamma giller
andra dtaganden, om inte regering-
en eller, efter regeringens bemyndi-
gande, bankinspektionen har fore-
skrivit ett ldgre belopp.

Med eget kapital avses aktiekap:-
tal, reservfond, dispositionsfond och
av bolagsstimman faststdlld vinst-
balans. Med eget kapital far likstd-
las

1. garanitifond, som bildats ge-
nom tillskott av aktiedgare i finans-
bolaget eller forbindelser utfirdade
av bankaktiebolag, sparbank, cen-

Ett finansbolag skall vid varje tid-
punkt ha en kapitalbas. berdknad
enligt 11 a§, som motsvarar dtta
procent av virdet av bolagets place-
ringar, berdknat enligt 11 b § (kapi-
talkrav).

Prop. 1989/90:43
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Prop. 1989/90:43
tral foreningsbank eller annan som Bilaga 3
bankinspektionen godkdnt, intill ett
belopp motsvarande fem gdnger bo-
lagets aktiekapital,

2. fvrtio procent av ett belopp som
svarar mot sddana bolagets reserver
som avses | 2 kap. 9 § bankrirelse-
lagen (1987:617) intill ett belopp
motsvarande bolagets eget kapital
sam!

3. kapital som tillforts bolaget
mot av bolaget utfirdade skuldfor-
bindelser som medfor rétt till betal-
ning forst efter bolagets ovriga bor-
gendrer, intill ett belopp motsvaran-
de bolagets eget kapital.

Fran finansbolagets eget kapital
skall avriknas det bokforda virdet
av vad bolaget tillskjutit som aktie-
kapital eller i annan form till annat
in- eller utldndskt foretag som driver
Sfinansieringsverksamhet.

Om det mellan finansbolag réder
sddant nira samband som anges i
4§, kan bankinspektionen i det siir-
skilda fallet bestimma att uppld-
ningsrdtt skall berdknas gemensamt
for bolagen.

lla$

Kapitalbasen utgors av summan
av primdrt och supplementdrt kapi-
tal efter avrikning enligt fjirde styc-
ket. Det primdra kapitalet skall ut-
gora minst hdlften av kapitalbasen.

Med primdirt kapital avses:

A. Eget kapital.

B. Sjuttio procent av det belopp
som svarar mot bolagets reserver for
utldning och garantiforbindelser
samt sjuttio procent av det belopp
som svarar mot bolagets reserver for
aktier, obligationer och utlindska
valutor, dock hdgst det belopp med
vilket nettobokforingsvirdet under-
stiger det ldgsta av anskaffningsvir-
det och marknadsvirdet.

C. Reserver och tillskott som efter
regeringens eller, efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionens
medgivande fdr rdknas som primdrt
kapital.

Med supplementiirt kapital avses: 245
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Bilaga 3
A. Det nominella virdet av for- &

lagsbevis och andra skuldforbindel-
ser, vilkas ursprungliga Ioptid dr
minst fem dr och som medfor rdtt
till betalning forst efter bolagets ov-
riga borgendrer. dock hogst ett be-
lopp som motsvarar hilfien av det
primdra kapitalet. Bevis och andra
skuldforbindelser vilkas dterstdende
loptid understiger fem dr skall tas
upp till ett belopp som motsvarar
tjugo procent av det nominella vir-
det for varje helt dr som aterstdr till
Jforfallodagen.

B. Reserver och tillskott som efter
regeringens eller, efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionens
medgivande far riknas som supple-
mentdrt kapital.

Fran summan av det primdra och
supplementdra kapitalet skall rik-
nas av det bokforda virdet av vad
som har skjutits till som aktiekapi-
tal eller i annan form i ett foretag
som driver ndgon form av finansiell
verksamhet som krdver tillstand.
Ndgon avrdkning skall dock inte go-
ras om tillskottet motsvarar hogst
Jem procent av foretagets egna kapi-
tal eller motsvarande och det sam-
manlagda bokforda virdet av sdda-
na tillskott inte overstiger tio pro-
cent av bolagets egna kapital. Av-
rdkning skall inte heller goras for
tillskott i foretag som omfjattas av
bestammelserna i 11 ¢ §.

11b§

Vid berdkning av kapitalkravet
delas placeringarna in | [foljande
grupper:

A. Tillgangar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10§ forsta stycket 4
bankrirelselagen (1987:617).

B. Tillgangar och draganden som
avses i 2 kap. 10§ forsta stycket B
bankrorelselagen.

C. Tillgdangar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10§ forsta stycket C
bankrorelselagen.

D. Tillgangar och dtaganden som
avses i 2 kap. 10§ forsta stycket D
bankrérelselagen. 246
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Vid berikningen av kapitalkravet Bilaga 3
undantas

sddana tillskott som enligt 11 a §
Jdrde stycket skall riknas av frdn
kapitalbasen,

tillskott i foretag som omfattas av
bestimmelsernai 11 ¢ §,

de placeringar som anges vid fors-
la stycket A,

Jordringar mot foretag som ingar
i samma koncern som finansbola-
get,

Jordringar som har garanterats av
elt foretag i samma koncern som
finansbolaget.

I ovrigt skall vid berdkningen av
kapitalkravet placeringarna tas upp
till sammanlagt

tjugo procent av summan av de
placeringar som anges vid B,

Jfemtio procent av summan av de
placeringar som anges vid C samt

etthundra procent av summan av
de placeringar som anges vid D.

Till grund for berdkningen enligt
tredje stycket skall placeringarna
viirderas enligt foljande:

1. Tillgangar, for vilka reserver
som avses i 11 a § andra stycket B
har satts av. vdrderas till sitt brutto-
bokforingsvdrde, aktier, obligatio-
ner och utldndska valutor dock till
sitt marknadsvirde om detta under-
stiger bruttobok(Gringsvirdet.

2. Ovriga tiligangar virderas till
sitt nettobokforingsvérde.

3. Garantiforbindeiser med an-
knytning till kreditgivning virderas
till sitt nominella belopp.

4. Ovriga garantiforbindelser viir-
deras till halva sitt nominella be-
lopp.

5. Andra ataganden pd kapital-
marknaden virderas till sitt nomi-
nella belopp om inte regeringen el-
ler, efter regeringens bemyndigan-
de, bankinspektionen foreskriver ett
ldgre belopp.
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Ile$ Bilaga 3

Om ett finansbolag har ett dotter-
foretag, skall vad som i 11§ fore-
skrivs om kapitalkrav tillimpas
dven pa koncernen (konsoliderat ka-
pitalkrav).

Koncernens kapitalbas och pla-
ceringar skall bestimmas med
tilldmpning av de regler som en-
ligt 11 kap. 11§ aktiebolagslagen
(1975:1385) géller for upprdttande
av koncernbalansrdkningar. Kapi-
talbasen skall ddrvid dven omfatta
redovisade minoritetsandelar. Re-
dovisad goodwill skall rdknas av
Jran primart kapital. Placeringarna
skall tas upp till de virden som fo-
reskrivs i 11 b § eller, om dotterfore-
taget inte dr ett finansbolag, | annan
lag.

1. Denna lag trader i kraft den | januari 1990.

2. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen
far foreskriva ldgre kapitalkrav d4n som anges i 11 § intill utgdngen av ar
1992.

3. Utan hinder av vad som fdreskrivs i 11 a§ tredje stycket A far
forlagsbevis och andra skuldférbindelser som utfardats fore Jagens ikraft-
tridande ridknas in i kapitalbasen dven om den ursprungliga loptiden
uppgér till mindre dn fem 4r, dock endast till det ldgre belopp som anges i
lagrummet.

4. Utan hinder av vad som foreskrivs i 11 b § forsta stycket far, intill
utgingen av ar 1990, virdehandlingar och andra fordringar for vilka
forsdkringsbolag svarar hinforas till grupp B.



Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1989-10-23

Nérvarande: f.d. regeringsridet Stig Nordlund, justitierddet Fredrik
Sterzel, regeringsradet Bjorn Sjoberg.

Enligt protokoll vid regeringssammantridde den 5 oktober 1989 har rege-
ringen pa hemstéllan av statsriadet Kjell-Olof Feldt beslutat inhdmta lagra-
dets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i bankrorelselagen (1987:617),
lag om dndring i bankaktiebolagslagen (1987:618),
lag om #dndring i sparbankslagen (1987:619),
lag om dndring i féreningsbankslagen (1987:620),
lag om éndring i lagen (1963:76) om kreditaktiebolag,

6. lag om dndring i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och om stadshypoteksféreningar,

7. lag om &dndring i lagen (1970:65) om Sveriges allmidnna hypoteks-
bank och om landshypoteksforeningar,

8. lag om #andring i fondkommissionslagen (1979:748),

9. lag om dndring i lagen (1980:1079) om svenska skeppshypoteks-
kassan,

10. lag om édndring i lagen (1988:606) om finansbolag.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Ulf Sten-
lund.

Lagradet lamnar forslagen utan crinran.

o B
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 oktober 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsridden S. An-
dersson, Goransson, Gradin, Hellstrém, Johansson, Hulterstrom, G. An-
dersson, Lonngvist, Thalén, Nordberg, Engstrém, Freivalds, Wallstrom,
Lo6w, Persson

Foéredragande: statsrddet Engstrém

Proposition om kapitalkravet i banker och andra
kreditinstitut

1 Anmilan av lagraddsyttrande m. m.

Foredraganden anmaéler lagridets vttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantridde den 5 oktober 1989) 6ver forslag till

1. lag om dndring i bankrdrelsclagen (1987:617),
lag om &ndring i bankakticbolagslagen (1987:618),
lag om dndring i sparbankslagen (1987:619),
lag om dndring i foreningsbankslagen (1987: 620),
lag om dndring i lagen (1963: 76) om kreditaktiebolag,

6. lag om #dndring i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och om stadshyporeksforeningar,

7. lag om andring i lagen (1970:65) om Sveriges allmdnna hypoteks-
bank och om landshypoteksforeningar,

8. lag om dndring i fondkommissionslagen (1979:748),

9. lag om Z4ndring i lagen (1980:1079) om svenska skeppshypoteks-
kassan,

10. lag om éndring i lagen (19€8: 606) om finansbolag.

Foredraganden redog6r for lagradets yttrande och anfor.

Lagradet har limnat lagforslagen utan erinran. Forslagen bor darfor nu
overldmnas till riksdagen. Vissa redaktionelia jaimkningar bor dock goras i
de remitterade lagf6rslagen.

2 Hojning av stadshypotekskassans grundfond
2.1 Bakgrund

Jag vill i detta sammanhang ocksd ta upp frdgan om en hdjning av stadshy-
potekskassans grundfond.
Enligt 13 § lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa och om stadshypoteksforeningar stillcr staten som grundfond for 250



kassan till forfogande en av regeringen eller, efter regeringens bestimman-
de, riksgildskontoret utfirdad garantiférbindelse. Grundfonden hdjdes
senast varen 1989 och uppgir nu till 21 miljarder kronor (prop.
1988/89:104, NU17, rskr. 170, SFS 1989:179). Enligt 7§ far kassans
upplaning uppga till higst tio gdnger summan av grundfonden samt reserv-
och kapitaltickningsfonderna.

I en skrivelse som kom in till finansdepartementet den 20 oktober 1989
har stadshypotekskassan hemstillt om en hojning av grundfonden med
fyra miljarder kronor. Kassan har uppgett bl. a. att kassan slutit ett avtal
med Gota-koncernen om successivt dvertagande av den verksamhet som
bedrivs av Gota Kredit AB Gigab och att den nuvarande utliningsramen
torde komma att bli fullt utnyttjad redan under de forsta manaderna av ar
1990. Kassan har bedémt att en hojning av grundfonden med fyra miljar-
der kronor skall vara tillricklig for att sikerstdlla kassans upplaningsmoj-
ligheter till dess att en reform pa grundval av hypotcksutredningens forslag
kan genomftras. I det uppkomna lidget anser kassan sdledes inte skil
foreligga att prova en tidigare diskuterad ny lagkonstruktion, dir uppla-
ningsritten grundas dven pa foreningarnas fonder.

2.2 Overviganden

Mitt forslag: Stadshypotekskassans grundfond hojs med 4 miljarder
kronor frdn nuvarande 21 till 25 miljarder kronor.

Stadshypotekskassans framstillning: Overcnsstimmer med mitt férslag.

Skiilen for mitt forslag: Som tidigare framgatt dr grundfonden f6r nirva-
rande helt avgdrande for stadshypotekskassans uppladningsmojligheter. Jag
delar kassans uppfattning att man inte i detta lige bor gd in pd ndgra nya
lagkonstruktioner, och en 6kning av grundfonden 4r darfor nédvindig for
att kassan och foreningarna skall kunna oka sin utldning och dirmed
fortsiitta att konkurrera med de andra bostadsinstituten pA marknaden.
Ho6jningen bor goras med ctt belopp som tryggar kassans upplaningsmaj-
ligheter till dess att en reform pé grundval av hypoteksutredningens forslag
kan genomfGras, dven om en siddan reform inte kan genomf6ras redan den
I januari 1991. Detta mal b6ér uppnis genom den av kassan foreslagna
hojningen med fyra miljarder kronor. Jag foreslar alltsa att grundfonden i
fortsdttningen skall uppga till 25 miljarder kronor.
Den foreslagna hgjningen av grundfonden forutsitter att 13 § stadshypo-
tekslagen dndras. Liksom Ovriga lagforslag som lidggs fram i detta drende
bor dndringen i 13 § trdda i kraft den 1 januari 1990.

2.3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartcmentet upprét-
tats ett forslag till ny lydelse av 13 § lagen (1968:576) om Konungariket
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Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar. Forslaget
har arbetats in i det forslag till dndring i den lagen som redan tidigare
upprittats i drendet.

2.4 Lagradets horande

Med hinsyn till den enkla beskaffenheten av det forslag som jag nu har
berdrt anser jag att lagridets horande skulle sakna betydelse. Yttrande fran
lagradet behdver dirfor inte inhdmtas.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foresiar riksdagen att anta
dely de av lagradet granskade lagforslagen med vidtagna jimk-
ningar,
dels forslaget till ny lydelse av 13 § lagen (1968:576) om Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksfGreningar.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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