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Finansutskottets betankande
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Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2024 inom
utgiftsomrade 25, som uppgér till ca 174,3 miljarder kronor. Darmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetférslag som forts fram i motioner.

I betdnkandet finns fyra sérskilda yttranden (S, V, C, MP). Ledaméterna
fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet avstér
fran stallningstagande nar det galler budgetbeslutet och redovisar i stallet sina
dvervaganden i séarskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2023/24:1 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner.
Sex yrkanden i motioner frn allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 25

Anslagen for 2024
Riksdagen anvisar anslagen for budgetéret 2024 inom utgiftsomrade 25
Allméanna bidrag till kommuner enligt regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 25 punkt 1
och avslar motionerna
2023/24:2323 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2023/24:2617 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 72,
2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 75,
2023/24:2646 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 12,
2023/24:2665 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) och
2023/24:2729 av Martin Adahl m.fl. (C).

Stockholm den 14 december 2023

P4 finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Féljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S)", Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S)*, Dennis Dioukarev (SD), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S)", Charlotte Quensel (SD), Ida Drougge
(M), Ali Esbati (V)*, Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C)*, David Perez (SD),
Janine Alm Ericson (MP)", Cecilia Rénn (L), Eva Lindh (S)* och Joakim
Sandell (S)".

* Avstar fran stallningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2023/24:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner och sex
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2023/24. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i bilaga 1. | bilaga 2 finns en
sammanstélining av regeringens forslag till anslag for 2024 samt de avvikelser
fran dessa som Socialdemokraterna, Vénsterpartiet, Centerpartiet och
Miljopartiet foreslar i sina respektive budgetmotioner.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomréde. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestdmt utgiftsramen for
2024 for utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till kommuner ftill
174280 270 000 kronor (prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:FiU1, rskr.
2023/24:47). | detta betankande foreslar finansutskottet for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner ska fordelas
inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stéllningstagande till anslag och
bemyndiganden om ekonomiska ataganden for utgiftsomradet ska goras
genom ett enda beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppféljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingr att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 25 i budgetpropositionen. Genomgangen &r ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Betdnkandets disposition

Betinkandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. I det avsnittet tar utskottet ocksa upp det
tillkannagivande som redovisas i budgetpropositionen inom utgiftsomrade 25.
Dérefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag som galler statens budget inom utgiftsomrade 25.
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Utskottets Overviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 25
Propositionen

Resultatredovisning

Riksdagen har beslutat att malet for utgiftsomradet ar att skapa goda och
likvérdiga ekonomiska forutséattningar for kommuner och regioner som bidrar
till en effektiv kommunal verksamhet med hdg kvalitet (prop. 2008/09:1, bet.
2008/09:FiU3, rskr. 2008/09:150).

Regeringens redovisning utgar fran foljande bedémningsgrunder:

 drets resultat

» intaktsutveckling

* kostnadsutveckling

» skuldséttning

* soliditet

« skillnader i resultat, kostnadsutveckling, skuldséttning och soliditet mellan
kommuner respektive regioner

» utvecklingen av statens styrning av kommuner och regioner.

Regeringen bedomer att de indikatorer som anvands for att folja upp malet for
utgiftsomradet sammantaget kan ge en bild av kommunsektorns ekonomiska
stéllning och forutsattningar. Flera av indikatorerna ar vanligt forekommande
som matt for bedémningen av god ekonomisk hushéllning i kommuner och
regioner.

Regeringen konstaterar att kommunsektorn redovisade ett sammantaget
positivt resultat om 43 miljarder kronor 2022, vilket enligt regeringen ar en
fortsatt hog resultatnivd, dven om det var lagre dn 2021 da resultatet uppgick
till 67 miljarder kronor. Kommunernas resultat uppgick till 34 miljarder
kronor och regionernas till 9 miljarder kronor. Resultatet 2022 var hogre &n
genomsnittet 2012-2021, som uppgick till knappt 29 miljarder kronor.

Kommunsektorns resultat som andel av skatteintakter och generella
statshidrag uppgick till 4,1 procent 2022, vilket var lagre 4n 2021 da denna
andel uppgick till 6,7 procent, men hogre &n genomsnittet for perioden 2012—
2021 som uppgick till 3,3 procent. Kommunsektorns totala intakter 6kade med
knappt 3 procent och uppgick till nastan 1 345 miljarder kronor 2022, dar den
Gvervéagande delen, tva tredjedelar, utgjordes av skatteintikter. Med undantag
for 2020 har skatteintékterna utvecklats relativt starkt under flera ar till f6ljd
av hégkonjunkturen. Ar 2022 6kade skatteintakterna med 6 procent, vilket var
en hogre okningstakt dan genomsnittet for den senaste femarsperioden, da
okningstakten var 4,1 procent.

Statshidragen till kommunsektorn uppgick 2022 till sammantaget 293
miljarder kronor, varav 174 miljarder kronor gick till kommunerna och 119



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

miljarder kronor gick till regionerna. De generella statsbidragen, som de
redovisas i den kommunala redovisningen, uppgick 2022 till drygt 210
miljarder kronor. | detta belopp ingar de generella statsbidragen som redovisas
inom detta utgiftsomrade samt vissa bidrag som i den statliga redovisningen
anges som riktade bidrag, t.ex. bidraget for lakemedelsférmaner till regionerna
som 2022 uppgick till nastan 34 miljarder kronor. Ar 2022 héjdes de generella
statshidragen med 3 miljarder kronor jamfért med 2021. De riktade stats-
bidragen som de redovisas i den kommunala redovisningen inom andra
utgiftsomraden uppgick till 83 miljarder kronor 2022, vilket &r en minskning
med 12 miljarder kronor jamfort med 2021.

Kommunsektorns totala kostnader uppgick till ca 1 302 miljarder kronor
2022, vilket var en 6kning med knappt 5 procent jamfort med 2021. Okningen
var hogre dn genomsnittet for 2012-2021, som uppgick till 4,2 procent.
Kostnadsokningarna var, till skillnad fran forra éret, betydligt hogre i
kommunerna &n i regionerna. For kommunerna uppgick 6kningen till 5,9
procent och for regionerna till 3,2 procent. Huvuddelen av kommunsektorns
verksamhetskostnader &r kostnader for pedagogisk verksamhet, omsorg samt
hdlso- och sjukvard. Kostnader for personal &r den stérsta enskilda
kostnadsposten i valfardsverksamheterna. Personalkostnaderna utgjorde 50
procent av kostnaderna 2022, vilket var nagot lagre an 2021.

Investeringstakten i kommunsektorn ékade 2022 och uppgick till totalt 107
miljarder kronor. Kommunernas investeringar uppgick till 83 miljarder kronor
och regionernas investeringar uppgick till 24 miljarder kronor. Kommun-
sektorns investeringar 6kade med drygt 11 procent jamfort med 2021, vilket
kan jamforas med att investeringstakten 2012-2021 var 6 procent per ar.

Kommunsektorns sjélvfinansieringsgrad, dvs. hur stor andel av
investeringarna som finansieras med egna medel, uppgick till 86 procent 2022.
Det innebar att sektorn som helhet inte fullt ut finansierade investeringarna for
2022 med egna medel genom det utrymme som skapas via arets resultat och
avskrivningar. Sjalvfinansieringsgraden var lagre an 2021 men hdogre &n
genomsnittet for 2012—2021 som uppgick till 75 procent.

Den totala laneskulden uppgick till 460 miljarder kronor 2022, varav
kommunerna stod for néstan 418 miljarder kronor och regionerna for drygt 42
miljarder kronor. Laneskulden minskade med 4,2 procent (20 miljarder
kronor) jamfort med 2021. Den genomsnittliga 6kningstakten 2012-2021
uppgick till nastan 12 procent. Kommunernas laneskuld fortsatte att ¢ka,
medan regionernas skuld minskade med 27 miljarder kronor.

Soliditeten fortsatte att starkas for bade kommunerna och regionerna och
uppgick till 24 procent 2022 for sektorn som helhet. Den positiva férandringen
var bl.a. en foljd av det positiva resultatet och en minskning av pensions-
ataganden ingangna fore 1998. Regionernas soliditet har starkts mer &n
kommunernas den senaste tiodrsperioden.

Kommunernas ekonomi har starkts totalt sett, men det finns stora skillnader
mellan kommuner och mellan regioner. Resultatet for 2022 var, liksom
foregdende ar och genomsnittet for den senaste tioarsperioden, hogst i
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

storstader och storstadsndra kommuner och l&gst i mindre stader eller tatorter
och landsbygdskommuner. Skillnaderna i resultat mellan kommungrupperna
var mindre 2022 &n 2021 men storre &n de genomsnittliga resultaten under den
senaste tioarsperioden.

Skattesatsen for kommunerna varierade 2022 mellan 16,90 och 23,80
kronor per 100 kronor. Skillnaden kan enligt regeringen delvis forklaras av
olika ansvarsfordelning mellan kommuner och regionen i l&nen. Hogst
genomsnittlig skattesats har mindre stdder eller tatorter och landsbygds-
kommuner, medan storstdder och storstadsndra kommuner har lagst
genomsnittlig skattebas.

Statskontoret redovisar arligen en kartlaggning av utvecklingen av den
statliga styrningen av kommuner och regioner. Kartlaggningen fér 2022 visar
enligt regeringen att utvecklingen av den statliga styrningen i stora delar foljer
samma monster som tidigare ar. Av rapporten framgdr att statens styrning ar
omfattande och detaljerad och har 6kat nar det galler bade regelstyrning i form
av lagar och forordningar och kunskapsstyrning, exempelvis genom
rddgivning och végledningar. Den statliga styrningen av regionerna ar mer
omfattande i dag &n 2019, vilket till stor del beror pd statens hantering av
pandemin.

Under 2022 fanns 208 riktade statsbidrag till kommunsektorn. Antalet har
legat p& ungefar samma niva sedan 2020, men bidragen &r 14 fler an 2019.

Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Ar 2022 var det tredje aret i rad med en hég resultatnivé for kommunsektorn.
De hoga resultatnivaerna kan enligt regeringen till stor del forklaras av att
skatteintékterna blev hogre &n forvantat under pandemin, samtidigt som
tillskotten i form av statshidrag var stora. Maluppfyllelsen ur detta perspektiv
var dédrmed god. HOga ekonomiska resultat &r enligt regeringen dock inte ett
mal i sig, utan det som ar av betydelse 4r att den ekonomiska utvecklingen kan
bidra till goda forutsattningar att tillhandhalla valfard och annan kommunal
service med hog kvalitet, pd bade kort och lang sikt.

Regeringen konstaterar att det finns skillnader i den ekonomiska
situationen, t.ex. resultatnivder och soliditet, mellan enskilda kommuner,
mellan olika grupper av kommuner och mellan regioner. Det innebér inte
nodvandigtvis att likvardigheten i de ekonomiska forutsattningarna brister,
utan det kan till viss del folja av den kommunala sjélvstyrelsen. Stora, 6kande
eller systematiska skillnader over tid kan dock enligt regeringen vara en
indikation pd att de ekonomiska forutsattningarna inte ar likvérdiga, och
regeringen foljer utvecklingen av skillnader mellan kommunernas och
regionernas ekonomiska stallning.

Regeringen konstaterar ocksa att skillnader kvarstar mellan grupper av
kommuner och mellan enskilda kommuner nér det géller skattesatser. Liksom
skillnader i resultatnivd och soliditet kan skillnader i skattesatser vara en
indikation pa att de ekonomiska férutsattningarna inte ar likvardiga, men
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skillnaderna kan ocksa enligt regeringen bero pa andra faktorer, sasom
effektivitet. Regeringen anser att bl.a. nyckeltal for produktivitet och
effektivitet som redovisas av Radet for frimjande av kommunala analyser
(RKA) indikerar att det finns utrymme for en fortsatt effektivisering inom de
kommunala verksamheterna.

Nar det galler den statliga styrningen konstaterar regeringen att
Statskontorets analyser visar att den statliga styrningen av kommunsektorn
fortfarande &r omfattande och att kommuners och regioners strukturella
forutséttningar behdver beaktas i styrningen. Regeringen beddmer att
maluppfyllelsen inom utgiftsomradet skulle kunna starkas nar det galler bade
effektivitet och kvalitet i den kommunala verksamheten, om steg tas for att
utveckla den statliga styrningen av kommunsektorn, t.ex. genom att se dver de
riktade statsbidragen till kommunsektorn for att sénka antalet.

Redovisat tillkdnnagivande

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den ska aterkomma till
riksdagen med forslag om att inrdtta nationella kvalitetskrav for de
verksamheter som bedrivs inom vélfardens omraden (bet. 2017/18:FiU44
punkt 2, rskr. 2017/18:357).

Regeringen beslutade 2018 om nationella malsattningar for hojda
kunskapsresultat, forbattrad kvalitet i undervisningen och en ¢kad likvardighet
inom det svenska skolvasendet. Beslutet avsag endast vissa skolformer. Under
2021 fick Skolverket i uppdrag att bl.a. foresld nationella malsattningar,
delmal och indikatorer for skolformer dar sddana saknas och for
fritidshemmet. | maj 2023 beslutade regeringen om nya nationella
malsattningar, som anknyter till huvudmannens och rektorernas ansvar for att
bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete enligt skollagen.

I propositionen Skolans arbete med trygghet och studiero (prop.
2021/22:160) foreslogs andringar i skollagen for att ge Skolinspektionen
mojlighet att fa vitesforelagganden utdémda i domstol vid brister i det
systematiska kvalitetsarbetet. Riksdagen har beslutat i enlighet med forslagen
i propositionen (bet. 2021/22:UbU28, rskr. 2021/22:364) och regeringen har
darefter bemyndigat Skolverket att meddela foreskrifter om hur det
systematiska kvalitetsarbetet enligt skollagen ska bedrivas i forskolan,
forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan och fritidshemmet, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning. Lag- och forordningsandringarna tradde i
kraft den 1 augusti 2022. Regeringen beddmer att tillkdnnagivandet darmed ar
tillgodosett i den del som ror skolvdsendet. Tillkdnnagivandet &r inte
slutbehandlat.

Utskottets bedémning

Utskottet noterar att kommunsektorn som helhet har stéarkt sin ekonomi under
2022 och att 2022 var det tredje aret i rad med en hog resultatniva for sektorn.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Samtidigt finns det stora skillnader mellan kommuner och mellan regioner.
Resultaten har varit hgst i storstader och storstadsnara kommuner och lagst i
mindre stader eller tatorter och landsbygdskommuner. Den genomsnittliga
skattesatsen ar l&gst i storstédder och storstadsnéra kommuner.

Utskottet instdmmer i regeringens beddémning att stora, okande eller
systematiska skillnader i resultat 6ver tid kan vara en indikation pé att de
ekonomiska forutsattningarna i kommunsektorn inte &r likvardiga, och
utskottet valkomnar att regeringen foljer utvecklingen nar det galler skillnader
mellan kommunernas och regionernas ekonomiska stéllning. Utskottet anser
liksom regeringen att méluppfyllelsen inom utgiftsomradet skulle kunna
stérkas om den statliga styrningen av kommunsektorn utvecklas, t.ex. genom
att minska antalet riktade statsbidrag till kommunsektorn.

Auvslutningsvis noterar utskottet de atgarder regeringen har vidtagit for att
tillgodose riksdagens tillkdnnagivande om att inratta nationella kvalitetskrav
for de verksamheter som bedrivs inom valfardens omraden. Utskottet delar
regeringens beddmning att tillkannagivandet ar tillgodosett i den del som ror
skolvasendet men att tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat.

Statens budget inom utgiftsomrade 25

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner enligt regeringens forslag.
Motiondrernas alternativa forslag till statens budget fér 2024 inom
utgiftsomrade 25 avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar fem anslag: 1:1 Kommunalekonomisk utjamning, 1:2
Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader, 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska
organisationer, 1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner och 1:5
Medel till befolkningsmassigt mindre kommuner. Utgifterna inom utgifts-
omradet foreslas sammantaget 6ka med ca 16 miljarder kronor 2024 jamfort
med 2023. Det forklaras framst av forslag om andrad niva pa de generella
statshidragen och av ett antal ekonomiska regleringar som foreslas till foljd av
fordndrade uppgifter och forutsattningar som sammantaget okar utgifterna
inom utgiftsomradet.

Politikens inriktning

Regeringen beddémer att kommunsektorns inkomster kommer att utvecklas
positivt under 2023-2026, dven om dkningstakten bedéms bli svag 2024 till
foljd av ett forsamrat ldge pa arbetsmarknaden. Inkomsterna fran statshidrag



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

minskar 2023 pa grund av att vissa tillfalliga pandemirelaterade statsbidrag
har upphort, men beréknas tka 2024 till foljd av de tillskott som regeringen
foreslar i budgetpropositionen. Till foljd av den hdga inflationen ckar dock
kommunsektorns utgifter i snabbare takt &n inkomsterna bade 2023 och 2024.
Regeringen beddmer att resultatet fér kommunsektorn kommer att minska
tydligt 2023 och bli svagt negativt 2024, men konstaterar ocksd att det
ekonomiska utgéngslaget varit relativt starkt eftersom sektorn redovisat
positiva resultat under flera r och ménga kommuner och regioner stéarkt den
langsiktiga finansiella stallningen.

De generella statshidragen utgér en betydande del av den statliga
finansieringen av kommunsektorn. Regeringen foreslar att de generella
statsbidragen hdjs med 10 miljarder kronor fr.o.m. 2024 for att minska behovet
av kortsiktiga neddragningar i exempelvis vérd, skola och omsorg och av
breda skattehdjningar. Regeringen vill férdela medlen sa att 7 miljarder kronor
tillfaller kommunerna och 3 miljarder kronor tillfaller regionerna.

P4 langre sikt bedémer regeringen att intakts- och kostnadsutvecklingen i
kommunsektorns ekonomi i hdg grad péverkas av den demografiska
utvecklingen och av hur ménga som arbetar. De nidrmaste dren kommer antalet
personer som &r 80 ar eller aldre att ¢ka i hdg takt, medan antalet barn
prognostiseras minska och antalet personer i forvarvsarbetande &lder bedoms
tka svagt. Sammantaget bedéms kostnadstrycket pd kommunsektorn 6ka.
Regeringen anser att det &r en viktig princip att varje generation ska finansiera
sin egen valfard och att kommuner och regioner behéver se till att kostnaden
for dagens konsumtion inte valtras Gver pa kommande generationer. Kommun-
sektorn behdver ocksa fortsatta att utveckla sina verksamheter, t.ex. genom
nya arbetssatt och digitalisering for att frigora méansklig kompentens for
uppgifter som inte kan eller bor ersattas av digitala lésningar.

Regeringen konstaterar att den statliga styrningen av kommunsektorn enligt
flera rapporter frdn Statskontoret skapar administration som kan vara
betungande och inte alltid &r anpassad efter kommunernas och regionernas
forutsattningar. Regeringen beddmer att det finns ett fortsatt behov av att rikta
statshidrag till specifika omraden men kommer att se Over de riktade
statshidragen till kommunsektorn i syfte att minska dem till antalet.

Regeringen anser att sammanléggning av kommuner kan vara ett sétt att
stdrka kommuners kapacitet. En utredning ska i dialog med kommunerna
undersoka intresset for frivilliga sammanléggningar och vid behov lamna
forslag till statliga atgarder. Regeringen ser behov av att bedriva ett langsiktigt
arbete i syfte att framja framtida frivilliga kommunsammanlaggningar, och
utredningens forslag kan bidra i det arbetet.

1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 167,9 miljarder kronor till anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjamning 2024. Anslaget far anvandas for utgifter
for statsbidrag till kommuner och regioner enligt lagen (2004:773) om
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kommunalekonomisk utjamning. Anslaget far ocksd anvandas som ett
instrument for ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn.
Regeringen anser att de generella statsbidragen behdver forstarkas for att
ge kommuner och regioner forbattrade ekonomiska forutséttningar.
Regeringen foreslar darfor att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
okas med 10 miljarder kronor fr.o.m. 2024. Darutéver reglerar staten nivan pa
det generella statsbidraget till kommuner och regioner nér uppgifter och
ambitionsnivéer forandras. 1 budgetpropositionen foreslds att sektorn
kompenseras enligt den kommunala finansieringsprincipen med sammanlagt
ca 190 miljoner kronor 2024. Utdver detta tillkommer évriga ekonomiska
regleringar och forandringar av tidigare beslutade och tidigare aviserade
regleringar som sammantaget 0kar anslaget med ca 5,8 miljarder kronor.

1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ca 5,7 miljarder kronor till anslaget
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 2024. Anslaget far anvindas for
utgifter for statsbidrag till kommuner enligt lagen (2008:342) om utjamning
av kostnader for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade.

Statens utgifter for utjdmningen av kostnader for verksamhet enligt lagen
om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS-kostnader) motsvaras av
utjdmningsavgiften som kommunerna betalar och som redovisas mot
inkomsttitel 7121 Utjamningsavgift for LSS-kostnader. De bada beloppen bor
stamma dverens och prognosen for anslaget bor utga fran de senast tillgangliga
uppgifterna om den beraknade utgiftsnivan i utjamningssystemet. Forslaget
innebdr en hojning av anslaget med ca 9 miljoner kronor jamfért med de medel
som anvisats for 2023, inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2023 och
forslag till andringar i hostdndringsbudgeten for 2023. En 6kning av anslaget
beddms som nddvéandig for att utjamningssystemet for LSS-kostnader ska
kunna uppratthallas.

1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ca 7,2 miljoner kronor till anslaget
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 2024. Anslaget far
anvandas for statshidrag till tvd organisationer inom det kommunal-
ekonomiska omradet, Radet for kommunal redovisning (RKR) och Radet for
framjande av kommunala analyser (RKA). Anslaget far vidare anvandas till
insatser for utveckling av statens styrning av kommuner och regioner.

Staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har som medlemmar
i RKR genom avtal forbundit sig att stddja foreningens verksamhet
ekonomiskt med 1,4 miljoner kronor vardera per ar. RKR har ansokt om
statligt bidrag for 2024 ars verksamhet pa 1,4 miljoner kronor. Staten och SKR
har dven i avtal forbundit sig att stodja RKA:s verksamhet ekonomiskt med
hogst 4,55 miljoner kronor arligen vardera. Fran och med 2020 stGder staten
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enligt ett tilliggsavtal féreningen med ytterligare 1,2 miljoner kronor arligen
for foreningens arbete med att vidareutveckla méjligheterna att jamféra och
analysera effektivitet och med att vara ett utdkat stéd till kommuner och
regioner for att arbeta med detta. RKA har ansokt om statligt bidrag med 5,75
miljoner kronor for 2024 &rs verksamhet.

1:4 Tillfélligt stod for enskilda kommuner och regioner

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 375 miljoner kronor till anslaget 1:4
Tillfalligt stod for enskilda kommuner och regioner 2024. Anslaget far
anvandas for utgifter avseende tillfalligt stod till kommuner och regioner for
att dessa ska na en ekonomi i balans och pé sikt en god ekonomisk hushallning.
For att enskilda kommuner och regioner ska fa ansoka om det tillfalliga
stodet krdvs enligt forordningen (2021:820) om tillfalligt statshidrag for
kommunala atgarder for en ekonomi i balans att de under 2020 hade en negativ
soliditet, dvs. att skulderna var storre an tillgangarna. Regeringen har beslutat
att inrétta en delegation inom Kammarkollegiet for att hantera stédet. Enligt
forordningen ska hélften av bidraget betalas ut i samband med att delegationen
beslutar om bidrag, vilket skedde under 2022. Resterande medel betalas ut
2024, efter att slutredovisning kommit in och godkénts av delegationen.

1:5 Stdd till befolkningsméassigt mindre kommuner

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 300 miljoner kronor till anslaget 1:5
Stod till befolkningsméssigt mindre kommuner 2024. Anslaget far anvandas
for utgifter for stod till kommuner med sérskilda utmaningar.

Syftet med anslaget &r att motverka att de skillnader som finns mellan olika
kommuner och kommungrupper, t.ex. i resultat och finansiell stéllning,
paverkar tillgangen till god valfard i hela landet. Stodet fordelas till de 70
kommuner som far storst bidrag per invanare fran det kommunalekonomiska
utjamningssystemet eller har farre an 9 000 invéanare. Under 2022 och 2023
tilldelades medel till 90 kommuner. Dessa kommuner beddms vara
stodberattigade ocksa 2024 och ytterligare 1 kommun tillkommer. Nar kretsen
av stddberattigade kommuner utdkas, minskas det belopp som betalas ut till
respektive kommun.

Motionerna

Socialdemokraterna

I kommittémotion 2023/24:2646 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 12
foreslar motionarerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning ska
okas med 6 miljarder kronor 2024 utéver vad regeringen foreslar. Hojningen
av anslaget syftar till att stétta valfarden genom kostnadskrisen. Motionérerna
anser att laget ar sarskilt allvarligt inom sjukvarden och féreslar darfor att
medlen ska fordelas sa att 5 miljarder kronor avsatts for regionerna och
en miljard kronor avsatts for kommunerna.
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Vidare foreslar motionarerna att en miljard kronor satts av till ett nytt
anslag, 99:1 Bidrag till kommuner for akuta insatser mot gangvald. Syftet ar
att ge kommunerna resurser att omgaende kunna satta in lokala kristeam.
Medlen ska anvandas till ett statsbidrag som gar till hela landet, men vara
sarskilt viktade mot de kommuner som har utsatta omraden. Detta forslag
ldmnas &ven i kommittémotion 2023/24:2617 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl.
(S) yrkande 72.

I kommittémotion 2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande
75 argumenterar motionarerna for att kommunerna maste tillforas mer resurser
an vad regeringen foreslar for att de ska kunna fullgéra sitt brottsforebyggande
uppdrag pa ett bra satt.

Vénsterpartiet

I kommittémotion 2023/24:2323 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslar
motionérerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning ska dékas med
ca 2,4 miljarder kronor 2024 utéver vad regeringen foreslar. Motionarerna
foreslar att anslaget tillférs 20 miljarder kronor som en generell satsning for
att kommunerna och regionerna ska kunna bibehélla personaltitheten inom
valfardens verksamheter, en miljard kronor for att stérka stodet till sjukvérden
i de mest glesbefolkade regionerna samt 350 miljoner kronor for att stirka
socialtjanstens arbete med mans véald mot kvinnor. Vidare reglerar
motionarerna effekterna av forslag som paverkar det kommunala skatte-
underlaget, vilket minskar utgifterna for anslaget.

Motionarerna foreslar ocksa att det ska inforas ett investeringsstod for
samhallsfastigheter pa 1,8 miljarder kronor 2024.

Centerpartiet

I kommittémotion 2023/24:2729 av Martin Adahl m.fl. (C) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning ska 6kas med
ca 200 miljoner kronor 2024 utdver vad regeringen foreslar. Motionarerna
foreslar att medlen pa anslaget ska kas med en miljard kronor for att starka
kommunsektorns ekonomi och méjliggora for investeringar i en battre valfard.
Samtidigt sdger motionérerna nej till regeringens forslag om att storstads-
omradena ska omfattas av reseavdraget, vilket medfor att medlen pé anslaget
minskas med ca 800 miljoner kronor.

Miljopartiet

I kommittémotion 2023/24:2665 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning ska 6kas med
ca 13,3 miljarder kronor 2024 utéver vad regeringen foreslar. Motionarerna
menar att kommunsektorn behdver ytterligare medel och foreslar darfor att 14
miljarder kronor tillférs i generella statsbidrag 2024. Vidare reglerar
motiondrerna effekterna av forslag som paverkar det kommunala skatte-
underlaget, vilket minskar utgifterna for anslaget.
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Utskottets stéallningstagande

Den 29 november sa riksdagen ja till regeringens budgetforslag for 2024.
Darmed beslutade riksdagen om ramar for de 27 utgiftsomradena. Ramen for
utgiftsomrade 25 faststélldes till 174,3 miljarder kronor for 2024. De férslag
till anslag inom utgiftsomradet som ar hogre &n den beslutade ramen kan inte
bifallas vid behandlingen av utgiftsomradet. Utskottet noterar att
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet, Centerpartiet och Miljdpartiet har
anslagsforslag som &r hdgre an den ram som riksdagen faststallt.

Utskottet konstaterar att kommunsektorns resultat bedéms minska tydligt
2023 och bli svagt negativt 2024, men att sektorn som helhet har visat positiva
resultat under flera & och darmed har ett relativt starkt utgangslage. Likt
regeringen anser utskottet att kommunsektorns ekonomiska stéllning behdver
stdrkas for att minska behovet av skattehdjningar och kortsiktiga
neddragningar inom vélfarden. Utskottet vélkomnar darfér regeringens
foreslagna hojning av de generella statsbidragen.

I likhet med regeringen anser utskottet att intdkts- och
kostnadsutvecklingen i kommunsektorns ekonomi i hog grad paverkas av den
demografiska utvecklingen och av hur méanga som arbetar. Utskottet
konstaterar att kostnadstrycket pd kommunsektorn bedéms 6ka de nirmsta
aren till foljd av den demografiska utvecklingen. Utskottet instammer i
regeringens inriktning att varje generation ska finansiera sin egen vélfard och
att kommuner och regioner behdver se till att kostnaden for dagens
konsumtion inte valtras 6ver pd kommande generationer. Samtidigt beh6ver
kommunsektorn vidta atgarder for att utveckla den egna verksamheten.
Mansklig kompetens kan frigéras genom att inféra nya arbetssatt och tka
digitaliseringen.

Avslutningsvis valkomnar utskottet regeringens ambition att forbattra den
statliga styrningen av kommunsektorn genom att se Over de riktade
statsbidragen och framja framtida frivilliga kommunsammanlaggningar. Med
detta tillstyrker utskottet regeringens férslag till anslag inom utgiftsomrade 25
och avstyrker samtliga motionsyrkanden.

2023/24:FiU3

15



2023/24:FiU3

16

Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 25 (S)

Mikael Damberg (S), Gunilla Carlsson (S), Ingela Nylund Watz (S), Eva
Lindh (S) och Joakim Sandell (S) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 29 november 2024 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 25 inte far Gverstiga 174 280 270 000
kronor 2024  (bet. 2023/24:FiUl, rskr 2023/24:47). Eftersom
Socialdemokraternas forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger éver den
nivin kan vi inte reservera oss till forman for detta forslag.
Socialdemokraternas budgetalternativ bor ses som en helhet. Darfor véljer vi
att avsta fran stallningstagande och lagger i stéllet fram ett sarskilt yttrande om
Socialdemokraternas politik inom utgiftsomrade 25.

Socialdemokraternas forslag nar det galler statens budget finns i
partimotion 2023/24:2654. Motionen behandlas i betdnkande 2023/24:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservation 1 i det betidnkandet.

Sverige befinner sig i en historiskt oséker tid. De géngrelaterade
skjutningarna blir fler och brutalare. Den sékerhetspolitiska situationen i var
omvérld &r fortsatt allvarlig. Den nya ekonomiska verkligheten drabbar
svenska hushall med full kraft och svenska lontagare har fatt se tio &rs
reallonedkningar utraderas till foljd av kostnadskrisen. Sverigedemokraterna
och regeringen har misslyckats med att ta kontroll dver den ekonomiska
krisen, sikerhetshotet och otryggheten i vart land.

Socialdemokraterna visar att det finns ett politiskt alternativ som sétter
vanligt folk i forsta rummet och att det & mdjligt att bedriva en aktiv
ekonomisk politik sa att Sverige haller ihop i en svar tid. Allt handlar om
prioriteringar. Genom att de som har det allra bé&st stéllt, och de foretag som
tjanar stora pengar pa krisen, bidrar lite mer kan vi bygga vart land starkare.
Socialdemokraternas budgetforslag visar hur politiken kan ta sig an de
samhéllsproblem som kommer att pragla Sverige de ndrmaste aren. En
handlingskraftig politik for att ta Sverige starkare ur lagkonjunkturen och fa
fart pa bostadsbyggandet, for att stotta vanliga familjer under kostnadskrisen,
for att 6ka investeringarna for fler jobb och hogre tillvaxt, for att sékra
valfarden och for att fortsatta samhéllets gemensamma kamp mot
brottsligheten.

Socialdemokraternas budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 25
innebdr att de generella statsbidragen till kommunsektorn ©6kas med
6 miljarder kronor utéver regeringens forslag for att stotta véalfarden genom
kostnadskrisen. Laget ar sarskilt allvarligt inom sjukvarden. Vi foreslar darfor
att tillskottet fordelas sa att 5 miljarder kronor avsatts till regionerna och en
miljard kronor avsatts till kommunerna. Vidare innebér forslaget att en miljard
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kronor satts av till ett riktat statsbidrag for att omgaende ge kommunerna
resurser att sétta in lokala kristeam for att motverka gangvaldet.

Sammantaget anvisar vi 7 000 000 000 kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 25 for 2024.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 25 (V)

Ali Esbati (V) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 29 november 2024 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 25 inte far dverstiga 174 280 270 000
kronor 2024 (bet. 2023/24:FiU1, rskr 2023/24:47). Eftersom Vénsterpartiets
forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger Gver den nivan kan vi inte
reservera oss till forman for detta forslag. Vansterpartiets budgetalternativ bor
ses som en helhet. Darfor valjer vi att avsta fran stallningstagande och lagger
i stillet fram ett sdrskilt yttrande om Vansterpartiets politik inom
utgiftsomrade 25.

Vansterpartiets forslag nar det géller statens budget finns i partimotion
2023/24:2385. Motionen behandlas i betankande 2023/24:FiU1, och vart
samlade forslag framgar av reservation 2 i det betiankandet.

Vi star infor en vélfardskollaps nar varslen valler in éver sjukhusen,
aldreomsorgen ar kroniskt underbemannad och lararna far inte de resurser som
behdvs for att gora ett bra jobb i klassrummen. Istallet for att se till att
valfarden far resurser prioriterar regeringen och Sverigedemokraterna skatte-
sankningar for framfor allt vélbérgade.

Nar gangvaldet terroriserar vart samhalle, med bombdad och skjutningar,
behdvs en regering som kavlar upp armarna och satsar det som kravs pa att
sétta stopp for gdngen. Som avsatter resurser till socialtjansten for att se till att
ungdomar pa glid hamnar ratt, som satsar pa skolan. Det &r brottshekampning
i praktiken, det har regeringen och Sverigedemokraterna visat sig oférmogna
att genomfora.

Vansterpartiet presenterar i sin budgetmotion en helt annan inriktning, en
ny kurs for ett tryggare Sverige. Den ekonomiska politiken ska inriktas mot
full sysselséattning och ekonomisk jamlikhet. Bordorna for de snabba
prishéjningarna maste fordelas rattvist, med sérskild hansyn till de hushéll som
har sma marginaler. Bankernas och matjattarnas Gvervinster behover strypas,
de ska inte kunna géra vinster pa hushllens bekostnad. Valfardssektorn har
under lang tid varit underfinansierad och haller nu pa att vittra sénder helt. For
att valfarden ska kunna fortsatta vara ett av samhallets grundfundament behévs
resurser, sa att den som behdver vard far det i tid, att den som ar pa vag in i
gangkriminalitet kan stoppas och att den som &r aldre kan fa det stod hen
behdver i vardagen. Alla som soker sig till forskolan, sjukvarden, skolan och
&ldreomsorgen behdver en god arbetsmiljo och goda arbetsvillkor. Det skapas
genom satsningar, inte nedskérningar.
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Vi prioriterar i vart samlade budgetforslag att anvisa betydande resurser till
valfardssatsningar via generella statsbidrag. Vi prioriterar ett klimat-
omstallningsarbete som kan ta oss till malet om nettonollutslapp, inte i motsatt
riktning. Vara valfardssatsningar tillsammans med vara satsningar pa klimat-
omradet paverkar i praktiken direkt eller indirekt alla utgiftsomraden.

Vansterpartiets budgetalternativ nér det géller utgiftsomrade 25 innebér att
de generella statsbidragen till kommunsektorn héjs med 20 miljarder kronor
jamfort med regeringens forslag for att kommunerna och regionerna ska kunna
bibehalla personaltitheten inom valfardens verksamheter. Vidare satter vi av
en miljard kronor for att starka sjukvarden i de mest glesbefolkade regionerna
och 350 miljoner kronor for att starka socialtjanstens arbete med mans vald
mot kvinnor. Avslutningsvis justerar vi ned medlen inom utgiftsomradet
genom ekonomiska regleringar till f6ljd av andra budgetforslag som paverkar
det kommunala skatteunderlaget.

Sammantaget anvisar vi 4 181 000 000 kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 25 for 2024.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 25 (C)

Martin Adahl (C) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 29 november 2024 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 25 inte far Gverstiga 174 280 270 000
kronor 2024 (bet. 2023/24:FiU1, rskr 2023/24:47). Eftersom Centerpartiets
forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger Gver den nivdn kan vi inte
reservera oss till forman for detta forslag. Centerpartiets budgetalternativ bor
ses som en helhet. Darfor valjer vi att avsta fran stallningstagande och lagger
i stallet fram ett sarskilt yttrande om Centerpartiets politik inom utgiftsomrade
25.

Centerpartiets forslag nér det géller statens budget finns i partimotion
2023/24:2733. Motionen behandlas i betankande 2023/24:FiU1, och vart
samlade forslag framgér av reservation 3 i det betankandet.

Centerpartiets budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 25 innebér att
de generella statsbidragen till kommunsektorn hdjs med en miljard kronor
jamfort med regeringens forslag for att stdrka kommunsektorns ekonomi och
mojliggdra investeringar i en battre valfard. Centerpartiet sager nej till
regeringens forslag om att storstadsomradena ska omfattas av reseavdraget,
vilket medfor att medlen pa anslaget minskas med ca 800 miljoner kronor.

Sammantaget anvisar vi 199 000 000 kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 25 for 2024.

4. Statens budget inom utgiftsomrade 25 (MP)

Janine Alm Ericson (MP) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 29 november 2024 faststéallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 25 inte far Gverstiga 174 280 270 000
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kronor 2024 (bet. 2023/24:FiU1, rskr 2023/24:47). Eftersom Miljopartiets
forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan vi inte
reservera oss till forman for detta forslag. Miljopartiets budgetalternativ bor
ses som en helhet. Darfor valjer vi att avsta fran stallningstagande och lagger
i stallet fram ett sarskilt yttrande om Miljopartiets politik inom utgiftsomrade
25.

Miljopartiets forslag nar det géller statens budget finns i partimotion
2023/24:2689. Motionen behandlas i betankande 2023/24:FiU1, och vart
samlade forslag framgar av reservation 4 i det betankandet.

Miljopartiets budgetalternativ nar det galler utgiftsomréade 25 innebér att de
generella statsbidragen till kommunsektorn héjs med 14 miljarder kronor
jamfort med regeringens forslag. Vidare reglerar vi effekterna av forslag som
paverkar det kommunala skatteunderlaget, vilket minskar utgifterna inom
utgiftsomrade 25.

Sammantaget anvisar vi 13 327 000 000 kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 25 for 2024.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:1 Budgetpropositionen for 2024 utgiftsomrade
25:

1. Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2024 inom utgiftsomréade
25 Allménna bidrag till kommuner enligt tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:2323 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2023/24:2617 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

72.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder for
att stoppa gangvaldet och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

75.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om lagstadgat
brottsforebyggande ansvar for kommunerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2646 av Mikael Damberg m.fl. (S):

12.  Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2023/24:2665 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner enligt tabell 1 i motionen.

2023/24:2729 av Martin Adahl m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabellen i motionen.



BILAGA 2

Regeringens och motionérernas

anslagsforslag

Anslag for 2024 inom utgiftsomrade 25 Allméanna

bidrag till kommuner

Tusental kronor

Anslag Regeringens
forslag

Avvikelse fran regeringen

S \Y%

C

MP

1:1  Kommunalekonomisk 167 870 852
utjamning

1:2  Utjdmningsbidrag for
LSS-kostnader

1:3 Bidrag till 7150

kommunalekonomiska
organisationer

5727 268

1:4  Tillfalligt stod till 375000
enskilda kommuner och
regioner

1:5 Medel till 300 000

befolkningsmassigt
mindre kommuner

Forslag till anslag utver
regeringens forslag

99:1 Bidrag till kommuner for 10
akuta insatser mot
géngvald

99:2 Investeringsstod 10

samhallsfastigheter
Summa for utgiftsomradet

6000 000 2381000 199000 13327000

+0 +0
0 +0
0 +0
+0 +0
1000 000 0
+0 1800 000

+0

+0

+0

+0

174280 270 7000000 4181000 199 000 13327 000

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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