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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens forslag betrdffande anslagen under
utgiftsomrdde 9 Hilsovérd, sjukvard och social omsorg for budgetéret 1999
samt mal for utgiftsomrddet m.m. och vissa motioner fran den allménna
motionstiden.

Riksdagen har den 2 december 1998 faststdllt utgiftsramen for
utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvard och social omsorg for budgetéret 1998
till 24 012 459 000 kr (bet. 1998/99:FiU1, rskr. 38). I ett antal motioner har
framstéllts yrkanden om &ndringar, huvudsakligen Okningar av enskilda
anslag (bilaga 2).

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag till mal for
utgiftsomradet.

Utskottet anser att vilfardspolitiken skall syfta till att alla ménniskor skall
ges forutsittningar for att kunna leva ett gott liv. I ett solidariskt samhélle
skall alla oberoende av inkomst ha tillgdng till sjukvard, barnomsorg och
dldreomsorg av hog kvalitet. Tillsammans med inkomstrelaterade
socialforsdkringar ger den generella vélfairden bade fOrutsittningar till
forsorjning genom eget arbete och trygghet i livets olika skeden.

Utskottet stdller sig i princip bakom regeringens forslag till medels-
anvisningar. Utskottet anser dock att det finns skél att ekonomiskt stddja
Rikskvinnocentrum (RKC) dven under &r 1999, bl.a. for att bedriva forskning
om effekterna av vald mot kvinnor. For framtiden bor dock
finansieringsfrdgan 16sas i annan ordning. Utskottet foreslar nu att 1 miljon
kronor avsitts for RKC inom anslag A 3 Bidrag till hélso- och sjukvard.
Anslaget 6kas med 1 miljon kronor genom att anslag D 1 Social-
vetenskapliga forskningsradet: Forskning samtidigt minskas med samma
belopp (bilaga 3).

Med anledning av ett motionsyrkande (v) foreslar utskottet ett till-
kénnagivande till regeringen om tilliggsdirektiv till den sérskilde utredaren
som har till uppgift att bla. se Over statsbidragen till handikapp-
organisationerna. Innebérden 4r att frivilligorganisationernas redovisning bor
baseras pa kon.

Utskottet foreslar tre tillkdnnagivanden som ror assistansreformen. Vad
forst géller fragan om ritt att behalla assistansen efter 65-arsdagen utgér
utskottet frén att regeringen aterkommer med ett forslag under varen 1999.
Vad sedan giéller makars eller sambors ansvar for hem och hushéll nér den
ene dr funktionshindrad och har rétt till personlig assistans och det &r fraga



om att bedoma tidsatgangen for det personliga stddet anser utskottet att
regeringen bor folja utvecklingen pé omradet samt vid behov aterkomma.
Vad slutligen géller barns ritt till personlig assistans utgér utskottet fran att
regeringen noga foljer utvecklingen. Skulle det dérvid visa sig att barns
mojligheter att erhélla personlig assistans forsdmras till foljd av att
rattstillimpningen visar sig bli restriktivare utgar utskottet fran att regeringen
aterkommer i fragan.

En 16sning péd hemldshetsproblemen forutsitter enligt utskottet ett brett
spektrum av initiativ och en bred forankring. Utskottet foreslar ett
tillkdnnagivande att anslag B 20 Utvecklingsinsatser till dtgirder for hemldsa
bor disponeras av regeringen. De initiativ som tas skall ske inom ramen for
en bredare politisk samverkan.

Utskottet tillstyrker att regeringen bemyndigas att trdffa avtal med
Apoteket AB (publ) om bolagets fortsatta verksamhet och avstyrker aktuella
motioner.

Utskottet tillstyrker dven i Ovrigt regeringens forslag. Samtliga motioner
fortecknade i bilaga 4 avstyrks.

M-, kd-, c- och fp-ledaméterna har i sérskilda yttranden redovisat sina alter-
nativa budgetforslag. Aven v- och mp-ledaméterna har avlimnat sirskilda
yttranden.

Propositionen

I proposition 1998/99:1 Budgetpropositionen for ar 1999 utgiftsomrade 9
yrkas

1. att riksdagen godkinner mélet for utgiftsomrédet i enlighet med vad
regeringen forordar under avsnitt 3.1,

2. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1998:553) om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

3. att riksdagen godkdnner de i avsnitt 5.5. foreslagna riktlinjerna for
fordelning av statsbidrag till frivilligorganisationer pé det sociala omradet,

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att triffa avtal med Apoteket AB
(publ) om bolagets fortsatta verksamhet i enlighet med de riktlinjer som
riksdagen tidigare stillt sig bakom,

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att, i friga om ramanslag A 8
Folkhélsoinstitutet, under ar 1999 é&ta sig ekonomiska forpliktelser som
innebér utgifter pd hogst 108 miljoner kronor under &r 2000 och senare,

6. bemyndigar regeringen att, i frdga om ramanslag B 16 Statens
institutionsstyrelse, under ar 1999 &ta sig ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare dtaganden innebér utgifter pa hogst 20 miljoner kronor
under ar 2000 och senare,

7. att riksdagen bemyndigar regeringen att, i friga om ramanslaget C 1
Socialstyrelsen, under ar 1999 ata sig ekonomiska forpliktelser som innebar
utgifter pd hogst 20 miljoner kronor under &r 2000 och senare,

8. att riksdagen bemyndigar regeringen att, i friga om ramanslaget D 1
Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskningsmedel, under ar 1999 éta sig
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ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden innebédr utgifter
pa hogst 330 miljoner kronor under ar 2000 och senare,

9. att riksdagen medger att den statliga garantin for Systembolagets
pensionsforpliktelser hojs till 650 miljoner kronor,

10. att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade
9 Hilsovérd, sjukvard och social omsorg enligt foljande uppstillning
(anslagsbelopp tusental kronor):

Anslag Anslagstyp Anslags-
belopp, kr

A1 Sjukvérdsforméaner m.m. (ram) 1 992 000
A2 Bidrag for likemedelsforméanen (ram) 13 491 000
A3 Bidrag till hélso- och sjukvard (ram) 985 626
A 4 Insatser mot aids (ram) 51622
A5 Bidrag till WHO (ram) 34 371
A 6 Bidrag till WHO-enheten for rappor-

tering av lakemedelsbiverkningar (obet.) 1591
A7 Bidrag till Nordiska

hélsovardshogskolan (ram) 16 300
A 8 Folkhilsoinstitutet (ram) 109 047
A9 Smittskyddsinstitutet (ram) 108 750
A 10 Institutet for psykosocial medicin (ram) 11110
A 11 Statens beredning for utvirdering av

medicinsk metodik (ram) 33 896
A 12 Hailso- och sjukvardens ansvarsndmnd (ram) 22421
B 1 Stimulansbidrag och atgirder inom

dldrepolitiken (ram) 270 000
B2 Vissa statsbidrag inom handikapp-

omradet (res.) 275 000
B3 Statsbidrag till vardartjdnst m.m. (ram) 144 617
B4 Bidrag till viss verksamhet for

personer med funktionshinder (obet.) 78 394
B 5 Bidrag till handikapp- och

pensiondrsorganisationer (obet.) 132 194
B 6 Ersittning for texttelefoner (ram) 16 382
B 7 Bilstod till handikappade (ram) 178 078
B8 Kostnader for statlig

assistanserséttning (ram) 4 653 000
B9 Bidrag till ungdomsvard och

missbrukarvard m.m. (obet.) 63 000
B 10 Bidrag till organisationer pa det sociala

omradet (obet.) 64 841
B 11 Alkohol- och narkotikapolitiska

atgérder (ram) 30 000
B 12 Statens institut for sarskilt

utbildningsstod (ram) 8 447
B 13 Handikappombudsmannen (ram) 7 857
B 14 Barnombudsmannen (ram) 7717
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B 15 Statens ndmnd for internationella (ram) 6 745

adoptionsfragor
B 16 Statens institutionsstyrelse (ram) 524 848
B 17 Alkoholinspektionen (ram) 11013
B 18 Alkoholsortimentsnimnden (ram) 687
B 19 Bidrag till dldrebostider m.m. (res.) 150 000
B 20 Utvecklingsmedel till atgarder for

hemlosa (res.) 10 000
C1 Socialstyrelsen (ram) 407 357
D1 Socialvetenskapliga forskningsradet:

Forskning (ram) 105 580
D2 Socialvetenskapliga forskningsradet:

Forvaltning (ram) 8 968

Summa for utgiftsomradet 24 012 459

Lagforslaget fogas till betankandet som bilaga 1.

Motioner
Motioner under A

1998/99:S0239 av Berit Adolfsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att avskaffa
landstingens monopol pa barntandvérden.

1998/99:S0244 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om hornstenarna i en framtida tandvérdspolitik,

2. att riksdagen beslutar infora ett hogkostnadsskydd pa 3 000 kr och
dérefter en subventionsgrad pd 60 % i enlighet med vad som anforts i
motionen,

4. att riksdagen beslutar infora fri konkurrens inom barn- och ungdoms-
tandvérden i enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen beslutar dndra i tandvardslagen 1985:25 vad géller
landstingets ansvar for tandvérd i enlighet med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen beslutar dndra i tandvardslagen 1985:25 vad géller
landstingens subventioner av vuxentandvarden i enlighet med vad som
anfOrts 1 motionen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett 6verforande av kostnaderna for tandvarden till staten,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om rétt for privata vardgivare inom hélso- och sjukvarden att lyfta av
momsen.

1998/99:S0293 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om statens fortsatta
stdd till Rikskvinnocentrum.

1998/99:S0383 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om finansieringen
inom ramen for utgiftsomrade 9.
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1998/99:S0411 av Tone Tingsgérd och Barbro Andersson Ohrn (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av forskningsmedel till Rikskvinnocentrum for 1999
samt om en utredning av Rikskvinnocentrums framtid.

1998/99:S0423 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar aterinfora ett nationellt likemedelsforménssystem
i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar avskaffa lagen om receptregister i enlighet med
vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar annullera avtalet med landstingen och bortse frdn
avtalets bestimmelser om Overforingsvinster respektive forluster i enlighet
med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag om ett nytt hdgkostnadsskydd
i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inkontinenshjdlpmedel,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om rationaliseringsmojligheter inom lakemedelsforsorjningen,

11. att riksdagen beslutar ansla 9 391 000 000 kr for utgiftsomrade 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg anslag A 2 Bidrag for
lakemedelsférménen 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:S0424 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

10. att riksdagen till utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social
omsorg anslag A 4 for budgetdret 1999 anvisar 104 000 000 kr utdver vad
regeringen foreslagit eller 151 622 000 kr i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1998/99:S0425 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar ansla 1 817 000 000 kr for utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvérd och social omsorg anslag A 1 Sjukvardsformaner for
1999 i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:S0446 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en Oversyn i syfte att inkludera tandvardsforsékringen i den
allménna sjukforsékringen,

10. att riksdagen med foljande forandringar i forhédllande till regeringens
forslag anvisar anslagen under utgiftsomrade Halsovérd, sjukvéard och social
omsorg enligt uppstillning:

Anslag; A 1 Sjukvéardsférméaner m.m.; Regeringens forslag; 1 992 000 kr;
Anslagsfordndring; + 200 000 kr.

1998/99:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

12. att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg enligt uppstéllningen i bilaga 2
Anslag A 4; Insatser mot aids; Anslagsfordndring + 14 miljoner kronor,

1998/99:S1283 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas
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2. att riksdagen till utgiftsomrade 9 A 4 Insatser mot aids for budgetéret
1999 anvisar 14 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller saledes
65 622 000 kr.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Goran Higglund (m, kd) vari yrkas

22. att riksdagen hos regeringen begir forslag om skyldighet for
landstingen att erbjuda barn och ungdomar ett fritt tandlékarval i enlighet
med vad som anforts i motionen.

Motioner under B

1998/99:S0211 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utveckling av metoder for behandling och rehabilitering av
spelberoende,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om resurser for hjélp till spelberoende,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbildning av berérda personalgrupper om spelberoende,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om information till allmianheten om spelberoende.

1998/99:S0213 av Inger René och Berit Adolfsson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om de psykiskt funktionshindrade och hemlgshet.

1998/99:S0228 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Alkoholinspektionen.

1998/99:S0246 av Per-Richard Molén (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en atergang till
den lagstiftning for funktionshindrade (LSS och LASS) som trddde i kraft
den 1 januari 1994.

1998/99:S0259 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att normaliseringsprincipen skall gilla som villkor
ndr medel beviljas till organisationers projekt for hemldsa,

2. att riksdagen beslutar att normaliseringsprincipen skall gélla som villkor
ndr medel beviljats till kommunala projekt for hemldsa.

1998/99:S0272 av Ewa Larsson m.fl. (mp, s, m, kd, ¢, fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om Foreningen Svenska Amningshjélpens behov av samhaéllsstod.

1998/99:S0274 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett fortydligande av lagtexten gillande &kta makars/samman-
boendes och barns ritt till personlig assistans,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om é&ldres rétt till personlig assistans enligt LSS dven efter 65-
arsdagen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om schablonerséttningen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att aterinfora en individuellt anpassad assistansersittning som
motsvarar den enskilde brukarens kostnader for assistans.

1998/99:S0281 av Britt-Marie Danestig (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av att vi
foljer det norska exemplet och ger Amningshjdlpen ett fast Arligt
organisationsbidrag.

1998/99:S0286 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till inférande av en
ersdttningsmodell med en klarare och tydligare individuell redovisning av
schablonerséttningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om garanterad ritt till personlig assistans som foljd av det
individuella behovet oberoende av samlevnadsform,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att schablonersittningen snarast bor erséttas med en individuellt
anpassad ersittningsform som motsvarar den enskildes behov av assistans,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om konkurrenskraftig 16n for assistenter,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att barns rétt till assistans bor garanteras,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om brukarmedverkan i utbildningen av handldggare vid forsidkrings-
kassorna,

7. att riksdagen hos regeringen begdr att nagon av de péagaende
utvérderingarna, den interna eller Riksforsdakringsverkets, far i uppdrag att
prova de i motionen framforda forslagen och redovisa dessa infor regering-
ens ekonomiska véarproposition.

1998/99:S0287 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen beslutar
om ett tilldgg till 7 § lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
av foljande lydelse: Samma bedomning av omvardnadsbehovet skall goras
d4 det giller en ansokan fran ett barn som fran en vuxen person.

1998/99:S0297 av Inger René och Berit Adolfsson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om vikten av att barn far en sddan bra start i livet som amningen utgor.

1998/99:S0310 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om LSS.

1998/99:S0314 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
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21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hemtjansten.

1998/99:S0325 av Sonja Fransson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anférts om barns och
ungdomars ritt till personlig assistans.

1998/99:S0329 av Birgitta Ahlqvist och Monica Ohman (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om assistansersittningen.

1998/99:S0330 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om atgérder
for de hemlosa.

1998/99:S0347 av Lars Wegendal och Carina Adolfsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om forskning om spelberoende.

1998/99:S0360 av Laila Bjurling (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om Amningshjilpen.

1998/99:S0366 av Helena Hillar Rosenqvist m.fl. (mp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om Amningshjilpen och dess nddvindiga arbete inom folkhdlsoomrédet.

1998/99:S0376 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om schablonisering av assistansersittningen,

9. att riksdagen beslutar att gora ett tillagg i 7 § LSS med lydelsen ”Samma
bedomning av omvardnadsbehovet skall goras da det géller en ansdkan fran
ett barn som frdn en vuxen person”,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att aldersgriansen pé 65 ar i LSS tas bort.

1998/99:S0393 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att den i tilldggsdirektiv ger den
sérskilde utredaren i uppgift att aldgga frivilligorganisationerna redovisning
baserad pé kon,

2. att riksdagen hos regeringen begir att den i tilldggsdirektiv ger den
sédrskilde utredaren i uppgift att dven ta med fler frivilligorganisationer i
uppdraget enligt vad i motionen anforts.

1998/99:S0403 av Monica Green m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Amningshjélpen.

1998/99:S0416 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet
av dndring 1 lagen (1993:387) om stdod och service till vissa
funktionshindrade, LSS.
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1998/99:S0419 av Karin Wegestdl och Anita Jonsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts
om ungdomar och personlig assistans.

1998/99:S0425 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar ansld 80 394 000 kr for utgiftsomrade 9 Hélso-
vérd, sjukvard och social omsorg anslag B 4 Bidrag till viss verksamhet for
personer med funktionshinder for 1999 i enlighet med vad som anforts i
motionen,

3. att riksdagen beslutar att forstatliga de forsta 20 timmarnas assistans-
ersattning i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar att dterinfora rétten till personlig assistent vid
vistelse i skola och dagcenter i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar avskaffa schabloniseringen av assistanserstt-
ningen i enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om berdkningen av assistanserséttningen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ratt till personlig assistans efter 65 érs alder,

9. att riksdagen beslutar ansla 6 188 000 000 kr for utgiftsomrade 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg anslag B 8 Kostnader for statlig
assistanserséttning for 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

10. att riksdagen beslutar ansla 11 857 000 kr for utgiftsomrade 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg anslag B 13 Handikappombuds-
mannen for 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

11. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag att ansla medel till
utgiftsomrdde 9 Hélsovédrd, sjukvdrd och social omsorg anslag B 17
Alkoholinspektionen for 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

12. att riksdagen beslutar ansld 100 000 000 kr for utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg anslag B 21 Bostadsstod till
funktionshindrade for 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

13. att riksdagen beslutar ansld 300 000 000 kr for utgiftsomrade 9
Hilsovéard, sjukvérd och social omsorg anslag B 22 Statsbidrag till psykiskt
sjuka for 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:S0428 av Goran Magnusson m.fl. (s, m, kd, fp, mp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om Samarbetsndmndens fordelning av bidrag till nykterhetsorganisationer.

1998/99:S0431 av Marianne Andersson och Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas
att riksdagen beslutar att anvisa 300 000 kr till Amningshjdlpen genom en
omfordelning inom utgiftsomrade 9, anslaget B 10 Bidrag till organisationer
inom det sociala omradet.

1998/99:S0445 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att fortydliga lagen vad det giller barns ratt till personlig
assistans,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att fortydliga lagen vad giller dkta makars rétt till personlig
assistans,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att se Gver schablonerséttningen.

1998/99:S0446 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
10. Anslag; B 8 Kostnader for statlig assistansserséttning; Regeringens
forslag: 4 653 000; Anslagsfordndring; + 300 000.

1998/99:S0455 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om schablonerséttningen,

13. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ritt till personlig
assistans efter 65 ars alder,

14. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan &ndring i lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1998/99:S0456 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om de funktionshindrade.

1998/99:S0457 av Barbro Johansson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en utredning om hur man skall stdvja problemet med
det okade spelberoendet i samhillet samt hur 6kade resurser skall ges till
forskning och stddjande behandling.

1998/99:S0459 av Ingrid Néslund (kd) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att riksdagen bor aterforvisa forslaget om att Socialstyrelsen skall
fordela bidrag till nykterhetsorganisationerna.

1998/99:S0461 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om spelberoende,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om finansiering av forebyggande insatser mot och forskning om
spelberoende.

1998/99:S0464 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Amningshjélpen.

1998/99:S0465 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att dterstélla rétten till personlig assistans,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att avskaffa 65-arsregeln,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att RFV:s Allménna rdd maste aterkallas.
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1998/99:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

8. att riksdagen beslutar om fordelning av anslag inom utgiftsomrade 9 i
enlighet med vad i motionen anforts,

41. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om formen for fordelning av stodet till frivilligorganisationer inom
det sociala omradet.

1998/99:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

12. att riksdagen for budgetdret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade
9 Hilsovard, sjukvérd och social omsorg enligt uppstéllningen i bilaga 2.
Anslag; B 8 Kostnader for statlig assistansersittning; Anslagsforandring
+ 1 415 miljoner kronor.

1998/99:Kr518 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om spelberoende.

1998/99:Kr522 av Charlotta L Bjilkebring (v) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begidr en utredning om svenskarnas
spelvanor och forslag pa atgirder for hur spelberoendet kan minskas.

1998/99:S1283 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen till utgiftsomrade 9 B 8 Kostnader for statlig assistans-
ersattning for budgetaret 1999 anvisar 1 415 000 000 kr utéver vad
regeringen foreslagit eller saledes 6 068 000 000 kr.

Motioner under C

1998/99:S0229 av Siw Persson (fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om omorganisation av Socialstyrelsen.

1998/99:S0257 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas
8. att riksdagen hos regeringen begér fOrslag om inrdttande av en
medicinalstyrelse i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
8. att riksdagen beslutar om fordelning av anslag inom utgiftsomrade 9 i
enlighet med vad i motionen anforts.

Motioner under ovrig statlig verksamhet

1998/99:S0318 av Lars Bjorkman och Ola Karlsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utdvandet av statens dgande i syfte att motverka fortsatt
apoteksmonopol,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om konkurrensutsattning av ldkemedelsforséljning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om privatisering av Apoteket AB.
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1998/99:S0423 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas
7. att riksdagen hos regeringen begdr forslag om upphdvande av
Apoteksbolagsmonopolet i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om konkurrensutsittning och utforséljning av enskilda apotek.

1998/99:N333 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att bryta Apoteksbolagets forsdljningsmonopol.

Ovriga motioner med anledning av budgetpropositionen

1998/99:S0391 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om okade bidrag till landstingen och kommunerna under kommande
mandatperiod.

1998/99:S0418 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om beréknad fordelning pa anslag inom utgiftsomrade 9 Hélsovard,
sjukvérd och social omsorg for budgtaren 2000 och 2001 enligt tabell.

Utskottet
Malet for utgiftsomradet for ar 1999

1 budgetpropositionen foreslas att malet for utgiftsomradet for ar 1999 skall
vara att trygga en god hélsa och goda levnadsvillkor och se till att hidlso- och
sjukvéarden och den sociala omsorgen bedrivs med god kvalitet och effektiv
resursanviandning samt tillgodoser den enskilde individens behov av vérd,
omsorg, stdd och service.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner malet for utgiftsomradet.

Vilfardspolitiken syftar till att alla ménniskor skall ges forutséttningar for att
kunna leva ett gott liv, anfor regeringen. Detta innebér att i ett solidariskt
samhille skall alla oberoende av inkomst, ha tillgang till sjukvard,
barnomsorg och dldreomsorg av hog kvalitet. Tillsammans med inkomst-
relaterade socialforsékringar ger denna generella vilfird bade forutséttningar
till forsérjning genom eget arbete och trygghet i livets olika skeden.

Vard och omsorg skall kdnnetecknas av trygghet, kvalitet och delaktighet.
Varden skall vara tillgidnglig ndr den behdvs. Den skall vara gemensamt
finansierad och demokratiskt styrd. Personlig ekonomi eller social status féar
aldrig paverka vardens kvalitet och fordelning.

De 6kade resurserna som tillfors kommunsektorn ger forutséttningar for att
kunna méta de viktiga utmaningarna att forkorta vintetiderna, trygga till-
géngen pa personal samt att lata patienten fa en starkare stéllning i vérden,
anfors det.
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Aldreomsorgen skall utvecklas enligt den av riksdagen antagna nationella
handlingsplanen for dldrepolitiken. FN:s dldreér skall genomforas och arbetet
med en offensiv dldrepolitik fortsétta.

Socialtjdnsten &r en viktig del av vért trygghetssystem dér socialbidragen
ar det yttersta skyddsnitet. Den sociala omsorgen skall medverka till att barn
och ungdomar kan véxa upp under goda forhallanden, att ménniskor med
olika slag av funktionshinder kan delta i samhillslivet, att de som missbrukar
alkohol eller andra beroendeframkallande medel kommer ifrén sitt missbruk
och att de som saknar medel till sitt uppehille far mojlighet att klara sin
forsorjning.

Vidare anfor regeringen att det kriavs en langsiktig och stindigt pagéende
process for att leva upp till FN:s barnkonvention. En strategi for detta arbete
presenteras i en sdrskild proposition. Regeringens arbete mot sexuell
exploatering av barn fortsétter, heter det i budgetpropositionen.

Anslag m.m.
Halsovérd och sjukvard (A 1-A 12)

Sjukvardsformaner m.m. (A 1)

1 budgetpropositionen foreslar regeringen att 1 992 000 000 kr anvisas under
anslaget A 1 Sjukvérdsforméner m.m. Anslaget avser dels tandvérds-
erséttning (1 487 000 000 kr), dels erséttningar till sjukvardshuvudménnen
(505 000 000 kr).

Fran och med ar 1999 kommer tva fordndringar att paverka nivén pa
utgifterna under anslaget. For det forsta tillférs medel for att mojliggora
inforandet av ett reformerat tandvardsstod. For det andra upphor finansie-
ringen av Handikappinstitutet genom sjukforsdkringen. Finansieringen
kommer fortsdttningsvis att ske genom ett sirskilt statsbidrag under anslaget
A 3. Sammantaget innebér fordndringarna en hojning av utgifterna i anslaget
i forhdllande till vad som tidigare beréknats.

Forslagen i propositionen 1997/98:112 Reformerat tandvardsstod innebar
en arlig 6kning av kostnadsramen for tandvéard fr.o.m. & 1999 med 500
miljoner kronor i forhallande till vad som angavs i budgetpropositionen for
ar 1998. Riksdagen har godként propositionen (bet. 1997/98:SoU25, rskr.
1997/98:289).

Det reformerade tandvérdsstddet, som trader i kraft den 1 januari 1999,
inriktas pad att ge alla vuxna ett ekonomiskt stdd for den vardagliga
hélsofrdmjande tandvéarden, s.k. bastandvard. En annan del av stddet riktas
till vissa dldre personer och till personer som till f6ljd av sjukdom eller
funktionshinder har sérskilda tandvardsbehov. Ett tredje omrdde som skall
rymmas inom utgiftsramen &r ett sdrskilt hogkostnadsskydd for mer
kostnadskriavande behandlingar med protetik och tandreglering. Omlégg-
ningen av stodet for vuxentandvérd innebér att vissa delar av stodet till dldre,
sjuka och funktionshindrade kommer att administreras av landstingen. En
mindre del av utgiftsramen kommer dirfor att dverforas till landstingen och
redovisas under anslagsposten ersdttningar till sjukvardshuvudménnen.
Utgiftsramen om 1 900 miljoner kronor innefattar &ven en satsning pa
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uppfoljning och utvérdering av tandvarden. Bl.a. foreslds anslaget A 11
Statens beredning for utvdrdering av medicinsk metodik (SBU) tillféras 7
miljoner kronor for detta syfte.

Regeringen anfor att det finns en risk for ett Overskridande av
anslagsbeloppet for tandvardsersdttning for ar 1998 och didrmed ett
utnyttjande av anslagskrediten. Dels okade efterfragan pa tandvard under
slutet av 1997 i och med att sjélvrisken hojdes, dels kan det enligt regeringen
inte uteslutas att efterfrigan pa mer kostnadskrdvande behandlingar okar
under slutet av innevarande ar till foljd av inforandet av det reformerade
tandvérdsstodet. Prognosen dr dock mycket osdker och regeringen kommer
enligt propositionen att noga f6lja utvecklingen.

1 motion So425 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkas att riksdagen anslar
1 817 000 000 kr under anslaget A 1 (yrkande 1).

I motion So244 av samma motiondrer, vartill hdnvisas i motion So0425,
hemstills om ett tillkdnnagivande till regeringen om vad i motionen anforts
om hornstenarna i en framtida tandvardspolitik (yrkande 1). Enligt
motiondrerna dr det en viktig uppgift for staten att initiera beslut och atgérder
som underléttar en bantning av den samlade tandvardssektorn samt att se till
att den fortlopande strukturomvandlingen inte leder till forsdmrad
tillgénglighet, vardkvalitet, service eller valfrihet. Hogkostnadsskyddet for
grupper med stora odontologiska vardbehov maste prioriteras i forhallande
till andra i och for sig angeldgna insatser. Enligt motiondrerna maéste
landstingens dubbla roll som finansidr och producent avskaffas. Det dr ocksa
viktigt att det rdder konkurrens pa lika villkor och att nuvarande momsregler
ses Over, sdgs det vidare. I samma motion yrkas att riksdagen beslutar infora
ett hogkostnadsskydd pé 3 000 kr och dérefter en subventionsgrad pa 60 %
(vrkande 2). Enligt motionédrerna ger denna modell ett béttre skydd an det
som riksdagen beslutat om och garanterar dem med storst behov av tandvérd
rimliga kostnader for omfattande behandlingar. Motiondrerna motsétter sig
att regeringen valt att subventionera unga, friska personers tandvéard och
anser att personer med normal tandstatus bor std for hela kostnaden upp till
ett hogkostnadsskydd om 3 000 kr. Motionérerna yrkar vidare att riksdagen
beslutar inféra fri konkurrens inom bam- och ungdomstandvarden
(vrkande 4). Detta kan enligt motionédrerna minska kostnaderna med ca 500
miljoner kronor. Motiondrerna framfor som lagsta krav under de nérmaste
aren att landstingen genomfor upphandling av barn- och ungdomstandvérden
enligt lagen om offentlig upphandling. For att konkurrensen skall ske pé lika
villkor maste landstingen redovisa kostnaderna for folktandvérden i slutna
resultatenheter. Fordldrar som sa onskar skall ges forutsdttningar att anvianda
privata véardgivare i stéllet for landstingets vard, sdgs det vidare. I motionen
yrkas dven #dndringar i tandvérdslagen (yrkandena 6 och 7). Enligt motio-
nérerna bor 5 § tandvardslagen endast innehélla krav pa att landstinget skall
verka for en god tandhilsa och att en tillfredsstéllande etablering finns inom
tandvarden. Vidare bor det stadgas i1 lagen att landstingen inte far
subventionera vuxentandvarden. Motiondrerna begér vidare ett tillkdnna-
givande om rétt for privata vardgivare inom hilso- och sjukvarden att lyfta
av momsen (yrkande 9). Motiondrerna anser att momsreglerna maste ses
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over i syfte att astadkomma konkurrensneutralitet mellan offentlig och privat
tandvéard. Slutligen begirs i motionen ett tillkdnnagivande till regeringen om
overforande av kostnaderna for tandvarden till staten (yrkande &).
Landstingens kostnader for tandvarden kan beréknas till 3 miljarder kronor, i
vilken summa ingér subventioner av vuxentandvarden med ca 1 miljard
kronor. Finansieringen av sjukvérd i vid bemérkelse bor enligt motionédrerna
vara en nationell angeldgenhet.

1 motion N326 av Per Westerberg (m) och Goran Hdigglund (kd) yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till tilligg i tandvérdslagen om
skyldighet for landstingen att erbjuda barn och ungdomar ett fritt
tandldkarval (yrkande 22).

Samma uppfattning framfors i motion S0239 av Berit Adolfsson (m), vari
begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om att avskaffa landstingens
monopol pa barntandvérden.

1 motion So446 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen anvisar 200
miljoner kronor utdver vad regeringen anslagit under anslaget A 1 avseende
tandvardsforsakringen (yrkande 10 delvis). 1 motionen begédrs dven ett till-
kédnnagivande om vad i motionen anforts om en dversyn i syfte att inkludera
tandvardsforsakringen i den allménna sjukforsidkringen (yrkande §). 1 av-
vaktan pd utredningen och i syfte att undvika en alltfér stor okning av
sjdlvrisken bor enligt motiondrerna ytterligare 200 miljoner kronor anvisas
avseende tandvardsforsakringen.

Utskottet behandlade regeringens forslag om reformerat tandvardsstod (prop.
1997/98:112) i betdnkandet 1997/98:SoU25 och stillde sig i allt vdsentligt
bakom regeringens forslag. I betidnkandet behandlades dven ett stort antal
motioner, bl.a. yrkanden liknande de i motion S0244 (m) och yrkanden om
ett sammanhallet forsdkringssystem for tandvard och sjukvérd (mp, kd).
Utskottet foreslog tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av
motioner om bl.a. sdrredovisning av folktandvardens ekonomi och om
mervérdesskatt och avstyrkte dvriga motioner.
Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1997/98:289).

Regeringen har den 29 oktober 1998 beslutat att tillkalla en sdrskild utredare
med uppgift att analysera vissa fragor inom systemet for erséttning for viss
mervérdesskatt till kommuner och landsting, det s.k. kommunkontosystemet
(dir. 1998:93). Utredaren skall bl.a. utvédrdera hur vél systemet uppfyller det
egentliga syftet, dvs. att skapa konkurrensneutralitet mellan kommunal
verksamhet i egen regi respektive pa entreprenad och vid behov foresla
alternativa 16sningar eller fordndringar i det nuvarande systemet. Uppdraget
skall redovisas senast den 1 oktober 1999.

Bidrag for likemedelsforménen (A 2)

1 budgetpropositionen foreslas att 13 491 000 000 kr anvisas under anslaget
A 2 Bidrag for ldkemedelsforménen.

Frin detta anslag utbetalas fr.o.m. 1998 statsbidrag till sjukvards-
huvudménnen till foljd av det fordndrade kostnadsansvaret for lake-
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medelsformanen (landstingen har Overtagit kostnadsansvaret fran staten
fr.oom. den 1 januari 1998). P4 grund av en viss eftersldpning i systemet
utbetalas fran anslaget under ar 1999 ersittning till sjukvardshuvudménnen
for kostnaderna for ldkemedelsforménen under manaderna november—
december 1998 och januari—oktober 1999.

Kostnaderna for lakemedelsformanen har enligt propositionen under de
forsta atta ménaderna ar 1998 okat med 13 % (26 % om hénsyn tas dven till
kostnader for inkontinensartiklar) jamfort med samma period &r 1997. Den
viktigaste orsaken till kostnadsokningen &r enligt regeringen att kostnaderna
for likemedelsformanen ar 1997 var relativt 1dga, beroende pa hamstringen
av lakemedel i slutet av &r 1996.

Enligt den principdverenskommelse som staten och Landstingsférbundet
trdffade hosten 1996 om finansieringsprincipens tillimpning m.m. i samband
med landstingens dvertagande av kostnadsansvaret for 1dkemedelsforménen
skall ett system med vinst- och forlustdelning tillimpas. Systemet innebér for
ar 1998 att det belopp varmed den faktiska kostnaden for ldke-
medelsforménen underskrider den berdknade kostnaden skall delas lika
mellan staten och landstingen. Ett eventuellt kostnadsoverskridande delas sé
att staten svarar for 90 % och landstingen for 10 % av Overskridandet.
Fordelningen skall regleras mot detta anslag och genomf6ras senast den 30
juni 1999, varfor den kommer att fa betydelse for utgifterna under anslaget
for &r 1999. I avvaktan pa utfallet budgeteras anslaget for ar 1999 till samma
belopp som for ar 1998.

1 motion So423 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkas att riksdagen anslar
9 391 000 000 kr under anslaget A 2 (yrkande 11). Motiondrerna yrkar att
riksdagen beslutar 4terinféra ett nationellt ldkemedelsformanssystem
(vrkande 1), beslutar avskaffa lagen om receptregister (yrkande 2), beslutar
annullera avtalet med landstingen och bortse fran avtalets bestimmelser om
overforingsvinster respektive -forluster (yrkande 3) samt begir forslag om ett
nytt hogkostnadsskydd (yrkande 4). Motiondrerna yrkar vidare att riksdagen
skall ge regeringen till kédnna vad som anforts dels om inkontinenshjélpmedel
(vrkande 5), dels om rationaliseringsmojligheter inom ldkemedels-
forsorjningen (yrkande 8).

Motionérerna upprepar huvudpunkterna i Moderaternas kritik vid behand-
lingen av lakemedelspropositionen hdsten 1996 och anser att hela kostnads-
ansvaret for ldkemedel i oppen vard, med undantag for inkontinensartiklar,
skall dterforas till staten. Under 1998 har ldkemedelskostnaderna okat. Staten
skall betala 90 % av kostnadsdverskridandet, vilket &r prognostiserat till 139
miljoner kronor. Med motiondrernas forslag hade dessa statliga budgetmedel
inte behovt skjutas till.

Motiondrerna dr bl.a. av kostnadsskal kritiska till receptregistret. Uppgifter
tyder pa att investeringskostnaderna kommer att uppgé till minst en miljard
kronor. Tidsforldggningen av utvecklingen av registret till millennieskiftet
kommer dessutom enligt motiondrerna sannolikt att leda till avsevérda
fordyringar. 1 det system som motiondrerna vill inféra behdvs inte
receptregistret.
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Enligt motiondrerna bor likemedelsformanen vara statligt reglerad och
finansierad. Staten bor infora ett nytt betalningssystem for likemedel, dér
medborgarna fritt kan vilja att ga med eller att sta utanfér med ett temporért
hogkostnadsskydd. Det forsta alternativet bygger pa att den enskilde betalar
en fast egenavgift om 300 kr per kvartal eller 1 200 kr per ar. Den som véljer
att inte ga in i betalningssystemet erhaller ett allmént likviditetsskydd som
omfattar alla medborgare och som foreslds uppga till 1 500 kr. Den som
erlagt avgift till betalningssystemet erhaller alla receptforskrivna likemedel
utan ytterligare betalning. Det behdvs inga regler om kostnadsfria ldkemedel.
Med detta system kommer enligt motiondrerna de totala merintdkterna att
overstiga de intdkter som inflyter i avgifter i nuvarande system med ca 3
miljarder kronor netto.

Motiondrerna anser att hanteringen, forskrivningen och anvédndningen av
inkontinenshjélpmedel bor utredas. Kostnaderna for hjdlpmedlen bor enligt
motiondrerna kunna minskas visentligt genom béttre behandlingsmetoder
och anvindning av liékemedel och hjdlpmedel av flergdngstyp, ndrmare
bestimt med 100 miljoner kronor ar 1999, med 200 miljoner kronor ar 2000
och med 300 miljoner kronor &r 2001.

Motiondrerna redovisar olika exempel pa ytterligare besparingar som kan
goras. Besparingar kan astadkommas genom okad forskrivning av mindre
forpackningar. Varje ar kastas lakemedel for ca 500 miljoner kronor. Enligt
motiondrerna kan deras forslag till betalningssystem reducera svinnet med
minst 40 %. Vidare maste Riksforsékringsverket aktivt anpassa priserna pa
dldre likemedel. Enligt motiondrerna kan statskassan hdmta in de avsedda
kostnadséverviltringar som primdrkommunerna gjorde i samband med &ddel-
reformen och som kommunerna fick betalt for vid skattevdxlingen med
landstingen. Beloppet motsvarar minst 300400 miljoner kronor, bortsett
fran inkontinensprodukter. Likemedelsterapi som underldttar Gvergangen
fran sluten till 6ppen vard medfor enligt motiondrerna besparingar for
landstingen, primdrkommunerna och de statliga socialforsdkringssystemen
pa sammanlagt ca 500 miljoner kronor.

Kerstin Heinemann (fp) yrkade vid sammantride med utskottet den 10
november 1998 att 400 miljoner kronor skall tillféras anslag A 2. Ramen for
utgiftsomrade 9 foreslds ddrmed oOkas med samma belopp samtidigt som
ramen for utgiftsomrade 25 foreslds minskas med 400 miljoner kronor. Som
underlag for yrkandet aberopas ett skriftligt fortydligande. Arendet har ocksa
anmilts 1 finansutskottet. Folkpartiet liberalerna anser att hogkostnads-
skyddet for lakemedel respektive for lakarbesok i 6ppenvarden bor uppga till
vardera 1 000 kr.

Utskottet behandlade likalydande motionsyrkanden som framfors i motion
S0423 (m) vid behandlingen av bade regeringens proposition 1996/97:27
Lakemedelsforméner och lakemedelsforsorjning (betinkande 1996/97:SoUS5)
och budgetpropositionen for ar 1998 (betinkande 1997/98:SoUl). Motions-
yrkandena avstyrktes. I betdnkande 1996/97:SoUS avgav foretridare for
Moderaterna, Miljopartiet respektive Kristdemokraterna reservationer med
yrkande om avslag pa propositionen.
Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1996/97:58, 1997/98:115).
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Bidrag till hilso- och sjukvard (A 3)

I budgetpropositionen foreslas att 985 626 000 kr anvisas under anslaget A 3
Bidrag till hélso- och sjukvérd.

Frén anslaget utbetalas statsbidrag till sjukvdrdshuvudminnen i enlighet
med de arliga 6verenskommelser som triffas mellan regeringen och Lands-
tingsforbundet om vissa erséttningar. Bidragets anvindningsomraden m.m.
finns angivna i forordningen (1984:908) om vissa statsbidrag och forsak-
ringserséttningar for sjukvard m.m.

Fran anslaget betalas vidare ersittningar for vissa kostnader och forluster
som uppkommit pd grund av myndighetsingripanden for att forhindra
smittsam sjukdom. Vissa kostnader enligt smittskyddsférordningen
(1989:301) betalas ocksa fran detta anslag, liksom kostnader for patient-
forsakring och vissa skadeersittningar.

Den statliga ersdttningen till Spri har tidigare redovisats under ett eget
anslag, A 5 Ersittning till Spri, men ingar fran och med budgetéaret 1999 i nu
ifrigavarande anslag. Som redan ndmnts kommer vidare finansieringen av
Handikappinstitutet fortsittningsvis att ske genom ett sérskilt statsbidrag
under anslaget. Verksamheten vid institutet ombildas den 1 januari 1999 till
en ideell forening. Samtidigt &ndras namnet till Hjalpmedelsinstitutet.

1 motion So383 av Ingrid Burman m.fl. (v) hemstills om ett tillkdnnagivande
till regeringen om att finansieringen av Rikskvinnocentrum skall ske inom
ramen for utgiftsomrade 9, exempelvis genom pengar fran anslaget A 3.
Enligt motiondrerna dr Rikskvinnocentrum en nationell angeldgenhet som
aldrig har varit avsedd enbart for Uppsala 14n.

1 motion S0293 av Barbro Westerholm (fp) begirs ett tillkinnagivande om
statens fortsatta stod till Rikskvinnocentrum. Enligt motiondren forutsétter
centrumets fortsatta verksamhet savdl ett statligt som ett lands-
tingskommunalt engagemang. Detta maste beaktas vid statens Over-
laggningar med landstingen i olika finansieringsfragor, anfors det.

1 motion So411 av Tone Tingsgdrd och Barbro Andersson Ohrn (s) begirs ett
tillkdnnagivande om behovet av forskningsmedel till Rikskvinnocentrum for
ar 1999 samt om en utredning kring RKC:s framtid. RKC &r enligt
motiondrerna en spjutspetsverksamhet pa kvinnofridsomradet. Forsknings-
medel som finns for detta dndamél bor darfor omfatta RKC, dér relevant
forskning redan pagér och annars riskerar att avbrytas, sdgs det i motionen.

1 propositionen 1997/98:55 Kvinnofrid ndmns Rikskvinnocentrum for
kvinnor som har misshandlats och véldtagits, RKC. RKC inrdttades ar 1994
pa forslag av Kvinnovéldskommissionen och har Landstinget i Uppsala ldn
som huvudman. Syftet med centrumets arbete ar att det, férutom att ha en
Oppen patientmottagning for kvinnor som blivit utsatta for véld, skall vara ett
nationellt resurs- och kompetenscentrum som utifran ett kvinnoperspektiv
skall skapa former for ett gott omhéndertagande i vérden. RKC skall
genomfora utbildning av berérda personalkategorier, sprida information och
bidra till opinionsbildning samt bedriva forskning om bl.a. effekterna av vald
mot kvinnor. Regeringen har bidragit ekonomiskt till uppbyggnaden av
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verksamheten, som &r tinkt att kunna std modell for verksamheter som kan
komma att startas upp i andra delar av landet. For att ge RKC forutsittningar
att beféista sin verksamhet och sprida erfarenheter frain denna samt for att
finansiera vissa rikstdckande uppgifter avsdg regeringen att ldmna ett
ekonomiskt bidrag till centrumet i form av ett engédngsbelopp om 3 miljoner
kronor under &r 1998.

Justitieutskottet behandlade propositionen Kvinnofrid i betdnkandet
1997/98:JulU13. Socialutskottet yttrade sig i drendet, bl.a. om en motion om
stod till RKC. Socialutskottet framholl vikten av RKC:s verksamhet och
vilkomnade regeringens forslag att bidra ekonomiskt till centrumet under
1998. Huruvida och i vilken omfattning ekonomiskt bidrag frdn staten &dven
kunde behévas efter &r 1998 var enligt utskottets mening for tidigt att avgora.
Utskottet utgick dock frin att frigan skulle komma att provas. Justitie-
utskottet delade socialutskottets uppfattning och avstyrkte motionen. Riks-
dagen f6ljde utskottet (rskr. 1997/98:250).

Insatser mot aids (A 4)

1 budgetpropositionen foreslas att 51 622 000 kr anvisas under anslaget A 4
Insatser mot aids.

Anslaget avser sérskilda insatser for att forebygga spridning av hiv/aids.
Medlen skall anvidndas till information och kunskapsspridning, stod till
psykosocialt arbete och till utvecklingsarbete. Fran anslaget utbetalades ett
extra bidrag till kommuner och landsting i storstadsregionerna fram t.o.m. ar
1997.

Regeringen uttalade i varpropositionen for ar 1997 att statens stod till
kommunernas och landstingens hivpreventiva arbete far anses ingd i det
generella statsbidraget. For att underldtta avvecklingen av en del av det
specialdestinerade bidraget och for att vdrna den verksamhet som byggts upp
i samarbete mellan kommuner, landsting och frivilliga organisationer ger
regeringen ett tillfdlligt bidrag for forebyggande hiv/aidsverksamhet i
storstadsomradena under &r 1998 och ar 1999. For ar 1998 fordelades 90
miljoner kronor frdn anslaget A 2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa
kommuner och landsting under utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till
kommuner. Regeringens avsikt for 1999 &r att anvinda 84 miljoner frén det
nidmnda anslaget for bidrag till kommuner och landsting i storstadsomrddena
till forebyggande hiv/aidsverksamhet. En Overforing till det anslaget bor
enligt regeringen goéras engangsvis med 14 miljoner kronor frén anslaget A 4
Insatser mot aids.

Det hivpreventiva arbetet har enligt regeringen varit framgéngsrikt.
Sverige har forblivit ett land med lag forekomst av hivinfektion trots ett
omfattande resande och invandring fran ldnder med hog forekomst av
hiv/aids. Arligen uppticks ca 250 personer med hivdiagnos. Sedan ar 1995
har antalet nya anmaélda aidsfall minskat i Sverige. Minskningen kan delvis
forklaras av de s.k. bromsmedicinerna, vilka borjade anvdndas under ar
1996.
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I motion So424 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkas att riksdagen till
utgiftsomrade 9 anslag A 4 for budgetaret 1999 anvisar 104 000 000 kr
utover vad regeringen foreslagit, eller 151 622 000 kr, i enlighet med vad
som anforts i motionen (yrkande 10). Motiondrerna motsétter sig en
minskning av anslaget till det hiv/aidspreventiva arbetet. Det ger fel signaler
om att det offentliga nu inte anser att hiv &r farligt langre. Motiondrerna ar
ocksa emot dverforingen till utgiftsomrade 25 eftersom syftet hdrmed ar att
underldtta avvecklingen av det statliga stddet till hiv/aidsarbetet.

I motion Fi2ll av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen for
budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrdde 9 enligt uppstill-
ningen i bilaga 2 (yrkande 12 delvis). Av bilagan framgér att anslaget A 4
skall hojas med 14 miljoner kronor jimfort med regeringens forslag.

I motion Sf283 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen till
utgiftsomrade 9 anslag A 4 for budgetaret 1999 anvisar 14 000 000 kr utdver
vad regeringen foreslagit eller saledes 65 622 000 kr (yrkande 2).
Motionédrerna finner mot bakgrund av situationen for hiv/aidssmittade i
Sverige inget skél for en minskning av anslaget utan foreslar i stillet
ofordndrade anslag jamfort med ar 1998.

Ovriga medelsanvisningar under A

Regeringens forslag till medelsanvisningar till Bidrag till WHO (A 5), Bidrag
till WHO-enheten for rapportering av likemedelsbiverkningar (A 6), Bidrag
till Nordiska hdlsovdrdshogskolan (A 7), Folkhdlsoinstitutet (A 8), Smitt-
skyddsinstitutet (A 9), Institutet for psykosocial medicin (A 10), Statens
beredning for utvdrdering av medicinsk metodik (A 11) och Hdlso- och sjuk-
vdrdens ansvarsndmnd (A 12) har inte mott ndgon erinran i form av
motioner.

Begiran om bemyndigande rorande Folkhilsoinstitutet

1 budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar
regeringen att, i friga om ramanslaget A 8 Folkhélsoinstitutet, under ar 1999
ata sig ekonomiska forpliktelser som innebér utgifter pd hogst 108 miljoner
kronor under ar 2000 och senare.

Social omsorg (B 1-B 20)
Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder (B 4)

1 budgetpropositionen foreslés att 78 394 000 kr anvisas under anslaget B 4
Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder.

Statsbidraget gor det mojligt for organisationer att sjélva driva en rad olika
verksamheter till nytta for personer med funktionshinder. Organisationerna
har redovisat hur forra &rets bidrag anvénts. Flertalet ansoker om okade
medel for att kunna utveckla verksamheten och for att kompensera 6kade
kostnader.
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I motion So425 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar ansla
80 394 000 kr for anslag B 4 Bidrag till viss verksamhet for personer med
funktionshinder (yrkande 2). Inom anslaget fordelas en ldng rad bidrag till
olika verksamheter som underlittar tillvaron fér manga funktionshindrade,
anfor motiondrerna. Handikapporganisationerna far under detta anslag ett
bidrag till sina rekreationsanlaggningar. For ar 1999 foreslar regeringen ett
bidrag pé 13 miljoner kronor. Detta innebér en liten hdjning av anslaget, som
regeringen for ar 1998 i det ndrmaste halverade. Motiondrerna avvisar denna
sénkning av stodet och anser att det for ar 1999 bor réknas upp med 2
miljoner kronor. Motiondrerna anser det centralt att funktionshindrade och
deras anhoriga ges goda mojligheter till en bra och viktig mdjlighet till
rekreation vid anldggningar som &r sdrskilt anpassade for specifika
funktionshinder.

1 budgetpropositionen for dar 1998 foreslog regeringen att stodet till
handikapporganisationernas rekreationsanldggningar skulle minskas frén 15
till 9 miljoner kronor.

1 betinkandet 1997/98:SoUl uttalade utskottet att det anség att en alltfor
kraftig minskning av stddet till rekreationsanldggningarna skulle hota
verksamheten. Utskottet foreslog en omfordelning pa en miljon kronor inom
anslaget sd att stodet till ledarhundarna bibehdlls pa tidigare ars niva och
rekreationsanldggningarna tillférdes denna miljon. Vidare foreslogs att
rekreationsanldggningarna skulle erhalla ytterligare 3 miljoner kronor genom
en omfordelning frén anslaget for vardartjdnst m.m. Vardartjansten tillfordes
ddrmed det belopp myndigheten sjdlv berdknat i anslagsbehov for
budgetaret. Rekreationsanldggningarna foreslogs ddrmed erhélla ett statligt
stdd om 13 miljoner kronor for ar 1998. Detta blev ocksa riksdagens beslut
(rskr. 1997/98:115).

Bidrag till handikapp- och pensionérsorganisationer (B 5)

1 budgetpropositionen foreslas att 132 194 000 kr anvisas under anslaget B 5
Bidrag till handikapp- och pensionéirsorganisationer.

Statsbidrag lamnas till handikapp- och pensionérsorganisationer.

Alltfler handikappforbund har bildats och ansdkt om statsbidrag de senaste
aren. Regeringen har dérfor givit en sérskild utredare i uppdrag (dir.
1998:57) att bl.a. se Over statsbidragen till handikapporganisationernas
allménna verksamhet, foresla kriterier for statsbidragsberittigade handi-
kapporganisationer samt foresld riktlinjer for hur bidraget skall fordelas
mellan organisationerna. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 1999.

1 motion S0393 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkas att riksdagen hos regeringen
begir att den i tilldggsdirektiv ger den sirskilde utredaren i uppgift att aldgga
frivilligorganisationerna redovisning baserad pa kon (yrkande 1).
Motiondrerna anser att handikapporganisationerna ar i stort behov av 6kat
anslag till sin verksamhet, en verksamhet som &r viktig bade for
opinionsbildning och for att ge medlemmar information, rd4d och stdd.
Regeringen har tillsatt en sdrskild utredare som skall komma med forslag hur
de framtida bidragen till handikapp- och pensiondrsorganisationerna skall se
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ut. Enligt motionérerna ar det samtidigt viktigt att organisationerna aléaggs att
redovisa hur de anvént sina bidrag fordelat pa kvinnor och mén. Vidare yrkas
att riksdagen hos regeringen begér att den i tilldggsdirektiv ger den sérskilde
utredaren i uppgift att dven ta med fler frivilligorganisationer i uppdraget
enligt vad i motionen anforts (yrkande 2, delvis). Det finns en rad andra
organisationer som alla bedriver samhéllsnyttig verksamhet och som bor fa
bidrag via statsbudgeten, anfor motionérerna.

Kostnader for statlig assistansersittning (B 8)

1 budgetpropositionen foreslas att 4 653 000 000 kr anvisas under anslaget
B 8 Kostnader for statlig assistansersittning.

Statlig assistanserséttning lamnas till funktionshindrade personer som har
behov av personlig assistans for sin dagliga livsforing under i genomsnitt
mer dn 20 timmar per vecka. Ritten till assistanserséttning giller for svart
funktionshindrade personer som inte fyllt 65 ar och som bor i eget boende,
servicehus eller hos familj eller anhorig. Fr.o.m. den 1 september 1997 har
en schablon for assistanserséttningen inforts som for ar 1998 uppgér till
168 kr per timme. Om det finns sdrskilda skdl kan forsdkringskassan efter
ansokan medge att schablonen far Overskridas med de godkéinda faktiska
kostnaderna — dock hogst 12 %. Efter riksdagsbeslut finansierar kommu-
nerna fr.o.m. den 1 november 1997 beviljad assistansersittning for de 20
forsta timmarna. Till foljd av fordndringarna under &r 1997 minskades
anslaget med 1,2 miljarder kronor for &r 1998, vilket kommunerna delvis
kompenserades for inom ramen for det generella statsbidraget. Beloppet
motsvarade en uppskattning av kommunernas kostnad for de 20 forsta
assistanstimmarna.

Prognoserna for ar 1998 och framat bygger pa antaganden om att
utgifterna Okar eftersom antalet personer som beviljats erséttning okar varje
maénad liksom antalet beviljade timmar per vecka. Utgiftsnivan har dock
stabiliserats jimfort med tidigare.

Socialutskottet  framforde vid behandlingen av den nationella
handlingsplanen for dldrepolitiken (bet. 1997/98:SoU24, rskr. 307) att rege-
ringen i budgetarbetet skulle 6verviga om ritten till personlig assistans skall
utvidgas sé att den som erhallit assistans fore 65 érs alder far rétt att behélla
denna dven efter 65-arsdagen.

Regeringen anfor nu att den for nédrvarande utreder en eventuell sédan
fordndring och har for avsikt att aterkomma i fradgan under varen 1999.

1 motion So425 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar dels
att forstatliga de forsta 20 timmarnas assistanserséttning (yrkande 3), dels att
aterinfora rétten till personlig assistent vid vistelse i skola och dagcenter
(vrkande 4) och dels att avskaffa schabloniseringen av assistansersittningen
(vrkande 5). Vidare begirs tillkdnnagivanden om vad i motionen anforts
dels om berdkningen av assistansersittningen (yrkande 6), dels om rétt till
personlig assistans efter 65 ars alder (yrkande 8). Slutligen yrkas att
riksdagen beslutar ansla 6 188 000 000 kr for anslaget B 8 Kostnader for
statlig assistanserséttning for ar 1999 i enlighet med vad som anforts i
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motionen (yrkande 9). Motiondrerna anslar 1,5 miljarder kronor mer 4n
regeringen for kostnader for statlig assistansersittning. Med dessa extra
resurser vill de aterstélla de forsdmringar som Socialdemokraterna och
Centerpartiet genomfort vad géller assistansersittningen. Vad géller
berdkningen av assistansersittningen har motiondrerna den bestimda
uppfattningen att en fordndring av erséttningen maste ske i samrad med
handikapporganisationerna. Inom handikapprorelsen finns i dag forslag och
idéer pa hur assistanserséttningen kan fordndras pa ett rimligt och bra sétt.
Motionédrerna anser att personer som i dag har personlig assistans och fyller
65 ar skall fa fortsatt rétt till detta stod dven efter att pensionsaldern uppnatts.

I motion So246 av Per-Richard Molén (m) begirs tillkdnnagivande om vad
1 motionen anforts om en atergdng till den lagstiftning for funktionshindrade
(LSS och LASS) som trddde i kraft den 1 januari 1994. Motionéren anser att
de uppenbara forsémringar som den socialdemokratiska regeringen sedan ar
1994 har medverkat till vad géller funktionshindrade dr oacceptabla och att
en atergdng maste ske till de regler som ursprungligen gillde.

I motion So416 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet
av dndring 1 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, LSS. Riksforsdkringsverket (RFV) har i september 1998 gett
ut ett nytt Allménna rad om assistansersittning (1998:6). I detta ingar en
skédrpning av reglerna for personlig assistans till barn, anser motionéren.
Rédet strider, enligt henne, mot riksdagens intentioner vid beslutet 1996 om
andringar 1 LSS och LASS. For att den viljeyttring som riksdagen gjorde i
samband med lagidndringarna skall respekteras méste det tydligt uttryckas i
LSS att barn med funktionshinder har rétt till personlig assistans efter samma
bedémning som nir det géller vuxna med funktionshinder, anfér motionéren.

I motion S0286 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag till inférande av en erséttningsmodell med en klarare och
tydligare individuell redovisning av schablonersittningen (yrkande 1) och att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att schablonersittningen
snarast bor ersdttas med en individuellt anpassad ersdttningsform som
motsvarar den enskildes behov av assistans (yrkande 3). Motiondrerna anser
att Intressegruppen for assistansberéttigade (Ifa) har tagit fram en bra modell.
De anser att varje assistansberdttigad skall uppritta en budget enligt en av
Riksforsakringsverket upprittad kontoplan som utgdrs av ersdttningsbara
kostnadsslag. Den enskilde redovisar sina kostnader och over- respektive
underskott regleras. Riktigheten i redovisningen intygas av exempelvis en
auktoriserad revisor. I motionen yrkas ocksa att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om konkurrenskraftig 16n for
assistenter (yrkande 4) och om brukarmedverkan i utbildningen av hand-
laggare vid forsdkringskassorna (yrkande 6). Motiondrerna anser att
ersdttningen maste anpassas till den hogre 16nenivd som nu etableras for
jamforbara yrken. Detta for att mojliggora rekrytering av kunniga assistenter
som vill stanna kvar i yrket. Motionérerna anser vidare att forsakringskassans
handlaggare behover utbildning om intentionerna och syftet med den
personliga assistansen. Utbildningen bor kompletteras med brukarmedverkan
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sé att handlaggarna far djupare kunskap om funktionshindrades levnads-
villkor och konsekvenserna av olika funktionshinder.

Tillkdnnagivanden begérs dven om garanterad rétt till personlig assistans
som f6ljd av det individuella behovet oberoende av samlevnadsform
(vrkande 2) och om att barns rétt till assistans bor garanteras (yrkande 5).
Slutligen yrkas att riksdagen hos regeringen begér att ndgon av de pagéende
utvérderingarna, den interna eller Riksforsdkringsverkets, far i uppdrag att
prova de i1 motionen framforda forslagen och redovisa dessa infor
regeringens ekonomiska varproposition (yrkande 7). Motiondrerna betonar
att det maste vara det individuella behovet av assistans som skall vara
avgorande och inte vilken samlevnadsform den enskilde lever i. Det &r inte
rimligt att den icke funktionshindrade parten i ett dktenskap eller
samboforhallande skall utfora en storre del av hushéllssysslorna och inte
heller att han eller hon skall ansvara for jourhjilp nattetid 4t den
funktionshindrade. Vad géller barn framhdll socialutskottet i sitt betdnkande
1995/96:SoU15 att det dr behovet av extra tillsyn och omvardnad som foljer
av den enskildes funktionshinder som skall ligga till grund for bedémning
och beslut om personlig assistans. Riksforsékringsverkets nya allménna rad
rekommenderar att omvardnadsbehov skall foreligga omfattande 12 timmar
per dygn for att personlig assistans skall beviljas. Motionérerna anser darfor
att det nu behdvs ett fortydligande av 7 § LSS.

I motion So287 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkas att riksdagen beslutar om
ett tillagg till 7 § lagen om stdd och service for funktionshindrade av
foljande lydelse: Samma beddmning av omvéardnadsbehovet skall goras da
det géller en ansdkan frén ett barn som frén en vuxen person.

1 motion So446 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen under
utgiftsomrade 9 B 8 Kostnader for statlig assistanserséttning anvisar 300
miljoner kronor mer dn vad regeringen foreslagit (yrkande 10). Forslaget
utvecklas ndrmare i motion So376 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd). Har begérs
tillkdnnagivanden om schabloniseringen av assistanserséttningen (yrkande 8)
och om att dldersgriansen pd 65 ar i LSS skall tas bort (yrkande 11). Vidare
yrkas att riksdagen beslutar att gora ett tilligg i 7 § LSS med lydelsen
”Samma beddmning av omvardnadsbehovet skall goras da det géller en
ansOkan frén ett barn som frén en vuxen person” (yrkande 9). Motionédrerna
anser att schabloniseringen av assistansersattningen innebér att vissa grupper
far for mycket erséttning medan svart funktionshindrade inte langre klarar att
anstélla en personlig assistent. I likhet med Intressegruppen for assistans-
berittigade anser motiondrerna att en forenklad arsredovisningsmodell kan
anvindas. Motiondrerna anser ocksa att for kontinuitet och god omvérdnad
maste rétten till assistans géilla dven efter 65-arsdagen.

I motion So445 av Mikael Oscarsson (kd) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts dels om att
fortydliga lagen vad géller barns rétt till personlig assistans (yrkande 1), dels
om att fortydliga lagen vad giller dkta makars ratt till personlig assistans
(vrkande 2) och dels om att se Over schablonersittningen (yrkande 3).
Motiondren hanvisar till att RFV:s nya Allméinna rdd om assistansersittning
foreskriver att for att barn skall kunna erhalla assistanserséttning skall de ha
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ett omvardnadsbehov pé mer dn 12 timmar per dygn. Samtidigt ségs i radet
att det inte skall stéllas storre krav pa fordldrar med funktionshindrade barn
én pa andra fordldrar. Motionéren finner detta vara en orimlig ekvation. Han
reagerar ocksd pa att det i Allmdnna rad sdgs att den funktionshindrade
makens behov av assistans under natten i form av jour i allt védsentligt skall
anses tillgodosett genom hemmavarande make. Motiondren anser att
schablonersittningen inte &r tillrickligt stor for att brukarkooperativ och
assistansforetag skall kunna erbjuda samma I6ner till personliga assistenter
som kommunerna erbjuder. De funktionshindrades valfrihet som var en av
grundtankarna med assistansreformen hotas ddrmed liksom ett stort antal
arbetstillféllen for administratorer.

1 motion So455 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om schablon-
erséttningen (yrkande 12). Motiondrerna anser att schablonerséttningen inte
ticker alla kostnader for personlig assistans, t.ex. kostnader for
vidareutbildning och kompetensutveckling. De anser att Riksforsik-
ringsverket i sin Gversyn av erséttningen for personlig assistans skall viga in
de synpunkter som framforts om dels erséttningsnivéan, dels erséttnings-
formen. Stodet skall vara rittvist, enkelt och vdrna valfriheten, anser de. I
samma motion yrkas ocksa att riksdagen hos regeringen begér forslag om ratt
till personlig assistans efter 65 ars alder (yrkande 13). Centerpartiet
motionerade med anledning av propositionen om é&ldrepolitiken om att
personer som erhallit assistans fore 65 ar skulle fa behélla den dven efter 65-
arsdagen. Riksdagen beslutade efter utskottets forslag att uppmana
regeringen att aterkomma med forslag till riksdagen. Regeringen har skjutit
frgan framfor sig. Motiondrerna forutsitter att regeringen dterkommer med
forslag 1 samband med véarpropositionen och att reformen kan genomforas
den 1 juli 1999. Vidare yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag till
sddan dndring i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade i
enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 14). Motiondrerna anser
att det foreligger en skillnad mellan riksdagens beslut och myndighetens
foreskrifter nér det géiller barns rétt till personlig assistans.

1 motion Fi2ll av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen for
budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvérd
och social omsorg enligt uppstéllningen i bilaga 2 (yrkande 12, delvis).
Forslaget innebér att anslaget B 8 Kostnader for statlig assistansersittning
6kas med 1 415 miljoner kronor.

I motion So465 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts dels om att aterstélla
ritten till personlig assistans (yrkande 1), dels om att avskaffa 65-arsregeln
(vrkande 2) och dels om att RFV:s Allmidnna rdd om assistanserséttning
maste aterkallas (yrkande 3). Varen 1996 beslutade regeringen med Center-
partiets stdd att begrdnsa ritten till personlig assistans, anfér motionérerna.
Den ldngsta tidsram som beslutet om assistanstimmar kunde omfatta
minskades fran ett ar till sex ménader. Definitionen av rétten till personlig
assistans dndrades och ritten till personlig assistent vid vistelse i kommunal
verksamhet togs bort. Varen 1997 innebar ytterligare inskrdnkningar.
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Motiondrerna anser att fordndringarna i ritten till personlig assistans méste
rivas upp. Vidare anser de att 65-arsregeln skall avskaffas och att den som
erhallit assistans skall ha fortsatt rétt till detta stod. Motiondrerna anser ocksé
att Riksforsdkringsverkets Allmidnna rad om assistansersittning (1998:6)
maste aterkallas da radet strider mot Regeringsrittens praxis och innebir en
oacceptabel inskrinkning i barns rétt till personlig assistans.

I motion Sf283 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen till
utgiftsomrade 9 B 8 Kostnader for statlig assistanserséttning for budgetaret
1999 anvisar 1 415 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller saledes
6 068 000 000 kr (yrkande 3). Motiondrerna ser det som den viktigaste
handikappolitiska reformen att aterstilla rétten till personlig assistans sdsom
den ursprungligen var utformad.

1 motion So274 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs tillkdnnagivanden om att
fortydliga lagtexten géllande dkta makars/sammanboendes och barns ritt till
personlig assistans (yrkande 1), om éldres ritt till personlig assistans enligt
LSS éven efter 65-arsdagen (yrkande 2), om schablonersittningen (yrkande
3) och om att aterinfora en individuellt anpassad assistansersittning som
motsvarar den enskilde brukarens kostnad for assistans (yrkande 4).
Motionédrerna reagerar mot RFV:s Allmédnna rdd om assistanserséttning som
tolkar det gemensamma ansvaret for hem och hushéll sa att den icke
funktionshindrade parten i ett &dktenskap skall utfora en storre del av
hushallssysslorna. De vinder sig ocksd mot RFV:s tolkning om hur
omfattande barns omvardnadsbehov skall vara for att personlig assistans
skall beviljas. Motiondrerna anser att rdtten till personlig assistans skall
fortsdtta ocksad efter 65-arsdagen. De anser att schablonerséttningen bor
avskaffas och att erséttning skall utgd efter de faktiska kostnaderna. Om
schablonersittningen blir kvar méste den anpassas efter vad som sker pa
arbetsmarknaden, bade nér det géller grundlon och andra avtalsférméner,
annars uppfylls inte langre grundtanken om valfrihet i LSS-reformen.

I motion S0310 av Thomas Julin m.fl. (mp) begirs tillkdnnagivande om vad
i motionen anforts om LSS (yrkande 6). Motionédrerna anser att reformen
skall ligga pa en huvudman och det skall vara staten. De anser att erséttning
skall utga for faktiska kostnader och inte efter schablon.

Fragan om barns och ungdomars ritt till personlig assistans tas ocksa upp i
motion S0325 av Sonja Fransson (s). Motiondren anser att RFV:s nya
Allménna rad innebdr att barn inte kan f& personlig assistans om
begransningarna som foreslds genomfo6rs. Detta ar tvdrtemot vad riksdagen
ansag i sitt betdnkande 1995/96:SoU15, anfér motionérerna.

I motion So419 av Karin Wegestdl och Anita Jonsson (bdda s) begirs
tillkdnnagivande om ungdomar och personlig assistans. Den frigorelse fran
fordldrarna som alla ungdomar maste igenom dr en forutséttning for att
kunna bli en hel och kidnsloméassigt mogen vuxen, anfér motionédrerna. Denna
frigbrelse kan bli &n svérare for en funktionshindrad ungdom. Det kan vara
svart for den unge att hivda sin ritt att fA en egen assistent utanfor
familjekretsen. Graden av beroende kan hérigenom oka vid den tid d&
frigbrelsen dr som mest angelédgen. Motionérerna anser att samhéllet har ett
ansvar for unga ménniskors utveckling. Dérfor dr det av stor vikt att
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uppmérksamma behovet av att stodja unga med funktionshinder att vilja en
fristdende personlig assistent fran sin egen generation om de s& Onskar.
Familjen kan ocksd som helhet behdva stod for att acceptera en sadan
16sning.

Ocksa i motion So329 av Birgitta Ahlgqvist och Monica Ohman (bdda s)
begérs tillkdnnagivande om assistanserséttningen. Motiondrerna anfor att
socialforsakringsndmnd enligt 20 kap. 2 a § lagen om allméin forsdkring
(AFL) kan bemyndiga tjdnsteman i forsékringskassan att fatta provisoriska
beslut i vissa drenden. Denna ordning giller om det inte utan betydande
drojsmal kan avgoras om rétt till erséttning foreligger enligt AFL, men det
finns sannolika skal till att en sadan ritt foreligger. Motiondrerna anser att
motsvarande mojlighet borde inforas i lag om assistanserséttning for att inte i
onddan fordroja att beslut fattas.

18 § lagen (1993:389) om assistansersittning foreskrivs att om det inte utan
betydande drdjsmal kan avgéras om nagon har ritt till assistansersittning
men det finns sannolika skdl for att sédan rdtt foreligger, skall
forsakringskassan besluta att erséttning skall betalas ut med ett skéligt belopp
om detta dr av visentlig betydelse for den funktionshindrade. Detsamma
giller om det star klart att rdtt till assistansersittning foreligger men
erséttningens belopp inte kan bestdimmas utan betydande drojsmal. For sddan
erséttning far foreskrivas sirskilda villkor.

I 13 § foreskrivs att fragor som avses i 6-8 §§ skall inom for-
sékringskassan avgoras av socialforsékringsndmnd.

Ilagen (1962:381) om allmin forsékring 20 kap. 2 a § foreskrivs:

Om det inte utan betydande drdjsmél kan avgdras om ritt till ersdttning
foreligger enligt denna lag, men det finns sannolika skél for att sddan rétt
foreligger, skall forsakringskassan besluta att ersittning skall betalas ut med
ett skéligt belopp om detta &r av visentlig betydelse for den forsdkrade.
Detsamma giller om det stir klart att rétt till ersdttning foreligger men
erséttningens belopp inte kan bestdimmas utan betydande drojsmal. For sadan
erséttning far foreskrivas sérskilda villkor. — — —

I drenden som skall avgdras av socialforsédkringsndmnd fér beslut enligt
forsta och tredje stycket fattas av tjdnsteman i forsdkringskassan, om
ndmnden gett ett sidant bemyndigande.

I forarbetena till lagen om assistansersdttning anfors att 8 § motsvarar
bestimmelserna som finns i 20 kap. 2 a § lagen (1962: 381) om allmén
forsakring (prop. 1992/93:159 s. 197).

Socialutskottet behandlade frdgan om barns rdtt till personlig assistans i
betinkande 1995/96:SoUl5. Utskottet anforde da foljande (s. 18):

I propositionen foreslés att det vid bedomningen av barns ritt till personlig
assistans skall beaktas vad som faller inom ramen for det ansvar for barnets
personliga forhéllanden som avilar barnets vardnadshavare. Forslaget syftar
till att klarligga att forsdkringskassan, vid beddmning av om ett
funktionshindrat barn har ritt till personlig assistans, skall ta hénsyn till vad
som normalt kan anses falla inom ramen for det fordldraansvar som enligt
fordldrabalken avilar alla vardnadshavare med hénsyn till barnets &lder,
utveckling och omsténdigheter i dvrigt. Ett annat satt att uttrycka saken &r att
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det &r behovet av extra tillsyn och omvéardnad med anledning av ett
funktionshinder som skall ligga till grund for beddmning och beslut om
personlig assistans. Enligt vad utskottet erfarit tillimpas principen redan i
dag vid de allra flesta forsékringskassor. Uppfattningen att kompensation
skall lamnas for extra omvardnasbehov, merarbete och merkostnader till
foljd av funktionshinder dr en sedan manga ar vedertagen princip inom
handikappomradet. Den tillimpas bl.a. vid beddmning av ritt till virdbidrag
for handikappade barn och handikappersittning. Enligt utskottets uppfattning
skall principen dven tillimpas vid beddmning av ritt till personlig assistans.
Vissa motiondrer och andra som framfort synpunkter till utskottet uppfattar
att syftet med forslaget till 3 § tredje stycket lagen om assistansersittning
skulle vara att stélla storre krav pa fordldrar med funktionshindrade barn dn
pa andra fordldrar. Med hénsyn hértill och till att principen om kompensation
for merkostnader och merarbete redan har en fast forankring inom
handikappomrédet anser utskottet att det inte behovs négot ytterligare
fortydligande i lagen. Med anledning av motionerna Sol4 (mp) yrkande 3
och So18 (c) yrkande 3 avstyrker utskottet lagforslaget i denna del.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1995/96:262).

Riksforsdkringsverket har gett ut ett nytt Allmdnna rdd 1998:6 om
assistanserséttning. Detta ersétter det tidigare Allmédnna rad 1997:2.

Socialministern har den 28 september 1998 svarat pa en fraga om regeringen
avser att vidta nagra atgidrder med anledning av Riksforsdkringsverkets nya
Allménna rad. Socialministern hénvisar till att det i propositionen om lag om
stdd och service till vissa funktionshindrade framhalls att personlig assistans
kan vara av grundliggande betydelse for barn som har omfattande om-
vardnadsbehov under hela dygnet eller stor del av dygnet och som pa grund
av hjarnskada, genetisk skada eller sjukdom har flera funktionshinder
samtidigt. Vidare anfor hon:

Inneborden av formuleringen “omfattande omvardnadsbehov” ar oklar. For
nédrvarande finns ingen Regeringsriattsdom som kan vara vigledande i denna
fraga. 1 Riksforsdkringsverkets nya Allménna rad framgér att verket re-
kommenderar forsdkringskassorna att ett omfattande omvérdnadsbehov bor
omfatta minst 12 timmar av dygnet. Enligt Riksforsdkringsverket dr en sadan
rekommendation ett led i verkets uppgift att driva fram réttspraxis.
Fortydligandet innebér enligt verket inte ndgon &ndring i praktiken och
forsamrar saledes inte mojligheterna till personlig assistans for de ca 1 400
barn som detta berdr.

Nir ett barns behov av personlig assistans utreds, géller det forst att utreda
barnets totala behov av omvérdnad varje dygn. Denna omvardnad kan
tillgodoses av fordldrar, elevassistenter, resurspersoner, anhoriga m.fl. For
barn med behov av omvardnad minsta halva dygnet, dvs. 12 timmar per
dygn, gar forsdkringskassan vidare i sin utredning och tar reda pa hur
omfattande behovet av hjdlp med de grundlaggande behoven dr. Om dessa
behov overstiger 20 timmar per vecka kan ritt till assistanserséttning
foreligga.

Det &r viktigt att barn med omfattande funktionshinder far sina behov av
personlig assistans tillgodosedda. Jag kommer noga att f6lja utvecklingen i
detta avseende och om det behovs dterkomma i fragan.
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Bidrag till ungdomsvard och missbrukarvird m.m. (B 9)

I budgetpropositionen foreslés att 63 000 000 kr anvisas under anslaget B 9
Bidrag till ungdomsvard och missbrukarvard m.m.

Statsbidraget till missbrukarvérd ingdr sedan ar 1996 i det generella
statsbidraget till kommunerna. Genom den verksamhet som drivs av Statens
institutionsstyrelse (SiS) har staten ett direkt ansvar for ungdomsvard och
missbrukarvérd. Staten har ett starkt intresse av att det rdder balans mellan &
ena sidan institutionsvirden och & andra sidan den vard som bedrivs av
kommunerna och bestar av forebyggande och olika slags 6ppenvardsinsatser.
Ur anslaget har avsatts sdrskilda utvecklingsmedel for att stimulera
kommunerna att utveckla forebyggande och olika slags dppenvardsinsatser.
Lansstyrelserna har i uppdrag att arligen fordela 50 miljoner kronor till
sdrskilt angeldgna utvecklingsinsatser. Socialdepartementet disponerar
2 miljoner kronor for insatser mot spelberoende och dértill horande sociala
konsekvenser.

Regeringen gor bedomningen att sérskilda utvecklingsmedel é&ven
fortsttningsvis bor avsittas for att stimulera kommunerna att utveckla
insatser i Oppen vard for ungdomar och missbrukare. Lénsstyrelserna bor
aven fortsdttningsvis fordela dessa utvecklingsmedel.

For atgdrder mot spelberoende foresldas i1 propositionen ytterligare
2 miljoner kronor. Totalt foreslds ddrmed 4 miljoner kronor avsittas for
andamaélet. Anviandningsomradet for medlen foreslds vidgas till att utveckla
formerna for forebyggande arbete i syfte att hindra att ménniskor fastnar i
spelberoende. Medlen bér i fortséttningen disponeras av Folkhélsoinstitutet.

Under anslaget foreslas vidare att 9 miljoner kronor avsitts for atgédrder
med anledning av regeringens i propositionen (prop. 1997/98:182) Strategi
for att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter i Sverige.

1 motion So347 av Lars Wegendal och Carina Adolfsson (s) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om forskning om spelberoende. Motiondrerna anfor att statens inkomster
fran spelverksamhet 6kar genom de statliga spelbolagen. Enligt motiondrerna
ar det darfor rimligt att dessa bolag avsitter en del av sin vinst for att bekosta
forskningsarbete inom omréadet.

1 motion Kr522 av Charlotta L Bjdlkebring (v) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utredning om svenskarnas spelvanor och forslag pé
atgdrder for hur spelberoendet kan minska (yrkande 3). Motionéren pekar pé
att manga fragor maste besvaras innan kasinon med internationella regler
etableras i landet. Det hemstélls darfor att beslutet att infora kasinon med
internationella regler rivs upp och att en utredning noga kartldgger hur de
svenska spelvanorna ser ut och hur trenden av okat spelberoende kan
minskas.

I motion Kr518 av Dan Kihistrom m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om spelberoende
(vrkande 8). Motionérerna anfor att det ar viktigt att staten for en politik som
okar medvetenheten om skadeverkningarna av spel. En viktig del i detta &r
ett langsiktigt stod till forskning om spelberoende. Forskning och
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kunskapsuppbyggnad pa omradet kommer att vara lonsamt for samhéllet.
Det dr angelédget att framfor allt unga ménniskor hindras att delta i sadant
spel som latt kan leda till ett vanemaissigt beteende.

I motion So457 av Barbro Johansson m.fl. (mp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en
utredning om hur man skall stdvja problemet med det 6kade spelberoendet i
samhillet samt hur 6kade resurser skall ges till forskning och stodjande
behandling (yrkande 1). Enligt motionédrerna spelar svenskarna for ungefir
28 miljarder kronor om é&ret, varav staten tar in omkring 5 miljarder kronor.
Av detta gir endast 2 miljoner kronor till forskning om spel och
spelberoende.

I motion So211 av Barbro Westerholm (fp) yrkas att riksdagen ger regeringen
till kidnna vad i motionen anforts om utvecklingen av metoder for behandling
och rehabilitering av spelberoende (yrkande 2), om resurser for hjilp till
spelberoende (yrkande 3) och om utbildning av berérda personalgrupper om
spelberoende (yrkande 4). Motiondren anfor att det for dem som blivit
spelberoende finns mycket liten hjédlp att fa i form av behandling och
rehabilitering. Kunskapen om vilka behandlingar som ar mest effektiva ar
liten och tillgngen pa behandlingshem ér bristfdllig. Regeringen bor darfor
ta initiativ till utveckling av behandling och rehabilitering av spelberoende.
Vidare bor regeringen ta initiativ till att tillskapa behandlingsresurser for
hjilp mot spelberoende och tillse att berdrda personalgrupper far utbildning
om spelberoende. Motiondren begir dven ett tillkdnnagivande av vad i
motionen anforts om information till allménheten om spelberoende (yrkande
5). Likavdl som allmidnheten informeras om riskerna med alkohol, tobak,
narkotika och beroendeframkallande ldkemedel bor den, enligt motionéren,
ocksd erhélla information om spelberoende. Eftersom Folkhélsoinstitutet
ansvarar for information om andra former av beroende och missbruk &r det
naturligt att institutet far i uppdrag att ta fram sadan information.

Ocksd 1 motion So461 av Kerstin Heinemann mfl. (fp) begirs
tillkdnnagivande om spelberoende (yrkande 21) och om finansiering av
forebyggande insatser mot och forskning om spelberoende (yrkande 22).
Motiondrerna pekar pa att spelberoende dr ett hélsoproblem av storre
omfattning dn man tidigare trott. En kartldggning av spelberoende har
nyligen utforts och det dr viktigt att denna undersékning far fortsétta.
Folkhélsoinstitutet bor fa i uppdrag att sprida kunskap om undersdkningens
resultat. For spelberoende finns i dag mycket liten hjdlp i form av vard och
rehabilitering. Enligt motiondrerna bor Socialstyrelsen fa& i uppdrag att
undersoka hur vard- och behandlingsbehoven kan tillgodoses.

Bidrag till organisationer pa det sociala omradet (B 10)

1 budgetpropositionen forslas att 64 841 000 kr anvisas under anslaget B 10
Bidrag till organisationer pa det sociala omradet. Detta innebér i princip
samma nivd som foregdende ar, dock att anslaget tillfors en halv miljon
kronor for atgdrder mot sexuell exploatering av barn.
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Anslaget avser bidrag till olika frivilliga organisationer inom det sociala
omradet. Nykterhetsorganisationer och Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN) erhaller statsbidrag fran anslaget.

Nykterhetsrorelsen har sedan lang tid tillbaka erhallit organisationsstod for
sin centrala verksamhet. Denna del av anslaget har administrerats av
Samarbetsnamnden for fordelning av statsbidrag till nykterhetsorganisationer
m.fl. som i sin tur fordelat anslaget till berérda organisationer.

Bidrag har dven kunnat utga till sévél klientorganisationer inom alkohol-
och narkotikaomradet som till organisationer med kyrklig anknytning som
bedriver verksamheter inriktade pa socialt utsatta grupper. En del av
bidragsgivningen har varit inriktad pa organisationer som bedriver arbete for
utsatta barn och deras familjer, respektive organisationer som motverkar vald
mot kvinnor. Socialstyrelsen disponerar medel for denna del av anslaget och
beslutar om fordelning av medel till de olika organisationerna. Styrelsen
genomfor en regelbunden uppfoljning och utvérdering av organisationernas
arbete.

Mot bakgrund av bl.a. behovet att utveckla samarbetet mellan sambhélle
och frivilligorganisationer inom det sociala omradet tillsatte regeringen
under ar 1997 en utredning, Statsbidragsutredningen, for att se dver formerna
for bidragsgivningen till frivilligorganisationerna. Utredningen har avldmnat
sitt betdnkande (SOU 1998:38).

For att komma till ritta med de olika problem som utredningen presenterar
lamnar regeringen i budgetpropositionen forslag till nya riktlinjer for
statsbidragen till frivilligorganisationerna pa det sociala omradet. Enligt
regeringen bor samma grund gélla for berérda organisationer vad géller dels
kriterier for att fa bidrag, dels kravet pa aterrapportering av anviandningen av
erhallna bidrag. Statsbidraget bor administreras av Socialstyrelsen och ett
rad, bestdende av representanter for berdrda frivilligorganisationer, bor
knytas till myndigheten. Riktlinjerna foreslés gélla fran den 1 januari 1999.

Riksdagen foreslas godkénna de foreslagna riktlinjerna.

I propositionen anfors att det dr angeldget att det frivilliga sociala arbetet
stirks och effektiveras samtidigt som de organisationer som ar verksamma
inom omradet maste ges respekt och frihet att arbeta efter sina
forutsittningar.

Regeringen betonar ocksa att de kriterier som kan stédllas upp inom
omréadet aldrig kan leda till ndgon form av automatik, utan bidragsgivningen
kommer alltid att ha inslag av ldmplighets- eller skélighetsbedomningar. Inte
minst mot denna bakgrund anser regeringen att det dr att foredra att
bidragsmottagarna inte deltar i det direkta beslutsfattandet. Regeringen
betonar ocksa att det &r viktigt att bidragsgivningen skapar forutsittningar for
en storre Oppenhet nir det géller att ldmna bidrag till nya organisationer &n
vad som dr mgjligt i dag.

I tre motioner tas frigan om fordelningen av stdd till nykterhets-
organisationerna upp.

I motion Fi2l10 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om formen for
fordelning av stodet till frivilligorganisationer inom det sociala omrédet
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(vrkande 41). Motionédrerna avvisar regeringens forslag om att stodet till
frivilligorganisationer pa det sociala omradet skall administreras av
Socialstyrelsen. Fordelningen bor i stéllet ske av en oberoende kommitté dar
representanter for frivilligorganisationerna ingar.

I motion So428 av Géran Magnusson m.fl. (s, m, kd, fp, mp) begirs att
riksdagen som sin mening ger till kénna vad i motionen anforts om
Samarbetsndmndens fordelning av bidrag till nykterhetsorganisationer.
Motiondrerna anfor att enligt regeringens forslag i budgetpropositionen skall
Socialstyrelsen handlidgga alla bidrag till organisationer for det alkohol- och
drogpreventiva arbetet jaimte bidragen till kvinnoorganisationer och utsatta
barn. Enligt tidigare principer har bidragen till organisationer som arbetar
med primér- och sekundirprevention fordelats via Samarbetsndmnden.
Eftersom Samarbetsndmnden haft begrinsade mojligheter att agera utdver
vad forordningen och regleringsbreven angett anser motionérerna att frigan
om foréindring av ndmnden inte allsidigt provats och att de i remissvaren
angivna forslagen till fordndringar inte beaktats. Statskontorets utredning
rorande hur statliga myndigheter skall organiseras inom det alkohol- och
drogpreventiva omradet skall remitteras under hdsten 1998 varfor
regeringens forslag rérande bidragsgivning, enligt motiondrerna, dr mindre
vélbetankt.

I motion So459 av Ingrid Ndslund (kd) begérs tillkdnnagivande om vad i
motionen anforts om att riksdagen bor &terforvisa forslaget om att
Socialstyrelsen skall fordela bidrag till nykterhetsorganisationerna (yrkande
7). Enligt motiondren vore det bittre om nykterhetsorganisationerna som har
stor erfarenhet av praktisk alkohol- och drogprevention gavs frihet att sjdlva
fordela sina bidrag.

Ett stort antal motioner tar upp frdgan om stdd till Amningshjélpen.

I motion So431 av Marianne Andersson och Rigmor Ahlstedt (c) yrkas att
riksdagen beslutar att anvisa 300 000 kr till Amningshjdlpen genom en
omfordelning inom utgiftsomrade 9, anslaget B 10 Bidrag till organisationer
inom det sociala omradet. Motiondrerna pekar pad amningens fordelar och att
det finns ett stort behov av information om amning och stdd och hjélp till
nyblivna mammor. Det hittillsvarande stodet till Amningshjélpen via
Folkhélsoinstitutet dras nu in och foreningen hédnvisas till att sdka olika
projektbidrag. Enligt motionédrerna ar detta en orimlig situation och de pekar
pa att amningsbefrdmjande arbete méaste vara kontinuerligt.

I motionerna So272 av Ewa Larsson m.fl. (mp, s, m, kd, c, fp), So281 av
Britt-Marie Danestig (v), S0o297 av Inger René och Berit Adolfsson (m),
S0360 av Laila Bjurling (s), So366 av Helena Hillar Rosenqvist m.fl. (mp),
S0403 av Monica Green m.fl. (s) och So464 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp)
(vrkande 11) understryker motiondrerna att amningen dr en folkhdlsofriga
och pekar pa vikten av Amningshjélpens arbete. Enligt motiondrerna bor
Amningshjélpen dven fortsédttningsvis garanteras stod av samhallet.

1 motion S0393 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkas att riksdagen hos regeringen
begér att den 1 tillaggsdirektiv ger den sérskilde utredaren i uppgift att dven
ta med fler frivilligorganisationer i uppdraget enligt vad i motionen anforts
(vrkande 2, delvis). Det finns en rad organisationer som alla bedriver
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samhéllsnyttig verksamhet och som bor fa bidrag via statsbudgeten. Enligt
motiondrerna skall den sdrskilde utredaren ta med ocksé dessa organisationer
i utredningen, bl.a. Amningshjdlpen, Kilen, Noaks Ark, ROKS och
Organisationen mot plotslig spadbarnsddd.

Handikappombudsmannen (B 13)

1 budgetpropositionen foreslas att 7 857 000 kr anvisas under anslaget B 13
Handikappombudsmannen.

Handikappombudsmannen skall bevaka fragor som angar funktions-
hindrade personers réttigheter och intressen samt verka for att personer med
funktionshinder uppnar full delaktighet i samhillslivet och jamlikhet i
levnadsvillkoren.

Regeringen gor beddmningen att Handikappombudsmannens malupp-
fyllelse har varit god under ar 1997. Verksamheten har bedrivits i enlighet
med malet.

Handikappombudsmannens verksamhet &r for nérvarande foremal for en
oversyn (dir. 1997:131). Enligt direktiven skall utredningen bl.a. prova
vilken betydelse ombudsmannen haft fo6r utvecklingen inom handikapp-
omradet 1 stort samt bedéma om, och i sa fall hur, ombudsmannens roll och
arbetsuppgifter bor fordndras i ndgot avseende.

1 motion So425 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar ansla
11 857 000 kr for anslag B 13 Handikappombudsmannen for ar 1999
(vrkande 10). Motiondrerna anser att Handikappombudsmannen bér tillforas
ytterligare 4 miljoner kronor for att ges mdjlighet att bl.a. kartligga hur
kommunerna foljer upp FN:s standardregler for funktionshindrade. Stodet
bor ges under de kommande tre éren.

Barnombudsmannen (B 14)

1 budgetpropositionen foreslas att 7 717 000 kr anvisas under anslaget B 14
Barnombudsmannen.

Barnombudsmannen (BO) har till uppgift att bevaka fragor som angér
barns och ungdomars rittigheter och intressen. BO skall sérskilt
uppmérksamma att lagar och andra forfattningar samt deras tillimpning
stémmer Overens med Sveriges dtaganden enligt FN:s konvention om barnets
réttigheter. BO har ocksé en opinionsbildande och attitydpaverkande roll.

BO skall verka for att kommunerna anviander barnkonventionen som ett
praktiskt redskap i savél det individuella som det generella arbetet med barn.
I detta arbete sprider myndigheten bl.a. exempel pa modeller i form av barn-
och ungdomsplaner, barnbilagor, checklistor och barnkonsekvensanalyser.
Barnombudsmannen betonar i detta arbete vikten av att kommunerna utgar
fran bade flickors och pojkars olika utgangspunkter och forutséttningar i den
kommunala beslutsprocessen.

Regeringen har nyligen tillkallat en utredningsman for att se Over
Barnombudsmannens verksamhet, organisation, roll och arbetsformer (dir.
1998:21). Syftet &r att belysa vilken roll BO har spelat for utvecklingen inom
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barnomradet inklusive arbetet med att gdra barnkonventionen kénd.
Oversynen skall ocksé innehalla en genomgang av vad som kan géras for att
effektivisera och stirka BO:s verksamhet.

1 motion Fi210 av Lennart Daléus mfl. (c) yrkas att anslaget B 14 Barn-
ombudsmannen oOkas med 5 miljoner kronor och att anslag C 1
Socialstyrelsen minskas 1 motsvarande méan (yrkande 8, delvis).
Motiondrerna anser att Barnombudsmannen bor ges i uppdrag att utforma
underlag for arbetet i kommuner och frivilligorganisationer med att
genomfora FN:s barnkon-vention enligt de metoder som anvénts i Agenda
21-arbetet. Centerpartiet utvecklar detta ndrmare i motion So8 med
anledning av regeringens proposition 1997/98:182 Strategi for att forverkliga
FN:s konvention om barnets rattigheter i Sverige.

Regeringen beslutade i december 1996 att Socialdepartementet under en
tvaarsperiod far fordela sammanlagt 20 miljoner kronor ur Allménna
arvsfonden till i forsta hand frivilligorganisationer for projekt som &kar
kunskaperna om barnkonventionen bland fértroendevalda och anstillda i
kommuner och landsting. Barnombudsmannen ansvarar f6r samordningen av
projektet.

Som ovan redovisats foreslar regeringen under anslag B 9 att 9 miljoner
kronor avsitts for atgdirder med anledning av proposition 1997/98:182
Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige.
I denna proposition anges bl.a. att Barnombudsmannen bor fa i uppdrag att ta
fram material och gora grundliggande utbildningsinsatser for att fa i gang
fortbildning om barnkonventionen i kommuner och landsting. Vidare bor
Barnombudsmannen utveckla modeller for hur barnplaner och andra
instrument for att forbdttra barnperspektivet i olika beslutsprocesser inom
kommuner och landsting kan se ut. For dessa insatser foreslar regeringen att
Barnombudsmannen tillforas 1,5 miljon kronor respektive 1 miljon kronor.

Alkoholinspektionen (B 17)

1 budgetpropositionen foreslas att 11 013 000 kr anvisas under anslaget B 17
Alkoholinspektionen.

Alkoholinspektionen skall overvaka efterlevnaden av alkohollagen, dvs.
tillse att lagar och bestdmmelser avseende hanteringen av alkoholdrycker
efterlevs och bidrar till att sambhéllets alkoholpolitiska mél uppfylls.
Inspektionen har i sitt arbete prioriterat handldggningen av tillstdnds- och
tillsynsdrenden.

EG-domstolen har i domen i det s.k. Franzénmalet kritiserat Sverige bl.a.
for de hoga avgifter som tas in fran tillverkare och partihandlare inom
alkoholomradet. Regeringen har ddrefter sénkt avgifterna. EU-kommissionen
menar dock att tillsynsavgifterna alltjdmt &dr for hoga och att parti-
handelstillstdnden diskriminerar utlindska alkoholproducenter och forsvarar
for framfor allt smé foretag att komma in p& den svenska marknaden. En
dialog pagar for nédrvarande med kommissionen om olika mdjliga
fordndringar av det svenska tillstdnds- och tillsynssystemet.
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Regeringen foreslar i propositionen att Alkoholinspektionens anslag till-
falligtvis skall minskas med 3 800 000 kr for &r 1999 pé grund av ompriori-
teringar inom utgiftsomradet och med 800 000 kr for aren 2000 och 2001.

I motion So425 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar avsla
regeringens forslag att ansld medel till B 17 Alkoholinspektionen for &r 1999
i enlighet med vad i motionen anforts (yrkande 11). Motiondrerna anfor att
EU-kommissionen har patalat att den svenska alkoholinspektionen strider
mot géllande EG-ritt. Mot den bakgrunden anser motiondrerna att
myndigheten bor avskaffas frdn den 1 januari 1999.

I motion So228 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begirs tillkdnnagivande om
vad 1 motionen anforts om Alkoholinspektionen (yrkande 15). Motionérerna
anfor att EG-domstolens dom den 23 oktober 1997 innebar att
Systembolagets monopol pa detaljhandel befanns forenligt med EG-ritten
medan metoderna for partihandeln genom Alkoholinspektionen ansags
oforenliga. Regeringen gjorde efter kritiken sd sma fordndringar den kunde
for att uppfylla domstolens krav. Motionédrerna anser att Alkoholinspektionen
dr en onddig myndighet. I enlighet med ett forslag fran Statskontoret kan
skattemyndigheten ta &ver myndighetens huvudsakliga uppgifter. Ovriga
uppgifter kan tillsammans med de delar av Folkhélsoinstitutets verksamhet
som ror alkohol- och narkotikafragor foras over till en ny myndighet.
Alkoholinspektionens regleringar har frimst drabbat smaf6retagare och
didrmed kommit i konflikt med mal som uppdragsgivaren — riksdagen — har
angett, ndmligen att 6ppna for konkurrens inom dessa distributionsled.

Bidrag till dldrebostider m.m. (B 19)

1 budgetpropositionen foreslas att 150 000 000 kr anvisas under ansla-
get B 19 Bidrag till dldrebostdder m.m.

Budgetaret 1998 har beslutats om ett nytt stimulansbidrag for dldrebo-
stider. Villkoren for bidraget regleras i forordningen (1998:1025) om stimu-
lansbidrag till dldrebostdder m.m. som tridde i kraft den 1 september 1998.
Anslaget disponeras av Boverket och administreras av ldnsstyrelserna och
Boverket.

Medlen skall anvéndas for ny- och ombyggnad samt forbéttringar av dels
bostéder i sirskilda boendeformer, dels sadana lokaler i anslutning till det
sérskilda boendet som skall anvéindas som moéteslokaler, samlingslokaler etc.
for dldre.

1 motion Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkas att riksdagen beslutar om
fordelning av anslag inom utgiftsomrade 9 i enlighet med vad i motionen
anforts (yrkande 8, delvis). Centerpartiet har tidigare avvisat regeringens
investe-ringsbidrag for byggande av &ldrebostider. Motionédrerna anser att
behoven ér olika. Vissa kommuner har behov av att satsa pa nya lokaler och
bittre yttre forutsittningar, andra kommuner behdver gora insatser for att
t.ex. forbittra den sociala miljon. Motiondrernas uppfattning ar att
kommunerna med stod av de nationella mélen for dldrepolitiken sjdlva klarar
av att beddma hur resurserna bést skall anvéndas. Dérfor bor medlen for
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ombyggnad av é&ldrebostdder foras oOver till det generella bidraget till
kommunerna under utgiftsomrade 25.

Socialutskottet har 1 yttrandet till finansutskottet over tilldggsbudgeten for ar
1998 (1997/98:SoU8y) tillstyrkt regeringens forslag om ett nytt anslag for
bidrag till dldrebostider m.m. Utskottet har ocksad uttalat sitt stod for
forslaget i betinkande 1997/98:SoU24 om nationell handlingsplan for
aldrepolitiken (prop. 1997/98:113) och anforde da att ett stimulansbidrag
ytterligare kan péskynda utvecklingen mot goda boendemiljoer i det
sdrskilda boendet.

Utvecklingsmedel till atgarder for hemlésa (B 20)

1 budgetpropositionen foreslas 10 000 000 kr anvisas under anslaget B 20
Utvecklingsmedel till atgirder for hemlosa.

Situationen for hemldsa har forsvarats och regeringen vill i samarbete med
kommuner och ideella organisationer satsa resurser och vidta atgirder for att
forbittra situationen for hemldsa.

I Socialstyrelsens rapport De bostadslosas situation i Sverige (1994:15)
konstaterades att det i mars 1993 fanns ca 10 000 hemldsa. Hilften av dem
befann sig i de tre storstiderna. De dominerande orsakerna till hemldshet
angavs vara svarigheter att betala hyran eller svarighet att klara av att bo utan
att stora andra boende.

Under senare ar har fran olika héll signalerats att hemldsheten har 6kat och
att de hemldsas situation har forsdmrats. I propositionen gors bedomningen
att en orsak kan vara okade svarigheter pa bostadsmarknaden for socialt
utsatta. Det kan &dven till viss del forklaras genom de forseningar som
uppstatt i samband med psykiatrireformen som trddde i kraft den 1 januari
1995. Andelen psykiskt funktionshindrade kvinnor bland hemlosa tycks 6ka
liksom personer som forutom sitt psykiska funktionshinder har ett pagaende
missbruk. Ideella organisationer har pekat pd bristen pd metoder for
inventeringar, kartliggningar eller uppsdkande verksamhet for att na
personer som saknar bostad eller pd annat sitt riskerar att bli hemldsa. Det
finns dven behov av att utveckla och prova olika stodformer som stérker
psykiskt funktionshindrade att klara eget boende.

Regeringen har i mars 1997 avsatt 30 miljoner kronor ur Allmidnna
arvsfonden under en trearsperiod. Regeringen foreslar nu att ytterligare
medel anslds under eget anslag for en tredrig forsksperiod. Medlen skall
anvindas till nyskapande projekt for de bostadslosa. Det handlar om att
utveckla och prova olika stodformer, finna metoder for lokala inventeringar
och uppsokande verksamhet. Det statliga bidraget skall utgad med hogst 50 %.
Socialstyrelsen skall enligt forslaget disponera medlen. Vid beslut skall sam-
ordning ske med Allménna arvsfonden.

Regeringen aviserar att den har for avsikt att uppdra &t Socialstyrelsen att
gora en uppfoljning av rapporten De bostadslosas situation i Sverige.

1 motion So259 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkas att riksdagen beslutar att
normaliseringsprincipen skall gélla som villkor ndr medel beviljas dels till
organisationers projekt for hemldsa (yrkande 1), dels till kommunala projekt
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for hemlosa (yrkande 2). Motionédrerna pekar pa att en béarande princip i
socialtjénstlagen &r normaliseringsprincipen. De menar att denna maste vara
vigledande i de satsningar som nu méste goras i kommunerna for att komma
till ritta med den vidxande hemldsheten. Normaliseringsprincipen bor ocksé
priagla de projekt som regeringen foreslar i budgetpropositionen. Detta
innebér att projekten skall vara vl forankrade i kommunernas socialtjénst
och annan kommunal verksamhet. Kontinuitet och samordning med psykiska
stodinsatser dr ndodvindiga, liksom goda kontakter med bostadsmarknadens
parter. Olika skyddade boendeformer med individuellt utformade
stodinsatser maste skapas. Slutmalet for verksamheterna bor priaglas av att
ménniskor skall kunna fé egna bostider.

I motion So330 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s) begirs tillkdnnagivande
om vad i motionen anforts om dtgérder for de hemldsa. Under senare ar har
hemlosheten 6kat. Motiondrerna tycker det dr bra att regeringen avser att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att gora en uppfoljning av kartldggningen fran ar
1993. Det ar ocksa bra att regeringen nu foreslar medel for en trearig
forsoksperiod for att anvindas till nyskapande projekt for de bostadsldsa.
Motionédrerna anser dock att medlen som stélls till forfogande &r otillrackliga
med hénsyn till det markant dkade antalet hemldsa och att dessa numera
aterfinns inte bara i storstdderna utan i de flesta kommuner.

Socialutskottet har vid flera tillfdllen uttryckt oro Over situationen for de
hemldsa, senast i betdnkande 1997/98:SoU17. Till betinkandet har fogats
redovisningen av den offentliga utfragning som socialutskottet genomforde
den 5 februari 1998 om missbrukarvard m.m., ddr ocksd de hemldsas
situation belystes. Utskottet konstaterar i betdnkandet att Socialstyrelsens
riksomfattande kartliggning av hemlosa i Sverige kom till efter initiativ fran
utskottet. Utskottet anforde vidare foljande (s. 20):

Utskottet vill séledes aterigen understryka vikten av att kommunerna
kontinuerligt dgnar de bostadslosa stor uppmérksamhet och ser till att
stodinsatserna blir sd effektiva som mdjligt. De frivilliga organisationernas
insatser dr vardefulla och deras insatser &dr ett utmirkt komplement till
socialtjanstens insatser. Utskottet anser att socialtjinsten maste soka fa till
stdnd en 6kad samverkan med de frivilliga organisationerna for att stodja och
hjdlpa de hemldsa men ocksa for att nd de grupper av hemlosa som inte vill
ta kontakt med socialtjansten. Att de hemldsas problematik blivit svérare
stéller krav pa samordnade insatser fran missbrukarvéarden, 6vrig socialtjénst
samt hidlso- och sjukvérden. Nya metoder och arbetssitt behdver ocksa
utvecklas sérskilt ndr det géller psykiskt storda hemldsa och hemldsa
kvinnor. Befintliga resurser méste i betydligt hogre grad anpassas till dessa
gruppers behov. Socialtjdnstens metoder for arbetet med hemlosa behdver
utvecklas, bl.a. genom att skapa boendeformer med béttre anpassad kravniva
vad giller stdd och kontroll i boendet och som kan fungera som ett led i en
langsiktig behandlingskedja.

Utskottet konstaterade vidare att atgérder har vidtagits och planeras av sévél
kommuner som landsting och att regeringen beslutat att avsitta 30 miljoner
kronor ur Allménna arvsfonden for att ideella organisationer tillsammans
med berdérda kommuner skulle kunna utveckla och préva verksamheter som
forbéttrar boendesituationen for personer med psykiska funktionshinder.
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Utskottet framholl vidare vikten av att insatserna for de hemldsa och vilka
effekter de far noga f6ljs och utvérderas.

Bostadsstod till funktionshindrade (B 21 — forslag till nytt anslag)

I motion So425 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar ansla
100 000 000 kr for anslag B 21 Bostadsstod till funktionshindrade for ar
1999 i enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 12). Forslaget
redovisas ndrmare i motion So456 av Ulf Kristersson m.fl. (m) dér det begirs
tillkdnnagivande om vad som anforts om bostadstilligg for funktions-
hindrade (yrkande 2). Motiondrerna anfor att manga gravt fysiskt funktions-
hindrade har behov av en relativt stor bostadsyta och sirskilda anpassningar i
bostaden. Det statliga bostadstilliggssystemet tar inte hdnsyn till denna
grupps speciella behov och forutséttningar. Motiondrerna vill darfor infora
ett nytt anslag for bostadsstdd till funktionshindrade. De anser det orimligt
att funktionshindrade skall tvingas till socialbidrag for att kunna bo kvar i
sina handikappanpassade bostdder. Bostadsstilliggssystemet skall konstrue-
ras sd att ingen funktionshindrad medborgare skall behdva leva med den
stdndiga oron och pressen att vara utldmnad till socialbidrag for att klara av
att betala sin hyra.

Utskottet behandlade ett likalydande yrkande vid forra arets budget-
behandling, betinkande 1997/98:SoUIl. Utskottet uttalade da att det motsatte
sig forslaget till ett nytt anslag. Det hdnvisade édven till att det under den
fyradriga overgingsperioden for inforandet av det statliga bostadstillagget
var mdjligt for en kommun som sé beslutade att komplettera det statliga
bostadsbidraget. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1997/98:115).

Statsbidrag till psykiskt sjuka (B 22 — forslag till nytt anslag)

1 motion So425 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar ansla
300 000 000 kr for anslag B22 Statsbidrag till psykiskt sjuka for ar 1999 i
enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 13). Motionérerna har i
motion S0456 foreslagit att regeringen skall aterkomma till riksdagen med
forslag om att de psykiskt funktionshindrade bor ingd som personkrets enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. I avvaktan pa detta
forslag foreslar motionérerna ett sarskilt stimulansbidrag till kommunerna f6r
aren 1999 och 2000. Syftet med stimulansbidraget dr att kommunerna mer
aktivt &n i dag skall arbeta med denna glémda grupp funktionshindrade.

I motion So213 av Inger René och Berit Adolfsson (bdda m) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts
om de psykiskt funktionshindrade och hemldshet. Motiondrerna anfor att det
berdknas att mer &n en tredjedel av de hemlosa lider av psykiska stérningar
och att praktiskt taget samtliga av dessa beddms ha behov av insatser fran
psykiatrin.

Utskottet behandlade ett yrkande om ett nytt anslag dven vid forra arets
budgetbehandling, betinkande 1997/98:SoUl. Utskottet anforde da att
Socialstyrelsen, som noga foljer psykiatrireformen, hade gjort beddémningen
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att reformen var pé ritt vig och att det i manga kommuner gjordes intensiva
insatser for att genomfora planerade projekt. Utskottet ansdg att Social-
styrelsens slutrapport borde avvaktas innan frdgan om ytterligare resurser
togs upp. Utskottet avvisade ddrmed motionsyrkandet. Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 1997/98:115).

Socialstyrelsen har i Reformens forsta tusen dagar. Arsrapport for
psykiatrireformen (Socialstyrelsen foljer upp och utvérderar. 1998:4) foljt
upp och utvirderat effekterna av psykiatrireformen sedan starten 1 januari
1995. Av rapporten framgér att reformen under de forsta dren var forsenad
bl.a. darfor att den ekonomiska dverenskommelsen mellan kommuner och
landsting drog ut pa tiden. Ett stort antal sociala projektverksamheter har nu
startat. Modellen med stimulansmedel kopplade till krav pd samverkan och
gemensam projektplanering har fungerat vil, men bristen pa langsiktighet i
finansieringen utgor ett stort problem for manga projekt, anfor styrelsen. Ca
85 % av kommunerna har genomfort eller héller pd att genomfora
inventeringar av mélgruppen. Detta ses som ett gott resultat.

Utvérderingen visar att socialtjdnsten pa flera héll, ofta tillsammans med
psykiatrin, avsitter sdrskilda resurser for boendestdd i form av s.k. mobila
team. Det &r en positiv utveckling, men hittills &r omfattningen otillracklig.
Det behovs dkade kunskaper och lokalt utvecklingsarbete kring personer som
vriks och blir hemlosa. Det giller sérskilt gruppen psykiskt storda
missbrukare. Det behovs stod till meningsfull sysselséttning och inte bara till
arbete och yrkesinriktad rehabilitering. Socialtjanstlagen ger inte kommuner-
na ett tillrickligt klart uttalat ansvar inom detta omrade, anfor styrelsen.

Personer med psykiska funktionshinder star i princip utanfor LSS.
Handldggare gor ofta ingen skillnad mellan LSS och socialtjdnstlagen.
Slutligen anser styrelsen att det finns ett behov av att utveckla samverkan
mellan frimst socialtjinsten och psykiatrin men ocksd med primérvarden.
Framfor allt finns svérigheter vad giller samverkan kring medicinskt
fardigbehandlade personer med omfattande behov av béde stod fran
socialtjénsten och insatser frdn den psykiatriska dppenvarden.

Hemservicecheckar (B 23 — forslag till nytt anslag)

1 motion Fi210 av Lennart Daléus mfl. (c) yrkas att riksdagen beslutar om
fordelning av anslag inom utgiftsomrdde 9 i enlighet med vad i motionen
anforts (yrkande 8, delvis). Motiondrerna foreslar ett system med
hemservicecheckar for pensiondrshushall. Forslaget skall omfatta alla
pensiondrshushall, fortids- och folkpensiondrer. Checkarna skall gilla for
alla normalt forekommande tjanster i hemmet. Den behovsprovade
hemtjénsten skall inte ingd i systemet. For ar 1999 bor 570 miljoner kronor
avsittas for detta system.

I motion So314 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om hemtjénsten
(vrkande 21). Motiondrerna anfor att hemtjinsten forsdmrats och Gvergatt
fran att vara allmén service till de dldre till att ge omvéardnad i hemmet.
Arbetet koncentreras till de allra mest nddvéndiga uppgifterna. Ménga

1998/99:SoUl1



pensiondrshushall, som inte erhaller hemtjinst, dr &nda i behov av service.
Det kan vara hjélp med stddning, att putsa fonster, klippa griset, handla och
skotta snd, arbetsuppgifter som hemtjénsten inte langre utfér men som bidrar
till okad trygghet och trivsel i hemmet. Motiondrerna anser att en Okad
mdojlighet till tjanster i hemmet skulle kunna bidra till att manga pensionérer
kan hjélpa sig sjdlva under en langre tid och inte behdva anhélla om hjilp av
kommunens hemtjinst. Pensiondrshushéllens behov av vardaglig service
skulle kunna tillgodoses genom att staten stimulerar den privata
tjdnstesektorn. Det enklaste sittet att gora detta dr genom ett system med
hemservicecheckar for pensiondrshushall.

Forslaget om att infora hemservicecheckar har behandlats av riksdagen vid
ett flertal tillfdllen, senast vid behandlingen av regeringens proposition
1997/98:113 Nationell handlingsplan for dldrepolitiken (bet. 1997/98:
SoU24). 1 propositionen aviserades sirskilda stimulansbidrag om 90 miljoner
kronor under perioden 1999-2001 f{or uppsdkande verksamhet inom
hemtjansten. Utskottet gjorde beddmningen att en uppsdkande verksamhet
bland éldre ar ett viktigt instrument nér det géller att forebygga ohélsa och
vardbehov. Utskottet hénvisade &ven till sitt uttalande i yttrandet till
finansutskottet 1997/98:SoU7y 6ver den ekonomiska varpropositionen och
konstaterade att kommunernas mdjligheter att leva upp till sina dtaganden
bl.a. avseende hemtjdnsten nu forbéttras ndr kommunernas ekonomiska
situation forstarks. Utskottet betonade &n en gang att det &r angeldget att den
enskilde ges mojlighet att sjdlv bestimma &ver sin livssituation och det sétt
pa vilket omsorgen ges. Utskottet var inte berett att foresla inférandet av
hemtjanstpeng, servicecheckar eller sérskilda sparkonton inom &ldre-
omsorgen. De dé aktuella motionerna avstyrktes.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1997/98: 307).

Ovriga medelsanvisningar under B

Regeringens forslag till medelsanvisningar till Stimulansbidrag och dtgdrder
inom dldrepolitiken (B 1), Vissa statsbidrag inom handikappomrddet (B 2),
Statsbidrag till vardartjdnst m.m. (B 3), Ersdttning for texttelefoner (B 6),
Bilstéd till handikappade (B 7), Alkohol- och narkotikapolitiska dtgdrder (B
11), Statens institut for sdrskilt utbildningsstod (B 12), Statens ndmnd for
internationella adoptioner (B 15), Statens institutionsstyrelse (B 16) och
Alkoholsortimentsnimnden (B 18) har inte métt ndgon erinran i form av
motioner.

Begiran om bemyndigande avseende Statens institutionsstyrelse

1 budgetpropositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att, i
fraga om ramanslaget B 16 Statens institutionsstyrelse, under ar 1999 éta sig
ekonomiska forpliktelser sd att dessa, tillsammans med tidigare atagna
forpliktelser 1 friga om detta ramanslag, uppgar till hogst 20 miljoner kronor
under 1999 och hogst 20 miljoner kronor ar 2000 och senare.
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Av regleringsbrevet framgar att Statens institutionsstyrelse (SiS) bl.a. har
som mal att stddja och stimulera sddan forskning inom ungdoms- och
missbrukarvarden som har relevans for SiS verksamhet och som ger 6kade
kunskaper om vardens effekter. SiS skall till regeringen redovisa vilka
forskningsprojekt som erhéller stéd och i sérskild rapport sammanfatta
resultat och slutsatser av den forskning som erhallit stod av SiS.

Socialstyrelsen (C)

1 budgetpropositionen foreslas att 407 357 000 kr anvisas under anslaget C 1
Socialstyrelsen.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att, i fraga
om ramanslaget C 1 Socialstyrelsen, under ar 1999 éta sig ekonomiska
forpliktelser som innebér utgifter pa hogst 20 miljoner kronor under ar 2000
och senare.

Socialstyrelsen &r central expertmyndighet inom socialtjénst, hilso- och
sjukvérd, tandvérd, hilsoskydd, smittskydd, stod och service till vissa funk-
tionshindrade samt frigor som ror alkohol, tobak och andra missbruksmedel,
savitt det inte r en uppgift for ndgon annan statlig myndighet att handlégga
sddana drenden. I Socialstyrelsens uppgifter ingér tillsyn, uppfoljning, ut-
virdering och kunskapsformedling samt marknadskontroll och tillsyn av
medicintekniska produkter.

Regeringen konstaterar att Socialstyrelsens tillsynsarbete under ar 1997
har varit framgéngsrikt och haft stor genomslagskraft. Enligt propositionen
skall Socialstyrelsen for 1999 ge hog prioritet ar den statliga tillsynen inom
frimst primirvarden, #ldresjukvarden och #ldreomsorgen. Atgirder skall
vidare vidtas for att f6lja utvecklingen inom hélso- och sjukvérden vad géller
vardens tillgidnglighet och patientens stédllning samt for att stimulera sddan
utveckling hos sjukvardshuvudminnen. Som en tredje prioritering for ar
1999 anger regeringen att Socialstyrelsen skall ge stdd till kommuner och
landsting 1 deras utveckling av kvalitetssdkringssystem inom hélso- och
sjukvéarden samt socialtjénsten.

1 motion Fi210 av Lennart Daléus mfl. (c) yrkas att riksdagen beslutar om
fordelning av anslag inom utgiftsomrdde 9 i enlighet med vad i motionen
anforts (yrkande 8 delvis). Motiondrerna anser att anslaget B 1 Barn-
ombudsmannen skall tillforas 5 miljoner kronor genom att anslaget C 1
minskas med motsvarande belopp. Enligt motiondrerna bér Barnombuds-
mannen fi i uppdrag att utforma underlag for arbetet i kommuner och
frivilligorganisationer med att genomfora FN:s barnkonvention enligt de
metoder som anviénts i Agenda 21-arbetet.

I motion S0257 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begédr forslag om inrdttande av en medicinalstyrelse (yrkande §8).
Medicinalstyrelsen skall enligt motiondrerna ansvara for att folja
utvecklingen och ta initiativ avseende forskning och utbildning, godkénna
vardgivare och legitimera sjukvardspersonal, svara for kvalitetssékring och
regelbunden medicinsk revision samt utgéra en instans dit allménheten kan
vinda sig med klagomal. Medicinalstyrelsen kan bildas med Socialstyrelsen
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som grund eftersom Socialstyrelsen redan har kompetens inom omréadet samt
en regional organisation som lampar sig for kvalitetsuppf6ljning, ségs det i
motionen.

I motion S0229 av Siw Persson (fp) begirs ett tillkénnagivande om vad i
motionen anforts om omorganisation av Socialstyrelsen. Enligt motionédren
ar Socialstyrelsen en forstenad organisation med en Overordnad byrékrati
som forldnger och forsvarar beslutsviigarna. Motiondren 4r ocksd kritisk till
bl.a. kvaliteten pd styrelsens kontroll av yrkesutovare inom hélso- och
sjukvarden. Motiondren anser att Socialstyrelsen bor omorganiseras liknande
dess tyska motsvarighet, Bundesgesundheitsamt. Denna myndighet delades
upp i tre sjdlvstandiga, starka och overblickbara institut med eget ansvar och
utan nagon Overordnad byrakrati. Vidare bildades enligt motiondren en
gemensam raddgivande kommitté som frdmjar den vetenskapliga friheten och
diskussionen inom vetenskap och forskning.

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat forslag om inrdttande av en statlig
medicinalstyrelse.

I betdnkande 1993/94:SoU20 hénvisade utskottet till att Socialstyrelsen
inrdttat regional tillsynsverksamhet pa sex platser i landet. Den regionala
verksamheten genomfor besdk och inspektioner som ett led i tillsynen.
Vidare konstaterade utskottet att utredningen om hélso- och sjukvérdens
finansiering och organisation, HSU 2000, bl.a. dvervigde frigorna om
kvalitetskontroll, nationell uppf6ljning och utvdrdering. Med det anforda
avstyrktes den da aktuella motionen. 1 betdnkande 1994/95:SoUlS5
konstaterade utskottet att Socialstyrelsens tillsynsroll utvecklats under senare
ar bl.a. till foljd av inrdttandet av den regionala tillsynsverksamheten och att
den dad pagéende omorganisationen vid Socialstyrelsen syftade till att
ytterligare forstirka tillsynen. Utskottet, som ansdg att den nya organisa-
tionen maste fA mojlighet att verka, avslog motionsyrkanden om bl.a. in-
riattande av en medicinalstyrelse.

Senast i betinkande 1997/98:SoUl2 Hilso- och sjukvardsfragor vidholl
utskottet sin instdllning i frigan om inréttande av en medicinalstyrelse och
avstyrkte motionsyrkanden hdarom. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
1997/98:183).

Forskning (D)
Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskning (D 1)

1 budgetpropositionen foreslds 105 580 000 kr anvisas under anslaget D 1
Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskning.

I enlighet med den nationella handlingsplanen for dldrepolitiken foreslas
Socialvetenskapliga forskningsradets ramanslag bli forstarkt med 10 miljoner
kronor for ar 1999, 20 miljoner kronor &r 2000 och 30 miljoner kronor ar
2001. Av dessa medel foreslds 1 miljon kronor tillforas forvaltningsanslaget
och resterande tillforas forskningsmedel.

Vidare foreslds att riksdagen bemyndigar regeringen att, i friga om
ramanslag D 1 Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskning, under é&r

1998/99:SoUl1



1999 ata sig ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden
innebér utgifter pa hogst 330 miljoner kronor under &r 2000 och senare.

Socialvetenskapliga forskningsridet: Forvaltning (D 2)

Regeringens forslag till medelsanvisning till  Socialvetenskapliga
forskningsradet: Forvaltning D2 har inte mott nagon erinran i form av
motioner.

Utskottets bedomning
Malet for utgiftsomradet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner att malet for utgiftsomradet for ar
1999 skall vara att trygga en god hélsa och goda levnadsvillkor och se till att
hélso- och sjukvérden och den sociala omsorgen bedrivs med god kvalitet
och effektiv resursanvdndning samt tillgodoser den enskilde individens
behov av vard, omsorg, stod och service.

Utskottet delar regeringens uppfattning att valfardspolitiken skall syfta till att
alla ménniskor skall ges forutsdttningar for att kunna leva ett gott liv. I ett
solidariskt samhaélle skall alla oberoende av inkomst ha tillgéng till sjukvard,
barnomsorg och dldreomsorg av hog kvalitet. Tillsammans med
inkomstrelaterade socialforsdkringar ger denna generella vélfird bade
forutsdttningar till forsdrjning genom eget arbete och trygghet i livets olika
skeden.

Utskottet har vid flera tidigare tillfdllen betonat att vdrd och omsorg skall
kénnetecknas av trygghet, kvalitet och delaktighet och att den skall vara
tillgdnglig nér den behdvs. Verksamheten skall vara gemensamt finansierad
och demokratiskt styrd. Utskottet anser att personlig ekonomi eller social
status aldrig far paverka vardens kvalitet och fordelning.

I enlighet med den nationella handlingsplanen skall en offensiv
dldrepolitik nu fortsitta att utvecklas, anser utskottet.

Utskottet anser att socialtjansten dr en viktig del av vért trygghetssystem
dér socialbidragen dr det yttersta skyddsnédtet. Den sociala omsorgen skall
medverka till att barn och ungdomar kan viaxa upp under goda foérhéllanden,
att méanniskor med olika slag av funktionshinder kan delta i samhéllslivet, att
de som missbrukar alkohol eller andra beroendeframkallande medel kommer
fran sitt missbruk och att de som saknar medel till sitt uppehélle far mojlighet
att klara sin forsorjning.

Det krivs en langsiktig strategi for att Sverige skall kunna leva upp till
FN:s barnkonvention om barnets réttigheter. Utskottet kommer pé nyaret att
ta stdllning till regeringens forslag till strategi for att forverkliga
konventionen. Vidare anser utskottet att det dr angeldget att arbetet mot
sexuell exploatering av barn fortsétter.
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Anslagen m.m.

Riksdagen har den 2 december 1998 faststdllt utgiftsramen for utgifts-
omrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg for budgetaret 1999 till
24 012 459 000 kr (1998/99:FiUl, rskr. 38). Summan av de till utgifts-
omradet horande utgifterna far alltsd hogst uppgé till detta belopp. I flera
motioner har framstéllts yrkanden om &ndringar, huvudsakligen okningar,
jamfort med regeringens forslag till enskilda anslag. Utifran den av
finansutskottet foreslagna utgiftsramen gor utskottet foljande beddmning vad
géller anslagens storlek och anvindning.

Hilsovard och sjukvard (A 1-A 12)

Regeringen foreslar att 1 992 000 000 kr anvisas under anslaget 4 [
Sjukvdrdsformdaner m.m. avseende tandvardsersittning och erséttningar till
sjukvardshuvudménnen. Moderaterna, som onskar en annan tandvardspolitik,
foreslér att anslaget sdnks med 175 miljoner kronor jaimfort med regeringens
forslag (So425 yrkande 1) medan Kristdemokraterna dnskar en hdjning av
anslaget med 200 miljoner kronor avseende tandvardsersittningen (So446
yrkande 10 delvis). Riksdagen godkénde véren 1998 regeringens proposition
1997/98:112 Reformerat tandvérdsstod och stillde sig ddrmed bakom att
kostnadsramen for tandvédrd fr.o.m. ar 1999 héjs med 500 miljoner kronor
arligen jamfort med vad som angavs i budgetpropositionen for 1998.
Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget A 1 och avvisar motionsyrkandena om #dndringar av
anslagsbeloppet.

Moderaterna har yrkanden om den framtida tandvardspolitiken och om ett
nytt hogkostnadsskydd som prioriterar grupper med stora odontologiska
virdbehov. Vid behandlingen av regeringens forslag om ett reformerat
tandvardsstod (bet. 1997/98:SoU25) anslét sig utskottet till regeringens
bedomning att ekonomiskt stod for att forebygga skador ndr det giller
tandhélsan hos hela befolkningen bor prioriteras framfor stod for att atgérda
redan uppkomna skador hos en mindre del av befolkningen. Utskottet delade
bedémningen att prioritera ett sarskilt stdd till vissa grupper dldre, sjuka och
funktionshindrade personer. Utskottet instimde vidare i regeringens
bedémning att bastandvéarden bor kompletteras med ett skydd mot hoga
behandlingskostnader och hade inget att erinra mot regeringens forslag att
berdkna detta stod. Riksdagen foljde utskottet. Utskottet har inte &ndrat
uppfattning i fragan sedan i varas och avvisar ddrmed motion S0244 (m)
yrkande 1 i denna del samt yrkande 2.

Betriffande valfrihet inom barn- och ungdomstandvarden angav utskottet i
véras att mer dn 40 % av patienterna redan har mdjlighet att vélja mellan
folktandvérd och privat tandvard. Utskottet sag positivt pa utvecklingen som
ett led i forbattrade konkurrensvillkor mellan privat och offentligt bedriven
tandvard samt uttalade att det &r angeldget att fler landsting utnyttjar
mojligheten att konkurrensutsitta barn- och ungdomstandvarden nér
forutséttningar foreligger. Utskottet vidhéller sin uppfattning. Motionerna
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S0239 (m), S0244 (m) yrkande 4 och N326 (m, kd) yrkande 22 fér anses i
huvudsak tillgodosedda och avvisas dérfor.

Utskottet foreslog vidare ett tillkdnnagivande till regeringen om
folktandvérdens subventioner av vuxentandvard med skattemedel avsedda
for barn- och ungdomstandvard. Sddana subventioner kunde enligt utskottets
mening motverkas genom att kostnaderna for vuxentandvarden redovisas
helt skilda fran den skattefinansierade barn- och ungdomstandvarden.
Utskottet forutsatte att regeringen snarast skulle ta initiativ till att frigan om
sdrredovisning av de olika verksamhetsgrenarna inom folktandvarden ges en
tillfredsstdllande 16sning. Riksdagen foljde utskottet. Utskottet avvisar mot
denna bakgrund motion S0244 (m) yrkande 1 i denna del samt yrkandena 6—
8.

Riksdagen gjorde dven ett tillkdnnagivande nédr det giller mervardesskatt
och den obalans som i det avseendet rdder mellan offentlig och privat
tandvard. Tillkdnnagivandet gick ut pé att regeringen snarast bor ta initiativ
till att mervirdesskattefrdgan 1oses i1 alla landsting, antingen genom
overldggningar med Landstingsforbundet eller, om detta inte visar sig
mojligt, genom att dndra regelsystemet. Vidare har regeringen nyligen tillsatt
en utredning med uppgift att se dver det s.k. kommunkontosystemet. Mot
bakgrund hérav anser utskottet att motion So244 (m) yrkande 1 i denna del
samt yrkande 9 far anses tillgodosedd. Utskottet avvisar dérfor
motionsyrkandena.

Utskottet anser inte att det bor goras ndgon Oversyn i syfte att inkludera
tandvérdsforsdkringen i den allménna forsékringen och avvisar darfér motion
S0446 (kd) yrkande 8.

Regeringen foreslar att 13 491 000 000 kr anvisas under anslaget 4 2 Bidrag
for likemedelsformanen. Moderaterna anser att riksdagen bor ansla 4,1
miljarder kronor mindre &n vad regeringen foreslar (So423 yrkande 11)
medan Folkpartiet yrkar att 400 miljoner kronor skall tillféras anslaget.
Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till medelsanvisning till
Bidrag for ldkemedelsforménen och avvisar darmed yrkandena frén
Moderaterna och Folkpartiet om dndringar av anslagsbeloppet.

Moderaterna anser bl.a. att kostnadsansvaret for lakemedel i 6ppenvérden
skall aterforas till staten, att lagen om receptregister skall avskaffas och att
ett nytt hogkostnadsskydd skall inforas. Vidare yrkas tillkdnnagivanden om
olika besparingar inom ldkemedelsomradet. Utskottet vidhaller sin
instdllning att kostnadsansvaret for ldkemedelsforménen bor ligga hos
landstingen. P4 samma grunder som anfordes vid infoérandet av lagen om
receptregister motsatter sig utskottet forslaget att avskaffa registret. Utskottet
anser inte att ett nytt hogkostnadsskydd bor inforas for 1akemedelskostnader.
Utskottet stdller sig inte heller bakom forslag om ytterligare besparingar
inom ldkemedelsomradet. Utskottet avvisar ddrmed motion So0423 (m)
yrkandena 1-5 och 8.

Regeringen foreslar att 985 626 000 kr anvisas under anslaget 4 3 Bidrag till
héilso- och sjukvdrd. 1 tre motioner begérs tillkénnagivanden om statligt stod
till Rikskvinnocentrum (RKC). Utskottet anser att RKC bedriver en mycket
angeldgen verksamhet och vidhaller att det 4r av stor betydelse att RKC kan

1998/99:SoUl1



fortsitta att verka som ett nationellt resurs- och kompetenscentrum. For att
ge RKC forutsittningar att fortsdtta sin verksamhet och sprida erfarenheter
fran denna samt for att finansiera vissa rikstdckande uppgifter ldmnade
regeringen for ar 1998 ytterligare ett ekonomiskt bidrag till centret i form av
ett engéngsbelopp om 3 miljoner kronor. Utskottet anser att det finns skél att
dven for ar 1999 stédja RKC ekonomiskt, bl.a. for att bedriva forskning om
effekterna av vald mot kvinnor. For framtiden bor dock finansieringsfragan
enligt utskottets mening 16sas i annan ordning. RKC bor i fortsittningen soka
anslag fran ordinarie forskningsanslag. Utskottet anser dock att en miljon
kronor nu bor avsittas for RKC genom att anslaget D 1 Socialvetenskapliga
forskningsradet: Forskning minskas med motsvarande belopp. Utskottet
foreslar saledes att anslaget A 3 Bidrag till hilso- och sjukvérden faststills
till 986 626 000 kr. Motionerna S0293 (fp), S0383 (v) och So411 (s) &r i
huvudsak tillgodosedda.

I budgetpropositionen foreslas att 51 622 000 kr anvisas under anslaget 4 4
Insatser mot aids. Moderaterna vill ansla 104 miljoner kronor mer &n
regeringen och Folkpartiet vill 6ka anslaget med 14 miljoner kronor.
Moderaterna motsitter sig att medel overfors fran ifragavarande anslag till
anslag A 2 under utgiftsomrade 25, Allménna bidrag till kommuner.
Utskottet konstaterar att det hivpreventiva arbetet varit framgangsrikt och att
forekomsten av hivinfektion i landet ligger kvar pa en lag niva. Utskottet
vidhaller att insatserna mot hiv/aids méste ges fortsatt hdg prioritet pa alla
samhéllsnivaer samt att de i 6kad utstrackning bor riktas mot de grupper dér
riskbeteendet dr som storst och dir en fortsatt hog smittspridning sker. Enligt
utskottets mening bdr de preventiva insatserna sa ldngt som mojligt
integreras i kommunernas och landstingens reguljdra verksamhet. Utskottet
har dérfor inte nagot att invinda mot att medel fran ifrigavarande anslag
overfors till utgiftsomrade 25, anslag A 2, for att anvédndas for forebyggande
hiv/aidsverksamhet i storstadsomradena. Utskottet vill i detta sammanhang
framhélla att overforingen till ett annat utgiftsomrdde inte innebdr nagon
sdnkning av ambitionsnivdn ndr det géller det hivpreventiva arbetet.
Utskottet finner den av regeringen foreslagna medelsanvisningen vil avvagd.
Motionerna So0424 (m) yrkande 10, Fi211 (fp) yrkande 12 delvis och Sf283
(fp) yrkande 2 avvisas.

Utskottet har inget att erinra mot de foreslagna medelsanvisningarna till
Bidrag till WHO (A 5), Bidrag till WHO-enheten for rapportering av
ldkemedelsbiverkningar (A 6), Bidrag till Nordiska hdlsovardshigskolan
(A7), Folkhdlsoinstitutet (A 8), Smittskyddsinstitutet (4 9), Institutet for
psykosocial medicin (A 10), Statens beredning for utvirdering av medicinsk
metodik (A 11) och Hdlso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd (A 12). Forslagen
har inte foranlett motioner.

Social omsorg (B 1-B 23)

I budgetpropositionen foreslas att 270 000 000 kr anvisas under anslaget B /
Stimulansbidrag och dtgdrder inom dldrepolitiken.
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Regeringen aviserade i proposition 1997/98:113 Nationell handlingsplan
for dldrepolitiken att sérskilda medel skulle avsittas for genomforande av
prioriterade insatser for att forverkliga maélen i handlingsplanen. Vid
behandlingen av regeringens forslag uttalade utskottet i ett tillkdnnagivande
till regeringen att medlen bl.a. borde anvindas for att utveckla och stimulera
de éldres inflytande &ver vard och omsorg, liksom dldres mojligheter till
aktiviteter och social samvaro. Utskottet ansag det angelédget att ta till vara
den sérskilda kunskap som finns inom olika frivillig- och anhorigforeningar
med inriktning pa t.ex. olika typer av funktionshinder och sjukdomar.
Verksamhet borde kunna bedrivas savél av pensiondrsorganisationerna som
av frivillig- och anhérigorganisationer. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
1997/98:307). Utskottet vidhéller denna uppfattning och tillstyrker den
foreslagna medelsanvisningen som avser fyra prioriterade omréden.

Regeringen foreslar att 78 394 000 kr anvisas under anslaget B 4 Bidrag till
viss verksamhet for personer med funktionshinder. Forslaget innebar att
regeringen nu foreslar den niva som utskottet forordade forra éret och som
ocksa blev riksdagens beslut. Stédet till handikapporganisationernas
rekreationsanldggningar foreslas ddrmed bibehéllas pad 13 miljoner kronor
ocksa for ar 1999. Moderaterna yrkar i motion So0425 yrkande 2 att
ytterligare 2 miljoner kronor bor anvisas till anslaget for stod till
rekreationsanldggningarna. Utskottet finner den foreslagna medelsanvis-
ningen vil avvigd och avvisar ddrmed motionsyrkandet.

I budgetpropositionen foreslés att 132 194 000 kr anvisas under anslaget B 5
Bidrag till handikapp- och pensiondrsorganisationer. Regeringen har
redovisat att en sdrskild utredare har i uppdrag att bl.a. se dver statsbidragen
till handikapporganisationernas allménna verksamhet, foresla kriterier for
statsbidragsberittigade handikapporganisationer samt foresla riktlinjer for
hur bidraget skall fordelas mellan organisationerna. Vénsterpartiet har i
motion S0393 yrkande 1 foreslagit tilliggsdirektiv till den sérskilde
utredaren om att frivilligorganisationernas redovisning bor baseras pa kon.
Utskottet delar motionédrernas uppfattning att det ar vérdefullt att fa en
redovisning av hur organisationerna anvént bidragen fordelat pa kvinnor och
mén. Den sidrskilde utredaren bor darfor, enligt utskottets mening, fa
tilldggsdirektiv med den inneborden. Vad utskottet anfort med anledning av
motionsyrkandet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Utskottet har inget att erinra mot den foreslagna medelsanvisningen.

Regeringen foreslar att 4 653 000 000 kr anvisas under anslaget B 8§ Kost-
nader for statlig assistansersdttning. Moderaterna foreslar i motion So425
yrkandena 3—-6, 8 och 9 samt i motion S0246 att assistansreformen aterstélls
och utvecklas. For detta anvisar de ytterligare 1,5 miljarder kronor. I motion
So0416 begirs tillkdnnagivande om en lagindring sé att barn far ritt till
personlig assistans efter samma bedomning som nir det géller vuxna med
funktionshinder. Vénsterpartiet foreslar i motion S0286 yrkandena 1-7
tillkdnnagivanden om schablonerséttningen och nya ersittningsregler, om
konkurrenskraftiga 16ner, brukarmedverkan i utbildningen av handldggare
vid forsdkringskassorna, om barns ritt till assistans och om ritt till assistans
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oberoende av samlevnadsform. Motiondrerna anser att ndgon av de pagaende
utredningarna bor fa i uppdrag att prova de i motionen framlagda forslagen
och redovisa dessa infor regeringens ekonomiska varproposition. I motion
S0287 begérs ett tilldgg till 7 § LSS sa att barns behov av assistans bedoms
pd samma sdtt som vuxnas. Kristdemokraterna foreslar i motion So0446
yrkande 10 att anslaget tillfors ytterligare 300 miljoner kronor. Forslagen
utvecklas i motion So0376 yrkandena 8, 9 och 11. Hir begirs
tillkdnnagivande om schabloniseringen och om aldersgridnsen 65 ar. Vidare
begérs ett tilligg i 7 § LSS om att barn skall ha samma rétt till assistans som
vuxna. Ocksd i motion So445 yrkandena 1-3 finns likartade krav.
Centerpartiet foreslar i motion So455 yrkandena 12-14 tillkénnagivanden
om schablonerséttningen och om riétten till bibehdllen personlig assistans
dven efter 65-arsdagen. Vidare begirs lagforslag for att sékra barns rtt till
personlig assistans. Folkpartiet foreslér i motion Fi211 yrkande 12 (delvis)
och 1 motion Sf283 yrkande 3 att anslaget kas med 1 415 miljoner kronor. I
motion So465 yrkandena 1-3 yrkas att assistansreformen aterstills till sin
ursprungliga utformning och att 65-ars grinsen avskaffas. Motionérerna
anser vidare att Riksforsékringsverkets Allmdnna rdd bor 4terkallas.
Miljopartiet begdr i motion S0274 flera tillkdnnagivanden om dkta makars
rétt till assistansersdttning, om barns rétt till assistansersattning, om rétt till
assistans efter 65-drsdagen och om schabloniseringen och nya
ersattningsregler. Tillkdnnagivande angdende schabloniseringen och att
staten skall vara ensam huvudman for reformen begérs ocksé i motion S0310
(mp) yrkande 6. Fragan om barns ritt till personlig assistans tas ocksé upp i
motion S0325 (s). I motion So419 (s) begérs tillkdnnagivande om ungdomar
och personlig assistans. Motiondrerna anser att ungdomar med
funktionshinder maste fa stod att frigéra sig frén sina forédldrar. Slutligen
begérs tillkdnnagivande om mdjligheten att fa forhandsbesked om ritt till
personlig assistans i motion S0329 (s).

Utskottet vill understryka att assistansreformen har inneburit 6kad valfrihet,
storre inflytande och béttre livskvalitet for manga svért funktionshindrade
personer. Syftet med reformen har ddarmed uppnatts. Kostnaderna for
reformen var dock frdn borjan kraftigt underskattade och lagstiftningen
oklar, bland annat nér det géller gransdragningen mellan kommunerna och
statens ansvar. Detta har lett till att riksdagen vid flera tillfédllen tvingats g in
och tillfora ytterligare resurser och justera i reglerna.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att funktionshindrade barns och
vuxnas behov av sidrskilt stod i t.ex. barnomsorg, skola och daglig
verksamhet i princip bor tillgodoses inom ramen for den kommunala
verksamheten. Personlig assistans skall, enligt utskottets mening, inte ersétta
den personal som behdvs for att bedriva verksamheten, t.ex. genom hojd
personaltithet, specialpedagogiskt stdod eller elevassistent. Det bor vara
huvudmannens uppgift att se till att de resurser som krévs med hinsyn till
den funktionshindrades behov tillférs verksamheten. Utskottet vidhaller
ocksé att om sirskilda skil foreligger kan statlig assistansersittning erhallas
dven vid dessa verksamheter, nimligen om funktionshindret &r sddant eller
kombinationen av funktionshinder sddan att den funktionshindrade behdver
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tillgang till ndgon person med ingéende kunskap om den funktionshindrade
och dennes hélsotillstand.

Utskottet motsitter sig ett forstatligande av de 20 forsta assistanstimmarna.

Utskottet kan nu konstatera att den infoérda schablonen for assistanser-
sdttningen har inneburit en ddmpning av 6kningstakten i den genomsnittliga
timersdttningen under det senaste aret. Flera assistansanordnare har dock
framfort kritik mot inforandet av schablonen. Detta framkom bl.a. vid
utskottets offentliga utfrdgning om assistansersittningen i oktober 1997.
Kritikerna anser att schablonen inte ticker alla kostnader for assistansen.
Riksforsdkringsverket har med anledning av kritiken fétt i uppdrag att gora
en Oversyn av ersdttningen for personlig assistans. I Gversynen ingér att
kartligga om det finns nddvindiga kostnader som inte ticks av den
nuvarande schablonen och vilka dessa i s fall dr samt préva om och i s fall
hur det 4r mojligt att vid sidan av schablonersittningen ersétta den
assistansberéttigade for sddana eventuella kostnader. Verket skall vidare
foresld vilken redovisning som skall krdvas av assistansberittigade
respektive assistansanordnare samt vad som i &vrigt behdvs i form av
redovisning. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 februari
1999. Utskottet, som noterat kritiken, dr emellertid inte nu berett att foresla
ndgra dndringar i regelverket angdende schablonen och berdkningen av
ersdttningen utan anser att Riksforsékringsverkets redovisning av uppdraget
bor avvaktas. Motionerna S0246 (m), So274 (mp) yrkandena 3—4, S0286 (v)
yrkandena 1 och 3, So310 (mp) yrkande 6, S0376 (kd) yrkande 8, S0425 (m)
yrkandena 3—6, So445 (kd) yrkande 3, So455 (¢) yrkande 12 och So465 (fp)
yrkande 1 avvisas ddrmed.

Riksforsdkringsverket skall i sin utredning ocksa prova om det dr mojligt
att faststélla nivan péa schablonen vid en tidigare tidpunkt &n vad som for
ndrvarande sker samt vilken berdkningsmetod som skall anvindas. Syftet
skall vara att 6ka forutsebarheten och ddrmed underldtta planeringen av
verksamheten. Utskottet utgar fran att verket vid sin beddmning tar hansyn
till aktuellt 16neldge for assistenter och ddrmed jamforbara yrkesgrupper.
Nagot uttalande med anledning av motion S0286 (v) yrkande 4 behovs darfor
inte. Inte heller yrkande 6 bor foranleda nagot initiativ fran riksdagens sida.
Det ankommer pa forsékringskassorna att tillse att handldggarna far den
fortbildning som kravs for att de skall kunna fullgéra sitt arbete.

I budgetpropositionen redovisas att regeringen for nédrvarande, efter
initiativ fran utskottet, utreder en eventuell utvidgning av rétten till personlig
assistans sa att den som fore sin 65-arsdag erhallit ratt till assistans skall fa
behalla denna ritt ocksd efter 65-arsdagen. Utskottet utgar fran att regeringen
aterkommer med ett forslag i fragan under varen 1999. Vad utskottet anfort
med anledning av motionerna So274 (mp) yrkande 2, S0376 (kd) yrkande
11, So425 (m) yrkande 8, S0455 (c) yrkande 13 och S0465 (fp) yrkande 2
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

I ett par motioner berdrs fragan om makars eller sambors ansvar for hem
och hushéll. Lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade syftar
till att framja jamlika levnadsvillkor och full delaktighet i samhillslivet for
de personer som omfattas av lagen. Malet for verksamheten skall vara att den
enskilde far mgjlighet att leva som andra trots sitt funktionshinder (5 § LSS).
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Av forarbetena till lagen framgér att assistansersittning kan utges for hjilp
med skotsel av hushéllssysslor, om dessa insatser utfors tillsammans med
den funktionshindrade personen som ett led i det personliga stddet.
Riksforsdkringsverkets foreskrifter (Allménna rad) innehaller ndrmare regler
i vissa avseenden. Regeringsritten har i tvd domar (mal nr 11598-1995 och
11599-1995) haft att bedoma fragan om #kta makars gemensamma ansvar
enligt dktenskapsbalken i forevarande sammanhang. Vid beddmningen av
tidsatgangen for det personliga stodet bor det enligt domarna beaktas att
makar har ett gemensamt ansvar for hushallet. Mot bakgrund av syftet med
den personliga assistansen — att funktionshindrade personer sé langt mojligt
skall kunna leva som andra — fann Regeringsritten att assistansen skulle
omfatta en del uppgifter som avsdg makars gemensamma hushéll och
skotseln av barnen. Utskottet anser att regeringen bor folja utvecklingen pé
omradet samt vid behov aterkomma. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vad giller barns rdtt till personlig assistans har socialministern i ett
fragesvar 1 riksdagen nyligen anfort att innebdrden av formuleringen
“omfattande omvardnadsbehov” dr oklar. For nédrvarande finns ingen
Regeringsrittsdom som kan vara végledande 1 denna fraga. 1
Riksforsakringsverkets nya Allménna rdd framgér att verket rekommenderar
forsékringskassorna att ett omfattande omvardnadsbehov bor omfatta minst
12 timmar av dygnet. Denna rekommendation ar ett led i verkets uppgift att
driva fram rédttspraxis. Nér ett barns behov av personlig assistans utreds
géller det forst att utreda barnets totala behov av omvardnad varje dygn.
Denna omvardnad kan tillgodoses av fordldrar, elevassistenter,
resurspersoner, anhoriga m.fl. Fér barn med behov av omvardnad minst
halva dygnet, dvs. 12 timmar per dygn, gér forsdkringskassan vidare i sin
utredning och tar reda pa hur omfattande behovet av hjidlp med de
grundldggande behoven dr. Om dessa behov Gverstiger 20 timmar per vecka
kan ratt till assistanserséttning foreligga. Socialministern anser att det ar
viktigt att barn med omfattande funktionshinder fér sina behov av personlig
assistans tillgodosedda och avser att dterkomma i fragan om det behovs.
Utskottet delar denna bedomning.

Utskottet vill &n en géng betona (se tex. 1995/96:SoUlS) att
forsakringskassorna vid bedomning av barns rétt till personlig assistans skall
ta hénsyn till vad som normalt kan anses falla inom ramen for det
foraldraansvar som enligt fordldrabalken avilar alla vardnadshavare med
hénsyn till barnets alder, utveckling och omsténdigheter i Ovrigt. Det &r
sdledes behovet av extra tillsyn och omvardnad med anledning av ett
funktionshinder som skall ligga till grund for beddmning och beslut om
personlig assistans. Utskottet vill ocksd betona att uppfattningen att
kompensation skall ldmnas for extra omvardnadsbehov, merarbete och
merkostnader till f6ljd av funktionshinder sedan manga &r ar vedertagen
princip inom handikappomradet. Den tillimpas bl.a. vid bedémning av rétt
till vardbidrag for handikappade barn och for handikapperséttning. Utskottet
vidhaller att principen &ven skall tillimpas vid beddmning av rétt till
personlig assistans. Utskottet utgar fran att regeringen noga foljer
utvecklingen. Skulle det dirvid visa sig att barns mdjligheter att erhélla
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personlig assistans forsdmras till f61jd av att réttstillimpningen visar sig bli
restriktivare utgar utskottet fran att regeringen aterkommer i fragan. Vad
utskottet anfort med anledning av motionerna So274 (mp) yrkande 1, S0286
(v) yrkandena 2, 5 och 7, S0287 (v), S0325 (s), S0376 (kd) yrkande 9, So416
(m), So445 (kd) yrkandena 1 och 2, S0455 (c) yrkande 14 och So0465 (fp)
yrkande 3 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Enligt 8 § lagen (1993:389) om assistansersittning kan forsdkringskassan
redan nu fatta provisoriska beslut om assistansersittning. Sddana beslut skall
fattas av socialforsakringsndmnd. Utskottet konstaterar att har foreligger en
skillnad jamfort med regleringen i 20 kap. 2 a § lagen (1962:381) om allmén
forsakring dér provisoriska beslut kan fattas av tjansteman efter delegation.
Utskottet har erfarit att RFV Overvéger att behandla dven detta vid
redovisningen till regeringen den 1 februari 1999. Motion S0329 (s) é&r
dérmed i viss man tillgodosedd.

Utskottet delar uppfattningen i motion So0419 (s) att ungdomar med
funktionshinder kan behdva stod for att viga ta steget att flytta till eget
boende med stdd av personliga assistenter. Négot initiativ med anledning av
motionen behévs dock inte.

Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen till anslaget B 8
Kostnader for statlig assistansersittning vil avvéigd och ir inte berett att
foresld ytterligare resurser. Motionerna So0425 (m) yrkande 9, So0446 (kd)
yrkande 10 (delvis), Fi211 (fp) yrkande 12 (delvis) och Sf283 (fp) yrkande 3
avvisas ddrmed.

I budgetpropositionen foreslas att 63 000 000 kr anvisas under anslaget B 9
Bidrag till ungdomsvard och missbrukarvard m.m. Utskottet vilkomnar de 9
miljoner kronor som regeringen foreslar for atgdrder med anledning av
regeringens proposition Strategi for att forverkliga FN:s konvention om
barnets rittigheter i Sverige.

I ett antal motioner begirs ytterligare resurser till stod for atgérder for
ménniskor som &r spelberoende. Utskottet delar motiondrernas oro och ser
darfor mycket positivt pa regeringens forslag om att ytterligare 2 miljoner
kronor avsitts for atgérder mot spelberoende till totalt 4 miljoner kronor for
ar 1999. Utskottet har inget att invinda mot att Folkhélsoinstitutet foreslés
disponera medlen och att anvidndningsomradet vidgas till att utveckla
formerna for forebyggande arbete i syfte att hindra att ménniskor fastnar i
spelberoende. Motionerna So211 (fp) yrkandena 2—5, So347 (s), So457 (mp)
yrkande 1, So461 (fp) yrkandena 21 och 22, Kr518 (kd) yrkande 8 och
Kr522 (v) yrkande 3 &r ddrmed i viss man tillgodosedda och avvisas.
Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen.

I budgetpropositionen foreslés att 64 841 000 kr anvisas under anslaget B 10
Bidrag till organisationer pad det sociala omrddet.

Centerpartiet avvisar i motion Fi210 yrkande 41 regeringens forslag om att
stodet till frivilligorganisationerna pé det sociala omradet skall administreras
av Socialstyrelsen. Forslaget avvisas ocksa i en flerpartimotion, So428 (s, m,
kd, fp, mp), och i motion So0459 (kd) yrkande 7.

Utskottet delar bedomningen att en myndighet bor besluta om bidragen.
De kriterier som kan stéllas upp inom omrédet kan aldrig leda till ndgon form
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av automatik, utan bidragsgivningen kommer alltid att ha inslag av
lamplighets- eller skélighetsbedomningar. Inte minst mot denna bakgrund &r
det att foredra att bidragsmottagarna inte deltar i det direkta beslutsfattandet.
Utskottet godkdnner de foreslagna riktlinjerna for statsbidragen till
frivilligorganisationerna pa det sociala omradet. Samma grund bor enligt
utskottet gilla for berérda organisationer betriffande dels kriterier for att fa
bidrag, dels krav pa &terrapportering av anviandningen av erhallna bidrag.
Statsbidraget bor administreras av Socialstyrelsen. Ett rdd, bestdende av
representanter for berérda frivilligorganisationer, bor knytas till myndig-
heten. Motionerna avvisas.

Vinsterpartiet tar i motion S0393 yrkande 2 upp att det finns en rad
organisationer som bedriver samhéllsnyttig verksamhet som bor fa bidrag via
statsbudgeten. Ett stort antal motiondrer tar upp behovet av stdd till
Amningshjélpen. Utskottet delar uppfattningen i motionerna om amningens
fordelar och att det finns behov av information om amning. Utskottet vill i
detta sammanhang erinra om att utskottet i varas uttalade att amning &r en
viktig forebyggande friskvdrdsinsats samt att utskottet dirfor sdg mycket
positivt pd den 6kande amningsfrekvensen i Sverige. Den &r sannolikt den
hogsta bland i-linderna. Utskottet konstaterade vidare att arbetet med att
gora sjukhusen amningsvinliga och pé andra sétt stimulera amning fortsétter
men att riksdagen inte borde ta nagot initiativ i fradgan (1997/98:SoU13).
Utskottet vidhaller denna bedémning. Rutiner, utbildning, information och
attityder om amning i samband med forlossningen och vistelsen pd BB, men
dven i samband med modrahédlsovéarden, dr sadana organisatoriska fragor
som det ankommer pa sjukvardshuvudménnen att besluta om. Utskottet har
erfarit att Amningshjélpen ar ett vardefullt komplement som frivilligorga-
nisation. Motionerna S0272 (mp, s, m, kd, ¢, fp), S0281 (v), S0297 (m),
S0360 (s), So366 (mp), S0403 (s), So431 (c) och So0464 (fp) yrkande 11
avvisas. Aven motion S0393 (v) yrkande 2 avvisas. Utskottet tillstyrker den
foreslagna medelsanvisningen.

I budgetpropositionen foreslas att 7 857 000 kr anvisas under anslaget B 13
Handikappombudsmannen. Moderaterna foreslar i motion S0425 yrkande 10
att Handikappombudsmannen tillfors ytterligare 4 miljoner kronor for att
kartligga hur kommunerna foljer upp FN:s standardregler for
funktionshindrade. Utskottet konstaterar att Handikappombudsmannens
verksamhet for ndrvarande dr foremal for en 6versyn. Utskottet dr inte berett
att nu foresla dndrade uppgifter och resurser for Handikappombudsmannen.
Utskottet har inget att erinra mot den foreslagna medelsanvisningen och
avvisar ddrmed motionen.

Regeringen foreslar att 7 717 000 kr anvisas under anslaget B 14
Barnombudsmannen. Centerpartiet foreslar i motion Fi210 yrkande 8 (delvis)
att Barnombudsmannen (BO) tillfors ytterligare 5 miljoner kronor genom att
anslaget C 1 Socialstyrelsen minskas i motsvarande man. Centerpartiet anser
att BO bor fa i uppdrag att utforma underlag for arbetet i kommuner och
frivilligorganisationer med att genomfora FN:s barnkonvention enligt de
metoder som anvénts i Agenda 21-arbetet. Utskottet har ovan vilkomnat
regeringens initiativ till att 6ka anslaget B 9 med 9 miljoner kronor for
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atgédrder for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige.
Bl.a. foreslas BO erhélla 2,5 miljoner kronor av dessa medel for att utveckla
modeller for barnplaner och andra instrument i syfte att forbéttra barn-
perspektivet i olika beslutsprocesser inom kommuner och landsting. Mot
denna bakgrund finner utskottet den foreslagna medelstilldelningen vél
avvigd och avvisar dirmed motionen.

I budgetpropositionen foreslds att 11 013 000 kr anvisas under anslaget B 17
Alkoholinspektionen. Moderaterna foreslar i motionerna S0228 yrkande 15
och So425 yrkande 11 att Alkoholinspektionen avskaffas och att darmed
inga medel anvisas under anslaget. Utskottet vidhdller sin uppfattning att
Alkoholinspektionen har en viktig roll pd det alkoholpolitiska omradet.
Forutom ansvar for att utfirda tillstdnd for tillverkning av sprit samt
tillverkning av och partihandel med spritdrycker, vin och starkél ligger det
myndigheten att utdva aktiv tillsyn 6ver att lagar och bestimmelser avseende
alkoholhanteringen efterlevs samt bidra till att de av riksdagen faststdllda
alkoholpolitiska malen uppfylls. Utskottet har inget att erinra mot den i
propositionen foreslagna medelstilldelningen. Motionerna avvisas.

I budgetpropositionen foreslas att 150 000 000 kr anvisas under anslaget
B 19 Bidrag till dldrebostider m.m. 1 motion Fi210 yrkande 8 (delvis) yrkar
Centerpartiet att medlen for ombyggnad av dldrebostider fors over till det
generella bidraget till kommunerna under utgiftsomrdde 25. Utskottet
vidhéller sin stindpunkt att ett riktat stimulansbidrag ytterligare kan
paskynda utvecklingen mot goda boendemiljder i det sérskilda boendet.
Utskottet tillstyrker medelsanvisningen och avvisar motionsyrkandet.

Regeringen foreslar att 10 000 000 kr anvisas under anslaget B 20
Utvecklingsmedel till dtgdrder for hemlésa. Vinsterpartiet yrkar i motion
S0259 pa att normaliseringsprincipen skall gilla som villkor for projekt som
erhaller stod. I motion S0330 (s) anfors att medlen é&r otillrdckliga. Utskottet
har vid flera tillfdllen uttryckt oro &ver de hemldsas situation. Utskottet
noterar med tillfredsstéllelse att medel avsatts ur Allménna arvsfonden och
att regeringen nu ocksé foreslar ett sirskilt anslag for utvecklingsinsatser for
atgérder for hemlosa. Det dr ocksa mycket angeldget att Socialstyrelsen fér i
uppdrag att gora en ny kartldggning av situationen for de hemlosa. Utskottet
delar uppfattningen i motion S0259 (v) att slutmalet méste vara att
ménniskor skall kunna fa egna bostidder. En 16sning pa hemloshetsproblemen
forutsdtter ett brett spektrum av initiativ och en bred forankring. Utskottet
anser darfor att medlen bor disponeras av regeringen. De initiativ som tas
skall ske inom ramen for en bredare politisk samverkan. For att sékerstélla
att angeldgna projekt kommer till stind bor den statliga andelen av
finansieringen kunna &verstiga 50 %. Vad utskottet anfort med anledning av
motionerna S0259 (v) och So0330 (s) bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker den foreslagna medelstill-
delningen.

Moderaterna foreslar i motionerna So0425 yrkande 12 och So456 yrkande 2
att 100 miljoner kronor anslas till ett nytt anslag Bostadsstod till
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funktionshindrade (B 21). Utskottet finner inte skél att foresla ett nytt anslag.
Motionerna avvisas darmed.

Moderaterna foreslar vidare i motion So425 yrkande 13 att 300 miljoner
kronor anvisas under ett nytt anslag Statsbidrag till psykiskt sjuka (B 22). 1
motion So0213 (m) begirs ett tillkdnnagivande om psykiskt sjuka.
Motiondrerna anser att regeringen skall foreldgga riksdagen ett forslag om att
psykiskt funktionshindrade skall ingd som personkrets enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade. I avvaktan pa detta vill motiondrerna
inrétta ett sérskilt stimulansbidrag till kommunerna for att dessa mer aktivt
an i dag skall arbeta med denna glomda grupp. Utskottet konstaterar att
psykiatrireformen bl.a. innebar att sdrskilda resurser avsattes for denna grupp
av funktionshindrade. Av Socialstyrelsens arsrapport for psykiatrireformen
1998 framgér att ett stort antal sociala projektverksamheter nu har startat och
att ca 85 % av kommunerna genomfort eller haller pd att genomféra
inventeringar av malgruppen. Socialstyrelsen kommer att limna sin
slutrapport om reformen i maj 1999. Utskottet ar inte berett att nu foresla ett
nytt anslag. Motionerna avvisas ddrmed.

Centerpartiet har i ett par motioner, Fi210 yrkande 8 (delvis) och So314
yrkande 21, foreslagit ett nytt anslag for Hemservicecheckar (B 23).
Motiondrerna anser att pensionédrshushéllens behov av vardaglig service
skulle kunna tillgodoses genom att staten stimulerar den privata
tjdnstesektorn via ett system med hemservicecheckar. Utskottet konstaterade
i véras i samband med behandlingen av den ekonomiska vérpropositionen
att kommunernas mdjlighet att leva upp till sina ataganden bl.a. avseende
hemtjansten forbattras ndr kommunernas ekonomiska situation stirks genom
okade statsbidrag. De resurser som regeringen foreslagit under anslaget B 1
for bl.a. uppsdkande verksamhet inom hemtjansten bor kunna leda till béttre
hemtjanstinsatser. Utskottet avvisar ddirmed motionsyrkandena.

De i propositionen foreslagna medelsanvisningarna till Vissa statsbidrag
inom handikappomrdadet (B 2), Statsbidrag till vdrdartjinst m.m. (B 3),
Ersdttning for texttelefoner (B 6), Bilstod till handikappade (B 7), Alkohol-
och narkotikapolitiska dtgdrder (B 11), Statens institut for sdrskilt
utbildningsstod (B 12), Statens ndmnd for internationella adoptioner (B 15),
Statens institutionsstyrelse (B 16) och Alkoholsortimentsnimnden (B 18) har
inte mott ndgon erinran i form av motioner. Utskottet har inget att erinra mot
de foreslagna medelsanvisningarna.

Socialstyrelsen (C)

Regeringen foreslar att 407 357 000 kr anvisas under anslaget C I
Socialstyrelsen. Centerpartiet foreslar i motion Fi210 (c) yrkande 8 (delvis)
att 5 miljoner kronor skall overforas frén detta anslag till anslaget B 1
Barnombudsmannen. Utskottet har nyss avvisat yrkandet. Utskottet har inget
att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning till anslaget C 1.
Utskottet vidhéller sin instdllning i1 frdgan om inrdttande av en
medicinalstyrelse och avvisar darfor motion S0257 (m) yrkande 8.
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Utskottet stéller sig inte heller bakom forslaget i motion S0229 (fp) om
omorganisation av Socialstyrelsen. Aven denna motion avvisas.

Stad till forskning (D)

Utskottet har inget att erinra mot forslaget till medelsanvisning till anslaget
D 2 Socialvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning.

Som en konsekvens av vad utskottet anfort betrdffande anslaget A 3
minskas anslaget D [ Socialvetenskapliga forskningsrddet: Forskning med
en miljon kronor till 104 580 000 kr.

Sammanfattande bedomning

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner malet for utgiftsomradet for ar
1999 (som det beskrivs under avsnitt 3.2, rétteligen).

Med hénsyn till vad som anforts om anslagens storlek och anvéindning
foreslar utskottet att riksdagen anvisar anslag for budgetaret 1999 enligt
Utskottets forslag i bilaga 3.

Vidare foreslds riksdagen godkdnna riktlinjerna for fordelningen av
statsbidrag till frivilligorganisationer pa det sociala omradet i enlighet med
avsnitt 5.5.

Utskottet anser att den sérskilde utredaren som har i uppdrag att bl.a. se
Over statsbidragen till handikapporganisationerna bor fa tillaggsdirektiv om
att frivilligorganisationernas redovisning bor baseras pa kon. Vad utskottet
anfort med anledning av motion S0393 (v) yrkande 1 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet anser vidare att regeringen skall aterkomma till riksdagen under
varen 1999 med forslag angdende 65-arsgrinsen for rdtt till personlig
assistans. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna So274 (mp)
yrkande 2, S0376 (kd) yrkande 11, S0425 (m) yrkande 8, So455 (c) yrkande
13 och So0465 (fp) yrkande 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
tillkdnna.

Vad utskottet anfért om édkta makars eller sambors ansvar for hem och
hushall samt om barns ritt till personlig assistent bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna med anledning av motionerna S0274 (mp)
yrkande 1, So0286 (v) yrkandena 2, 5 och 7, S0287 (v), S0325 (s), S0376
(kd) yrkande 9, So416 (m), So445 yrkandena 1 och 2, S0455 (c) yrkande 14
och So0465 (fp) yrkande 3.

En 16sning pd hemléshetsproblemen forutsitter ett brett spektrum av
initiativ och en bred forankring. Utskottet anser dérfor att medlen bor
disponeras av regeringen. De initiativ som tas skall ske inom ramen for en
bredare politisk samverkan. Vad utskottet anfért med anledning av
motionerna S0259 (v) och So0330 (s) bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Utskottet avstyrker samtliga motioner fortecknade i bilaga 4.
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Begdran om bemyndiganden

Regeringen har begért fyra bemyndiganden av riksdagen om att dta sig
ekonomiska forpliktelser under ar 1999 som innebir utgifter under ar 2000
och senare. Dessa bemyndiganden har inte mott nadgon erinran i form av
motioner.

Utskottet tillstyrker att riksdagen bemyndigar regeringen att, i fraga om
ramanslaget 4 8 Folkhdlsoinstitutet, under &r 1999 ata sig ekonomiska
forpliktelser som innebér utgifter pa hogst 108 miljoner kronor under ar 2000
och senare, i friga om ramanslaget B 16 Statens institutionsstyrelse, under ar
1999 ata sig ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden
innebér utgifter pa hogst 20 miljoner kronor under ar 2000 och senare, i fraga
om ramanslaget C I Socialstyrelsen, under ar 1999 éta sig ekonomiska
forpliktelser som innebér utgifter pa hogst 20 miljoner kronor under &r 2000
och senare samt i fraga om ramanslaget D [ Socialvetenskapliga
forskningsradet: Forskning, under ar 1999 ata sig ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare &tagande innebédr utgifter pd hogst 330 miljoner
kronor under ar 2000 och senare.

Ovrig statlig verksamhet
Apoteket AB (publ) — begiran om bemyndigande

1 budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar
regeringen att trédffa avtal med Apoteket AB (publ) om bolagets fortsatta
verksamhet i enlighet med de riktlinjer som riksdagen tidigare stillt sig
bakom.

Riksdagen bemyndigade i juni 1996 regeringen att vidta de atgérder som
behovs for att na ett hundraprocentigt statligt 4gande av Apoteksbolaget AB
(publ), sedan den 1 januari 1998 bendmnt Apoteket AB (publ). Staten har nu
forviarvat Apoteksbolaget AB:s pensionsstiftelses tredjedel av aktierna i
Apoteket AB. Bolaget dr ddrmed helégt av staten.

Lakemedelsdistributionen inom den Oppna vérden sker genom ca 600
apotek och ca 1 000 apoteksombud. Den slutna vardens behov av ldkemedel
tillgodoses av Apoteket AB via ettiriga entreprenadavtal med sjukvérds-
huvudménnen genom ca 100 sérskilda sjukhusapotek.

Vid bolagsstimmor i Apoteksbolaget AB har staten som dgare uttryckt att
bolaget skall vidta atgirder for att minska kostnaderna for verksamhetséren
1998 och 1999 med sammanlagt 400 miljoner kronor. Apoteket AB har i
skrivelser till Socialdepartementet i mars och april 1998 preliminért visat att
besparingarna genomforts.

Regeringen har bemyndigats att for aren 1997 och 1998 triffa
overenskommelse med Apoteket AB om bolagets verksamhet (prop.
1996/97:27, bet. 1996/97:SoUS, rskr. 1996/97:58). Fragan om den framtida
lakemedelsdistributionen har utretts av Likemedelsdistributionsutredningen
som lamnade beténkandet Likemedel i vard och handel (SOU 1998:28) till
regeringen 1 januari i &r. Enligt budgetpropositionen bereds utredarens
forslag for nédrvarande inom Regeringskansliet, varfor eventuella
forandringar med anledning av utredarens forslag inte kan genomforas i &r.
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Avtal om verksamheten maste sdlunda tridffas for tiden efter den 31
december 1998, dé nu géllande avtal 16per ut.

I motion So423 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr fOrslag om upphdvande av apoteksbolagsmonopolet
(vrkande 7). Statens besparingskrav har enligt motiondrerna lett till forslag
om nedldggning av 25 apotek. Motiondrerna anser att staten har sviktat i sitt
agaransvar och att regeringen tillimpar en form av direktstyrning av bolaget
som knappast kan vara forenlig med aktiebolagslagen. Det foreligger enligt
motiondrerna en rad missforhéllanden inom monopolet. Bestimmelserna om
detaljhandelsmonopolet bér upphévas fran den 1 juli 1999. En avreglering pa
omrédet, forenklade hanteringsmetoder, konkurrens frdn postorderdistri-
bution och nya apoteksformer m.m. skulle leda till rationaliseringseffekter
om cirka en miljard kronor p4 tre till fem ar, sdgs det i motionen.

I motion So318 av Lars Bjérkman och Ola Karlsson (m) begirs
tillkdnnagivanden om vad i motionen anforts om utdvandet av statens dgande
i syfte att motverka fortsatt apoteksmonopol, om konkurrensutsittning av
lakemedelsforséljning samt om privatisering av Apoteket AB (yrkandena I—
3). Genom att bl.a. investera i ett omfattande centraliserat datorsystem
cementerar Apoteket AB sitt monopol pé lidkemedelsmarknaden.
Motiondrerna anser att den statliga huvudmannen bor se till att Apoteket AB
inte saboterar mdjligheterna till en fri och konkurrensutsatt
lakemedelsforsdljning. Apoteksmonopolet bor avvecklas s snabbt som
mojligt. Apoteket AB bor forst konkurrensutsittas och dérefter privatiseras,
anfors det.

1 motion Fi2l0 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om konkurrensutsittning och utforsdljning av enskilda apotek
(vrkande 9). Enligt motiondrerna kan stora rationaliseringsvinster goras
genom att avveckla Apoteket AB:s monopolstéllning. Besparingarna skulle
uppga till ca 130 miljoner kronor ar 1999, 450 miljoner kronor &r 2000 och
500 miljoner kronor &r 2001. Motiondrerna anser att riksdagen bor avsld
regeringens begiran om bemyndigande avseende Apoteket AB:s verksamhet
samt att regeringen skall aterkomma till riksdagen med forslag om
konkurrensutséttning och utforséljning av enskilda apotek.

1 motion N333 av Eva Flyborg m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anforts om att bryta Apoteksbolagets forséljningsmonopol
(vrkande 6). Motiondrerna anser att Likemedelsverket bor fa i uppgift att
utfarda tillstdnd att bedriva detaljhandel med ldakemedel till sadan fysisk eller
juridisk person som uppfyller vissa krav pa farmaceutisk kompetens.

Utskottets bedomning

I budgetpropositionen foreslés att riksdagen bemyndigar regeringen att tréffa
avtal med Apoteket AB (publ) om bolagets fortsatta verksamhet i enlighet
med de riktlinjer som riksdagen tidigare stéllt sig bakom. I motioner fran
Moderaterna, Centerpartiet respektive Folkpartiet foreslas att Apoteket AB:s
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monopol skall avvecklas. Centerpartiet anser vidare att riksdagen bor avsla
regeringens begidran om bemyndigande.

Utskottet delar bedomningen i propositionen att det &r nddvindigt att
regeringen triffar avtal med Apoteket AB om bolagets verksamhet i
avvaktan pa att behandlingen av Likemedelsdistributionsutredningens
forslag slutfors. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag om
bemyndigande. Enligt utskottets mening bor vidare regeringens beredning av
utredningsforslaget avvaktas innan riksdagen tar nigot initiativ i frigan om
avveckling av apoteksmonopolet. Utskottet avstyrker dérfér motionerna
So0318 (m) yrkandena 1-3, S0423 (m) yrkande 7, Fi210 (c) yrkande 9 och
N333 (fp) yrkande 6.

Systembolaget AB

1 budgetpropositionen foreslas att riksdagen medger att den statliga garantin
for pensionsforpliktelser vid Systembolaget hojs till 650 miljoner kronor.

Systembolaget &r ett av staten heldgt foretag. I koncernen ingér forutom
Systembolaget AB ocksa det heldgda dotterbolaget Lagena Distribution AB.
Verksamheten omfattar detaljhandel och partihandel med alkoholdrycker.

Sévél 1one- som pensionsadministrationen for Lagena Distribution AB
handhas av Systembolaget. For Lagena tillimpas samma pensionsreglemente
som for Systembolaget. For att bolagets avsittningar skall vara avdragsgilla
vid inkomsttaxeringen krévs att pensionsutféstelserna ar tryggade genom en
statlig garanti. Statens garanti for koncernens pensionsskuld ar for
nédrvarande 600 miljoner kronor.

Systembolagets styrelse har i skrivelse till Socialdepartementet hemstallt
om en hojning till 700 miljoner kronor.

I budgetpropositionen anfors att en statligt utfardad garanti i dag utgdr en
sérlosning i jamforelse med hur vriga bolag med statligt dgande tryggat sina
pensionsforpliktelser. For att bedoma fragan om fordndring av
tryggandeform behdvs bl.a. en belysning av alternativa tryggandeformer, de
kostnadsmaéssiga aspekterna av dessa samt de praktiska konsekvenserna av
en Overgéng fran en tryggandeform till en annan. Systembolaget har borjat
undersoka fordndrade former for fortsatt tryggande av pensionsatagandena.

Regeringen, som gor bedomningen att en eventuellt fordndrad form for
tryggandet bor kunna inforas under &r 1999, foreslar att den statliga garantin
fr.o.m. ar 1999 bor hojas till totalt 650 miljoner kronor.

Utskottets bedomning

Utskottet har inget att erinra mot att riksdagen medger att den statliga
garantin for Systembolagets pensionsforpliktelser hdjs till 650 miljoner
kronor.
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Forslag till regeléndring

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen antar regeringens
forslag till lag om &ndring i lagen (1998:553) om éndring i lagen (1962:381)
om allmén forsékring (AFL).

I 2 kap. 3 § AFL anges bl.a. att ersittning fran forsékringen skall 1dmnas
for tandvard som ges vid odontologisk fakultet. Efter en &andring i
hogskolelagen (1992:1434) skall begreppet vetenskapsomrade anvéndas i
stéllet for fakultet efter den 1 januari 1999. Regeringen foreslar darfor att
orden “odontologisk fakultet” i 2 kap. 3 § AFL skall bytas ut mot ”hdgskola
dér odontologisk utbildning och forskning bedrivs”. Forslaget innebér enligt
regeringen inte ndgon dndring i sak.

Utskottets bedomning

Utskottet foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (1998:553) om é&ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring med
den éndringen att i tredje stycket ordet “legitimerad” skall ldggas till fore
ordet “tandhygienist”. Eftersom det &r fraga om en &ndring i en forfattning
som dnnu inte tratt i kraft ar ikrafttridandebestdmmelsen i forevarande fall
obehovlig.

Ovriga motioner med anledning av budgetpropositionen

1 motion So418 av Birger Schlaug m.fl. (mp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om berdknad
fordelning pa anslag inom utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvérd och social
omsorg for budgetiren 2000 och 2001 enligt tabell (yrkande 1).
Motiondrerna anfor att de, med anledning av den budgetéverenskommelse
som Miljoparitet de grona triffat med regeringen, inte foreslar nagra
avvikelser fran regeringens budgetforslag for ar 1999 inom utgiftsomradet.
De ér positiva till de prioriteringar som regeringen foreslar for ar 1999. For
ar 2000 och 2001 vill de forstirka hogkostnadsskyddet for lidkemedel och
lakarvard med 250 miljoner kronor per ar. Pa sikt vill de fora in tandvarden i
hogkostnadsskyddet. De foreslar 6kad satsning pa information i skolorna om
tobakens skadeverkningar, 20 miljoner kronor per ar, och forstirkta resurser
till Barnombudsmannen, 2 miljoner kronor per ar. Slutligen foreslar de 90
miljoner kronor per &r till Statens institutionsstyrelse sé att staten kan ta ett
storre ekonomiskt ansvar for tvangsvarden. De kommuner som av
ekonomiska skél inte anser sig ha rdd att kopa LVM-vard skall hdrigenom
ges ekonomiska incitament att omprova sina stéllningstaganden.

1 motion S0391 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om o6kade bidrag till
landstingen och kommunerna under kommande mandatperiod (yrkande 2).
Motiondrerna anfor att det talas mycket om véardgarantier, men de tror for sin
del att det allra viktigaste &r att ge sjukvarden en resursgaranti och att det
tillfors mer pengar under ett antal ar framover. Darigenom skulle det ater bli
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mdjligt att planera langsiktigt, rekrytera personal, forbittra omvardnaden och
minska vardkderna.

Utskottets bedomning

Utskottet dr inte berett att nu foresld ndgon uppdelning pa anslag av den
prelimindra fordelningen av utgifterna under utgiftsomrédet for dren 2000
och 2001. Motion S0418 (mp) yrkande 1 avstyrks ddrmed.

Utskottet har i annat sammanhang (bet. 1998/99:SoU3) nyligen uttalat att det
ar angeldget att véntetider till vard och behandling minskar samt att de under
senare tid sdvdl beslutade som aviserade statsbidragshojningarna till
kommuner och landsting ger 6kade mdjligheter att vidta atgirder for att bl.a.
minska vintetiderna i varden. Motion S0391 (v) yrkande 2 dr delvis
tillgodosedd och avstyrks darmed.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande mal inom utgifisomrade 9
att riksdagen godkénner malet for utgiftsomradet i enlighet med vad
regeringen forordat i propositionen,

2. betriffande anslag inom utgifisomrdde 9 Hilsovard, sjukvdrd och
social omsorg
att riksdagen
a) med anledning av regeringens fOrslag anvisar anslag inom
utgiftsomréde 9 Hilsovérd, sjukvard och social omsorg for budgetaret
1999 enligt utskottets forslag i bilaga 3,
b) godkénner de i propositionen foreslagna riktlinjerna for fordelning
av statsbidrag till frivilligorganisationer pa det sociala omradet,
¢) med anledning av motion 1998/99:S0393 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
tilldggsdirektiv till den sérskilde utredaren av statsbidrag till
handikapporganisationerna,
¢) med anledning av motionerna 1998/99:S0274 yrkande 2,
1998/99:S0376 yrkande 11, 1998/99:S0425 yrkande 8, 1998/99:S0455
yrkande 13 och 1998/99:S0465 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om 65-arsgriansen for rétt till
personlig assistans,
d) med anledning av motionerna 1998/99:S0274 yrkande 1,
1998/99:S0286 yrkandena 2, 5 och 7, 1998/99:S0287, 1998/99:S0325,
1998/99:S0376 yrkande 9, 1998/99:S0416, 1998/99:S0445 yrkandena
1 och 2, 1998/99:S0455 yrkande 14 och 1998/99:S0465 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om &kta
makars eller sambors ansvar for hem och hushall samt om barns rétt
till personlig assistans och
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e) med anledning av motionerna 1998/99:S0259 och 1998/99:S0330
som sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort om att
anslaget B 20 Utvecklingsmedel till atgdrder for hemldsa bor
disponeras av regeringen,
f) avslar de motionsyrkanden som fortecknats i bilaga 4,

3. betriffande bemyndigande angdende ramanslaget A 8
Folkhdlsoinstitutet
att riksdagen bemyndigar regeringen, att i friga om ramanslaget A 8
Folkhilsoinstitutet, under ar 1999 ata sig ekonomiska forpliktelser
som innebar utgifter pa hogst 108 miljoner kronor under ar 2000 och
senare,

4. betriffande bemyndigande angdende ramanslaget B 16 Statens
institutionsstyrelse
att riksdagen bemyndigar regeringen att, i friga om ramanslaget B 16
Statens institutionsstyrelse, under ar 1999 4ta sig ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pé
hogst 20 miljoner kronor under ar 2000 och senare,

5. betriffande bemyndigande angdende ramanslaget C 1
Socialstyrelsen
att riksdagen bemyndigar regeringen att, i friga om ramanslaget C 1
Socialstyrelsen, under ar 1999 ata sig ekonomiska forpliktelser som
innebdr utgifter pa hogst 20 miljoner kronor under ar 2000 och senare,

6. betriffande bemyndigande angdende ramanslaget D 1
Socialvetenskapliga forskningsrddet: Forskning
att riksdagen bemyndigar regeringen att, i friga om ramanslaget D1
Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskning, under ar 1999 ata sig
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden innebédr
utgifter pa hogst 330 miljoner kronor under ar 2000 och senare,

7. betraffande bemyndigande att triffa avtal med Apoteket AB
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:S0318,
1998/99:S0423 yrkande 7, 1998/99:Fi210 yrkande 9 och 1998/99:
N333 yrkande 6 bemyndigar regeringen att triffa avtal med Apoteket
AB (publ) om bolagets fortsatta verksamhet i enlighet med de
riktlinjer som riksdagen tidigare stillt sig bakom,

8.  betriffande den statliga garantin  for Systembolagets
pensionsforpliktelser
att riksdagen medger att den statliga garantin for Systembolagets
pensionsforpliktelser hojs till 650 miljoner kronor,

9. betriffande forslaget till lag om dndring i lagen (1998:553) om
dndring i lagen (1962:381) om allmdn forsdkring
att riksdagen antar forslaget till lag om andring i lagen (1998:553) om
dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring med dels &dndringen
att 1 tredje stycket ordet legitimerad skall laggas till fore ordet
tandhygienist, dels att vad som ségs om ikrafttradandet utgér,

10. betriaffande fordelning pd anslag for dren 2000 och 2001
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0418 yrkande 1,

11. betriffande 6kade bidrag till landsting och kommuner
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0391 yrkande 2.
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Stockholm den 3 december 1998 1998/99:SoU1

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m)!, Susanne
Eberstein (s), Leif Carlson (m)', Hans Karlsson (s), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m)!, Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrém (s), Rolf Olsson (v),
Lars Gustafsson (kd)!, Cristina Husmark Pehrsson (m)!, Thomas Julin (mp),
Kenneth Johansson (c)!, Kerstin Heinemann (fp)!, Catherine Persson (s),
Tullia von Sydow (s) och Rosita Runegrund (kd)'.

1) Har ej deltagit i beslutet under moment 2.

Sérskilda yttranden

1. Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina
Husmark Pehrsson (alla m) anfor:

Riksdagens majoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister faststidllde den 2 december 1998 ekonomiska ramar for de
olika utgiftsomradena samt berdkningen av statens inkomster avseende 1999
i den statliga budgeten. Samtidigt godkéndes en preliminédr fordelning av
statens utgifter pa utgiftsomraden for dren 2000 och 2001 (bet. 1998/99:
FiU1, rskr 38).

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara
forslag syftar till att skapa forutsdttningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vixande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhélle kan bade foretag och manniskor vidxa. Massarbetslosheten
kan steg for steg pressas tillbaka samtidigt som den sociala tryggheten ocksa
i andra bemérkelser kan 6ka genom att hushallen far en storre ekonomisk
sjdlvsténdighet.

Vi har foreslagit en 1dngtgdende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, frimst lag- och medelinkomsttagare
samt upphévandet av skadliga och kostsamma monopol. Samtidigt varnar vi
de minniskor som &r i storst behov av gemensamma insatser och som har
sma eller inga mojligheter att paverka sin egen situation. Vi slar ocksé fast
att det allminna skall tillforas resurser for att pé ett tillfredsstillande satt
kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken deltar vi inte i
det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg.



For budgetaret 1999 forordar vi en ny tandvardsforsdkring som innebar ett
gott skydd for personer med hoga tandvardskostnader och samtidigt lagre
offentliga utgifter. Hogkostnadsskyddet for grupper med stora odontologiska
vardbehov maéste prioriteras i forhéllande till andra i och for sig angeldgna
insatser. Landstingens dubbla roll som finansidr och producent maste
avskaffas. Vi vill infora fri konkurrens inom barn- och ungdomstandvarden
och skapa konkurrensneutralitet mellan privata och offentliga vardgivare.
Tandvardslagen bor dndras sa att den endast innehdller krav pa att
landstingen skall verka for en god tandhilsa och att en tillfredsstillande
etablering finns inom tandvarden. Vidare bor stadgas att landstingen inte far
subventionera vuxentandvéarden. Forslagen skulle ge en besparing ar 1999
om 175 miljoner kronor.

Vi vill infora en ny likemedelsforsdkring och genomf6ra rationaliseringar
inom lidkemedelsforsorjningen. Bland annat bor kostnadsansvaret for
lakemedel i1 Oppenvérden Aaterforas till staten, lagen om receptregister
avskaffas och ett nytt hogkostnadsskydd inforas. Dessa forslag innebdr en
besparing pa drygt 4 miljarder kronor.

Vi motsitter oss en minskning av anslaget for hiv/aidspreventivt arbete
liksom en &verforing av medel frén anslag A 4 inom utgiftsomrdde 9 till
utgiftsomrade 25. Syftet med Overforingen &r att underldtta avvecklingen av
det statliga stddet till hiv/aidsarbetet. Detta ger fel signaler om att det
offentliga nu inte anser att hiv ar farligt langre.

Handikapporganisationernas rekreationsanldggningar bor enligt var
mening fa stéd med 15 miljoner kronor for ar 1999, dvs. samma niva som ar
1997. Vi motsatte oss den neddragning som regeringen foreslog foregaende
ar och anser att stodet bor aterstillas. Det dr centralt att funktionshindrade
och deras anhoriga ges mojlighet till rekreation vid anldggningar som é&r
sérskilt anpassade for specifika funktionshinder.

Vidare anser vi att assistansreformen skall aterstdllas och utvecklas. Detta
innebér att rdtten till assistans vid vistelse i barnomsorg, skola och dagcenter
bor aterinforas, schabloniseringen av assistansersittningen bor avskaffas och
finansieringsansvaret for de 20 forsta assistanstimmarna per vecka aterga till
staten. Fordndringen av erséttningen for assistansen maste ske i samrad med
handikapporganisationerna. Vi anser att barns rétt till personlig assistans
maste vdrnas. Totalt har vi avsatt ytterligare drygt 1,5 miljarder kronor till
denna verksamhet. I resursforstarkningen ligger ocksd medel for fortsatt
personlig assistans at den som fyller 65 ar och som tidigare har haft rtt till
personlig assistans.

Vi vill anvisa ytterligare 4 miljoner kronor till Handikappombudsmannen,
sé att myndigheten ges mojlighet att kartldigga hur kommunerna foljer upp
FN:s standardregler for funktionshindrade.

Ett sérskilt bostadsstdd till personer med funktionshinder bor inforas for att
underlidtta for dem att bo kvar i handikappanpassade bostdder. Kostnaden har
vi beréknat till 100 miljoner kronor.

De psykiskt funktionshindrade bor ingé i personkretsen enligt lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade. I avvaktan pa detta anser vi att
ett sdrskilt stimulansbidrag bor utgé till kommunerna for att dessa mer aktivt
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dn i dag skall arbeta med denna glomda grupp funktionshindrade. For detta
har vi berdknat 300 miljoner kronor.

Vi anser att Alkoholinspektionen skall avskaffas fr.o.m. 1 januari 1999 da
den strider mot géllande EG-ritt. Inga medel borde darfor anvisas till
verksamheten.

Vi anser att det nya anslaget B 20 Utvecklingsmedel till atgédrder for
hemldsa bor disponeras av Socialstyrelsen och inte av regeringen.

Vi vidhaller att en medicinalstyrelse bor inrdttas med dagens Socialstyrelse
som grund. En sddan medicinalstyrelse skall ansvara for att folja
utvecklingen och ta initiativ avseende forskning och utbildning, godkinna
vardgivare och legitimera sjukvardspersonal, svara for kvalitetssdkring och
regelbunden medicinsk revision samt utgéra en instans dit allménheten kan
véinda sig med sina klagomal.

Slutligen vill vi anfora att Apoteksbolagets monopol bor upphévas.
Regeringen har sviktat i sitt &dgaransvar och tillimpar en form av
direktstyrning av bolaget som knappast kan vara forenlig med
aktiebolagslagen. Vi anser att bestimmelserna om detaljhandelsmonopolet
bor upphévas fran den 1 juli 1999. En kompetensreglering gillande rétt att
bedriva apoteksrorelse erfordras. Bestimmelser hdrom kan ingd i
lakemedelslagen. En avreglering pd omrddet, forenklade hanteringsmetoder,
konkurrens frén postorderdistribution och nya apoteksformer m.m. skulle
leda till rationaliseringseffekter om ca 1 miljard kronor pé tre till fem &r.

2. Ingrid Burman och Rolf Olsson (béda v) anfor:

Vinsterpartiet star bakom riksdagens beslut den 2 december 1998 om den
ekonomiska ramen for utgiftsomrdde 9 Hélsovard, sjukvéard och social
omsorg for budgetiret 1999 liksom beslutet om prelimindr ram for
budgetaren 2000 och 2001 (bet. 1998/99:FiU1, rskr 38).

I nagra fragor vill vi markera vér instéllning. Vi tycker att det &r vardefullt
att regeringen foreslar utvecklingsmedel till &tgirder for hemldsa. Vi
accepterar att utvecklingsmedlen skall disponeras av regeringen eftersom det
skapar forutsittningar for en bredare politisk samverkan kring insatserna.

Vi anser att schabloniseringen av assistansersittningen snarast bor tas bort
och erséttas med en individuellt anpassad erséttningsform som motsvarar den
enskildes behov av assistans. Intressegruppen for assistansberéttigade har
tagit fram en bra modell som skulle kunna utgdra en grund for det fortsatta
arbetet.

Vidare anser vi att regeringen borde utreda hur organisationer som
bedriver samhéllsnyttig verksamhet skall f& mojlighet att fd samhallsstod.
Exempel pa sadana organisationer & Amningshjélpen, Kilen, Noaks Ark,
ROKS och Organisationen mot plotslig spadbarnsdod.

Vi utgér dock frén att utgiftsramarna for & 2000 och 2001 Overvigs pa
nytt i samband med varbudgeten 1999. Vi vill understryka behovet av att ge
sjukvarden en resursgaranti. Detta dr viktigare dn en vardgaranti. Sjukvéarden
behdver tillforas mer pengar under ett antal ar framéver. Darigenom skulle
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det ater bli mojligt att planera langsiktigt, rekrytera personal, forbittra
omvardnaden och minska vérdkderna.

3. Lars Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:

Riksdagens majoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister faststillde den 2 december 1998 ekonomiska ramar for de
olika utgiftsomréddena samt berdkningen av statens inkomster avseende 1999
1 den statliga budgeten. Samtidigt godkédndes en preliminér fordelning av
statens utgifter pd utgiftsomrdden for &ren 2000 och 2001 (bet. 1998/99:
FiUl, rskr 38).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vart budget-
alternativ siktar pa att oka sysselsdttningen sé kraftfullt att vélfairden kan
tryggas for alla. Malet dr att ge mojlighet till ett béttre liv for fler, okad
vélfard och livskvalitet. Vi foresprakar en social och ekologisk marknads-
ekonomi. Vi vill sérskilt prioritera sex omraden. Det géller politiken for att
skapa langsiktigt goda tillvaxtforutséttningar som kan bidra till att minska
arbetslosheten och oka vilfarden. For att gora det mojligt att fler skall kunna
leva pa sin 16n samt Oka rdttvisan bor skatterna sdnkas for 1dg- och
medelinkomsttagare samt barnfamiljers och pensionédrers ekonomiska
situation forbattras. Vidare bor varden, omsorgen och skolan inom
kommunsektorn ges béttre forutséttningar. Slutligen bor ett aterupprittande
av rittssamhillet prioriteras. Kristdemokraterna anser ocksd att kommuner
och landsting borde erhalla ytterligare 1,8 miljarder kronor de nirmaste tva
aren utover regeringens forslag. Pa ldng sikt anser vi att det bara éar till-
komsten av nya jobb som kan sdkerstdlla finansieringen av 6kade behov i
offentlig sektor.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken deltar vi inte i
det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvérd och social omsorg.

Vi vill betona att vi anser att hogkostnadsskyddet i sjukforsékringen inte
fyller sin uppgift eftersom ménga kostnader for den enskilde inte inkluderas
déri. Pa sikt bor sjuk- och tandvéardsforsékringarna samordnas. Vi anser att
en utredning skyndsamt bér tillsittas med denna inriktning. Aven frigan om
kostnader for hjidlpmedel bor tas med i utredningen. I avvaktan pa detta dr vi
beredda att anslé ytterligare 200 miljoner kronor till tandvardsforsékringen
for att undvika en alltfor stor 6kning av sjélvrisken.

Vi vill betona att dverforingen av vissa medel fran anslaget for insatser
mot aids till allmidnna bidrag till kommuner inte far innebdra nagon
nedprioritering av insatserna for den hiv/aidsforebyggande verksamheten.

Vi accepterar inga nedskdrningar pad handikappomrédet. Darfor bor
ytterligare 300 miljoner kronor avsittas for att forbattra stddet till personer
med personlig assistans. Bl.a. bor schablonersittningen tas bort.
Schabloniseringen innebér att vissa grupper av funktionshindrade far for
mycket ersittning medan svart funktionshindrade inte ldngre klarar att
anstdlla en personlig assistent. I likhet med Intressegruppen for
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assistansberittigade anser vi att en forenklad arsredovisning kan anvindas.
Vi anser ocksé att kontinuiteten och en god omvérdnad kriver att den som
erhallit rdtt till assistans skall f4 behdlla denna &ven efter 65-arsdagen.
Vidare anser vi att barns rétt till personlig assistans maste virnas.

Vi vill framhalla att spelberoende &ar ett folkhdlsoproblem av storre
omfattning &n man tidigare trott. Det dr viktigt att f& mer kunskap om detta
och att utveckla vard- och behandlingsinsatserna for personer med
spelberoende.

Organisationsstodet for nykterhetsrorelsens centrala verksamhet bor enligt
var mening dven i fortsdttningen administreras av Samarbetsndmnden for
fordelning av statsbidrag till nykterhetsorganisationer m.m. De av regeringen
foreslagna riktlinjerna for bidragsgivningen bér ddrmed avvisas. Vi anser
ocksd att regeringen bor dterkomma med forslag till hur Amningshjélpens
verksamhet kan stodjas.

Slutligen anser vi att det nya anslaget B 20 Utvecklingsmedel till atgirder
for hemlosa bor disponeras av Socialstyrelsen och inte av regeringen.

4. Kenneth Johansson (c) anfor:

Riksdagens majoritet bestaende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister faststillde den 2 december 1998 ekonomiska ramar for de
olika utgiftsomradena samt berdkningen av statens inkomster avseende 1999
i den statliga budgeten. Samtidigt godkéndes en preliminédr fordelning av
statens utgifter pa utgiftsomraden for dren 2000 och 2001 (bet. 1998/99:
FiUl, rskr. 38).

Centerpartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Centerpartiet
efterstrdvar en stark svensk ekonomi med sunda statsfinanser och tillvéxt.
Det langsiktiga malet for den ekonomiska politiken &r en miljomaéssigt
héllbar ekonomi. Foretagande och kreativitet skall ha goda mdjligheter att
blomstra. Centerpartiet vill riva hindren for foretagande genom enklare
regler och dkad flexibilitet. Det behdvs regional balans med foretagande och
sysselsittning 1 hela landet. Socialt ansvar och gemenskap skall prigla
samhillet och ge trygghet at alla. En sund ekonomisk politik med
budgetbalans och 1dga réntor 4r en forutséttning for 1angsiktig vilfard.

Vi vill skapa ett samhille med lika mdjligheter for alla ménniskor
oberoende av bakgrund. Varden och omsorgen skall utga fran den enskilda
ménniskans behov och utdvas i enlighet med patientens 6nskemal och aktiva
val. Manniskors formaga att skaffa sig kunskap om och paverka sitt
hélsotillstdand skall vara vidgledande for organisationen av sjukvérden.
Centerpartiet anser att alla ménniskor har rdtt till grundliggande social
trygghet. Vilfardspolitiken skall ge manniskorna lika mojligheter och vara
réttvis.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken deltar vi inte i
det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrdde 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg.
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Jag anser att ett system med statligt subventionerade hemservicecheckar
bor inforas for att tillgodose pensiondrshushallens behov av vardaglig
service. Centerpartiet har i sitt budgetalternativ avsatt drygt 0,5 miljarder
kronor for detta. Behoven inom det kommunala omsorgsomradet &r stora.
Manga pensionédrshushéll, som inte erhaller hemtjénst, dr d4ndé i behov av
service. Den som Onskar hjélp utover det som den kommunala hemtjansten
tillhandahéller skulle kunna hdmta och betala en av staten subventionerad
check pa posten eller forsékringskassan. Forslaget innebdr samtidigt en
stimulans till den privata tjdnstesektorn.

Centerpartiet anser att en O6kad konkurrens inom barn- och ungdoms-
tandvérden dr av vésentlig betydelse for att 6ka den enskildes valfrihet och
effektiviteten inom den kommunala sektorn.

Utskottet har foreslagit att 1 miljon kronor avsitts till Rikskvinnocentrum
genom en omfordelning inom utgiftsomrddet. Detta &r bra men inte
tillréckligt. En forutsittning for Rikskvinnocentrums fortsatta verksamhet ar
savdl ett statligt som ett landstingskommunalt engagemang. Detta anser jag
maéste beaktas vid statens Overliggningar med landstingen 1 olika
finansieringsfragor.

Schablonersittningen for personlig assistans tdcker inte alla kostnader for
den personliga assistansen, t.ex. kostnader for vidareutbildning och
kompetensutveckling. Jag anser dérfor att Riksforsdkringsverket i1 sin
Oversyn av ersdttningen for personlig assistans skall vdga in de synpunkter
som framforts om ersattningsnivan och erséittningsformen. Stodet skall vara
rattvist, enkelt och vdrna valfriheten. Vidare anser jag att barns ritt till
personlig assistans maéste sdkras. Det foreligger en skillnad mellan
riksdagens beslut och myndighetens foreskrifter. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med forslag till &ndring sé att barnens rétt klargors.

Jag avvisar forslaget om att stodet till frivilligorganisationerna inom det
sociala omradet skall administreras av Socialstyrelsen. Jag har inget att erinra
mot att stodet samordnas eller att det far den inriktning som regeringen
anger. Dédremot vill jag att det radgivande organ som regeringen anser att
Socialstyrelsen skall utse i stéllet far en sjélvstandig stdllning. Férdelningen
av stodet bor saledes ske av en oberoende kommitté dir representanter for
frivilligorganisationerna ingér.

Jag anser ocksd att regeringen borde aterkomma med forslag till hur
Amningshjélpens verksamhet kan stddjas.

Barnombudsmannen borde tillforas ytterligare 5 miljoner kronor genom en
omfordelning frén Socialstyrelsen. Hérigenom skulle BO ges mojlighet att
utforma underlag for arbetet i kommuner och frivilligorganisationer med att
genomfora FN:s barnkonvention enligt de metoder som anvénts i Agenda 21-
arbetet.

Centerpartiet har tidigare (bet. 1997/98:SoU24) avvisat regeringens
investeringsbidrag for byggande av dldrebostidder. Behoven dr olika. Vissa
kommuner har behov av att satsa pa nya lokaler och bittre yttre
forutséttningar, andra kommuner behdver gora insatser for att t.ex. forbéttra
den sociala miljén. Jag anser att medlen under anslaget for Bidrag till
dldrebostdder borde foras dver till det generella kommunbidraget. Kommu-
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nerna kan med stdd av de nationella mélen for dldrepolitiken sjélva klara att
beddma hur resurserna bést skall anvéndas.

Jag anser att det nya anslaget B 20 Utvecklingsmedel till atgérder for
hemldsa bor disponeras av Socialstyrelsen och inte av regeringen.

Slutligen anser jag att stora rationaliseringsvinster skulle kunna goras
genom att Apoteksbolagets monopol avvecklades. Riksdagen borde uppdra
at regeringen att aterkomma med forslag om konkurrensutsittning och
utforsiljning av enskilda apotek.

5. Kerstin Heinemann (fp) anfor:

Riksdagens majoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister faststillde den 2 december 1998 ekonomiska ramar for de
olika utgiftsomradena samt berdkningen av statens inkomster avseende 1999
i den statliga budgeten. Samtidigt godkéndes en preliminédr fordelning av
statens utgifter pa utgiftsomraden for aren 2000 och 2001 (bet. 1998/99:
FiU1, rskr. 38).

Folkpartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en annan inriktning
av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Folkpartiet anser att det
krdvs skattesdnkningar for att skapa fOrutsdttningar for nya jobb.
Budgetalternativet ar utformat sa att det ger utrymme for sadana
skattesdnkningar och skapar marginal for hdjningar av utgifter som kan
drivas fram av den sdmre konjunkturen. Vara mal for budgetpolitiken &r att
skatter som hindrar nya jobb skall sénkas, utgiftskvoten skall séinkas och de
offentliga finansernas konjunkturkdnslighet minska, vérd och skola skall
prioriteras.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken deltar vi inte i
det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrdde 9
Hailsovard, sjukvérd och social omsorg.

Folkpartiet har vid flera tillfillen uppmérksammat de véixande vardkderna.
Vi vill aktivera pengar som i dag gar till passiv sjukskrivning i sjuk-
forsékringen till att i stéllet anvéndas till att korta vardkderna. Folkpartiet
anser att en nationell virdgaranti omfattande alla diagnoser och behandlingar
skall inforas. Partiet anser ocksa att det behovs fler alternativ och okad
konkurrens inom vérden. Detta bidrar till en dkad kostnadspress som skulle
kunna frigora avsevdrda summor som kan anvéndas till att ge mer vérd for
pengarna.

Jag anser att ett nytt hogkostnadsskydd bor inforas for lakemedel
respektive for lakarbesok i 6ppenvarden om vardera 1 000 kr. Folkpartiet har
i sitt budgetalternativ avsatt 400 miljoner kronor for detta.

Utskottet har foreslagit att 1 miljon kronor avsitts till Rikskvinnocentrum
genom en omfordelning inom utgiftsomrddet. Detta &r bra men inte
tillrdckligt. En forutsittning for Rikskvinnocentrums fortsatta verksamhet &r
savil ett statligt som ett landstingskommunalt engagemang. Detta anser jag
maste beaktas vid statens Overldggningar med landstingen i olika
finansieringsfragor.
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Jag anser att situationen for hiv/aidssmittade i Sverige inte ger skal for en
minskning av anslaget for insatser mot aids med 14 miljoner kronor.
Anslaget bor bibehéllas pa samma niva som for ar 1998.

Handikappreformen har successivt urholkats. Varen 1996 beslutade
regeringen med Centerpartiets stod att begrénsa rétten till personlig assistans.
Den lidngsta tidsram som beslutet om assistanstimmar kunde omfatta
minskades fran ett ar till sex méanader. Definitionen av rétten till personlig
assistans dndrades och rétten till personlig assistans vid vistelse i kommunal
verksamhet togs bort. Jag anser att dessa dndringar liksom beslutet om att
kommunen skall ansvara for de 20 forsta timmarnas assistans och
schabloniseringen av ersdttningen maste upphéivas. Vidare anser jag att den
som erhallit assistans skall ha fortsatt rétt till stod ocksé efter att han eller
hon fyllt 65 ar. Slutligen anser jag att Riksforsdkringsverkets Allménna rad
strider mot Regeringsrittens praxis och innebér en oacceptabel inskrinkning
1 barns rétt till personlig assistans. Totalt har Folkpartiet avsatt drygt 1,4
miljarder kronor till denna verksamhet.

Jag vill framhalla att spelberoende ar ett folkhdlsoproblem av storre
omfattning dn man tidigare trott. Det dr viktigt att f& mer kunskap om detta
och att utveckla vard- och behandlingsinsatserna for personer med
spelberoende.

Jag anser att organisationsstodet for nykterhetsrorelsens centrala
verksamhet dven i fortsédttningen skall administreras av Samarbetsndmnden
for fordelning av statsbidrag till nykterhetsorganisationer m.m. De av
regeringen foreslagna riktlinjerna for bidragsgivningen bor ddrmed avvisas.
Jag anser ocksa att regeringen borde aterkomma med forslag till hur
Amningshjélpens verksamhet kan stddjas.

Slutligen anser jag att Apoteksbolagets forsdljningsmonopol bor brytas och
att Lakemedelsverket bor fi i uppdrag att utfirda tillstind att bedriva
detaljhandel med ldkemedel till sadan fysisk eller juridisk person som
uppfyller vissa krav pd farmaceutisk kompetens.

6. Thomas Julin (mp) anfor:

Miljopartiet star bakom riksdagens beslut den 2 december 1998 om den
ekonomiska ramen for utgiftsomrdde 9 Hélsovard, sjukvard och social
omsorg for budgetdret 1999 liksom beslutet om prelimindr ram for
budgetaren 2000 och 2001 (bet. 1998/99:FiUl, rskr. 38).

Miljopartiet de grona dr positiva till de prioriteringar som regeringen
foreslar for ar 1999. Jag noterar med glddje att inom utgiftsomrdde 9 har
budgeten tillforts utvecklingsmedel till atgérder for hemlosa. Jag &r ocksé
ndjd med att utvecklingsmedlen skall disponeras av regeringen, vilket skapar
forutsattningar for en bredare politisk samverkan kring insatserna.

I nagra olika fragor vill jag markera min instéllning. Jag vill framhélla att
spelberoende ir ett folkhdlsoproblem av stdrre omfattning &n man tidigare
trott. Det &r viktigt att f mer kunskap om detta och att utveckla vard- och
behandlingsinsatserna for personer med spelberoende.
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Samarbetsndmnden for fordelning av statsbidrag till nykterhets-
organisationer m.m. har gjort ett gott arbete och borde ha fatt fortsitta att
fordela resurserna till nykterhetsrorelsen. De fordndringar som nu foreslas
har inte allsidigt provats.

Amningshjélpens verksamhet borde enligt min mening stodjas via
statsbudgeten. Jag anser vidare att det finns en rad organisationer som
bedriver samhéllsnyttig verksamhet som borde fa bidrag via statsbudgeten.
En utredning borde tillsidttas med inriktning pa hur ett sddant stod skulle
kunna utga.

Jag anser ocksa att schabloniseringen av assistanserséttningen borde tas
bort och erséttning utga efter de faktiska kostnaderna for assistansen.

Budgetarbetet infor &r 2000 och 4r 2001 anser jag bor inriktas pd att
forbittra hogkostnadsskyddet for tandvardsforsdkringen. Malet &r att pd sikt
integrera tandvéarden inom ramen for hogkostnadsskyddet for 6vrig sjukvard.
En utredning borde tillséttas for att ldgga forslag om hur en sddan integrering
kan g4 till. Vidare anser jag att kommunernas avgifter till Statens
institutionsstyrelse bor sdnkas, informationen i skolan om tobakens
skadeverkningar stirkas och Barnombudsmannen ges dkade resurser.
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I propositionen framlagt lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (1998:553) om éndring i
lagen (1962:381) om allmén forsékring

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (1962:381) om allméin

forsékring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.
38§

Ersdttning for tandvard ldmnas
om varden ges vid en folktandvards-
klinik, en odontologisk fakultet eller
annars genom det allménnas forsorg.
Erséttning ldmnas ocksd om vérden
ges hos en enskild néringsidkare, ett
bolag eller en annan juridisk person,
under fOrutsittning att vérdgivaren
ar uppford pa en forteckning som
uppréttats av den allménna for-
sékringskassan.

Erséttning for tandvard ldmnas
om varden ges vid en folktandvards-
klinik, en hogskola ddr odontologisk
utbildning och forskning bedrivs
eller annars genom det allménnas
forsorg. Erséttning ldmnas ocksd om
varden ges hos en enskild nérings-
idkare, ett bolag eller en annan
juridisk person, under forutséttning
att vardgivaren dr uppford pa en for-
teckning som upprittats av den
allménna forsdkringskassan.

For att bli uppford pa en forteckning enligt forsta stycket skall vardgivaren
antingen sjdlv vara legitimerad tandldkare eller legitimerad tandhygienist

eller ha tillgdng till en eller

flera

legitimerade tandldkare eller

tandhygienister. Vidare krivs att vardgivaren har F-skattsedel.
Erséttning ldmnas enligt grunder som regeringen faststéller. Erséttning
lamnas endast om tandvérden har utforts av en legitimerad tandldkare eller

tandhygienist som inte har fyllt 65 ar.

Erséttning lamnas inte for tandvard at en forsékrad som fyller hogst 19 ar
under det ar da varden ges. Om avgiftsfri tandvard &t séddan forsdkrad

foreskrivs i tandvardslagen (1985:125).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1999.
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag inom utgiftsomrade 9
Halsovérd, sjukvérd och social omsorg

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Regeringens m kd c fp
forslag
A1 Sjukvérdsforméaner m.m. (ram) 1992 000 -175000  +200 000
A2 Bidrag for ldkemedelsformanen (ram) 13491000 -4 100 000 +400 000
A 3 Bidrag till hélso- och sjukvard (ram) 985 626
A 4 Insatser mot aids (ram) 51622 +104 000 +14 000
A5 Bidrag till WHO (ram) 34371
A 6 Bidrag till WHO-enheten for rapportering av
lakemedelsbiverkningar (obet.) 1591
A7 Bidrag till Nordiska hilsovardshogskolan (ram) 16 300
A 8 Folkhilsoinstitutet (ram) 109 047
A9 Smittskyddsinstitutet (ram) 108 750
A 10 Institutet for psykosocial medicin (ram) 11110
A 11 Statens beredning for utvardering av
medicinsk metodik (ram) 33 896
A 12 Halso- och sjukvardens ansvarsndmnd (ram) 22421
I
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Anslag Anslagstyp Regeringens m kd ¢ fp
forslag
B 1 Stimulansbidrag och éatgirder inom
dldrepolitiken (ram) 270 000
B2 Vissa statsbidrag inom handikappomradet (res.) 275 000
B3 Statsbidrag till vardartjédnst m.m. (ram) 144 617
B4 Bidrag till viss verksamhet for personer med
funktionshinder (obet.) 78 394 +2 000
B 5 Bidrag till handikapp- och
pensiondrsorganisationer (obet.) 132 194
B 6 Erséttning for texttelefoner (ram) 16 382
B 7 Bilstod till handikappade (ram) 178 078
B 8 Kostnader for statlig assistanserséttning (ram) 4653000 +1535000 +300 000 +1 415 000
B9 Bidrag till ungdomsvard och missbrukarvard
m.m. (obet.) 63 000
B 10 Bidrag till organisationer pa det sociala
omradet (obet.) 64 841
B 11 Alkohol- och narkotikapolitiska atgérder (ram) 30 000
B 12 Statens institut for sarskilt utbildningsstod (ram) 8 447
B 13 Handikappombudsmannen (ram) 7 857 +4 000
B 14 Barnombudsmannen (ram) 7717 +5 000
B 15 Statens ndmnd for internationella
adoptionsfragor (ram) 6 745
B 16 Statens institutionsstyrelse (ram) 524 848
3
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Anslag Anslagstyp Regeringens m kd ¢ fp
forslag
B 17 Alkoholinspektionen (ram) 11013 -11 013
B 18 Alkoholsortimentsndmnden (ram) 687
B 19 Bidrag till dldrebostider m.m. (res.) 150 000 -150 000
B 20 Utvecklingsmedel till tgirder for hemlosa (res.) 10 000
B 21 Bostadsstdd till funktionshindrade (nytt
anslag) (ram) +100 000
B 22 Statsbidrag till vard av psykiskt sjuka (nytt
anslag) (ram) +300 000
B 23 Hemservicecheckar (nytt anslag) (ram) +570 000
C 1 Socialstyrelsen (ram) 407 357 -5 000
D1 Socialvetenskapliga forskningsradet:
Forskning (ram) 105 580
D2 Socialvetenskapliga forskningsradet:
Forvaltning (ram) 8968
Summa for utgiftsomradet 24012459 -2241013 +500 000 +420 000 +1 829 000

vL
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Utskottets forslag till medelsanvisning pa anslag inom Bilaga 3

utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Belopp i 1000-tal kronor

Verksamhetsomrade, anslag Regeringens  Utskottets  Avvikelse
och (anslagstyp) forslag forslag
A Hilso- och sjukvard
1 Sjukvardsformaner m.m.
(ram) 1992 000 1992 000
2 Bidrag for
lakemedelsférménen (ram) 13491000 13491 000
3 Bidrag till hélso- och sjukvard
(ram) 985 626 986 626 +1 000
4 Insatser mot aids (ram) 51622 51622
5 Bidrag till WHO (ram) 34371 34371
6 Bidrag till WHO-enheten for
rapportering av likemedels-
biverkningar (obet) 1591 1591
7 Bidrag till Nordiska
hilsovardshogskolan (ram) 16 300 16 300
8 Folkhilsoinstitutet (ram) 109 047 109 047
9 Smittskyddsinstitutet (ram) 108 750 108 750
10 Institutet for psykosocial
medicin (ram) 11110 11110
11 Statens beredning for
utvirdering av medicinsk
metodik (ram) 33 896 33896
12 Hiélso- och sjukvérdens
ansvarsnamnd (ram) 22 421 22 421
B Social omsorg
1 Stimulansbidrag och atgérder
inom é&ldrepolitiken (ram) 270 000 270 000
2 Vissa statsbidrag inom
handikappomradet (res.) 275 000 275 000
3 Statsbidrag till vardartjénst
m.m. (ram) 144 617 144 617
4 Bidrag till viss verksamhet for
personer med funktionshinder
(obet.) 78 394 78 394
5 Bidrag till handikapp- och
pensionirsorganisationer
(obet.) 132 194 132 194
6 Ersittning for texttelefoner
(ram) 16 382 16 382
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Verksamhetsomrade, anslag Regeringens  Utskottets  Avvikelse 1998/99:SoU1

och (anslagstyp) forslag forslag Bilaga 3

7 Bilstdd till handikappade

(ram) 178 078 178 078
8 Kostnader for statlig assistans-

ersittning (ram) 4 653 000 4 653 000
9 Bidrag till ungdomsvard och

missbrukarvard m.m. (obet.) 63 000 63 000
10 Bidrag till organisationer pa

det sociala omradet (obet.) 64 841 64 841
11 Alkohol- och narkotika-

politiska dtgérder (ram) 30 000 30 000
12 Statens institut for sarskilt

utbildningsstod (ram) 8 447 8 447
13 Handikappombudsmannen

(ram) 7 857 7 857
14 Barnombudsmannen (ram) 7717 7717
15 Statens ndmnd for internatio-

nella adoptionsfragor (ram) 6 745 6 745
16 Statens institutionsstyrelse

(ram) 524 848 524 848
17 Alkoholinspektionen (ram) 11013 11013
18 Alkoholsortimentsndmnden

(ram) 687 687
19 Bidrag till dldrebostdder m.m.

(res.) 150 000 150 000
20 Utvecklingsmedel till atgérder

for hemlosa (res.) 10 000 10 000

C Socialstyrelsen

1 Socialstyrelsen (ram) 407 357 407 357

D Stad till forskning

1 Socialvetenskapliga

forskningsradet: Forskning

(ram) 105 580 104 580 -1 000
2 Socialvetenskapliga

forskningsradet: Forvaltning

(ram) 8 968 8968

SUMMA 24 012459 24 012 459
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Av utskottet avstyrkta motionsyrkanden
(mom. 2 fi hemstéllan)

Motion

1998/99:S0211
1998/99:S0213
1998/99:S0228
1998/99:50229
1998/99:50239
1998/99:S0244

1998/99:S0246
1998/99:S0257
1998/99:S0272
1998/99:S0274
1998/99:S0281
1998/99:50286

1998/99:50293
1998/99:50297
1998/99:S0310
1998/99:S0314
1998/99:50329
1998/99:S0347

1998/99:S0360
1998/99:S0366
1998/99:S0376
1998/99:S0383
1998/99:50393
1998/99:S0403

1998/99:S0411
1998/99:S0419
1998/99:S0423
1998/99:S0424
1998/99:S0425
1998/99:S0428

1998/99:S0431
1998/99:S0445
1998/99:S0446
1998/99:S0455
1998/99:S0456
1998/99:S0457

Yrkanden
2-5

15

1,2,4,6-9

3-4

1,3,40ch6

1-5,8, 11
10
1-6,9-13

8,10
12
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1998/99:S0459
1998/99:So0461
1998/99:So0464
1998/99:S0465
1998/99:Fi210
1998/99:Fi211

1998/99:Kr518
1998/99:Kr522
1998/99:N326
1998/99:51283

samt Folkpartiet liberalernas muntligt framstillda yrkande vid sammantriddet
den 10 november 1998 att anslag A 2 skall tillféras 400 miljoner kronor

7
21 och 22
11
1
8 och 41
12

8

3

22
2och3

utdver vad regeringen foreslagit.
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