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Proposition om statlig kursgaranti vid export

1 Inledning

Exportkreditnimnden (EKN) har i skrivelse den 4 december 1975 pekat
pd atl en besvirande instabilitet i det internationella valutasystemel har
varit rddande under de sénaste aren. De ofta kraftiga kurssviingningarna
har medfort avscvirda pétrestningar pd cxporthandeln genom att en fast
kalkylgrund har saknats vid cxportforetagens forsiljning i utlindsk valuta.
For att reducera verkningarna har i ett tiotal industrilinder inforts sirskilda
garantisystem for tickning av valutakursrisker. EKN har i en till skrivelsen
fogad promemoria redovisat forslag till hur ett svenskt kursgarantisystem
kunde utformas. om statsmakterna skulle finna det motiverat att infora
ett sddant system. .

Efter remiss har yttranden dver EKN:s promemoria avgetts av fullmiik-
tige i Sveriges riksbank. fullmiiktige i riksgiildskontoret, Lundsorganisationen
i Sverige (LO), Svensk industriforening. Svenska arbetsgivareforeningen,
Svenska bankforeningen. Sveriges exportrid. Sveriges industriforbund, Tjin-
steméinnens centralorganisation (TCO), Sveriges redareforening och Sveriges
varvsindustriférening.
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2 EKN:s promemoria om kursgaranti .
2.1 Allminna synpunkter .

I EKN:s promemoria anfors inledningsvis att en exportdr, som siiljer en
vara efler yinst tll ett visst pris i utlindsk valuta, vid avialstilifillet normalt
torde kalkvlera med att priset skall motsvara ett belopp i svenska kronor
beriiknat efter den vid avialstilltillet gillande omridkningskursen for fak-
turcringsvalutan eller efter viss kalkyikurs. :

Enligt en undersdkning av svenska (Oretags betalningar i samband med - -
utrikeshandel med varor dr 1973 som har uttorts av statistiska centralbyrin
anvinds svenska kronor i transaktioner motsvarande 67.% av exportviirdet. -
US dollar var den mest anviinda friimmande valutan med en viirdeandel

péd drvet 14 %. Knappt 3 % av exporten fakturerades i viisttvska mark och . -

engelska pund. . . ]

Under 1950- och 1960-talen, di US dollarn hude .mkmlnmg ullu.ll lx,smml
guldviirde och viixelkurserna for andra viktiga handelsvalutor rdrde sig-inom
relativt smd marginaler, foreldg inte ndgra stérre risker {Or ‘kursforluster:
vid cxporttorsiilining med betalning i utlindsk valuta. Enstaka devalveringar -
kunde inte nidmnviirt rubba detta ménster av stabiliteti viixelkurserna under
denna tidsperiod.

Den ojiimmna pris- och produktivitetsutvecklingen under slutet av’ ]960-

talet och borjan av 1970-talet jimte omfattande kapitairérelser mellan olika .-

industriliinder har emellertid lett il att stabiliteten-inte -har kunnat bibe-
héllas. Overenskommelserna i december 1971 och i februari 1973 om éindrad

relation mellan dollar och andra viktigare valutor har inte kunnat hejda--. .. -

utvecklingen mot en kraftigt fluktuerande dollarkurs. Overenskommelser

mellan vissa europeiska stater.bl. a. Sverige, att [ila valutorna sinsemellan va- .

riera endast inom en bandbredd av 2.25 % (innchdrande en maximal fluk- ::
tuationsmdjlighet av 4.5 % mellan tvd av dverenskommelsen-berdrda va-
lutor) men att intc begrinsa valutornas rérelse mot dvriga valutor harendast . -
delvis kunnat tillgodose exportérernas intresse att & on fast kalkylgrund -
vid forsilining i utlindsk valuta. Yuterligare en osiikerhetsfaktor i-kurs- .
riskhiinseende vid exportatfirer utgdr den trend mot lingre kredittider som
har framtritt under det senaste decenniet. I detta sammanhang erinrar EKN
ocksd om den iindrade strukturen av svensk export mot storre andel fir-
digmanutakturerade varor (verkstadsindustrins produkter), {6r vilka kredit-
tiden normalt dr avscviirt lingre dn for rdvaror och halvtabrikat. Hirtill

kommer den i allmiinhet relativt langa tillverkningstiden for firdigmanu- - .

fakturerade produkter av kapitalvarukaraktir.

Flera borsnoterade foretag har redovisat betydande kurstorluster vid sin
exportforsilining under de scnaste dren. Aven manga mindre foretag torde
ha drabbats av kursfortuster. Mojligheterna tll skydd mot kurstorluster
genom balansering av exportintiikter i utliindsk valuta mot forfallande-skul-
der i samma valuta eller gecnom utnyttjande av s. k. valutaterminsaffirer -
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synes silunda inte vara tilleickliga cllerinte ha utnytyjats i erforderlig om-.
fattning.

Genom valutaterminsaffirer finns mojlighet att teckna terminskontrakt
med en bank. innebirande avtal om kop eller forsiljning av en valuta mot
betalning i en annan valuta for leverans och likvid vid en bestiimd tidpunkt
lingre fram i tiden till en redan vid avtalstilifillet uppgjord valutakurs.
Betvdelsen av terminsmarknaden for att undvika kursforsluter vid export-
{orsiilining reduceras friimst genom att terminssiikring normalt ej kan pa-
riknas for lingre tid dn tvd ar. Denna tidsmarginal bor enligt EKN ses
i forhallande till de numera ofta langa tillverknings- och kredittiderna for
kapitalvaruexport och entreprenader utomlands.

Genom upplaning i .utlandet och forsiilining av lanclikviden kan man
skaffa sig en valutaskuld, som motsvarar den beriiknade valutaintikten vid
kreditleveranser under exportkontrakt. Kursriskerna kan dirigenom utjiim-
nas i marknaden eller utan sérskild ersiittning 6verltas pd i sista hand
riksbanken. Ett kursgarantisystem kan tjiina som alternativ till kurssiikring
genom utlandsuppléning, sirskilt [6r industrier diir perioden mellan kon-
traktsavslut och exportleverans ofta dr ferdrig.

I viixlande grad har iiven exportérer i frimmande Kinder matt liknande
svérigheter niir det giller att begriinsa kursriskerna. Dessa svdrigheter har
‘Oranlett regeringarna i ett tiotal linder' att infora siirskilda garantisystem
for tickning av valutaforluster. Dessa system ftoreter mdnga gemensamma
drag och innebiir en form av statlig kursriskforsiikring med premier. Pre-
miernas niva ir ungefir densamma i de flesta ldnder.

I EKN:s promemoria konstateras-att de redovisade omstiindigheterna ak-
tualiserar inforandet av ctt statsgarantisystem for tiickande av kursrisker
dven i Sverige. Hirtill kommer vidare. det faktum att dollarn, som ir den
mest anviinda valutan vid svenska-exportforsiliningar vid sidan av svenska
kronor, under de senaste .Arcn har varit foremal for speciellt stora kurs-
fluktuationer. Sadana kursfluktuationer med{or problem betriiffande mdj-
lighcterna att kalkylera resultatet av exportaffirerna. Dirutdover kommer
angeligenheten av att svenska cxportforetag inte stiills i simre konkur-
renskige gentemot foretag i de linder, dir statliga garantisystem innebir
en trygghet frén kursrisksynpunkt for exportanstringningarna.

Mot bakgrund av den internationella utvecklingen har EKN funnit det
lampligt att ndrmare Overviiga utformningen av ett svenskt kursgaranti-
system, grundat i huvudsak pa crfarenheterna av de utomlands forekom-
mande systemen. En utgdngspunkt vid dverviigandena har varit att ett
svenskt kursgarantisystem inte bor ha subventionskaraktiir och att det inte
far ersiitta befintliga former for kurssiikring.

! Belgien, Danmark. Frankrike, Japan, Nederliinderna. Norge. Schweiz. Spa-
nien, Viisttyskland och Osterrike.
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2.2 Vissa grundliiggande forutsittningar for kursgaranti

Enligt EKN:s promemoria bor ett statligt kursgarantisystem ses som en
utbyggnad av det forsidkringsskydd som de statliga exportkreditgarantierna
erbjuder. Det anses dirfor naturligt att de transaktioner som skall tidckas
av kursgaranti uppfyller vissa grundlidggande forutsitiningar for medgivande
av normal cxportkreditgaranti. Diremot bor det inte kriivas att en kursgaranti
skall vara kombinerad med en motsvarande exportkreditgaranti. De {or be-
viljande av exportkreditgaranti och kursgaranti ggmensamma kraven avser
frimst garantitagaren, exporttransaktionen och betalningsvillkoren.

Séledes bor enligt EKN bestimmelsen om att garantitagaren vid export-
kreditgaranti skall vara i Sverige verksam niringsidkare eller lngivare till-
limpas dven pd garantitagaren vid ett kursgarantisystem.

I frdga om svenska varor giller i princip ingen begrinsning med avseende
pa tillimpligheten av exportkreditgarantisystemet. Med den karenstid som
foreslds i promemorian kommer ravaror, halvfabrikat och konsumtionsvaror,
som normalt sdljs med en kredittid under 1-2 &r, att uteslutas {rdn kurs-
garantisystemet. Varumissigt kommer detta att begrinsas -huvudsakligen
till kapitajvaror.

1 friga om tjidnster dr tickningen med svensk exportkreditgaranti begrin-
sad till bestiimda kategorier, i huvudsak omfattande licensoverlatelse, kon-
sultverksamhet och entreprenadarbete. Frakter omfattas av EKN:s cxport-
kreditgarantier blott i den man de anknyter till en garanterad varucxport,
dvs. i princip ingdr i exportvarans forséljningsbelopp.

EKN anser att det vid kursrisktickning avseende (jdnster dr motiverat
med en likartad bedomning som i friga om exportkreditgaranticr. Detta
innebiir betrdffande frakter att exportdrernas fakturering av fraktkostnader
i samband med varuexport kan innefattas i kursgaranti avseende dc cx-
portcrade varorna, medan redarnas charter- och fraktavtal daremot inte skul-
le tickas. EKN menar att en sidan uppliggning synes acccptabel, eftersom
redarna har stora mojlighcter att undvika kursforluster genom att balansera
inflytande betalningar i den frimmande valuta. i vilken fraktavtalen har
slutits, mot utbetalningar i samma valuta.

Endast om sirskilda skil foreligger far EKN bevilja cxportkreditgaranti
for vara eller utrustning som ej dr svensk eller nidr export annars inte ir
att anse som svensk. Vid ett kursgarantisystem. som avser att skydda svensk
exportindustri mot kursforluster pd likvider for varor och tjinster, bor enligt
EKN kravet pd anknytning till export av svenskt ursprung uppriitthallas.

Exportkreditgarantier meddelas i princip utan avseende pd varuslag. For
ravaror, halvfabrikat och egentliga konsumtionsvaror medges exportkredit-
garanti i allminhet endast under forutsittning att kredittiden, normalt rik-
nad frin leverans, inte Gverstiger sex mdanader. Med hinsyn till att kurs-
garantisystemet skall ses som komplement till befintliga kommersiella kurs-
sikringsmdjligheter som terminsmarknaden lamnar kan kursgarantier inte
komma i friga for dessa varugrupper. For kapitalvaror varierar den for ga-
I* Riksdagen 1975/76. 1 sami. Nr 171 '
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rantigivningen godtagbara kredittiden beroende pa olika faktorer. EKN pé-
pekar i sin promemoria att ifrdgavarande kredittider har bestamts i enlighet
med internationell praxis och far anses aterspegla vad som anses godtagbart
inom internationell handel betriffunde kreditvillkor. Det dr ddrfor naturligt
att dessa kredittidsregler liksom vissa andra betalningsvillkor upprétthails
dven vid kursgaranti. EKN framhaller vidare att detta emellertid inte innebir
att kursgaranti endast bor kunna medges for tid som motsvarar den for
den aktuella varan tillimpliga kredittiden, eftersom man bor kunna ticka
kursrisken for betalningar forutom under kredittiden dven under tillverk-
ningstiden. Vid forsiljning pa kontantbasis kan tiickning under enbart till-
verkningstid komma i friga.

2.3 Kursgarantins omfattning
2.3.1 Karenstid

Utglngspunkten ir att ett kursgarantisystem skall utgdra en komplettering
till och inte en ersitining for de mojligheter till kurssikring som affirs-
bankerna erbjuder, i forsta hand genom terminsavtal. Det kan dirfor dis-
kuteras om en exportdr skall kunna fA kursgaranti utan att ha visat att
mdjlighet till kurssikring pa annat sitt inte foreligger. EKN anser ecmellertid
att ett sddant forfarande administrativt skulle medfora betydande svarig-
heter. Syftet bor i stort sett kunna uppnds genom att kursgaranti inte skall
gilla for betalningar som forfaller under en period vid garantitidens borjan
—-en karenstid — dé tickning med anlitande av terminsmarknaden normalt
kan périiknas.

I de flesta utlindska kursgarantisystem tillimpas en fast karenstid. Denna
uppgdr i de flesta linder till ett &r och i négra till tvd ar.

Med hinsyn till den fungerande terminsmarknaden i Sverige kan en ter-
minsaffirs 10ptid vid betalning avseende export i allminhet inte dverstiga
18-24 ménader. PA grund hirav anser EKN att for svensk del som riktmirke
for ett kursgarantisystem bor gilla en karenstid av tvd r med mojlighet
till avvikelse pd grund av terminsmarknadens kapacitet eller av andra skil.

Karenstiden kan tillimpas pa tva olika sitt. I ena fallet ersitts inte négra
som helst forluster till foljd av kursidndringar som intréffar under karenstiden
vare sig i friga om betainingar under karenstiden eller i friga om betalningar
efter karenstidens utgdng (absolut karenstid). Garantin baseras i detta fall
pd kursen vid tiden for karenstidens utging. [ andra fallet ersitts ddremot
forluster till foljd av kursiindringar under karenstiden i den méan fértusierna
avser betalning efter karenstidens utging (relativ karenstid). | sistnimnda
fall baseras garantin pd kursen vid tiden for bindande offert eller avtal.

I flertalet utliindska garantisystem tilliimpas relativ karenstid. och den
garanterade kursen hinfor sig darvid till avtalsdagen eller tidpunkt dess-
forinnan (offertdagen). Med hinsyn bl. a. till att kurssiikring pa den svenska
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terminsmarknaden endast fir avse betalningar forfallande under den med-
givna perioden, dvs. att kursforluster som uppstér till foljd av kurssinkning
under denna period men avser betalningar forfallande efter periodens utgdng
inte far tickas p& den svenska terminsmarknaden, bor i ett svenskt kurs-
garantisystem tillimpas rclativ karenstid.

Utgdngspunkten for karenstiden iir i vissa linder dagen for avtalsslutandet,
medan man i andra liinder utgdr frin dagen for kursgarantiansdkan, som
dock skall ha inkommit inom viss tid respektive omedelbart cfter avtals-
slutandet.

Med hinsyn till att ett svenskt kursgarantisystem bor bidra till att ge
exportdrerna ctt sikrare kalkylunderlag for affirerna men déremot inte bor
inbjuda till spekulationer rérande valutafluktuationer efter avtalssjutandet,
synes det EKN ldmpligt att utgadngspunkten for karenstiden i ett svenskt
garantisystem normalt bor vara avtalsdagen cller - vid anbudsforfarande
~ offertdagen.

2.3.2 Garanterad kurs

Kursgaranti kommer vid tillimpningen av relativ karenstid normalt att
gilla kursen pa avtalsdagen for den ber6rda exportaffiren cller — om an-
budsforfarande tillimpas — dagen di bindande offert limnas,

Med hinsyn till att den diskuterade kursgarantin anknyter till omvand-
lingen av exportintikter i utlindsk valuta till svenska kronor ér det naturligt
att kopkursen i normala fall far utgora den garanterade kursen. Det bor
uppmirksammas, att en kursgaranti innebér sirskilt stora risker for ga-
rantigivaren nir dollarnoteringen kan antas ligga i topp. EKN anser ddrfor
att det finns skil att inte garantera kurser som kan bedémas vara tillfdlligt
mycket hoga. I sddana mer extrema och temporiira kurslidgen bor garantin
begriinsas till att gilla en pé lingre sikt som mera “normal’ bedomd kurs.

2.3.3 Sjdlvrisk

Karakteristiskt vid exportkreditgaranti #r att exportGren fér biira viss sjilv-
risk genom att garantin endast omfattar en bestdmd procentuell andel av
eventuell forlust. Omfattningen bestims genom garantiprocentsatsen. Bort-
sett frdn minskningen av ersittningsskyldighet for garantigivaren far sjdlv-
risken den etfekten att exportdren soker undvika skadefall och begriinsa
foljderna av intriffade skadefall. Eftersom exportdren visserligen kan péverka
valetav faktureringsvaluta, men helt saknarinflytande p kurséindringar,som
beror faktureringsvalutan, kan sjilvrisk vid kursgaranti knappast moti-
veras av sistnimnda skiil. Daremot kvarstdr som starkt argument vid en
garanti av detta slag att cxportérens sjdlvrisk minskar ersittningsskyldig-
heten vid skadefall. I vissa utlindska system iir sjilvrisken utformad s
att kursforluster tdcks endast till den del de motsvarar sinkning av den
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garanterade kursen under en bestimd procentuell grins, s. k. franchise. |
vissa andra garantisystem tillimpas principen att ersitta hela kursfériusten
s3 snart ctt bestdmt trdskelviirde har dverskridits, vilket innebir att sjilv-
risken bortfaller d& kursforlusten Gverstiger detta viirde.

De flesta ldnder tillimpar franchise-metoden med en grins av i regel 3 %.

Enligt EKN synes ett svenskt kursgarantisystem enligt franchise-metoden
vara mest tilltalande, cfiersom sjilvrisken hirvid inte sdsom vid trdskel-
metoden kan elimineras vid en marginell 6kning av kursforlusten. Franchise-
marginalen bor kunna faststéllas till 3 %.

Begriinsningar av forlusttdckningen utéver vad som sker genom Karenstid
och franchise kan i betiinklig grad minska kursgarantins virde for exportéren.
Sadana vtterligare begrinsningar bor dirfér dtminstone 1. v, inte inforas i
ett svenskt garantisystem anser EKN.

2.3.4 Garantitidens lingd

I vissa system har garantitiden begriinsats till att avse hogst 10 eller 15
ars garantitid. Den kortaste garantitiden motsvarar i nistan alla system ka-
renstidens lingd.

EKN anser det inte nddvindigt att ange ndgon specifik maximering av
garantitidens lingd i ett svenskt garantisystem, eftersom en begrinsning
4nda ligger i att kredittiden far forutsittas vara godtagbar for exportkre-
ditgaranti enligt darfor uppstiillda regler. Till foljd hérav torde garantitiden
inte annat dn undantagsvis komma att Sverstiga 10 &r, iven om garantitiden
normalt omfattar forutom den egentliga kreditperioden tiden dessférinnan
frAn avtal.

Betalningar som erliggs fran gildeniren fore forfallodagen kan, dven om
garantitidens lingd minskar, Oka ersidttningsanspriken under en garanti i
fall di kursen pé betalningsdagen dr ldgre én kursen pa forfallodagen. Fortida
betalningar accepteras genomgéende enligt de utlindska kursgarantisyste-
men.

Tiackning for kursriskerna for fortida betalningar fran gildeniiren utan
medverkan frin svensk sida bdr medges under en svensk kursgaranti, efter-
som mdjlighet for garantitagaren att diirigenom skaffa sig sirskilda formaner
knappast torde vara sirskilt stora.

En forlangning av kredittiden och didrmed av garantitiden kan givetvis
inte accepteras utan godkinnande i forvdg av garantigivaren.

2.4 Godtagbara valutor for kursgaranti

Ett betydelsefullt moment i kursgarantisystemet dr vilka valutor som
anses godtagbara for garanti. De utliindska systemen uppvisar hirvidlag
cnrad olikheter men i allmiinhct accepteras med vissa restriktioner de valutor
som noteras av garantilandets ledande valutabérs. I ett flertal linder méste
emellertid exportdren visa att avtal i den frimmande valutan dr nédvindigt
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for att den aktuella affiren skall komma till stind.

Den riskspridning som ctt godtagande av ett stdrre antal valutor for kurs-
garanti kan innebiira kan i praktiken bli eliminerad genom exportérernas
forutsatta valfrihet att ticka kursrisker. En begrinsning av for tiackning
godtagbara valutor torde dirfor vara naturlig. Valutorna i sddana linder,
diir prognoser entydigt indikerar att kostnadsutvecklingen i jamforclse med
forhéllanden i Sverige och industrilinderna i gecnomsnitt har en ogynnsam
trend, bor sdlunda enligt EKN uteslutas frdn kursgaranti.

US dollar intar s&som interventions- och reservvaluta en dominerande
stdllning inom det internationella valutasystemet. Vid sidan av svenska
kronor iir dollar ocksd den avgjort mest anviinda valutan vid svenska ex-
portaffarer. US dollar omfattas inte av den viisteuropeiska valutadverens-
kommelsen “ormen™ dir de flesta andra viktiga handelsvalutor dvensom
svenska kronor ingér. Med hinsyn till dessa forhallanden torde f. n. behovet
av att fa kursgaranti visentligen hiinfora sig till US dollar. Mot denna bak-
grund anser EKN, att det kan ifrigasiittas om ctt svenskt kursgarantisystem
t. v. bor omfatta annan valuta dn denna. Det forutsitts emellertid att med
hinsyn till indringar i valutalidget en omprévning vid behov bor ske be-
triffande vilka valutor som skall kunna tickas.

EKN framhéller vidare att ett svenskt kursgarantisystem inte fir medverka
till att exportorerna blir angeliigna att triiffa avtal i annan valuta iin svenska
kronor. Det hiir diskuterade systemet med olika begriinsningar, bl. a. i fraga
om antalet tidckta valutor innehéller emellertid inte ndgot incitament for
att sddana avtal skulle triiffas. Frin administrativ synpunkt ir det vidare
svart att vid kursgarantiansokan for varje affiir faststiilla om avtal i svenska
kronor hade varit mgjligt att uppnd. Négon siddan understkning synes dirfor
inte bora ske.

2.5 Forlustrisk — premie

En berikning av det maximala garantiansvar som ett svenskt kursga-
rantisystem skulle kunna medfora kan endast uppskattas grovt och ge ett
osiikert resultat. EKN finner det emellertid realistiskt att uppskatta den
del av exporten, som med hiinsyn till kredittidens lingd skulle kunna bli
foremal for kursgarantitidckning, till hogst 15-20 %.

Endast omkring en tredjedel av exportforsiljningen synes dock ske i ut-
lindsk valuta. Det torde kunna antas att den del av exportforsiiljningen
som f. n. skulle kunna komma i friga for kursgaranti avseende US dollar
begrinsas till omkring § % eller tiliimpat pa 1974 ars cxportviirde till 3,5
miljarder kronor.

De erfarenheter som har gjorts av kursgarantisystemen i olika linder hin-
for sig givetvis till utvecklingen av vederbérande lands egen valuta gentemot
andra valutor. Resultatet av kursgarantisystemet #r sdfunda beroende av
de olika egna valutornas relativa styrka. En jimforelse i resultathinseende
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mellan kursgarantisystemen kan diirfor inte tillmiitas sirskilt stor betydelse.

I de flesta utlindska kursgarantisystem utgir en enhetlig premie, vars
héjd i allmiinhet ligger mellan 0.5 % och 0.8 % per ar. -

Med riktmiirke att inférandet av ctt kursgarantisystem inte avses innchélla
négot subventionsinslag foljer enligt EKN sjilviallet att premier bor uttagas
som ticker dels administrationskostnader, dels pa sikt utbetalningen av er-
sittningar. En historisk uppfoljning av kurssviingningarna under tidigarc
ar kan intc ge nimnviird ledning or hur premicn (6r kursgarantier avseende
framtida valutalige bor avviigas. Ej heller pd annat siitt synes man med
nagon grad av tillforlitlighet kunna forutsiiga framtida kursutvecklingar.

Garantigivning pa rimlig premienivad med en fortsatt rérlig dollarkurs be-
hover dock gj vara otrenlig med strivan efter ett sjilvbidrande kursga-
rantisystem trots risken for betydande kurssvingningar for dollarn. Det dr
en accepterad uppfattning, att dessa — i bada riktningarna — hittills i viisentlig
utstriickning har berott pd kortfristiga kapitatrorelser. Kursutvecklingen pd
lingre sikt kan emellertid antas vara i betydande grad bestimd av den relativa
kostnadsutvecklingen i USA. Aven om flexibilitet efterstriivas {or preniie-
siittningen i ett kursgarantisystem, kan den sjilvfallet ej bli lika rorlig som
i ctt kommersicllt system for kurssikring.

Med hiinsyn till svarigheten att med nagon grad av siikerhet forutsiiga
kursutvecklingen pé olika valutor i framtiden anser EKN det omdjligt att
i nuliget bestimma cn kostnadsmissigt riktigt avvigd premie. Uppenbart
ir att premienivin inte bor sittas sa hogt att syftet med kursgarantisystemet
att bereda ett bervdelsefullt skydd forfelas. En del av forutsittningarna for
kursgarantisystemet, sdsom franchise, karenstidens Lingd samt begriinsning
av tiickningen till vissa bestimda valutor, medverkar till en forhéllandevis
14g premicniva.

EKN anfor att vid utarbetandet av premicregler for ctt svenskt kurs-
garantisystem synes — niir andra viigledande indikationer saknas — en vii-
sentlig utgdngspunkt bdra vara, att garantier atminstone t. v. skall kunna
limnas till premicr, som inte alltfor mycket skiljer sig frin den allminna
premienivin hos motsvarande utliindska garantisystem, dvs. 0.5-0.8 % per
ar. Reglerna bor utformas sa att de medger en flexibel handliggning bl. a. be-
triffande tickningens omfattning och premieniva. Dirigenom vinns mojlig-
heter att p& grundval av successivt vunna erfarenheter si justera ga-
rantigivningens omfattning och priset dirfor att bl. a. risken for subventio-
nering begransas.

Det synes for svensk del rimligt att premien varierar med hinsyn till
det tiickta valutaslaget liksom premierna fér exportkreditgarantier avscende
politiska risker varierar med det olika riskldget i olika linder. Vidare bor
premien variera i forhdllande till garantitidens langd. Det kan hirvid vara
befogat att utta en hogre premie for initialskedet av garantitiden #n {or
period direfter. Spckulationer i niira forestdende nedskrivning av en valuta
torde nimligen ofta utgdra incitament for en export6r att séka kursgaranti
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i fall ddr han eljest inte skulle ha sokt garanti.

For att begrinsa statens risk for forlust, anfor EKN, bor sjilvfallet kurs-
garanti i sista hand kunna vigras. Olika faktorer kan medverka till ett sddant
beslut.

2.6 Kursvinst

Praktiskt taget samtliga utlindska kursgarantisystem foreskriver att ex-
portor for kursgaranterad fordran har att till garantiorganet inbetala kursvinst
som uppkommer vid betalning av siddn fordran. For exportdrens skyldighet
att inleverera kursvinst giller i allmiinhet samma regler som for garan-
tiorganets atagande att ersiitla kursforiuster. [ ett lige dir en exportdr genom
kursgaranti till méttliga kostnader kan skydda sig mot stora kursforluster
vid forsiiljning i en valuta som kan bli utsatt {or kraftiga kursvariationer
kun mdjligheterna till kursvinst vara ett incitament for exportdren att i
spekulativt syfte anviinda en s&dan valuta. Med bestimmelsen att eventuell
kursvinst tillfaller garantigivaren elimineras dylikt spekulativt utnyttjande
av kursgarantin. Garantiordningens syften ir ju att bereda exportdrerna en
fast kalkylbas. Aven for svenskt vidkommande bor diirfor enligt EKN
foreskrivas att uppkommande kursvinst utéver franchise skall inbetalas till
garantiinstituter.

2.7 Administration och finansiering

Med hiinsyn'till EKN:s erfarenheter vid sin verksamhet som garantigivare
for exportkrediter anser EKN det vara dndamalsenligt att administrationen
av ett svenskt kursgarantisystem liggs hos EKN. En sidan ordning skulle
ocksé std i dverensstimmelse med den normala administrativa organisa-
tionen av kursgarantisystemen i utlandet. Vid utredning av kursgaranti-
drenden bor EKN:s kansli hdlla nira kontakt med riksbanken i mer kom-
plicerade drenden cller i frégor av valutapolitisk natur.

Aven med beaktande av grundprincipen att ett svenskt kursgarantisystem
pa sikt skall vara sjdlvbdrande ir det nédvindigt att statsmakterna anvisar
ett sirskilt rambelopp for statens maximala garantiansvar for kursrisker.
Av inflytande premier och inbetalda kursvinster kommer sd sméningom
atl uppbyggas en sirskilt redovisad reserv, som i forsta hand skall tas i
ansprdk for utbetalning av ersdttningar for kursforluster. 1 uppbyggnads-
skedet for en sidan reserv och i ldgen da reservmedlen inte ér tillrdckliga
kan erfordras utbetalning av ersdttning for kursforluster med anlitande av
statens garantiansvar. Hirvid bér samma regler giilla som i friga om statens
garantiansvar for EKN:s exportkreditgaranticr. For att ange utnyttjandet
av den faststillda ramen for statens garantiansvar ansecr EKN det vid kurs-
garantigivningen vara tillrdckligt att avrikna 25 % av de belopp som med-
givna kursgarantier avser.
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3 Remissyttranden
3.1 Allménna synpunkter

Praktiskt taget samtliga remissinstanser, bland dem fidlmdktige i Sveriges
riksbank och fullmdktige i riksgdldskontoret samt Svenska bankfdreningen, Sve-
riges exportrdd. Sveriges industriforbund, TCO och Svensk industriforening, till-
styrker ett kursgarantisystem i huvudsak enligt de riktlinjer som foreslas
i EKN:s promemoria.

LO anser att de kursrisker som ér forknippade med exportforsiljning i
princip bdr betraktas som en sedvanlig affirsrisk som foretagen sjilva far
gardera sig emot {rimst genom utveckling av de instrument och institutioner
som redan finns pd kreditmarknaden. LO ér dock medveten om de speciella
svérigheter som ir forknippade med dylik verksamhet och vill dédrfor inte
motsiitta sig en I6sning i den riktning som EKN foreslér. _

Sveriges exportrdd och Sveriges industriforbund framhéller att kursriskerna
ir siirskilt besvirande for de mindre foretagen dels ddrfor att de inte har
samma mdjligheter som de storre att dagligen folja utvecklingen pi va-
lutamarknaden. dels dérfor att eventuella kursforluster kan drabba de mindre
foretagen mycket hirdare dn de storre. Dessa foretag har inte heller samma
mojligheter som de storre att skydda sig for kursrisker genom  uppldning
i utlindska valutor.

Sveriges exportrad och Sveriges industriforbund samt Svenska bankforening-
en framhdller vidare att ett garantisystem bor ge svenska exportorer ett
med de utlindska konkurrenterna likviirdigt konkurrenslidge sdvitt giller
tickning av kursrisker. Ett svenskt system bor silunda ligga i nivd med
de utldindska och kunna utan onddig tidsutdridkt dndras och komplecttcras
pd grundval av gjorda crfarenheter och i takt med utvecklingen i andra
linder.

Riksbanksfullmdakrige anser det vill motiverat att de for garantisystemet
uppstillda principerna — sdsom har forutsetts i forslaget — blir tillimpade
med flexibilitet, d& hdrigenom skapas mojlighet att pd basis av vunna er-
farenheter bygga upp en limplig praxis och att ta hidnsyn till vid varje tid-
punkt ridande forhdllanden.

Sveriges varvsindustriforening och Sveriges redareforening tillstyrker infor-
andet av ett svenskt kursgarantisystem under fOrutséttning att det kom-
pletteras pa limpligt sitt. Foreningarnas dnskemal redovisas under foljande
avsnitt 3.2. .

Flera remissinstanser betonar sdrskilt vikten av att ett svenskt kursga-
rantisystem skall betraktas som ett komplement till de kurssidkringsmoj-
ligheter som affiirsbankerna erbjuder, i forsta hand genom terminsavtal.
Vidare betonas vikten av att ett kursgarantisystem skall vara sjdlvbiirande
och under inga omstindigheter fir innehdlla nigot subventionsinslag.
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3.2 Grundlaggande forutsattningar for kursgaranti

De flesta remissinstanserna har ingen erinran mot att de transaktioner
som skall tickas av kursgaranti bor uppfylla de grundldggande forutsitt-
ningarna for medgivande av normal exportkreditgaranti. Sirskilda 6nskemal
framfors emellertid frdn varvs- och rederindringarnas sida.

Sveriges varvsindustriférening konstaterar att ett svenskt kursgarantisystem
utformat enligt forslaget i EKN:s promemoria blott har ett begriinsat intresse
for svensk varvsindustri. Foreningen f6reslar att systemet kompletteras och
forindras s att det ger mojlighet till viss reducering av varvens valutarisker.
Foreningen foreslar att kursgaranti, som ett alternativ till forsékring av va-
rulikviden, bor f& gilla vid upptagande av byggnadskreditiv och refinan-
sieringsldn om finansieringen sker i samma valuta som kontraktet. Kurs-
garantisystemet bor ocksd utstrickas till att kunna ticka finansiella utbe-
talningar i US dollar. VarvsindustrifSreningen f6reslar vidare att diven svens-
ka importdrer tilldts anviinda kursgarantisystemet for att forsiikra sina ut-
betalningar i utlindsk valuta. Ett sidant gemensamt utnytijande av ga-
rantisystemet skulle sannolikt jimte den foreslagna utdkningen av garan-
ticrna till att ocksd omfatta finansiella utbetalningar medfora att garanti-
institutets valutariskexponering visentligt minskas.

Sveriges redareforening framhaller att det foreslagna systemet i EKN:s pro-
memoria méste pa limpligt siitt kompletteras for att dven omfatta kursrisker
for redarnas charter- och fraktavtal. Foreningen anser sig €j kunna ansluta
sig till bedomningen i EKN:s promemoria om att redarna har stora moj-
ligheter att undvika kursforluster genom att balansera inflytande betalningar
i den frimmande valuta, i vilken fraktavialen slutits, mot utbetalningar
i samma valuta. Féreningen anfor att atskilinad miste gbras mellan olika
typer av kontrakt. I linjetrafik och annan typ av trafik diir flera kunder
utnyttjar ctt och samma fartyg betalas normalt frakten i direkt anslutning
till prestationen. I dessa fall delar foreningen forslagets virdering att frakter
bor omfattas av garantier endast i den man de innefattas i offerten for
en varuexport. For andra grupper av kontrakt giller att redaren ingalunda
i normalfallet kan undvika kursforstuster genom att balansera betalningar
och utbetalningar i samma valuta. Detta dr exempelvis fallet ndr betalning
1ill redaren grundas pé kortare eller medelldnga kontrakt enligt vilka redaren
har &tagit sig att for en kunds riikning transportera vissa bestimda kvantiteter
under en angiven tidsperiod. Svenska redare hyr ocksa ut fartyg under svensk
flagg till befraktare i utiandet under lingre tidsperioder. I sddana fall dr
en kontraktstid dverstigande fem &ricke ovanlig. Ofta giller det da tankfartyg
cller stora torrlastfartyg som hyrs ut till oljebolag eller stora industrikoncerner
i utlandet. Enligt foreningens uppfattning bor utrymme beredas for kurs-
riskgarantier vid nimnda export av sjofartstjanster.
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3.3 Kursgarantins omfattning

Fullméiktige i Sveriges riksbank anser att den foreslagna karenstiden pa tva
ar f. n. tillgodoser dnskemélet att ett svenskt kursgarantisystem inte himmar
utvecklingenav en vil fungerande terminsmarknad. Vidare antor fullmiiktige
att den {lexibilitet som har {Breslagits i friga om karenstidens lingd 4r Eimplig
med hiinsyn tili de vid olika tidpunkter varicrande méjligheterna att erhélla
risktdckning via terminsmarknaden. Svenska bankfireningen finner den fo-
reslagna karcnstiden viil avviigd med hiinsyn till nuvarande svenska regler
och praxis betriiffunde terminsaffirer. Andras reglerna och de praktiska for-
utsitiningarna for terminsaffirer bor konsckvenserna dirav for kursgaran-
tisystemct prévas och beaktas.

Svensk industriforening anfor att om nagon karenstid dver huvud taget
skall siittas den bdr i varje fall inte Overstiga ctt ar. Som skiil dirfor pekar
foreningen pd det fuktum att en karenstid pa ett dr iir den vanligast 5-
rekommande i liknande system inom Europa. Vidare menar foreningen
att speciellt for de mindre {oretagen kredittiden vid export ofta torde gilla
en tid av ca tva &r och att dirfor dessa foretag endast i ringa utstriickning
skulle kunna utnyttja den foreslagna statliga kursgarantin om karenstiden
sitts till tva ar.

Sveriges exportrdd och Sveriges industriforbund menar att eftersom de flesta
utliindska system titlimpar ett ars karenstid kan det ifrigasittas om sa inte
borde ske ocksd i Sverige. De understryker kraftigt uttalandet att majlighet
maste finnas till avvikelse om dct skulle visa sig att det inte gér att till
rimlig kostnad arrangera terminsaffirer med sa ldnga [optider som 18-24
manader.

EKN:s forslag att kursgaranti i allménhet bor gilla kursen pd avtalsdagen
fér den berdrda exportaffiren eller — om anbudsforfarande tillimpas — dagen
dd bindande offert limnas har inte fOranlett nigon erinran av remissin-
stanserna. Nigra remissinstanser kommenterar dock forslaget att garantin
i mera extrema och temporiira kursligen bor begriinsas till att gilla en pd
lingre sikt som mera “normal” beddmd kurs. _

Fullmdktige i Sveriges rikshbank anser att det forefaller rimligt att garan-
tisystemet begriinsas genom att utesluta garantigivning vid tillfilliga, klart
extrema kursligen. Fullmiktige dr dock medvetna om att faststillandet
av vad som skall anses utgora en “normal kurs™ dr en kinslig och svér
uppgift och att man vanligen endast kan utgd frdn vid kurssidkringstillfillet
ridande férhallanden. Sveriges exportrdd och Sveriges industriforening menar
att en begriinsning av garantin till en s. k. normal kurs allvarligt {orsvagar
exportdrernas nytta av kursgarantisystemet. Med tanke pd de mycket starka
kursfluktuationer som har forekommit under de senaste aren torde det vara
svart att hiivda att ndgon viss kurs, t. ex. for dollar, iir den normala kursen.
Om man didremot jimfor sddana kurser med kursutvecklingen under en
lingre period kan bedomningen bli en helt annan. Begreppet "normal kurs™



v

Prop. 1975/76:171 o1

synes dirfor ej limpligt som ett instrument for begrinsning av statens risk-
tagande. [nte minst giller detta med tanke pd att riskbeddmningen avseende
kursgarantier skall gilla risken i det ldnga perspektivet. P4 grund av den
tva-driga karenstiden kommer ju risken alltid att stridcka sig dver minst
denna period och i de flesta fall sunnolikt betydligt lingre. Allvarliga nack-
delar skulle kunna uppkomma fOr garantitagaren om kursgarantin i ett hdgt
kurslige begrinsades till ndgot slags normalkurs under dberopande av att
det hoga kursliget bedomes vara tillfilligt. Om garantiorganen i konkur-
rentlinderna inte gjorde samma beddmning skulle de svenska exportdrerna
tvingas kalkylera sitt pris cfter en annan och ligre kurs dn den som de
utlindska konkurrenterna tillimpade vid sina offerter. Motsvarande syn-
punkter framfors av Svenska bankforeningen.

3.4 Godtagbara valutor for kursgaranti

Fullmdktige i Sveriges riksbank anser den i EKN:s promemoria foreslagna
valutabegransningen i det svenska kursgarantisysiemet till enbart US dollar
rimlig eftersom den helt dvervigande delen av exportbetalningarna sker
i svenska kronor och US dollar iir den dirniist dominerande valutan.

Sveriges exportrad och Sveriges industriférbund anser att den foreslagna in-
skrinkningen tilt dollar i ett svenskt kursgarantisystem inncbir en pataglig
nackdel frAn konkurrenssynpunkt for svenska exportdrer med hiinsyn till
att inget av de utlindska Kursgarantisystemen dr begrinsat till att tacka
endast en valuta. Detta giller siirskilt de fall di en cxportor inte har lyckats
fa sitt kontrakt tecknat i kronor eller dollar och di terminsmarknaden eller
annan mojlighet till kurssiikring inte kan utnyttjas. Inte minst smé& och
medelstora foretag kan ha svart att sjidlva ta pd sig sddana kursrisker. Man
bor dirfoér redan nu Overviiga om inte kursgarantisystemet skulle kunna
utstrickas dven till andra valutor dn dollarn. I varje fall bor systemet utformas
s& att dess omfattning i detta hiinseende kan utan omging justeras med
hidnsyn till gjorda erfarenheter. Svenska banktoreningen framfor liknande syn-
punkter.

TCO ansluter sig vad betriftar frigan om vilka valutor som skall omfattas
av kursgarantin till uppfattningen att sddana valutor som har en ogynnsam
trend inte bor omfattas av sysiemet. D3 hirvid en avviigning maéste ske
mot bakgrund av i vilken utstrickning olika valutor anviinds vid svenska
exportaffirer anser TCO att systemet ej enbart bor omfatta US dollar.

3.5 Férlustrisk — premie

Svensk industriforening ansluter sig till principen i EKN:s promeoria om
att kursgarantisystemet skall vara sjilvbarande och premien s& hog att den
ticker dels administrationskostnader, dels p4 sikt utbetalningen av ersiitt-
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ningar. Foreningen papekar emellertid att risk forcligger att premien *for
silkerhets skull” sitts sd hogt att betydande Gverskott uppstdr och att
speciellt de mindre foretagen avskricks frdn att teckna kursriskgaranti.
Svenska bankforeningen erinrar om att det forutsiittes att premierna inte skall
alltfor mycket skilja sig frin den allmdnna premienivin utomlands. For-
cningen anser det viscntligt att de svenska premierna succesivt anpassas
s& att de inte negativt paverkar de svenska konkurrenternas konkurrenslige.
Sveriges exportrdd och Sveriges industrifdrbund framhaller att den foreslagna
premienivin 0,5-0.8 % synes ritt viil motsvara det nu rddande internationella
premieliget. Det garantigivande organet bor fA méjlighet att successivt an-
passa premierna sd att de ej negativt piverkar de svenska exportdrernas
konkurrenssituation. En {6ljd av forslaget att ett svenskt kursgarantisystem
bor omfatta flera valutor iin dollarn blir att olika premiesatser méaste faststiillas
for tickning av olika valutor. Sveriges varvsindustriforening anser att med hiin-
syn till sjélvriskens storlek den foreslagna premien bor Kunna siinkas.

3.6 Kursvinst

Svensk industritirening anser att bestimmelsen om att eventuc!l kursvinst
utover franchise skall dterbetalas av exportoren bor forenas med villkoret
att den av exportdren erlagda premien skall avriknas innan aterbetalning
blir aktuc!l.

3.7 Administration och finansiering

Samtliga remissinstanser stiller sig positiva till att administrationen av
ctt svenskt kursgarantisystem ldggs hos EKN. Fullmdkrige i Sveriges riksbank
forklarar att riksbanken ir beredd att medverka vid handldggning av kurs-
riskgarantifrigor pd siitt som fOreslds i EKN:s promemoria.
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4 Foredraganden

Under de senaste &ren har de internationella valutamarknaderna varit
instabila. Kurserna pa flera av de viktigaste valutorna har varierat mycket
kraftigt. Sirskilt for US dollar har kursandringarna varit betvdande. Vid
sidan av svenska kronor ir dollar den mest anvinda valutan vid svenska
exportforsiljningar. Kursindringar for dollar har dirfor medfort stor osi-
kerhet for exportorerna niir det giiller att beriikna de kursrisker som &r for-
bundna med cxportaffirerna. Flera borsnoterade féretag har redovisat be-
tydande kursforluster under de senaste dren. Aven manga mindre export-
foretag torde ha drabbats av kursforluster. De mojligheter som finns till
skydd mot kursforluster, exempelvis genom balansering av exportintiikter
i utlindsk valuta mot forfallande skulder eller genom utnyttjande av den
s. k. terminsmarknaden. synes inte vara helt tillrickliga eller inte ha ut-
nyttjats i den utstrickning som varit nédvindig.

Aven exportorer i andra ldnder har mott liknande svarigheter. Detta har
foranlett regeringarna i ett tiotal industriliinder att infbra sirskilda garan-
tisystem for tidckning av valutaforluster. Dessa system innebir som regel
en form av statlig kursrisk{orsikring for vilken erliggs premie.

Som ett led i en fortlopande Gversyn av de olika slag av garantier som
exportkreditnimnden (EKN) bor erbjuda de svenska exportdrerna har naimn-
den lagt fram ett forslag till hur ett svenskt kursgarantisystem bor utformas
om statsmakterna skulle finna det motiverat att infora ett sddant system.

Enligt forslaget skall kursgarantierna técka kursforluster i samband med
export nir betalningen skall fullgdras i utlindsk valuta. De transaktioner
som skall tickas foreslds skola uppfvlla de grundliggande forutsittningarna
for medgivande av normal exportkreditgaranti. Kursgaranti skall inte gilla
for betalningar som forfaller under en period vid garantitidens bérjan —
cn karenstid — dé tiickning med aniitande av terminsmarknaden normalt
kan pdriiknas. Karenstiden foreslds vara tvd ar med méjlighet till avvikelsc
pd grund av terminsmarknadens kapacitet eller av andra skil. I forslaget
ifragasitts om kursgarantisystemet t. v. bor omfatta annan valuta in dollar.
Kursforluster ticks endast till den del de motsvarar sinkning av den ga-
ranterade kursen under 3 %. Kursvinster till den del de motsvirar en hdjning
av kursen med mer dn 3 % skall inbetalas till staten. Premicrna bor tills
vidare inte skilja sig alltfor mycket frdn den allminna premienivén hos
motsvarande utliindska garantisystem, dvs. 0.5 - 0,8 % per ar.

Flertalct remissinstanser tillstyrker att ett svenskt kursgarantisystem in-
fors i huvudsak i enlighct med EKN:s forslag.

Med hinsyn till erfarenheterna av de scnaste &rens utveckling pa den
internationella valutamarknaden och till de &tgiirder som har vidiagits i
andra linder finner jag det motiverat att ett svenskt kursgarantisystem infors.
Den omstiindigheten att anstriingningar gors pa det internationella planet
{Or att begrinsa kursfluktuationerna dndrar inte min bedémning.
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Vid utformningen av ctt svenskt kursgarantisvsiem mdste beaktas att
ett kursgarantisystem som EKN har framhallit i forsta hand bor utgora
en komplettering till [oreliggande kommersiella majligheter till kursskydd,
frimst genom terminsmarknaden. Det ir vidare angelidget att systemet ut-
tormas med beaktande av konkurrensliget for svenska exportforetag i {or-
héllande till foretag i de linder dir man har infort liknande statliga ga-
rantisystem. '

Ett kursgarantisystem bor ses som en utbyggnad av det forsidkringsskydd
som vanliga statliga exportkreditgarantier erbjuder. Jag finner det dirfor
naturligt att dc transaktioner som kan tickas skall uppfylla de grundliggande
forutsittningarna for medgivande av normal exportkreditgaranti.

Négra remissinstanser for fram siirskilda 6nskemadl. Varvsindustrifor-
eningen dnskar silunda att garantisystemet kompletteras s att garanti skall
kunna avse byggnadskreditiv och refinansieringslan om finansicringen sker
i samma valuta som kontraktet. Foreningen dnskar vidare att garantisys-
temet utvidgas sa att det ticker dven finansiclla utbetalningar. Féreningen
foreslar vidare att kursgarantisystemet utstricks till att omfatta dven im-
portlikvider.

Syltet med EKN:s {Urslag dr att ticka kursrisker i samband med cx-
portforsiljning av varor och tjdnster. Varvsindustriforeningens forslag in-
nebiir en utstriickning av garantierna dven till refinansieringssidan. Sadana
kursgarantier forekommer emellertid inte i de garantisystem som f{inns i
andra linder och jag vill inte fororda at1 systemet nu utstriicks till att omfatta
refinansieringen eller finansiella utbetalningar. Det dr heller inte motiverat
att utstricka kursgarantisystemet till importlikvider.

Redareforeningen foreslar att kursriskgarantier ocksd skall kunna ges
svenska rederier vid bortfrakining av svenska fartyg pa lingre tid #n (va
ar.

I EKN:s forslag konstateras att frakter omfattas av de normala export-
kreditgaranticrna endast i den mdn de anknyter till en garanterad varuexport.
dvs. i princip ingdr i exportvarans forsiljningsbelopp. Enligt EKN innebir
detta att redarnas charter- och fraktavtal inte skulle tickas av kursgaranticr.
Frakter ticks inte heller av existcrande utlindska kursgarantisysiem. Jag
finner att en utvidgning av tickningen till att omfatta separata frakttjiinster
inte nu bér komma till stind.

EKN:s forslag bygger som nimnts pd principen aft kursgarantisystemet
bor utgdra en komplettering till de mojligheter till kurssikring som aftirs-
bankerna erbjuder, i forsta hand genom terminsavtal. 1 Sverige kan en ter-
minsaffirs 16ptid vid betalning avseende export i allmiinhet inte Overstiga
18-24 manader. Pi grund hirav toreslar EKN att som riktmiirke bor giilla
en karenstid av tvd &r med maojlighet till avvikelse pd grund av termins-
marknadens kapacitet eller av andra skil.
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Nagra remissinstanscr anser att det eftersom de flesta utiindska system
tillimpar ett ars karcnstid kan ifragasiittas om sd inte borde ske ocksa i
Sverige. Industriférbundet och exportradet understryker att mojlighet méste
finnas till avvikelse om det skulle visa sig att det inte gar att till rimlig
kostnad arrangera terminsaffiirer med si langa ldptider som 18-24 manader.
Svensk industriférening papekar att de mindre foretagen endast i ringa ut-
strickning skulle kunna nyttja kursgarantin om karenstiden siitts till tva
ar.

Jag finner det naturligt med ett system med karenstid som innebiir att
forluster till foljd av kursiindringar ersiitts i den mdn [orlusterna avser be-
talningar forst efter en viss tids uigdng. Viigledande for karenstidens lingd
bor vara att kursgarantierna skall utgdra en komplettering till de mdjligheter
till kurssikring som affirsbankerna erbjuder. Det bor ankomma pd rege-
ringen eller cfter regeringens beslut pd den administrerande myndigheten
att faststiila de regler som skall gilla for karenstiden. Hinsyn bor dédrvid
frimst tas till terminsmarknadens kapacitet i friga om affirer med genom-
snittlig omfattning. Karenstiden bor emellertid i regel inte understiga ett
ar med tanke pa att garantier i allmidnhet inte bér omfatta rdvaror, halv-
fabrikat och konsumtionsvaror. Dessa varor siljs normalt med kredittid
under ett ar.

EKN:s forslag utgér frn att kursgaranti normalt skall gilla kdpkursen
pa avtalsdagen for den berdrda exportaffiren cller — om anbudsforfarande
tillimpas — dagen da bindande offert limnas. EKN fGrutsitter emellertid
alt i mera extrema kursldgen garantin begriinsas till att gilla en kurs som
pad lingre sikt bedéms som mera "normal”.

Flera remissinstanser anser att ¢n tillimpning av principen om “‘normal-
kurs™ allvarligt fGrsvagar exportdrernas nytta av kursgarantisystemet och
inte heller utgdr ett lampligt sitt att begriinsa statens risktagande. Riks-
banksfullmiiktige anscr det rimligt att garantisystemel begriinsas genom att
garantigivning vid tillfilliga. klart extrema kursligen utesluts. Fullmiiktige
papckar emeltertid att faststillandet av vad som skall anses utgodra en “nor-
mal™ kurs idr en kiinslig och svar uppgift och att man vanligen endast kan
utgd frin de forhdllanden som rader vid kurssikringstillfiillet.

For egen del anser jag att forhallandena vid kurssiikringstillfillel som
regel skall vara avgdrande. Detta betvder att képkursen pa avtalsdagen skall .
giilla. Avvikelse hirifrdn bor endast férekomma nir denna kurs framstar
som klart orealistisk.

I EKN:s forslag konstateras att vid sidan av svenska kronor dollar ir
den avgjort mest anviinda valutan vid svenska exportaffirer. Vidare erinras
om att US dollar inte omfattas av den visteuropeiska valutadverenskom-
melsen. Behovet av att f. n. erhalla kursgaranti torde diirfor viisentligen
hiinfora sig till US dollar. Mot den bakgrunden ifrdgasitts i forstaget om
ett svenskt kursgarantisystem tills vidare bér omfatta annan valuta iin US
dollar. Det forutsiitts emellertid att det med hiinsyn till indringar i valutaliiget
vid behov bor omprdvas vilka valutor som skall kunna tickas.
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Flera remissinstanser foresldr att garantier i andra valutor in dollar inte
skall uteslutas. Man pekar bl. a. pd att en begriinsning hiirvidlag r en pataglig
konkurrensnackdel i jimfdrelse med andra linder. Detta giller sirskilt de
fall da en exportdr inte har lyckats fA sitt kontrakt i kronor eller dollar.
Inte minst sm& och medelstora Bretag kan ha svart att sjdlva ta pa sig
s&dana kursrisker.

For egen del anser jag att frigan vilka valutor som skall kunna godtas
bor avgdras av regeringen eller efter regeringens beslut av den administre-
rande myndigheten. Det dr naturligt att garantier i forsta hand limnas for
transaktioner i dollar som 4r den mest anviinda utlindska valutan. Aven
andra vid exportforsiljning vanliga valutor bér emellertid kunna tickas av
garantier. Valutor f6r vilka man kan befara en klart ogynnsam utveckling
i forhéllande till valutorna i industrilinderna i allminhet bér emellertid
inte komma i friga for kursgaranti.

EKN:s forslag till utformning av kursgarantisystemet i ovrigt lamnas i
stort sell utan erinran frin remissinstansernas sida. Aven jag kan i allt
visentligt ansluta mig hirtill.

Det dr angeliget att detaljerna i systemet bor kunna anpassas med hiinsyn
till utvecklingen pd valutamarknaden och de erfarenheter man far vid till-
limpningen. Regeringen bor fa bestimma den ndrmare utformningen av
verksamheten i anslutning till de hiir angivna riktlinjerna. Jag vill hir i
korthet redovisa min uppfattning pa négra ytterligare punkter.

Det synes naturligt att exportdren liksom nir det giller exportkreditga-
rantier far bira en viss sjilvrisk. For kursgarantierna bor sjiilvrisken utformas
enligt den av EKN fGrordade franchise-metoden. dvs. att kursforiuster ticks
endast till den del de motsvarar sinkning av den garanterade kursen under
en bestdmd procentuell griins. Franchise-marginalen bor faststiillas till 3 %.

Garantitagare bor vara skyldig att till staten inbetala kursvinster till den
del de motsvarar en hojning av den garanterade kursen {or exportaffiren
med merin 3 %. Detdrenligt min mening inte motiverat attsom har yrkatsav
Svensk industriférening dirvid avrikna erlagd premie. Premien utgdr namli-
gen ersitining till garantigivaren for hans risktagande.

En grundprincip i garantisysiemet skall vara att det ir sjalvbirande och
inte innehaller nigot subventionselement. Premierna bor anpassas tiil olika
medverkande omstiindigheter, t. ex. risker med hiinsyn (ill valutaslag och
garantitidens lingd samt administrationskostnader. Premierna bor i inled-
ningsskedet ansluta sig till den allminna premienivin hos motsvarande
utlindska garantisystem.

Ingen erinran har framttrts mot forslaget att administrationen av ett
svenskt kursgarantisystem liggs hos EKN. Aven jag finner detta limpligt.
Samrdd bér ske med riksbanken vid beredning av drendena.

Det ir inte mojligt att med siikkerhet forutse i vilken utstrickning kurs-
garantier kommer ait behdva tas i ansprdk. EKN har beriknat att den del
av cxportforsiiljningen som skall kunna komma i friga for kursgaranti av-
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seende dollar uppgdr till omkring 5 % eller tilliimpal p& 1974 ars exportviirde
till 3.5 miljarder kronor. For att ange uinyttjandet av den faststillda ramen
for statens garantiansvar synes det vid kursgarantigivningen vara tillrickligt
att avrikna 25 % av de belopp som medgivna kursgarantier avser. For att
sikerstilla utrymme (Or garantigivningen under ett inledningsskede fGrordar
jag aut garantiramen faststiills till 2-miljarder kronor.

Av inflytande premier och inbetalda kursvinster kommer s sméningom
att byggas upp en reserv som i fOrsta hand skall utnyttjas fOr utbetaining
av ersittningar {or kursforluster. I uppbyggnadsskedet kan det bli nddvindigt
att ta i ansprak statens garantiansvar for utbetalning av ersittning for kurs-
forluster. FFor att mota de krav som sdlunda kan uppkomma synes det limp-
ligt att medel stiills till cxportkreditniimndens forfogande i form av rorlig
kredit i riksgildskontoret. Krediten skall fi anviindas att ticka utbetalningar
av ersittningar for kursforluster. For de medel som utnyttjas av krediten
skall erliiggas rinta enligt giingse principer. Kreditens storlek foreslds uppgh
till 50 milj. kr.

5 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen

foreslar riksdagen att ~
1. godkiinna de rikdinjer jag har forordat for statliga kursgarantier vid
export

2. medge att staten intill ett belopp om 2000000 000 kr. atar sig be-
talningsansvar i form av Kursgarantier

3. godkinna att en rorlig kredit i riksgildskontoret om 50 000 000 kr. stélls
till regeringens forfogande foratt vid behov anvéndas for utbetalning av ersétt-
ningar for kursforluster.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.






