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Forstarkt skydd mot frammande makts
underréttelseverksamhet (vilande
grundlagsbeslut)

Sammanfattning

I betdnkandet anméls for slutligt beslut det vilande forslaget till lag om @ndring
i tryckfrihetsforordningen.

Forslaget innebér att brotten spioneri och obehdrig befattning med hemlig
uppgift beskrivs pa likalydande sétt i tryckfrihetsforordningen och i brottshal-
ken. Aven vissa andra sprékliga dndringar gors i tryckfrinetsférordningen.

Andringarna i tryckfrihetsférordningen foreslas trada i kraft den 1 januari
2015.

Utskottet foreslar att riksdagen slutligt antar det vilande forslaget till lag
om andring i tryckfrihetsférordningen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vilande lagférslag
Riksdagen antar slutligt det vilande forslaget i bilaga 2 till lag om &ndring i
tryckfrihetsférordningen.

Stockholm den 4 november 2014

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Veronica Lindholm (S), Jonas Akerlund (SD), Maria Abrahams-
son (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Bdrjesson
(MP), Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Mathias Sundin (FP), Mia Sydow
Molleby (V), Tuve Skanberg (KD), Emilia Toyré (S), Berit Hdgman (S), Lis-
beth Sundén Andersson (M) och Jonas Millard (SD).
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

Grundlagar stiftas genom tva likalydande riksdagsbeslut (8 kap. 14 § rege-
ringsformen). Genom det forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande.
Genom det andra beslutet antas grundlagsforslaget som slutligt. Det andra be-
slutet far dock inte fattas tidigare an att det efter det forsta beslutet har hallits
val till riksdagen i hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats.

Konstitutionsutskottet ska anmala vilande beslut i &renden som rér grund-
lagarna till kammaren for slutligt beslut (9 kap. 24 § forsta stycket riksdags-
ordningen).

Vilande férslag

Riksdagen beslutade den 27 maj 2014 (bet. 2013/14:KU29, prot. 2013/14:115)
att som vilande anta regeringens forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsfor-
ordningen, med en mindre andring av spréaklig karaktar, som lades fram i re-
geringens proposition 2013/14:51 Forstarkt skydd mot fraimmande makts
underrattelseverksamhet.

Det vilande forslaget till lag om &ndring i tryckfrihetsforordningen finns i
forteckningen i bilaga 1 och &r i sin helhet intaget i bilaga 2.

Ovriga lagforslag i regeringens proposition 2013/14:51, bl.a. andringar i
brottsbalken, antogs av riksdagen den 27 maj 2014 (bet. 2013/14:KU29, rskr.
2013/14:259). Dessa lagandringar tradde i kraft den 1 juli 2014 (SFS
2014:383, 2014:384, 2014:385, 2014:386 och 2014:387).
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Utskottets 6vervaganden

Vilande forslag till lag om andring i tryckfrihetsfor-
ordningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar slutligt det vilande férslaget i bilaga 2 till lag om &ndring
i tryckfrihetsférordningen.

Forslagets innebord i korthet

Det vilande forslaget till lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen (TF) inne-
bér att brotten spioneri och obehdrig befattning med hemlig uppgift beskrivs
pa likalydande satt i 19 kap. 5 och 7 §8§ brottsbalken och 7 kap. 4 § TF. Aven
vissa andra sprakliga andringar gors i bestammelsen.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2015.

Utskottets anmélan och yttrande

Under 2013/14 &rs riksmote antog riksdagen som vilande det forslag till lag
om &ndring i tryckfrihetsférordningen som redovisats ovan. Genom detta be-
tankande anmals nu det vilande beslutet till kammaren for slutligt beslut.

Med hanvisning till vad utskottet anmélde vid &rendets forsta behandling
tillstyrker utskottet att riksdagen slutligt antar forslaget.
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BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Vilande forslag

Riksdagen beslutade den 27 maj 2014 (bet. 2013/14:KU29, prot. 2013/14:115)
att som vilande anta regeringens forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsfor-
ordningen, med en mindre andring av spréaklig karaktar, som lades fram i pro-
position 2013/14:51 Forstarkt skydd mot frammande makts underréttelseverk-
samhet.



BILAGA 2

Vilande lagforslag

Forslag till lag om dndring i
tryckfrihetsférordningen

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen' ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
4§

Med beaktande av det i 1 kap.
angivna syftet med en allmin
tryckfrihet skall sdsom
tryckfrihetsbrott anses foljande
gérmingar, om de begds genom
tryckt skrift och 4r straffbara enligt
lag:

1. hogforraderi, fordvat med
uppsét att riket eller del dérav skall
med vildsamma eller eljest
lagstridiga medel eller med
utlindskt bistdnd ldggas under
frimmande makt eller bringas i
beroende av siddan makt eller att
del av riket skall sdlunda
losryckas eller att atgidrd eller
beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta
domarmakten skall med utldndskt
bistdnd framtvingas eller hindras,
sdframt gémingen innebir fara for
uppsétets forverkligande;

Med beaktande av det i 1 kap.
angivna syftet med en allmin
tryckfrihet ska sdsom
tryckfrihetsbrott anses foljande
girningar, om de begds genom
tryckt skrift och &r straffbara enligt
lag:

1. hogforrdderi, forovat med
uppsat att riket eller del dérav ska
med valdsamma eller annars
lagstridiga medel eller med
utldndskt bistdnd liggas under
frimmande makt eller bringas i
beroende av sddan makt eller att
del av riket ska pd sa sdt
losryckas eller att &tgdrd eller
beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta
domarmakten ska med utlindskt
bistdnd framtvingas eller hindras,
om gimingen innebdr fara for
uppsétets forverkligande;

forsvk, forberedelse eller stdmpling till sddant htgforrideri;

2. krigsanstiftan, sdframt fara
for att riket skall invecklas i krig
eller andra fientligheter framkallas
med utlindskt bistind;

3. spioneri, varigenom nigon for
att gd frimmande makt till handa
obehorigen befordrar, ldmnar eller
rdjer uppgift rérande fdrsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export,
tillverkningss#tt, underhandlingar,
beslut, eller nagot fdrhallande i
Ovrigt, vars uppenbarande for
frimmande makt kan medfra men
for totalforsvaret eller eljest for

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2011:509.

2. krigsanstiftan, om fara for att
riket ska invecklas i krig eller
andra fientligheter framkallas med
utlindskt bistind;

3. spioneri, varigenom négon for
att g& frimmande makt till handa
obehorigen befordrar, ldmnar eller
réjer uppgift om fOrsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export,
tillverkningssttt, underhandlingar,
beslut, eller nigot fSrhéllande i
Svrigt, vars uppenbarande fbr
frimmande makt kan medfdra men
for Sveriges sikerhet, vare sig
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rikets sikerhet, vare sig uppgiften
ir riktig eller ej;

uppgiften 4r riktig eller inte;

forsok, forberedelse eller stimpling till sidant spioneri;

4. obehdrig  befattning  med
hemlig uppgift, varigenom négon
utan syfte att g frimmande makt
till handa obehdrigen befordrar,
ldmnar eller rojer uppgift rorande
nédgot forhallande av hemlig natur,
vars uppenbarande for frammande
makt kan medféra men for rikets
forsvar eller for folkférsorjningen
vid krig eller av krig foranledda
utomordentliga forhdllanden eller
eljest for rikets sckerhet, vare sig
uppgiften dr riktig eller ej;

4. obehodrig  befattning  med
hemlig uppgift, varigenom négon
utan syfte att gd frimmande makt
till handa begar gdrning som avses
under 3 och uppgifien ror ndgot
forhallande av hemlig natur;

forsok eller forberedelse till sddan obehdrig befattning med hemlig

uppgift;

stdmpling till sadant brott, om
detta 4r att anse som grovt, vid
vilken beddmning s#rskilt skall
beaktas om gimingen innefattade
tillhandagdende av frimmande
makt eller var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hinsyn till
pigdende  krig eller rérde
férhdllande av stor betydelse eller
om den brottslige réjde vad som
pd grund av allmin eller enskild
tjdnst betrotts honom;

stampling till sddant brott, om
detta 4r att anse som grovt, vid
vilken beddmning det sidrskilt ska
beaktas om gi#rningen innefattade
tillhandagdende av frimmande
makt eller var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hénsyn till
pigdende  krig eller rorde
férhillande av stor betydelse eller
om den brottslige réjde vad som
pd grund av allmin eller enskild
tjinst betrotts honom eller henne,

S. virdsloshet med hemlig uppgift, varigenom nigon av grov
oaktsamhet begdr gdming som avses under 4;

6. uppror, f8révad med uppsét
att  statsskicket  skall med
vapenmakt eller eljest med
vdldsamma medel omstortas eller
att  Aatgdrd eller beslut av
statschefen, regeringen, riksdagen
eller hogsta domarmakten skall
sdlunda framtvingas eller hindras,
sdframt gdringen innebdr fara for
uppsdtets forverkligande;

6. uppror, fSrévat med uppsét att
statsskicket ska med vapenmakt
eller annars med valdsamma
medel omstdrtas eller att atgdrd
eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hdgsta
domarmakten ska pa sa sdtt
framtvingas eller hindras, om
girningen  innebdr fara for
uppsdtets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stdampling till sddant uppror;

7. landsfSrrideri eller landssvek,
i vad ddrigenom, d4 riket 4r i krig
eller eljest i lag meddelade
bestimmelser om sidant brott 4ger
tillimpning, nigon missleder eller
forrdder dem som #4r verksamma
for rikets forsvar eller forleder
dem till myteri, troldshet eller

7. landsforrideri eller landssvek,
i vad ddrigenom, d4 riket 4r i krig
eller annars i lag meddelade
bestimmelser om sidant brott 4ger
tilldmpning, nigon missleder eller
forrdder dem som 4r verksamma
for rikets forsvar eller forleder
dem till myteri, troldshet eller



modloshet, fSrrdder egendom som
4r av betydelse for totalforsvaret
eller begir annan liknande
forrddisk gdming som #r 4gnad att
medfSra men fSr totalfSrsvaret
eller innefattar bistind 4t fienden;
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modldshet, forréder egendom som
4r av betydelse for totalfSrsvaret
eller begir annan liknande
forradisk gérning som 4r #gnad att
medfSra men for totalfSrsvaret
eller innefattar bistand at fienden;

forsok, forberedelse eller stimpling till sddant landsfSrrideri eller

landssvek;

8. landsskadlig vérdsldshet, i vad ddrigenom nigon av oaktsamhet

begér gdrning som avses under 7;

9. ryktesspridning till fara for
rikets sdkerhet, varigenom, da
riket 4r i krig eller eljest i lag
meddelade  bestimmelser om
sddant brott dger tillimpning,
ndgon sprider falska rykten eller
andra osanna pastienden, som #r
#gnade att framkalla fara for rikets
sikerhet, eller till frimmande makt
framfor eller later framkomma
sddana rykten eller pastienden
eller bland krigsmin sprider falska
rykten eller andra osanna
pastdenden som #r ZHgnade att
framkalla trol8shet eller
modlbshet;

10. uppvigling, varigenom
ndgon uppmanar eller eljest sdker
forleda till brottslig  giming,
svikande av medborgerlig
skyldighet eller ohdrsamhet mot
myndighet eller &sidos#ttande av
vad som dligger krigsman i
tjdnsten;

9. ryktesspridning till fara for
rikets sdkerhet, varigenom, d&
riket 4r i krig eller annars i lag
meddelade  bestimmelser om
siddant brott har tilldmpning,
nigon sprider falska rykten eller
andra osanna pastienden, som #r
#gnade att framkalla fara for rikets
sikerhet, eller till frimmande makt
framfor eller later framkomma
sddana rykten eller pastienden
eller bland krigsmén sprider falska
rykten eller andra  osanna
pastienden som - 4r #4gnade att
framkalla troléshet eller
modI8shet;

10. uppvigling, varigenom
nigon uppmanar eller annars
s8ker firleda till brottslig gdrning,
svikande av medborgerlig
skyldighet eller oh&rsamhet mot
myndighet eller asidosittande av
vad som dligger krigsman i
tjinsten;

11. hets mot folkgrupp, varigenom ndgon hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan s&dan grupp av personer med
anspelning pé& ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse eller sexuell l4ggning;

12. brott mot medborgerlig frihet, varigenom ndgon utévar olaga hot
med uppsét att pdverka den allm#nna asiktsbildningen eller inkrdkta pa
handlingsfriheten inom politisk organisation eller yrkes- eller
niringssammanslutning och dirigenom sitter yttrande-, fSrsamlings-
eller féreningsfriheten i fara;

forsok till sddant brott mot medborgerlig frihet;

13. olaga vAldsskildring, varigenom négon i bild skildrar sexuellt vald
eller tving med uppsét att bilden sprids, om inte gérningen med hinsyn
till omsténdigheterna 4r forsvarlig;

14. fortal, varigenom ndgon 14. fortal, varigenom négon
utpekar annan sisom brottslig eller utpekar annan sdsom brottslig eller
klandervird i sitt levnadssitt eller  klandervird i sitt levnadssitt eller
eljest lamnar uppgift som 4r 4gnad  annars limnar uppgift som &r
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att utsitta denne fOr andras
missaktning, och, om den fortalade
4r avliden, gimingen #r sirande
for de efterlevande eller eljest kan
anses krinka den frid, som bor
tillkomma den avlidne, dock ¢/ om
det med hénsyn till
omstdndigheterna var forsvarligt
att ldmna uppgift i saken och han
visar att uppgiften var sann eller
att han hade skilig grund for den;

15. foroldmpning,  varigenom
nigon smiddar annan genom
krénkande tillmile eller
beskyllning eller genom annat
skymfligt beteende mot honom;

dgnad att utsitta denne for andras
missaktning, och, om den fortalade
#r avliden, gidmingen #r sirande
for de efterlevande eller annars
kan anses kridnka den frid som bor
tillkomma den avlidne, dock inte
om det med hinsyn till
omsténdigheterna var fOrsvarligt
att ldmna uppgift i saken och han
eller hon visar att uppgiften var
sann eller att han eller hon hade
skilig grund for den;

15. foroldmpning,  varigenom
nigon smi#dar annan genom
krinkande tillmale eller
beskyllning eller genom annat
skymfligt beteende mot honom
eller henne;

16. olaga hot, varigenom nigon hotar annan med brottslig gdrning pa
ett s4tt som 4r dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan for
egen eller annans sdkerhet till person eller egendom;

17. hot mot tjdnsteman,
varigenom ndgon med hot om véld
forgriper sig pd annan i hans
myndighetsutévning, i annan
verksamhet dir samma skydd
dtnjuts som #r fYrenat med
myndighetsutévning  eller  vid
bitréde till dtglird som omfattas av
sddant skydd, for att tvinga honom
till eller hindra honom fran atgérd
d4ri eller hdmnas for sddan atgird
eller varigenom ndgon sdlunda
fSrgriper sig mot den som tidigare
utdvat sidan verksamhet eller
bitrdtt d4rvid for vad denne déri
gjort eller underlatit;

forsdk eller forberedelse till
sddant hot mot tjinsteman, sivida
¢j brottet, om det fullbordats,
skulle ha varit att anse som ringa;

18. 8vergrepp i rittssak,
varigenom ndgon med hot om vaid
angriper annan fdr att denne gjort
anmilan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhor
avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att
hindra annan frin en sidan atgird
eller varigenom nigon med hot om

17. hot mot tjinsteman,
varigenom nigon med hot om vald
forgriper sig pd annan i hans eller
hennes  myndighetsutdvning, i
annan verksamhet dir det finns
samma skydd som #r fSrenat med
myndighetsutbvning  eller  vid
bitride till dtgérd som omfattas av
sddant skydd, for att tvinga honom
eller henne till eller hindra honom
eller henne fr&n atgird diri eller
himnas for sidan &tgird eller
varigenom nidgon pd sa sdu
fSrgriper sig mot den som tidigare
utdvat sddan verksamhet eller
bitratt ddrvid for vad denne ddri
gjort eller underlatit;

forsdk eller fdrberedelse till
sddant hot mot tj4nsteman, sdvida
inte brottet, om det fullbordats,
skulle ha varit att anse som ringa;

18. 8vergrepp i rittssak,
varigenom négon med hot om vald
angriper annan fr att denne gjort
anmilan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhor
avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att
hindra annan frin en sddan atgird
eller varigenom nagon med hot om



girning som medfdr lidande,
skada eller olidgenhet angriper
annan fSr att denne avlagt
vittnesmal eller annars avgett
utsaga vid forhor hos .en
myndighet eller fSr att hindra
honom frén att avge en sldan
utsaga.

VILANDE LAGFORSLAG BILAGA 2

gdming som medfér lidande,
skada eller ol4genhet angriper
annan for att denne avlagt
vittnesmdl eller annars avgett
utsaga vid forhor hos en
myndighet eller for att hindra
honom eller henne fran att avge en
sddan utsaga.

Denna lag trider i kraft den | januari 2015.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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