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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen laggs fram forslag till arbetsuppgifter och verksamhets-
inriktning m. m. for’'statens industriverk fr.o. m. den | juli 1983.

Forslagen syftar till att stirka och effektiviscra verksamheten inom
industridepartementets ansvarsomride. De tar sin utgéngspunkt i vissa
brister i nuvarande organisation och regelsystem. Utgiingspunkterna for en
skall ske pa myndighetsniva genom att handliggningen av regionalpolitiskt
och industripolitiskt fdretagsstod sammanfors till industriverket samt ge-
nom att samarbetet mellan industriverket och styrelsen for teknisk utveck-
ling utvecklas. Vidare skall arbetsfordelningen mellan departements- och
verksniva renodlas si att drenden om framfér allt stéd till enskilda foretag
normalt skall avgdras av industriverket och endast i speciella fall av
regeringen. Besvirsritten avses upphora i flertalet fall.

Industriverket skall enligt propositionens forslag ges funktionen som
central myndighet vad avser det regionalpolitiska stédet till naringslivet
och skall dven kunna ges andra arbetsuppgifter inom regionalpolitiken i
den mén de inte ankommer pé annan myndighet.

I propositionen redovisas hur regeringen avser att férverkliga dessa
riktlinjer genom omférdelning av arbetsuppgifter mellan arbetsmarknads-
styrelsen och industriverket resp. mellan industridepartementet och
industriverket.

Industriverket foreslis 6verta ocksd frigor om ianspriktagandc av in-
1 Riksdagen 198283, 1 suml. Nr 113 '
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vesteringsfonder m.m. frdn arbetsmarknadsstyrelsen. For detta behovs
andringar i lagstiftningen om sidana fonder och forslag figgs fram hirom.

Huvuduppgifterna for industriverket blir enligt férslagen i fortsittningen
dels att genom industripoiitiskt finansicllt stod, foretagsutvecklande insat-
ser och problemidentiticrande utredningsverksamhet frimja industrins till-
vixt och omvandling, dels att genom regionalpolitiskt finansiellt féretags-
stdd och sirskilda insatser i anslutning hartill bidra till en balunserad
regional utveckling.

Forslag laggs fram om en programindelning av industriverkets verksam-
het i huvudprogrammen Utredningsverksamhet. Industricll omvandling
och tillviixt, Regional utveckling och Smétoretagsutveckling. Mal och
medel for resp. program beskrivs och i nigra fall foreslds {orandringar i
medelsanvindningen. Bl. a. foreslds dndrade riktlinjer {or industrigaranti-
1an och for vissa former av regionalpolitiskt stéd.

Riksdagen foreslas ta stillning till huvudsakliga riktlinjer t6r organisatio-
nen av statens industriverk. En organisationskommitté avses bli tillkallad
for att nirmare bereda frigan om organisation for verket m. m. Den nya
organisationen, som forutsitts trada i kraft den 1 juli 1983, bor dérvid
enligt férslagen i huvudsak anpassas till programstrukturen.

Organisationen pa regional nivd for industripolitiskt och regionalpoli-
tiskt stod berors inte av forslagen.

Propositionen tar slutligen upp vissa anslagsfragor for budgetiret 1983/
84.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1974: 325) om avsittning till arbetsmiljofond

Hirigenom foreskrivs att i 6, 8, 10, 11, 13 och 19 §§ lagen (1974: 325) om
avsittning till arbetsmiljofond’ ordet ““arbetsmarknadsstyrelsen’ i olika

bdjningsformer skall bytas ut mot “'statens industriverk™ I motsvarande
form.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

! Senaste lydelse av 6§ 1975:23
8§ 1975:23
10§ 1975:23
11§1975:23
13§ 1975:23
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2 Forslag till _
Lag om andring i lagen (1974:988) om avsittning till sarskild in-
vesteringsfond

Hérigenom féreskrivs att i 6, 7.9, 10. 12 och 18 §§ lagen (1974: 988) om
_avsittning till sarskild investeringsfond' ordet “arbetsmarknadsstyrelsen”
i olika bgjningsformer skall bytas ut mot *"statens industriverk’ i motsva-
rande form.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

! Senaste lydelse av 6§ 1975:24
78 1975: 24
9§ 1975:24
10§ 1975: 24
12§ 1975:24
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3 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1979: 609) om allmén investeringsfond

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1979:609) om alimin investe-

ringsfond'

dels att i 4, 11, 13 samt 15—178§ ordet "arbetsmarknadsstyrelsen™ i
olika bojningsformer skall bytas ut mot “statens industriverk™ i motsva-
rande form,

dels att 5 och 6 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse
5§

Allméin investeringsfond far tas i ansprak for féljande dndamal, nimligen
for

a) kostnader f6r reparations- och andra underhéllsarbeten pa en hir i
riket beldgen byggnad, som inte utgor omséttningstillgéng i rorelsc eller ér
avsedd att anvidndas som bostad. och for avskrivning av ny-, till- eller
ombyggnad av en sidan byggnad,

b) avskrivning av inventarier som, om de inte utgér transportmedel i
internationell trafik, dr avsedda att anvindas i hér i riket bedriven verk-
samhet, samt ombyggnad av fartyg eller luftfartyg och kostnader for rcpa-
ration av fartyg eller luftfartyg, .
¢) kostnader for fraimjande av skogsbruk eller fér reparations- och andra
underhéllsarbeten pa en hir i riket beldgen markanldggning, som inte utgor
omsittningstillgng i rérelse. och for avskrivning av- den del av en sédan
markanliggnings anskaffningsvirde som far dras av genom éarliga virde-
minskningsavdrag,

d) kostnader for undersokmngsarbete forbereddndc arbete eller tillred-
ningsarbete i gruva, stenbrott eller annan liknande fyndighet hir i riket,

¢) kostnader for tekniskt och naturvetenskapligt forsknings- och utveck-
lingsarbete samt kostnader for utbildning av arbetstagare hos foretaget,

f) kostnader for att frimja avsattningen utomlands av varor som tillverkas
hir i riket.

Belopp. som har avsatts till allmén investeringsfond, far tas i ansprk
endast for arbete som utfors. inventarier som levercras och i dvrigt kostna-
der som hanfor sig till tid efter bokslutsdagen.

Nuvarande lydelse

Ianspriktagande av allmin in-
vesteringsfond for andamal som
anges i forsta stycket e) far goras
endast av féretag som bedriver in-
dustriell tillverkning. Jansprdkta-
gande enligt forsta stycket e) och f)
fdr géras endast efter medgivande
av regeringen.

lanspriktagande av allmén in-
vesteringsfond for dndamél som
anges i forsta stycket e) far goras
endast av foretag som bedriver in-
dustriell tillverkning.

lanspraktagande av allmédn investeringsfond far inte avse begagnade
inventarier. I frAga om inventarier som foretaget har anskaffat frin ni-
ringsidkare med vilken foretaget ar férbundet i visentlig ekonomisk in-

! Senaste lydelse av 11§ 1981:299
13§ 1981:299
158 1981:299
2 Senaste lydelse av 58§ 1981:299



Prop. 1982/83:113 - 6

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse
tresscgecmenskap far fonden tas i ansprik endast om inventarierna har
tillverkats under beskattningsaret.

Om allmin investeringsfond enligt beslut cnligt 4§ far tas i ansprak for
arbete som avses i forsta stycket a) eller c), far foretaget. sdvida arbetet
héinfor sig till flera beskattningsar och avdrag pa grund av arbetet inte
redan har skett, under det sista iret ta investeringsfonden i ansprak for
avskrivning av tillgingarna eller for tiickande av kostnaderna med hogst ett
belopp som svarar mot uppkomna kostnader under de ifrégavarande &ren.
Vad nu sagts géller ocksa i friga om ny- eller ombyggnad av fartyg eller
luftfartyg eller i frdga om byggnadsinventarier och markinventarier enligt
kommunalskattelagen (1928: 370).

Med byggnader, inventarier och markanliggningar t6rstas vid tillimp-
ning av forsta stycket tillgdngar som vid inkomsttaxeringen behandlas
enligt de bestammelscr som géller fér byggnader, maskiner och andra for
stadigvarande bruk avsedda inventarier respektive markanldggningar.
Som inventarier anscs inte tillgngar som avses i punkt 6 av anvisningarna
. till 29 § kommunalskattelagen.

63§

Rcgeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande. arbetsmark-
nadsstvrelsen kan besluta att all-
min investeringsfond far tas i an-
sprak for overforing till lagerin-
vesteringskonto. Belopp. som har
overforts till sddant konto, skall
aterforas till beskattning senast vid
taxeringen for det tredje beskatt-
ningsarct efter det under vilket
overforingen gjordes. Regeringen
kan. om sirskilda skal foreligger,
medge att terforingen far ske forst
vid senare taxering. I sddant fall
skall som skattepliktig intikt ocksd
tas upp ett tilliggsbelopp som sva-
rar mot viss, av regeringen be-
stéimd andel av det aterforda belop-
pet.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande. statens in-
dustriverk kan besluta att allmén in-
vesteringsfond far tas i ansprak f6r
overforing till lagerinvesterings-
konto. Belopp. som har dverforts
till sadant konto.. skall aterforas till
beskattning scnast vid taxeringen
for det tredje beskattningséret efter
det under vilket Sverforingen
gjordes. Regeringen eller, efter re-
geringens bemyndigande, statens
industriverk kan, om sirskilda skl
foreligger, medge att dterforingen
far ske forst vid senare taxering. I
sadant fall skall som skattepliktig
intikt ocksd-tas upp ett tilliggsbe-
lopp som svarar mot viss, i beslutet
angiven del av det aterforda belop-
pet.

Dcnna lag trader i kraft den 1 juli 1983.
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4 Forslag till
Lag om andring i lagen (1979: 610) om allméin investeringsreserv

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1979:610) om allmén investe-
ringsreserv

dels att i 7, 15 och 17 §§ ordet “'arbetsmarknadsstyrelsen’ i olika boj-
ningsformer skall bytas ut mot *"statens industriverk™ i motsvarande form,

dels att 8 § skall ha nedan angivna lydelse.

Féreslagen lydelse
8!

Allmin investeringsreserv far tas i ansprak for tdljande dandamal, namli-
gen for

a) kostnader for reparations- och andra underhéllsarbeten pa en hir i
riket belidgen byggnad, som inte utgdr omsattningstillgang i rorelse eller dr
avsedd att anvindas som bostad, och for avskrivning av ny-. till- eller
ombyggnad av en sidan byggnad,

b) avskrivning av inventarier som, om de inte utgdr transportmedel i
internationell trafik. ir avsedda att anvandas i har i riket bedriven verk-
samhet, samt ombyggnad av fartyg eller luftfartyg och kostnader for repa-
ration av fartyg eller luftfartyg,

¢) kostnader for framjande av skogsbruk eller for reparations- och andra
underhillsarbeten pa en hir i riket belidgen markantiggning. som inte utgdr
omsittningstillging i rérelse, och for avskrivning av den del av en sidan
markanlaggnings anskaffningsvirde som fir dras av genom &rliga virde-
minskningsavdrag,

d) kostnader for unders6kningsarbete, forberedande arbete eller tillred-
ningsarbete i gruva, stenbrott eller annan liknande fyndighet har i riket,

e) kostnader for tekniskt och naturvetenskapligt forsknings- och utveck-
lingsarbete samt kostnader for utbildning av arbetstagare hos den skatt-
skyldige, '

f) kostnader for att frimja avsittningen utomlands av varor som hir i
riket tillverkas.

Belopp. som har avsatts till allmin investeringsreserv, far tas i ansprak
endast for arbete som utfors, inventarier som levereras och i 6vrigt kostna-
der som hinfor sig till tid efter bokslutsdagen.

Nuvarande lvdelse

Tanspraktagande av allmén inves-
teringsreserv  for dndamdl som
anges i forsta stycket ¢) fir goras

Ianspriktagande av allman inves-
teringsreserv  for dndamil som
anges i forsta stycket e) far goras

endast av skattskyldig som bedri-
ver industriell tillverkning. Ian-
spraktagande enligt forsta stycket
d)—1) far goras endast efter séirskilt
medgivande av regeringen.

endast av skattskyldig som bedri-
ver industriell tillverkning. lan-
spraktagande enligt forsta stycket
d)—f) far goras endast efter sirskilt
medgivande av regeringen eller, ef-
ter regeringens bemvndigande, sta-
tens industriverk.

Tanspriktagande av allmén investeringsreserv far inte avse begagnade
inventarier och foremél avsedda for utsmyckning av kontorslokaler. 1
friga om inventarier som den skattskyldige har forviirvat fran néringsidka-

I Senaste lydelsc av 8 § 1981: 300.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

re med vilken han ar forbunden i vasentlig ekonomisk intressegemenskap
far aliman investeringsreserv tas i ansprik endast om inventarierna har
tillverkats under beskattningsaret. _

I friga om anskaffning av personbil som avses i vigtrafikkungorelsen
(1972: 603) far allmén investeringsreserv tas i ansprik endast om bilen ar
avsedd for yrkesmassig trafik eller uthyrningsrorelse. _

I frdga om anskaffning av bat som avses i 2 § sjolagen (1891:35 s. 1) far
allmiin investeringsreserv tas i ansprak endast om baten #ir avsedd fér
yrkesmaissigt bedrivet fiske.

Med byggnader, inventarier och markanlaggningar foérstas vid tillimp-
ning av forsta stycket tiligdngar som vid inkomsttaxeringen behandlas
enligt de bestimmelser som géller for byggnader, maskiner och andra for
stadigvarande bruk avsedda inventarier respektive markanliggningar.
Som inventarier anses inte tillgdngar som avses i punkt 6 av anvisningarna
till 29 § kommunalskattelagen (1928: 370).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.
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5 Forslag till
Lag om #andring i lagen (1980:456) om insittning pa tillfilligt vinst-
konto

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1980:456) om inséttning pd
tillfilligt vinstkonto.

dels att i3, 6, 11, 13, 14 och 17—19 §§ ordet “arbetsmarknadsstyrelsen’
i olika bajningsformer skall bytas ut mot “'statens industriverk™,

dels att 7 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78

Vinstfond far tas i ansprék for féljande dndamal, nimligen for

a) kostnader for reparations- och andra underhallsarbeten p& hér i riket
belidgen byggnad, som inte utgor lagertillgang eller dr avsedd att anvindas
som bostad, och for avskrivning av ny-, till- eller ombyggnad av saddan
byggnad,

b) avskrivning av inventarier som, om de inte utgér transportmedel i
internationell trafik, ar avsedda att anvéndas i hér i riket bedriven verk-
samhet, samt ombyggnad av fartyg eller luftfartyg och kostnader for repa-
ration av fartyg eller luftfartyg,

c¢) kostnader for frimjande av skogsbruk eller underhall av markanligg-
ning hir i riket och for avskrivning av sadan del av anskaffningsvirdet av
markanliggning som far dras av genom érliga virdeminskningsavdrag,

" d) kostnader for undersokningsarbete, forberedande arbete eller tillred-
ningsarbete i gruva, stenbrott eller annan liknande fyndighet hir i riket,

e) kostnader for tekniskt och naturvetenskapligt forsknings- och utveck-
lingsarbete samt kostnader for utbildning av arbetstagare hos foretaget,

f) kostnader for att frimja avséttningen utomlands av varor som tillver-
kas hér i riket.

Belopp. som har avsatts till vinstfond, far tas i ansprik endast for arbete
som utfors, inventarier som levereras och i ovrlgt kostnader som hanfér sig
till tid cfter bokslutsdagen.

Ianspraktagande av vinstfond for lanspriktagande av vinstfond for
andamal som anges i forsta stycket  dndamal som anges i forsta stycket
e) fir goras endast av foretag som  e) fir goras endast av féretag som
bedriver industriell tillverkning.  bedriver industriell tillverkning.
Ianspraktagande  enligt  forsta
stycket e) och f) far goras endast
efter medgivande av regeringen.

Tanspraktagande av vinstfond far inte avse begagnade inventarier. I
friga om inventarier som foretaget har anskaffat frin naringsidkare med
vilken foretaget ar forbundet i vésentlig ekonomisk intressegemenskap far
fonden tas i ansprak endast om inventarierna har tillverkats under beskatt-
ningsaret.

Om vinstfond enligt beslut enligt 6 § far tas i ansprik for arbete som
avses i forsta stycket a) eller c), far foretaget, sivida arbetet hinfor sig till
flera beskattningsar och avdrag pa grund av arbetet inte redan har skett,
under det sista aret ta fonden i ansprak f6r avskrivning av tillgdngarna eller
for tickande av kostnaderna med hdogst ett belopp som svarar mot upp-
komna kostnader under de ifragavarande dren. Vad nu sagts giller ocksa i
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

friga om ny- eller ombyggnad av fartyg eller luftfartyg eller i friga om
tillgdngar som avses i punkt 3 tredje stycket och punkt 4 tredje stycket av
anvisningarna till 22 § samt i punkt 7 andra och tredje styckena och punkt
16 tredje och fjarde styckena av anvisningarna till 29 § kommunalskattela-
gen (1928: 370).

Med byggnader, inventarier och markanlidggningar forstas vid tillamp-
ning av forsta stycket tillgdngar som vid inkomsttaxeringen bechandlas
enligt de bestammelser som géller fér byggnader, maskiner och andra for
stadigvarande bruk avsedda ‘inventarier respektive markanldggningar.
Som inventarier anses dock inte tillgangar som avses i punkt 5 av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskattclagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.
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6 Forslag till

Lag om andring i lagen (1982: 1185) om inbetalning pa sirskilt inve-
steringskonto

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982: 1185) om inbetalning pé
sirskilt investeringskonto -
dels atti3, 6, 11,13, 14 och 17—19 §§ ordet "arbetsmarknadsstyrelsen™
i olika bojningsformer skall bytas ut mot ““statens industriverk’ i motsva-

rande form,
dels att 7 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen Ivdelse

78

Sarskild investeringsfond far tas i ansprék for féljande dndamal, nimli-
gen for

a) kostnader for reparations- och andra underhéllsarbeten pa hér i riket
beldgen byggnad. som inte utgor lagertillgdng eller &r avsedd att anvindas
som bostad, och foér avskrivning av ny-, till- cller ombyggnad av sidan
byggnad,

b) avskrivning av inventarier som, om de inte utgér transportmedel i
internationell trafik, 4r avsedda att anvéndas i hér i riket bedriven verk-
samhet. samt ombyggnad av fartyg eller luftfartyg och kostnader for repa-
ration av fartyg eller luftfartyg,

c) kostnader for frimjande av skogsbruk eller underhéll av markanligg-
ning hir i riket och for avskrivning av sidan del av anskaffningsvirdet av
markanliggning som far dras av genom arliga virdeminskningsavdrag,

d) kostnader for undersokningsarbete. forberedande arbete eller tillred-
ningsarbete i gruva, stenbrott eller annan liknande fyndighet hir i riket,

e) kostnader for tekniskt och naturvetenskapligt forsknings- och utveck-
lingsarbete samt kostnader for utbildning av arbetstagare hos foretaget,

D) kostnader for att framja avsattningen utomlands av varor som tillver-
kas hir i riket.

Belopp, som har avsatts till sarskild investeringsfond. far tas i ansprak
endast for arbete som utfors, inventarier som levereras och i dvrigt kostna-
der som hianfor sig till tid cfter bokslutsdagen.

lanspraktagande av sirskild in-
vesteringsfond for dndamél som
anges i forsta stycket e) far goras
endast av foretag som bedriver in-
dustriell tillverkning. Iansprdkta-
gande enligt forsta stycket e) och f)
far goras endast efter medgivande
av regeringen.

lanspraktagande av sérskild in-
vesteringsfond for dndamil som
anges i forsta stycket e) far goras
endast av foretag som bedriver in-
dustriell tillverkning.

Ianspriktagande av sirskild investeringsfond far inte avse begagnade
inventarier. I friga om inventarier som foretaget har anskaffat frin ni-
ringsidkare med vilken foretaget 4r forbundet i viisentlig ekonomisk intres-
segemenskap far fonden tas i ansprak endast om inventarierna har tillver-
kats under beskattningséret.

Om sérskild investeringsfond enligt beslut enligt 6 § fir tas i ansprak for
arbete som avses i forsta stycket a) eller ¢), far foretaget, savida arbetet
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hanfér sig till flera beskattningsar och avdrag pa grund av arbetet inte
redan har skett, under det sista arct ta fonden i ansprak {6r avskrivning av
tillgdngarna eller f6r tickande av kostnaderna med hogst ett belopp som
svarar mot uppkomna Kostnader under de ifrdgavarande &ren. Vad nu
sagts giller ocksd i friga om ny- eller ombyggnad av fartyg eller luftfartyg
och i friga om byggnadsinventarier och markinventarier.

Med byggnader. inventarier och markanliggningar forstas vid tillamp-
ning av denna lag tillgdngar som vid inkomsttaxeringen behandlas enligt de
bestimmelser som giller for byggnader, maskiner och andra for stadigva-
rande bruk avsedda inventarier respektive markanliggningar. Motsvaran-
de giller i frAga om byggnadsinventarier och markinventarier. Som inven-
tarier anses dock inte tillgingar som avses i punkt 6 av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen (1928:370).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1983-02-23

Nirvarande: statsradet I. Carlsson, ordférande, och statsraden Sigurdsen,
Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bostrom, Bodstrém, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Thunborg

Foredragande: statsradet Peterson

Proposition om verksamheten vid statens industriverk, m. m.

1 Inledning

Statens industriverk (SIND) inrdttades ar 1973 som central myndighet
for industri-, energi- och mincralpolitiska fragor (prop. 1973:41, NU
1973: 54, rskr 1973: 225). Under de ar som har forflutit sedan industriverket
bildades har férandringar beslutats som innebir att betydande delar av
~ verksamheten har fatt en annan organisatorisk inplacering. Hit hor bl. a.
huvuddelen av verksamheten inom energi- och mineralomridena. Samti-
digt finns pa andra omriden sambandslinjer till verksamheter inom den
statliga organisationen som inte har foranlett ndgra organisatoriska forind-
ringar.

I november 1981 tillkallades cn sirskild utredare' med uppgift att se Sver
industriverkets verksamhet och organisation. Utredaren. som under sitt
arbete anvinde beteckningen industriverksutredningen. avlamnade i no-
vember 1982 betdnkandet (Ds 1 1982: 14) Organisation for industriell forny-
else. Synpunkter pid betinkandet har inhdmtats genom ett kombinerat
skriftligt och muntligt remissforfarande.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels betdnkandet som bilaga 1,
dels en sammanstéillning av remissyttrandena som bilaga 2.

I budgetpropositionen 1983 (prop. 1982/83: 100 bil. 14 5. 12 och 26) har
regeringen foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sarskild proposition i
amnet, fér budgetaret 1983/84 berdkna till Statens industriverk: Forvalt-
ningskostnader ett forslagsanslag av 23991 000 kr. och till Statens industri-
verk: Utredningar m. m. ett reservationsanslag av 3717000 kr.

Jag avser nu att ta upp fragan om industriverkets fortsatta verksamhet
med utgingspunkt i bl. a. det nimnda utredningsbetinkandet. Jag anhiller
att nu fi ta upp dven budgetfrigorna som beror, forutom de nyss nimnda

' Direktér Bo Soderberg.
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anslagen. dven vissa andra anslag inom industridepartementets resp. ar-
betsmarknadsdepartementets huvudtitel.

I fragor rorande 6verforing av arbetsuppgifter frin arbetsmarknadssty-
relsen till industriverket har jag samréitt med cheferna for finans- och
arbetsmarknadsdepartementena.

2 Foredragandens gvervaganden och forslag

2.1 Utgangspunkter

2.1.1 Industri- och regionalpolitikens roll och inriktning under 1980-talet
Utgingsliget

Den svenska industrin har sedan mitten av 1970-talct kraftigt torsvagats.
Industrisysselsdttningen har snabbt gtt ner och industriproduktionen har
utvecklats svagare dn i véara framsta konkurrentldnder. Investeringsvoly-
men har minskat kraftigt och ir nu den ligsta pa flera decennier.

I den nyligen publicerade rapporten Industri och industripolitik 1982,
som utarbetats inom industridepartementet, bedéms utsiktcrna till en
snabb dterhamtning inom industrin som sma. Ar 1983 kommer sannolikt
att praglas av en fortsatt internationell 1agkonjunktur dven om det finns
tendenser som talar fér en viss uppgéng senare under aret. De for svenskt
vidkommande intressanta marknaderna for kapitalvaror inom NIC-linder!
och OPEC-lander forutsitts dock inte 6ka i samma takt som tidigare.
Utvecklingen 1 USA blir darfér i hog grad avgoérande for en eventucll
forbattring i Visteuropa.

Aven om konjunkturen férbittras under &r 1983 sker detta fran ett
mycket daligt utgdngslige. Industrins genomsnittliga Kkapacitetsutnytt-
jande under tredje kvartalet 1982 uppgick till knappt 80 %. Arbetslosheten
bland kassamedlemmar inom industrin har mer dn fordubblats pa 2.5 ar.
Ungefir var fjirde sysselsatt inom industrin arbetade ar 1981 i forlust{ore-
tag. Antalet varsltade inom industrin nadde under detta &r rekordnivaer.
Den lonsamhetsforbitiring som kunnat iakttas inom industrin efter aren
1977 och 1978 forklaras till hilften av vinster fran finansverksamhet.
Avkastningen pa produktiva™ investeringar ir fortfarande lag. bl.a. till
foljd av det hoga rinteliiget. Antalet konkurser fortsitter att 6ka.

Bilden innehdller ocksa nfgra ljuspunkter. Antalet varslade upphor att
6ka. Exporten fortsétter att utvecklas positivt och exportmarknadsandelar
har &tertagits under 1982. Satsningarna pa forskning och utveckling 6kar.
Genom devalveringen i oktober och de atgarder for att fi i ging investe-
ringsverksamheten som regeringen foreslagit i propositionen 1982/83: 50
om vissa ekonomisk-politiska atgiarder. m. m. har {6rutsittningarna for

' Newly industrialized countries.
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industrin avscviirt forbittrats under de senaste manaderna. Man kan rilkna
med att relativpriset pa svenska produkter i gecnomsnitt siinks med 7—-9%
genom devalveringen.

Grunden tor en langsiktig dteruppbyggnad av industrin har nu lagts.
Sammantaget har mojligheter hirigenom ocksi skapats for att borja av-
veckla den omfattande subventionering av néringslivet som under senare
ar har bidragit till an allvarligt {Orsvaga statsbudgeten. Bl. a. kommer en -
mer restriktiv provning att ske i friga om st6d till enskilda foretag och
branscher i kris.

Jag vill dock understryka att de — framst generella — Atgirder som satts
in miste kompletteras med selektiva industripolitiska insatser for att ater-
uppbyggnadsarbetet skall bli framgdngsrikt. Riktmirket miste vara att
Astadkomma en langsiktig fornyelse i naringslivet av sdvil teknisk som
branschméssig karaktir samtidigt som resursutnyttjandet hills uppe via
atgirder som paverkar strukturomvandlingsprocessen. '

Den totala industrisysselsittningen kan pa lang sikt inte beriknas oka.
De nya arbetstillfillen som skapas innehéller oftast andra krav pd kompe-
tens an de arbetstillfallen som faller bort till foljd av rationaliseringar etc.
Detta inncbir bl. a. okade krav pa utbildningsinsatser. Strukturomvand-
lingen innebiir ocksa stora geografiska spinningar, vilket kan leda till att
resursutnyttjandet under en viss tid och i vissa regioner dimpas vid cn
snabb omstéllning.

Investcringarna under ar 1982 var rckordlaga. Under ar 1983 beriknas
industriinvesteringarna falla ytterligare nigot.

De genuina nyetableringarna baserade pa avancerade produkter ar allt-
for fa for att kompensera bortfall i andra industribranscher. En viktig
aspekt pa fornyelsen inom naringslivet giller den tekniska forskningen och
utvecklingen (FoU). Glidjande nog har FoU-satsningarna 6kat under se-
nare ar. FoU-investeringarna tycks dock vara koncentrerade till ett fital
stora koncerner och i hig utstrickning vara inriktade pd rationaliserings-
investeringar snarare dn pa att skapa ny industriell verksamhet. Detsamma
galler i stor utstrackning maskininvesteringarna. Att stimulera industriin-
vesteringarna #r ett av de viktigaste leden i arbetet {6r att dstadkomma en
langsiktig fornyelse.

Tillviaxten hos vissa stora svenska verkstadskoncerner och koncentra-
tionen i ndringslivet i allménhet har skett parallellt med en 8kad specialise-
ring och arbetsfordelning mellan foretag. Omfattande underleverantors-
system och kopplingar mellan de stora koncernerna och vanligtvis mindre
underleverantérer utgdr en viktig bas for framtida industriutveckling. Un-
der senare ar har tecken framkommit pd att dessa betvdelsefulla underle-
verantorssystem gradvis haller pé att brytas upp. Detaljer och komponen-
ter kops i okad utstrickning frin utlindska underlcverantdrer. Det ar
enligt min mening av avgdrande betydelse att Sverige édven i fortsittningen
formér behilla konkurrenskraftiga komponentleverantorer.
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Vad giller den del av regionalpolitiken som riktar sig till niringslivet'
kan man konstatera att de allménna forutsattningarna har forandrats i en

ar att tillvixten i ekonomin har avtagit. Denna utveckling innebir att det
blivit svirare att omfordela verksamheter mellan olika delar av landet. Det
blir dirfér av allt stérre regionalpolitiskt intresse att initicra och stodja
nyskapande och nyforetagande samt att utveckla de forctag som redan
finns i de sysselsittningssvaga regionerna.

TIndustrifdretagens investeringar har. som tidigare papekats. dndrat ka-
raktir sedan mitten av 1960-talet. En forskjutning fran iﬁvesteringar i
byggnader och maskiner till férmén {or investeringar i forskning och ut-
veckling, marknadsforing o.dyl. har skett. Denna forindring innebir del-
vis nya forutsittningar dven for det regionalpolitiska stodet. -

Industri- ochregionalpolitikcns inriktning

Behovet av offensiva insatser pa de industri- och regionalpolitiska omra-
dena framstar klart mot bakgrund av de senaste drens utveckling.

Om den svenska industrisektorn skall kunna forstdrkas kravs savil
gencrella atgiarder — inom den allmiinna ekonomiska politikens ram ~ som
selektiva industripolitiska insatser. En forbittrad regional balans kan en-
dast dstadkommas genom en kombination av en allmén aktivitetshijning i
ekonomin och regionalpolitiska dtgarder som riktas till utsatta orter och
regioner.

1 arbetet med att restaurera den svenska ekonomin ingér industripoliti-
ken som en viktig del. Ett centralt mal for industri- och regionalpolitiken ir
att i ctt lingsiktigt perspektiv frimja utvecklingen av en effektiv och
konkurrenskraftig svensk industri.

Industri- och regionalpolitiken kan emellertid inte enbart utformas med
tanke pa den mycket langsiktiga utvecklingen. De starka 6nskemilen om
ctt hogt resursutnyttjande och om industriell expansion i det medelldnga
perspektivet méiste sdtta sin priagel ocksa pa dessa politikomraden. Det
finns ett stort behov av industri- och regionalpolitiska insatser, som bidrar
till att den arbetskraft som fristills i strukturomvandlingsprocessen kan
slussas over till annan produktiv verksamhet.

En effektiv industripolitik innebir att det skapas resurser och investe-
ringar som ocksd kan frdmja den regionala balansen. En framgingsrik
regionalpolitik innebér 6kat resursutnyttjande och cn produktionstillvixt
genom att tidigare undersysselsatt arbetskraft kommer in i produktionen.

Jag angav i arets budgetproposition i nagra punkter huvudinriktningen
av de narmaste drens insatser inom industridepartementets ansvarsomré-
de.

! Diskussionen och forslagen i denna proposition med anknytning till regionalpoliti-
ken avser i huvudsak den del hiirav som riktar sig till nitringslivet. For att férenkla
framstillningen anvinds ibland dven benimningen “"regionalpolitik™ for att beteck-
na denna del av regionalpolitiken.
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. Att skapa 6ppenhet och samverkan mellan samhillet, féretagen och de
anstallda. For att en omdaning och utbyggnad av industrin skall kunna
genomféras maste den kunskap och initiativféorméga som finns i indu-
strin tas till vara,

2 Att ge de offensiva insatserna inom industripolitiken ett stérre utrymme
an hittills.
Att ta till vara utvecklingsmdjligheterna inom ravarubranscherna.

[

= Att intensifiera striivanden till samordning mellan industri- och regional-
politiken.

= Att effektivare utnyttja den offentliga verksamheten och samhillsbyg-

gandet dver huvud taget som en aktiv drivkraft i den industriella utveck-

lingen.

Att utveckla samhiillets insatser for att stimulera verksamheten inom de

<o

mindre och medelstora foretagen. Det finns inom smaféretagssektorn

stora mojligheter som kan realiseras om sméforetagsstodet blir effekti-

vare.

Den ambitionshdjning och nya inriktning av politiken som kommer till
uttryck i punkterna bor fa konsekvenser for hur arbetet med att genomfora
den organiseras.

Hos regeringen bor arbetet koncentreras till frigor som ror inriktningen
av politiken i stort och utvecklingen av instrumenten. For att skapa utrym-
me for denna verksamhet bdr en stor del av de drenden rorande enskilda
foretag som i dag avgors av regeringen foras over till myndighetsnivan, Av
enskilda foretagsiarenden bor i fortséittningen endast sddana som har prin-
cipiell betydelse eller annars dr av stor vikt avgéras av regeringen.

Pé verksnivan bor en slagkraftig myndighet byggas upp med ansvar for
bade industripolitiskt och regionalpolitiskt motiverat stod till néringslivet.

2.1.2 Den industri- och regionalpolitiska organisationen pd central nivd —
nuvarande utformning och behov av forindringar

Den nuvarande industri- och regionalpolitiska organisationen har byggts
upp successivt under de senaste gugo aren. De behov av férdandringar och
utveckling av industri- och regionalpolitiken under de nirmaste &ren som
har redovisats i foreghende avsnitt stiller krav pd forindringar ocksi av
den organisation som skall verkstélla politiken.

Inom industri- och regionalpolitiken finns manga myndigheter och stod-
former. Detia dr delvis en foljd av att behoven av insatser pa dessa
skilda tidpunkter tillkommit for att fullgdra olika uppgifter och svara mot
aktuella behov.

Bland myndigheterna under industridepartementct ar det i forsta hand
statens industriverk och styrelsen for teknisk utveckling (STU) som péa
central niva verkstiller den industripolitik som regering och riksdag ligger
fast. Bland organ under andra departement med viktiga uppgifter inom
2 Riksdagen 1982/83. I saml. Nr 113
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eller med berdringspunkter med industripolitiken mirks bl.a. Sveriges
exportrad och kommerskoliegium.

Inom regionalpolitiken handlagger arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) pa
central niva fragor om regionalpolitiskt stod till naringslivet. T ovrigt ver-
kar regionalpolitiken i mycket decentraliserade former med ldnsstyrelser-
na som ansvariga organ. Héirutdver finns en rad olika specialorgan med
avgriansade uppgifter inom industri- och regionalpolitiken.

Framiviixten av nuvarande industri- och regionalpolitiska organisation
och stédformer &terspeglar forindringar i problembilden och ocksa den
successiva ambitionshdjning som skett for att komma till ritta med pro-
blemen inom de béda politikomradena. Den successiva uppbyggnaden och
snabbt forindrade forhallanden har emellertid lett till att det finns problem
och svagheter i nuvarande organisation och regelsystem. Dessa problem
och svagheter diskuteras relativt utforligt i utredningens betiinkande.

I likhet med utredningen anser jag att det rdder oklarheter i rollfordel-.
ningen mellan regeringen och industriverket, liksom mellan industriverket
och andra organ pa central myndighetsniva. Som en foljd av dessa oklarhe-
ter har enligt min mening arbets{oérdelningen mellan industridepartementet
och industriverket kommit att bli mindre dndamélsenlig. Den splittrade
organisationen pd myndighetsnivd innebir vidare att samordning av de
industri- och regionalpolitiska resurserna forsvéras. Samtidigt som det
finns luckor i den nuvarande myndighetsorganisationen finns tendenser till
dverlappning pa andra omraden. Dect kan ocksé ibland vara svirt att finna
ett naturligt huvudansvarigt organ som kan ta initiativ til} eller samordna
industripolitiska utvecklingsinsatser. )

Det ligger i de industri- och regionalpolitiska uppgifternas natur att en
helt entydig roll- och arbetsférdelning mellan olika organ inte kan astad-
kommas. Det giiller sivil férdelningen mellan politiskt ansvariga och verk-
stillande organ som fordelningen mellan olika verkstdllande organ. De
industri- och regionalpolitiska uppgifterna innefattar en kombination av
mer rutinbetonade eller okontroversiella uppgifter och uppgifter som inne-
biir Atgéirder utdver vad som inryms i pa forhand uppgjorda regelsystem.
Dessutom férindras av en rad olika skl politikens innchall och inriktning
over tiden. Det ér viktigt att en motsvarande organisatorisk anpassning
sker sd att resp. organ kan fylla sin roll pa ett indamdlsenligt sitt. Syftet
bér vara att skapa térutsattningar for att pa ctt effektivare satt utnyttja
samhéllets industri- och regionalpolitiska resurser, men ocksa att underlit-
1a foretagens overblick dver myndighetsorganisation och stodsystem.

De principer som bor ligga till grund for.en organisationsforiandring ir i
allt viisentligt de som [oreslagits av industriverksutredningen. Nér jag i det
foljande lagger fram forslag om verksamhet och medelstilldelning for sta-
tens industriverk m.m. utgor dessa principer utgingspunkt. Innan jag
niarmare presenterar forslagen vill jag limna en kort redogorelse for dessa
principer och for propositionens uppliggning. Som jag strax dterkommer
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till laggs nu inte fram ndgot firdigt forslag till ny organisation f8r industri-
verket. T stiillet foreslas riksdagen ta stillning till huvudprinciperna {or
verksamheten. For att konkretisera dessa limnas for riksdagens. informa-
tion en nirmare beskrivning i vissa delar. Darvid redovisas dven vad jag
senare avser att foresld regeringen i vissa frigor som behandlats av utred-
ningen och som det bér ankomma pa regeringen att besluta om.

2.1.3 Utgdngspunkterna for forslugen i propositionen och dennas upp-
liggning

Den organisationsforindring som foreslas i det foljande ar uppbyggd
kring den nya_och forstirkta roll som statens industriverk.enligt min
mening bor fa. Det innebér forst och frimst att en 6kad samordning sker pa
myndighetsniva. Det tar sig frimst uttryck i att handliggningen av regio-
nalpolitiskt och industripolitiskt foretagsstdd samman{ors till industriver-
ket men ocksé i att samarbetet mellan industriverket och STU utvecklas.
Industriverket forutsitts ocksa i andra sammanhang kunna fi samordnan-
de uppgifter i forhéllande till andra myndigheter.

En viktig utgangspunkt {or férslagen dr vidare att en klarare férdelning
av arbetsuppgifter mellan regerings- och myndighetsnivé skall komma till
stdnd. Som huvudregel skall déirvid giilla att drenden som ror enskilda
féretag skall handliggas pA myndighetsniva och endast i speciella tall av
regeringen. For att delegeringen av beslutsratt skall fa full effekt forutsitts
besvarsritten till regeringen i de flesta fall av beslut av industriverket om
finansiellt stéd upphora. .

Vidare blir industriverket enligt férslagen central myndighet vad avser
det regionalpolitiska stodet till ndringslivet och skall ocksd kunna ges
andra uppgifter inom regionalpolitiken i den man de inte ankommer pé
annan myndighet.

Dec nya uppgifterna fér industriverket paverkar givetvis verksamheten
inom regeringskansliet och andra myndigheter. Till detta atcrkommer jag
senare (avsnitt 5). De forslag som jag redovisar i det f6ljande dr emellertid i
allt visentligt inriktade pa industriverket. De dndradc arbetsuppgifierna
innebiir att verkets organisation méste anpassas till de nya férhallandena.
Forutsittningarna for dess ar 1973 tillskapade orgimisation har redan tidi-
gare genomgripande férindrats. Tillskapandet av nya verksorganisationer
pa mineral- och energiomrddena har inneburit att delar av industriverkets
organisation tillforts Sveriges geologiska undersokning (SGU) resp. det
blivande statens energiverk. Vad som nu foreslas innebér att till industri-
verket dverfors arbetsuppgifter och resurser trin arbetsmarknadsstyrelsen
och industridepartementet. Det ir alltsd till stor del ett “nytt™ statens
industriverk som péabdérjar sin verksamhet den 1 juli 1983,

Industriverksutredningen limnade ett principforslag och forutsatte att
de organisatoriska konsekvenserna néirmare skulle behandlas av en organi-
sationskommitté. Aven jag anser att detta tillviigagingssitt ar lampligt.



Prop. 1982/83:113 20

Négot i detalj utarbetat organisationsforslag finns dirfor inte. Jag avser att
senare i dag foresld regeringen att tillsitta en organisationskommitté. Re-
geringen bor nu foresla riksdagen att godkénna verksamhetsinrikining och
programindelning av verksamheten for statens industriverk i dess nya form
samt riktlinjer for en organisation for verket i huvudsaklig 6vercnsstim-
melse diarmed.

Jag ser fordelar i en 16sning som innebér att medelstilldelning till indu-
striverket sker genom nigon form av programbudgetering. Jag avser att

- bereda denna fraga ytterligare med riktpunkt att — om en sidan |3sning
visar sig praktiskt majlig och lamplig — ligga fram f6rslag hiarom i budget-
propositionen 1984. Riksdagen bor dock nu. siisom framgdr av vad jag nyss
anfort. ta stillning till den programindelning av verksamheten som avses
utgora en del av grunden fér den nya organisationen.

For att ytterligare belysa verksamheten vid det ""nya™ industriverket
kommer jag i det féljande att redovisa vad jag senare kommer att foresld
regeringen i vissa frigor som tagits upp av utredningen men som det
ankommer pa regeringen att besluta om. Jag redovisar ocksa en preliminiir
utformning av dc program som i fortsittningen avses styra verksamheten
vid industriverket.

Bland industriverkets uppgifter avses ingd att frin arbetsmarknadssty-
relsen dverta handliaggningen av vissa frigor enligt lagstiftningen om in-
vesteringsfonder m. m. For detta kriivs dndring i berorda lagar.

Forslagen i propositionen giller inte bara organisationen av och samspe-
let mellan olika organ med anknytning till industri- och regionalpolitiken. 1
nigra avseenden foreslds ocksid dndringar i friga om av riksdagen god-
kinda riktlinjer for industripolitiskt och regionalpolitiskt s16d.

Propositionen ir i fortsittningen upplagd pa foljande satt.

I avsnitt 2.2 presenteras de forslag som understills riksdagen {6r god-
kidnnande:

2.2.1 Forandringar i statens industriverks verksamhet fr.o.m. den 1 juli
1983

2.2.3 Statens industriverks organisation m.'m_.
2.2.4 lanspraktagande av investeringsfonder m. m.
2.2.5 Andrade riktlinjer {6r industrigarantilin

(2]

.2.6 Andrade riktlinjer for vissa former av regionalpolitiskt stod.

I avsnitt 2.3 lamnas for riksdagens information en kompletterande redo-
visning i vissa avseenden som enligt vad jag har anfort i det foregiende det
ankommer pa regeringen att besluta om eller som inte nu kriver stillnings-
tagande fran riksdagen.
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2.2 Forslagen till riksdagen

2.2.1 Fordndringar i statens industriverks verksumhet fr.o.m. den 1 juli

1983

" DEPARTEMENTSFORSLAGET:

Industriverket far andrad och preciserad verksamhets-

inriktning enligt féljande.

— Handlaggningen av industri- och regionalpolitiskt
foretagsstod sammanfors inom verket. Arenden om
framforallt stod till enskilda foretag avgérs normalt
av verket och endast i speciella fall av regeringen.
Besvirsritten upphor i flertalet fall.

— Industriverket dvertar handldggningen av vissa fra-
gor enligt lagstiftningen om investeringsfonder m. m.
(se avsnitt 2.2.4).

— Industriverket skall kunna ges uppgiften att vara
samordnande myndighet for speciella insatsomra-
den.

— Industriverket blir central myndighet f6ér det regi-
onalpolitiska stddet till niringslivet och skall ocksa
kunna ges andra uppgifter inom regionalpolitiken i
den mén de inte ankommer pd annan myndighet.

Utredningen: Utrcdarens forslag 6verensstdmmer i allt viisentligt med de-
partementsforslaget vad géller 6kad samordning pd myndighetsnivan samt
arbetsfordelningen mellan regerings- och myndighetsniva. Utredaren fére-
slar ingen utvidgning av industriverkets arbetsomrade inom regionalpoliti-
ken utdver handlidggningen av det finansiella foretagsstodet (se betinkan-
det s. 100 f1).

Remissinstanserna: Praktiskt taget samtliga remissinstanser tillstyrker
kommittéforslaget. Flera remissinstanser, t. ex. arbetsmarknadsstyrelsen.
landstingsforbundet och LO. framhaller dock att det ér viktigt att i den
framtida organisationen beakta ndédviindigheten av att gora dtskillnad mel-
lan regionalpolitiska och andra malsittningar. Arbetsmarknadsstyrelsen
samt ytterligarc ett par remissinstanser ar tvcksamma om det Jampliga i att
avskaffa besvirsritten (se bil. 2 sid. 146 och 149). '

Skiil for departementsforslaget: Som grund for den fortsatta verksamheten
vid industriverket ligger dess hittillsvarande uppgifter och verksamhet pé -
det industripolitiska omradet. Vad som nu tas upp och behandlas ir de
forindringar och preciseringar i uppgifterna och verksamhecten som Jag
foreslar.

Industri- och regionalpolitiken stir infor en rad uppgifter som ror férny-
clse. omstéllning och utveckling av svenskt néringsliv. T detta arbete
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kommer ett stort antal myndigheter och andra organ, var'och en inom sitt
ansvarsomrade, att medverka tillsammans med néiringslivet. _

For att de industri- och rcgionalbolitiska resurser som riktas mot né-
ringslivet skall utnyttjas pa effektivast mojliga satt kriavs dock att olika
insatser samordnas och kompletterar varandra. Detta giiller inte minst nar
samhiillets insatser skall koncentreras pd speciella omriden. Huvudansva-
ret for att en sddan samordning sker ligger hos regeringen. Det dr cmeller-
tid ocksd angeliget att ett sammanhéllande verkstillighetsansvar finns pa
myndighetsnivan. Jag finner det darfor naturligt att den roll som statens
industriverk redan har i detta avseende forstarks och utvecklas.

I syfte att Astadkomma en sidan forstiarkning och utveckling av industri-
verkets roll 4r det frimst i tre avsecnden som jag foreslar forandringar.

Samordning pda myndighetsniva

Arenden som ror regionalpolitiskt stod till ndringslivet har alltsedan
stodet infordes handlagts av arbetsmarknadsstyrelsen. Fragan om en dver- .
foring av handlaggning och administration av det regionalpolitiska stédet
pa central myndighetsnivé till annan myndighet har tidigare bchandlats
bl.a. av den s. k. kommerskollegicutredningen (SOU 1971: 69).

Utredningen férordade en §verflyttning frin arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) till den nya industripolitiska myndighet man féreslog skulle bildas
(’’nya kommerskollegiet™, sedermera statens industriverk). Flertalet re-
missinstanser avstyrkte forslaget. Ddvarande industriministern menade att
vinster fran administrativ och informationsmaissig synpunkt skulle kunna
uppnds med den foreslagna samordningen av det finansiclla féretagsstodet.
Med hiinsyn till det samordningsbehov som ockséa foreligger mellan lokali-
seringspolitiken och arbetsmarknadspolitiken ansig emellertid industrimi-
nistern att ndgon indring av davarande myndighetsorganisation inte borde
komma till stind (prop. 1973: 41).

Forutsittningarna for att bedriva regionalpolitik enligt tidigare metoder.
dvs. genom att paverka lokaliseringen av en viixande industrisektor samt
att omfordela foretag mellan olika delar av landet, har direfter foriandrats i
viisentliga avscenden. De regionalpolitiska medel som riktar sig till indu-
strisektorn utnyttjas darfor i allt stérre utstrackning till att stimulera forny-
else och tillviixt i befintliga foretag samt nyforetagande. Dessa uppgifter
utgdr samtidigt vésentliga delar av den allménna industripolitiken. Samma
grundldggande krav pa I6nsamhet géller for foretagsinsatserna inom béade
regional- och industripolitiken. Det dr darfor enligt min mening naturligt att
i nuvarande situation sammanféra handliaggningen av regionalpolitiskt och
industripolitiskt foretagsstod till en myndighet. En sédan samordning un-
derlittar ocksé foretagens verblick och ger administrativa fordelar, t. ex. i
friga om lonsamhetsbedomningar samt bevakning, kontroll och uppfolj-
ning av limnade stoéd. Den ger béttre forutsattningar fér en utveckling av
arbetsmetoder och instrument dir hinsyn till flera mal forenas. Vidare
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skapas bittre forutsattningar for att analyscra och utvirdera effekterna av
samhiillets stod till ndringslivet.

Jag har tidigare redogjort for industri- och regionalpolitikens uppgifter
infor dterstoden av 1980-talet. Jag angav dirvid ocksd de samband som
finns mellan de bada politikomradena.

De nara sambanden hindrar emellertid inte att det kan uppsta konflikter
mellan respektive politikomrades primdra mal. Detta har behandlats av
industriverksutredningen och pipekas ocksé av vissa remissinstanser. Det
ar darfor angeliaget att utforma industriverkets programstruktur och in-
terna organisation pd ett sitt som medger att de industri- och regionalpoli-
tiska strivandena dven fortsittningsvis kan viagas mot varandra. Jag ater-
kommer senare till dessa fragor (avsnitt 2.2.2). ‘

Den tekniska fornyelsen ir en viktig del av den industriella fornyelse-
processen. Regeringen har i arets budgetproposition bl. a. foreslagit dkade
resurser for teknisk forskning och utveckling. For att effcktivisera anvand-
ningen av de industripolitiska resurserna dr det angeliget att utveckla
samarbetct mellan industriverket och styrelsen {6r teknisk utveckling. Jag
aterkommer senare (avsnitt 2.3) till samarbetet mellan industriverket och
STU.

I olika sammanhang har framhaéllits att det finns behov av att nigonstans
i den industripolitiska myndighetsorganisationen kunna ligga ett samord-
nande ansvar for breda insatsomraden, dér ett engagemang frin flera olika
myndigheter och organ dr nodvandigt. 1 industriverksutredningen redovi-
sas ett par exempel — havsteknikomradet och data-elektronikomradet (se
betinkandet s. 95 och 99 {1). Enligt min mening bor det vara limpligt att i
framtiden ge i forsta hand statens industriverk mandat att samordna indu-
strietla utvecklingsinsatser inom breda insatsomraden som kraver medver-
kan fran flera olika myndigheter och organ. Jag fdrutsitter att sidana
mandat ges av regeringen frén fall till fall for specitika insatser.

Jag vill i detta sammanhang understryka att det ar utomordentligt vi-
sentligt att industriverket i sin verksamhet héller ndra kontakt med par-
terna péd arbetsmarknaden och med myndigheter och orgamsdtloner som
har anknytning till industripolitiken.

Fordelning av arbetsuppgifter mellan regerings- och
myndighetsnivéa

Den roll- och arbetsférdelning som har utvecklats mellan regeringen &
ena sidan och industriverket och arbetsmarknadsstyrelsen 4 den andra
innebir att drenden som avser finansiellt stod till enskilda foretag i bety-
dande utstrickning beslutas av regeringen. Orsakerna dr flera. Regelsyste-
men har utformats sé att i minga tall undantag frin huvudreglerna medges
under speciella omstindigheter, varvid man lagt denna provning pa rege-
ringen. Att stdd ldmnas med ett stort belopp har ocksa varit ett skl att
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forbehélla regeringen provningen. Vidare har regeringen haft majlighet att
direkt ta upp drenden utan att beredning skett vid nigon myndighet. Den
vanligaste orsaken till att drendet provas av regeringen ar dock att besviir
anfors 6ver de centrala myndigheternas beslut.

En viss delegering. bl. a. med avseende pa drenden om regionalpolitiskt
stod. har visserligen skett under senare ar. De férhallanden som nu giller
iar dock enligt min mening fortfarande otilifredsstiillande i vissa avscenden.
For det forsta binds pa detta sitt en alltfor stor del av industridepartemen-
tets resurser till handliggningen av enskilda stéddrenden. For det andra
bidrar de till att skapa cn oklar roll- och ansvarsfordeining mellan myndig-
het och departement. Detta kan vara till betydande nackdel for myndighe-
ternas relationer till féretagen.

Det ar mot denna bakgrund angeliget att roliférdelningen- mellan rege-
rings- och myndighetsniva gors tydligare: Jag f6reslar diarfor att beslutsriit-
ten i friga om finansicllt stod till foretag i okad utstrickning laggs pa
industriverket. Regeringen bor endast i speciclla fall prova enskilda stod-
arcnden. I drenden som har initierats av regeringen bor vidare industriver-
ket informeras pa sa tidigt stadium som mojligt. Verket bor ocksd i Okad
utstrickning medverka i beredningen av sdana drenden.

En sa langtgdende delegering av beslutsriitten som jag hir foreslr skulle
emellertid inte f4 nfigon storre praktisk betydelse, om ett drende efter
avslag kan féras upp pa regeringsnivan genom besvir.

Det ankommer pd regeringen att avgdra fragan om besviirsritt skall
finnas nar dct giller visst slag av drende.

Huvudsyftet med besvirsritt ir att tillgodose enskildas rittsskydd. De
starkaste skillen mot att begrinsa besvérsritlen finns darfor i friga om
sidana beslut som ingriper i enskildas ratt. Néstan alla lan, bidrag. garanti-
er etc. som limnas till néringslivet i industripolitiskt eller regionalpolitiskt
syfte utgdrs av forminer som kan men inte behdver limnas, dven om
formella forutsidtiningar finns. Rattsskyddsaspekten fir i sadana fall inte
samma betydelse som ndr en ovillkorlig riitt finns. Redan nu giller atg
besvirsritten saknas i friga om de strukturgarantier industriverket kan
lamna. Detsamma giller ocksa t. ex. i friga om beslut om regionalpolitiskt
stod som fattats av linsstyrelse och stod via de regionala utvecklingsfon-
derna liksom i atskilliga andra fall som rér finansiellt stod till naringslivet,
t. ex. stod till teknisk forskning och utveckling via STU m. m. D3 det inte
heller finns ndgot annat starkt skil mot att begrinsa ritten att Sverklaga
industriverkets beslut i drenden om finansiellt stéd bor besvarsriitten over -
verkets beslut i sidana drenden upphora i flertalet fall.

Vid mina 6verviganden i denna friga har jag beaktat att industriverket
enligt mitt forslag skall hinskjuta frigor som verket beddmer ha principiell
betydelse eller eljest vara av stor vikt till regeringen for prévning.

Jag avser att uppmérksamt folja tillaimpningen och effekterna av de
foreslagna nya reglerna for beslut av industriverket om finansiellt stod. En
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utviirdering av besvérsréttens upphorande bor enligt min mening ske efter
nagra ar.

Jag vill i detta sammanhang ndmna att frigan om en begrinsning av
regeringens besvirsirenden nyligen har provats av en sérskild arbetsgrupp
(Ju 1982: B). Arbetsgruppen har presenterat sina férslag i rapporten (Ds Ju
1982: 14) Firre besvirsidrenden hos regeringen. Enligt arbetsgruppen bor
besvirsprovning vara en uppgift for regeringen bara nér det 4r dnskvirt att
ett politiskt ansvarigt organ dirigerar utvecklingen i praxis. ger praxis en
viss profil eller linkar utvecklingen i viss riktning. For att regeringen skall
kunna inrikta sina krafter pa de viktigare drendena férordar gruppen bl. a.
att man i 6kad utstrickning ersitter ritten att anfora besvir hos regeringen
med en ldmpligt avvidgd mojlighet eller skyldighet for myndigheterna att
hanskjuta viktigare drenden till regeringen. Som exempel dir detta fram-
stdr som ldmpligt ndmner arbetsgruppen bl. a. industrigarantilan.

Mina forslag ligger i linje med arbetsgruppens forslag.

Jag vill hiar nimna att det &r vésentligt att industriverket vid avgérandet
av drenden som giller statligt stdd till enskilda foretag beaktar Sveriges
internationella forpliktelser. Industriverket bor i tolkningsfragor ridgoéra
med kommerskollegium. Vid oenighet mellan industriverket och kollegiet
bér drendet understéllas regeringens provning.

Myndighetsuppgifter betrdffande regionalpolitiskt stéd
till ndaringslivet

Det finns i dag ingen myndighet som uttalat har funktionen som centralt
myndighetsorgan for regionalpolitiken. Det beror framfor allt pi att regio-
nalpolitiken dr sektorsovergripande och spinner dver ett brett filt av
verksamheter.

Detta innebiir att en rad myndigheter bide pd central och regional niva
har ett ansvar for att de regionalpolitiska méalen uppnis. Betriiffande de
direkta regionalpolitiska stédmedlen administrerar AMS i dag det regional-
politiska stddet till ndringslivet. P4 regional niva ar lansstyrelsen samord-
nande myndighet och ansvarig for bl. a. lokaliseringsstod, glesbygdsstéd
och projektverksamhet samt regionalpolitiska planerings- och utvecklings-
insatser. Motsvarande centrala samordningsansvar finns i dag inom rege-
ringskansliet. Harutover finns sirskilda stiftelser, t. ex. Stiftelsen Industri-
centra. och andra organ som skapats for speciella Andamal.

Med hansyn till det sektorsdvergripande innehallet i regionalpolitiken &r
det naturligt att detta sétt att organisera de regionalpolitiskt motiverade
insatserna bestdr i sina huvuddrag. Ett par preciseringar och komplette-
ringar bor emellertid enligt min mening goras.

For det forsta bor slds fast att statens industriverk har funktionen som
central myndighet for det regionalpolitiska stodet till niiringslivet. I denna
funktion bér enligt min mening dven ligga att aktivt arbeta for ett effektivt
utnyttjande av det regionalpolitiska stodet i syfte att frimja sysselsattning-
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en i stddomradena cller speciella delar av dessa. Industriverket bor darfor
svara for vissa verksamheter med denna inriktning som i dag handhas av
regeringen/industridepartementet. Jag iterkommer scnare till detta (av-
snitt 2.3.2). For att bygga upp kompetens och probleminsikt vad giller den
- regionala utvecklingen ér det vidare enligt min mening viktigt att verket far
arbeta ocksi med andra uppgifter som ror framfor allt niringslivets regio-
nala utveckling och som inte dirckt faller inom annan myndighets kompe-
tensomrade. Dirfor bor, for det andra, slas fast att industriverket skall
kunna ges ocksd andra uppgifter inom regionalpolitiken i den mén de inte
ankommer pd annan myndighet.
Det framgar av vad jag nu har anfort att regionalpolitiska fragor med
* anknytning till bl. a. den offentliga sektorn faller utanfér det arbetsomréde
som jag anser att industriverket skall ha.

2.2.2 Programindelning av statens industriverks verksamhet

' DEPARTEMENTSFORSLAGET:
Huvudprogrammen i industriverkets verksamhet ar
Utredningsverksamhet. Industriell omvandling och till-
viixt, Regional utveckling och Smaféretagsutveckling.

Utredningen: Utredaren foreslar att programbudgetering infors for indu-
striverket med huvudprogrammen Utredningsverksamhet, Strukturanpas-
sande atgirder. Industri- och regionalpolitiskt finansiellt stod och Fore-
tagsutveckling (se betinkandet s. 132 ff.).

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser kommenterar forsla-
gct. RRYV anser att programstrukturen bor utredas vtterligare. AMS anser
att regionalpolitiken bor utgora ett eget program. (se bil. 2 s. 150).

Skil for departementsforstaget: Tvd huvudskal gor att jag anser att frigan
om nagon form av programbudgetering for industriverket bor provas nir-
mare.

Enligt min mening férsvarar den nuvarande méngfalden av anslag inom
industriverkets ansvarsomrade en onskvird overblick och prioritering.
Vid cn 6vergéng till programbudgetering skulle statsmakterna for det fors-
ta fA en god Overblick dver viktiga insatsomridden inom industri- och
regionalpolitiken, ver vilka aktiviteter de rymmer och dver hur mycket
medel som satsas inom respektive insatsomride. Programbudgeteringen
skulle ge béttre forutséttningar for avvéignihgar och prioriteringar fran
statsmakternas sida mellan de olika insatsomrddena/programmen.

For det andra skulle programbudgetering mojliggéra en storre flexibilitet
i industriverkets medelsanvindning. Verket kunde ges mojlighet att i viss
utstrickning vilja den kombination av insatser inom varje huvudprogram
som bist bidrar till att uppfylla programmets mal.

Vissa anslagstckniska problem ar emellertid forknippade med att inféra
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denna budgeteringsmetod for industriverket. En overging till medelstill-
delning genom nagon form av programbudgetering kriver darfor ytterliga-
re beredning innan forslag kan laggas fram.

Aven om en 6vergéng till programbudgetering inte nu foreslis ske anser
Jjag det limpligt att formulera och sla fast huvudomridena i industriverkets
verksambhet i termer av program. Detta underlittar arbetet i den organisa-
tionskommitté som jag senare i dag foreslar att regeringen skall tillkalla
med uppgift bl. a. att utarbeta ett forslag till organisation for industriver-
ket. Vidare kan verkets anslagsframstéllning for budgetiret 1984/85 anpas-
sas till en given programindelning, dock med resurser begirda enligt nuva-
randc anslagsstruktur. '

Jag foreslar att industriverkets verksamhet indelas i féljande huvudpro-
gram:

— utredningsverksamhet

— industriell omvandling och tillvixt
— regional utveckling

— sméforetagsutveckling

Med hinsyn till att ndgon programbudgetering inte sker i fraga om de
anslag som nu begirs for verksamheten finns inte anledning att riksdagen
nu tar stillning till detaljutformningen av mal, medel och verksamhetsin-
riktning for programmen. For riksdagens information redovisar jag dock
senare (2.3} en skiss till sddan utformning. Jag inskrianker mig hér till att
kommentera programindelningen som sadan.

Till grund for mitt férslag till huvudsaklig programstruktur ligger att
inom ctt och samma program samla aktiviteter med ett gemensamt mdl.
Med en sddan programindelning underlittas enligt min mening statsmak-
ternas overblick och prioritering liksom myndighetens verksamhetsplanc-
ring och resultatanalys. .

Med denna utgangspunkt anser jag att insatser med det gemensamma
maélet att frimja utvecklingen av ny eller befintlig industri och att frimja
uppkomsten av en ldngsiktigt konkurrenskraftig industristruktur bor sam-
manforas i ett huvudprogram bendmnt Industriell omvandling och tillvéixt.
Hiarunder ryms sdvil insatser som i strukturanpassande syfte riktar sig till
foretag inom viss bransch eller scktor (nuvarande branschprogram, struk-
turgaranticr m. m) som stod av mera generell karaktéar. I detta program hor
ocksd hemma sddana samordningsuppgifter inom speciclla industripolitis-
ka insatsomraden som kan komma att uppdras it industriverket i enlighet
med vad jag tidigare har foreslagit (avsnitt 2.2.1). Bade finansiellt stod och
insatser i form av foretagsservice (konsultinsatser, ridgivning. utbildning,
stod till marknadsforingsinsatser m. m.) utgér medel i programmet.

Jag anser vidare att arbetsuppgifter med det gemensamma mdlet att
framja regional utveckling bor sammanféras till ett eget huvudprogram
Regional utveckling. 1 programmet ingér bl. a. det regionalpolitiska stodet
till néiringslivet och andra regionala utvecklingsinsatser som industriverket
enligt mitt forslag skall svara for.
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Jag vill hér erinra om att mitt [orslag att sammanfora det regionalpoli-
tiskt och industripolitiskt betingade foretagsstodet till industriverket har
. tvi huvudskal. Det utgdr for det forsta frian det faktum att regionalpolitiken
vad giller stodet till niringslivet och industripolitiken dver tiden har niir-
mat sig v%randra i den praktiska tillampningen till foljd framfor allt av en
indrad industriell problembild. Mycket 4r gemensamt for de bigge insats-
omridena i friga om medel, malgrupp. grundliggande lonsamhetskrav,
kunskapsbas och beslutunderlag.

For det andra ligger det fordelar i att inom en och samma organisation
kunna gora en avvigning mellan industripolitikens strivan att framja ut-
vecklingen av en effektiv och konkurrenskraftig industri och regionalpoliti-
kens striivan till balanserad regional utveckling. En sddan avvigning férut-
siitter emellertid att de industri- respektive regionalpolitiska strivandena
sirskiljs i olika huvudprogram.

Det som skiljer de industri- respektive regionalpolitiska insatserna bor
darfér enligt min mening markeras genom programuppbyggnaden. Det
som forenar bor fi sitt genomslag genom organisationsuppbyggnaden. Jag
aterkommer strax till detta.

Med samma principiella resonemang faller det sig naturligt att samla
arbetsuppgitter som speciellt riktar sig till de mindre och medelstora fére-
tagen inom ett huvudprogram for Smdforetagsurveckling.

Huvudprogrammet Utredningsverksamhet kan inte pa samma sitt moti-
veras utifrin en maldiskussion. Jag vill motivera programmet pi féljande
sitt. Resultatet av utredningsverksamheten ger bl.a. statsmakterna och
verket sjilvt ett underlag for industri- och regionalpolitiska bedéomningar,
prioriteringar och insatser. Programmet utgér ddrmed ett medel. Syftet
med eller mdlet for programmet 4r att ta fram ett sddant underlag.

Mitt forslag till programstruktur sammanfaller med utredarens i friga om
programmen Utredningsverksamhet och Sméféretagsutveckling. Det
skiljer sig fran dennes framst vad giller det finansiella forctagsstidet.
Utredarens programforslag innebar sdlunda att samtliga finansiella stod-
former samlas i ett huvudprogram {6r Industri- och regionalpolitiskt finan-
sicllt stoéd. Den utgdngspunkt som jag har haft fér programindelningen ger
en 16sning dir det industri- respektive regionalpolitiska finansiella stodet
fordelas pa tva olika huvudprogram. Samtidigt sammanférs i mitt forslag
det industripolitiskt betingade foretagsstédet med de strukturanpassande
atgirder av servicekaraktir som enligt utredarens forslag skall utgora
programmect Strukturanpassande dtgirder.

Min prelimindra uppfattning om programmens néiirmare utformning
framgér av avsnitt 2.3.
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2.2.3 Stuatens industriverks organisation m. m.

DEPARTEMENTSFORSLAGET:
Industriverket behéller myndighetsformen och organi-
seras fr.o.m. den 1 juli 1983 i huvudsaklig éverens-
stammelse med de riktlinjer for verksamheten och den
programstruktur som féreslagits i avsnitten 2.2.1 och

Utredningen: Utredarens forslag sammanfaller i princip med departe-
mentsforslaget. Utredaren utgir dock frin en annan programstruktur (se
betinkandet s. 130 och 133).

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar f& kommentarer i organisa-
tionsfragan. Inga invindningar framférs mot den foreslagna principen att
organisationen bor anpassas till programstrukturen. AMS understryker
vikten av klar boskillnad melian handldggningen av industripolitiskt stod &
ena sidan och regionalpolitiska stodiarenden & den andra.

Skil for departementsforslaget: Organisationsforandringarna under de se-
naste aren har bl.a. inneburit att industriverkets arbetsuppgifter inom
encrgi- och mineralomradena har brutits ut. Dirmed har huvuddelen av
verkets uppgifter av traditionell myndighetskaraktiar — tillimpning av lag-
stiftning. foreskrivande verksamhet. tillsyn — férsvunnit. Verkets arbets-
uppgifter far nu en klar tyngdpunkt pé insatser som syftar till att pd olika
sitt stodja och stimulera industriell utveckling. Stora delar av verksamhe-
ten har en sadan karaktir att det kan vara motiverat att dverviiga annan
associationsform for verket dn myndighetsformen.

Valet av associationsform bor ske i en avvigning mellan 4 ¢na sidan krav
pa stvrning och insyn frén statsmakternas sida och 6nskemal om flexibili-
tet i arbetsformer och resursanviindning 4 den andra. Jag anser liksom
utredaren overvigande skil tala for att industriverket ocksi i fortsittning-
en organiscras som myndighet. Den 6nskvirda flexibiliteten for verksam-
heten bér enligt min mening kunna uppnas dven inom ramen for myndig-
hetsformen. Jag avser f6resla regeringen att uppdra it organisationskom-
mittén att overviga forslag i detta syfte.

Jag har tidigare berort bakgrunden till forslaget att regeringen ecfter
forslag frin organisationskommittén far besluta om den nya organisationen
enligt av riksdagen godkinda riktlinjer. Utgangspunkten bor dirvid vara
att programstrukturen foljs i huvudsak. Diarmed underlittas en fortlépande
malanalys och hantering av malkonflikter. ]

Jag vill {6r riksdagens information nimna att en fullstindig anpassning
av organisationcn till den av mig foreslagna programstrukturen enligt min
uppfattning inte dr limplig. Vissa avsteg frn principen kan behdva goras.
Jag anser silunda att all handldggning av frdagor rérande finansiellt fore-
tagsstéd inom programmet for Industriell utveckling och omvandling och
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programmet for Regional utveckling med fordel kan samlas i en enhet.
Regelsystem och beslutskriterier for dessa stodformer 4r skilda men den
kompetens och det beddmningsunderlag som kravs i éirende'bercdningen ar
i stort densamma. En integrerad organisation torde enligt min mening ge de
bésta férutsittningarna for effektivitet i den industri- och regionalpolitiska
stddgivningen och for en rationell drendehantering.

Eftersom emellertid program- och organisationsansvar inte till alla delar
sammanfaller i denna 16sning, dr det en viktig fraga hur beslutsfattandet
organiseras. Det bor ankomma pa styrelsen att sl3 fast beslutsordningen.
Jag dterkommer senare (avsnitt 2.3.4) till denna fréga i vad avser partsmed-
verkan vid beslut om regionalpolitiskt stéd m. m.

Utdver enheter som pa lampligt sétt svarar mot programmen for indust-
riverkets verksamhet maste i organisationen ingd ocksd administrativa
funktioner. Jag vill i detta sammanhang ocksd framhdlla att planering,
samordning och information utgdr viktiga instrument bade 6r ett smidigt
fungerande samarbete i organisationen och for effektiv maluppfyllelse.

2.2.4 lansprdktagande av investeringsfonder m. .
DEPARTEMENTSFORSLAGET:
De uppgifter som arbetsmarknadsstyrelsen har enligt
nuvarande lagstiftning om olika investeringsfonder
m. m. éverfors pa industriverket.

Regeringen tir bemyndiga industriverket att besluta
om ianspriktagande av dessa fonder dven till indamil
som enligt nuvarande lagstiftning kriver regeringsbe-
slut.

Forslagen genomfors genom dndringar i berdrda la-
gar.

Utredningen: Utredaren foreslar att handlaggningen av investeringsfonds-
drenden pa central myndighetsniva dverfors till industriverket (se betiin-
kandet s. 118). Han behandlar inte nirmare frigan om viterligare delege-
_ring av beslutanderitt fran regeringen till industriverket.
Remissinstanserna: Remissinstanserna dr positiva till utredarens forslag (se
bilaga 2 5. 147).

Skill for departementsforslaget: Med investeringsfonder m. m. avses i det
foljande:

1. Arbetsmiljofond enligt lagen (1974: 325) om avsitining till arbetsmil-
jofond.

2. Investeringsfond enligt lagen (1974:988) om avsirttning till séarskild
investeringsfond.

3. Investeringsfond enligt lagen (1979: 609) om allmiin investeringsfond.

4. Investeringsreserv enligt lagen (1979: 610) om allméin investeringsre-

SCrv.
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5. Vinstfond enligt lagen (1980:456) om insdttning pé tillfalligt vinst-
konto. :

6. Sarskild investeringsfond enligt lagen (1982: 1185) om inbetalning pa
sarskilt investeringskonto.

Systemet med investeringsfonder i foretagen har under senare ar i stor
utstrickning fungerat som en allmin investeringsstimulans. Fonderna har
varit generellt frisldppta antingen for hela néringslivet eller for industrin
och stddomradena. Arbetsmarknadsstyrelsen har i de senastc drcns an-
slagsframstillningar tagit upp fragan om administrationen av investe-
ringsfonderna. Mot bakgrund av hur systemet utnyttjats under senare ar
har styrelscn ansett att frigan om en 6verforing av ansvaret fér fonderna
till annan myndighet bor provas.

Systemet med investeringstonder har kopplingar till bide regionalpoliti-
ken och den allminna industripolitiken. Det har ocksé férutsittningar att
kunna utnyttjas mera aktivt som ett medel inom bada dessa politikomra-
den.

Jag anser dirfor att det ar limpligt att industriverket dven handligger
fragor om ianspriktagande av investeringsfonder och att drendena siledes
overfors fran arbetsmarknadsstyrelsen till industriverket.

Jag har i det foregiende som en allmén princip framhallit att endast
drenden som har principicll betydelsc cller eljest dr av stor vikt framdeles
skall avgoras av regeringen. Ovriga irenden bor s Iangt mojligt delegeras
till den centrala myndigheten och i samband diarmed bor ockséa ritten att
besviira sig till regeringen 6ver myndighetens beslut avskaffas.

Enligt nuvarande bestimmelser i § § tredje stycket lagen om allmén
investeringsfond tir medgivande till ianspraktagande av allmiin investe--.
ringsfond for vissa indamal lamnas endast av regeringen. De dndaméil som
avses ar .

— Kkostnader for tekniskt och naturvetenskapligt forsknings- och utveck-
lingsarbete samt kostnader for utbildning av arbetstagare hos foretaget
(enligt § § forsta stycket e) ndmnda lag) samt

— kostnader for att framja avsittningen utomlands av varor som tillverkas
har i riket (enligt 5 § [6rsta stycket ) niimnda lag).

Motsvarande bestiimmelscer finns 1°8 § lagen om allmén investeringsre-
serv,i7 & lagen om insittning pa tillfAlligt vinstkonto samt i 7 § lagen om
inbetalning pé sdrskilt investeringskonto.

I linje med principen om delegering av arbetsuppgifter bor regeringen
fortsittningsvis kunna bemyndiga industriverket att medge ianspriktagan-
de av allmén investeringsfond m. m. dven for nyss nimnda indamal. Detta
foranleder att de nidmnda forfattningsbestimmelserna bor dndras sa att
regeringen far ett sidant bemyndigande. Eftersom drendena ofta inrymmer
komplicerade frigor av taxeringsteknisk natur ir jag f. n. dock inte beredd
att féresld att ritten att anfora besvir hos regeringen dver industriverkets
beslut avskaffas.
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Vidare anser jag att regeringen bor kunna delegera till industriverket att
besluta enligt 6 § lagen om allmiin investeringsfond om (Grlingning av den
period inom vilken belopp som 6verforts till lagerinvesteringskonto skall
aterforas till beskattning.

Enligt nuvarande bestimmelser i 2 § forordningen (1980:846) om fri-
sliipp av investeringsfonder fir arbetsmarknadsstyrelsen inte prova en
ansokan om ianspriktagande av invesieringsfond om den avser en investe-
ring for vilken foretaget beviljats eller ansdkt om statligt regionalpolitiskt
stod. Bakgrunden till denna ordning ér att samtidigt utnyttjande av investe-
ringsfonder och regionalpolitiskt stéd har ansetts bora komma i friga
endast i undantagsfall och att fragan bor bedémas frin bade industri- och
regionalpolitiska utgangspunkter.

For riksdagens kidnnedom vill jag redovisa att jag. med hansyn till den
samordning av industri- och regionalpolitiskt stéd som jag tidigare féror-
dat. i annat sammanhang avser foresla régeringen att industriverket be-
myndigas att préva dven en ansékan om ianspraktagande av investerings-
fond for andamal for vilket beviljats eller ansdkts om regionalpolitiskt
stod.

Enligt bestimmelserna i sistnimnda paragraf far arbetsmarknadsstyrel-
sen inte heller préva en ansokan som avser en investering utanfor stédom-
radena vilken éverstiger 15 milj. kr. Denna regel har tillkommit frimst for
att storre projekt skall provas fiven frin regionalpolitisk synpunkt. Detta
sker bl.a. genom det arbete med lokaliseringssamrad som bedrivs inom
industridecpartementet. Eftersom regeln visat sig vérdefull for detta énda-
mal anser jag att den tills vidare bor behillas. '

Som jag aterkommer till i avsnitt 3 har — efter samriid med chefen for
finansdepartementet — inom industridepartementet uppriittats f6rslag till
lagandringar i de avseenden som héir nidmnts. Med hiinsyn till lagiindringar-
nas art anser jag att lagridets horande dver dessa torslag inte kriivs,

2.2.5 Andrade riktlinjer fér industrigarantilin
DEPARTEMENTSFORSLAGET:
I riktlinjerna for att bevilja industrigarantilan slopas
begriinsningen att lancgaranti lamnas frimst Gll smé
och medelstora foretag.

Skil for departementsforslaget: F.n. giller (or industrigarantilin ait de
statliga garantierna limnas for att frimja utvecklingen av frimst smi och
medelstora foretag. Bakgrunden till detta ir att nér statsmakterna senast
behandlade systemet med industrigarantilan (prop. 1977/78:40. bil. 1. NU
1977/78: 34, rskr 1977/78: 110) saknade de regionala utvecklingsfonderna
méjlighet att stiilla egna garanticr. Systemet med industrigarantilin sigs
darfor frimst som ett alternativ till finansicring i form av rorclselin (réin
regional utvecklingsfond. Lanevillkoren for industrigarantiliin ar silunda
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likartade de som giller for rorelseldn. Sedan ar 1980 har emellertid de
regionala utvecklingsfonderna mojlighet att stélla egna lanegarantier (prop.
1979/80: 101, bil. 8, NU 1979/80: 32, rskr 1979/80:172). Scdan dess har
industrigarantilan lamnats frimst med storre belopp och i sdana fall dir
den regionala utvecklingsfonden inte har kunnat svara for finansieringen
pa grund av beloppsbegrinsningen for sina lan och garantier. Beloppsmiis-
sigt har en stor del av lamnade industrigarantilin under de senaste budget-
aren avsett storre foretag. Antalsméassigt har dock de sma och medelstora
foretagen dominerat. Enligt min mening ar det nu lampligt att uttryckligt
renodla stodformerna pa foljande satt.

Systemet med industrigarantilan boér anvindas i forsta hand for att ticka
kapitalbehov pa belopp som Gverstiger de regionala utvecklingsfondernas
lanegrins, dvs. f. n. 2 milj. kr. per féretag. For att 6ppna mgjligheter f6r en
nidrmare samordning med strukturgaranticer bor begransningen att industri-
garantildn i forsta hand lamnas till smé och medelstora foretag slopas. Jag
vill dock anmaila att det 4r min bedomning att huvuddelen av antalet
industrigarantilan dven i fortsittningen kommer att ges till sma och medel-
stora foretag. Det bor emellertid klargéras att huvudsyftet med dessa pa
central nivi administrerade garantier 4r att, oavsett foretagsstorlek, under-
litta finansieringen av projekt och féretag si att en fran samhillsekono-
misk synpunkt gynnsam industristruktur uppnés.

Sammantaget innebir vad jag nu har sagt ocksé att dverviigande skil
talar for att verksamheten med industrigarantilan bor ingd i industriverkets
huvudprogram Industriell omvandling och tillvaxt.

2.2.6 Andrade riktlinjer for vissa former av regionalpolitiskt stéd
DEPARTEMENTSFORSLAGET:
Regeringen skall ha mojlighet att 6verlimna prévning-
en av frigor om stod till verksamhet som normalt inte
ar stodberittigad till forvaltningsmyndighet, dvs. in-
dustriverket.
Stodformen 'Flyttningsstod till arbetskraft som flyttar
till ett stédomrade’” integreras med flyttningsbidrag en-
ligt arbetsmarknadskungorelsen (1966: 388).

Utredningen: Utredaren forutsitter att frigor om stdd till normalt inte
stodberittigad verksamhet dven framdeles skall handhas av regeringen (se
betankandet s. 122). Utredaren behandlar inte flyttningsstod till arbets-
kraft som flyttar till ett stddomrade.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna behandlar dessa fragor.

Skiil for departementsforslaget: Som jag tidigare i korthet ndmnt har jag
nyligen, med stod av regeringens bemyndigande (dir. 1982: 105), tillkallat
en kommitté med uppgift att utreda det regionalpolitiska stodet till nérings-
3 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 113
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livet. Kommittén skall ha slutfort sitt uppdrag fére utgingen av augusti

méanad ar 1984. Kommittén har till uppgift att behandla ett stort antal

fragor som giller regionalpolitiskt stod till foretag samt fragor av mer
dvergripande natur sdsom infrastrukturfrdgor. utbildningens och forsk-

ningens medverkan i utvecklingen av niringslivet m. m.-

Nar det giller regionalpolitiskt stod till forctagen ar kommitténs huvud-
sakliga arbetsuppgifter att

— ldgga tfram forslag om en ldmplig avvigning mellan selektiva och gene-
rella regionalpolitiska medel riktade till niringslivet och deras utform-
ning, ' '

— belysa det regionalpolitiska transportstédets roll och ldmna férslag om
dess framtida utformning.

— belysa dec cffekter som uppnétts genom anvindningen av investerings-
fonderna i regionalpolitiskt syfte och 6verviga limpligheten av att info-
ra andra skattepolitiska instrument som medel i regionalpolitiken,

— overviiga om regionalpolitiskt stod i stdrre utstrickning bor inriktas pa
investeringar i bl. a. omséttningstillgngar. patent, licenser, produktut-
veckling och marknadsféring. '

— belysa mdjligheterna att undanrdja skillnader mellan de regional- re-
spektive industripolitiska stodmedlen samt limpligheten av att kombi-
nera dessa stddmedel,

— lamna forslag om principer for den framtida stédomradesindelningen,

— foresla en ldmplig avvigning mellan beslut som skall fattas pa regional
respektive central niva, B

— lamna forslag till beslutsordning for det regionalpolitiska stédet pé re-
gional niva,

— §verviga for- och nackdelar med en ekonomisk flerarsram for regional-
politiska insatser. L
Eftersom de olika formerna for regionalpolitiskt stod till néringslivet

sdlcdes inom kort kommer att utredas finns inte nu anledning att dverviga

storre forandringar i dessa. Jag vill dock foresld ndgra smérre justeringar
som aktualiscras av andra atgirder som foreslas i denna proposition.
Innan jag gar in pé dessa vill jag nimna att jag i arets budgetproposition
(prop. 1982/83: 100, bil. 14, s. 69) foreslagit en mindre féréndring betriffan-
de lokaliscringsstﬁdct sa tillvida att lokaliseringsbidrag i undantagsfall
skall kunna limnas dven i samband med invcsteringar i maskiner och
inventarier 4ven om investeringarna inte leder till 6kad sysselsittning.
Vid beddmningen av vilka typer av verksamheter som kan fa regionalpo-
litiskt stod tas framst hansyn till om verksamheten i friga genom ett stod
kan péverkas vad géller lokalisering eller omfattning. De allménna reglerna
for stodberittigad verksamhet har, som de fastlagts av riksdagen vid olika
tilifallen, efter hand kommit att omfatta de flesta typer av verksamheter
som kan anses pdverkbara fran dessa synpunkter. Regeringen har dessut-
om mdjlighet att i undantagsfall, efter provning i varje enskilt fall, besluta
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om stod till foretag med annan verksamhet, om verksamheten har eller
beriknas fa siirskild betydelse for néringslivet i regionen cller annars
beddms vara av sirskild regionalpolitisk betydelse. Normalt ankommer
det pa regeringen att avgdra vilken myndighet som skall prova drenden av
visst slag. Att det i detta fall &r regeringen som skall géra beddmningen har
dock riksdagen tagit stiillning till i tidigare beslut.

F. n. finns ocksd méjlighet att hos regeringen anséka om forhandsbesked
om en viss typ av verksamhet dr stédberittigad eller ¢j. Hérvid provas
endast verksamhetens art. Ett positivt forhandsbesked innebir inget 16fte
om stdd. utan bara att en eventuell ansdkan om stdd inte skall avslas pi
grund av verksamhetens art. Forhandsbesked kan ocksd ges om arten av
en viss verksamhet ir sédap att stod kan limnas enligt nyss nidmnda
undantagsregel.

Utredaren har, utan att nirmare diskutera frigan, térutsatt att drenden
om stdd enligt undantagsregeln, dvs. verksamhet som beddms som stdd-
berittigad enligt 2 § 8. férordningen (1982:677) om recgionalpolitiskt stod,
dven fortsattningsvis i normalfallet skall provas av regeringen.

For egen del foreslar jag att regeringen fir méjlighet att dverlimna
provningen av fragor om stdd till verksamheter som normalt inte ar stod-
berittigade till forvaltningsmyndighet. Jag aterkommer senare (avsnitt
2.3.2) till beslutsordningen i drenden om regionalpolitiskt stdd. Jag kan
dock redan nu namna att jag i annat sammanhang avser att foresla rege-
ringen att drenden av detta slag skall prévas av industriverket utom da
drendet har principiell betydelse eller eljest ar av stor vikt.

Jag tar slutligen upp det flyttningsstdd till arbetskraft som flytiar till ett
stodomrade som kan limnas enligt 74—77 §§ forordningen (1982: 677) om
regionalpolitiskt stdd. Flyttningsstodet utgdrs av respenning och start-
hjilp. Det kan limnas till arbetstagare med kvalificerad yrkesutbildning
som far stadigvarande anstéllning i yrket vid nyctablerat eller utvidgat
foretag som bedriver stodberattigad verksamhet i ort inom stédomradet.
om arbetskraft med den behovliga utbildningen inte kan erhillas.i orten.
Bestammelserna 1 Ovrigt for stodet ansluter i stort till bestimmelserna om
flyttningsbidrag i arbetsmarknadskungorelsen (1966: 368).

Stédet har under senare ar haft liten omfattning. Jag foreslar, efter
samrad med chefen for arbetsmarknadsdepartementet, att stddformen in-
tegreras med flyttningsbidrag enligt arbetsmarknadskungorelsen.

2.3 Ytterligare information for att belysa den framtida verksamheten vid
statens industriverk

I detta avsnitt tar jag. i enlighet med vad jag tidigare namnt, upp vissa
fridgor som behandlats av utredaren eller som annars har intresse for att
belysa verksamheten vid industriverket. Gemensamt for vad som hér sags
ar att det sker for riksdagens information och att inget stéllningstagande
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begirs av riksdagen. Redovisningen galler bl. a. vad jag senare avser att
foresla regeringen i frigor som det ankommer pa denna att besluta om.

2.3.1 Samordning pad central myndighetsnivd

Vad giller samordningen pa central myndighetsnivéa vill jag forst ta upp
frigan om utvidgat samarbete mellun statens industriverk och styrelsen fir
teknisk urveckling (STU).

Jag vill forst framhélla att jag inte avser att ta initiativ till en sidan
fortsatt utredning om for- och nackdelar med att helt eller delvis sl
samman industriverket och STU som utredaren har foreslagit. Flertalet
remissinstanser dr ocksa negativa till en sddan 16sning.

Industriverket och STU bor enligt min mening bestd som sirskilda
myndigheter med i huvudsak den férdelning av arbetsuppgifter som giller
f.n. Jag finner dock att flera av de argument som utredaren har fort fram
om behovet av nédrmare samordning av verksamheten inom SIND och
STU é&r vil virda att beakta. Enligt min mening kan dock detta ske utan att
nagra organisatoriska fériandringar behover vidtas. Samarbetct mellan in-
d_usfrivcrket och STU bor i stillet utvecklas genom samverkan pa alla
nivaer i organisationen. Myndigheterna bor dirvid utnyttja varandras sér-
skilda tekniska resp. foretagsekonomiska och branschméssiga kompetens i
en gemensam stravan att stodja industriell utveckling och férnyelse.

STU stodjer den industriella fornyelsen genom att bl.a. frimja och
stodja tekniskt industriella innovationer och sadan teknisk forskning som
ar av betydelse for samhdélle och néringsliv. Efter hand har STU blivit mer
marknads- och foretagsorienterad i sitt arbete. STU:s tekniska kompetens
har kompletterats med kompetens dven pa det ekonomiska omridet. En
sadan utveckling har varit naturlig och motiverad med hénsyn till STU:s
verksamhet,

Samtidigt har industriverket med héansyn till den tckniska fornyelse-
processens dkande betydelse for den industriella utvecklingen blivit mer
teknikorienterat. Myndigheternas arbetsomraden har alltsd ndrmat sig var-
andra.

Vad jag nu har sagt visar pa vikien av att insatser for teknisk utveckling
och insatser for annan industriell utveckling samverkar. Innovations-
processen, dvs. skapandet av nya idéer och ny teknik som fors fram till
praktisk tillimpning, handlar inte bara om teknisk utveckling utan i dnnu
hogre grad om kommersiell utveckling. Insatser maste darfor géras inom
ett brett filt for att underlatta villkoren for innovationsverksamheten. Det
giller s&vil teknisk utveckling som siddana omraden som finansiering,
nyetableringsfrimjande m. m. dir industriverket har ett huvudansvar. In-
satserna inom olika omriden méste koordineras for att de skall samverka
pa bista sdut. Detta stéller krav pa en utokad och fordjupad samverkan
mellan olika organ och da framst STU och SIND. Genom en sadan kan
myndigheterna ocksd utnyttja varandras kompetens och diarmed undvika
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en onddig och kostsam uppbyggnad av samma sorts kunskap i den egna

organisationen. STU och SIND har, enligt vad jag erfarit, redan inlett

arbetet pa att fordjupa sin samverkan. Detta har underlittats genom att
myndigheterna forlagts till lokaler som ligger nira varandra. Jag kommer
uppmarksamt att f6lja utvecklingen av myndigheternas samarbecte.

Nir det géller insatser for att frimja utvecklingen av smiféretagssektorn
finns sirskilt ménga beroringspunkter mellan STU och SIND. Bida myn-
digheterna lamnar finansiellt stéd till smaféretag och nyforetagare och
svarar for viss service och radgivning till denna foretagsgrupp. Pa det
regionala planet har bdda myndigheterna de regionala utvecklingsfonderna
som bas for sina insatser. Inom STU har kontakterna med utvecklingsfon-
derna organiserats s att det inom serviceenheten finns sirskilda kontakt-
personer mellan STU och respektive utvecklingsfond. Jag dterkommer
strax niarmare till SIND:s framtida uppgifter inom programmet Sméfore-
tagsutveckling. Av vad jag tidigare har anfort framgar att ndgon éverforing
av arbetsuppgifter fran STU till industriverket inte bor ske. Det innebér att
foljande arbetsfordelning dven fortsittningsvis bor gilla i friga om service
till smaféretagssektorn.

— Statens industriverk har ett samlat ansvar pa myndighctsniva for bevak-
ning av och initiativ i frigor som rér smaforetagssektorn och ir den
centrala myndighet som fonderna normalt vinder sig till i olika industri-
politiska fragor. )

— STU utnyttjar de regionala utvecklingsfonderna som regional kontakt-
punkt med smafiretagen och fonderna utnyttjar STU:s tekniska kompe-
tens i 4renden som ror teknisk fornyelse.

Vad vidare betréffar samordning pa central myndighetsniva vill jag ta
upp fragan om att frin arbetsmarknadsstyrelsen till industriverket éverféra
ocksé handlidggningen av drenden om statsbidrag till nedliggningshotade
foretag. Denna fraga behandlas inte av utredaren.

Stod till nedldggningshotade foretag Kkan limnas enligt kungérelsen
(1972:302) om statsbidrag till nedlaggningshotade foretag. Arendena pro-
vas av arbetsmarknadsstyrelsen och — i vissa fall — av regeringen. Stodets
andamal ar att skapa rddrum fér dverviaganden om fortsatt drift i bolag med
industriell eller industriliknande verksamhet. Med hansyn till stodets syfte
och till industriverkets sarskilda kompetens vad géller att bedoma lonsam-
hetsforutsittningen for olika verksamheter bor enligt min mening stodfor-
men overforas till den industripolitiska medelsarsenalen och handldggning-
en av stodarendena overforas till statens industriverk.

Jag kommer senare att foresla att ett nytt anslag {6rs upp under tolfte
huvudtiteln fér detta dndamal.

Jag vill i detta sammanhang ocksd kommentera arbetsmarknadsstyrel-
sens forslag i sitt remissyttrande om att féra 6ver handliggningen av
arenden om rillfdlligt svsselsdttningsbidrag for dldre arbetskraft inom
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textil- och konfektionsindustrin fran arbetsmarknadsstyrelsen till statens
industriverk. Enligt styrelsen 4r bidraget att anse som ett sirskilt bransch-
stod.

Det tillfilliga sysselsittningsbidraget for dldre arbetskraft inom textil-
och konfektionsindustrin (SFS 1981: 542, dndrad senast 1982: 437) ir enligt’
min mening i forsta hand ett arbetsmarknadspolitiskt medel. Aven den
omstindigheten att ndgon foretagsekonomisk prévning inte sker infér be-
slut om denna typ av bidrag talar {or att drendena ocksa i fortsittningen
handliggs inom arbetsmarknadsverket. Jag &r alltsa inte beredd att bitrida
arbetsmarknadsstyrelsens forslag i denna fraga.

Jag har i de tva fragor jag nu senast har behandlat samritt med chefen fér
arbetsmarknadsdepartementet.

2.3.2 Overforing av vtterligare uppgifter till statens industriverk

Av mina forslag i avsnitt 2.2.1 framgdr att det i normalfallet skall vara
industriverket som pa central niva beslutar om finansiellt stéd till cnskilda
foretag. Endast i speciella fall skall drendena avgéras pa regeringsniva. Jag
skall hdr ndrmare utveckla vad jag avser att senarc foresla regeringen i
detta hdnseende.

I fraga om industrigarantildn avses som huvudregel gilla att drenden
prévas av industriverket. Industriverket skall dock med eget yttrande
hiinskjuta drenden som har principiell betydelse eller eljest ir av stor vikt
till regeringen for provning. Dirutéver avses industriverket. likaledes med
eget yttrande. fi hidnskjuta drenden som ror foretag som omfattas av
systemet med lokaliseringssamrid med de stérre industriféretagen. Mot
beslut som har fattats av industriverket skall besvir inte kunna anforas.
Harutdver skall regeringen ocksa direkt kunna ta upp och préva érenden
om industrigarantilin. Jag rdknar med att sddana drenden kommer att
aktualiseras ndra nog undantagsldst inom ramen for det nimnda lokalise-
ringssamradet.

F.n. giller enligt férordningen (1978: 507) om industrigarantilin m.m.
att industriverket skall hiinskjuta garantidrenden till regeringen i tre fall,
namligen om

1. garantin avser foretag vars kreditforsorjning med statligt stéd i olika
former bor bedomas i ett sammanhang och bedémningen dven innefattar
stodformer som provas av andra myndigheter,

2. det dr sérskilt angeliget att frigan om garanti provas dven frin
regionalpolitisk eller sysselséttningspolitisk synpunkt, eller

3. drendet avser garanti enligt 3 § andra stycket (for att skapa rddrum
for att utreda forutsittningarna for en rekonstruktion av foretaget).

Andringarna innebir att den ritt industriverket f.n. har att hinskjuta
drenden som verket av sérskilda skil finner att regeringen bor avgdra
upphor och att verkets skyldighet att hiinskjuta vissa typer av drenden
inskrinks till sidana som har principiell betydelse eller eljest ir av stor
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vikt, Det ankommer pa verket att avgora om ett drende har sddan karaktér.
Vidare upphdr riitten att antora besvir 6ver industriverkets beslut.

Anlcdningen till att industriverket f. n. skall hdnskjuta drenden till rege-
ringen i dessa tre fall dr framst att det regionalpolitiska stodet handlaggs av
arbetsmarknadsstyrelsen medan industriverket nu inte uttalat har nagra
uppgifter inom regionalpolitiken. Genom mina forslag om éndring av in-
dustriverkets arbetsuppgifter i dessa avseenden finns det inte lingre nigot
skal att regelméssigt hinskjuta saddana drenden till regeringen. En allmin
bestimmelse om att drenden som har principiell betydelse cller eljest ar av
stor vikt skall understillas regeringen bor vara tillricklig.

I frAga om lokaliseringsstid avses huvudregeln vara att drenden som
inte provas pa regional nivi skall prévas av industriverket. Beslut som har
fattats av industriverket skall inte kunna 6verklagas. Industriverket skall
dock med eget yttrande gverlamna vissa drenden till regeringen for prov-
ning. namligen
— drenden om stod till verksamhet utanfor stodomrade A—C dér regering-

en inte genom speciellt bemyndigande delegerat beslutanderatt

. — drenden i vilka industriverket bedémer att stéd bor limnas utdver
maximal procentsats for respektive stédomrade
— arenden som industriverket av andra orsaker bedémer ha pnnc1p1cll
betydelse eiler eljest vara av stor vikt
— drenden om stdd till Stiftelsen Industricentra

Dirutover bor industriverket, liksom f. n. arbetsmarknadsstyrelsen, 4
hénskjuta till regeringen drenden som ror foretag som omfattas av syste-
met med lokaliseringssamrid med de st6rre industriforetagen. Regeringen
avses ocksd — ilikhet med vad jag tidigare anforde betraffande industriga-
rantilan — direkt kunna ta upp och prova drenden om lokaliseringsstod.
Aven hiir raknar jag med att sidana drenden nara nog undantagsldst
kommer att aktualiseras inom ramen for nimnda lokaliseringssamrad.

Dessutom avses industriverket inom vissa ramar fi méjlighet att fatta
beslut om offertstid, vilket hittills varit forbehallet regeringen.

Mot beslut som har fattats av industriverket skall besvér inte kunna
anforas. .

S.k. forhandsbesked om en verksamhet ér stodberittigad for regional-
politiskt stod skall fortsdttningsvis lamnas av verket.

Det nu sagda innebdr att jag i stort har godtagit utredarens forslag. Jag
vill pa nédgra punkter ytterligare kommentera den tinkta beslutsordningen
och de tidigare presenterade forslagen som avser det regionalpolitiska
stddet till ndringslivet.

Jag vill forst ta upp frigan om handldggningen av lokali-
seringsstod pa regional nivd. Vad jag hiir siger om lokaliserings-
stdd galler i tillimpliga delar dven investeringsbidrag. Fr.o.m. den | juli
1982 utokades lansstyrelsens beslutanderitt i friga om lokaliseringsstod
vasentligt. Den utdokade decentraliseringen av beslutanderitten till linssty-
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relserna innebir ocksd att lokaliseringsstdodsverksamheten i drenden dir
linsstyrelsen har beslutanderitt i hogre utstrickning én tidigare skall
styras av tillgngen pa medel. Bl. a. med anledning hirav slopades den 1
juli 1982 ratten att till arbetsmarknadsstyrelsen 6verklaga lansstyrelsens
beslut.

Det ar dnnu for tidigt att beddma vilka effekter den utdokade decentrali-
seringen till ldnsstyrelsen av beslut om lokaliseringsstdd kommer att f&.
av liansstyrelsernas beslutanderitt. Den av mig efter regeringens bemyndi-
gande nyligen tillkallade kommittén (dir. 1982: 105) med uppgift att utreda
det regionalpolitiska stodet till néringslivet skall for ovrigt enligt sina
direktiv bl. a. utvirdera tér- och nackdelar med nuvarande decentralisera-
de beslutssystem och utreda frdgan om handlaggningen av det regionalpoli-
tiska stodet pa regional niva.

Forutom lidnsstyrelsen, som ér det samordnande och ansvariga regionala
organet, har den regionala utvecklingsfonden och ldnsarbetsnimnden vik-
tiga funktioner i samband med handlaggningen av ansokningar om lokali-
seringsstod.

Den regionala utvecklingsfonden genomfér normalt den grundliggande
foretagsekonomiska bedémningen av ansékningen. Den handhar ocksd
den rutinméssiga uppfoljningen av drcndena. Dess roll piverkas inte av ett
overférande av beslutandcriitten fran regeringen till industriverket eller av
centrala myndighetsuppgifter frin arbetsmarknadsstyrelsen till industri-
verket.

Linsarbetsniimnden granskar foretagens ansokningar med utgdngspunkt
i de arbetsmarknadspolitiska motiven och forutsittningarna. Den provar
innehallet i den plan som skall ligga till grund {or féretagens rekrytering av
personal samt utdvar under arbetsmarknadsstyrelsen tillsyn dver att denna
plan foljs. Nimnden har ocksd viktiga funktioner niir det giller det all-
méanna villkor om koénskvotering som géller for det regionalpolitiska sto-
det.

Lénsarbetsnamnderna har hittills vil fullgjort sina uppgifter i samband
med lokaliseringsstodet. Namnderna har en naturlig kontakt med féreta-
gen i dessa fragor, de besitter den nddviindiga kompetensen och har en
organisation limpad att utféra uppgificrna. Efter samrad med chefen for
arbetsmarknadsdepartementet har jag darfor stannat for att ldnsarbets-
nimnderna dven framdeles bor ha kvar dessa uppgifter inom lokaliserings- -
stodet.

Arbetsmarknadsstyrelsen foreslar i sitt remissyttrande att handliggning-
cn pa regional nivd av drenden om syssclsdttningsstod fors over
fran linsarbetsnamnderna till linsstyrelscrna.

Jag delar intc arbetsmarknadsstyrclsens uppfattning pd denna punkt. De
arenden om sysselsattningsstdd som avgors av linsarbetsnamnderna ar av
generell karaktar sd tillvida att ingen provning av foretagets ekonomiska
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_forutsattningar sker. Sambandet med hanteringen av Gvriga regionalpoli-
tiska stodarenden &r bl.a. darfor begransat. Liansarbetsnimnden har en
naturlig kontakt med foretagen i dessa fragor. besitter den nédvindiga
kompetensen och har en organisation lampad att utféra uppgifterna. De
drenden om sysselséttningsstdd som f. n. avgors av arbetsmarknadsstyrel-
sen har diremot storre samband med 6vriga regionalpolitiska stéddrenden.
Jag kan emellertid instimma med styrelsen i att det finns problem i det att
lansarbetsnimnderna pa detta sitt kommer att styras av tvd myndigheter.

Efter samrad med chefen for arbetsmarknadsdepartementet har jag dock
stannat for att lansarbetsndmndernas uppgifter tills vidare bor vara ofor-
andrade i frigor om sysselsittningsstod. Jag anser dctta lampligt i avvak-
tan pa forslagen fran den nyligen tillsatta regionalpolitiska utredningen
(dir. 1982: 105) som skall 6vervéga hur handléggningen av det regionalpoli-
tiska stodet skall ske pd regional nivd. Handlaggningen pa central myn-
dighetsniva bor dock 6verforas fran arbetsmarknadsstyrelsen till industri-
verket.

Aven for sysselsittningsstddet bor ritten att anfora besvar 6ver industri-
verkets beslut avskaffas. Den nuvarande ritten att 6verklaga lansarbets-
nimndens beslut om sysselséittningsstéd till central myndighet, dvs. i
fortsittningen industriverket, b6r kvarsta.

Beslut om offertstéd fattas f.n. av regeringen. Som jag tidigare
framhallit har industriinvesteringarna alltmer férskjutits fran att avse bygg-
nader och maskiner till s. k. mjuka investeringar i t. ex. produktutveckling
och marknadsforing. Dessa dndamaél kan f. n. stédjas genom lokaliserings-
14n och offertstéd. Eftersom lanefinansiering ofta inte erbjuder ett tillrick-
ligt st6d for dessa dndamal ser jag det som angeléget att offertstdd kan
limnas i bl. a. dessa sammanhang pa ett enklare sitt &n genom regeringsbe-
slut. Jag kommer dessutom strax att redovisa att industriverket avses fa
o6kade mojligheter att driva olika regionalpolitiska prbjekl samt fa ett stérre
ansvar for utvecklingen av den regionala medelsarscnalen. I motsats till
utredniflgén anser jag darfor att dven industriverket, inom vissa av rege-
ringen angivna ramar, framdeles bor f mojlighet att fatta beslut om offert-
stod.

F.n. finns mdjlighet att hos regeringen anséka om forhandsbesked
om en viss typ av verksamhet dr stodberittigad eller ej. Harvid provas
endast verksamhetens art. Ett positivt forhandsbesked innebér inget 16fte
om stod, utan bara att en eventuell ans6kan om stod inte skall avslas pa
grund av verksamhetens art. Forhandsbesked kan ocksé ges om arten av
en viss verksamhet ér sddan att st6d kan limnas enligt den undantagsregel.
som behandlades i avsnitt 2.2.6. Arenden om forhandsbesked avses i
fortsattningen bli provade av industriverket utom om fragan giller tillimp-
ning av undantagsregeln och kan anses ha principiell betydelse eller eljest
vara av stor vikt. ’

Nir det giller obestdndsdrenden avses industriverket arbeta med sam-
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ma befogenheter som verket f. n. har nar det giller industrigarantilan och
som arbetsmarknadsstyrelsen har ndr det géller regionalpolitiskt stod. Det
innebir att industriverket skall kunna efterge statens ansprak eller vidta
andra atgirder i det fall ett foretag som erhallit statligt industri- eller
regionalpolitiskt stéd hamnar i obestind.

Industriverket skall dock till regeringen hinskjuta sadana obestinds-
drenden som ir av principiell betydelse eller eljest av stor vikt. Mot beslut
som har fattats av industriverket skall besvir inte kunna anforas.

Vad som hir redovisats innebdr ingen egentlig fordndring i den arbets-
fordelning mellan regerings- och myndighetsniva som giller sedan 1 juli
1982 utom vad géller besvirsritten. Flertalet obestandsirenden avgors
redan nu pA myndighetsnivd. Genom att handlaggningen av drenden avse-
ende sdvil regionalpolitiskt stod som industrigarantilin torutsitts ske inom
samma myndighet skapas emellertid forutséttningar fér en férenklad och
mera samordnad handliggning ocksd av obestindsirenden.

Som en konsekvens av tidigare genomford delegering av beslutsritt till
myndighetsnivan avser jag att foresld en omférdelning av vissa resurser
fran industridepartementet till industriverket (avsnitt 5).

Jag har tidigare (avsnitt 2.2.1) foreslagit att industriverket skall ha funk-
tionen som central myndighet for det regionalpolitiska stodet till naringsli-
vet och att verket ocksé skall kunna ges andra arbetsuppgifter inom regio-
nalpolitiken i den min de inte ankommer pa annan myndighet, Jag utveck-
lar nu nirmare vilka Konsckvenser detta enligt min mening bor fa.

Utgéngspunkten for mina forslag ir att handlidggningen av det regional-
politiska stddet till niringslivet pa central myndighetsniva i fortsittningen
avses ligga pd industriverket. Jag anser att verket dessutom bor svara for
vissa sérskilda insatser som syftar till att med hjilp av det regionalpolitiska
stodet eller pd annat sitt frimja sysselsidttningen i det regionalpolitiska
stodomrédet eller delar av detta.

Jag avser hir dels aktiv information och ridgivning till foretag om
mdojligheterna att f regionalpolitiskt stéd, dels projektverksamhet inriktad
pa produktsokning. produktférmedling och andra insatser riktade mot
verksamheter som kan erhélla regionalpolitiskt stod, dels ocksd samrad
med den privata tjinste- och servicesektorn om mdjligheterna att forlagga
verksamhet till stodomrédet eller bygga ut befintlig verksamhet dir. Pro-
jektverksamheten och samridet handhas i dag av regeringen/industride-
partementet. Enligt min mening bor dessa uppgifter §verforas till myndig-
hetsnivén. ’

For projektverksamheten bor industriverket tillféras medel f6r centrala
konsult- och utredningsinsatser som anvisas éver tolfte huvudtitelns an-
slag Regionalpolitiskt stod: Bidragsverksamhet.

Jag har tidigare forordat att industriverket skall fa besluta om offertstod
inom vissa av regeringen angivna ramar. Tillsammans med mojligheterna
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att anvinda medel for konsult- och utredningsinsatser bor detta underlitta
for verket att ocksa soka nya former for det regionalpolitiska arbetet.

Jag vill i sammanhanget ndmna att den riktade produktsdkning som
tidigare bedrevs av teknikimportkommittén (I 1979: 14) och som vénde sig
till i forsta hand smé och medelstora foretag Gver hela landet, genom beslut
av regeringen den 25 november 1982 redan har éverforts till industriverket.
Denna produktsékning har inte ndgra uttalade rcgionalpolitiska syften.
Utredarens forslag i friga om produktsokning avsdg nirmast denna verk-
sambhet.

Jag skall hir dven ndgot berora det lokaliseringssamrid med industrisek-
torn som nu handhas av regeringen/industridepartementet. I likhet med
samradet inom tjinste- och servicesektorn syftar detta samrid till att
paverka foretagens investeringar i regionalpolitiskt hiinseende.

Till skillnad mot samriadet med den privata tjinste- och servicesektorn
som genomfors i samarbete med berdrda huvudorganisationer utan for-
mella avtal, bedrivs samradet med industriféretagen med stéd av avtal
mellan regeringen och industriféretagens organisationer.

I industriverksutredningen sigs att samradet successivt breddats till att
inte enbart omfatta lokaliseringsfrigor och att det numera snarast dr ett
allméint féretagssamrad. Vidare anfors att det ir otillfredsstéllande att den
centrala sektorsmyndigheten inte deltar i direkt samrdd med en sa omfat-
tande del av industrisektorn som detta lokaliseringssamrad omfattar. Mot
den bakgrunden foreslar utredaren att detta samrad pa departementsnivé
bér begriansas hogst vasentligt. _

Det 4r angeléget att industriverket far en sd vid kontaktyta som mdjligt
och att verket diarfor ocksd si langt det dr praktiskt mojligt medverkar i
olika former av samrad med industrin.

Inom industridepartementet pagar f. n. ett utvecklingsarbete som bl. a.
ror samrdad mellan regeringen och foretag i olika fragor. Jag ir darfor inte
beredd att innan detta arbete dr avslutat ta stéllning till de férslag som fors
fram i utredningen betraffande lokaliseringssamradet med de storre indu-
strifGretagen.

Mot bakgrund av att regionalpolitiken arbetar med ctt si differenticrat
stodsystem ér det enligt min mening angeldget att industriverket ges ett
ansvar for att folja utvecklingen och samla in och sammanstilla uppgifter
som ger Overblick 6ver de regionalpolitiska insatserna gentemot néringsli-
vet. Det bor ocksd ingd i industriverkets arbetsuppgifter att i nira samarbe-
te med lansstyrelser m. fl. identifiera och analysera faktorer och processer
som underlattar resp. hindrar en positiv regional utveckling.

Jag ser det som en mgjlig utveckling att i framtiden utnyttja industriver-
ket ocksé for vissa ytterligare uppgifter som f. n. utfors av industrideparte-
mentet. Jag ar emellertid inte beredd att nu lagga fram konkreta forslag till
regeringen i detta avseende. Fragan kriver ytterligare beredning och kan
lampligen tas upp i anslutning till beredningen av kommande forslag fran
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den kommitté (dir. 1982: 105) som nyligen har tillkallats for att utreda det
regionalpolitiska stodet till néaringslivet.

Jag anser dock att en mindre omfordelning av resurser fran departemen-
tet till industriverket {6r bl.a. utrednings- och kontaktarbete i regionala
fragor bor ske.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt finner jag det naturligt att vid behov
ocksé ge industriverket i uppdrag att tillsammans med andra myndigheter
arbeta med sérskilda dtgardsprogram for vissa regioner.

Mina forsiag att industriverket skall ha till uppgift bl. a. att {imna regio-
nalpolitiskt stod till ndringslivet inncbér att verkets arbetsomrade i fort-
sitiningen tacker ett vidare omride dn den tillverkande industrin som
hittills har statt i centrum for verkets intresse. Regionalpolitiskt stéd kan
exempelvis lamnas ocksa till partihandel, uppdragsverksamhet. turistverk-
samhet och, i undantagsfall, andra typer av verksamheter som bedéms fa
visentlig betydelse for néringslivet i resp. region eller annars beddéms ha
sirskild regionalpolitisk betydelse. Projektverksamheten med inriktning
pa produktsokning/produktformedling m. m. berdr saval tjinste- som varu-
producerande foretag. Aven om tyngdpunkten i verkets arbete fortfarande
kommer att ligga pé fragor om industriféretagens utveckling och lokalise-
ring kommer det ansvar som industriverket nu far betriffande det regio-
nalpolitiska stodet till niringslivet att betyda en utvidgning av verkets
intresseomrade och det &r vésentligt att en motsvarande utvidgning av
kunskap och kompetens sker inom verket.

2.3.3 Program for statens industriverk

De forslag som jag har redovisat tidigare 1 fraga om éindringar och
preciseringar av industriverkets verksamhet innebar att verkets huvudupp-
gifter i fortsittningen blir dels att genom industripolitiskt finansicllt stod.
foretagsutvecklande insatser och problemidentificrande utredningsverk-
samhet frdmja industrins tillvixt och omvandling, dels att genom regional-
politiskt finansiellt foretagsstdd och sirskilda insatser i anslutning hértill
bidra till en balanserad regional utveckling.

Jag har tidigare redovisat mina dverviganden och forslag i friga om
programindelning av industriverkets verksamhet. I detta avsnitt redovisas
for riksdagens information min uppfattning hur programmen i stort bor se
ut vad giller mal och medel. Jag gor ocksd i anslutning hértill vissa
kommentarer. Syftet harmed ér att ytterligare konkretiscra verksamheten
vid statens industriverk i dess nya form.

Program 1 — Utredningsverksamhet

Madlet for programmet Utredningsverksamhet ir dels att i enlighet
med en av regeringen érligen faststélld utredningsplan tillgodose stats-
makternas behov av utredningar av allmént problemidentificrande ka-



Prop. 1982/83: 113 45

raktir som ger underlag for utformningen av industri- och regionalpoliti-
ken, dels att verkstilla utredningar inom avgridnsade omraden. vilka
preciseras genom sarskilda uppdrag.

Medlen for verksamheten dr egna utredningsinsatser och projektin-
satser med hjélp av konsulter och andra utredare eller utredningsorgan.

Den uppfattning om utredningsverksamheten inom det nya industriver-
ket som jag har redovisar 6verensstimmer i allt visentligt med utredarens
forslag. '

Flera remissinstanser har ocksé instimt i de allminna riktlinjer utre-
daren har foreslagit. Ingen remissinstans har invint mot utredarens forslag
att utredningsverksamhet skall utgora ett av det framtida industriverkets
huvudprogram.

Utredningarna kan vara antingen allmént problemidcntificrande -eller
inriktade pa avgriansade omraden. Bigge typerna av utredningar fyller
naturligtvis ocksa funktionen att vara allméint kunskapshojande. I friga om
allméint problemidentifierande utredningar vill jag tframhaélla f6ljande.

Det centrala syftet med utredningsprogrammet bor enligt min mening
vara att forse regeringen med underlag for utformningen av industri- och
regionalpolitiken. Utredningar av allmént problemidentifierande karaktar
bor inriktas mot analyser av tvé slag: ,
< strategiska analyser: utredningar som utgér underlag for 6vergripande

industri- och regionalpolitiska beddmningar. prioriteringar och insatser,
2 bransch-, sektor- och regionanalyser: utredningar som utgér underlag

for visst avgransat ins_atsomrfidc av typen bransch- och sektorsprogram
eller fér insatser i ndgon speciell region.

Dessa tvd typer av utredningar svarar i stort mot tva skilda siitt att
identifiera problem och mojligheter. De strategiska analyserna tar sin
utgangspunkt i funktionella aspekter pi utvecklingen sdsom finansiering,
export, utbildning m.m. och spanner dérvid 6ver hela niringslivet. I
bransch/sektor/regionanalyserna diaremot utgdr man tran en i forvig av-
griansad grupp av foretag eller en region for att analysera situationen. Nar
det giller foretagsanalyserna har avgrinsningen for industriverkets del
vanligtvis varit branschmaissig men kan ocksd vara regionalt/lokalt beting-
ad.

Resultatet av utredningsverksamheten kommer naturligtvis till anvind-
ning som underlag for agerandet inte bara inom regeringskanslict utan
ocksd inom verket sjilvt liksom pd annat hill. Huvudsyftet dr emellertid
att ticka regeringens informationsbehov. Darfér anser jag det vara natur-
ligt att regeringen ocksa faststiller inriktningen av programmet genom en
av regeringen arligen beslutad utredningsplan. Detta ir nédvindigt ocksé
med tanke pa den bredd och omfattning pé utredningsomridet som jag har
angett i det féregiende. Resurser kommer inte att Kunna stillas till indu-
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.striverkets forfogande for att kontinuerligt bevaka och analysera alla
aspekter pa industriutvecklingen och/eller alla delbranscher/sektorer/geo-
grafiska omraden. En langtgdende prioritering av insatserna med koncen-
tration av verksamheten till ett mindre antal projekt av flerrskaraktir
méste goras.

Utredningsplanen bor lampligen faststillas i anslutning till budget-
processen och utga fran forslag i verkets anslagsframstéallning. Det samar-
bete och den informella dialog mellan departement och verk som ér viktiga
for en smidig utredningsprocess kan i sin tur ge impulser med genomslag i
verkets forslag till utredningsplan.

Utdver den utredningsverksamhet som jag nu har berért bor verket pé
uppdrag kunna svara for utredningar inom avgrinsade omriden. Dessa
utredningsinsatscr har vanligen mera temporir karaktir. 1 den fasta orga-
nisationen bor ingd vissa resurser for att kunna hantera sddana uppdrag.
Jag riknar med att uppdrag kommer att lamnas bl. a. av regeringen/indu-
stridepartementet. Det kan gélla att ticka sddana behov av information
och analyser som inte har kunnat forutses i samband med att den arliga
utredningsplanen faststalls. .

Uppdrag kan ocksd komma fran externa intressenter eller frin dvriga
delar av industriverkets egen verksamhet, dvs. frin évriga huvudprogram.
Full kostnadstackning bor hérvid efterstrivas. Jag dr diremot inte beredd
att nu foresla bildandet av ett sirskilt” konsultbolag for denna typ av
verksamhet.

Jag vill i detta sammanhang framhalla att jag helt ansluter mig till utreda-
rens forslag att sddana utredningar som utgdér underlag f6r den operativt
inriktade verksamheten inom de andra huvudprogrammen skall vara en del
av dessa program. De skall styras och finansieras dirifrin och eventuelit

" ocksd utféras i anslutning till respektive verksamhet. Detsamma giller
utredningar som underlag for verkets langsiktsplanering och utvérdering
av sin verksambhet. I vissa fall kan det emellertid ocksa vara lampligt att
lagga utredningsuppdragen péa programmet Utredningsverksamhet.

En kontinuerlig bevakning och analys av industriutvecklingen och den
regionala utvecklingen inncfattar en omfattande och systematisk insamling
och bearbetning av information. Anvindningen av informationen styrs av
industri- och regionalpolitikens inriktning. Jag finner det dndamalsenligt
att dela in industriverkets utredningsverksamhet i foljande tre huvudomra-
den:
< Basinformation

— bildar kdrnan i utredningsverksamheten med uppgift att kontinuerligt

uppdatera och vidmakthélla en kunskap om industribranscherna, deras

aktuella lige och utvecklingsforutsittningar pa kort och lang sikt i olika
delar av landet etc. Branschbevakningen utgoér en grundsten. Bevak-
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ningen bor omfatta flera olika aspekter pa industriutvecklingen. Analy-

ningen ar viktiga element i verksamheten.

e

Industripolitiska utredningar

— svarar pé basis av resultaten fran det forra delprogrammet for analy-
ser av industrins utveckling pa kort och lang sikt. Analyserna bor
inriktas mot att identifiera framtida anpassningsproblem och anpass-
ningsmdjligheter for svensk industri mot bakgrund av tendenser vad
avser strukturutvecklingen i industrin.

7 Regionalpolitiska utredningar

— svarar f6r analyser av den regionala utvecklingen med utgingspunkt i
resultat frin ovriga delprogram och i den information som inhimtats
frin linsstyrelser och utvecklingstonder. Analyserna bor gilla sdvil
regionala konsekvenser av cn forvintad utveckling inom industrin eller
av foreslagna atgirder. som specifika regionala problem och utveck-
lingsmdjligheter. ' )

Jag vill i detta sammanhang nagot berdra den typ av utredningar som
giiller utvérdering av olika verksamheter. En saddan utvirdering méste ske
pa skilda nivaer.

En typ av utvirderingar avser uppfoljning av olika insatser i syfte att ni
ett effektivare resursutnyttjande och kontrollera att givna riktlinjer foljs.
En sadan uppféljning bor enligt min mening avila varje programansvarig
enhet.

En annan typ av utvirdering ir den som skall ligga ll grund t6r férslag
till langsiktiga prioriteringar inom och mellan de program industriverket
arbetar med. En sddan funktion bér enligt min mening med {ordel vara
knuten till verksledningen.

En helt annan typ av utvirderingar avser analyser av hela politikomri-
den. Jag avser hir utvirderingar som pi ctt mera principicllt plan studerar
effekterna av offentliga atgirder i sytte att ge underlag {or politiska férand-
ringar. Dessa férandringar kan gilla saval mil som medel att nd mélen. Jag
instimmer i utredarens slutsats att denna typ av utvirderingar bor ligga
industriverket inte skall ha till uppgift att 1opande utféra denna typ av
industri- och regionalpolitiska utvirderingar. For att pd ett meningsfullt
sitt kunna behandla forslag till atgéirder i samband med analyser av ut-
vecklingsproblem och méjligheter bor dock verket pa eget initiativ kunna
ta upp och mer principiellt belysa aktuella insatsomriaden om sa bedoms
erforderligt.

Det jag nu har sagt innebdr att jag inte anser att det finns anledning att
dlagga verket ett permanent, kontinuerligt utvirderingsmandat inom hu-
vudprogrammet Utredningsverksamhet. Det forutsétts dock vara majligt
all engagera utredningsenheten for att pi uppdrag genomfora viss utvirde-
ring.
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Jag anser att ett viktigt underlag for utvarderingar savél inom verket som
pa annat hall bor hanteras av industriverket, forslagsvis inom ramen fér
programmet Utredningsverksamhet. Det 4r att svara {Or ctt centralt stéd-
register. Arbetet med rapporten (Ds 1 1982:5) Industristddets nettokost-
nader visar att stora brister foreligger i dagslaget vad galler méjligheterna
att enkelt fa tillging till uppgifter om omfattningen av utbetalat industri-
och regionalpolitiskt stdd. Detta har ocksa patalats av riksdagens revi-
sorer. Betriaffande nirmare riktlinjer for registrets utformning och resurs-
behov avser jag att aterkomma i annat sammanhang.

Jag vill ocksa erinra om att det ingdr i industriverkets arbetsuppgifter att
svara for utredningar om industrins energianvindning.

For riksdagens information vill jag har ocksd ta upp vissa fragor av
principiell karaktir om arbetssdtt m.m. som enligt min mening bor prigla
utredningsverksamheten. Okad aktualitet i informationen bor cfterstrivas
och nyhetsblad bor med fordel kunna presenteras fortlopande i stéllet for
omfattande slutrapporter. Jag 4r medveten om att detta sannolikt endast
kan ske pd bekostnad av fullstandighet och statistisk exakthet. Nya former
for informationsinsamling och foretagsurval bor dock i detta sammanhang
provas. Speciellt bor detta gilla den kontinuerliga branschbevakningen.

Jag beddmer det som ytterst viktigt att kontakterna med berérda fackliga
organisationer och ndringsliv intcnsifieras for att genom en 6ppen dialog
forbittra sdvil problemidentifiering som analys.

Ett 6kat samarbete bor ocksa byggas upp med andra utredningsorgan.
Enligt min bedémning bor ett utvecklat samarbete och en 6kad samfinan-
siering av projekt mellan t.ex. SIND., STU. AMS. pris- och kartellndmn-
den, kommerskollegium resp. SCB kunna dels verka allméint kunskapsho-
jande, dels méjliggora effektivitetsvinster. Pa liknande siitt bér utrednings-
projckt kunna genomforas tillsammans med lansstyrelserna.

Jag vill slutligen i detta sammanhang beréra Expertgruppens for forsk-
ning om regional utveckling (ERU) roll och uppgifter. Utredaren har
behandlat frigan om relationerna mellan ERU och industriverket. Han
framhaller att det dr angeliget med ett nira samarbete mellan ERU och
industriverket, men finner det inte motiverat att féresla en organisatorisk
integration. Jag delar utredarens uppfattning i dessa avseenden.

For cgen del vill jag ddrutéver framhélla att det dr en angeligen uppgift
att initicra och stimulera forskning som kan bidra till att forbéttra underla-
get for utformningen av industri- och regionalpolitiken. ERU:s verksamhet
ir i forsta hand inriktad mot det regionalpolitiska omradect. Jag avser att i
annat sammanhang aterkomma till regeringen med férslag om vissa férand-
ringar i ERU:s organisation och verksamhetsinriktning. Ett arbete med att
se over hur forskningen kring industripolitiska problemstillningar kan
stimuleras har nyligen startats inom industridepartementet.
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Program 2 — Industriell omvandling och tillviixt

Mdlet for programmet Industriell omvandling och tillvéxt dr att fram-
ja industriell tillvaxt och uppkomsten av en ldngsiktigt konkurrenskraf-
tig industristruktur. -

Medlen for att upbné mélen 4r kunskapshdjande och problemidenti-
fierande utredningsverksambhet, atgérdsprogram for strukturell anpass-
ning och finansiellt stod. —

De insatser inom den nuvarande medelsarsenalen, som jag anser bor
utgdra medel i programmet Industriell omvandling och tillvixt ar dels de
branschfrimjande étgirderna for textil- och konfektionsindustrierna —
tekoindustrin — (inkl. pélsindustrin), tribearbetande industrin och manu-
ella glasindustrin och det dartill kopplade finansiella stédet till nimnda
branscher (14n till investeringar. strukturgarantier, sirskilda strukturgaran-
tier samt rantestdd), dels det finansiella stéd som f.n. ges i form av
industrigarantilin och som riktar sig till féretag inom alla branscher. Enligt
forslag 1 budgetpropositionen 1983 skall inom ramen fér de branschfrim-
jande atgirderna branschprogrammen fér de tidigare ndmnda tre bran-
scherna kompletteras med ett strukturanpassningsprogram for ovriga indu-
strisektorer. Programmet avses omfatta omvirldsanalyser och andra
utredningsinsatser.

De redovisade insatserna ér-de industripolitiska medel som syftar till att
bibehdlla och utveckla en stark svensk industriscktor. Ett gemensamt
~ villkor for dessa insatser ar att de foretag, branscher eller sektorer som far
stod pa sikt beddms kunna uppna tillfredstillande 16nsamhet. )

Bland medlen inom detta program bor ocksd ingd att i vissa fall limna
statsbidrag till nedlaggningshotade foretag (se avsnitt 2.3.1). Andra medel
4n dem jag har nimnt kan ocksad komma att tillféras programmet. Jag
tianker har t.exX. pa de samordningsuppgifter inom sérskilda industripolitis-
ka insatsomraden som jag har berért i det foregiende.

Insatserna inom ramen for detta program kommer sannolikt i hog grad
att priiglas av flexibilitet och forinderlighet. Det hianger samman med den
tidsbegransning som skall gélla for stora delar av programmet och med att -
forandringar i omvirlden kommer att stilla kontinuerliga krav p& anpass-
ning av insatserna i friga om budgetaret och mélgrupper.

Jag 6vergir i det foljande till.att behandla vissa fragor som giller anviind-
ningen av dessa medel.

Jag har tidigare (avsnitt 2.2.5) utvecklat mina motiv for att systemet med
industrigarantildn skall ingd i programmet. Som framgér av vad jag dar
foreslagit avses huvudsyftet i fortsittningen vara att oavsett foretagsstor-
lek underlatta finansieringen av projekt och féretag sa att en fran samhélls-
ekonomisk synpunkt gynnsam industristruktur uppnds. '

Utredaren har i samband med sina forslag i friga om industrigarantilin
och dessas samordning med utvecklingsfondernas finansieringsverksam-
4 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 113
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het vickt frigan om en hojning av beloppsgrinsen for de regionala utveck-
lingsfondernas lan och garanticr. Beloppsgransen hojdes dock si sent som
den 1 juli 1982. Jag ér inte beredd att férorda en ytterligare héjning.

Utredaren har ocksé tagit upp fragan om den nidrmare avgrinsningen av
arbetsuppgifter mellan industriverket och de regionala utvecklingsfon-
derna i drenden om industrigarantildan. F.n. giller att en ansékan om
lancgaranti enligt férordningen (1978:507) om industrigarantilin m.m.
skall ges in till den regionala utvecklingsfonden i det lin dér verksamheten
skall bedrivas. Det ankommer sedan pd utvecklingsfonden att bereda
srendet i erforderlig omfattning och dérefter med eget yttrande 6verlimna
det till industriverket for beslut. Néir beslut ir fattat ankommer det normalt
pa fonden att teckna garantin och félja verksamheten vid det féretag som
har fatt garantilanct. Liksom utredarcn anser jag att ansvaret for beredning
av drenden om industrigarantilan i fortsittningen bér ligga hos industriver-
ket. Det fir ankomma pd industriverket att i varje enskilt fall avgora hur
samarbetet med den berdrda utvecklingsfonden bor utformas for att den
nirhet till och kinnedom om foretagen som utvecklingsfonden har skall
kunna tas till vara pa bista sitt. Jag avser att i annat sammanhang féresla
regeringen de dndringar i forordningen som foljer av vad jag nu har anfort.
Nar det giller den l6pande uppféljiningen av sddana drenden ar jag dock
inte beredd att foresla nigra andringar.

Statens industriverk har foreslagit att ett strukturanpassningsprogram
med inriktning pa andra industrisektorer dr tekoindustrin, tribearbetande
industrin och manuella glasindustrin infors fr.o. m. budgetiret 1983/84.
Forslaget har presenterats i bl.a. en sérskild promemoria (SIND PM
1981: 14) Program for en aktiv strukturanpassningspolitik. Programmet
foreslds omfatta bade utredningsinsatser och direkta tgirder och vara
inriktat pa savél kris- som utvecklingssektorer.

Riksrevisionsverket (RRV) har pa uppdrag av regeringen gjort cn éver-
syn av de branschfrimjandc atgarderna samt dartill kopplade finansiella
stodformer. 1 sin éversyn redovisar RRV synpunkter pa industriverkets
forslag om ett sammanhallet struktur- och utvecklingsprogram. RRV ser
med utgingspunkt i de erfarenheter som gjorts i dversynen i och for sig
inga hinder mot att anvinda branschfrimjande insatser ocksa i andra
branscher idn dirckta krisbranscher. Det kan enligt RRV:s mening rora sig
om branscher for vilka man kan forutsiga en kris om inga anpassningsat-
girder sker eller branscher som skulle kunna utvecklas positivt med hjalp
av statliga insatser. Enligt RRV bor statens industriverk i ett framtida
strukturanpassningsprogram ha mojlighet att pa eget initiativ genomfora
delbranschstudier men déiremot inte ga in med direkta stodatgirder gent-
emot foretag eller delbranscher utan statsmakternas bemyndigande. RRV
forordar vidare att atgirdsprogrammen héardare dn for nérvarande inriktas
pa de frigor som identifieras i delbranschstudierna.

Industriverksutredningen ansluter sig till RRV:s synpunkter pé lamplig-
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heten av att ett icke branschanknutet strukturanpassningsprogram inférs.
Liksom RRYV anser utredningen att atgirderna i ett framtida icke bransch-
anknutet strukturanpassningsprogram inte enbart bor vara forbehdllna
krympande branscher utan att dven cxpansiva branscher skall kunna bli
foremal for insatser. Vidare framhalls att det dr angeliget att verksamheten
inte ldses till det traditionella branschbegreppet.

Under remissbehandlingen har industriverket framhallit att avgrinsning-
en av insatsomradena for de strukturanpassande dtgiarderna méste kunna
goras flexibel. Sveriges industriférbund, SHIO-F och Svenska handels-
kammarforbundet anser att branschstéden pa sikt bor avskaffas. RRV
delar utredarens uppfattning och understryker behovet av 6kad flexibilitet
i de strukturanpassade atgirderna. Svensk industriférening anser inte att
branschprogrammen bor avvecklias innan det finns institutionella férutsitt-
ningar att 16sa uppkomma branschproblem med andra medel. (se bilaga 2
s. 148).

1 1983 ars budgetproposition har regeringen foreslagit att ett strukturan-
passningsprogram for o6vriga industriscktorer inférs fr.o.m. budgetaret
1983/84 (prop. 1982/83:100 bil. 14 s. 43—44). Enligt forslaget omfattar
programmet enbart omvérldsanalyser och andra utredningsinsatser. Insat-
serna skall kunna inriktas pa sdvél industribransch som annan gruppering
av foretag. Syftet-med detta begrdnsade strukturanpassningsprogram 4r
primért att piverka situationen inom en bransch eller annan gruppering av
foretag genom att forbattra kunskapslaget inom branschen/fretagsgrup-
pen om de forhdllanden som rider samt om de forhillanden som den
kommer att std infor framover. Jag dr for nirvarande inte beredd att foresla
en utvidgning av strukturanpassningsprogrammet till att aven omfatta di-
rekta atgirder.

Program 3 — Regional utveckling

Malet f6r programmet Regional utveckling ar att — med speciell inrikt-
ning pa frigor som ror industrins tillviixt och lokalisering — frimja en
regional utveckling i enlighet med de riktlinjer som riksdagen och regering-
en har lagt fast.

Medlen att uppnd mélet dr regionalpolitiskt stddiform av lokali-
scringsstdd, offertstod och sysselsattningsstod, samt sdrskilda insat-
seriform av information och radgivning, lokaliscringssamrad med foretag
inom den privata tjanste- och servicesektorn och projektverksamhet i syfte
att frimja sysselséittningen i de regionalpolitiska stddomridena.

Det vergripande malet for regionalpolitiken &r att frimja en balanserad
utveckling i landets olika delar. Detta inncbir bl. a. att de tre vilfardsfak-
torerna arbete, service och god milj6 skall vara tillgingliga fér alla minni-
skor i vart land.
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Regionalpolitiken skall ocksd framja tillvdxten i landets ekonomi. En
balanserad regional utveckling, utan spabba och omfattande befolk-
ningsomférdelningar mellan och inom ldnen. gor att uppbyggt samhiillska-
pital kan anvéndas effcktivt i alla delar av landet. En regionalpolitik som
syftar till att pa detta satt tillvarata underutnyttjade resurser genom att
t.ex. stddja l6nsam industriell produktion férbittrar mojligheterna for
tillviixt och balans i landets ekonomi. Detta mal harmonierar vil med den
av mig férordade industripolitiken.

Det regionalpolitiska arbetet bedrivs i manga olika former och pé olika
nivder i samhillet. Salunda har t.ex. statliga myndigheter enligt forord-
ningen (1982:877) om regionalt utvecklingsarbete skyldighet att i olika
avseenden verka for att de regionalpolitiska mél som riksdagen och rege-
ringen har uttalat sig for uppnis. Pa lansplanet har linsstyrelserna ett
Svergripande och samordnande ansvar for regionalpolitiken.

Mailet f6r industriverkets program Regional utveckling bér mot denna
bakgrund vara att — med speciell inriktning pa frigor om industrins tillvaxt
och lokalisering — frimja en regional utveckling i enlighet med de riktlinjer
som riksdagen och regeringen lagt fast.

Regionalpolitiken arbetar med ett flertal ekonomiska medel direkt inrik-
tade pa niringslivet. Regionalpolitiskt stod kan ldmnas i form av lokali-
seringsstod, offertstdd, [dn il investmentbolag. investeringsbidrag och
syssclsattningsstod. Regionalpolitiskt utvecklingsarbete bedrivs pa bade
regional och central niva. Utvecklingsarbetet ér till betydande del inriktat
pa naringslivet i vid mening. P4 regional nivé disponeras medel for regiona-
la utvecklingsinsatser av linsstyrelsen. Fran detta anslag kan stdd lamnas i
form av lokaliseringsbidrag; investeringsbidrag och glesbygdsstod samt
medel anvidndas for regionalt projekt- och utvecklingsarbete. Pa central
niva bedrivs det regionalpolitiska utvecklingsarbetet f. n. i form av lokali-
seringssamrad med stérre forctag inom industrin och inom den privata
service- och tjanstesektorn samt i olika former av projektverksamhet for
regional utveckling. Ett sidant projekt ir produktsékning i utlandet for
industriféretag i vissa lan. )

Som jag tidigare har framhallit (avsnitt 2.2.1) bor industriverket vara
central myndighet for det regionalpolitiska stodet till niaringslivet och bor
dven kunna ges andra uppgifter inom regionalpolitiken i den min ingen
annan naturlig instans finns och uppgifterna ir lampliga att hantera pi
myndighetsniva. _

De medel som verket i forsta hand kommer att ha ansvar for ar regional-
politiskt stod till néringslivet 1 form av lokaliseringsstod, offertstéd och -
syssclsittningsstod. Verket skall ocksa bedriva lokaliseringssamrad med
foretag inom den privata tjanste- och servicesektorn samt ha ansvar for
produktsokning/produktformedling och annan projektverksamhet for att
soka fraimja sysselsittningen i stddomrédena eller speciella delar av dessa.
Verket skall &ven kunna limna férhandsbesked om arten av en verksamhet
#ir sadan att den ar berittigad till regionalpolitiskt stéd.
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Nirmare riktlinjer for anviandningen av dessa olika medel har tidigare i -
olika sammanhang givits av riksdagen och regeringen.

Grunden for den regionala férdelningen av det regionalpolitiska stodet ar
den fastlagda stodomradsmdelnmgen Dirutdver. bor industriverket i sitt
reglonalpohtlskd arbete utga fran de riktlinjer som regering och riksdag kan
komma att ange med anlednmg av den regionala problembilden.

Industriverket bor aktivt verka for att de ramar for beslut om regionalpo-
litiskt stod som riksdagen har faststallt blir effektivt utnyttjade. Detta bor
ske bl. a. genom att verket dels sprider information om stodet, dels bedri-
ver en uppsokande verksamhet for att komma i kontakt med projekt som
med hjilp av regionalpolitiskt stdd kan genomfdras i stédomridena.

Ett stort antal av drendena om rcgionalpolitiskt stdd till naringslivet
beslutas av Linsstyrelserna. Det ér av stor vikt att den stédgivning som
ankommer pa industriverket respektive linsstyrelserna till sin inriktning
kan stimmas av pa liampligt sitt. Det ar darfor viktigt med samarbete
mellan industriverket och linsstyrelserna. Verket bor kunna utfirda till-
lampningsforeskrifter och félja upp de beslut om lokaliseringsstod och
investeringsbidrag som lansstyrelserna fattar. Vidare bor verket tillhanda-
halla linsstyreiserna service i olika avseenden. Ett systematiserat erfaren-
hets- och informationsutbyte bér pa detta sétt byggas upp. Det bor vidare
ankomma pa industriverket att anordna regelbundet dterkommande utbild-
ning av den personal som hos lansstyrelserna handlagger det regionalpoli-
tiska stodet.

Jag vill framhélla betydelsen av att industriverket i sin egen verksamhet
beaktar olika regionalpolitiska atgarder som andra myndigheter och organ
vidtar. Speciellt bor naturligtvis hinsyn tas till tgirder som har direkt
betydelse for niringslivet. Bland myndigheter och organ kan nimnas Stif-
telsen Industricentra, de regionala utvecklingsbolagen Z-Invest AB resp.
AC-Invest AB samt Stiftelsen Administrativ Produktion i Malmfilten.

Vidare giller fran den 1 januari 1983 lagre arbetsgivaravgifter i fyra
kommuner i Norrbottens lin.

Forutom dessa direkt regionalpolitiskt inriktade medel dr flera andra
statliga atgarder av regionalpolitisk betydelse fér niiringslivet. Som exem-
pel hiarpa kan ndmnas det regionalpolitiska transportstddet samt de re-
surser som Stiftelsen Norrlandsforiden och de regionala utvecklingsfon-
derna disponerar.

De allménna investeringsfondernas funktion inom regionalpolitiken har
jag behandlat i avsnitt 2.2.4.

Industriverket bor, i enlighet med vad jag har anfort tidigare (avsnitt
2.3.2), ha ett ansvar for att folja utvecklingen och samla in och samman-
stilla uppgifter som ger éverblick 6ver de regionalpolitiska insatserna
gentemot néringslivet. Verket bor vidare identifiera och analysera faktorer
och processer som underlattar resp. hindrar en positiv regional utveckling.
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Program 4 — Smaforetagsutveckling

Malet for programmet Sméforetagsutveckling ar att med inriktning
frimst pa foretag med hogst 200 anstillda frimja utvecklingen av ett
konkurrenskraftigt niringsliv som ger méjlighet till 8kad och trygg sys-
selsdttning. Insatserna bor riktas i forsta hand mot tiliverkande foretag
och féretag som tillhandahéller tjdnster till industrin samt turistforetag.

Medlen att uppna malet ir dels att utéva det statliga huvudmannaska-
pet for de regionala utvecklingsfonderna, dels att svara for utveckling
och service av generellt och dvergripande slag gentemot smaforetags-
sektorn.

Riksdagen har nyligen behandlat frigan om den statliga sméforetagspoli-
tikens inriktning och utformning (prop. 1981/82: 118, NU 1981/82: 51, rskr
1981/82:417). Det ar lampligt att malet for programmet Smaforetagsut-
veckling formuleras sa att det ansluter till det 6vergripande mal fér sméafo-
retagspolitiken som riksdagen har beslutat om. Detta mal innebir att
smaforetagspolitiken bor syfta till att
— frimja utvecklingen av ctt internationellt konkurrenskraftigt svenskt

néringsliv som ger mojligheter till en 6kad och trygg syssclsattning.

— medverka till att uppnd en tillfredsstillande effektivitet hos enskilda
féretag och bidra till en effektiv produktionsstruktur inom olika bran-
scher, '

— vidareutveckla befintligt néringsliv och medverka till att nya foretag
etableras.

Till dessa mal har fogats féljande villkor:

— Stod och utvecklingsinsatser bor inriktas pa foretag som redan ar 16n-
samma och pd sadana foretag som genom olika insatser kan bli lon-
samma. '

— Insatserna maste fi karaktaren av hjilp till sjalvhjéilp. Samhillet fr inte
genom dessa insatser dverta foretagsansvaret.

— Verksamheten skall std i samklang med sambhillets regionalpolitiska
striavanden.

Jag vill vidare framhélla att inriktningen framst mot foretag med hogst
200 anstillda inte far ses som en strikt begransning. .

Smaféretagen moter sérskilda hinder och problem just darfor att de &r
sma. De saknar ofta de olika specialfunktioner som i allméinhet finns hos
storre foretag. Ett annat utvecklingshinder ér att soliditeten i allmanhet r
lag, vilket gor sméforetagen kansliga for ekonomiska péfrestningar. Av
bl. a. dessa skil vidtar samhallet en rad olika atgérder f6r att underliitta fér
smaforetagen. En typ av atgérder har till syfte att underlitta for sméforeta-
gen att fungera inom marknadsekonomin pé lika villkor med storféretagen.
En annan typ av atgirder dr de mera riktade insatser som gors, framst mot '
utvecklingsbara foretag.
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Stora delar av samhillets industripolitiska atgarder for att frimja sma-
foretagen administreras-av de regionala utvecklingsfonderna. Dessa har i
regel god kiinnecdom om foretag, foretagare. lokala forutséttningar for olika
typer av verksamhet etc. Verksamheten blir sdledes mest effektiv om den
pa detta siitt ges en regional forankring. Det ar dock viktigt att den statliga .
smiforetagspolitiken pa regional niva och diarmed de olika utvecklingsfon-
dernas verksamhet samordnas. Uppgiften att utdva det statliga huvudman-
naskapet for fonderna blir darmed betydelscfull. Jag behandlar darfor strax
denna fraga mer utforligt.

1 vissa fragor har de regionala utvecklingsfonderna inte tilirdckliga re-
surser eller kompetens. Det bor darfér ankomma pé industriverket att pa
central nivad svara for vissa atgiarder for att fraimja smaforetagsutveck-
lingen. Jag dterkommer strax mer i detalj till dessa dtgérder.

Funktioncn att vara huvudman for de regionala utveck-
lingsfonderna

Statens industriverk bor utdva funktionen att vara huvudman {6r de
regionala utvecklingsfonderna genom att
— fordela statliga bidrag och medelstillskott mellan fonderna
— kontrollera och félja upp verksamheten vid fonderna
— svara for viss central service till fonderna.

De regionala utvecklingsfonderna ér stiftelser med staten och resp.
landstingskommuner samt Gotlands, Malmé och Goéteborgs kommuner
som huvudmin. Riksdagen behandlade under ar 1982 verksamheten vid
fonderna (prop. 1981/82: 118 bil. 4, NU 1981/82: 51, rskr 1981/82:417). Pa
grundval av riksdagsbeslutet har avtal mellan huvudménnen triffats om
fondernas fortsatta verksamhet fr.o.m. ar 1983. Enligt avtalen utdvas
statens huvudmannaansvar i enlighet med néirmare foreskrifter av rege-
ringen. Regeringen godkinde avtalen genom beslut den 22 december 1982
och foreskrev samtidigt att statcns huvudmannaansvar skullec utdvas av
SIND.

En forsta uppgift for den statliga huvudmannen bor vara att férdela de
statliga bidrag och medelstillskott som ldmnas till fonderna. Dirvid bér
samrid ske med resp. landsting och i forekommande fall kommun sa att
savill industriverket som den andre huvudmannen vid beslut om medels-
tilldelning till fonden har mgjlighet att gora en samlad bedémning av vilka
finansieringsmojligheter som star till buds for fonden. 1 det sammanhanget
bor samrad ske ocksad mellan industriverket och resp. linsstyrelse, efter-
som det forekommer att vissa regionalpolitiskt inriktade projekt inom
utvecklingsfonderna finansieras av lansstyrelserna fran anslaget C 3. Re-
gionalpolitiskt stod: Regionala utvecklingsinsatser. I dessa Overlaggningar
mellan huvudménnen och mellan SIND och linsstyrelserna bor ocksa
verksamheten vid. respektive regional utvecklingsfond under det kom-
mande verksamhetsaret diskuteras.
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Nar det géller kontroll och uppfoljning av verksamheten vid de regionala
utvecklingstonderna kompliceras bilden av det delade huvudmannaskapet
for fonderna och deras relativt sjélvstindiga stéllning. Fondernas finan-
_sieringsverksamhet sker i huvudsak med medel som har tillforts fonderna
frin staten. Verksamheten regleras genom férordningen (1982:682). om
statlig finansiering genom regional utvecklingsfond. Fondernas beslut om
finansiellt stdd enligt forordningen kan inte 6verklagas. F.n. finns ingen
uttrycklig bestimmelse om att industriverket som huvudman fér fonderna
skall utdva tillsyn av att fonderna i sin finansicringsverksamhet foljer
forordningen. Jag avser att senare foresld regeringen att en sadan bestim-
melse infors i forordningen. Fondernas foretagsserviceverksamhet ér inte
forfattningsreglerad. Har far dock anses att det som villkor for det statliga
bidraget till fonderna géller att fonderna arbetar i enlighet med de allmianna
riktlinjer for verksamheten som riksdagen har beslutat om. Det bér ankom-
ma pa SIND att f6lja upp att sa sker. Jag vill i detta sammanhang erinra om
att verket f. n. pi regeringens uppdrag utreder féretagsserviceverksamhe-
tens framtida utformning.

Verksamheten vid fonderna regleras i 6vrigt av resp. fonds stadgar.
Enligt stadgarna skall styrelsens och verkstillande dircktérens forvaltning
granskas av tre revisorer. Industriverket utser i sin egenskap av statlig
huvudman tva av revisorerna. Den ene skall vara auktoriserad. Den andre
ar i regel' en tjansteman vid industriverket eller industridepartementet.
Revisorerna skall varje ar avlimna revisionsberittelse till SIND, som
beslutar i friga om ansvarsfrihet for styrelsen och verkstéllande direkto-
ren.

Jag finner det naturligt att ett nira samarbete sker mellan industriverket
och revisorerna nar det géaller kontroll och uppféljning av fondernas verk-
samhet. Genom t.ex. konferenser och gemensamma arbetsgrupper kan
industriverket verka for att revisionen blir mer enhetlig och effektiv i de
olika fonderna. Det bor ocksa vara méjligt for revisorerna att Iopande och
under hand ldmna verket upplysningar om sina iakttagelser av verksamhe-
ten vid fonderna.

Som jag nyss namnde regleras fondernas finansieringsverksamhet av en
statlig forordning. Industriverket bor kunna utfirda rekommendationer for
att bistd fonderna med tolkning av forordningens bestimmelser. Pa si sitt
frimjas en enhetlighet i tillimpningen av for fonderna gemensamma be-
stimmelser. ’ .

Jag vill dock framhdlla att ansvaret for fondernas beslut i fragor som
regleras av forordningen liksom administrationen av verksamheten natur-
ligtvis avilar resp. fonds styrelse och verkstillande ledning.

En viktig del av industriverkets huvudmannafunktion ir att svara for
central service till fonderna. Genom sidan service kan dels fondernas
verksamhet goras effektivare. dels fondernas samarbete med sméforetagen
underlittas och utvecklas. Detta kan ske genom att SIND skapar forutsitt-
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niigaf och ufiderlittar f6f fonderna att ldra av varandras erfarenheter.
Erfarenhetsutbyte i systethatiserad form bor ske savil pa ledningsniva som
fér andra personalkatégorier vid fondérna. SIND bor ocksi vérka for en
Koiitinuerlig utbildniiig och utveckling av fondernas persondl. Vidare bor
den centrala infofmationsfunktionen gentémot fonderna byggas ut. Det
ingar i fondernas tppgiftet att formedla information till smaforetagen om
t. éx. olika former av finaisieringsmidjlighétér, beskattningsregler, standar-
diserings-, patent-, provnings-, sikerhets: och miljévéardskrav, forutsitt-
ningar och begrinsningar for handeél pa olika utlandsmarknader étc. Fon-
dérna behover i detta arbete stdd av en systématiserad central service med
riksovergripande information, t.ex. om brans¢h-, marknads- och teknik-
forhallanden. industri- och regionalpolitiska uttedningsresultat och beslut,
initiativ och aktiviteter av centrala myndighéter och organisatiotier.

Ett exempel pa service for fonderiias finansieringsverksamhet Kari vara
att industriverket vid befiov utarbetar urideriag f6r fondernas reversfortriu-
lar; avtal, blanketter 0. dyl. Jag vill i detta satnmanhang peka pé vikten av
att verket regelbundet stiller samman uppgifter om exempelvis fondernas
finansieringsverksamhet. Statistik och analyser av detta slag kan anvindas
av statsmakterna vid utformning och dimensionering av verksamheten, av
olika utredningsorgan sanit av fonderna sjilva. .

Det delade huvudmannaskapet innebér att central service ges till fonder-
na av savil industriverket som Landstingsforbundet. Landstingsforbundet
svarar for service till fonderna i frAgor som hinger samman med férbun-
dets stillning som intresseorganisation for landstingskommunerna. Det ar
angelidget att industriverket och Landstingsforbundet nira samarbetar i
dessa frigor, s& att konferenser m.m. blir sa effektivt utnyttjade som
mojligt.

Jag vill peka pa en punkt dir sirskilt samradd mellan industriverket och
Landstingsforbundet bor ske. Eftersom landstingssektorn bor ges mojlig-
het att {imna synpunkter pé industriverkets anslagsframstéllning betrif-
fande de regionala utvecklingsfondernd, bor industriverket samrida under
hand med Landstingsférbundet infdr sin anslagsframstéllning i detta avse-
ende. Jag utgdr fran att industriverket pd detta satt fir en preliminir
beddmning fran Landstingsférbundet av vilka bidrag landstingen ir bered-
da att ge fonderna. Forbundets yttrande bor bifogas industriverkets an-
slagsframstilining till regeringen. PA s4 sitt far regeringen underlag f6r en
mer fullstindig vérdering av fondernas verksamhet och resursansprik
liksom synpunkter pa fordelningsprinciper mellan fonderna.

Slutligen vill jag i détta sammanhang ta upp frdgan om styrelsens sam-
manséttning i de regionala utvecklingsfonderna. Enligt de nyligen god-
kanda avtalen om fortsatt verksamhet vid fonderna utses styrelsen av resp.
landsting och i forekommande fall kommun. Denna ordning har faststitlts
av riksdagen (prop. 1977/78:40 bil. 1, NU 1977/78: 34, rskr 1977/78: 110).
De nya avtalen giller t.o0.m. den 31 december 1985 med forlingning om
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inte uppsagning har skett ett ar dessforinnan. Enligt min mening bor
avtalen siigas upp och férhandlingar inledas med syfte att bl. a. diskutera
styrelsernas sammansittning. Aven andra forindringar i friga om bl. a.
styrningen av fonderna kan di bli aktuella. Sedan forhandlingar med
Landstingsforbundet 4gt rum avser jag att foresla regeringen att till riksda-
gen aterkomma med f6rslag betriffande dessa fragor.

Service av generellt och 6vergripande slag gentemot
smaforetagssektorn

Service av generellt och dvergripande slag gentemot smaféretagssektorn
bér innebiira bl. a.

— riksomfattande projekt som rér exempelvis nyetablering, elektronik-
och underleverantorsfragor

— projekt i samverkan med andra dn utvecklingsfonder, t. ex. néringslivs-

organisationer och fackliga organisationer

— utbildningsservice

— utredningsverksamhet med inriktning pd atgirder inom sméféretagssek-
torn

— forséksverksamhet med t. ex. frimjande av personaligda foretag

— energiradgivning

En viktig uppgift for industriverket bér vara att planera och genomféra
rikstidckande industripolitiska insatser inom smdforetagsomrddet: Som
exempel pd sddana insatser kan nimnas den nyetableringskampanj och
den elektronikkampanj som industriverket har genomfort under de senaste
aren. Sadana projckt bor planeras och genomfdras i samverkan med i
forsta hand de regionala utvecklingsfonderna. Samverkan bor kunna ske
ocksd med andra organ, t. ex. ndringslivsorganisationer och fackliga orga-
nisationer. For sddana projekt bor industriverket disponera sarskilda me-
del. Inom ramen for denna verksamhet bor industriverket ocksé liksom-
hittills kunna lamna bidrag till vissa utvecklingsfonder for att ticka vissa
kostnader vid Stiftelsen Industriellt utvecklingscentrum i 6vre Norrland
(IUC) och till Svenska Industrietableringsaktiebolaget (Svetab) for afférs-
idéseminarier.

Industriverkets uppgifter nar det géller utbildningsservice bekostas f. n.
framst fran anslaget Bidrag till foretagsinriktad fortbildning. Fréin anslaget
limnas bidrag till utbildningsarrangérer for kostnader i samband med
utveckling, anpassning och genomférande av sméféretagsinriktad utbild-
ning. Vidare svarar industriverket for information om och marknadsféring
av utbildningsméjligheterna. Denna verksamhet bor i fortséttningen ingé i
programmet Smaforetagsutveckling.

Inom industriverkect har under de senaste aren genomforts atskilliga
utredningar med inriktning mot smdféretagssektorn. Flera av dessa har
varit operativt inriktade i den meningen att de har legat till grund for
konkreta forslag till &ndringar i regelsystem eller andra atgirder. Industri-
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verkets utredningsverksamhet av denna typ bor i fortsdttningen ingd i
programmet Sméféretagsutveckling.

Sedan ar 1979 pigir en férsoksverksamhet for att frimja bildandet av
personalidgda foretag. Forsoksverksamheten samordnas av industriverket
och genomfors tillsammans med de regionala utvecklingsfonderna. Verk-
samheten bestar av information, utbildning och foretagsservice. Férsoks-
verksamhet av denna typ bor kunna inrymmas i programmet Sméforetags-
utveckling.

I programmet Smaféretagsutveckling bor vidare ingd industriverkets
nuvarande uppgifter med rddgivning till niringslivet i fragor rérande ener-
gihushdllning.

Samverkan med och avgridnsningar mot andra program

Fondernas verksamhet ir rikstickande. Deras mal sammanfaller i stort
med malen for samhillets smaféretagspolitik. Deras verksamhet bor silun-
da ingd i programmet Smaforetagsutveckling. Nér fonderna inrattades
fastslogs att de ocks innebir ett vdsentligt led i en aktiv regionalpolitik.
Verksamheten skall st i samklang med samhallets regionalpolitiska stri-
vanden. De regionalpolitiska aspckterna skall beaktas bl.a. genom att
fondernas handlingsprogram skall ha sin utgdngspunkt i bl. a. linsstyrel-
sernas program for den regionala industripolitiken. Vidare forutsitts att
fonderna beaktar bchoven av O6kad inomregional balans. Fonderna kan
dirfor satsa p& mer riskfyllda projekt i orter med sysselsiittningsproblem.
En forutsittning ar dock att foretagen/projckten bedéms vara utvecklings-
bara och lonsamma pa langre sikt.”

For att ge mgjligheter for fonderna att bedriva verksamheten i samklang
med samhillets regionalpolitik skall industriverket vid sin tordelning av
statliga bidrag och medelstillskott till fonderna ta hinsyn till savil antal
foretag i léinet som niringsstruktur, geografiska férhallanden, behov av
okad industrisysselsittning, tillgng pé privata serviceforetag, konsultfére-
tag och kreditinstitut inom linet etc. Det ankommer pa industriverket att
gora en avvigning mellan de olika bedémningsgrunderna, varvid dock de
regionalpolitiska skilen méste tillmétas en avgdrande betydelse.

Jag vill i detta sammanhang ocks& namna att den utredning om det
regionalpolitiska stodet till néringslivet, som jag nyligen med stéd av
regeringens bemyndigande har tillkallat, bl.a. skall behandla fragor om
utvecklingsfondernas roll i handliggningen av det regionalpolitiska stodet.

2.3.4 Organisationsfrigor

Jag har tidigare (avsnitt 2.2.3) foreslagit riksdagen att anta huvudsakliga
riktlinjer for industriverkets organisation.

Jag tar hir for riksdagens information upp ytterligare nagra frigor som
sammanhinger med organisationen m. m.
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Styrelse, partsmedverkan m. m.

Det ankommer pa regeringen att utse industriverkets styrelse.

Ledamdterna i industriverkets styrelse bor enligt min uppfattning i fors-
ta hand representera sakkunskap inom verkets arbetsomriden. sdvil det
industripolitiska som det regionalpolitiska. Detta ger enligt min mening de
bista [drutsittningarna for ett aktivt intresse och engagemang fran styrel-
bl.a. forctridarc for foretags- och bankscktorn. Representationen for
intresseorganisationer och myndigheter liksom det parlamentariska insla-
get bor enligt min mening vara begridnsad. Jag anser det dock lampligt att
arbetsmarknadens parter liksom nu &r representerade i styrelsen. Dirige-
nom kan en fortsatt partsmedverkan ske i stodbeslut motsvarande den som
nu dger rum inom arbetsmarknadsstyrelsen. Jag dterkommer strax till
detta.

Med nagra undantag bor riktpunkten siledes vara att myndigheter och
organisationer som berdrs av industriverkets verksamhet bor tolja, paver-
ka och bistd i verkets arbete antingen genom permanenta samriadsorgan
om vilka regeringen bor besluta eller genom t.ex. referensgrupper for
huvudprogrammen, olika insatsomraden m. m. om vilka myndigheten sjalv
bor besluta. Jag vill i detta sammanhang framhélla vikten av att verket via
sadana referensgrupper héller nira kontakt med parterna pa arbetsmarkna-
den.

Industriverksutredningen har foreslagit att industriverket och STU har
gemensam styrelseordforande. Jag ser i och for sig stora fordelar i en sidan
16sning. Detta skulle vara ett verksamt medel att uppnd den 6kade samord-
ning mellan verken som jag anscr vara mycket vasentlig. Ett genoml6ran-
de av denna losning forutsitter emellertid att ordférandeskap i styrelsen
skiljs frin verkschefsfunktionen i bigge myndigheterna. Jag anser inte att
det finns skél att frangé den princip som ofta tillampas for statliga myndig-
heter. dvs. att verkschefen ocksd dr ordiorande i verkets styrelse. Darmed
kan inte en 16sning med gemensam styrelseordférande f6r SIND och STU
forverkligas.

Jag vill i detta sammanhang ocksd kommentera utredarens forslag att
den partsmedverkan som nu sker i samband med beslut i drenden om
regionalpolitiskt stdd inom arbetsmarknadsstyrelsen far en fortsittning
inom verket och utvidgas till att omfatta dven andra former av finansiellt
stod. Nagra remissinstanser, diribland AMS, LO och TCO, understryker
att samradsgruppen fyller en viktig funktion. Jag delar utredarens och
remissinstansernas uppfattning och anscr det dndamalsenligt att en sam-
radsgrupp cller ett utskott bestiende bl.a. av styrelsens partsrepresen-
tanter bildas for att behandla fragor rérande regionalpolitiskt s16d. Det bor
framgé av verkets instruktion att en sidan samradsgrupp skall finnas. Det
ankommer sedan pa verkets styrelse att, med beaktande av sivil dnske-
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maélet om insyn och inflytande som kravet pi snabbhet och smidighet i
verkets besiutsprocess, besluta om formerna for, innehillet i och ev.
utvidgning till andra stodformer av ett sadant samradsforfarande.

Lokalisering .

I likhet med-utredaren anser jag att industriverket som hittills boér vara
lokaliserat till Stockholm. De fordndringar i arbetsuppgifter och organisa-
tion som jag nu foreslar innebér inte nagra nya forutséttningar for bedom-
ningen av lokaliseringsfrigan. Det fordjupade samarbete som jag foreslar
mellan SIND och STU, bigge med lokaler pd Liljeholmen i Stockholm,
forstarker ytterligare skilen for att industriverket ocksé i fortsattningen
skall vara lokaliserat till Stockholm.

Genomférandefrigor

Jag har tidigare foreslagit att omfordelningen av arbetsuppgifter och
resurser inom den industri- och regionalpolitiska organisationen och ikraft-
tridandet av den nya organisationen for statens industriverk sker perden 1
juli 1983. Jag vill nu ytterligare kommentera detta.

Jag anser det angeléget att de forandringar i industriverkets arbetsupp-
gifter och verksamhetsinriktning som jag har foreslagit i det foregdende
genomfors utan dréjsmal, bade med hinsyn till behovet av en effektiv
myndighetsorganisation inom industridepartementets verksamhetsomride
och av héinsyn till berérd personal. Verksamhetsforandringarna och den
nya organisationen som krivs for fullgérande av arbetsuppgifterna bor
darfor trada i kraft den 1 juli 1983. Mitt forslag i avsnitt 5 till medelstilldel-
ning for statens industriverk for nista budgetér utgar fran denna forutsétt-
ning.

Jag kommer senare denna dag att foresld regeringen att tillkalla en
organisationskommitté med uppgift att 1agga fram detaljerade forslag till
organisation m. m. for statens industriverk. Utgangspunkten {6r kommit-
téns arbete skall vara de forslag till verksamhet, program och medelsram
som jag lagger fram i denna proposition.

Administrativ samordning av myndigheter pa Liljehol.
men i Stockholm

1 direktiven till industriverksutredningen ingick att undersoka vilka mc‘i'j-
ligheter till administrativ samordning som foreligger mellan industriverket
och ovriga till Liljeholmen i Stockholm lokaliserade myndigheter. Genom
overenskommelse mellan utredningsmannen och statskontoret mcdver-
kade statskontoret i utredningen av denna friga. Arbetet planerades men
genomfordes inte med hédnsyn till bl.a. d& ridande oklarhet betriffande
lokaliseringen av statens energiverk. Utredaren uttalar sig i sitt betinkan-
de positivt om de rationaliseringsmaojligheter som torde ligga i en samord-
ning av administrativa funktioner (se betinkandet s. 137 ff). Jag vill for
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riksdagens information redovisa hur det uppdrag som lag i utredningsdi-
rektiven nu fullfdljs.

Regeringen har sdlunda uppdragit t statskontoret att slutféra det utred-
ningsarbete som paborjades inom ramen for industriverksutredningen.
Prévningen av samordningsmojligheterna skall omfatta ett brett filt av
administrativa servicefunktioner av teknisk-administrativ karaktir. Den
skall ddremot inte berdra styrandc funktioner eller policyfunktioner inom
det personal- och ekonomi-administrativa omrédet. En slutrapport skall
avlamnas senast den 15 april 1983, En delrapport har nyligen avgetts.

Det 4r min beddémning, som ocksé stods av det inledande utredningsar-
bete som statskontoret har redovisat, att samordningsmdjligheterna och
diarmed sammanhéngande effektivitetsforbéttringar sannolikt ir goda for
atskilliga administrativa servicefunktioner. Enligt min mening ar det ange-
laget att sa langt majligt ta till vara dessa. Jag har i denna fraga samratt med
statsradet Dahl.

Organisationskommittén for statens industriverk, som jag senare denna -
dag foreslar att regeringen skall tillkalla, bor fa till uppgift att i sitt arbete
beakta den pagdende utredningens arbete samt att ligga fram de forslag
som kommittén bedomer crforderliga fér att underldtta en sddan samord-
ning. Kommittén bor hirvid nira samarbeta med statskontorets utredning
samt med organisationskommittén for statens energiverk m. fl. organ inom
energiomrddet (OKE) och STU.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort tidigare (i avsnitt 2.2.4) har inom
industridepartementet uppréttats forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1974: 325) om avsattning till arbetsmiljofond

2. lag om andring i lagen (1974:988) om avsittning till sérskild investe-
ringsfond )

3. lag om andring i lagen (1979: 609) om allmiin investeringsfond

4. lag om dndring i lagen (1979: 610) om allméin investeringsreserv

5. lag om &dndring i lagen (1980:456) om insittning pé tillfalligt vinst-
konto

6. lag om dndring i laéen (1982: 1185) om inbetalning pa sirskilt investe-
ringskonto.

Forslagen har uppréttats i samrid med chefen for finansdepartementet.
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4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att antaga forslagen till

1. lag om &ndring i lagen (1974: 325) om avsittning till arbetsmiljéfond

2. lag om &ndring i lagen (1974: 988) om avsittning till sirskild investe-
ringsfond

3. lag om dndring i lagen (1979: 609) om allmén investeringsfond

4. lag om éndring i lagen (1979: 610) om allmin investeringsreserv

5. lag om andring i lagen (1980:456) om insittning pa tillfilligt vinst-
konto

6. lag om andring i lagen (1982: 1185) om inbetalning pa sarskilt investe-
ringskonto

dels att godkinna vad jag har foreslagit i friga om

7. fordndringar i statens industriverks verksamhet fran och med den 1
juli 1983 (avsnitt 2.2.1)

8. programindelning av industriverkets verksamhet (avsnitt 2.2.2)

9. riktlinjer f6r statens industriverks organisation fr. 0. m. den 1 juli 1983
(avsnitr 2.2.3)

10. andrade riktlinjer for industrigarantilin (avsnitt 2.2.5)

11. #ndrade riktlinjer for vissa former av regionalpolitiskt stdd (avsnitt
2.2.6).

5 Anslagsfragor

Jag 9vergér nu till att ta upp vissa anslagsfragor for budgetiret 1983/84.

I budgetpropositionen ar 1983 har jag. i avvaktan pa sirskild proposition
i amnet, foreslagit att anslagen B 1. Statens industriverk: Forvaltnings-
kostnader och B 2. Statens industriverk: Utredningar tas upp med oforind-
rade belopp. Jag avser nu att redovisa forslag till medelstilldelning under
dessa anslag med utgingspunkt i vad jag har anfort i det féregiende. Jag
foreslar ocksd att ett nytt anslag uppfors under tolfte huvudtiteln for
statsbidrag till nedlidggningshotade foretag.

Medel for industriverkets {orvaltningskostnader anslas f.n. dels under
anslaget B 1. Statens industriverk: Forvaltningskostnader, dels under an-
slaget B 2. Statens industriverk: Utredningar m. m. Frin det senare ansla-
get bestrids kostnader for experter och tillfdllig personal, publikations-
tryck m. m. samt ovriga kostnader som hinger samman med utredningar
och informations- och kontaktverksamhet inom industriverkets arbetsom-
rade. Verkets kostnader for administrationen av branschfrdmjande atgir-
der och verksamheten med strukturgarantier och sarskilda strukturgaran-
tier bestrids fran anslaget B 7. Branschfrimjande atgirder.
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Enligt mina forslag i det foregdende skall handliggningen av irenden
rorande r'egionalpolitisk't stdd foras dver frin arbetsmarknadsstyrelsen till
industriverket. For styrelsens adminjstrationskostnader avseende denna
verksamhet anvisas f. n. medel 6ver tolfte huvudtitelns anslag C 1. Regio-
nalpolitiskt stod: Bidragsverksamhet. Jag har ocksa foreslagit att hand-
laggningen av drenden rorande investeringsfonder och av drenden rérande
statsbidrag till nedliggningshotade foretag dverfors frain AMS till industri-
verket. Administrationskostnaderna for denna verksamhet belastar det
under tionde huvudtiteln uppforda anslaget B 4. Sysselsittnjngsskapande
atgarder.

Mina forslag innebir, slutligen, att arbetsuppgifter fors fran industride-
partementet till industriverket. Detta paverkar medelsberikningen under
tolfte huvudtitelns anslag A 1. Industridepartementet.

Medel for industriverkets forvaltningskostnader hor for budgetéret 1983/
84 anvisas Over ett myndighetsanslag. Detta anslag bdr vara avsett att
ticka kastnaderna for sadan verksamhet som f. n. finansieras dver bade
forvaliningskostnads- och utredningsanslaget. De nuvarande tva anslagen
" for forvaltningskostnader resp, for utredningsverksamhet bor silunda slas
samman till ezt anslag. Detta bor dessutom tillféras medel fran de Gvriga
anslag som berdrs av omorganisationen och som jag har redovisat ovan.

Av namnda anslag har forslag till medelstilldelning for budgetiret 1983/
84 lagts fram i budgetpropositionen 1983 for tolfte huvudtitelns an§lag B7.
Branschframjande atgéarder och C 1. Regionalpolitiskt sto6d: Bidragsverk-
samhet samt tionde huvudtitelns anslag B 4. Sysselséttningsskapande at-
girder. 1 dessa medel ingar bl. a. kostnader fér administrationen av verk-
samheter som industriverket enligt mitt forslag skall svara for (2.9. 6.4
resp. 2,5 milj. kr,),

Vid min berdkning av resursramen for statens industriverk har jag inklu-
derat dessa medel, Jag avser att senare foresla regeringen foreskriva att
motsvarande belopp inte far disponeras under d¢ aktuella anslagen.

Det nya anslagét for industriverkets forvaltningskostnader bér tillféras
medel f8r att ticka kostnaderna for saddan verksamhet som fors over fran
industridepartementet (2.5 milj. kr.). Dessutom bdr tillféras medel fér att
ticka administrativa kostnader avseende anslaget B 8. Branschfrimjande
atgarder for tekoindustrin. I det forslag till medelstilldelning under detta
anslag for budgetaret 1983/84 som jag i annat sammanhang avser foreldgga
regeringen, har jag tagit hansyn till att en ram for industriverkets admini-
strationskostnader redan har tillforts verket genom de forslag jag nu lagger
fram.
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-B 1. Statens industriverk: Forvaltningskostnader

Forslag 1983/84: 46021000

Av min inledande redogérelse i detta avsnitt framgér principerna for
berikningen av detta anslag. Vid min medelsberdkning for anslaget har jag
utgétt fran att industriverkets nya organisation skall byggas upp inom
ramen f(")r beﬁntliga resurser for berdrda verksamheter J ag har ocksa tagit
bér innebira vissa rationaliseringsmdjligheter. Huvudalternativet bor dér-
for tillimpas (—741 000 kr.).

Sammantaget innebar mina beddmningar att verkets forvaltningskost-
nader for budgetaret 1983/84 bor uppga till 46,0 milj. kr.

Det bor ankomma pa den organisationskommitté som jag senare denna
dag foreslar att regeringen skall tillkalla, att inom given medelsram ligga
fram forslag till detaljorganisation. .

Overféringen av verksamhet fran arbetsmarknadsstyrelsen och industri-
departementet till industriverket kommer att stélla krav pa utokade lokaler
for verket.

For utblldmngskostnader av engdngskaraktir som foranleds av omor-
ganisationen har jag beraknat 500000 kr.

Sammanfattningsvis innebar mitt forslag till resursram f6r industriver-
kets forvaltningskostnader under budgetaret 1983/84 foljande (belopp 1
tkr.):

Resurser fran

Huvudtitel Anslag Totalt Darav lonekostnader
Industridepartementet B1 24032 14814
Industridepartementet B2 3590 -
Industridepartementet B7 2934 2277
Industridepartementet B8 4311 3400
Industridepartementet Al 2520 2167
Industridepartementet Cli 6420 4850
Arbetsmarknadsdepartementet B 4 2455 1790
Engéngsanvisning . 500 -

Besparing ’ —741

Summa 46021 29298.

Av denna summa utgér lokalkostnader 8,0 milj. kr. 1 avvaktan pé ett
mera detaljerat berdkningsunderlag har jag hédrvid endast tagit upp ett
preliminirt belopp.

Medelsramen for statens industriverks lonekostnader for budgetaret
1983/84 har, i avvaktan pa resultatet av forhandlingar om anstéllnings- och
arbetsvillkor, beriknats till preliminirt 29,3 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Statens industriverk: Férvaltningskostnader for budgetaret
1983/84 anvisa ett forslagsanslag av 46021 000 kr.
5 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 113
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B 2. Statsbidrag till nedléiggningshotade foretag
Nytt anslag (forslag) 10000 000

Statsbidrag kan enligt kungoreisen (1972:302) om statsbidrag till ned-
laggningshotade foretag (dndrad 1974:370 och 1980: 689) utgd i syfte att
skapa radrum fér 6verviganden om fortsatt drift eller omplacering av de
anstillda. Foretaget skall vara i konkurs eller likvidation och ha industriell
eller industriliknande inriktning. Statsbidrag utgir med hogst en tredjedel
eller, om risk for betydande samhillssociala problem féreligger, hégst
hilften av foretagets lonekostnader och sociala kostnader for de anstillda.

Jag har tidigare (avsnitt 2.3.1) anfort att denna stédform, med hinsyn tilt
det sammanhang i vilket det anvénds, 4r att betrakta som ett industripoli-
tiskt snarare dn ett arbetsmarknadspolitiskt medel. Jag har darfor foresla-

“git att stodformen Gverfors till den industripolitiska medelsarsenalen och

att administrationen av stodet 6verfors fran arbetsmarknadsstyrelsen till
statens industriverk. Utbetalningar av stéd belastar f.n. delprogrammet
Beredskapsarbeten inom det under tionde huvudtiteln upptagna anslaget B
4. Sysselsittningsskapande atgirder. Under budgetiren 1980/81 och 1981/
82 beviljades stod med 8 resp. 12 milj. kr. Jag féreslar nu att ett nytt anslag
fors upp pa statsbudgeten under tolfte huvudtiteln med beteckningen B 2.
Statsbidrag till nedlaggningshotade foretag. Anslaget bor tas upp med 10
milj. kr. for budgetaret 1983/84. Motsvarande belopp bér genom senare
beslut av regeringen hdllas inne under tionde huvudtitelns anslag B 4.
Sysselsattningsskapande atgérder.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Statsbidrag till nedliggningshotade foretag fér budgetaret
1983/84 anvisa ett forslagsanslag av 10000 000 kr.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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INDUSTRI-

DEPARTEMENTET
ORGANISATION FOR |
INDUSTRIELL FORNYELSE

Betinkande avgivet av industri-
verksutredningen

Ds 1 1982: 14
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Till statsradet och chefen fér industridepartementet

Genom regeringsbeslut den 12 november 1981 bemyndigades chefen for
industridepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att se
over industriverkets verksamhet och organisation.

Den 14 januari 1982 férordnades verkstillande direktéren Bo SGderberg
som sarskild utredare. Till sekreterare férordnades samma dag departe-
mentssekreteraren, numera kanslichefen, Bo Stromgren. Den S5 februari
1982 forordnades pol mag, numera departementssekreteraren, Ivar Lid-
strom till bitr sekreterare. Till bitridde i utredningen férordnades samma
dag Kerstin de Marsilio.

Att som experter bitrida utredaren forodnades den 5 februari 1982
departementssekreteraren Gun-Jeanette Eriksson, departementsradet Carl
Fredriksson, avdelningsdirektéren Gilbert Henriksson, direktéren Dag
Jarness, verkstillande direktdren Christian Lindstrom, departementssek-
reteraren Bengt Norstrom, generaldirektoren Eric Pettersson, departe-
mentssekreteraren Ingemar Skogé och avdelningschefen Aksel Spendrup
samt den 15 september 1982 departementsradet Thomas Sidenbladh.

Under utredningsarbetet har namnet industriverksutredningen anviints.

Utredningen far hirmed overldmna sitt betinkande. I och med detta
anser jag mitt uppdrag slutfort.

Stockholm den 11 november 1982
Bo Soderberg

Bo Stromgren
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget, arbetssitt m. m.

— arbetet paborjades i borjan av 1982

— organisationsutredning (direktiven terges i bil. 1)

— enmansutredning med en grupp experter fran industri- och budgetdepar-
tementen, industriverket (SIND), styrelsen for teknisk utveckling
(STU), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). utvecklingsfonderna, stats-
kontoret

— avgrinsning av uppdraget gentemot Sveriges Exportrad. Sveriges Inve-
steringsbank, Industrifonden, kommerskollegium, 6verstyrelsen fér
ekonomiskt forsvar m. fl.

— arbetssiittet har frimst varit hearings med foretriadare t6r niringslivs-
och fackliga organisationer samt myndigheter och organ inom det indu-
stripolitiska omradet, genomgéng och analys av olika politiska beslut,
utredningar, artiklar m. m. rérande industripolitiken

— betiinkandet innehéller principforslag om fordndringar i ett forsta steg
rorande den industripolitiska organisationen.

Allméinna slutsatser

— industriverkets auktoritet och stéllning férsvagad under senare ar

— industriverket har paverkats negativt av betydande besparingar frin
statsmakternas sida samt av att verksamheten krympts genom olika
beslut '

— oklar rollfordelning mellan industridepartementet och industriverket

— behov av forenklingar och effektivisering av delar av det industripolitis-
ka stodet ’

— behov av bittre samordning pa myndighetsniva av néringspolitiken

— behov av ett starkt sektororgan for industripolitiken.

Forslag

Overforing av verkstillande uppgifter frén regeringsnivén till myndighets-
nivdn _
— drenden som ror enskilda féretag och som kan inordnas i ett regelsystem
skall hanteras pd myndighetsniva (innefattar dialog/samrad, beredning,
beslut och uppfdljning)
— endast drenden av principiell betydelse eller av stor vikt skall avgéras av
' regeringen. Regeringens samradds- och férhandlingsfunktion koncen- :
treras till ctt begransat antal foretag/koncerner.
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Samordning pd central myndighetsniva av regionalpolitiskt och industri-

politiskt foretagsstod :

— handlaggningen av regionalpolitiskt foretagsstod (lokaliseringsstéd och
sysselsattningsstod) samt av systemet med investeringsfonder i féretag
flyttas fran AMS till industriverket

Forenkling och effektivisering av vissa delar av det finansiella foretagssti-
det .

— mojligheten att anfoéra besvir hos regeringen 6ver beslut som fattats av
industriverket avskaffas

— strukturgarantierna och de sirskilda strukturgarantierna integreras i de
allminna industrigarantierna (IG-lan). Mojligheter att ge rantebidrag for
sarskilt angivna stodbranscher kan knytas till IG-laneformen

— utvecklingsfondernas grins for engagemang i ett foretag hojs till 5 milj.
kronor. Engagemanget kan bestd av lanegaranti, rorelselan, utveck-
lingskapital eller kombination av dessa. Fonderna bor vidare ha det fulla
ekonomiska ansvaret for sina beslut. Med den hojda beloppsgriansen-bér

_en decentralisering av den finansiella stédgivningen dstadkommas. In-

dustriverkets industrigarantier bor séledes i forsta hand inriktas pé
belopp 6ver 5 milj. kronor

Storre flexibilitet i de strukturanpassande dtgirderna

— uppmjukning av nuvarande lisning till vissa begrinsade branscher lik-
som till branschbegreppet som sadant

— frihet for industriverket att géra egna prioriteringar inom en viss given |
resursram

— begrinsning av detaljregleringen av stddets olika instrument

— tidsbegrénsade program

— branschréden vid industridepartementet bdr i sin nuvarande form av-
skaffas.

Okad samordning mellan industriverket och STU

— samma ordforande i industriverkets och STUs styrelser

~ okad samordning pa projektniva

— frigan om begréinsad eller total integration mellan industriverket och
STU som ett andra steg bor utredas vidare.

Industriverkets verksamhet m. m.

Industriverket féreslas bli en programmyndighet med f6ljande program-
struktur: :
utredningsverksamhet
strukturanpassande atgiirder
industri- och regionalpolitiskt finansiellt stéd
foretagsutveckling.
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En ny typ av styrelse for industriverket foreslas. Bl.a. bor styrelsens
ordforande vara nagon annan én verkschefen.

Vidare foreslas att industriverkets mojligheter till kontraktsanstéllning
och friare Ionesittning dkar.

Organisatoriska konsekvenser. )

— ca 50 tjinster vid lokaliserings- samt utrednings- och planeringsenhe-
terna vid AMS berérs

— vid industridepartementet berdrs i forsta hand lokaliseringsenheten
(inkl. problemortsgruppen), branschenheten (inkl. delegationen fér lo-
kaliseringssamrad) samt EFSU

— konkreta fragor betriffande programstruktur (delprogram m. m.). intern
organisation, detaljerade resursbehov etc. for industriverket bér be-
handlas i en organisationskommitté

— péa industriverksutredningens uppdrag genomfor statskontoret en studie
av méjligheterna till administrativ samordning av myndigheter pa Lilje-
holmen i Stockholm. En forsta rapport ir aviserad till arsskiftet.

— industriverksutredningens forslag bor genomforas per 1 juli 1983,

1 Uppdraget

1.1 Direktiven

Regeringen beslutade den 12 november 1981 om direktiv till en utredning
om statens industriverks framtida verksamhet och organisation m. m. Med
stod av regeringens bemyndigande tillkallade chefen for industrideparte-
mentet genom beslut den 14 januari 1982 en sirskild utredare med uppgift
att genomféra utredningen. -

Direktiven for utredningsarbetet aterges i bilaga 1.

l.\2 Utgangspunkter for utredningsarbetet och avgriinsningar

Enligt direktiven bor industriverkets verksamhet provas forutsittnings-
16st. Till ledning for utredningsarbetet anfors i direktiven vissa forandring-
ar som skett i verkets arbetsuppgifter sedan tillkomsten ar 1973. Vidare-
pekas pa mojligheten till organisatoriska férandringar vad géller hantering-
. en av drenden inom det regionalpolitiska omradet pa savil departements- -
som myndighetsnivd. Mjoligheterna till férenkling och samordning av in-
dustripolitiska stodinsatser bor beaktas. I arbetet skall &ven mojligheterna
till besparingar och decentralisering uppmirksammas.

Utredningsuppdraget spanner salunda dver ett vitt filt inom de industri-
och regionalpolitiska omradena dven om det primért avser statens industri-
verk. .

En naturlig upptakt for utredningsarbetet har enligt min mening varit att
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forsoka belysa situationen for svensk industri, som den gestaltar sig nu och
infér den nidrmaste framtiden. Situationen rymmer sivil problem som
mojligheter. Syftet med industripolitiken, dess niarmare funktioner och
organisation maste relateras till detta forhallande.

I detta perspektiv behandlar jag kraven pa en framtida industripolitisk
organisation i férhallande till den nuvarande organisationen med utgings-
punkt i verksamheten vid statens industriverk. '

Det har under utredningsarbetet inte varit mojligt att ndrmare studera de
l16sningar man i andra linder har valt betridffande organisation for de
industripolitiska frigorna. Ett allméint konstaterande dr emellertid att den
svenska traditionen med sjilvstindiga myndigheter knappast existerar na-
gon annanstans i varlden. Det innebir att de industripolitiska funktionerna
utomlands i stor utstrickning aterfinns inom regeringskanslierna. Det gil-
ler i férsta hand utrednings- och planeringsfunktionerna. P4 detta omrade
férekommer ocksé en betydande konsultverksamhet. Sammanfattningsvis
ar det svart att fora ¢ver utlindska organisationsmodeller till svenska
forhallanden. -

Vid en beddémning av industriverkets framtida roll i industripolitiken
méste beaktas verksamheten vid andra organ inom industri- och nérings-
politiken. Vissa politikomraden och organ har sarskilt nira beréringspunk-
ter. Jag tanker i forsta hand pd organ inom industri-, regional- och handels-
politiken. Det kan i och for sig vara motiverat att diskutera organisatoriska
l6sningar som innefattar verksamhet inom alla dessa tre politikomraden.
Jag har emellertid inte ansett mig ha i uppgift att ga utanfor de industri- och
regionalpolitiska omridena enligt hittills varande sektorindelning'. Enligt
utredningens direktiv skulle arbetet vidare bedrivas med mycket sniva
tidsramar. Trots de néra beroringspunkter som finns mellan t. ex. industri-
verket och Sveriges Exportrad kommer jag alltsd inte att ta upp samord-
ningsaspekter mellan dessa organ. Detsamma géiller Sveriges investerings-
bank, Industrifonden och dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF). Jag
kommer heller inte att g in pa frigor som giiller energipolitikens organisa-
tion, trots det niira samband som finns mellan industri- och energipoliti-
ken. Skalet hartill dr fraimst att riksdagen nyligen har tagit stéllning till en
ny energipolitisk verksorganisation.

Jag har riktat sirskilt intresse mot — foérutom industriverket och indu-
stridepartementet — styrelsen for teknisk utveckling (STU), fastédn STUs
verksamhetsomrade inte uttryckligen namnts i mina direktiv. Den tekniska
fornyelsen tillméits emellertid allt storre betydelse for den industriella
utvecklingen. Savil industriverket som STU arbetar for samma maél, nim-
ligen att fraimja industriell tillvixt och har andra néra beréringspunkter.
Majligheterna till samordning och samverkan mellan dessa myndigheter ar

' Det bor noteras att en ny departementsorganisation har tillkommit sedan rege-
ringsskiftet 1982. Bl. a. upphor handelsdepartementet.
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darfor sirskilt intressanta. Dessutom 4r bida myndigheterna lokaliserade
till Liljeholmen. Detta kan innebdra administrativa samordningsmojlig-
heter.

Miilgruppen for industripolitiken dr i forsta hand de delar av niiringslivet
som utfor industriell och industriliknande produktion. Priméart omfattar
malgruppen tillverkningsféretag och gruvor. Aven byggnadsindustri, kon-
sult- och handelsforetag och vissa andra tjinsteproducerande foretag inne-
fattas ibland i industripolitikens verksamhectsomride.

Exempel pa detta ar vid projektexport dar féretag inom olika sektorer
samverkar eller i ovrigt di grianserna mellan renodlat industriell och indu-
striliknande verksamhet ir oklar. Det finns vidare en méirkbar tendens att
nya verksamheter etableras inom omriden som ér svira att klassificera.
Data- och elektronikindustrin med dess stora inslag av produktion av
“mjukvara’ dr exempel harpa.

Inom industripolitiken anvinds olika medel for att paverka malgruppens
beteende. En typ av medel utgérs av den industriella och affirsméissiga
verksamhet som staten bedriver inom Svenska Varv, Statsforetagsgrup-
pen, affarsverken etc. Denna del av industripolitiken dar staten som égare
driver viss industriell verksamhet behandlas inte i det foljande.

Det som vanligtvis avses med industripolitik r att staten. genom sérskilt
utsedda organ pa olika sitt paverkar foretagens verksamhetsbetingelser.
Det ir industripolitikens funktioner och organisation i denna del som mina
foljande 6verviganden och forslag avser. '

Jag begriinsar saledes mina 6vervéganden till verksamhet vid industride-
partementet, industriverket, STU och delar av arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS). P3 den regionala nivan behandlas utvecklingsfonderna och i viss
utstrackning lansstyrelserna. '

Det férslag till ny organisation pd industripolitikens omriade som jag
lagger fram skall ses som ett principforslag. I friga om resursbehov har en
dversiktlig bedomning gjorts. Jag forutsiitter att — om det beslutas att mina
forslag skall genomféras — en sirskild organisationskommitté tillkallas
med uppgift att utreda detaljorganisation. precisera resursbehoven och
hantera andra administrativa frigor som méste 16sas i en genomférandefas.

1.3 Arbetets uppliggning

Jag har i utredningsarbetet endast i begrinsad omfattning tagit fram nytt
underlagsmaterial betriffande industripolitiken och dess organisation. Jag
har i stéllet forsokt dra olika slutsatser av redan framtaget material. Jag har -
t. ex. konstaterat att atskilliga statliga och andra utredningar under senare
ar analyserat och limnat synpunkter pa den industripolitiska organisatio-
nen eller delar av denna. Hit hor bl. a. den s. k. Boston-rapporten (En ram
for svensk industripolitik, 1978), Bjurel-rapporten (Ds Ju 1979: 1 Viagar till
okad vilfird), IV A-rapporten (Kunskap och konkurrenskraft, 1979), KIPI-
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utredningen (Ds 1 1980: 17 Att utveckla en langsiktig industripolitik) och
industristédsutredningen (SOU 1981: 72 Att avveckla en kortsiktig stodpo-
litik).

Naringslivets organisationer, de fackliga organisationcrna, myndigheter
och enskilda debattdrer m. fl. har ocksa fort fram synpunkter och uppslag i
hithorande fragor.

Hir kan t. ex. ndmnas TCO:s rapport ar 1981 Offensiv industripolitik —
ett maste for 80-talet, SALF-skriften Industripolitik for tillvaxt (1981),
LO:s rapport Niringspolitik for 80)-talet (1981) och debattskrifterna Indu-
stripolitikens spelregler av Lund/Stéhl, som gavs ut pad Industriférbundets
forlag 1981, och ABC f6r en ny industripolitik. som publicerades 1981 av
Studieforbundet Niringsliv och Samhalle (SNS).

1 sammanhanget bor dven namnas industriverkets och STUs lopande
utredningsverksamhet inom olika industripolitiska omraden samt RRVs
forvaltningsrevisionella granskning av bl. a. industriverkets olika delomra-
den.

En visentlig del i insamlingen av underlag f6r mina stillningstaganden
har varit kontakter med enskilda personer och foretradare for olika intres-
senter i bl. a. industriverkets verksamhet och industripolitiken i stort. Jag
har salunda genom samtal och intervjuer inhdmtat synpunkter under utred-
ningens gang fran bl. a. industriverkets styrelse, néringslivets organisatio-
ner, de fackliga organisationerna, Exportradet. Investeringsbanken, vissa
affirsbanker, OEF, SNS samt anstiillda vid berorda myndigheter. Harut-
over har jag haft hjalp i utredningsarbetet av forordnade experter fran
industri- och budgetdepartementen och de nidrmast berérda myndigheter-
na. For expertgruppen har successivt redovisats det underlag som tagits
fram och jag har dirvid inhdmtat deras synpunkter pd detta. Genom
underhandskontakter har olika prelimindra 6vervaganden redovisats for
berorda myndigheter, niringslivsorganisationer och fackliga organisatio-
ner. Samrad har ocksa skett med den kommitté (Dir 1981:65) som har i
uppgift att utreda arbetsmarknadsverkets ansvarsomriden och organisa-
tion (AMS-kommittén).

2 Industripolitik och industriell fornyelse

2.1 Behovet av en industriell expansion

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige under 1970-talet har i flera
viktiga avseenden varit ogynnsam. Tillvixten sévél i industriproduktion
som i total produktion har varit markant ligre dn under de narmast forega-
ende drtiondena. Under 1970-talets senare hilft har l6nsamheten i nirings-
livet forsamrats och industriivesteringarnas omfattning utvecklats nega-
tivt.

Den allmént sett ldgre tillvaxttakten i ekonomin har atfoljis av besviran-
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de balansbrister. Det giller saval férhéllandet till utlandet med underskott i
bytesbalansen. som forhéllanden inom landet med ett kraftigt stigande
underskott i statsbudgeten och hég inﬂation Den ogynnsamma utveckling-
internationella liksom i den inhemska miljon. Dessa forandrmgar har varit
och dr av savil kortsiktigt, konjunkturellt slag som av mer langsiktigt
strukturellt slag.

Utgangsliget for den svenska ekonomin i borjan pa 1980-talet dr mot den
hir bakgrunden allvarligt. I arbetet med att terstilla balansen i affirerna
med utlandet har industrisektorns och industriinvesteringarnas utveckling
en central roll.

Det har i skilda sammanhang gjorts beddmningar av behovet av lndustrl-
ell expansion for att eliminera det underskott i bytesbalansen som nu
foreligger. Vissa bedémningar tyder pa att den svenska industriproduk-
tionen skulle behéva 6ka med minst tio procent for att exportinkomsterna
skall balansera importutgifterna.

2.2 Industrins utvecklingsvillkor under 1980-talet

2.2.1 Den internationella miljon

Méjligheferna for industrisektorn att viaxa i en takt som tillgodoser de
ekonomiska balanskraven inom rimlig tid beror pa en rad forhallanden
savil inom som utanfor Sverige. Dessa forhéllanden konstituerar den miljo
i vilken de svenska industriféretagen har att utvecklas.

Kommittén for industripolitikens informationsunderlag (KIPI) har sam-
manfattat flera viktiga inzernationella forhdllanden eller tendenser av bety-
delse i detta sammanhang'). Dessa forhéllanden har direkt betydelse for i
forsta hand de stora svenska industriféretagens avsittning av sina pro-
dukter i utlandet. De har emellertid ocksa avgorande inverkan pd den
méingd sma foretag som dr verksamma som underleverantorer till dessa
exportindustrier liksom pd de hemmamarknadsinriktade industrier som
moter importkonkurrens inom Sveriges grinser.

Vad giller "’marknadsmiljon’’ pekas pa foljande faktorer:

— Fortsatt internationalisering av varldsekonomin.

— Snabb teknologisk utveckling och snabb global spridning av teknik.

— Snabb global strukturomvandling av branscher.

— Okande betydelse for dagens u-linder som marknader och som produ-
center av industrivaror.

’Den politiska eller institutionella miljon’’ karaktiriseras enligt KIPT av
foljande tendenser:

— Tendenser till protektionism i i-vidrlden. ofta i nya och komplexa
former. -

Betiinkandet (Ds 1 1980: 17) "*Att utveckla en'langsiktig industripolitik™
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— Viaxande samarbete mellan stat och foretag samt mellan stater i industri-
ella fragor.
— Okade spanningar mellan stormaktsblocken och eventuellt nord-syd.

For den svenska industrins fortsatta utveckling innebir de internationel-
la forhallanden under 1980-talet savil potentionella problem som nya méj-
ligheter.

Som ett sirskilt problem framstar framforallt en férviantad 1Angsammare
global produktions- och handelstillvixt som sker parallellt med manga
enskilda linders vaxande krav pd 6kad andel av den globala produktions-
kapaciteten. Dessa forhillanden i samverkan kan véntas leda till en harda-
re och snabbare strukturomvandling i industrin. I jimférelse med tidigare
artionden maste man sdledes rikna med att en industriell tillvixt i Sverige
kan stodja sig pa en endast svagt vixande virldsekonomi. Det dr darfor
viktigt att industrin dels uppnér storre marknadsandelar pa sdvil export-
som hemmamarknaderna, dels att industrins forméga till anpassning och
omstéllning till nya tillvixtomraden blir effektiv.

Vid sidan av de framtida problem som hir har antytts, kan likvil i den
internationella miljon urskiljas faktorer som ger sarskilda mojligheter for
expansion av industrisektorn. Ett exempel dr den snabba efterfragetillvax-
ten pa vissa nva marknader utanfor OECD-omrédet, framfér allt i de s. k.
NIC-linderna och i vissa OPEC-lander. Trots protektionistiska inslag i
dessa ekonomiers tillvixt, finns hdr — sasom vissa svenska industriforetag
redan givit exempel pd — en stor potential for export fran eller tillverkning
genom svensk industri. En annan positiv faktor dr den teknikutveckling,
bl. a. pa elektronikomradet och det biokemiska omridet som forvintas ske
globalt under 1980-talet. I denna teknikutveckling ligger en betydande
potential fér nya produkter och produktionsprocesser som ir av en omfatt-
ning med fi motsvarigheter i den tidigare industriutvecklingen.

2.2.2 Férhallanden inom landet

" Svensk industri har infor de nirmaste &rtiondena att utga fran en situa-
tion med atminstone tva viktiga positiva inslag. For det forsta kan konsta-
teras att den svenska industrin, trots det lilla landets nackdelar i den allt
mer storskaliga internationella ekonomin, har en stark position pa flera av
de for framtiden viktigaste industriella expansionsomradena. Sidana om-
raden dr t. ex. '

transportmedel,

telekommunikation,

industriell elektronik,

specialkemi,

specialstél och

livsmedelsteknik. .

Det kan alltsa konstateras att delar av svensk industri ligger inom omra-
den med potentiellt goda framtidsforutséttningar.
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Det kan ocksé konstateras att de inhemska verksamhetsvillkoren for den
svenska industrin i viktiga avseenden dr goda vid en internationell jamfo-
relse. En betydelsefull tillgdng infor och en forutsittning for en fortsatt
strukturomvandling i industrin dr den svenska arbetsmarknadens relativa
stabilitet, frAnvaron av storre konflikter och beredvilligheten hos de fackli-
ga organisationerna att acceptera strukturella och tekniska foriandringar.
Det relativa kostnadsliget ligger f.n. lagre dn t borjan av 1970-talet. En
annan positiv faktor for svensk industri ar tillgdngen pa kvalificerad arbets-
kraft tack vare vil utbyggda grundutbildnings- och vidareutbildningssy-
stem. Aven i dvrigt ger en vil utbyggd infrastruktur goda forutsattningar
for en fortsatt industriell utveckling.

Samtidigt finns emellertid ett par mot de har forhallandena svarande
problem av vixande betydelse for svensk industris utvecklingsférméaga.

-Det ena problemet sammanhinger med att en relativt stor del av de
inhemska produktionsresurserna binds upp i verksamheter och industri-
grenar med begrinsade framtida utvecklingsmdgjligheter. Detta giller, trots
de under 1970-talet genomlidna strukturkriserna och de statliga industri-
stoden, fortfarande delar av vara rdvarubaserade tunga basindustrier lik-
som delar av olika bearbetande industrier. Ocksd inom sidana industri-
grenaf med sérskilt patagliga problem finns emellertid féretag med produk-
tionsinriktning, tekniska och marknadsmdéssiga férutsiitningar etc.. som
gor dem langsiktigt konkurrenskraftiga. Omvint finns ocksa i branscher
med generellt sett goda framtidsutsikter foretag med problem.

En fortsatt 6verforing av produktionsresurser fran krympande industri-
grenar till mer expansiva sektorer liksom en forbattring av strukturen inom
enskilda branscher ar nddvindig for att kraven pa en industriell tillvixt
over huvud taget skall kunna tillgodoses. Det ar férenat med okande
svarigheter att genomfora detta under en generellt sett allt Jingsammare
allmanekonomisk tillvaxt i Sverige. Det ar t. ex. uppenbart' att de regionala
obalansproblemen kan komma att 6ka. Orter och regioner som priglas av
en ensidig industristruktur kommer dven fortsittningsvis att befinna sig i
ett utsatt lage.

Att dstadkomma en fornyclse och anpassning av den industriella kapaci-
teten till en visentligt hogre produktionsniva torde ta ling tid. Om denna
anpassning skall kunna genomforas under 1980-talet maste industriinves-
teringarna Oka mycket kraftigt. Det ar ocksi nddvindigt att fortsatta
satsningar sker inom teknisk utveckling och innovationsverksamhet. Inve-
steringarna torde i stor utstrdckning komma att -avse FoU-verksamhet,
maskiner och marknadsforing. Eftersom det i utgangsliget finns en bety-
dande outnyttjad kapacitet och produktiviteten kan forbéttras i flera bran-
scher torde en Okning av produktionsvolymen innebéra endast begréinsad
dkning av efterfrigan pa arbetskraft inom industrin.

For att uppnd ett gynnsammare investeringsklimat krivs ekonomiska
forutsiattningar, som frimst sammanhinger med [onsamhet och resurser
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att finansiera potentiella investeringsprojekt. For det forsta maste l6nsam-
heten lyftat upp till en nivé, vid vilken tillrickligt minga investeringspro-
jekt blir ekonomisk genomforbara. Det innebir att lonsamheten méste
ligga hégre dn vad som varit fallct sedan slutet av 1970-talet. Vidare maste
denna 6nsamhetsnivé hallas stabil under en ldngre tid. Mojligheterna att
nd dessa lonsamhetsmdl, under hdnsynstagande till allméant accepterade
fordelnings- och stabiliseringspolitiska krav, far avgorande betydelse for
decenniets industriella utveckling. '

2.2.3 Anpassningsférmdgan en central utvecklingsfaktor

Den industriella utvecklingen i en blandekonomi som i Sverige forutséat-
ter en sjalvstandigt och effektivt fungerande anpassningsmekanism hos de
enskilda foretagen. Det méste ligga i industrisektorns egen formiga att
méta de krav pa forandringar som den omgivande marknaden och miljén
stéller. I takt med en lingsammare allmianekonomisk tillvaxt, okad global
och nationell konkurrens, kortare utvecklingstider och produktlivscykler
okar kraven pa denna anpassningsformaga. Samtidigt finns anledning att
tro pa att restriktioner vad géller t.ex. miljo, arbetskraft etc. successivt
kommer att 6ka.

Ju mer dynamisk den omgivande miljon ir, desto fler oférutsedda hén-
delser och desto stérre anpassningsbehov stélls foretaget infor.

Industripolitikens uppgifter att underlitta men ocksé styra denna an-
passning diskuteras i det f6ljande.

2.3 Industripolitikens roll och inriktning

Industripolitikens roll och konkreta innehdll férindras i takt med att de’
dominerande industriella och samhiéllsekonomiska forhéllandena forand-
ras. Industripolitikens utformning ér sjilvfallet ocksa beroende av de viir-
deringar som den parlamentariska situationen vid olika tidpunkter ger
uttryck for.

Det rader f.n. bred politisk cnighet om att den industriella tillvixten
maste prioriteras som ett sirskilt samhéllsmal for att 16sa allvarliga pro-
blem i den svenska ekonomin.

Med utgdngspunkt fran behandlingen av industripolitiska fragor i riksda-
gen under de senaste dren kan vidare havdas att det pa ctt 6vergripande
plan rider enighet om att industripolitikens syfte ir att i ett langsiktigt
perspektiv frimja utvecklingen av en effektiv och konkurrenskraftig
svensk industri med hinsynstagande till andra samhillsmal som trygg
sysselsittning, regional balans, resurshushéllning och god miljo.

Aven p4 en rad andra punkter finns samstdmmighet i uppfattningarna.
Det giller t. ex. den internationella utvecklingens betydelse for industriut-
vecklingen i Sverige, liksom behovet av att satsa pa den tekniska férnyel-
sen. Det giller 4ven det angeldgna i att forindra inriktningen av samhiillets
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insatser fran forlusttickning i krisforetag till mera offensiva insatser i
utvecklingsbara delar av industrin. Enighet synes ocksa rida om att statlig
medverkan behdvs for att underlitta en nédvéndig strukturomvandling.
En gemensam uppfattning ar darvid att den industriella omstélinings- och
anpassningsprocessen méiste ske i former som ar acceptabla med hinsyn
till berérda manniskor och regioner.

Industripolitikens karaktar av 'marginalpolitik’’ framhalls ocksé ali-
mint. Genomgdende pekas pa den allmidnna ekonomiska politikens avgo-
rande roll for industrins: utvecklingsmdgjligheter liksom pa den indirekta
paverkan pa industrin som atgirder inom andra politikomraden har.

Inom ramen for denna marginalpolitik ar stodet till teknisk forskning och
utveckling liksom stddet till de sma och medelstora foretagens utveckling
av sarskilt betydelse enligt samtliga partier. .

Skillnaderna i uppfattning mellan de olika riksdagspartierna géller fraimst
industripolitikens medel och omfattningen av de statliga tgirderna.
Oenigheten kan grovt sammanfattas i termer av olika uppfattning om
graden av sclektiva respektive generella medel i industripolitiken. Denna
oenighet innebidr ocksa skilda uppfattningar om rollférdelningen mellan
stat och néringsliv nir det t. ex. giller att aktivt paverka strukturomvand-
lingen inom industrin. En kirnfraga ar sdledes i vilken utstrickning mark-
nadsmckanismerna skall fa spelrum.

Dessa forhéllanden stiller vissa ansprak pa den industripolitiska organi-
sationcn. P4 de omréden som ér relativt konfliktfria eller dir de torhallan-
den som skall paverkas dr forutsebara kan verksamheten bedrivas med
stor sjilvstandighet och efter langsiktigt fastlagda program och regelsy-
stem. Politiska skiftningar torde darfor. i grunden inte piverka sidana
insatsomraden dir det finns en bred politisk samstimmighet. Utveckling
och éverforing av kunskap pé olika delar det industripolitiska omradet ar
exempel pd detta liksom hantering av “traditionella’ Atgarder for att
motivera marknadsimperfektioner. I andra avseenden dir synsétten skiljer
sig mellan politiska partier eller dir problemldsningar méaste sokas fran fall
till fall, méste den industripolitiska organisationen praglas av betydande
matt av flexibilitet. Inriktningen av olika atgarder och deras omfattning
maste t.eX. kunna snabbt anpassas till de intentioner som regeringens
uppfattning ger uttryck for.

Industripolitiken — en principdiskussion _

Som grund for de dverviaganden och forslag som redovisas i betdnkandet
vill jag utéver vad som har sagts i det foregdende framhélla ngra princi-
piella synpunkter pd industripolitikens uppgificr och arbetsomrade. Inled-
ningsvis ar det tva utgangspunkter som enligt min mening bor laggas fast.

Den forsta giller industripolitiken som en férhandlingsprocess. __Aven
om enskilda drenden kan avslutas giiller detta sannolikt inte ett insatsom-
rade som helhet. Négra slutliga l6sningar pa problemen uppnés inte. Forut-
6 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 113



Prop. 1982/83:113 82

sittningarna éndras kontinuerligt under strukturomvandlingens gang. Till-
viixt- och effektivitetsbefrimjande insatser kommer alltid att kunna goras.
Hirav foljer dels att ingen i forvig med exakthet kan uttala sig om situa-
tionen ett antal ir senare, dels att s& snart staten beslutar sig for att “'gd in
i”" ett insatsomride tenderar detta omréde att permancntas. Det ar endast
genom Gvergripande politiska bedémningar och omprioriteringar som {6r-
handlingsprocessen kan brytas,

For det andra sker inte dessa statliga insatser i kontliktfri miljé. Jag
syftar hiir inte pa den politiska debatten utan pa det faktum att staren har
vissa intressen att foretrdda som inte alltid verensstimmer med indu-
strins. Hir kan saledes foreligga malkonflikter genom att de enskilda
foretagens intressen kan std i motsats till bredare samhéllsintressen. Att
utgd ifrin att forhandlingsprocessen dr harmonisk vore darfor en felsyn.
Tvirtom torde det vara si att det ar just i den situation som inte priglas av
harmoni i denna bemirkelse som ¢n kraftfull och vialavvagd industripolitik
ar av storst samhéailsekonomisk nytta.

Utifran detta synsitt blir industripolitikens uppgift att pa olika sitt
friimja tillviixt, effektivitet och firnvelse i de enskilda foretagen och i
industristrukturen som helhet, men ocksa att medverka till att detta sker sa
att 6vergripande samhallsmal tillgodoses.

Industripolitiken méste dirvid féras under socndll ansvar vilket kan
betraktas som en férdelningspolitisk restriktion vad giller mojligheterna
att finna olika l6sningar. Diarmed inte sagt att denna férdelningspolitiska
ambition & priori kan betraktas som en samhillsekonomiskt - ineffektiv
resurshéllning.

Staten triader i en blandekonomi av vér typ in i syite alt paverka markna-
dens funktion cller pd annat sétt influcra foretagens beteende 1 samhiills-
ekonomiskt énskad riktning. Grunderna hiarfor ér oftast mangfasetterade.
Olikheter i samhiéllsekonomisk respektive foretagsekonomisk riskbedom-
ning ir en sidan grund. férekomsten av internationella marknadsbegrins-
‘ningar en annan, férckomsten av mélkonflikter och partsintressen inom
landet ar en tredje o.s. v.-

Sambhillets onskan att inom ramen for industripolitiken paverka foreta-
gens beteende riktas mot tre huvuddimensioner av foretagsekonomisk
verksamhet:

— aktivitetsnivin (storleks- och cffcktivitetspaverkande insatser i befint-
liga verksamheter)
— verksamhetsinrikining (FoU och ctableringsfrimjande insatser men

dven marknadsforingsinsatser, strukturpiverkande atgérder o.d.)

— lokalisering (insatser for att pdverka valet av etableringsort och forflyt-
" ning av aktiviteter).

Insatser i syfte att underlatta industrins strukturomvandling blir vanligt-
vis komplicerade. Maélet ir ofta att pd samma gang paverka beteendet i
samtliga tre dimensioncr. En bedémning av hur pass framgéngsrika insat-
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ser ir bor saledes beakta effekter i alla dessa avseenden. Omvint bor gélla
att om en viss industripolitisk insats inte Kan tillmitas eftekt i nigon av
dessa tre dimensioner utan endast varit t. ex. vinstforstirkande kan virdet
endast diskuteras i fordelningspolitiska termer.

De viigar som samhéllet utnyttjar for att paverka foretagens beteende dr
ocksa i princip tre: :
— information/kunskap
— avgitter/beloningar
— forbud/pabud

Viigarna representerar tre olika former av paverkan som stiller olika

krav pa den organisation som skall genomféra de politiska intentionerna.
De vidgar som utnyttjas inom ramen for industripolitiken ar till den helt
dvervigande delen beloningar (bidrag. formanliga 1n, subventionerade
konsultinsatser o.d.) samt information/kunskap (information om teknik,
marknader, allménna verksamhetsbetingelser och om stédorgan och stod-
former samt utbildningsinsatser).

Sjalva genomforandeaspekterna ér centrala i diskussionerna av organi-
sationen for industripolitiken. Det ar lagstiftning. budgetmedel, styrelse-
sammanséttning, personalval etc. i samverkan som dr avgoérande for resul-
tatet av de industripolitiska intentionerna. Insikten om detta har enligt min
mening inte omsatts i genercll och praktisk kunskap i onskvird omfattning.

For att nd onskvirt beteende hos féretagen ér det viktigt att industripoli-
tiken grundas pa awuktoriter. Om man foljer nigon av dc ovan angivna

. védgarna ir det visentligt att skilja mellan
— auktoritet med stod av lagar, férordningar etc.
— auktoritet genom ekonomiska resurser
— auktoritct gcnom kunskap '
— auktoritet genom formaga till snabba beslut och insatser

Det dr nodviindigt att industripolitiken grundas pd samtliga dessa former
av auktoritet. Lika viktigt ir ocksa att samtliga auktoriteter byggs in pd
varje genomforandeniva i industripolitiken. Att skapa denna samordning i
bedomningar och synsatt mellan industripolitiken som helhet och dessa
olika delomriden ar sjalvfallet en svar uppgift. Att en hethetssyn ir viktig
bor dock slas fast.

Det dr samtidigt angeldget att understryka industripolitikens roll som
marginalpolitik. Industrins egen vilja och forméiga till térnyelse och an-
passning har den avgérande betydelsen. Utvecklingen inom svensk indu-
stri dr darvid i hog grad beroende av forhillanden i den internationella
miljon, vilka i allt vésentligt inte idr paverkbara med svenska insatser.
Vidare ar det inom landet frimst den allminna ekonomiska politiken samt
atgirder och insatser inom skilda samhillsscktorer som ger de grundlig-
gande forutsittningarna for industrins méjligheter att verka.

Med de forutsattningarna som géiller for industripolitiken dr det emeller-
tid viktigt att vélja vilka marginaler man skall arbeta med liksom /fur
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insatserna skall utformas och genomfdras. Det &r utifrdn dessa priorite-
ringssituationer som de industripolitiska funktionerna och organisationen
bor betraktas.

3 Den industripolitiska organisationen — nuvarande utformning
och behov av forindringar

I kap. 2 behandlades forutsittningarna for den industriella utvecklingen
under de niarmaste iren liksom mélen och uppgifterna for industripolitiken.
I f(')reli.ggan'de kapitel diskuteras i vad man den nuvarande industripolitiska
organisationen och dess funktioner kan anses svara mot de krav som kan
stallas i sammanhanget. ‘

Diskussionen avser bl. a. de uppgifter som industriverkct och industride-
partementét har i det industripolitiska systemet. Vidare diskuteras vissa
utvecklingsdrag vad galler dels sambandet mellan industripolitik och re-
gionalpolitik. dels sambandet mellan teknisk férnyelse och annan industri-
ell fornyelse. Dessa samband ér enligt min mening av stor betydelse f6r
utformningen av den framtida industripolitiska organisationen.

Intedningsvis ges en 6versiktlig bild av den nuvarande industripolitiska
organisationen. | bilaga 2 redovisas mer utforligt de organ och enheter som
berérs av mina organisationsforslag.

3.1 Industripolitikens funktioner och organ — en dversikt

3.1.1 De industripolitiska funktionerna

Mot bakgrund av de problem och mojligheter for svensk industri under
1980-talet som skisserats 1 kap. 2 och det Gvergripande syftet med indu-
stripolitiken kan de industripolitiska funktionerna delas _in i foljande
huvudomriden.

° Industripblitisk utredningsverksamhet
o Strukturomvandling

@ Foretagsutveckling

® Teknisk forskning och utveckling

Samtliga funktioner utdvas till vissa delar pa savil regeringsnivd som
central myndighetsniva och i viss utstrickning pa regional niva.

Industripolitisk utredningsverksamhet, dvs. kunskapsinsamling samt
analys och spridning av informationsunderlag pa det industriella omradet
ir i dag en huvuduppgift for industriverket. Det huvudsakliga syftet ir att
forse regeringskansliet med beslutsunderlag i industripolitiska tragor.
Aven STU bedriver en betydande utredningsverksamhet pa det tekniskt-
industriella omradet som frimst dr avsedd att tjina som underlag for STUs
olika stodinsatser. Industridepartementet har sedan 1981 en samordnande
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funktion pad utredningsomrédet genom struktursekretariatet, som ocks3
bedriver viss egen utredningsverksamhet. Harutéver finns en rad andra
utredningsorgan utanfoér den industripolitiska organisationen.

Insatser for strukturomvandling bedrivs i dag inom ramen for industri- .
verkets olika branschprogram. Verkets Ovriga atgirder for foretagsstod
har indirekt ocksa strukturpiverkande effekter. Det giller t. ex. det finan-
siella stddet i form av industrigarantilin (IG-lan). I sammanhanget bor
dven namnas STUs stdd till industriellt utvecklingsarbete samt Investe-
ringsbankens verksamhet namnas. PA regeringsniva sker insatser for struk-
turomvandling genom det s. k. icke-permanenta industristodet till storre
foretag. Utanfér den industripolitiska organisationen vidtas strukturpaver-
kande insatser hos t.ex. Sveriges Exportrad och OEF genom olika slags
branschfraimjande atgérder.

Stod till foretagsutveckling, dvs. serviceinsatser till i forsta hand sméa

_och medclstora foretag limnas pa regional nivé av utvecklingsfonderna. P4
central myndighetsnivé har industriverket ett huvudansvar. Aven STU har
viisentliga uppgifter pA omradet genom viss radgivning och annan service
rérande framst produktutveckling.

Inom omradet teknisk forskning och utveckling sker insatserna till den
helt 6vervigande delen genom STU. Jag bortser i sammanhanget fran den
omfattande stédgivningen genom industrifonden. Aven industriverket har
dock till uppgift att beakta och framja den tekniska utvecklingen i sin
verksamhet. Pa regional nivd har utvecklingsfonderna uppgifter rérande
st6d och radgivning till produktutveckling.

Utover de renodlade industripolitiska funktionerna anser jag att det
regionalpolitiska stidet till foretag utgdr en funktion som bor behandlas i
detta sammanhang. Stédets innehéll och utformning innebér att det har
savil foretagsutvecklande som strukturpolitiska cffekter. I avsnitt 3.3 ne-
dan diskuterar jag sambandet melian industripolitik och den féretagsinrik-
tade regionalpolitiken. '

3.1.2 De industripolitiska organen — utvecklingstendenser

Vid sidan av de generella ekonomisk-politiska medlen forfogar. som
redovisats i det féregiende, statsmakterna i dag 6ver en omfattande ar-
senal av selektiva medel for att paverka de industriella och samhilisekono-
miska foérhallandena. De i dag befintliga organen och stédformerna har
tillkommit successivt under i stort sett de senaste tjugo aren. Det industri-
politiska stodet har 6kat sirskilt kraftigt under 1970-talet, sdvil mitt i antal
stodformer som i volym.

Under 1960-talets forsta halft inrdttades ett antal institutioner f6r lang-
siktig kreditgivning — Statens Hantverks- och Industrilinefond, Norr-
landsfonden, AB Foretagskredit och AB Svensk Exportkredit. Redan
tidigare hade exportkreditnamnden inlett sin verksamhet med garantigiv-
ning for exportaftarer.
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Sedan mitten av 1960-talet har ndringspolitiken utvecklats pé ett patag-
ligt satt i regionalpolitiskt hinseende. Det via linsstyrelserna och arbets-
marknadsverket formedlade lokaliseringsstodet. har medfért att niringsli-
vet och sysselséittningcn i de delar av landet som haft en svag eller vikande
arbetsmarknad kunnat fréimjas.

I slutet av 1960-talet tillkom en rad samhillsorgan med uppgift att pa
olika satt delta i den aktiva néringspolitiken. Investeringsbanken skulle
medverka vid finansieringen av langsiktiga och féretagsekonomiskt risk-
fyllda investeringsprojckt inriktade pa rationalisering, strukturanspasning
och utveckling. STU skulle stédja teknisk forskning och industriellt ut-
vecklingsarbete. Niringspolitiken holls samman i industridepartementet
som inrittades ir 1968. '

De forsta selektiva branschstoden introducerades i borjan av 1970-talet.
Industriverket inriittades som ectt planerande och verkstéllande organ pa
det industripolitiska omradet. Under senare delen av 1970-talet ombil-
dades de ldnsvisa foretagareféreningarna till regionala utvecklingsfonder.
Vidare inréttades Industrifonden, som har till uppgift att stodja stora
industriella utvecklingsprojekt i ett skede dér STU inte ldngre kan ge stod,
men dir risken fortfarande ir for stor for att normala bankkrediter skall
kunna vara en tinkbar finansieringsform.

Det ar mot denna bakgrund vért att notera att, under 1970-talet, en allt
storre del av de samlade resurserna for statlig medverkan i den industriella
utvecklingen kanaliserats utanfor det organiserade industripolitiska syste-
met.

Industristddsutredningen konstaterar i sitt betdnkande' att de icke-per-
mancnta atgirderna pfi industripolitikens omride under 1970-talet dkat
kraftigt i forhallande till dvriga industripolitiska insatser. Medan under
1970-talets forsta halft 85 procent av samhillets industripolitiska insatser
slussades till foretagen via olika industripolitiska organ, gick under den
andra hilften endast 55 procent av medlen via dessa organ. Aterstoden har
kanaliserats till industrin via direkta regeringsirenden.

Industristédsutredningen konstaterar ocksa. att under decenniets forsta
hélft gick 30 procent av de totala insatserna via statsbudgeten och ater-
stdende 70 procent formedlades frin kreditmarknaden. Under den scnare
hélften av decenniet har endast 45 procent av resurscrna formedlats fran
kreditmarknaden.'

Ansvaret for att skapa en samlad syn pé industripolitiken avilar i forsta
hand regeringen. Mcd den svenska forvaltningstraditionen foljer att vissa
centrala myndigheter ges en avgorande roll ndr det giller att verkstilla
industripolitiska beslut. Sidana myndigheter ér i forsta hand statens indu-
striverk och STU. Bida dessa myndigheter tillhor industridepartementets
ansvarsomrade. Andra centrala myndigheter som ligger under andra de-

' SOU 1981: 72 Att avveckla en Kortsiktig industripolitik.
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partement, men som har industripolitiska beréringspunkter ar AMS. 'kom-
merskollegium och Exportradet. P4 det regionala planet utgor de regionala
utvecklingsfonderna bl. a. verkstillighetsorgan p4 industripolitikens omra-
de. Lansstyrelserna har ett samordningsansvar nér det géller regionalpoli-.
tiken i vid bemérkelse. Betriffande regionalpolitiskt stod till niringslivet
har Iansstyrelserna dessutom ett verkstallighetsansvar. Ovriga industripo-
litiska organ bor betraktas som specialorgan i den fortsatta diskussionen.
Detta ger féljande skiss over den industripoltiska organisationen:

Policyniva: Regering och regeringskansli
Verkstiillighetsniva: Centra%
: . Specialorgan

Regionala organ} —

Skilen till att specialorgan inrittas ar framst tvii. A ena sidan har spe-
cialorgan inrdttats da uppgiften i friga ansetts vara permanent och f6rhal-
landevis enkel att malsitta. Till denna typ av specialorgan hér Investe-
ringsbanken. Exportkredit och Industrifonden. Vidare har ocksé special-
organ inrittats da det gillt att soka 16sa temporéra uppgifter av provande
karaktir inom t.ex. energiomradet. Specialorgan har vanligtvis inrittats
da lagstiftning, behov av expertkunskap. sekretessfragor, rekryteringsfri-
gor m. m. medfort att man funnit oligenheter att samordna sidana verk-
samheter med andra.

Industrisektorn paverkas dven genom lagar och férordningar pa en rad
omréden. Det gilller inte minst beskattningsomradet, men ocksa i fraga om
konkurrenslagstiftning m. m. Denna del av det industripiverkande syste-
met som i allt visentligt ligger utanfor industripolitikens verksamhetsom-
rade tas inte upp till vidare behandling i mitt utredningsarbete.

Det industripolitiska systemets tillviixt har som hér antytts inneburit att
en mangfald av statliga organ och stédformer etablerats. Sarskilt pataglig
har denna mangfald och i viss utstrickning 6verlappning blivit nir det
giller det finansiella stodet till industrin. Men ocksd vertikalt, mellan
beslutande organ pa central niva samt mellan central och regional niva har
dverlappningar uppstatt. ’

Samtidigt har, denna mangfald till trots, patagliga luckor funnits i den
industripolitiska organisationen. Detta géller framfor allt i férhallande till
hanteringen av storre s.k. krisfall. Som tidigare har framgatt har en allt
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storre del av de for industripolitiken avdelade resurserna kommit att ga
utantor det etablerade systemet.

1 det f6ljande diskuteras ndgra av dessa Overlappnings- och samord-
ningsproblem. Denna friga bildar en visentlig utgngspunkt for vilken roll
som kan eller bor ges ett centralt industripolitiskt sektororgan.

3.2 Industriverket och industridepartementet — roller och relationer

3.2.1 Industriverket

Industriverkets huvuduppgift som centralt industripolitiskt organ ar att
framja ndringslivets utveckling med sérskilt hénsyn till sma och medelstora
foretag. De instrument som verket forfogar 6ver bestar huvudsakligen av
utredningsverksamhet och olika former av finansiella stdéd- och utveck-
lingsinsatser men dven av initiering och samordning av serviceédtgirder av
olika slag. En ndrmare redovisning av verkets uppgifter och verksamhet
ges i bilaga 2.

" Flera av industriverkets olika verksamhetsomraden har utvirderats un-
der senare tid. Riksrevisionsverket (RRV) har granskat utredningsverk-
samheten, serviceuppgifterna m. m. gentemot utvecklingsfondérna. 1G-
lancverksamheten och de branschfrimjande aigérderna. Utredningsverk-
samheten behandlas dven av KIPI-utredningen.

Industriverkets verksamhet har ocksa diskuterats i rapporter frin fackli-
ga organ m. fl. )

I dessa utviirderingar har exempelvis betriffande utredningsverksamhe-
ten ﬁ"amhz"illits att verkets utredningar inte séillan har legat vid sidan av
regeringens behov av strategisk information. Vidare har hivdats att utred-
ningsverksamheten i alltfér begrinsad omlettni'ng varit kopplad till verkets
egna operativa uppgifter.

Industriverkets samlade roll som industripolitiskt organ har déiremot inte
varit foremal f6r motsvarande granskningar som de jag nu namnt. Dess roll
och uppgifter gentemot industridepartementet har emellertid berérts i and-
ra sammanhang. Frigan har ocksd tagits upp i de samtal och intervjuer
som aktualiserats i mitt utredningsarbete. Den bild som dessa synpunkter
ger dr att verkets roll som industripolitisk aktér dr oklar. Vidare har dess
auktoritet ifrdgasatts. Verket har inte blivit den.intressanta samarbetspart-
ner som man frén olika hall hade hoppats pa. Orsakterna till detta forhal-
landec dr givetvis flera och star att finna sdval inom som utom verket.

Av sirskild betydelse ar enligt min mening den oklara rollférdelningen
mellan verket och industridepartementet. Departementet har tagit pa sig
uppgifter av verkstillande karaktér, som med héinsyn till sin art borde ligga
inom verkets kompetensomride. '

Pé utredningsomrddet ar verkets roll som uppdragstagare och regering-
ens/departementets roll som bestéllare inte klart formulerade. Det kan ha
fate till f6ljd att verkets utredningsverksamhet — trots en betydande total
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produktion — i endast begransad utstrickning gallt strategiskt viktiga
branscher eller i 6vrigt svarat mot regeringens informationsbehov. | detta
sammanhang bor dock pépekas att inom en rad sédana branscher har
regeringen tillsatt sidrskilda branschrdd som knutits direkt till industride-
partementet. Industriverket har enligt uppgift inte ansett sig bora dubblera
den verksamhet dessa riad bedrivit.

Bristande bestéllningskompetens inom departementet kan ocksa ha bi-
dragit till den uppkomna situationen. I olika rapporter och skrivelser till
regeringen har industriverket foreslagit mer sammanhéngande utrednings-
program.

Aven handliggnings- och beslutsordningen betriffande finansiellt stéd
till foretaget dr oklar. Jag anser t. ex. att utformningen av foérfattningen for
1G-14n ger upphov till oklarheter eftersom den forutsitter att regeringen
forutom besvirsidrenden dven kan ta upp drenden till prévning som enda
instans, medan i normalfallet industriverket skall avgéra drenden rorande
1G-lan. '

Inte heller pa foretagsserviceomrddet ar verkets roll entydig. Gentemot
utvecklingsfonderna skall verket upptriada bide som serviceorgan och i
viss man tillsynsorgan. Rollen kompliceras av det mellan staten och lands-
tingen delade huvudmannaskapet for fonderna. Avgriansningen mot de
enskilda landstingen och Landstingsforbundet ir inte entydig. Aven i
férhéllande till industridepartementet dr rollférdelningen oklar, dven om
verket formellt svarar for utévandet av det statliga huvudmannaskapet.
Vilka mer precisa funktioner som innefattas i denna roll har dock inte
faststéllts. Inridttandet av de till departementet knutna sméaféretagsdelega-
tionen och utvecklingsfondernas samarbetsrad har ocksa komplicerat ver-
kets roll. Arbetsfordelningen melian verket och fondernas revisorer &r inte
heller klar.

Utéver de oklarheter som giller roll- och ansvarsférdelningen mellan
departementet och industriverket vill jag peka pa ytterligare ett par fakto-
rer som kan ha bidragit till uppfattningen om verket som en mindre kraft-
full industripolitisk aktor. :

For det forsta har verket under senare ar utsatts for sirskilt kraftiga
besparingar. Krav pa besparingar har stillts lingt utéver de generella krav
motsvarande 2% som i princip gillt for andra myndigheter. Detta kan
sjalvklart ha lett till spekulationer om “’fortroendekris’” mellan regeringen
och verket. Detta intryck forstirks av det forhallandet att, i en tid da
industrisektorn ansetts behéva prioriteras, s har lingtgicnde bespa-
ringskrav riktats mot en myndighet som har till huvuduppgift att stédja och
stimulera denna sektor.

Parallellt med besparingarna har vissa verksamhetsgrenar forts till andra
huvudmén. Har kan ndmnas STFU-verksamheten. mineralfrigorna och
den beslutade Gverforingen av energifrgorna till den nya myndigheten
statens energiverk. Det kan i och for sig ha varit motiverat att gora dessa
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forandringar. Overforingarna kan dock knappast ha stirkt verkets status.

Vidare anser jag att utformningen av det administrativa regelsystemet
for industriverket som forvaltningsmyndighet inte har anpassats till ver-
kets uppgifter. Formen kan i sig rymma en méngd regleringar som forsva-
rar ett flexibelt och snabbt handlande. Myndighetsformen kan emellertid
anpassas till respektive myndighets verksamhetsbetingelser. Detta har
dock inte skett i namnvard utstrickning vad giller industriverket. Verk-
samheten finansieras t. ex. over ett flertal olika anslag. ofta med langtgaen-
de detaljreglering, dven om en viss uppmjukning skett under senare tid.
Dessa begriinsningar i verkets '‘rorelsefrihct’ har enligt min mening mot-

verkat dess mojligheter att agera krafttullt och snabbt.

De forhéllanden som jag hidr har pekat pa har skapat osikerhet hos
industriverket och dess malgrupp om verkets funktion och handlingsfor-
maga i den statliga industripolitiken. Industriverkets auktoritet torde ha
paverkats negativt av dessa forhallanden. Dessutom kan detta ha inneburit
att verket i vissa fall agerat forsiktigt och underlatit att ta initiativ i olika
fragor.

Den situation som har uppstatt har enligt min mening ocksé inncburit
nackdelar fér industridepartementets egen verksamhet. I nédsta avsnitt som
behandlar synpunkter pé industridepartementet belyses detta ytterligare.

3.2.2 Industridepartementet

Den kritik som framforts mot arbetsférdelningen inom den industripoli-
tiska organisationen och som har berorts i det foregdende, riktar sig bl. a.
mot industridepartementets roll och verksamhetsinriktning i forhallande
till industriverket. Vissa menar att enskilda stédidrenden dgnats for stort
intresse pd bekostnad av de langsiktiga industripolitiska frigorna. Jag
anser for min del att det finns fog f6r denna uppfattning. Jag vill betona att
kritiken inte avser forhallandet industridepartementct/STU. Arbetsfordel-
ningen mellan dem har inte praglats av oklarhcter av detta slag.

For att ge rittvisa at problemet dr det emellertid angelédget att ta hansyn
till de speciella forutsattningar som préglat industripolitiken under de
senaste sju—atta aren.

Vid mitten av 1970-talet fanns en viss arbetsfordelning mellan verksni-
vén, dvs. i detta sammanhang det relativt nybildade industriverket och
AMS, och regeringskansliet. Nar kostnads- och industrikrisen intriiffade
fanns inte ndgon egentlig beredskap att mota de dirigenom uppkommande
problemen, varken pd verks- cller departementsnivd. Med utgingspunkt i
den dittills gallande ordningen hanterades fragorna inom departementet.
For berérda sakenhcter innebar detta. dels en 6kning av antalet drenden av
dittills férekommande slag. vilka kostnadsméssigt hanteras inom befintliga
anslag och ramar. dels en ny typ av édrenden avscende krisbranscher/
problemforetag. vilka som regel féranledde proposition till riksdagen
(t.ex. Jarnforadling, NJA, SSAB. varvsindustrin, specialstdlindustrin,
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Eiser-Algots, vissa skogsindustriforetag. trafiberindustrin, Luxor m. fl.)

Formerna for beredning av sistnimnda drendeslag varierade; sarskilt
tillsatta arbets- och expertgrupper (t.ex. for varvsindustrin), sarskilda
utredare med expertis (Eiser-Algots, trafiberindustrin), offentliga utred-
ningar (handels- och specialstdl). Besluten hade oftast karaktar av rambe-
slut avseende resurstilldelningen samt riktlinjer fér anvéndningen av med-
len. Aven verkstilligheten varierade. I fall dir Statsforetagskoncernen
redan var engagerad fick koncernledningen sérskilt ansvar 4 statens végnar
(Eiser, SSAB). I andra fall av statliga dgarengagemang fanns ingen sddan
mellanhand (Svenska Varv, skogsindustriforetagen). For specialstélindu-
strin ctablerades en sérskild strukturdelegation som med anlitande av
Investeringsbankens utredningsresurser svarade for beredning och sam-
ordning av de enskilda drendena.

Aven i framtiden kommer hindelser att intréiffa som leder till att rege-
ringen och i vissa fall riksdagen méste fatta beslut i drenden som rér-
enskilda foretag. Enligt min mening bor emellertid detta ske endast nér det
ror sig om fall som &r av principiell betydelse eller i Ovrigt dr av stor vikt.
Aven i dessa fall bor regeringen i berednings- och forhandlingsarbetet
utnyttja den kompetens som finns i de industripolitiska organen.

Hirutdver handldggs inom departementet enligt nuvarande ordning en
rad drenden som knappast kan hinforas till en sidan drendetyp. Det giller
t.ex. besvir 6ver drenden dir industriverket eller AMS har fattat beslut,
vissa mindrc obestandsidrenden, samt i vissa fall drenden som tagits upp
direkt av departementet. Detta har enligt vissa beddémare inneburit att
departementets resurser i alltfor hog grad bundits upp i sidana verkstil-
lighetsuppgifter som med férdel kunde ligga inom myndighcters ansvars-
omraden.

For att Astadkomma en effektiv organisation inom ramen for en offensiv
industripolitik krdvs enligt min mening en bittre arbetsfordelning mellan
de olika industripolitiska organen. Den naturliga utgangspunkien blir dér-
vid att departementet koncentrerar sin kompetens och sina resurser pé de
langsiktiga fragorna samt pa enskilda foretagsiarenden som ér av sirskild
vikt. T o6kad utstrickning bor verkstiéllighetsuppgifterna dverlatas till de
centrala och regionala organen. En arbetsférdelning av denna art har
utbildats bl. a. mellan departementet och STU. I foljande kapitel dterkom-
mérjag till detta och till mina konkreta forslag i dessa avseenden.

3.3 Industripolitik, regionalpolitik och arbetsmarknadspolitik — samband
och skiljelinjer
3.3.1 Allménna uigdngspunkter

I det f6ljande redovisas Gversiktligt nigra av huvuddragen i de tre
politikomradena industripolitik, regionalpolitik och arbetsmarknadspolitik
i syfte att klarligga de samband och skiljelinjer som finns mellan dem.
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Motivet till denna genomgang ar att jag enligt direktiven forutsattningslost
skall dverviga fragan om éverforing av handldggningen pa central nivd av
det regionalpolitiska stodet till naringslivet frain AMS till industriverket. -

Det skall understrykas att endast den del av regionalpolitiken som ér
foretagsinriktad och som dérmed har en direkt koppling till industripoliti-
ken och industriverkets uppgifter behandlas.

Ett allmént konstaterande ar att industripolitiken, regionalpolitiken och
arbetsmarknadspolitiken dr néra relatcrade till varandra. Avgrinsningen
mellan dem iér inte entydig eller {Or alltid given. Hur hanteringen av de
olika politikomrédena utformas i det politisk-administrativa systemet be-
ror dels pa de problem som for tillfillet skall angripas. dels pa vilka synsitt
och politiska virderingar som regeringen foretrader.

Vidare giller att verksamheten inom dessa politikomraden utgér delar
av den allménna politik vars mal 4r full sysselséttning, ekonomisk tillvixt,
prisstabilitet, balans i utbytet med utlandet. regional balans och en jimn
fordelning av vilfirden.

3.3.2 Relationerna mellun regionalpolitik och arbetsmarknadspolitik

Sambanden mellan regionalpolitiken och arbetsmarknadspolitiken finns
i férsta hand vad betraffar malen. Sysselsittningsmalet ér centralt i bada
fallen. Skillnaderna géller frimst i tidsperspektivet. Med de regionalpolitis-
ka atgiirderna syftar man i princip till att dstadkomma stadigvarande sys-
selsdttning. Arbetsmarknadspolitiken skall i stor utstrackning hantera de
temporira anpassningsproblemen av “normal’” Konjunktur- och friktions-
karaktar, men dven medverka i ldsandet av de snabbt uppkomna krispro-
blemen. Till detta kommer arbetsmarknadsutbildning. formedlingsverk-
sambhet, rbrlighets\stimulans etc. som kan ha mera langsiktiga och struktu-
rella effekter.

Ett visst utbytesférhillande rader mellan regional- och arbetsmarknads-
politik. I den min man med regionalpolitiska insatser lyckas skapa nya
arbetstillfillen minskar behovet av mcra permanenta arbetsmarknadspoli-
tiska dtgéirder. De vinster som man nér pd si sitt kan vara bide statsfinan-
siella, samhillsekonomiska och sociala. Det bor dock understrykas att de
arbetsmarknadspolitiska insatserna ir av avsevirt storre omfattning én det
regionalpolitiska st6éd som riktas till foretagen. Mdjligheterna att med
regionalpolitiska insatser paverka behovet av arbetsmarknadspolitiska &t-
garder ir sannolikt under dverblickbar framtid begransade.

Ett mera pitagligt samband &r att de tva politikomradena kompletterar
varandra, saval i makroperspektivet som i det enskilda fallet. Med arbets-
marknadspolitiska insatser kan man t.ex. Overbrygga perioder mellan
nedliggning av verksamhet och tillkomst av ny som kan ge mer lingvarig
sysselsdttning. Arbetsformedlings- och utbildningsinsatser kan ocksa be-
hovas for att gora en lokaliseringsinsats mojlig. Med hjilp av beredskaps-
arbeten har det vidare varit mojligt att i vissa omraden bygga upp en
infrastruktur som grund for foretagslokaliseringar.
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Vad gilter medlens karaktir ir skillnaderna mellan regionalpolitiken och
arbetsmarknadspolitiken uppenbara. -Det beror till en del pd vad som
tidigare har sagts om tidsperspektivet for insatserna. Arbetsmarknadspoli-
tikens betoning pd konjunkturanpassning ger visentligt andra forutsitt-
ningar for utformningen av instrumenten &n vad regionalpolitikens mera
langsiktiga och strukturpaverkande inriktning ger.

3.3.3 Relationerna mellan regionalpolitik och industripolitik

En visentlig likhet mellan industripolitiken och den forctagsinriktade
regionalpolitiken 4r att stodinsatserna skall inriktas mot dtminstone pa sikt
I6nsamma foretag. '

Skillnaden mellan politikomradena bestar framst i malformuleringen —
de industripolitiska medlen skall primart 6ka den tekniska nivéan och effek-
tiviteten i industrin och 6ka produktionen av industrivaror, medan det
primira syftet med regionalpolitikens medelsarsenal dr att astadkomma
varaktig sysselsiittning i sysselsittningssvaga omréden. Dessa mal kan
ibland vara svart att uppnd samtidigt.

Malkonflikter kan uppsta t.ex. vid strukturférandringar (som medfor
kapacitetsminskning) inom branscher dir “effektivitetsprincipen’ ger en
16sning och '"den regionalpolitiska principen’ ger en annan. Bada l16sning-
arna kan i och for sig vara langsiktigt [6nsamma, men subventionsbehovet
initialt kan vara storre i det senare fallet. Ett annat exempel ar nér ett
foretag nyetableras eller expanderar med hjilp av regionalpolitiskt stéd
men under oférindrade eller stagnerande marknadsforhéllanden. I sddana
fall pdverkas andra foretag inom samma bransch negativt.

Eftersom medlen inom respektive politikomrade dr avsedda att paverka
foretagssektorn dr de ofta likartat uppbyggda. Det kan vara friga om
mojligheter att erhalla finansiellt stéd och i samband dirmed subventione-
rade kapitalkostnader. stod till produktutveckling och marknadsforing etc.
Eftersom det giller att bedoma olika projekts ekonomiska forutsattningar,
" marknadsforhillanden, kompetens hos foretagsledning osv. ér det friga
om samma typer av analyser som foregér beslut i stédirenden.

Over tiden har regionalpolitiken och industripolitiken nirmat sig varand-
ra. inte minst i den praktiska tillimpningen. Den industri- och regionalpoli-
tiska problembilden har fordndrats patagligt. Regionalpolitikens roll var
ursprungligen att med ekonomiska incitament avlinka en del av den totala
industritillvixten till de sysselsiittningssvaga delarna av landet. Man efter-
stravade att dstadkomma flyttning av foretag, filialutliggningar och liknan-
de. '

Den langsammare tillviixttakten har medfort att antalet *fritt”* lokalise-
ringsbara projekt har minskat. I stallet har man i allt strre utstrackning —
inom sévil industripolitiken som regionalpolitiken — inriktat sig pa att
stimulera omstrukturering av och tillviaxt i befintliga foéretag samt att
stimulera till nyféretagande. En rad nya medel med en uttalat offensiv
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karaktir har introducerats inom bada politikomrédena, Hit hor nationella
och regionala investment- och utvecklingsbolag, produktsékning och tek-
nikimport, satsningar pd de regionala utvecklingsfonderna m.m. Foreta-
gen bearbetas med liknande medel fran savil regional- som industripoli-
tiskt hall.

De ofta regionalt mycket koncentrerade strukturomvandlingsforlopp
som dominerat senare delen av 1970-talet utgor ett delvis nytt problem sctt
bade fran regionalpolitisk och industripolitisk utgdngspunkt. Problemet éri
grunden annorlunda dn det “klassiska' regionalpolitiska problemet. Det
ar ocksa annorlunda &n de problem man avsag angripa med den aktiva
naringspolitiken i slutet av 1960-talet. Det dr darfor naturligt att ocksé
[6sningar av denna typ av problem kriiver annorlunda och delvis nya medel
liksom kombinationer av medel frin flera politikomraden.

Min slutsats ar att det finns flera skdl som talar for en ytterligare
samordning av industripolitiken och den del av regionalpolitiken som &4r
foretagsinriktad.

Organisatoriskt har redan viss samordning skett mellan industri- och
regionalpolitik. Inom regeringskansliet handldggs sedan ar 1976 de regi-
onalpolitiska frigorna inom industridepartecmentet dit de forts éver fran
arbetsmarknadsdepartementet. En nirmare organisatorisk samordning
ocksé pa den centrala myndighetsnivin av det regionalpolitiska stodet till
foretag och det industripolitiska stodet dr mot bakgrund av vad som hir
har redovisats naturlig och skulle enligt min mening dven innebéra fordelar
frin administrativ och informationsmassig synpunkt.

Som en konsckvens hiirav vore det naturligt att hir ocksa ta upp frigan
om organisationen pa regional niva. Denna fraga skall emellertid behandlas
i den kommitté (Dir. 1982: 83) som skall utreda de framtida regionalpolitis-
ka-stodinsatsernas inriktning och omfattning. Jag beror darfor inte ytterli-
gare frigan om ansvaret pa regional niva.

3.4 Samband mellan politik for teknisk férnyelse och annan industripolitik

3.4.1 Allmdnt

Den tekniska fornyeiseprocessen har grundliggande betydelse for den
industriella utvecklingen. Dess roll har ocksd kommit att dgnas alltmer
intresse i den industripolitiska debatten under senare ar. Den tekniska
fornyelsen ar dock endast en del av den industriella férnyelseprocessen.
Endast ett litet fatal av de ménga goda uppslag till nya produkter som finns
i foretagen nar nagonsin marknaden. Resten séllas bort pa grund av att de
ar tekniskt ogenomforbara, for dyra att tillverka eller pd annat sétt inte
tillfredsstéller marknadens krav. Detta dr dock oftast ndgot som inte kan
forutses forran langt fram i utvecklingsprocessen. Det ar darfor viktigt att
den tekniska satsningen sker pa stor bredd och inte alltfor hart kopplas till
den nuvarande industriella verksamhcten.
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Detta synsatt kommer &ven. till uttryck i prop. 1981/82: 118 som bl. a.
behandlar innovationspolitiken. Dir papekas att det finns tva huvudvigar
for innovation. Den ena 4r att redan etablerade foretag vidareutvecklar sin
verksamhet, den andra att nya foretag startas runt radikalt nya idéer. Den
helt nya tekniken saknar oftast etablerade foresprakare inom f(Oretag,
fackforeningar och professionella organisationer och maste darfor exploa-
teras i nya foretag.

For att frdmja innovationer racker det inte med insatser som direkt
siktar till att enbart befordra teknisk utveckling. Aven dtgarder pa andra
omriden paverkar visentligt betingelserna for innovationsverksamheten.
Hit hér fragor inom skattepolitiken, arbetsmarknadspolitiken och utbild-
ningspolitiken. :

Vissa industripolitiska atgiirder ar ocksa av betydelse fér uppkomsten av
innovationer. I propositionen ségs att en 6kad betoning av innovationspoli-
tiken innebdr en ytterligarc omstrukturering av industripolitiken i offensiv
riktning. Viktiga inslag i detta sammanhang ar t. ex. att frimja teknikupp-
handling och att erbjuda sméaforetag med expansionsmajligheter riskkapi-
tal.

Vad jag nu har sagt visar pa vikten av ett samspel mellan insatser for
teknisk utveckling och insatser for annan industriell utveckling. En akti-
vering av den lingsiktiga industripolitiken inom industriverket blir hal-
tande utan en nira samverkan med andra insatser for innovationer och
industriell férnyelse.

3.4.2 Den organisatoriska uppdelningen

Pa myndighetsplanct kanaliseras stora delar av statens insatser for indu-
striell utveckling frimst genom tva huvudansvariga organ, STU respektive
industriverket.

STU stddjer den industriella fornyelsen genom att bl.a. frimja och
stddja teknisk-industriella innovationer och sédan kunskapsuppbyggande
teknisk forskning som ér av betydelse {6r niringsliv och samhille.

Industriverkets bidrag bestar i att genom utredningsverksamhet utarbeta
underlag tor industripolitiska beslut, att planera och samordna vissa stat-
liga s13d- och utvecklingsinsatser pa omridet och att genom olika former
av finansicllt stéd frimja néringslivets utveckling.

" For att uppnd effektivitet i stodet tll industrin dr det av vikt att insatser
“via STU och industriverket samordnas.

Detta forhallande har pi senare tid uppméirksammats i en rad samman-
hang. Vid riksdagens bechandling av data- och elektroniktragor (prop. 1981/
82:123, NU 1981/82:41) dgnades den framtida bevakningen av datalra-
gorna i industripolitiken sérskild uppmirksamhet. I niringsutskottets be-
tinkande redovisas savil STUs som industriverkets arbete inom omradet,
I betiankandet siigs direfter:
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Utskottet vill betona vikten av att det skapas effektiva former for en
kontinuerlig hantering av frigor om datapolitik och industriell utveckling.
Ett samordnande ansvar inom detta omidde bor vara en viktig uppgift for
nagot centralt industripolitiskt organ. Utskottet forutsétter att den utred-
ning som ser over industriverkets verksamhet soker klarlagga var i den
industripolitiska organisationen ett sidant samordnande ansvar fér data-
och elektronikfriagor inom-det industripolitiska omradet bor ligga.”” (NU
1981/82:41 5. 9—10).

I teknikimportkommitténs nyligen framlagda beténkande (Ds T 1982:8)
Utveckla foretag genom teknikférviiry behandlas bl. a. fragan om organisa-
tion for central service for teknikimport. 1 betdnkandet konstateras att
STU och Exportradet har bildat en referensgrupp for teknikhandel. Med
det huvudansvar som de regionala utvecklingstonderna foreslas fi nir det
giller teknikimport, anser teknikimportkommittén att denna referensgrupp
bor kompletteras med foretradare for utvecklingsfonderna och industriver-
ket. Diarmed skulle ett bredare forum (6r teknikhandel erhéllas.

En av industriverkets huvuduppgifter ér att i ett-langsiktigt perspektiv
stodja enskilda foretag med utgingspunkt i begrepp som bransch eller
foretagsstorlek. Det grundliaggande synséttet i verksamheten 4r att endast
utvecklingsbara och dtminstone pa sikt l6nsamma foretag skall stodjas.
Detta innebir dock inte att verket kan bortse frin andra hinsyn. t.ex.
regionala och sysselsitiningsmiéssiga aspekter. Enligt sin instruktion skall
industriverket dessutom frimja sdvil niringslivets ekonomiska som dess
tckniska utveckling. Utvecklingen har visat att verkct, med hénsyn till den
tekniska fornycelseprocessens okande betydelse for den industriella ut-
vecklingen, blivit mer teknikorienterat for att kunna fullgdra sina uppgifter
pa ett heltiickande saut.

STU har efterhand blivit mer marknads- och foéretagsorienterat i arbetet
med utvecklingsfrigorna. STUs tekniska kompetens har kompletterats
med sakkunskap pa det foretagsekonomiska omrédet, liksom med okad
branschkunskap.

Det finns ocksd exempel pa att dessa myndigheters arbetsomriden nér-
mar sig varandra. Ett sddant 4r STUs initiativ till rapporten Tillvixtinvest,
som behandlar fragor om sméforetagens behov av riskkapital. Detta slags
fragor torde ligga i utkanterna av STUs traditionella kompelensomrade
och synes mer hora hemma inom industriverkets verksamhet. Frigorna
kommer emellertid enligt min mening in som en naturlig del i innovations-
problematiken och dirmed ocksd inom STUs verksamhetsomride.

En likartad inriktning finns hos de bida myndigheterna nir det giiller
vissa insatser inom smaforetagssektorn. Bida organen beviljar finansiellt
stad till sméaforetag — dven om det for STUs del enbart omfattar 10—15%
av myndighetens totala stddgivning — och svarar aven for vissa service-
och radgivningsinsatser mot denna malgrupp. STUs medverkan avser
framst produktutveckling och innovationsfriimjande atgarder. Industriver-
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. ket medverkar framst med andra informations- och utbildningsinsatser
rorande t. ex. foretagsledning, ekonomi och marknadsféring och i form av
finansiellt stod i allmént utvecklingsframjande syfte.

Pa det regionala planet har bdda myndigheterna utvecklingsfonderna
som bas for sina insatser. '

STU bedriver for sin stodverksamhet en bred utredningsverksamhet pa
det tekniska omradet, som bér kunna dra nytta av en nirmare kontakt med
industriverkets utredningsverksamhet pa det industristrategiska omradet.
Industriverket far 4 sin sida didrmed ett béttre underlag for att bedéma
forandringar i framtidens industristruktur.

Det finns enligt min mening anledning att 6verviga en 6kad samordning
och kontakt mellan STUs och industriverkets verksamhet. Detta giller
sirskilt de bada verkens verksamhet som riktar sig till sméforetagen.

Det forhillandet att den ena av dessa myndigheter — industriverket — nu
star infér en omprovning av sin verksamhet ger enligt min mening ett
lampligt tillfalle att préva forutsittningarna och formerna for en sidan
samordning. Jag dterkommer till detta i avsnitt 4.5.

3.5 Behov av forbittrad samordning av de industripolitiska funktionerna

I det foregdende har nagot av den kritik som har riktats mot den férda
industripolitiken redovisats. Kritken har till stor del knutits till brister i den
industripolitiska organisationen. En huvudpunkt har gillt oklarheter i roll-
fordelningen mellan industridepartementet och industriverket.

En slutsats som enligt min mening bor dras av vad som har redovisats ar
att den industripolitiska organisation som byggdes upp i boérjan av 1970-
talet med industriverket som huvudorgan, inte har varit sarskilt vil anpas-
sad for att hantera de industripolitiska problem som har dominerat andra
halften av 1970-talet. Omdomet torde dven gilla i forhéallande till 1980-
talets problembiid sa som den har skisserats i tidigare avsnitt.

Industriverkets roll har varit utformad for att i férsta hand verkstilla en
“reguljar’’ industripolitik med st6d och stimulans f6ér en utveckling i mera
traditionella former som huvudinslag. De dominerande industripolitiska
problemen har varit helt annorlunda. De har till sin karaktir, omfattning
och frekvens ofta kravt snabba beslut dir en bredare politisk bedomning
varit nddvindig. Atgirderna har fatt utformas fran fall till fall utan att alltid
kunna relateras till en existerande policy eller konsistenta spelregler. Roll-
och ansvarsférdelningen mellan politisk nivi och myndighetsniva har upp-
fattats som oklar, politiken.har betraktats som defensiv etc.

Erfarenheterna fran de senaste rens industripolitik bor enligt min me-
ning ligga till grund foér utformningen av en ny industripolitisk organisation.
Detta giller dven om 1980-talets industriella problem och déirmed industri-
politiken, pa visentliga punkter kan komma att skilja sig fran 1970-talets.
Det ér framst tva faktorer som bor vara vigledande. '

7 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 113
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® Behovet av en klarare roll- och ansvarsférdelning mellan den politiska
nivdn och myndighetsnivéan.

® Behovet av en bred helhetssyn pa den industriclla féornyelse- och ut-
vecklingsprocessen.

Vad giiller roll- och ansvarsfordelningen mellan politiskt ansvariga och
verkstillande organ ar det uppenbart att den traditionella *’departement—
verk”’-modellen med strikt ansvarsuppdelning ar svar att uppna pa det
industripolitiska omridet. De problem eller forhéllanden som skall hante-
ras inom systemet later sig inte alltid rymmas i ett pa férhand uppgjort
regelsystem pa det satt som normalt forutsitts i denna modell. _

I den industripolitiska debatten forordas ibland att inga enskilda fore-
tagsirenden borde handliggas av regeringen. En sddan “avpolitisering™
av stodirenden ir enligt min mening varken onskvard eller mgjlig.

De industripolitiska uppgifterna innebir en blandning av mer rutinbeto-
nade och/eller okontroversiella uppgifter och uppgifter som kriver att man
gar utdéver vad ordinarie regelsystem medger. En strdvan bér vara att
avlasta regeringskansliet drenden av det forstnimnda slaget och kanalisera
dem till myndighetsniva. Som jag nyss sagt kan en helt entydig arbetsfor-
delning inte gdras. Forbattringar i forhillande till nuvarande situation bor
emellertid kunna astadkommas.

For att i viss mdn kompensera ofullkomligheter i modellen bér man
striiva efter en storre Oppenhet i dialogen mellan olika aktorer. Det giller
framst i relationerna mellan departement och verk, men ocksa i férhéllan-
de till andra aktorer som foretag och fackliga organisationer, andra myn-
digheter ctc.

En bred helhetssyn i det industripolitiska agerandet &r nédvéndig av
flera skil. Som tidigare har framgitt betonas fornyelseaspekten alltmer i
den industripolitiska debatten. I det enskilda féretagets utveckling blir det
alltmera uppenbart att kedjan teknik—produkt—marknad—finansicring
etc. maste beaktas i ett sammanhang.

Annu mera uppenbart blir detta i de fall man. i likhet med vad som sker
pa flera hall internationellt, vill géra breda och samordnade satsningar pa
vissa omraden. Det Kan t. ex. gilla att med utgngspunkt i teknikupphand-
lingsbehov 1 olika delar av den offentliga scktorn (inkl. affirsverken)
industriellt “exploatera™ ett teknikomrdde. Det kan ocksi gilla stora
konkreta projekt dér dragning av ledningar for naturgastransport, JAS etc.
kan ndmnas som svenska exempel. I sddana fall blir samhéllets medverkan
naturlig, dels som risktagare dels ocksd som samordnare.

I detta sammanhang vill jag som exempel peka pd vad statskontoret
framhéller i sin rapport om organisationen pa havsteknikomradet. Dér ségs
bl.a. foljande:

“’Statskontoret har i sin utredning analyserat vilka speciella krav och
forutsittningar som bor uppfyllas for en 6nskvird utveckling av havstek-
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nikomradet. Dessa krav och férutsittningar kan inordnas i fyra huvud-
grupper av industripolitiska funktioner inom havsteknikomrédet, namligen
— strategisk utredningsverksamhet och kunskapsuppbyggnad

— foretagsutveckling

— finansiellt stod

— initiering av forskningsinsatser.

Statskontoret har vidare gjort en analys av hur dessa funktioner avseen-
de havsteknikomradet tas om hand i det nuvarande industripolitiska syste-
met. .

Savitt verket kan finna saknas i det nuvarande systemet en huvudansva-
rig aktor som kan ta initiativ for att frimja en onskvird utveckling inom
havsteknikomradet eller i enskilda havsteknikforetag. Ofta berors flera
statliga institutioner (SIND, STU, Ilnvesteringsbanken, industrifonden
m. fl.) vilka enligt sin instruktion var for sig handlar relativt sjalvstandigt.™
(Rapport 1982:34 Havsforskningens resurser och organisation — forslag
till effektivisering inom delar av omradet.)

En teknikomrédes- eller projektinriktad verksamhet av det slag som hér
har namnts kraver tillgang till hg kompetens vad betriffar torskning och
utveckling. finansiering, organisation etc.

Enligt min mening dr den industripolitiska organisationsstrukturen f.n,
alltfor splittrad vad géller sdval 6vergripande planering som verkstillandet
av konkreta industripolitiska atgarder for att det mest effektiva utnyttjan-
det av de industripolitiska resurserna skall nds. Den uppfattningen har
kommit till uttryck ocksa i andra sammanhang. Jag vill sarskilt hanvisa till
den tidigare nimnda rapporten fran riksdagens rcvisorer — Det statliga
stodet till industrin (Rapport 1981/82:3). Slutsatserna av revisorcrnas ge-
nomgéng av de befintliga stodorganen och stédformerna ar att det industri-
politiska stédet borde kunna géras effektivare genom att samla handlagg-
ningen av det foretagsinriktade stddet till firre organ och genom att be-

_gransa antalet stddformer och deras detaljreglering. Med en huvudaktér
med ett samordnande ansvar pd myndighetsplanet skulle enligt min mening
ett effektivare och flexiblare utnyttjande av de industripolitiska resurscrna
kunna uppnés. Det behovs emellertid ocksé en 6kad samordning pa depar-
tementsnivd vad géller insatser som sker genom olika myndigheter och
andra industripolitiska organ.

Det &r framst pd tv omraden inom den industripolitiska organisationen
som jag anser att ett bredare synsitt och en forbittrad samordning av olika
funktioner dr naturlig. Det géller for det forsta forbéttrad samordning av
industripolitiskt och regionalpolitiskt foretagsstod. For det andra géller det
den industriella fornyelsen dér insatser for teknikutveckling och insatser
for annan industriutveckling bér kunna integreras pa ett béttre sétt dn vad
som nu sker. Aven andra delar av det industripolitiska systemet skulle
kunna innefattas i Ooverviaganden av detta slag. Exportfrigorna liksom
foretagens kreditforsérjning mera allmént dn sddana exempel. Av skil som
jag redovisat i kap. 1 har jag emellertid inte narmare behandlat dessa delar.
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En samordning av de industripolitiska funktionerna i den riktning jag hir
har pekat pa kan goras mer eller mindre langtgiende. Jag aterkommer till
konkreta forslag i detta avseende i niista kapitel.

4 Den framtida industripolitiska organisationen

4.1 Inledning

I avsnitt 3.5 har jag redovisat motiven for en klarare rollférdelning
mellan regeringsnivin och myndighetsnivin inom den indﬁstripolitiska
organisationen. Jag har ocksa pekat pa férdelarna med en dkad samord-
ning av de industripolitiska funktionerna.
Sammanfattningsvis ledde mina slutsatser fram till att foljande forind-
ringar inom den industripolitiska organisationen dr motiverade
® en Okad Overforing av verkstillande uppgifter fran regeringsnivan till
myndighetsnivén,
® en forenkling och effektivisering av delar av det finansiella stédet till
foretag.

® ctt organisatoriskt samgaende vad géller handléggning av det regionalpo-
litiska och det industripolitiska foretagsstodet pa den centrala myndig-
hetsnivan,

® cn 6kad samordning av i ena sidan statligt stod till teknisk fornyelse och

a den andra sidan stéd till annan industriell utveckling.

I den féljande diskussionen kommer jag att precisera rollférdelningen
mellan de olika nivierna i den framtida industripolitiska organisationen
och ange arbetsuppgifterna pa respektive niva. Jag borjar med att ange
uppgifterna pa departemental och regional nivd. Direfter behandlar jag
uppgifterna pi den centrala myndighetsnivin. 1 samband dirmed lagger jag
fram mina forslag till organisation pa central niva.

4.2 Arbetsuppgifterna pa departemental niva — industridepartementets roll
och funktioner

Industridepartementets huvuduppgift ar att svara for langsiktiga indu-
stripolitiska fragor av strategisk karaktéir. Det innebir att verkstillande
uppgifter som normalt kan hanteras inom ramen for ett givet regelsystem
bor liggas pi regionala och centrala myndigheter och organ. Regeringen
bor prova endast drenden som ir av principiell betydelse eller annars av
storre vikt samt drenden som innefattare en politiskt betingad bedémning.

Regeringskansliet bor saledes endast i undantagsfall hantera t. ex. #ren-
den om finansiellt stod till enskilda foéretag. Jag asyfiar dirvid inte sidant
stéd som staten i egenskap av dgare ger till statliga foretag. Sadana stod-
drenden bor dven fortsittningsvis hanteras inom regeringskansliet. -

I avsnitt 4.4.4. redovisar jag hur drendeférdelningen mellan regerings-



Prop. 1982/83: 113 101

respektive myndighetsnivian bor tillimpas i friga om industrigarantilan
(IG-lan) och regionalpolitiskt st6d.

Med ovannimnda huvudregel som utgdngspunkt kan foljande huvud-
funktioner for industridepartementet anges:
— Politikformulering och strategisk planering
— Dialog. samrad och férhandlingar

Politikformulering och strategiska planering. Uppgiften innebir att mot
bakgrund av behov hos och krav pa industrisektorn ange industripolitikens
overgripande inriktning och inneh&ll. For utformningen av den overgri-
pande politiken maste departementet ha egen kapacitet att bedoma strate-
giskt viktiga utvecklingsférhéllanden inom industrisektorn. Till visentlig
del bor dock departementets behov av informationsunderlag kunna tillgo-
doses genom insatser pd myndighetsplanet. _

En viktig uppgift fér departementet ar vidare att séka paverka utform-
ningen av politiken inom andra samhillsomraden sé att industrisektorns
problem och mgjligheter beaktas och att industripolitiken samordnas med
andra politikomraden.

I denna funktion bor ocksd ingd att anpassa industripolitiken till de
tendenser och forindringar inom och utom landet som paverkar industri-
sektorn. Hir kan t.ex. ingd att planera industriella atgirdsprogram inom
ramen for den ekonomiska politiken eller storre andringar i den industripo-
litiska organisationen eller medelsarsenalen. Det kan dven gilla att férbitt-
ra informationsunderlaget i strategiskt betydelsefulla fragor. 1 uppgiften
bér vidare inga att faststilla riktlinjer och instrument for de verkstillande
industripolitiska organen och att ange medelsramar for dessa organs verk-
samhet. Hir bor ocksa ingd att folja och samordna de verkstillande orga-
nens verksamhet samt att ta initiativ till genomférandeinsatser, projekt-
samverkan m. . . .

Dialog, samradd och forhandlingar. Med hinvisning till vad jag tidigare
har anfért om industripolitiken som en foérhandlingsprocess maste prak-
tiskt inriktad industripolitik i hog grad bestd av dialog, samrad och for-
handling med enskilda féretag inom naringslivet och med intresseorganisa-
tionerna. P4 sévil departements- som myndighetsnivén ér dialog och sam-
rad nddvindiga i utovandet av en kontinuerlig och verklighetsnira indu-
stripolitik. Till departementsnivdn bér Koncentreras endast de mest cen-
trala dialog- och samradsfunktionerna. Det kan gilla storre eller vergri-
pande fragor som ror storforetag, branscher. regioner eller cljest mer
generella problem eller mojligheter inom industrin. Mer konkret kan det
avse strukturforandringar. nyetableringar, nedldggningar, investeringar,
FoU-insatser i ett mer 1&ngsiktigt perspektiv.

I funktionen ingér ocksa samtal och férhandlingar i internationella sam-
manhang om samverkansprojekt, multinationella foretags investeringar
och ctableringar osv.

I detta sammanhang vill jag berora de s. k. branschrdden, som ir knutna
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till industridepartementet (se bilaga 2). Syftet med branschraden har varit
att utgora ridgivande organ for samrad mellan regeringskansliet och andra
samhillsorgan & den ena sidan och féretag och anstéallda & den andra sidan.
Hirigenom skulle underlaget for naringspolitiska beslut forbittras och
nodvindiga atgarder kunna diskuteras och utformas i samrad med berorda
intressenter. Diskussionen i branschraden forvintades leda fram till en
samstimmig syn pa den framtida utvecklingen inom respektive bransch.

Erfarenheterna fran branschradens verksamhet visar pa, savitt jag kun-
nat utréna. relativt stora likheter mellan dem. Bilden 4r dock inte entydig.
Gencrellt kan sigas, i vart fall betriaffande de tidigast inrdttade riden, att
de praglas av en minskad aktivitet och cn bristande $verensstimmelsc
mellan uppgifterna enligt direktiven och vad som faktiskt avhandlats. Ett
samrad i dialogform har inte kommit till stdnd i avsedd omfattning.

Jag har intc nidrmare analyserat orsakerna till att branschriaden inte
fungerat i enlighet med intentionerna. Skél som anférts i sammanhanget ar
att det ar svart att i formaliserad ordning med flera parter och ménga
deltagarc inblandade f6ra att samrad i egentlig mening.

Under alla omstindigheter torde ett bibehallande av branschraden kun-
na sattas i friga. Jag for min del foreslar att de nuvarande branschriden
avskaffas och att det samradet i stéllet sker i mindre formella former.

Ett annat samradsforfarande som nu ir knutet till industridepartementet
ar det s. k. lokaliseringssamrddet som f. n. omfattar ca 200 stérre industri-
koncerner (se bilaga 2).

Lokaliseringssamradet avser att tillgodose regeringens behov av fortlo-
pande kontakter med de storre foretagen i syfte att kunna paverka (6reta-
gens investeringar i regionalpolitiskt hanseende. Samradet har successivt
breddats till att inte enbart omfatta lokaliseringsfragor utan utgdér numera
snarast ett allmént foretagssamrdd. Som framgar av vad jag tidigare har
sagt dr det enligt min mening naturligt att regeringen samrider med né-
ringslivet. Det kan emellertid ifrigasittas om inte samradet bor begriinsas
till att gilla de allra storsta foretagen cller koncernerna. Hérigenom ges
majlighet for regeringskansliet att fa direkt kontakt med foretag av stor
betydelse for niringslivets utveckling och sysselsittningen. for informa-
tion om och eventuell medverkan i fordndringar i foretagens verksambhet.

F.n. bereds flertalet stodirenden som aktualiserats i anslutning till lo-
kaliseringssamradet inom departementet och beslutas av regeringen. Mot
bakgrund av vad jag tidigare har framfort betriffande en omfordelning av
verkstallighetsuppgifter fran departementet till myndighetsnivan. bor en
betydande del av dessa drenden kunna Sverforas till den centrala myndig-
heten eller till den regionala nivan. I departementet bor handliggas endast
sadana drenden dar forhandlingsinslaget ir betydande, dir offertstéd blir
aktuellt eller drenden som i Ovrigt bedéms vara av sidan karaktir att en
politisk beddmning krévs.

Det ir. dven om antalet samradsforetag minskas. angeliget att myndig-
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heten deltar i samradet. Med héansyn till att samradet f. n. dr reglerat i avtal
mellan 4 ena sidan regering och 4 den andra sidan det berérda féretaget och
till att uppgifter om det enskilda foretaget ar sekretessbelagda har jag inte
nirmare dvervigt hur en férindring av samradsférfarandet bor ske. Jag vill
emellertid erinra om att lokaliseringssamradet f. n. omfattar foretag som
tillsammans sysselsitter omkring hilften av de totalt sysselsatta inom
industrin. Det ir otillfredsstéllande att den centrala sektormyndigheten
inte deltar i direkt samrdd med en s omfattande del av industrisektorn.
Som jag nyss sagt bor samradet pa departementsnivd kunna begrinsas
hogst vasentligt. Den nyligen tillsatta kommittén (Dir 1982:83) som har till
uppgift att utreda de framtida regionalpolitiska stddinsatsernas inriktning
och omfattning skall limna foérslag om formerna for fortsatt lokaliserings-
samrad. Jag utgar fran att den har nimnda aspekten pa samradet tas upp i
det sammanhanget.

4.3 Arbetsuppgifterna pa regional niva

Industripolitiska stéd- och serviceinsatser bor drivas s nira foretagen
som méjligt. Huvudansvaret for sidana insatser pa regional niva har lagts
pé utvecklingsfonderna, vilka som sjilvstindiga stiftelser skall vara organ
for regional naringspolitik. '

D4 det giiller regionalpolitiskt st6d ér linsstyrelsen det samordnande och
beslutande organet pa regional niva. Utvecklingsfonderna har dock dven
hir uppgifter och genomfor normalt den grundliggande foretagsekonomis-
ka bedomningen. Lénsstyrelserna skall i ovrigt enligt forordningen
(1982:877) om regionalt utvecklingsarbete verka for att de av riksdagen
faststillda regionalpolitiska mélen uppnas i linct och i detta syfte bedriva
ett regionalt utvecklingsarbete. .

Frigan om en viss integrering av det regionalpolitiska stddet i de regio-
nala utvecklingsfondernas verksamhet har tidigare behandlats bl. a. i rap-
porten (Ds I 1981: 18). Oversyn av det regionalpolitiska stodet till niringsli-
vet. Den kommitté som riksdagen begiirt att regeringen skall tillsitta och
som skall utreda de framtida regionalpolitiska stodinsatsernas inriktning
och omfattning skall ocksé ta upp denna friga. Kommittén bor darvid
enligt nu foreliggande direktiv (Dir 1982:83) utgé fran de uppgifter som
lansstyrelsen och den regionala utvecklingsfonden har inom ramen for
regional- respektive industripolitik. Jag kommer darfor inte att berdra
denna friga ytterligare. Aven uppgifterna pa foretagsserviceomridet skall
enligt vad som siigs i prop. 1981/82:118 scs over. Regeringen har nyligen
uppdragit &t industriverket att utreda dessa fragor. Jag utgar dock fran att
fondernas uppgifter pd detta omréde i stort blir desamma som f. n.

I mina direktiv ingdr aven att 6verviga vilka beslut om finansiellt stéd
som f. n. fattas av industriverket som helt eller delvis kan dverforas till den
regionala nivan. I avsnitt 4.4.4. tar jag upp vissa fragor om finansiellt stod
och roliférdelningen mellan verket och utvecklingsfonderna.
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4.4 Arbetsuppgifterna pa central myndighetsniva

4.4.1 Inledning

Som framgétt av vad jag tidigare sagt bor verkstillighetsuppgifter kon-
centreras till den centrala myndighetsnivan cller till de regionala organen.

Till den centrala nivan bor hdnforas uppgifter av riksintresse. Hit hor
frigor som spéanner 6ver linsgranserna och fragor av allmén storre vikt
frén industriella eller andra aspekter. Fragorna forutsitts generellt kriva
sidan specialiserad kompetens och dverblick att de inte bor forliggas till
den regionala nivin men inte heller ha den sirskilda betydclse som moti-
verar att de fors till regeringsnivan.

De verkstallighetsuppgifter det hir ar friga om ar bl a. prévning av olika
slags drenden om finansiellt stdd till enskilda foretag. institutioner och
projekt. Det kan galla 1an till investeringar i maskiner och fasta anliggning-
ar, till produkt- och metodutveckling och andra FoU-insatser samt till
marknadsféring m. m. Jag utgdr hirvid i princip frin de nu befintliga
stodorganen och stédformerna.

I verkstallighetsuppgifterna pa central myndighctsniva ingr emellertid
inte bara finansiellt stdd till naringslivet. Det dr ocksd friga om allménna
radgivnings-, utbildnings- och férmedlingsinsatser till enskilda féretag och
grupper av foretag. Sidana aktiviteter genomfors i stor utstrickning pa
regional niva genom bl. a. utvecklingsfonderna. En viktig uppgift p cen-
tral niva ar att initiera och medverka i sddana regionala insatser.

Vid sidan av rena verkstallighetsuppgifter bor pa central myndighetsniva
ligga huvudansvaret for att ta fram den information som behovs i forsta
hand som underlag for olika politiska beslut av regering och riksdag.

En annan viktig uppgift pd central nivd bor vara att samordna och
16pande folja upp olika industripolitiska stédinsatser samt att mer allmént
uttryckt foretrdda industripolitiska intressen, bade vad giller sma och
stora foretag, bl. a. i forhandlingar med andra statliga sektororgan.

I avsnitt 3.1.2 delade jag in de industripolitiska funktionerna i féljande
huvudomraden.

@ Utredningsverksamhet

® Strukturomvandling

® Foretagsutveckling

® Teknisk forskning och utveckling

[ sammanhanget ndmndes dven berdringspunkterna med det regionalpo-
litiska stddet till naringslivet.

Jag konstaterade att utredningsverksamhet, strukturomvandling och
foretagsutveckling utfors pa myndighetsplanet, huvudsakligen av industri-
verket. AMS ansvarar for det regionalpolitiska stodet. STU har huvudan-
svaret for teknisk forskning och utveckling. _

Mot bakgrund av vad jag har anfort i kap. 4 om bchovet av en 6kad
samordning mellan indu.stripolitiskt och regionalpolitiskt foretagsstod fore-
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slar jag — efter samrdd med AMS-kommittén — att ansvaret fér handligg-
ningen av det regionalpolitiska stédet till néringslivet tors dver frin AMS
till industriverket.

Jag vill i sammanhanget erinra om att enligt direktiven for AMS-kommit-
tén skall 6versynen av arbetsmarknadsverkets ansvarsomréade syfta till att
skapa en mer rationell ansvarsfoérdelning mellan verket och andra myndig-
heter och att ge verket 0kade mojligheter att koncentrera sina resurser pa
platsférmedling och de instrument i direkt anslutning till denna som &r
nodvindiga for att frimja anpassningen mellan utbud och efterfragan pa
arbetskraft. Den foreslagna 6verforingen av det regionalpolitiska stodet till
industriverket torde ligga i linje med den avsedda fériandrade inriktningen
av verksamheten inom AMS.

Jag foreslar ocksé, pa grunder som utvecklas nirmare i det foljande, att
ansvaret for systemet med investeringsfonder i foretagen fors éver frin
AMS till'industriverket.

De namnda verksamheterna vid AMS sysselsétter idag ca 50 anstéillda.

Vidare foreslar jag. som ocksa utvecklas i det foljande, en éverféring till
industriverket av vissa verksamheter som nu utférs inom industrideparte-
mentet. Det giller handldggningen av obestdndsdrenden, produktsékning,
delar av lokaliseringssamrddet samt utarbetandet av sidant underlag for
bedomningar av industrins utveckling i olika regioner som behdvs for den
regionalpolitiska planeringen. Jag foreslar ocksa att industriverket far ett
mer omfattande ansvar for drenden om finansiellt stéd inom ramen for
systemet med regionalpolitiskt stod och med IG-1an. Detta forutsatts ske
genom ett avskaffande av den nuvarande mojligheten att anféra besvir hos
regeringen Gver beslut som fattats av den centrala myndigheten och genom
vissa andra dndringar vad giller ansvarsférdelningen mellan myndighetsni-
vén och regeringsnivan. De hiar nAmnda verksamheterna vid industridepar-
tementet sysselsitter idag ca tio anstillda.

I de nirmaste féljande avsnitten redogér jag for de framtida huvudupp-
gifterna for industriverket med utgangspunkt i de fordndringar som jag nu
" har féreslagit. '

Tinkbara former for en 6kad samordning mellan industriverkets upp-
gifter och STUs stod till forskning och utveckling redovisas i avsnitt 4.5.

4.4.2 Urredningsverksamhet
Behov av en central utredningsresurs

Som jag tidigare redogjort for dr det min uppfattning att betydande
strukturomvandlingsproblem &terstar att I6sa innan svensk ekonomi kan
giini ett skede av lugnare utveckling. Den bedémningen delas av det stora
antalet forskare. utredare och debattérer likval som av néringsliv och
fackliga organisationer, dven om man inte 4r Overecns om pa vilket sitt
problemen bor angripas. ‘

Enligt min mening ar det angeléget att samhiéllet avsitter resurser for att
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i god tid identifiera annalkande problem och for att foresla insatser for att
angripa problemen. Genom en framgangsrik forsknings- och utrednings-
verksamhet Kring strukturomvandlingens méngfasctterade problembild
ges underlag for insatser som kan leda till att de langsiktiga samhéllsekono-
miska kostnaderna for niringslivets forandring kan héllas nere. Industri-
verket har genom sin utredningsverksamhet i hog grad bidragit till att ett
brett kunskapsunderlag tagits fram. Aven STU har i olika sammanhang
gjort betydandec insatser for att bredda beslutsunderlaget.

Som jag tidigare ‘har framhallit bor det dven i fortsittningen finnas en
statlig instans som har till en huvuduppgift att genom utredningar bidra till
att beslutsunderlaget for industripolitiken halls pa en kvalitativt hog niva.
Ett sddant underlag dr av betydelse savil for den policyformulering som
sker inom regeringskansliet som for de verkstéllande myndigheternas ar-
bete vid prioriteringar mellan olika typer av insatser. Enligt min mening
bor en sddan utredningsresurs dven fortsittningsvis vara knuten till indu-
striverket.

Jag vill understryka att jag inte foresprakar ett statligt monopol pa
omradet industripolitiska utredningar. Det dr tvirtom min Gvertygelse att
det méste finnas utrymme for andra organ och forskningsinstitutioner att
svara for framtagning av sddant underlag. Det kan gilla t. ex. mer special-
inriktade utredningar, storre 6vergripande utredningar av temporér karak-
tiar samt utredningar i form av underleveranser’ till det centrala utred-
ningsorganets verksamhet. Det kan dven gilla utredningar av idégenere-
rande karaktir. Dect ar angelidget att industriverket i sin framtida utred-
ningsverksamhet utgar frin denna instillning och séker bygga upp en egen
kompetensprofil diar andra institutioner kan utgéra kompletterande kun-
skapskillor. Ett nidra och gott samarbete mellan olika forsknings- och
utredningsinstitutioner ar av stor betydelse.

Utredningsverksamheten bor inriktas mot dvergripande analyser av ut-
vecklingen i naringslivet av huvudsakligen tvé slag; bransch- och sektor-
analyser samt strategiska analyser. Jag dterkommer nedan till dessa tva
typer av utredningar. Utover dessa vergripande analyser kommer dven
att finnas ett behov av mer atgirdsinriktade analyser. Vad giiller de senare
anser jag att dessa naturligen bor utféras i direkt anslutning till respektive
verkstillande myndighets ledning. Riktmaérket bor vara att varje organisa-
tion bor ha mojlighet att ta fram ndédvandigt utredningsunderlag for sin
egen operativa verksamhet — antingen internt eller genom externa konsult-
insatser. Jag utelimnar dirmed denna typ av atgirdsinriktade analyser i
den fortsatta framstillningen. '

Mot bakgrund av vad jag tidigare anfort bl.a. behovet av ett sdrskilt
strukturomvandlingsprogram Kan tva slag av langsiktiga analyser sirskil-
jas:
® utredningar som utgér underlag for visst avgrinsat insatsomrade av

typen bransch- och sektorstudier — bransch- och sektoranalyser
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® utredningar som utgér underlag for 6évergripande industripolitiska be-
domningar, prioriteringar och insatser — strategiska analyser.
Den valda uppdelningen motiveras dven att den nuvarande verksamhe-
ten vid industriverkets planerings- och utredningsbyra grovt sett kan delas
i dessa tvé kategorier.

Bransch- och sektoranalyser

F.n. bedrivs en omfattande branschutredningsverksamhet vid industri-
verket. Enligt min bedémning sker denna verksamhet utan tillricklig kopp-
ling till verkets branschfrimjande verksamhet. Detta har dven kritiserats
av bl.a. RRV och KIPI. Jag anser det angeliiget att ett niirmare samspel
mellan detta slags utredningar och den atgirdsinriktade verksamheten, i
forsta hand den som avser strukturanpassande atgarder efterstrivas i 6kad
omfattning. Till bransch- och sektoranalyser hanfor jag diven den lopade
branschbevakningen vars yttersta syfte dr att identifiera problem och
presumtiva problembranscher. En av de frimsta uppgifterna for denna
bransch- och sektorbevakning dr att hilla hogsta aktualitet vad giller
konkreta fakta om situationen i de olika branscherna/sektorerna. Samarbe-
te med Statistiska Centralbyrdn och Statens pris- och kartellndmnd bér
utvecklas. Som jag senare skall aterkomma till, dr det viisentligt att det
dven finns en koppling mellan denna bransch- och sektorbevakning och
den mer dvergripande utredningsverksamheten.

Strategiska analyser

Vad giller utredningsuppgifter som underlag for 6vergripande industri-
politiska beddmningar. prioriteringar och insatser bor dessa ges karaktiren
av strategiska analyser som beskriver industrins nuldge och utvecklings-
tendenser internationellt och i Sverige. I dessa bor beaktas bl.a. mark-
nadsmissiga, strukturella och tekniska forhdllanden och trender. En 6kad
anstrangning bor goras for att folja den internationclla utvecklingen och
Sveriges situation i forhallande till omvérlden. T aktiviteterna bér rymmas
nigon form av oversiktligt bevaknings- och forvaringssystem pa bransch
(eller sektor-) niva. Till skillnad frin den inhemska branschbevakningen
utgar jag ifrdn att den internationella bevakningen av strukturomvand-
lingen till storsta delen méaste baseras pi sekunddrmaterial. Tillgdngen till
olika typer av databaser kan antas bli allt intressantare i takt med datatek-
nikens utveckling.

Till omradet strategiska analyser hor ocksé att utveckla metoder och
modeller for branschbevakningsarbetet inom ramen for strukturanpass-
ningsprogrammet. Denna bevakning bor & sin sida byggas upp sa att den
ger ett kontinuerligt informationsflode till de strategiska analyserna. Det
finns sidlunda behov av ett kontinuerligt samarbete mellan omradena
bransch- och sektoranalyser respektive strategiska analyser.

En allmin malsdttning for den utredningsverksamhet som utgér under-
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lag for overgripande industripolitiska beddmningar, prioriteringar och in-
satser bor vara att koncentrera verksamheten mot ett mindre antal utred-
ningsprogram. Utover verkets traditionella uppgift att svara for in-
dustriavsnittet i langtidsutredningarna och den arliga s. k. hdstrapporten
vill jag ndimna ett par cxemel pa en intressant typ av nya och utforskande
program utan direkt anknytning till existerande branschstruktur. Industri-
verkets elektronikutredning &r ett exempel pi detta. En annan typ av
sddana program ir den utredningsverksamhet som under det scnaste aret
skett pd smaféretagsomradet. Ytterligare en typ kan vara terkommande
konkurrenskraftsbedomningar av samma typ som verket tidigare har pre-
senterat.

Betriffande arbetssittet dr det viktigt att den centrala statliga utred-
ningsinstansen utvecklar samarbete med intressentgrupper. frimst in-
dustriforetagen, deras organisationer och andra utredningsorgan. En na-
turlig roll bor vara att ta pé sig projektledningsansvar i utredningsprojekt
med flera organ och sektorer inblandade.

Inom ramen for de strategiska analyserna bor vidare finnas medel for
projekt som kan behova sittas igang med kort varsel och fullféljas pa kort
tid. Sddana projekt bor kunna initieras sivil av regeringskansliet som av
myndigheten sjélv. Det dr i sammanhanget angeliget att sarskilda medel pa
lampligt satt anvisas for regeringskansliets utnyttjande av utredningsresur-
sen.

Jag vill vidare framhalla vikten av att man inte ensidigt satsar pa att
bygga upp egna fasta utredningsresurser utan utnytijar fristiende kon-
sulter och institutioner med specialkompetens i olika frigor. Det bor dven
vara mojligt att “hyra in’" kvalificerade personer inom industrin for att
delta i utredningsprojekt. Harigenom torde mojligheterna till en hég fore-
tagsforankrad kompetens i utredningsverksamheten oka.

Den niarmare inriktningen av denna typ av utredningsverksamhet som
utgdr underlag for 6vergripande industripolitiska bedémningar, priorite-
ringar och insatser bor planeras i niara kontakt med regeringskanslict, i
forsta hand genom industridepartementets struktursekretariat. En lamplig
vig kan vara att ligga upp flerarsprogram {6r denna slags verksamhet.

Uppdragsfinansierad utredningsverksamher.

Enligt vad som sags i mina direktiv skall jag ta upp frigan om mdjlighe-
ten till en 6kad uppdragsfinansierad utredningsverksamhet.

Det finns flera fordelar med att utredningsverksamheten uppdragsfi-
nansieras. Exempelvis kan de statsfinansiella kostnaderna begrinsas. be-
hovsoricnteringen och marknadsanpassningen av insatserna forbittras
osv. Till nackdelarna hor dock en betydande risk for att langsiktigt arbete
ges lag prioritet, att planeringen forsvaras och att angeldgna programomr-
den som inte kan finansicras genom uppdragsverksamhet trings ut.

Jag anser darfor att uppdragsfinansierad utredningsverksamhet inte bor
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ingd som en lopande uppgift av stérre omfattning. Mgjligheten att ata sig
uppdrag maste dock beddmas frén fall till fall med hansyn till den aktuella
arbetsbelastningen och andra faktorer. Det viisentliga ir att hir sla fast att
huvudsyftet med utredningsverksamheten inte 4r av den karaktaren att
den kan sjilvfinansieras. En sddan malséttning skulle enligt min mening
dventyra langsiktigheten.

Som ett alternativ till denna syn pa uppdragsfinansierad utredningsverk-
samhet jag hir anfort kan 6vervigas att bilda ett konsultbolag. Detta bor i
sé fall ske enligt samma huvudidéer som den s. k. konsultexportutredning-
en foreslagit i betinkande (SOU 1980: 23) Statlig kunnande till salu.

Vad jag nu sagt hindrar inte att mojligheten till samfinansiering av
projekt dir flera intressenter finns, fortlopande bor undersokas. Fran bl. a.
resurssynpunkt bor det vidare vara rationellt att i 6kad omfattning utnyttja
verkets utredningskompetens for sekretariatsuppgifter inom offentliga ut-
redningar med inriktning mot industripolitiska fragor.

Relationer till Expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU)
m.m.

I direktiven framhalls att jag skall Gverviga mojligheterna att samordna
industriverkets utredningsverksamhet med den regionalpolitiska utred-
nings- och prognosverksamhet som sker inom ramen for lansplaneringen.
Jag skall darvid beakta i vilken utstrackning den initiering, samordning
m. m. av regionalpolitisk forskning som sker inom ERU kan komma att
beroras.

I branschutredningar och liknande goérs séllan regionala bearbetningar,
aven om det forekommer. Samtidigt finns ett behov av regionala industri-
politiska utredningar som f. n. inte tillgodoses. Med det vidgade ansvars-
omrade som industriverket far enligt mitt forslag dr det naturligt att verket
ocksé far ett ansvar {6r utredningar med inriktning pa de regionala industri-
politiska fragorna. I detta bor bl. a. ingd att ta fram underlag och beddm-
ningar for de delar av linsplaneringsarbetet som géller industrins utveck-
ling i skilda regioner.

Det dr vidare enligt min mening angeldget att ett nidra samarbete rader
mellan industriverket och ERU.

Redan idag finns en viss koppling mellan ERU och industriverket genom
att chefen for planerings- och utredningsbyran dr ledamot i ERU. Med den
inriktning som vissa delar av ERUs program har 4r det naturligt att sam-
verkan vidgas till att gélla ocksd enskilda projekt m. m.

Jag finner det emellertid inte motiverat att féresld en organisatorisk
integration av ERU och industriverket. Skélen hirtill &r flera. Ett tungt
vigande skil dr att ERUs verksamhetsinriktning spanncr 6ver andra delar
av regionalpolitiken som inte ir féretagsinriktade. I programmet behandlas
t.ex. den offentliga sektorn liksom hushéllens vilfardsforandringar.

I ERUs nuvarande uppgifter ingir att initiera och samordna forskning.
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Finansiering sker normalt via forskningsrdd och -fonder. En sadan rollfor-
delning torde inte kunna forutsédttas om ERUs uppgifter inordnas i en
central statlig utredningsinstans. Detta far dock enligt min mening inte
innebira att vattentita skott skapas mellan forsknings- och utrednings-
verksamheten. Tvirtom bor ett 6kat samarbete mellan dessa tva verksam-
heter ske. Redan idag finns exempel pa projekt med nira anknytning samt
pa forskare och utredare som arbetar f6r sdvil ERU som industriverket
inom ramen for likartade projekt.

Jag kommer i senare avsnitt att peka pa behovet av 16pande uppf6ljning
och utvirdering av den industri- och regionalpolitiska verksamheten. Det
ar angeliget att fortlopande analysera mal, mélkonflikter, stodpolitikens
samlade effekter etc., liksom att utveckla metoder for sddan verksamhet.
Inomverksstudier bor enligt min mening kompletteras med analyser ge-
nomforda av fran stédsystemet oberoende instanser. ERU bor hir kunna
spela en viktig roll vad giller industripolitikens regionala effekter.

4.4.3 Strukturanpassande drgdrder

Av diskussionen i kap. 2 om villkoren fér svensk industri under 1980-
talet framgick vikten av att industrisektorn har en god anpassningsfor-
méga. De strukturella fordndringarna inom industrin under 1970-talet var
inga engangsforeteelser, utan kommer under 1980-talet att foljas av nya
behov av anpassningar till internationella och nationella férhéllanden.
Krav pa samhillets medverkan kommer sannolikt, precis som under 1970-
talet, ocksa att stiillas under kommande &r. For att klara detta pé ett sétt
som tillgodoscr savél effektivitetsmal som andra samhéllsmal behdvs en
kontinuerlig och sammanhallen hantering av dessa fragor fran statens sida.

Langtgdende ambitioner nir det giller effektiviteten och den internatio-
nella konkurrenskraften i svensk industri kan leda till stora risker tor
storningar i balansen mellan olika delar av landet. Orter och regioner
paverkas mycket olika av den vanligen internationellt betingade struktur-
omvandlingen. Det iar darfor viktigt att beakta de regionala konsekvenser-
na och fordelningsbehoven i strukturanpassningspolitikens strivan efter
nationell effektivitet och tillvixt. Sddan hdnsyn kan, enligt min mening,
bist tas om dessa bada syften avvigs i en och samma organisation. For att
inom den ansvariga myndigheten méjliggora en viss renodling av de indu-
stri- respektive regionalpolitiska stravandena foreslar jag cmellertid att
resurserna halls isér i tva pogram. Jag utgar ifran att man inom myndighe-
ten utvecklar formerna fér den samverkan mellan dessa tva ansvarsomra-
den som jag menar ar nodvindig.

Strukturanpassningsinsatser

Under senare &r har, som tidigare nimnts, ett stort antal statliga stod-
former riktade till industrin introducerats. Olika berdkningar har gjorts av
det industripolitiska stodets omfattning. I rapporten Industristédets netto-
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kostnader (Ds T 1982:5) berdknas statens direkta kostnader for bransch-
insatser och icke-permanent industristdd under budgetaret 1980/81 till
5300 milj. kr. Under sexarsperioden 1975/76—1980/81 uppgick kostnaden
for stod till samma huvudandamal till 23 500 milj. kr. Endast en begrinsad
del av detta stod formedlades via industriverket.

Industristddsutredningen riktade i sitt betinkande (SOU 1981: 72) kritik
mot det siitt varpd stodet hanterats. For att underliatta den strukturan-
passning som stindigt maste ske i industrin behovs. enligt utredningen. en
battre samordning av de industripolitiska insatserna. Man konstaterade
t.ex. att beredskapen for att inom regeringskansliet hantera akuta fore-
tagskriser maste forbattras. Dessutom framholl utredningen att det krivs
insatser for att i ett tidigare skede begrdnsa antalet av vad som brukar
betecknas politiserade krisfall.

Via de industripolitiska organen finns stora mdjligheter att ge “"hjalp till
sjilvhjilp’’. Det dr nédvéndigt att sprida kunskaper om tekniska och
ckonomiska forhallanden av strukturell betydelse och att stimulera foretag
till att pa ctt tidigt stadium anpassa sig till nya férutsittningar. For framti-
den kan detta enligt min mening &stadkommas genom att man bygger
vidare pa de erfarenheter och arbetssétt som utvecklats inom branschpro-
grammen vid industriverket.

Riksrevisionsverket (RRV) har nyligen pa regeringens uppdrag genom-
fort en oversyn av de branschfrimjande dtgirderna vid industriverket.'
Syftet med Sversynen har varit att fa underlag for att samlat beddoma dels
behovet av denna Lyp av tidsbegrinsade atgirder, dels vilka ompriorite-
ringar och besparingar som kan géras inom omradet.

I rapporten fran RRV framhalls bl. a. foljade:

’Med utgingspunkt i erfarenheterna frin denna 6versyn kan RRV i och
for sig inte se nagra hinder mot att anvdnda branschfrimjande insatser
ocksd i andra branscher dn dirckta krisbranscher. Det kan enligt RRVs
mening rora sig om branscher for vitka man kan férutsiiga en kris om inga
anpassningsatgirder sker eller branscher som skulle kunna utvecklas posi-
tivt med hjilp av statliga insatser. Problemet synes snarast ligga i att
identifiera dessa branscher.

Statsmakterna har fér den nuvarande verksamheten definierat de bran-
scher som skall stodjas med utgdngspunkt i foretagens produktion. I prak-
tiken har branscherna avgrinsats genom Svensk standard for niringslivs-
indelning (SNI). RRV framhaller att denna typ av branschavgriansning kan
vara ett hinder for effcktiva stédinsatser i ett strukturanpassningstérlopp. 1
en framtida strukturanpassningsverksamhet bér man diarfér ha mojlighet
att arbeta med foretagsgrupper som avgrinsats pa annat sitt. Man bor
t.ex. kunna samla foretag fran olika branscher kring en marknads- och
produktidé. RRV pekar i rapporten pid ndgra exempel pd sidana
foretagsgrupperingar.

' De branschfrimjunde dtgdrderna vid statens industriverk. Oversynsuppdrag
(Rapport fran RRV Dnr 1982:276).
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Enligt RRVs mening bér SIND har méjlighet att pa eget initiativ genom-
fora delbranschstudier och genom ett sarskilt anslag fa medel for utred-
ningar om sidana branscher eller foretagsgrupper som SIND bedomer
vara aktuella for ett strukturanpassningsprogram.

For egen del kan jag ansluta mig till RRVs bedéomning vad giller
branschprogrammen i stort som arbetsmetod. Det hittills tillimpade ar-
betssittet inom branschprogrammen bor sdlunda kunna anvindas édven i
andra delar av industrin.

I korthet gir metoden, s som den hittills har tillimpats, ut pd att man
forst gor en studie av den aktuella branschen (eller sektorn) och en analys
av omvirlden i férhallande till de produkter som det berorda féretaget kan
erbjuda. Dérefter arrangeras konferenser med féretagen inom branschen
och individuella foretagsanalyser gérs i syfte att fa fram ett konkret at-
girdsprogram. Atgirderna bestar av konsultinsatser inom t. ex. marknads-
foring och produktutveckling, utbildningsinsatser. 'exportstéd och annat
finansiellt stod. Riksdagen har faststdllt inom vilka branscher sddana
branschprogram far bedrivas. Dessa ir f.n. teko, triarbetande industri,
gjuteriindustri och manuell glasindustri.

For att bli ett verkningsfullt instrument i den langsiktiga och fortlépande
strukturanpassningen i industrin miste metoderna vidareutvecklas. Fram-
for allt maste flexibiliteten i verksamheten 6ka. Till de olika programmen
eller insatsomradena bor dven knytas kompetens frian andra ansvarsomra-
den inom den egna myndigheten liksom {ran andra specialorgan. Det ir
viktigt att alla aspekter som framjar strukturanpassningen beaktas. Atgér-
derna bor t. ex. i framtiden inte vara férbehéllna enbart krympande utan

“dven cxpanderande branscher. Det ir ocksd angeldget att inte 1sa verk-
samhetcn efter det traditionella branschbegreppet. Om andra foretagsgrup-
peringar dn bransch eller delbransch dr dndamélsenliga bor de kunna
tillimpas.

* En annan viktig friga ar hur prioriteringen av resurser pa detta omrade
skall ske. Det ér harvid nédviandigt att finna cn modell som medger att a
ena sidan principiellt viktiga frigor understélls regering och riksdag och att
4 andra sidan en flexibel och effektiv arbetsmetod tillférsikras det verk-
stillande organet. Enligt min beddmning bor regering och riksdag i férsta
hand faststiilla den totala ramen for denna typ av insatser utan att en
detaljlasning sker till vissa bestimda branscher. En viss del av den totala
ramen kan emellertid t. ex. forbehallas vissa hogprioriterade grupper. Vi-
dare bor vissa allmdnna Kriterier for medelsanvindningen faststillas av
regering och riksdag. Det kan gélla subventionsnivéer m. m. Inom sadana
principiclla ramar bor det finnas stort utrymmc fér den centrala myndighe-
ten att ta egna initiativ till olika typer av insatser.

Det skall understrykas att de synpunkter jag hdr har redovisat ar av
principiell natur. Jag tar didremot inte stillning till ambitionsnivin, dvs.
resursramarna for de strukturanpassade atgidrderna. :
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Det har tidigare i betinkandet hdvdats att engagemang frin samhillets
sida i olika insatsomrdden tenderar att permanentas eller tminstone bli
mycket langvariga. RRV pekar i sin rapport pa sidana tendenser vad giller
industriverkets branschfrimjande atgirder. Det ér enligt min mening en
forutsittning for ett flexibelt och effektivitetstrukturanpassningsarbete att
sddana tendenser till permanentning kan undanrgjas. Industrins struktur-
fordndringar sker i en stindigt pigdende process. De insatser for struktur-
anpassning som gors i specifika branscher eller motsvarande bor emeller-
tid vara tidsbegriansade. Annars finns en pataglig risk for att samhiillsinsat-
serna bidrar till att bibehélla en ineffektiv industristruktur, vilket férsvarar
uppkomsten av och tillviixten i expansiva industrisektorer. I den m&n man
i de inledande analyserna och sedan olika &tgirder har genomférts, finner
mera permanenta stddbehov inom f6retagsgruppen eller problem som kan
betecknas som t.ex. generella smaforetagsproblem, bor fragorna succes-
sivt foras Gver till organ som normalt hanterar sddana. Varje projekt bor:
darfor redan i utgangsliget tidsbegrinsas till forslagsvis ca tre ar.

Behov av insatser som uppstdr i storre, for hela ekonomin strategiska
industrisektorer ryms inte inom den modell fr strukturanpassning som jag
hir skisserat. Sadana insatser kriver extraordinidra rcsurser och méiste
darfor provas sérskilt av riksdagen. Pa departementsniva bor sddana dren-
den hanteras i huvudsak enligt den modell for “politiserade krisfall’*, som
forts fram av industristddsutredningen (se SOU 1981:72, s. 190 ff). Det
innebér att departementet maste ha en viss handlingsberedskap och en
flexibel organisation som gor det méjligt att snabbt avdela de resurser som
behovs i ett visst fall.

Uppgiften att leda utrednings- och férhandlingsarbetet i storre féretags-
och sektorkriser foreslds av industristédsutredningen liggas pa statssekre-
teraren eller pa en speciellt utsedd tjansteman direkt understilld honom. 1
varje krisfall bor bildas en sirskild projektgrupp av ett mindre antal perso-
ner inom departementet med for det aktuella fallet relevant informations-
och kunskapsbakgrund. Darutdver kan anlitas externa konsulter och andra
specialister liksom den kompetens som tinns bland industridepartementet
understillda myndigheter.

For min egen del menar jag ocksd att en central industripolitisk myndig-
het med den uppbyggnad och kompetens: som jag forordar bor kunna
utgdra en betydande tiligdng och didrmed ha en mera aktiv roll 4ven vid
hanteringen av storre foretags-/sektorkriser 4n vad som antyds i industri-
stddsutredningens modell. Framfor allt bér, med en langsiktig och flexibel
fungerande strukturanpassningspolitik av det slag jag har férordat, antalet
stora foretags- och sektorkriser kunna begrinsas avsevirt.

4.4.4 Industri- och regionalpolitiskt finansiellt stéd

Den helt dominerande delen av féretagssektorns finansiella behov tillgo-
doses via antingen internt genererat kapital eller kapitaltillskott fran den
8 Riksdagen 1982/83. I suml. Nr 113
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ordinarie kredit- och kapitalmarknaden. Kompletteringen med statligt fi-
nansiellt st6d 4r huvudsakligen av tva slag.

For det forsta finns situationer dar foretag med hdnsyn till samhills-
intresset anses bora paverkas att vidta fordndringar internt eller gemen-
samt med andra féretag. Av bl. a. industristodsutredningen framgér, att i
vissa fall ett relativt kortsiktigt avkastningskrav eller andra hinder for
nodvéndiga fordndringar leder till ett beteende pa foretagsnivd som inte
star i 6verensstimmelse med 6nskemaélet om att till sa ldga samhillsekono-
miska kostnader som mdjligt nd en langsiktigt effektiv produktionsstruk-
tur. Genom ekonomiska incitament — t. ex. direkta bidrag — kan féretagen
stimuleras att vidta av samhillet onskade atgirder. Vissa stodinsatser
inom ramen for de nuvarande s. k. bra'nschfréimjande atgirderna dr exem-
pel pa detta.

For det andra finns situationer dir foretagets lanebehov Gverstiger de
krediter som bankerna kan limna med hansyn till krav pd sakerhet. Aven
generella begrinsningar i bankernas majligheter att bevilja krediter kan
vara motiv for att i annan ordning kunna erbjuda finansicringsmojligheter
for projekt av sarskilt samhallsintresse. Speciellt har sma och medelstora
foretag prioriterats i detta avseende.

Det statliga stddet till industrin finansieras 6ver ett stort antal anslag pa
statsbudgeten. Stodet regleras av ett omfattande och delvis komplicerat
system av forfattningar och anvisningar. Flera statliga myndigheter och
andra organ péa central och regional niva medverkar vid administrationen
av stodet som ar uppdelat pa flera hundra olika stodformer.

Det ir allméant kiint att de nuvarande férhillandena kommit att uppfattas
som svaroverskadliga av beslutsfattare, administratérer och stédmotta-
gare. Aven effektiviteten i stodsystemet ifragasitts ibland. Kritiken mot
nuvarande forhéllanden 4r emellertid ofta allmédnt formulerad och av ty-
pen: :

— det finns for ménga stédformer vilket gér dem svaroverskédliga

— stodhanteringen borde kunna [orenklas och goras mindre byrakratisk

— bristande samordning leder till att vissa foretag™ 6verutnyttjar’ stodsys-
temet.

Det finns uppenbarligen flera motiv for att verka for forenkling och sam-

ordning inom det statliga stodsystemet. P4 senare tid har i ndgra samman-

hang forts fram mera preciserade uppfattningar om hur man skulle kunna

lagga upp en 6versyn av det statliga industristédets utformning och admini-

stration. Bland dessa kan 1 férsta hand tva ndmnas. De ar dels en rapport

fran riksdagens revisorer (Det statliga stddet till industrin, Rapport 1981/

82:3), dels en rapport fran riksrevisionsverket (Statligt féretagsstdod — en

forstudie 1982-05-19).

Jag vill f6r min del understryka vikten av att férenkling och samordning i
stodsystemet tar sin utgdngspunkt dels i samhdillets syfte med stodet, dels i
foretagens behov av statligt stod.
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Statsmakternas stravan har, niar de olika stédformerna har introduce-
rats, varit att inom marknadseckonomins ram paverka och stimulera ni-
ringslivet sa att rad faststéllda mal kan uppnaés.

Sett fran niringslivet som helhet men ocksa frin det enskilda foretaget
kan ett antal behov eller krav formuleras:

— behov av krediter (kommersiella)

— behov av bidrag och/eller subventionerad kreditgivning
— krav pa dverblick dver stodsystemet

— krav pd enkel och rationell hantering av stodérenden.

Enligt min mening ar de tva forstndmnda behoven rotalt sett tillgodo-
sedda med‘ nuvarande férhallanden. Kritiken mot dessa forhallanden utgér
oftast fran de tva sistndmnda kraven.

De forslag som redovisas i det féljande utgdr friin denna syn pa stédsy-
stemets olika roller. Samordningen av de industri- och regionalpolitiska
stodformerna till samma centrala myndighet ger en rad administrativa
fordelar och underlattar foretagens utvecklingsmojligheter. kreditvir-
dighet m. m. kan samordnas. Dubbelarbete forsvinner. Kunskapen om
enskilda foretag som tatt st6d samlas pd ett stélle.

Uppféljning och bevakning underlittas. Samtidigt kvarstar mojligheter-
na for riksdag och regering att genom resurstilldelningen prioritera olika
mal.

Jag foreslar darfor viss forenkling och renodling bland de industripolitis-
ka stodformerna. Foérslagen ar visserligen begriansade och bor ses som ett
forsta steg. Det bor enligt min mening vara en naturlig uppgift for industri-
verket att efterhand som erfarenhet samlas, successivt ge forslag pa for-
enkling och effektivisering inom stodsystemet.

‘Industripolitiskt motiverat finansiellt stid

Riskkreditgivning som avser ett foretags totala kreditforsorjning sker
idag p& central nivd genom industrigarantildn (IG-lin) som lidmnas av
industriverket eller regeringen. Pi regional nivd limnar utvecklingsfon-
derna finansiellt stéd genom lan och garantier. Ovriga statliga riskkrediter
ir i allmiinhet knutna till projekt. Inom industriverkets ansvarsomrade
finns idag strukturgarantier och sdrskilda strukturgarantier. Inom regio-
nalpolitiken finns olika kreditformer, som till en del fungerar som riskkre-
diter. OEF forfogar 6ver lin och linegarantier. som syftar till att uppritt-
hélla forsorjningsberedskapen osv.

Sakligt sett kan IG-lAnen redan nu ticka in flertalet forekommande
statliga garantiformer. Det giller dock ej sidana garantier som ér forknip-
pade med subvention i form av rintefrihet, t.ex. strukturgarantierna och
de sdrskilda strukturgarantierna.

Klara fordelar finns i att samordna samtliga garantityper i et system
kopplat till den centrala industripolitiken. En néra, viktig koppling kan
goras till branschanknuten kunskap. kreditbedémning och uppféljning kan
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effektiviseras etc. Har skall emellertid endast beréras siddana garanti-
former som f. n. tillhor industriverkets ansvarsomréde.

| ett forsta steg bor de nuvarande strukturgarantierna och sirskilda
strukturgarantierna integreras i industrigarantierna. Detta innebir att
strukturgarantiformen slopas sorm sérskild kreditform och inordnas i I1G-
ldneformen. Om det dven framdver bedoms motiverat att behélla den
nuvarande méjligheten inom ramen fér systemet med strukturgarantier att
ge rintebidrag for sarskilt angivna stodbranscher kan bestimmelser med
denna innebord knytas till IG-laneformen.

I och for sig skulle kunna 6vervigas att fora over 1G-laneverksamhet
fran industriverket till ett renodlat kreditinstitut som Investeringsbanken.
Banken har idag viss utlining till sm& och medelstora foretag genom de
s. k. kombinationslinen. Dessa lamnas som komplement till utvecklings-
fondernas krediter. Jag anser emellertid att industriverket som det centrala
industripolitiska organet bor tillforsakras bl. a. den auktoritet som finansi-
ell stodgivning ger.

Vidare kan konstateras att den helt dvervigandc delen av foretag som dr
aktuella for denna typ av statligt finansiellt stdd ar de smé och medelstora
foretagen. Till denna foretagsgrupp kan dven utgd bl. a. ldnegaranti enligt
forordningen (1982:682) om statlig finansiering genom regional utveck-
lingsfond. Villkoren for lanegaranti och for 1G-1&n ar i stort desamma.
Grinsdragningen gentemot utvecklingsfondernas kreditgivning bor darfor
renodlas cnligt foljande huvudlinjer.

Grinsen for fondernas engagemang i ett och samma foretag bor utan
oligenhet kunna hojas viisentligt bl. a. som ett led i en 6kad decentralise-
ring. F.n. giller att fonderna kan bevilja rorelselan eller lanegaranti pa 2
milj. kr. per foretag. Betriffande utvecklingskapital ligger beloppsgriansen
vid 3 milj. kr. T praktiken innebir detta en projektbedémning avseende 6
milj. kr., eftersom stodet avser endast 50 procent av den totala projekt-
kostnaden. For att uppni en harmonisering med den nuvarande belopps-
grinsen for lansstyrelsernas beslut i friga om lokaliseringsstdd (som f. n. i
stodomréde A idr hogst 70% av stodunderlag upp till 7' milj. kr., dvs. 4,9
milj. kr.) foreslar jag att grinsen for fondernas forala engagemang i ett
forctag hojs till § milj. kr. Engagemanget kan besta av linegaranti. rorelse-
lan, utvecklingskapital eller en kombination av dcssa.

1G-lanen vid industriverket bor i konsekvens hiarmed inriktas pa att i
forsta hand ticka kapitalbehov pa belopp som éverstiger utvecklingsfon-
dernas beloppsgrans, dvs. S milj. kr. per foretag. Avsikten ar dock inte att
efterstriiva en total separation av de bada finansieringssystemen. Antalet
1G-lanedrenden bor emellertid véasentligt kunna minska. Beredningen av
IG-lanedrenden bor vidare ombesérjas av industriverket i stillet for som
nu av utvecklingsfonderna. Detla bor inte innebara nigon nimnvirt okad
arbetsborda pd central nivd. Av RRVs forut nimnda 6versyn av IG-
l4neverksamheten framgar att industriverket oftast kompletterat fondernas
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beslutsunderlag. Likasa bor ansvaret f6r uppfoljning helt avila det organ
som har beslutat i ett drende i stillet for som nu aligga fonderna dven
betraffande drenden som beslutats av verket. For att utnyttja den nirhet
till och kidnnedom om foretagen som utvecklingsfonderna besitter bor det
vara mojligt for industriverket att efter avtal med fonderna delegera det
l6pande uppféljningsarbetet.

F.n. svarar staten for 50 proent av férlusterna vid infriandet av garantier
lamnade av fonderna. En ytterligare renodling av kreditgivningen pa regio-
nal nivd skulle vara att utvecklingsfonderna ges det fulla ekonomiska
ansvaret for kreditirenden som de sjilva beslutar om. En sidan atgird
skulle dock kriva att fondernas kapital pa sikt 6kas. Omfattningen pa
fondernas garantigivning har hittills varit av blygsam omfattning men har
under de senaste &ren 6kat. Endast en forlust har hittills registrerats.'

Regionalpolitiskt motiverat finansiellt stéd

I regionalpolitikens allmidnna uppgift att verka for regional utjamning
och utveckling spelar frigorna om industrins utbyggnad och lokalisering
alltjamt en avgorande roll. Stimulans till nyetableringar och expansion i
befintliga foretag i stddomridena utgor grundlidggande inslag i medelsar-
senalen. Lokaliseringsfragornas nidra koppling till industripolitiken i all-

- méinhet och strukturfrigorna i synnerhet har tidigare diskuterats.

Samhillets strivanden att underlitta en 6nskvérd strukturomvandling
méste ske med beaktande av risken for stérningar i den regionala balansen.
De regionalpolitiska medlen utgér & andra sidan betydande delar av sam-
hiitlets samlade insatser som de facto har strukturpaverkande effekter. En
ndrmare samordning av dessa funktioner innebér en breddning av kompe-
tensen och didrmed beslutsunderlaget for svil verksamheten med struk-
turanpassning som den regionalpolitiska verksamheten. Genom att bade
regionalpolitiskt foretagsstdd och annat industripolitiskt stod skall ges
endast till verksamheter som bedodms fa tillfredsstéillande 16nsamhet, finns
en betydelsefull gemensam nimnare vid handliggningen av dessa fragor.

Samordningsvinster bor ocksa nds genom att administration och uppfélj-
ning av samtliga drenden som ror statligt stéd till féretag och som nu
hantcras av AMS respcktive industriverket kan ske inom en och samma
myndighet. Nir rekonstruktionsinsatser blir nédvandiga underlittas dessa
av att olika stédformer tillhér samma beslutsorgan (se vidare nedan).

Jag har inte funnit anledning att foresla nagra forandringar i de regional-
politiska medlen. Riksdagen har nyligen begirt att regeringen skall tillkalla
en kommitté med uppgift att utreda de framtida regionalpolitiska stédinsat-
sernas inrikining och omfattning. Med utgdngspunkt i vad jag tidigare har
framhallit betriffande arbets- och rollférdelningen mellan departements-
1 1980 stilldes sammanlagt 35 garantier till ett virde av 9 milj. kr. For ar 1981

uppgick antalet garantier till 164 st. till ett sammanlagt varde av 50 milj. kr: Endast
en garanti, motsvarande 300 000 kr. har hittills mast infrias. (Kéalla: Industriverket)
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och myndighetsnivd menar jag dock att, med undantag av vissa fall som
preciseras i avsnittet om beslutsordning nedan, samtliga enskilda drenden
som ror lokaliseringsstod och sysselsattningsstdd och som inte avgérs pa
regional niva, bor avgéras av industriverket. Regeringsiarendena bor bere-
das inom verket som hinskjuter dem med eget yttrande till regeringen.
Som undantag fran denna princip foreslas vissa av de drenden som initieras
i samband med féretagssamradet (se avsnitt 4.2.). P3 regeringsniva bor
ocksd beredas drenden om annat regionalpolitiskt stéd dar regeringen
beslutar, bl. a. ansokningar om oftertstod.

Produktsikning och teknikimport

En verksamhet med savil industri- som regionalpolitiska utgdngpunkter
ar den forsoksverksamhet med produktsékning och teknikimport som
bedrivits sedan 1978. Verksamheten som varit inriktad pa smi och medel-
stora foretag har omfattat sokning och forvérv av utlindska licenser for
tiltverkning och marknadsforing i svenska féretag. Forsoksverksamheten
har sedan 1979 letts av den s.k. Teknikimportkomm_ittén (TIK) som i
betankandet (Ds I 1982: 8) Urveckla foretag genom teknikforviry redovisat
hittillsvarande erfarenheter och forslag till fortsatt verksamhet. Inom in-
dustridepartementet har det operativa ansvaret for produktsékningen legat
pa den s. k. problemortsgruppen vid lokaliseringsenheten.

I sitt betinkande foresldr TIK att huvudansvaret f6r den riktade pro-
duktsokningen 6verfors pé utvecklingsfonderna. De pa central niva kvar-
stdende operativa inslagen i verksamheten foreslas anfortros harfér 1am-
pade centrala organ, frimst industriverket och STU.

Med hinsyn till den roll och verksamhetsinriktning som industriverket
far enligt mitt forslag blir verket en naturlig milj6 for de centrala operativa
uppgifterna pa teknikimport- och produktsokningsomréidet. Eftersom hu-
vudmomentet i verksamheten &r regionalpolitiskt och nira kopplat till det
finansiella regionalpolitiska stodet dr det lampligt med en knytning till
verkets Ovriga regionalpolitiska uppgifter.

Investeringsfonder

Ett ytterligare medel med kopplingar till saval regionalpolitiskt moti-
verad stddgivning som mera allmin, strukturpiaverkande stodgivning &r
systemet med avsattningar till investeringsfonder i foretagen. Under sena-
re ir har investeringsfonderna varit frislippta antingen for hela naringslivet
eller for industrin och stédomradena. Investeringsfonderna kan dirmed
ses som en allmin investeringstimulans men ocksa som ett regionalpoli-
tiskt instrument.

F.n. handligger AMS irenden om ianspriktagande av fonderna. Nigon
prévning av sysselsittningseffekterna i samband med fondbesluten gors
darvid inte, utan besluten dr av generell karaktir inom de ramar som
regeringen foreskrivit for varje period.
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En direkt koﬁpling till regionalpolitiken finns i sddana fall dér regional-
politiskt stod beviljats. Arenden av denna art avgdrs f. n. av regeringen och
bereds inom AMS i samriad mellan de tva enheter som svarar for handligg-
ningen av regionalpolitiskt stéd respektive investeringsfonder.

Det bor ocksa namnas att AMS i de senaste arens anslagsframstillningar
tagit upp frﬁgan om administrationen av investeringsfonderna. Styrelsen
har diarvid framhallit att om fonderna avses att fungera som under de
senaste &ren, bor man prova frigan om en Overforing av ansvaret for
fonderna till annan myndighet.

Enligt min mening ar investeringsfonderna inget renodlat arbetsmark-
nadspolitiskt instrument och det bor vara en fordel om handldggningen av
investeringsfondsarenden sker direkt samordnat med 6vrig industri- och
regionalpolitisk kredit- och stodgivning. Jag foreslar darfor att dessa aren-
den fors over frin AMS till industriverket. Enligt min mening bér man
efter en nirmare utredning av frigan kunna éverviga att industriverket ges
ritt att fatta beslut i sddana drenden som, enligt vad som redovisades ovan,
f.n. avgors av regeringen.

Vidare bor enligt min mening investeringsfonderna fortsittningsvis an-
viindas mera aktivt i savil regionalpolitiskt som strukturanpassningssyfte.
Det bor som nu ankomma pé regeringen att bemyndiga om frislapp av
fonderna. For att gora fonderna till mer aktiva instrument bor man darvid
Overviiga att, fran fall till fall genom angivande av villkoren, rikta frislip-
pen mot speciella sektorer av ekonomin.

Besiutsregler m.m. )

P4 regeringsnivdn provas f.n. vissa 4renden enligt forordningen
{1978:507) om industrigarantilin (IG-lan) och enligt férordningen
(1982: 677) om regionalpolitiskt stod. Regeringens befattning med siddana
drenden ar av tva slag. Dels provar regeringen besvir gver beslut av den
centrala myndigheten (f. n. industriverket respektive AMS), dels provar
regeringen som enda instans vissa i forfattningarna angivna drenden som
regeringen tar upp sjilvmant eller som hénskjuts dit cfter beredning pa
lagre niva.

Vid 6verviganden om en delegering av regeringsérenden till lagre niva
blir besviérsritten en central friga. En sddan delegering kommer inte att A
nigon storre praktisk betydelse om ett drende vid avslag kan {6ras upp pa
regeringsnivan och forutsétter darfér enligt min mening att besvérsritten
skirs av. Nagra starkt vigande skil hiaremot anser jag inte finns. Jag skall
nidrmare utveckla detta.

Enligt allménna foérvaltningsmissiga regler kan beslut av statliga myn-
digheter 6verklagas, om inte sérskilt framgar att besvirsriitten dr avsku-
ren. Nagra formella hinder mot att avskira eller begriinsa riitten att dver-
klaga myndigheternas beslut finns inte. I praktiken forekommer inte séllan
foreskrifter som begrinsar besvarsritten helt eller delvis, Motiven for
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detta varierar. Det kan vara hansyn till att en viss lagre myndighet har
sarskild sakkunskap, att vissa drenden &r bagatellartade. att en hogre
instans skulle bli overlastad av vissa slags drenden osv. Nagon storre
konsekvens i dessa hinseenden finns knappast.

Huvudsyftet med besvirsritten 4r att tillgodose enskildas rittskydd. De

sddana beslut som ingriper i cnskildas ratt. Nar det géller beslut om
ekonomiska férméner till enskilda finns det anledning att skilja mellan &
ena sidan forméner som den enskilde har ritt till om vissa kriterier ar
uppfyllda, t.ex. folkpension och vissa andra sociala rittigheter, och &
andra sidan férméner som kan men inte behdver limnas, 4ven om formella
forutsattningar finns. Till det senarc slaget hor ndstan alla lan, bidrag,
garantier etc. som lamnas till néringslivet i industripolitiskt eller regional-
politiskt syfte.
I Atskilliga fall galler redan att beshut om finansiellt stéd till niringslivet inte
far overklagas. Det giller t.ex. beslut enligt forordningen (1978:571) om
statligt stod till teknisk forskning. industriellt utvecklingsarbete och upp-
finnarverksamhet eller forordningen (1979: 319) om statligt stéd till energi-
forskning. Dessa beslut fattas av STU och. vissa myndigheter med
programansvar pa encrgiforskningsomradet.

Industripolitiskt stéd fran staten till frimst sméiféretagen limnas for-
utom genom IG-lin, genom de regionala utvecklingsfondernas finansiella
stod. Fonderna ir inte myndigheter och ndgon besvarsritt §ver deras
bestut finns inte. Det dr i och for sig mgjligt att foreskriva om besvarsriitt
dver beslut av enskilda organ som fatt offentligrattsliga uppgifter dverlim-
nade till sig. For fondernas del har detta inte varit aktuellt nér det galler
kreditstodet. 1 friga om IG-lan finns som nyss nidmnts besvirsritt over
industriverkets beslut. Daremot far industriverkets beslut om strukturga-
rantier enligt forordningen (1981:661) om strukturgarantier m.m. inte
overklagas.

Besvirsreglerna i samband med det regionalpolitiska stddet dndrades i
betydelsefulla avseenden den 1 juli 1982. Liksom tidigare fattas beslut om
lokaliseringsstod pa tre nivaer; regeringen. AMS och linsstyrelsen. Tidi-
garc har alla stodarenden besvarsviagen kunnat féras dnda till regeringen.
Nu ir besvirsritten avskuren nir det giller lansstyrelsebeslut.

Sammanfattningsvis giller sdledes i drenden avseende finansiellt stod
vasentliga begrinsningar i ritten att dverklaga lagre myndigheters beslut.
Frﬁgan om besvirsritt ver sddana beslut bor finnas eller ¢j ar en lamplig-
hetsfraga.

Enligt min mening bor det stora flertalet drenden, som enligt gillande
forfattnig om IG-lan respektive regionalpolitiskt stdd nu prévas av rege-
ringen som cnda instans, i fortsittningén avgoras pd myndighetsnivan,
dvs. aviindustriverket. Dock bor verket ha skyldighet att hianskjuta princi-
piellt viktiga arenden eller drenden som annars &r av stor vikt till regering-
ens provning.

De nuvarande beslutsreglerna for det regionalpolitiska stodet framgér av
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38—40 §§ férordningen (1982:677) om regionalpolitiskt stéd. Jag foéreslar
att befogenheten for industriverket och regeringen i frigor om beslut pa
central niva fordelas enligt figur 4.1. Forslaget innebér att industriverket
skall hanskjuta dels drenden som i figuren betecknas 7—11 samt 12 (ofor-
andrade regler), dels andra drenden som har stor vikt eller principiell
betydelse. Verket fdr dessutom liksom f. n. hdnskjuta drenden som stéd till
foretag som omfattas av systemet med lokaliseringssamrid/féretagssam-
rdd. Sddana idrenden far regeringen ocksa ta upp direkt: anledning till detta
bor dock normalt vara att drendet dr av stor vikt eller har principiell
betydelse. Betriaffande stod till kostnadsfordyring eller tilliggsinvestering
bor sddana drenden kunna provas av industriverket men med ratt att
hinskjuta drenden av stor vikt eller principiell betydelse till regeringen.

De nuvarande bestutsreglerna for 1G-lan framgér av 16 § forordningen
(1978: 507) om industrigarantilan (omtryckt 1980: 472). Industriverket skall
hinskjuta garantidrenden i tre fall, nimligen om

1. garantin avser foretag vars kreditforsoérjning med statligt stod i olika
former bor bedémas i ett sammanhang och bedomningen dven innefattar
stodformer som prévas av andra myndigheter.

2. det ar sirskilt angeldget att frigan om garanti prévas dven fran
regionalpolitisk eller sysselsittningspolitisk synpunkt, eller '

3. drendet avser garanti enligt 3 § andra stycket (for att skapa radrum for
att utreda forutsittningar for en konstruktion av féretaget).

Industriverket fdr dessutom hinskjuta andra drenden som verket av
sarskilda skél finner att regeringen bor avgora. Liksom nar det giller det
regionalpolitiska stodet kan regeringen ocksa direkt ta upp ansékningar om
garanti.

Jag foreslar att industriverket skall vara skyldigt att endast hinskjuta
drenden som omfattas av den nyss nimnda p. 1 och i dvrigt drenden som éar
av stor vikt eller har principiell betydelse. Eftersom verket med sitt vid-
gade ansvarsomrade skall gora savil industripolitiska som regionalpolitis-
ka beddmningar, blir inte langre p.2 aktuell.

Vidare begrinsas ocksa de d4renden som omfattas av p. 1 med hinsyn till
myndighetens vidgade ansvarsomrade. Mojligheten for industriverket att i
speciella fall hinskjuta dven andra drenden bor avskaffas. Regeringens
mojlighet att direkt ta upp arenden till provning begransas till sidana
drenden som ror foretag som omfattas av systemet med lokaliseringssam-
rid/foretagssamrad. Samma princip bér siledes tillimpas for industriga-
rantildn som for regionalpolitiskt stod.

Dessa forslag ligger i linje med den syn pa rollférdelningen mellan
regering och myndighet som jag redovisat tidigare. S&lunda bor industri-
verket normalt ensamt besluta i forekommande stédirenden som inte kan
avgoéras pa det regionala planet och regeringens provning forbehallas dren-
den av stor vikt eller av principiell betydelse. Atgirderna torde leda till inte
oviisentlig avlastning av stodédrenden frén regeringsnivd och samtidigt ska-
pa battre forutséttningar for en klarare arbetsfordelning mellan myndig-
hets- respektive regeringsniva.
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Obestindsdrenden

En sarskild utredning — foretagsobestindskommittén — har haft till
uppgift att utreda frigan om en samordning av statliga atgiirder vid foretags
obestdnd och en lamplig organisation av denna samordning. Utredningen
har redovisat sina forslag i tva betdnkanden, (SOU 1979:91) Firetags
obestand — Samordning av statliga digdrder samt (SOU 1981:37) Fore-
tags obestand — Rekonstruktioner, revisionsfragor m. m.

En av kommitténs méalsittningar var att obestindsproblem. som inte kan
l6sas regionalt, i storsta utstrackning skall handlaggas pa central verksniva
och endast i undantagsfall upptas pa regeringsnivan. Kommittén foreslog
darfér, forutom vissa forindringar pa den regionala nivan, att expertgrup-
pen for uppfoljning och bevakning av statens engagemang hos féretag som
fatt statligt stéd (EFSU) avvecklas och att i stillet en central samradsdele-
gation for handliggning av obestandsfrigor inrittas med -administrativ
anknytning till statens industriverk. Samrédsdelegationens kiirna skulle
besté av foretridare for arbetsmarknadsstyrelsen och industriverket. Re-
sultatet av samradet i delegationen forutsattes kunna ldggas till grund for
beslut av respektive ordinarie myndighet.

Genom det beskrivna forfarandet ansdg kommittén att regeringskansliet
skulle kunna avlastas en stor del obestandsiarenden. En forutséttning for
detta var enligt kommittén att de centrala verken och de regionala organen
fick vidgad kompetens och ¢kade resurser. _

En annan forutsittning for att regeringen skulle kunna avlastas obe-
standsiarenden var, enligt kommittén, att industriverket kunde bringas att
beakta sysselsittningspolitiska. regionalpolitiska och forsorjningspolitiska
strdvanden.

Remissopinionen var splittrad i friga om kommitténs forslag om central
handliggningsordning av obestindsirenden. De remissinstanscr som av-
styrkte forslaget menade framst att risken for 6kad byrakrati och dirmed
forlangda handliggningstider var uppenbar.

I prop 1980/81: 130 om industripolitikens inriktning m. m. avvisade fére-
draganden forslaget om att EFSU skulle avvecklas och en central samrids-
delegation bildas. Ddaremot anslot sig foredraganden till forslaget om efter-
gift av statens ansprak pé grund av lokaliseringsstdd. Det behdvliga samra-
det borde dock ske i de former som verken sjdlva bestimmer. Riksdagen
besl6t i enlighet darmed.

Sedan den 1 juli 1982 har AMS ritt att efterge statens ritt i friga om
lokaliseringsstod enligt samma principer som géller for industriverket i
friga om IG-1an. Detta innebir att man efter en 6verflytining av handlagg-
ningen av drenden om lokaliseringsstod fran AMS till industriverket, som
jag har foreslagit, erhller de forutsattningar for en samordnad handligg-
ning av obestdndsirenden som foretagsobestandskommittén efterlyst.

Industriverket far harigenom t. ex. det bredarc ansvar som enligt kom-
mittén krivs. Den huvudinvindning om risk for 6kad byrikrati som re-
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missinstanserna framforde kommer enligt min mening inte ldngre att dga
giltighet. .

Genom att handlidggningen av drenden om regionalpolitiskt stod flyttas
blir behovet av samrad mellan flera myndigheter begriinsat. Dirmed be-
gransas ocksa behovet av att hanskjuta drenden till regeringen till f6ljd av
att olika uppfattningar foreligger hos berorda myndigheter. Jag vill emel-
lertid understryka att dven om obestindsidrenden i visentlig omfattning
kommer att kunna handléggas pad myndighetsnivd Krévs, i enlighet med vad
som framgitt av avsnittet om strukturanpassning. dven fortsattningsvis
kompetens och kapacitet inom industridepartementet for hantering av obe-
stindsfragor av mer komplicerad art eller eljest av storre vikt.

Partsmedverkan

I beredningen och beslut i d&renden om regionalpolitiskt stod vid AMS
sker f.n. en’betydande medverkan av den samradsgrupp for lokaliserings-
drenden som bestar av de representanter for arbetsmarknadens parter som
ingdr i verkets styrelse. Det innebdr att besluten i sddana drenden fér en
bred forankring.

Jag foreslar att ett motsvarande arbetssitt tillimpas dven i industriver-
ket och att en samradsgrupp eller utskott bestdende av styrclsens partsre-
presentanter bildas. Mot bakgrund av det bredare ansvarsomride som
verket foreslds fa, bor dven andra fragor dn lokaliseringsfragor behandlas i
samradsgruppen/utskottet. Det giiller t.ex. drenden inom ramen fér 1G-
laneverksamheten liksom fragor som ror de strukturanpassade Atgirderna.
Hair kan lampligen ocksa diskuteras drenden som édr av den karakliren att
hiinskjutning till regeringen for provning bor dvervigas.

Uppfoljning och utvirdering

Ett program for finansiell stodgivning av det slag jag hir har foreslagit
kommer att forfoga éver betydande resurser. Detsamma giller program-
met [6r strukturanpassade atgirder. Inte minst under nu radande budget-
forhéllanden kommer samtidigt krav att stillas pa effektiviseringar i ge-
nomforandet av olika atgirder liksom pd omfordelningar mellan olika
budgetposter etc. En viktig fraga blir darfor vilka atgarder som bor vidtas
for att astadkomma en fortldpande analys av stodets samlade effekter, av
mél och malkonflikter mellan det regionalpolitiska och strukturpolitiska
stodet etc.

For att ni ett tillfredsstillande underlag for att genomféra nodvindiga
anpassningar och fordndringar i verksamheten krivs fortlopande bevak-
ning och uppfoljning av de enskilda insatserna. Vidare behovs mer langsik-
tig utvirdering av verksamheten.

Liapande bevakning, kontroll och uppfiljning av enskilda stédidrenden
sker numera i stor utstrackning pé regional niva av frimst utvecklingsfon-
derna. Dirutdver sker viss sddan verksamhet inom respektive central
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stodgivande myndighet, dvs. industriverket och AMS. 1 och med den
nidrmare samordning av den industri- och regionalpolitiska stodverksamhe-
ten som mitt forslag innebdr, bor det finnas fOrutsittningar att ocksa
samordna och effektivisera dessa funktioner.

Urvirderingar av stodverksamhceten kan ske i en rad olika former. En
angeligen utvirderingsuppgift dr att préva om olika insatser leder till
avsedda resultat. Sidana utvirderingar bor ske fristdende fran den [6pande
verksamheten. Inom den egna myndigheten kan det ske som ett led i
framtagandet av underlag for prioriteringar av olika insatser. De kan ocksa
utféras som revisionsprojekt av riksrevisionsverket, i form av offentliga
utredningar eller inom ramen for arbetet inom regeringskansliet.

Dirutdver maste behovet av 6vergripande utvirderingar tillgodoses. Jag
avser hir utvirderingar som pa ett mera principiellt plan studerar effekter-
na av offentliga tgiirder i syfte att ge underlag for politiska forindringar,
dvs. forindringar dér inte bara medlen utan ocks& mélen kommer i fraga.

* Sddana utvarderingar ligger naturligen helt utanfér myndigheten.

4.4.5 Foretagsutveckling

Funktionen *"foretagsutveckling'™ avser olika insatser som riktar sig mot
smdforetagssektorn, dvs. i princip foretag med upp till 200 anstéllda.

Sméf6retagen moéter sdrskilda hinder och problem just p.g.a. att de ar
sma. Bl.a. saknar de i regel de olika specialistfunktionerna inom teknik,
marknad och ekonomi som storforetagen besitter. Deras soliditet &r i
allmiinhet liagre och de har svérare att fa tillgang till riskvilligt kapital. Av
bl. 4. dessa skél vidtar samhillet en rad atgérder f6r att underlitta smafore-
tagandet, av vilka flera ar av industripolitisk natur. Hit hér siledes inte
bara kreditstodjande insatser, vilka har behandlats i féregdende avsnitt,
utan dven andra foretagsutvecklande atgirder som brukar sammanféras
under begreppet 'foretagsservice’'. En viscntlig del av dessa insatser
utfors av de regionala utvecklingsfonderna.

Betydelsefulla insatser inom detta omrade sker dven pa central niva
genom framst industriverket, STU och Exportridet.

I mina direktiv nimns sarskilt att jag skall overvéga industriverkets roll
pa foretagsserviceomradet. Verkets uppgift sonderfaller i tvi delar. Dels
skall verket svara for utveckling och service av generellt och 6vergripande
slag mot sméforetagssektorn, dels skall verket ge olika slags service till
utvecklingsfonderna i deras verksamhet.

1 uppgifterna gentemot utvecklingsfonderna ingdr att utdva statens hu-
vudmannaskap. Huvudmannafunktionen &r inte entydig till sitt innehall
men innebir bl. a. ansvar for 6versiktlig planering, anslagshantering samt
visst ansvar for samordning, uppfoljning och utvirdering av fondernas
verksamhet. Servicefunktionen innebir allmint att ge rid, stdod och ser-
vice till fonderna i frigor med anknytning till den statliga niringspolitiken.
I forsta hand sker detta i form av information och kontaktverksamhet,
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administrativ service, utbildning av fondpersonal samt viss metodutveck-
ling.

Pa central niva, dvs. hos industriverket, bor dven fortsdttningsvis ansva-
ret ligga for olika servicedtgarder till foretag i frigor dar utvecklingsfon-
derna inte har tillrickliga resurser eller kompetens. Vidare bor verket
liksom hittills svara for servicedtgirder gentemot utvecklingsfonderna.
Verket bor dven ha till uppgift att initiera, samordna och finansiera olika
utvecklingsprojekt som kan drivas ute i linen med stéd av utvecklingsfon-
derna. Den sammanfattande benimningen pd sddana Aatgirder &r
“foretagsutveckling’’.

I det féljande utvecklar jag narmare industriverkets framtida huvudupp-
gifter inom omradet foretagsutveckling. Jag har valt att dela in uppgiften i
tva delfunktioner: servicefunktionen respektive initierings- och samord-
ningsfunktionen.

Servicefunktionen

I servicefunktionen bér ingd radgivning. utbildning. information och
crfarenhetsutbyte for att stddja de regionala utvecklingsfonderna pé i stort
motsvarande sétt som sker idag.

Jag vill erinra om att det delade huvudmannaskapet for fonderna mellan
staten och respektive landsting eller i forekommande fall kommuner, inne-
bér att central service till fonderna utévas av savil industriverket som
landstingsférbundet. Enligt en 6verenskommelse mellan verket och lands-
tingsforbundet skall forbundets bevakning av central service gilla.

— styrelsernas funktioner

— behovet av fértroendemannautbildning

— politiska krav om resurstilldelning

— policyfragor med hidnsyn till fondernas funktion som néringspolitiska
instrument

Industriverkets service kan avse sdval effektivisering av fondernas in-
terna verksamhet, inom t. ¢x. redovisning, dataregistrering. léneadminis-
tration, som utveckling av fondernas samarbete med foéretagen. En viktig
uppgift ar vidare att skapa forutsattningar for fonderna att i hogre grad én
f.n. ldra av varandras erfarenheter. Sadant erfarenhetsutbyte i mer syste-
matiserad form forekommer redan, frimst pa VD-nivan. For framtiden bor
arbetet utvecklas och systematiseras dven for andra personalkategorier vid
fonderna. Behovet av vidarcutbildning for fondpersonalen bor sérskilt
uppméarksammas.

Vidare bér en central informationsfunktion gentemof fonderna byggas ut
och systematiseras pa ett bittre satt 4n vad som f.n. ar fallet. Fonderna
har for sin del en viktig informationsférmedlande roll gentemot féretagen.
Dect kan gélla t. ex. information om former f6r finansiering, beskattnings-
regler. regler f6r handel pa olika utlandsmarknader eller olika standardise-
rings-, patent-, provnings-, sikerhets- och miljovardskrav.
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Fonderna bor i denna funktion dels ’dela med sig’* av den information
som kommer fram i fondernas samarbete med centrala och regionala
myndigheter och organisationer samt via tidskrifter. forfattningar, utred-
ningsrapport'er och andra skriftliga killor, dels aktivt séka information {6r
att 16sa specifika problem. Sddan information kan formedlas vidare till
foretagen i en rad olika former, t.ex. i fondernas foretagsuppsokande
radgivning eller i kurs- och utbildningssammanhang, i samband med infor-
mationsmoéten som fonderna arrangerar for foretagen och genom de infor-
mationsblad som fonderna distribuerar till féretagen.

Det ir ocksd viktigt att informationen anvands for att utveckia kompe-
tensen hos fondernas personal.

Denna informationsformedlande roll hos utvecklingsfonderna behover
stod av en systematiserad central service med riksovergripande informa-
tion, t. ex. om bransch-, marknads- och teknikdata, industripolitiska utred-
ningsresultat och beslut, initiativ och aktiviteter av centrala myndigheter
och intresseorganisationer med néringslivsanknytning. Situationen i dags-
laget dr att varje utvecklingsfond i for hog grad sjilv méste ta fram den
centrala industripolitiska information som den vid sidan av lansspecifika
uppgifter vill férmedla till foretagen. En samordning av detta arbcte till
central niva bor efterstrivas,

Nir det giller nya lagar och férordningar vill jag erinra om att SHIO-
Familjeforetagen genom en 6verenskommelse med industriverket/utveck-
lingsfonderna svarar for en omfattande information pd detta omrade.

Kunskaps- och informationséverforing till fonderna bor ocksé ske i form
av kontinuerlig utbildning och ﬁtveckling av fondernas ledning och perso-
nal. Det primira ansvaret harfor avilar sjalvfallet fondernas styrelser och
verkstillande ledning. Ett sarskilt ansvar pa central niva for utbildningen
av styrelseledamdéter har landstingsférbundet. Emellertid bor ocksd indu-
striverket hirvidlag kunna ge virdefulla bidrag utifrian den sirskilda kom-
petens som myndigheten forutsittes besitta 1 dvergripande industripolitis-
ka frgor. Ménga frigestéillningar och kompetenskrav dr gemensamma for
utvecklingsfonderna och det ir darfor rationellt att genomfora viss utbild-
ning centralt for flera eller alla fonder samtidigt.

For utvecklingsfondernas verksamhet giller i forsta hand deras stadgar
som baserats pd innehallet i konsortialavtal mellan huvudménnen. Enligt
stadgarna skall fonderna bl. a. handha kredit- och uppfoljningsverksamhet
i enlighet med vad som ségs i forfattningarna. Harutover finns avtal mellan
fonder om gemensamma utbildningsfunktioner.

Det ir angeldget att industriverket bistir fonderna med information och
tolkningar om innehillet i sidana bestammelser. Fondernas styrelser och
ledning har naturligtvis ansvaret infér huvudménnen fér den verksamhet
som bedrivs, men kan behéva hjilp vid lolknihgar av centrala bestimmel-
ser for att fullgéra sina uppgifter korrekt. Insatser fran industriverket i
detta avseende bor kunna frimja enhetlighet i tillimpningen av f&r fonder-
nas gemensamma forfattningar och avtal.
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Initierings- och samordningsfunktionen

En viktig central uppgift dr att i samverkan med utvecklingsfonderna
planera och genomfora rikstickande industripolitiska insatser, t.ex. av
karaktaren nyetablerings- eller elektronikkampanj. En annan sadan uppgift
ar att samordna centrala och regionala statliga insatser samt att svara for
motsvarande samordning mellan utvecklingsfonderna,

Inom ramen for denna funktion bor industriverket forfoga dver projekt-
medel for de olika insatser som hir kan aktualiseras. En viktig uppgift blir
att prioritera anvindningen av sadana medel.

I industriverkets uppgifter ingar f. n. att fordela de statliga medlen till
fonderna for administration och finansicllt stod. Jag har 6verviigt en annan
arbetsférdelning i syfte att renodla verkets roll som serviceorgan, vilken
skulle innebira att utvecklingsfonderna stiller sina arliga resursansprak
direkt till industridepartementet. Regering och riksdag skulle darmed ta
beslut om medelstilldelning pa grundval av framstéllningar fran varje fond i
stillet for som nu pa grundval av sammanstillt och prioriterat underlag
fran industriverket. I denna modell skulle siledes regeringen ocksé besluta
om fordelningen mellan olika utvecklingsfonder inom ramen for de medel
som riksdagen anvisar till fondernas verksamhet totalt. ’

For denna senare modell talar framfor allt att ansvariga politiker mer
direkt informeras om fondernas verksamhet och resursansprak samt ges
mgjlighet att "utan omviag’" besluta om den resursférdelning mellan fon-
derna som kan vara nérings- och regionalpolitiskt motiverad.

Den nuvarande arbetsformen har dock praktiska férdelar varfor den
dven fortsiittningsvis bor tilliimpas. Ett tungt viagande skiil i samnﬁmhangct
ar att industriverket som skall svara for statens service till och “nirkon-
takt™ med utvecklingsfonderna ocksa kan forutsittas ha goda kunskaper
att viirdera resursbehov och fordela resurserna mellan fonderna.

Det kan dock dvervégas om intc landstingssektorn i egenskap av medfi-
nansidr av fondernas verksamhet ocksd bor ges mojlighet att limna syn-
punkter pa industriverkets anslagstramstéllning om resurser till utveck-
lingsfonderna. Sdledes kan det vara lampligt att regeringen genom ett
enkelt remissforfarande later landstingsforbundet yttra sig 6ver dessa an-
slagsframstéliningar innan forslag laggs till riksdagen. Pa detta sitt kan
erhillas en mer fullstindig virdering av fondernas verksamhet och re-
sursansprak liksom synpunkter pé fordelningsprinciper.

Inom funktionen foretagsutveckling bér rymmas dven utredningskapaci-
tet med inriktning mot sméaféretagsproblematiken i enlighet med vad jag
anfort i avsnitt 4.4.2 om atgiardsinriktad utredningsverksamhet. Hirvid
torde ett samarbete med det i Vixjo nyinridttade sméféretagscentrum kun-
na ske.

I arbetsuppgifterna med foretagsutveckling har jag inbegripit &ven indu-
striverkets nuvarande uppgifter med radgivning till néiringslivet i frdgor
rorande energihushdllning. Ansvaret fér hithérande fragor har behandlats
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i prop. 1980/81:90 (bil. | 5. 357) om riktlinjer for energipolitiken (NU 1980/
81:60, rskr. 1980/81: 381), dir torslagen om inriittandet av statens energi-
verk lades fram. I propositionen féreslas att industriverket dven i fortsétt-
ningen bor ha ansvaret for frigor rorande energihushallning inom indu-
strin. Vid riksdagsbehandlingen anférdes ingen erinran mot detta. En
overforing till energiverket av dessa frigor har dérefter diskuterats i or-
ganisationskommittén (I 1981: 04) for statens energiverk m. fl. organ inom
energiomradet, som dock inte funnit skl att foresla ndgon dndring i forhal-
lande til] propositionen.

Det finns enligt min mening inte skil att Anyo 6verviga en dverforing till
energiverket av radgivningen till niringslivet rorande energihushéllning.
Ett uppritthéllande av. industriverkets ansvar for detta omrade kriaver
dock att verket har hiremot svarande resurser och kompetens. Jag utgir
fran att denna fraga provas i den organisationskommitté som enligt mina
forslag i det foljande bor tillkallas (se avsnitt 4.8).

Avslutningsvis vill jag i anslutning till vad jag sagt om industriverkets
foretagsutvecklande insatser peka pé att likartad service men med speciell
tonvikt pé de produkt- och produktionstekniska utvecklingsfragorna lam-
nas till sméféretag fran STU. Liksom industriverket arbetar STU med
overforing av kunskaper som ett mindre foretag sjialvt kan ha svart att
forvarva. En sérskild enhet for olika typer av smaféretagsinriktad féretags-
service arbetar med dessa uppgifter inom STU. Vissa av STUs projekten-
heter arbetar ocksd med en inriktning som pa ett avgdrande sitt har
betydelse for de sma foretagens utveckling. Detta géller framfor allt pro-
jektenheten for tillverknings- och produktionsteknik. Som jag har framhil-
lit i tidigare avsnitt dr det angeldget att industriverkets och STUs insatser
pa omradet samordnas pa ett bittre satt. Detta kan ske i olika former.
varvid de mest langtgdende samordningsétgirder skulle vara en organisa-
torisk integration. Jag aterkommer till detta i avsnitt 4.5.

4.4.6 Interna stéd- och servicefunktioner

Vid sidan av de under avsnitten 4.4.1-4.4.5 nimnda industripolitiska
funktionerna méste inom industriverket dven finnas vissa interna stéd- och
servicefunktioner.

Hit hor t.ex. dvergripande planering och .mnwrdrﬁng. Denna funktion
som ir av stabskaraktér far stor betydelse i industriverkets nya roll mot
bakgrund av att sakfrigorna spanner Gver ett forhallandevis brett — och i
vissa avseenden konfliktladdat — arbetsfilt. Planerings- och samord-
ningsarbetet bér syfta till att i ett mer langsiktigt perspektiv planera och
utviardera myndighetens olika verksamhetsomraden. Prioriteringar och
samordning mellan verksamhetsomraden ingér ocksa i denna funktion. Jag
anser att det &r rationellt att funktionen férfogar Gver viss utredningskapa-
citet for att utarbeta underlag for olika strategiska insatsomraden. . .

En annan viktig funktion &r informationsfrdgorna. Det giller informa-
9 Riksdagen 1982/83. 1 suml. Nr 113
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tion utdt savil om enskilda projekt och insatser som om myndighetens
verksamhet och beddmningar i stort. Som ansvarigt sektororgan for indu-
Stripolitiska fragor och regionalpolitiskt stod till foretag och regionalpoli-
tiskt stod till foretag maste myndigheten kunna tillgodose hogt stillda krav
pé allsidig och littillgéinglig information inom ansvarsomradet. I funktio-
nen bor ocksa ingd ansvar for information till den egna personalen i olika
friigor.'

Vidare bor det finnas en funktion for internationella frigor. Jag har
tidigare pekat pa betydelsen av att 6kad uppmérksamhet dgnas den inter-
nationella utvecklingen i olika industriella avseenden. Det giiller inte bara
inom utredningsomridet som jag har behandlat i avsnitt 4.4.2. Det giiller
ocksa internationell kontaktverksamhet, bitrdde i forhandlingar o.d. De
sistnamnda uppgifterna har karaktéren av intern st6d- och servicefunktion
och behandlas darfor i detta avsnitt.

1 organisationen maste slutligen finnas administrativa funktioner inom
bl. a. ekonomi-, personal-, intendentur- och det juridiska omridet.

4.4.7 Verksamhetsform och ledningsfunktion

[ de nirmaste foregiende avsnitten har redovisats de framtida funktio-
nerna for industriverket. En viktig fraga &r i vilken verksamhetsform som
dessa funktioner skall bedrivas. F.n. utférs uppgifterna inom ramen for
myndighetsformen. Det &r emellertid inte sjalvklart att denna verksam-
hetsform bor viljas dven fortsdttningsvis.

Ett krav som jag framhallit tidigare &r att sektororganet skall kunna
arbeta flexibelt, problemoricnterat och relativt sjilvstindigt inom ramen
for ett givet regelsystem. Det bor inte belastas med betungande administra-
tiva bestimmelser. Det kan da ligga néra till hands att 6verviiga en annan
form #in myndighetsformen. t. ex. en stiftelse. For- och nackdelar med att
bedriva statlig verksamhet pa det industripolitiska omradet i myndighets-
form respektive i annan associationsform, som stiftelse eller aktiebolag har
redovisats i flera statliga utredningar under senare ar. Jag kan hiir nimna
STU-kommittén', foretagareforeningsutredningen? och SIFU-kommittén®.
De generella slutsatser som darvid dragits ér att stiftelseformen ger vissa
fordelar vad giller flexibla arbetsformer men att de reella skillnaderna inte
ir stora vad giller mojligheten att uppnaé flexibilitet.

Vid val av verksamhetsform bor stor hdnsyn tas till behovet av dvergri-
pande styrning och insyn fran statsmakternas sida som enligt min mening
maste finnas i friga om det industripolitiska sektororgan som jag foreslar.
Detta behov tillgodoses bast genom en verksamhet i myndighetsform. Jag
anser vidare att den Onskvirda flexibiliteten till stora delar bér kunna
uppnés dven inom ramen for en myndighet.

Ds I 1975:5.
SOU 1977: 3.
Ds 1 1978: 38.

1
2
k)
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Jag forordar darfor att verksamheten vid industriverket dven fortsitt-
ningsvis bedrivs i myndighetsform. Vid utformningen av det mer precise-
rade regelsystemet for myndigheten bor stor hiansyn tas till dess behov att
arbeta smidigt och flexibelt. I avsnitt 4.8 foreslar jag att en organisations-
kommitté tillkallas for att p4 grundval av mina principforslag och stall-
ningstaganden med anledning dérav éverviga detaljutformningen av den
nya myndigheten. En uppgift t6r denna kommitté bér vara att foresla en
detaljorganisation dir kraven pa flexibilitet beaktas.

Stora krav méste stillas pd styrelse och ledning i en myndighet med den
avsedda centrala stillningen inom industripolitiken. Jag vill sirskilt peka
p4 nodvindigheten av professionellt kunnande i néringslivsfrigor. Stora
krav kommer generellt att stéillas pa verkets personal, sarskilt chefstjinste-
mdnnen. Det ar darfor viktigt att verket ges goda forutséittningar att rekry-
tera och behélla personal med hog kompetens. Jag vill framhalla att redan i
dagsliget forekommer relativt ménga kontraktsanstillningar vid verket
p. g.a. konkurrenssituationen med den privata sektorn. Majligheterna till
kontraktsanstillning och till en friare l6nesittning vid industriverket bor
enligt min mening emellertid forbéttras.

Vad géller styrelsen &r det viktigt att férutom representanter for nérings-
livets- och de fackliga organisationerna det ocksa finns ledaméter som dr
verksamma inom {6retags- och banksektorn. Det dr ocksa viktigt att perso- -
ner pa hogsta ledningsniva i andra organ inom nérings- och sysselséttnings-
politiken finns representerade.

Det ir dven angeliget att styrelsen eller ledningen for industriverket dr
representerat i styrelserna for organ med niérliggande uppgifter. t.ex.
STU, AMS, Exportridet och Investeringsbanken.

Rent principiellt anser jag vidare att nigon annan dn verkschefen bor
vara ordforande i styrelsen. Detta skapar biittre mdjligheter till en mer
forutsittningsids debatt om de fragor som fors upp till styrelsen. For att
Astadkomma cn dkad samordning mcllan industriverket och STU bor de
bada myndigheterna ha gemensam styrelseordforunde. '

Vid sidan av industriverkets styrclse bor ocksa finnas permanenta sam-
radsorgan. Hit hor t. ex. organ motsvarande industriverkets expertrid for
langsiktiga prognoser.

Till verksamheten bor vid behov dven knytas andra expert- och refe-
rensgrupper for de skilda aktiviteterna. Det kan vara svil mer permanen-
ta grupper som ad hoc-betonade grupper. Det bor med vissa undantag
ankomma pd myndigheten sjilv att besluta om sédana grupper. Fér att
styrelseledamdtérna skall fa méjlighet att néra folja de 16pande fragorna
hos myndigheten bor de vara representerade dven i nigon av dessa grup-
per. Det kan t. ex. vara lampligt att ordférandena i sddana grupper rekryte-
ras fran styrelsen.
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4.4.8 Programstruktur

Med hinsyn till behovet av sjilvstandighet och flexibilitet samt av en
problemorienterad verksamhet anser jag att programbudgetering som
planerings- och styrsystem bor tillimpas for myddigheten. Hirigenom kan
resurser for industripolitiska atgirder effektivt samordnas i dvergripande
program. Verksamheten bor ocksa s langt som mojligt finansieras genom
flerarsanslag. Jag vill i sammanhanget framhélla de positiva erfarenheterna
vid STU av programbudget och flerdrsramar.

Jag foreslar i enlighet med funktionsbeskrivningar i avsnittet 4.4.1-4.4.5
foljande huvudprogram for verksamheten:
® Utredningsverksamhet
¢ Strukturanpassande atgirder
® Industri- och regionalpolitiskt finansiellt stod
® Foretagsutveckling

Mdlet f6r programmet Utredningsverksamhet dr att ta fram underlag for
strategiska och langsiktiga industripolitiska bedémningar och stallningsta-
ganden med hz‘insyn till industriell och teknisk utveckling inom landet och
internationellt. Verksamheten syftar i {orsta hand till att genom riktlinjer
fran regering och riksdag bedriva en lopande utredningsverksamhet. Det
dvriga utredningsarbetet som behovs i samband med myndighetens opera-
tiva verksamhet avses inte bli inordnat i detta program. Medlen for verk-
samheten ar egna utredningsinsatser och projektinsatser med hjilp av
konsulter och andra utredningsorgan.

Programmet Strukturanpassade dtgérder syflar till att med utgings-
punkt i industristrukturen stimulera till effektivare kapacitetsutnyttjande
och lonsammare produktionsinriktning bland féretag inom viss bransch
eller sektor. Medlen for verksamheten dr utredningsverksamhet, konsult-
insatser, utbildning, stod till marknadsforingsitgirder, seminarieverksam-
het samt samrad och forhandlingar.

Programmet Industri- och regionalpolitiskt finansiellt stid syftar till dels
att med utgangspunkt i foretagens behov av riskkapital stimulera till ett
bibehallande eller en utbyggnad av birkraftiga foretag, dels att med ut-
gangspunkt i regionala foérhallanden stimulera till ny féretagsamhet och
utveckling av befintlig industri. Medlen for verksamheten dr finansiellt
stod genom IG-14n' och regionalpolitiskt stéd, produktsékning, systemet
med investeringsfonder i foretag, viss utredningsverksamhet samt samrad
och forhandlingar.

Programmet Foretagsutveckling ar inriktat i férsta hand mot servicein-
satser for smaforetagen, sirskilt sadana som sker i samverkan med eller
kanaliseras over de regionala utvecklingsfonderna. Milet dr att frimja
utvecklingen av sméféretagssektorn och att stddja en introduktion av nya
produkter och foretag pd markanden samt att frimja en god energihushall-

! Inkl. de integrerade strukturgarantierna enligt forslag i avsnitt 4.4.4.
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ning. Har ingér ocksé att som statlig huvudman f6rdela medel till och ge
service at de regionala utvecklingsfonderna. Medlen bestir av informa-
tions- och utbildningsverksamhet. radgivning, seminaricverksamhet. pro-
jektledning och samordning samt visst finansiellt projektstdd. P& ener-
giomradet dr medlen begrinsade till radgivning och viss utredningsverk-
samhet. :

Genom denna uppdelning pd program skapas enligt min mening god
dverblick av verksamheten. Vidare ges forutsittningar for prioriteringar
fran statsmakternas sida mellan de olika programmen. '

Det bor ankomma péd organisationskommittén att foresld indelning i
delprogram och eventuella underprogram samt att  ytterligarc precisera
huvudprogrammen. En annan uppgift fér organisationskommittén bor vara
att foresld en organisatorisk enhetsindelning for myndigheten. Jag har
Overvégt att fora fram f(’jrslag i detta avseende men kommit till slutsatscn
att uppgiften bér anstd till ett senare skede da stillning tagits till mina
principforslag till organisatoriska l6sningar. Jag anser dock att den interna
organisationen bor knyta an till programstrukturen sa langt som mdjligt.
Detta torde underlitia en fortldpande milanalys och hanteringen av mal-
konflikter. Avsteg fran denna princip maste dock & goras om det bedoms
andamalsenligt. _

Betriffande resurserna for verket hdnvisar jag till avsnitt 4.6. Har vill jag
dock nidmna att den nuvarande personalstyrkan som berors av mina forslag
kan beriknas uppgé till ca 210 personer. Jag har hirvid tagit hinsyn till de
beslutade forindringar pd energiomradet som skall trida i kraft den 1 juli
1983.

4.5 vaecklingslinjer for den centrala myndighetsorganisationen — Styrel-
sen for industriell och teknisk utveckling

I kapitel 3 har jag belyst sambanden mellan politik for teknisk fornyelse
och annan industripolitik och dirvid diskuterat behoven av en forbéttrad
samverkan mellan de industripolitiska funktionerna i dessa avseenden.

I mina forslag i det foreghende till organisatoriska I6sningar pd central
myndighetsniva har jag inte inkluderat funktionen teknisk forskning och
utveckling, dvs. STUs arbetsuppgifter.

Som framgar av den tidigare framstillningen finns flera néira berorings-
punkter mellan industriverket, savil i dess nuvarande som i dess féreslag-
na framtida roll. och STU. ]

Dessa berdringspunkter finns framst pa smafbretagsomridet, i forsta
hand vad giller olika former av service och radgivning till denna foretags-
grupp. Konkret ror det sig framst om den verksamhet vid STU som
redovisas under delprogrammet Industriservice och Produkt- och uppfin-
ningsutveckling. Organisatoriskt dr dessa verksamheter forlagda till i fors-
ta hand Serviceenhetens sektion for industriell utvecklingsservice och
projektenheten 5.
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En overfiring av STUs smdforetagsinriktade aktiviteter till industriver-
kets foreslagna verksamhet med foretagsutveckling torde enligt min me-
ning kunna innebira en mer effektiv central organisation for teknisk och
annan industriell service for smaféretagen och till de regionala utvecklings-
fonder. Samtidigt ser jag vissa risker med en sadan §verforing. Sméafére-
tagsfragorna

.

skir tvirs igenom’’ stora delar av STUs verksamhet vad
righeter att skilja ut sddan verksamhet utan att samtidigt férsvaga STUs
kompetens och effektivitet.

Med hansyn till vad jag tidigare har anfért om behovet av en helhetssyn
pé dec industripolitiska funktionerna i ett langsiktigt perspektiv anser jag att
man ocksd skulle kunna éverviga ett radikalt och langtgdende organisa-
tionsforslag. Detta forslag skulle innebira en totalintegration mellan in-
dustriverket med de uppgifter jag har foreslagit i tidigare avsnitt och STU.
Hirigenom skulle skapas et huvudansvarigt sektororgan inom det indu-
stripolitiska omradet, forslagsvis bendmnt Styrelsen for industriell och
tcknisk utveckling. Hos detta organ skulle samlas industriell och teknisk
kompetens. Detta skulle kunna forbittra samordningen och dirmed cffek-
tiviteten av de industripolitiska insatserna. Dessutom skulle foretagen
behova vinda sig till endast en central myndighet. Detta organ torde med
de rationaliseringsvinster som integrationen kan vintas medfora omfatta
grovt sett ca 450~500 personer. Nedanstaende figur visar en tinkt pro-
gramstruktur for en sddan organisation.

Dct finns emellertid ocksd nackdelar och risker med en sddan organisa-
tion. 1 modellen sammanférs ansvaret for statliga insatser till teknisk
forskning och utveckling med ansvaret for andra centrala industri- och
regionalpolitiska insatser. Héri ligger onekligen vissa malkonflikter. Jag
har tidigare framhallit att mina férslzig utgdr frian den langsiktiga industri-
politiken. Att frimja teknisk forskning och utveckling ér en klart langsiktig
uppgift. I det tidigare foreslagna ansvarsomradet for industriverket ryms
emellertid ocksa frigor som maste hanteras i ett kortare tidsperspektiv.
Beslut och digiarder med inriktning mot region. bransch eller struktur kan
ha sin_upprinnelse i en akut Krissituation. Valet av étgird miste darfor
ibland ske med beaktande av kortsiktiga verkningar.

Det finns dirfor risk for en alltfor svarhanterlig matkonflikt mellan
utpriglade langsiktiga uppgifter inom teknisk forskning och utveckling &
cna sidan och mindre langsiktiga industripolitiska uppgifter 4 den andra
sidan. .

En annan invindning mot ett sidant férslag kan ocksa vara att organisa-
tionen personalmissigt skulle bli for stor och sviradministrerad.

Det kan ocksd havdas att en viss pluralism pa myndighetsplanet frimjar
effektiviteten hos respektive myndighet.
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Ytterligare en invindning kan vara att en storre organisationsférandring
i det kortare tidsperspektivet innebir effektivitetstorluster. Det tar viss tid
innan myndigheten har “'vuxit in’" i sin nya roll.

Det har inom ramen for mitt utredningsuppdrag inte varit méjligt att mer
djupgiende analysera {or- respektive nackdelar med olika integrationsal-
ternativ mellan industriverket och STU.

Jag anser emellertid ha ett tillrickligt underlag for att foresla att integra-
tionsalternativen undersoks nirmare.

Sammanfattningsvis foreslir jag att statsmakterna i ett f6rsta steg ge-
nomfér de organisatoriska forindringar som jag har férordat i avsnitt 4.4,
Parallellt dirmed bor pa lampligt séitt undersdkas om en begrinsad eller en
total integration av STUs verksamhet, sdsom jag har skisserat, bor géras.

Jag vill betona vikten av att en tortsatt belysning av frigan sker pa ett
sddant satt att det 16pande arbetet hos myndigheterna inte stors mer in
noédvindigt. En limplig form kan darfor vara att de bida myndigheternas
generaldirektdrer far i uppdrag att gemensamt studera frigan.

Aven i det fall STUs funktioner inte alls eller endast delvis integreras i
industriverket kvarstar behovet av en helhetssyn pa den industripolitiska
organisationen. Samordningen mellan STUs funktioner och $vriga indu-
stripolitiska funktioner fr da ldsas pd annat sétt in genom organisatoriska
samgdenden. Exempelvis kan gemensamma projektgrupper bildas inom
olika omriden. Sadan projektsamverkan finns idag mellan STU och for-
svarets forskningsanstalt (FOA). En motsvarande samverkan har dven
inletts mellan industriverket och FOA. Jag vill hir ocksd crinra om mitt
forslag i det féregiende att industriverket och STU bor ha samma styrel-
seordforande. '

4.6 Resursfragor

Enligt mina direktiv skall jag limna forslag till verksamhet vid och
framtida organisation for statens industriverk samt redovisa vilka resurser
som verket behover for sin verksamhet. | direktiven sigs ocksa att det
statstinansiella ldget innebér att krav pa besparingar och rationaliseringar i.
myndigheternas verksamhet fortlopande kommer att stillas och att indu-
striverkets verksamhet med anledning dérav bor provas frutsittningslost.

1 det foregdende har jag redovisat ett principférslag for en framtida
central industripolitisk verksorganisation, med det nuvarande industriver-
ket som bas. Jag har dven angett tinkbara utvecklingslinjer, dir STU eller
delar av STU ingér i denna organisation.

Mitt principforslag innebir att vissa arbetsuppgifter som f. n. handliggs
inom industridepartementet delegeras till industriverket. Det giller bl. a.
obestandsirenden. produktsékning, delar av lokaliseringssamradet samt
insatser rorande bedémningar av industriutvecklingen som underiag for
linsplanering (j{r 4.4.1). Dessa verksamheter omfattar f. n. ca 10 heltids-
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tjanster. Den narmare férdelningen mellan myndigheten och departemen-
tet av dessa tjdnster bor géras av organisationskommittén efter en mer
detaljerad analys.

Vidare innebir mina forslag om en begriansning av besvirsratten m. m. i
fraga om vissa drenden om finansiellt stod en direkt arbets- och resursbe-
sparing vid framst industridepartementets lokaliseringsenhet. Aven i friga
om denna verksamhet krivs en mer detaljerad analys, som bor goras av
organisationskommittén for att faststilla resursbesparingens omfattning.
Upplysningsvis kan nidmnas att ca en tredjedel av till enheten inkomna
arenden under 1981 avsag besviirsarenden.

Mina forslag rérande organisationen av industriverkets utredningsverk-
samhet bor leda till en effektivisering av arbetet. Jag forutsiitter att den
organisationskommitté som enligt mina forslag bér tillkallas (sc avsnitt 4.8)
provar vilken omfattning som utredningsresurserna vid verket bor ha
framéver, Vidare bor ett 6kat utnyttjande av andra utredningsorgan ske,
idven om detta i sig inte behdver medfora en total resursbesparing.

Jag vill inte utesluta att mina forslag dven i 6vrigt kan innebéara rationali-
seringsvinster. Exempelvis torde mina forslag om dndrade stodformer,
t. ex. slopande av strukturgarantier innebdra vissa besparingar. Diarutover
torde de nya riktlinjer for regionalpolitiken som giller fr. 0. m. budgetaret
1982/83 medfora rationaliseringar i handliggningen pé central myndighets-
niva. .

Jag vill slutligen nimna att en totalintegration mellan industriverket och
STU, som jag har angett som en tinkbar utveckling, enligt min mening
skulle innebira en effektivitetsbefrimjande samordning av centrala indu-
stripolitiska funktioner som &tminstone p4 lingre sikt borde ge rationalise-
ringsvinster. Det torde ocksa innebira statsfinansiella besparingar pa kort
sikt. Genom zi_tt fora samman industriverkets och STUs funktioner i en
myndighet uppkommer betydande administrativa besparingar. Myndighe-
terna forfogar per dcn 1 juli 1983 dver var sin administrativ enhet med
tillsammans ca 100 personer (ca 30 vid industriverket och ca 70 vid STU,
inkl. ADB och annan inte direkt administrativ verksamhet). Med héinsyn
till de stordriftsférdelar som generellt giller i friga om I6pande personal-
och ekonomiadministration bor visentliga besparingar kunna goéras hir.
Jag vill samtidigt betona att sidana besparingar inte ndédvindigtvis ar
avhingiga av en integration mellan myndigheterna. Motsvarande bespa-
ringar torde i princip vara mojliga dven vid ett bibehéllande av verken som
sinsemellan fristiende organisationer. Verken kan m.a.o. dven i denna
situation ha gemensamma administrativa funktioner. Jag tar upp denna
fraga i ndsta avsnitt.

4.7 Administrativ samordning av myndigheter pa Liljeholmen i Stockholm

En sarskild uppgift enligt mina direktiv ir att undersoka vilka méjlighe-
ter till admjnist‘rétiv samordning som foreligger mellan industriverket och
ovriga till Liljeholmen lokaliserade myndigheter.

10 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 113
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Jag hemstéllde under véren 1982 om statskontorets medverkan i denna
deluppgift. Statskontoret har atagit sig att bista i projektet. Resurser har
avsatts for ctt sérskilt projekt med syfte att utreda om administrativ sam-
ordning kan ge okad effektivitet och att limna f6rslag till sddana atgiirder.

En planeringspromemoria har utarbetats av statskontoret och dverlim-
nats till mig. Enligt denna PM avses en forstudie rérande de berérda
myndigheternas samordningsmojligheter och organisationsalternativ att
definieras. Resultaten av forstudien vintas kunna bli framlagda omkring
arsskiftet 1982/83.

F.n. har féljande statliga myndigheter foérvaltningslokaler pa Liljehol-
men: .

— Industriverket med ca 150 anstéllda (per den 1 juli 1983, dock enligt
mina forslag i det foregiende: ca 210 anstillda)

— STU med ca 295 anstiillda

— Delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsférsorjning
(DFT) med ca 20 anstillda ’

— Nimnden for statens gruvegendom (NSG) med 14 anstillda

— Niamnden fér hemslojdsfragor med en anstilld

— Statens elektriska inspektion (Ostra distriktet) med nio anstillda (ingdr i

energiverket fr. 0. m. den 1 juli 1983).

Industriverket on‘ibesérjer f.n. personal- och ekonomiadministration &t
ndmnden for hemsléjdsfragor, statens spriangimnesinspektion och NSG.

Férutom dessa myndigheter med beslutad lokalisering till Liljeholmen
har enligt sarskilda direktiv frén regeringen inletts en successiv inflyttning
till Liljeholmen av vissa verksamheter pa energiomradet. Inflyttningen,
~ som beriknas vara avslutad i mitten av januari 1983, avser de verksam-
heter som enligt riksdagens beslut skall 6verga till den nya centrala myn-
digheten for energifrigor — statens energiverk (SEV). Lokaliseringen av
desa verksamheter till Liljeholmen 4r tilfallig i avvaktan pi ctt beslut om
energiverkets definitiva lokaliseringsort. Energiverkets personal. exkl.
elektriska inspektionen, beriiknas uppga till ca 180 anstillda.

En 6ppen friga ar siledes om energiverket kan riiknas in bland myndig-
heterna med lokalisering till Liljecholmen.

En annan friga av betydelse i sammanhanget ar stiliningstagandena till
mina organisationsforslag. Samordningséverviganden far olika riktningar
om SINDs och STUs verksamhet bibehéiles som tva sjilvstandiga myndig-
heter enligt mitt principférslag eller om de fors samman i en myndighet
enligt de tidnkbara utvecklingslinjer som jag har skisserat. Som framgatt av
avsnitt 4.6 ar en integration mellan myndigheterna ingalunda en forutsatt-
ning for gemensamma administrativa funktioner. For egen del anser jag det
visentligt att statskontoret i sin utredning noga prévar alla méjligheter till
ett administrativt system med gemensamma funktioner i storsta mojliga
utstrickning for myndigheterna pé Liljeholmen.

Industriverket, STU och SEV utgér de helt dominerande verksamhe-
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terna i sammanhanget. Med hansyn bl.a. till den ridande oklarheten
betraffande lokaliseringen av SEV dr det enligt statskontoret rimligt att en
mer djupgéende analys med atgirdsférslag om adminstrativ samordning
anstir. Statskontoret, som har samratt med mig pa denna punkt. planerar
darfor att si snart okad klarhet finns i de aktuella avscendena gi vidare
med en huvudstudie rérande samordningsmdojligheterna.

Enligt min mening bér en sdan huvudstudie lampligen drivas parallellt
med en eventuell organisationskommitté. Harigenom kan atgirder pa detta
omrade diskuteras och sa langt mojligt genomf6ras i anslutning till forbere-
delsearbetet infor de organisationsforidndringar som kan bli féljden av mina
forslag.

Jag vill i sammanhanget betona vikten och nodvéandigheten av att indu-
striverket #Aven fortsittningsvis blir lokaliserat till Stockholmsomrédet.
Tidigare gjorda undersokningar rorande industriverkets verksamhet har
visat att myndigheten med hinsyn till dess kontaktyta bér vara lokaliserad
till Stockholmsomréidet. Mina forslag ger inte anledning till annan stand-
punkt i lokaliseringsavseende.

4.8 Plan for genomférandet

Som jag tidigare har framhallit har mina forslag rérande den centrala
myndighetsorganisationen p3 det industripolitiska omridet karaktiren av
principforslag.

En rad konkreta fragor rérande bl. a. programstruktur, intern organisa-
. tion och resursbehov har limnats éppna. Jag anser det rimligt att stillning
forst tas till de overgripande fragorna innan arbete liggs ned pé mer
praktiskt inriktade fragor.

Jag har darfor forutsatt att en organisationskommitté av traditionellt slag
maste tillkallas for att fullfélja arbetet med de viktigaste praktiska fra-
gorna. Den Overforing av personal mellan olika myndigheter som kan bli
aktuell ar en sédan friga. Jag forordar att en organisationskommitté tillkal-
las snarast mgjligt sedan stallning tagits till mina principforslag. Erfarenhe-
praktiska forberedelsearbetet infoér genomférandet av forindringar &r
tidskravande. Jag vill samtidigt framhélla vikten for savil berérda myn-
digheters effektivitet som deras personal att de foérindringar som kan
komma att beslutas med anledning av mina forslag genomférs skyndsamt.
Jag bedomer det darfor under dessa forutsattningar majligt att en dndrad
myndighetsorganisation for industriverket kan trada i kraft redan den 1 juli
1983. Under forutsittning att STUs verksamhet inte ingdr i organisations-
forandringen torde dock arbetet med genomférandet kunna bedrivas rela-
tivt snabbt.
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Underbilaga till bilaga 1

Statens industriverks framtida verksamhet och organisa-
tion m. m.

Dir 1981:73
Beslut vid regeringssammantrade 1981-11-12,
Chefen for industridepartementet. statsradet Asling anfor.

Bildandet av statens industriverk

Ar 1973 besl6t statsmakterna att inrétta ett nytt verk — statens industri-
verk — som central myndighet for industri-, energi- och mineralpolitiska
fragor (prop. 1973:41, NU 1973: 54. rskr 1973:225). Verkets huvuduppgif-
ter skulle vara:

— industripolitisk utredningsverksamhet,

— vissa uppgifter i samband med det statliga finansiclla féretagsstodet som
tidigare handhades av kommerskollegium,

— statliga insatser for foretagsservice, frimst till de sma och medelstora
foretagen,

— det sidkerhetsinriktade arbete som tidigare utférdes av kommerskolle-
gium,

— ‘centrala myndighetsuppgifter pa energipolitikens omrade,

— centrala myndighetsuppgifter i friga om den statliga mineralpolitiken.

Industriverkets styrelse fick cn allsidig sammansittning av foretradare
for arbetsmarknadens parter, naringsliv och riksdag. Beslutet innebar att
verket kom att bestd av fem enheter nimligen planerings- och utrednings-
byran. industriavdelningen, energibyran. mineralbyrin samt administrati-
va byrdn. Dessutom integerades divarande statens institut for foretagsut-
veckling i verkets organisation fr. 0. m. budgetaret 1974/75 som en separat
enhet. enheten for foretagsutveckling.

Vidare knots vissa myndigheter administrativt eller som undcrstallda
myndigheter till industriverket, liksom &ven vissa radgivande organ av
expertkaraktar.

Utvecklingen sedan ar 1973

Under de ar som har forflutit sedan industriverket bildades har forind-
ringar beslutats eller foreslagits for flera delar av verksamheten.

Verksamhet och personal vid industriverkets enhet for foretagsutveck-
ling har dvertagits av Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling (SIFU)
(prop. 1979/80:88. NU 1979/80: 41, rskr 1979/80:274) fr.o.m. den 1 juli
1981.
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Fran industriverkets industriavdelning har fragor rorande explosiva och
brandfarltiga varor gverforts till sprangimncsinspektionen som i samband
dirmed blev en sjilvstandig myndighet den 1 juli 1981. Vidare har hem-
slojdsfragor Gverforts till en sjalvstindig myndighet, nimnden for hem-
sldjdsfragor den 1 juli 1981. Enligt vad. jag har erfarit avser chefen for
kommunikationsdepartementet att féresla regeringen att framligga forslag
rérande vissa fragor om transport av farligt gods. som innebir att dessa
arenden skall 6verféras fran industriverket till annan myndighet.

Beslut har fattats om ny myndighetsorganisation inom energiomradet
(prop. 1980/81:90 bil. 1, NU 1980/81: 60, rskr 1980/81: 381). Beslutet inne-
bar bl.a. att huvuddelen av verksamheten vid industriverkets energibyra
den 1 juli 1982 skall foras over till en ny central myndighet for energifragor,
statens energiverk. I fortsattningen kommer industriverket att handlagga
frigor rorande energianvindningen inom industrin. Har ingér bl. a. viss
utredningsverksamhet, radgivning och information.

Vidare har beslut fattats om ny myndighetsorganisation inom mineral-
omradet (prop. 1980/81: 130, NU 1980/81:43 och 67, rskr 1980/81:349).
Beslutet innebér att mineralbyran vid industriverket éverfors till annan -
myndighet. Organisationsforéndringen berdknas bli genomford under ar
1982. '

A_ven utanfor industriverket har férandringar skett som paverkar verk-’
samheten inom verket. '

Inom industridepartementet har inréittats ett struktursekretariat med
uppgift att i ett internationellt perspektiv arbeta med fragor av betydelse
for industrins langsiktiga strukturella utveckling. Detta innebir att indu-
stn'departementets'roll som bestéllare av utredningar m. m. har férstérkts,
samtidigt som behovet har minskat av sjilvstiandigt initicrade utredningar’
av industriverket.

Sedan verket bildades har foretagareféreningarna i linen ombildats tilf
regionala utvecklingsfonder. Fonderna har fatt kraftigt 6kade resurser.
Detta innebir att mojligheterna att decentralisera verksamhet inom det
industri- och regionalpolitiska faltet har 6kat visentligt.

Utredningsuppdraget

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag det vara befogat att
tillkalla en sarskild utredare med uppgift att se éver industriverkets verk-
samhet och organisation. Till ledning for utredaren vill jag anfora féljande.

Det statsfinansiella laget innebér att krav pd besparingar och rationalisec-
ringar i myndigheternas verksamhet fortlépande kommer att stillas. Indu-
striverkets verksamhet bor med anledning dédrav provas f(")rhtsz'ittningsl(ist.
Vidare skall arbetet med decentraliscring malmedvetet frimjas i strivan
att uppna en effektivarc sambhillsférvaltning. Det bor i sammanhanget
crinras om vad riksdagens arbetsmarknadsutskott har uttalat betriffande
decentralisering inom statsférvaltningen (AU 1980/81: 23).
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Industriverkets verksamhet bor, efter det att méjligheterna till decen-
tralisering och besparingar till fullo beaktats, inriktas mot dels verkstil-
lande uppgifter pa central niva, dels utredningsverksamhet med syfte att ge
underlag for arbetet inom regeringskansliet.

Betriffande de verkstillande uppgifterna skall utredaren beakta fol-
jande.

Nir industriverket inridttades behandlades frigan om att samordna de
olika formerna av statligt, foretagsinriktat finansiellt stod inom ramen for
en organisation. I betinkandet (SOU 1971:69) Naringspolitiken — ny
verksorganisation, som utgjorde det huvudsakliga beslutsunderlaget nir
industriverket inrdttades, foreslogs i det syftet bl. a. att handldggningen av
det regionalpolitiska stodet till ndringslivet skulle féras éver fran arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) till det nya néringspolitiska verk som foreslogs.
Remissopinionen var emellertid delad i denna friga, varfor ndgon sddan
Overforing inte genomfordes. Flera av de remissinstanser som var negativa
till forslaget ansag dock. att frigan borde tas upp till férnyad prévning nir
det piglende arbetet med riktlinjer fér regionalpolitiken hade slutférts -
samt arbetsfordelningen mellan arbetsmarknads- och industridepartemen-
ten hade faststalls. .

Efter &r 1973 har riktlinjerna for regionalpolitiken successivt preciserats,
senast genom riksdagsbeslut ar. 1979 (prop. 1978/79: 112, AU 1978/79:23,
rskr 1978/79: 435). Vidare har arbetsfordelningen meilan arbetsmarknads-
och industridepartementet forandrats s att de regionalpolitiska fragorna
numera handliggs inom indstridepartementet. Enligt min mening &r tiden
darfor mogen att pa nytt dverviga om det dr lampligt att féra 6ver hand-
laggningen pi central nivad av det regionalpolitiska stodet till niringslivet
fran AMS till industriverket. Det bér ankomma pa utredaren att i samrad
med utredningen (A 1981:65) om arbetsmarknadsverkets ansvarsomride
och organisation féruts'éittningslb:st Overviga denna friga. Om utredaren
kommer fram till att en dverforing bor ske, bor ocksé forslag limnas pa hur
organisationsforiandringen skall genomforas.

Utredaren bor vidare Overviiga i vad man de drenden om finansiellt
foretagsstdd i olika former som f. n. provas av regeringen kan 6verforas till
industriverket. Jag tinker dérvid bl. a. pa rekonstruktionsirenden i sam-
band med en akut ekonomisk kris i foretag som har fau statligt kreditstod.
Vissa fragor om rekonstruktion av krisdrabbade foretag behandlades i
prop. 1980/81: 130, kap. 11, NU 1980/81: 64, rskr 1980/81: 425) om industri-
politikens inriktning m. m. Vad riksdagen darvid beslutade bor ligga 'till
grund for utredarens 6verviganden i denna fraga. Om utredaren i samrad
med utredningen om arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade och organisa-
tion finner att drenden om regionalpolitiskt stdd till néiringslivet bor féras
over frin AMS till industriverket torde mojligheterna 6ka att lamna over
beslutanderitt i rekonstruktionsirenden frén regeringen till den centrala
myndigheten, eftersom statens fordringar i sddana drenden ofta hinfor sig
till bade industripolitiskt och regionalpolitiskt kreditstod.
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Nir det giller sma och medelstora foretag finns ofta de bésta kunskaper-
na p& regional nivd. De regionala utvecklingsfonderna har i regel god
kinnedom om foretag, foretagare, produktidéer etc. Beslut pa central niva
om finansiellt stéd till smé& och medelstora foretag kan innebiira tidsutdrikt
och att tillgéngliga resurser inte utnyttjas effektivt. Samtidigt kan de regio- )
nala organen i vissa avseenden sakna mdjligheter till enhetlig bedomning
och o6verblick betriffande bransch- och marknadsutveckling. Utredaren
bor darfér overviga vilka beslut om finansiellt stdd som f.n. fattas av
statens industriverk som helt eller delvis kan 6verforas till den regionala
nivin. Jag vill i detta sammanhang ndmna att det inom regeringskansliet
f.n. dvervigs om de regionala utvecklingsfonderna kan utnyttjas i dkad
utstrackning nir det giller regionalpolitiskt stéd till sm& och medelstora
foretag. Det stir vidare utredaren fritt att i dessa sammanhang limna
forslag till forenklingar och samordning av de industripolitiska stédinsat-
scrna.

Betriiffande industriverkets verksamhet pé féretagsserviceomrddet bor
utredaren ndrmare overvéga vilka uppgifter verket skall ha. Detta bér
géras mot bakgrund av de fordndringar av SIFU och de regionala utveck-
lingsfonderna som jag nyss har redogjort for. 1 anslutning till detta bor
utredaren-ocksé overviga vilken roll verket skall spela gentemot de regio-
nala utvecklingsfondema. F.n. faller verkets uppgifter i detta avseende i
huvudsak inom tvd omraden. For det férsta utévas statens huvudman-
naansvar for fonderna av industriverket. For det andra svara industriver-
ket for service till fonderna i frdgor med anknytning till statlig néringspoli-
tik.

Utredaren bor niarmare precisera hur dessa uppgifter skall fullgéras i
fortsittningen. Vissa fragor rérande de regionala utvecklingsfondernas
verksamhet utreds f. n. av statens industriverk. Resultatet av detta arbete,
som beriknas foreligga fore utgingen av ar 1981, bor beaktas av utredaren.

Nir det géller industriverkets wutredningsverksamhet bor denna frimst
inriktas mot att forse regeringskansliet med underlag for dess arbete.
Sadant underlag kan besta dels av periodvis dterkommande rapporter t. ex.
underlag till langtidsutredningarna, dels av studier 6ver specifika Amnen
som pa uppdrag kan utforas med kort varsel. Jag vill emellertid papeka att
industriverket ar en bland flera instanser som regeringskansliet kan viinda
sig till vid behov.

Industriverkets utredningsverksamhet skall vidare ge underlag for ver-
kets egna verkstallande uppgifter.

Utredaren skall ocksé undersoka om 6nskemadl frdn externa intressenter
sisom myndigheter, organisationer och néringsliv kan tillgodoses genom
en okad andel uppdragsfinansierad utredningsverksamhet. Utredaren skall
dven overviga mdjligheten att samordna industriverkets utredningsverk-
samhet med den regionalpolitiska utrednings- och prognosverksamhet som
bedrivs inom ramen for lansplaneringen. Utredaren skall dirvid dven
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beakta i vilken utstrickning den initiering, samordning m. m. av regional- _
politisk forskning som sker inom ramen for exprtgruppen (I 1979: E) for
forskning om regional utveckling kan komma att berGras. _

Industriverket har fr. 0. m. hosten 1981 sina férvaltningslokaler pa Lilje-
holmen i Stockholm. Utredaren skall undersoka vilka mojligheter till admi-
nistrativ samordning som foreligger mellan verket och 6vriga till Liljehol-
men lokaliserade myndigheter. _

Utredaren skall mot bakgrund av vad jag har anfért lamna forslag till
verksamhet vid och framtida organisation for statens industriverk samt
redovisa vilka resurser som verket behover for sin verksamhet. I den mén
férslaget paverkar industriverket nirstdende organ skall detta redovisas.

Om utredaren under sitt arbete skulle finna att mojligheterna till bespa-
ringar och decentralisering av verkets uppgifter r s stora att ett bibchal-
lande av statens industriverk som en sjalvstindig myndighetsorganisation
bor ifrAgasittas, skall detta omgaende anmiilas.

Nar forslagen redovisas bor ocksé de forfattningsforslag som foranleds
av stillningstagandena liggas fram.

Utredaren skall nér utredningsarbetet borjar samt vidare under arbetets
géng informera berdrda huvudorganisationer och i férekommande fall an-
nan berdrd central arbetstagarorganisation med vilken staten har eller
brukar ha avtal om l6ner och andra anstillningsvillkor samt bereda dem
tillfillle att framféra synpunkter. Utredaren skall diarutover informera be-
rorda arbetstagare om utredningens arbete.

Utredaren skall med fortur ¢verviga frigan om det ir lampligt att fora
dver handlaggningen av det regionalpolitiska stédet till niringslivet pa
central niva frin AMS till industriverket. Dirvid skall méjligheterna att
dverfora vissa drenden om finansicllt foretagsstdd i olika former som f. n.
beslutas av regeringen till industriverket beaktas. .

Utredaren skall darefter mot bakgrund av vad han har funnit behandla
resterande delar av utredningsuppdraget.

Utredarens slutliga 6verviganden bor redovisas sé att eventuella organi-

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for industridepartementet

att tillkalla en sérskild utredare for att utreda frigan om statens industri-

- verks framtida verksamhet och organisation m. m..

att besluta om sakkunniga, experter. sekreterare och annat bitride at
utredaren. '

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta fjortonde huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens §verviganden och bifaller
hans hemstéllan.

(Industridepartementet)
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden dver betinkandet
Organisation for industriell fornyelse (Ds I 1982: 14)

_Vid en s.k. hearing der 16 dccember 1982 har yttranden i muntlig form

lamnats av statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), kommerskollegium

' (KK). arbetsmarknadssty;rel.‘s‘en'(AMS). styrelsen for teknisk utveckling
(STU). forskningsradsniitinden (FRN), Svenska Handelskammarférbun-
det, utvecklingsfonden i Orebro lin. Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA),
Landstingsférbundet, Sveriges Industriférbund, Sveriges Hantverks- och
industriorganisation = Fariljeforetagen (SHIO-F), Tjdnsteménnens cen-
tralorganisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska
bankfdreningcn och Svensk Industriforening.

Yttranden i skriftlig form har dessutom avgivits av statskontoret, AMS,
statens industriverk {SIND), STU. Sveriges Exportradd, Svenska handels-
kammarforbundet. ldnsstyrelserna i S6dermanlands samt Malmohus [in.
Landstingsforbundet, Sveriges ‘Grossistforbund, Sveriges Industrifor-
bund. SHIO-F, Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR). Sveriges
Handelsagenters férbund samt Lars Heikensten,

1 Allmint-

Flera remissinstanser har gjort allméinna uttalanden i vilka man i princip -
instimmer i utredningens forslag. Detta giller bl.a. SIND, linsstyrelsen i
Sédermanlands lin, linsstyrelsen i Malméhus lin, Landstingsforbundet,
TCO. SACOISR och Sveriges Grossistférbund.

Enligt SIND utgor det presenterade materialet en tillricklig grund for ett
principbeslut rorande industriverkets forsatta verksamhetsinriktning och
organisation. SIND delar i stor utstrickning det synsitt som framférs i
utredningen och instimmer i langa stycken i utredningens principiella
rekommendationer och organisaioriskzi forslag. '

Sveriges Industriforbund anser att en forandring av den organisatoriska -
utformningen av industripolitiken borde grundas pa en klart redovisad och
motiverad uppfattning om vilka mal som bor gilla fér denna politik och
med vilka medel och spelregler den bor bedrivas. Den organisatoriska '
forandringen bor enligt Industriférbundet ske mot bakgrund av att industri-
politiken bor inordnas i den allminna ekonomiska politiken samt att den
samhdlleliga styrningen av industriutvecklingen genom selektiva ingrepp
méste minska. Liknande synpunkter fors fram av bl. a. Sveriges Handels-
agenters F érbund.



Prop. 1982/83: 113 146
2 Overforing av arbetsuppgifter fran regerings- till myndighetsnivé

Utredningens forslag om overforing av arbetsuppgifter frin regerings-
till central myndighetsniva far stod av bl.a. RRV, AMS, SIND, Svenska
Handelskammarforbundet, Landstingsforbundet, Sveriges Industrifor-
bund, Svenska Grossistforbundet. SHIO-F och LO.

AMS ifrégasitter for sin del det undantag fran beslutsdelegeringen som
utredningen gor betriffande stérre foretag som ingar i systemet med lokali-
seringssamrad. Svenska Handelskammarforbundet anser att vissa typer av
beslut dven i fortsittningen bor tas av regeringen, t. ex. beslut om stod till
nya branscher.

LO understryker att dverflyttningen av drenden frin departcmentet inte
fir innebira att departementet avhinder sig ansvaret for industripolitiken.

3 Samordning av industripolitiskt och regionalpolitiskt foretagsstod

Utredningens forslag om att organisatoriskt samordna det industri- och
regionalpolitiska foretagsstodet fir stod av bl.a. statskontoret , RRV,
AMS, SIND, STU, Svenska Handelskammarforbundet. liinsstyrelsen i
Malmdohus ldan, Landstingsforbundet, Sveriges Industriférbund, Sveriges
Grossistforbund, SHIO-F, TCO, LO och Svensk Industriférening.

AMS, RRV och LO anser emellertid att konsekvenserna {or regionalpo-
litiken inte tillrackligt undersokts av utredningen. De betonar att regional-
politiken bér ges en sjalvstiandig stéllning gentemot andra politikomraden.

AMS anfor vidare att de praktiska fordelarna av en samordning inte skall
dverdrivas, men styrelsen motsitter sig inte att administrationen av den
regionalpolitiska stodverksamheten fors over till SIND. AMS framhéller
vidare att om den centrala administrationen av det regionalpolitiska stodet
fors over till SIND, bor dven handliggningen av drenden om sysselsitt-
ningsstéd samtidigt féras 6ver fran linsarbetsnamnderna till linsstyrelser-
na. _ .

Svenska Handelskammarforbundet understryker att en samordning inte
far tilldtas paverka prioriteringen mellan tillvixtmal och kortsiktiga syssel-
sattningshdnsyn.

RRYV vill inte ga emot utredningsforslaget men framhdller att regionalpo-
litiken &r ett vidstrackt begrepp som forutom industripolitiska frigor dven
omfattar areella niringar, servicesektorer, kommunikationer, samhiillelig
infrastruktur, etc. Verket ifrgasiatter mot denna bakgrund om SIND har
forutsiattningar att bli ett kraftfullt centralt myndighetscentrum {6r samhil-
lets regionalpolitiska agerande. Aven AMS betonar betydelsen av att
SIND i framtiden beaktar alla niaringsgrenars regionalpolitiska betydelse.
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4 Overfﬁring av handliggning av investeringsfonder

Utredarens forslag om att dverfora handldggningen av investeringsfon-
derna fran AMS till SIND far stod av statskontoret, AMS, Svenska Han-
delskammarforbundet och linsstyrelserna.

AMS har inga invdndningar mot forslaget att 6vertora fonderna fran
AMS till SIND om de mera aktivt anvinds som ett regional- och struktur-
politiskt instrument.

5 Samordning av verksamheten inom STU och SIND

Dc remissinstanser som yttrat sig i frigan betonar vikten av ett néra
samarbete mellan STU och SIND. Utredarens uppfattning om att organi-
satoriskt samordna vissa delar eller att detta bor utredas vidare far stod av
SIND, SHIO-F samt utvecklingsfonden i Orebro lin.

SIND anfor emellertid att stravandena till totalintegration med STU inte
bor bli starka i nulidget. Myndigheterna bor i enlighet med utredningens
forslag utreda frigorna vidare.

Statskontoret, RRV, FRN, STU. Svenska Handelskammarfirbundet,
IVA, Sveriges Industriforbund och SACO/SR ar negativa cller tveksamma
till tanken pa en organisatorisk samordning av SIND och STU.

STU anser att utredaren inte bcaktat att en langsiktig svensk industriell
fornyelse maste bygga pa en langsiktig teknisk-vetenskaplig kompetens-
uppbyggnad. Eftersom hela STU:s verksamhet har denna inriktning, kan
inga delar av organisationen skiljas ut for att 6verforas till SIND, med
undantag mojligen for kontaktverksamheten gentemot utvecklingsfon-
derna m. m. vad géller produktutvecklingslén. '

FRN och IVA anfor liknande synpunkter.

6 Utredningsverksamhet

Betriiffande programmet utredningsverksamhet delas utredarens upp-
fattning i stort av SIND, Svenska Handelskammarférbundet, Sveriges
Industriforbund och LO.

SIND vill sarskilt understryka betydelsen av att uppritthélla en kontinu-
erlig bevakning som tacker alla delar av industrin men ocksa viktiga delar
utanfor industrin. SIND framhéller att den l6pande branschbevakningen
inte bor integreras i den atgirdsinriktade verksamheten.

LO anser att slagkraften hos och intresset for utredningsverksamheten
skulle 6ka om den kopplas niarmare till den operativa delen av verkets
verksamhet.

Industriférbundet anser att information om utvecklingen av marknader,
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teknik, konkurrensforhillanden och andra faktorer av visentlig betydelse
ar nddvindig. SIND kan spela en viktig roll som samordnare och genom
att initiera utredningar. Verket bor emellertid i 6kad utstrackning utnytija
befintliga fristdende utredningsorgan.

SHIO-F foreslar att SIND:s utredningsverksamhet snarast blir {6remal
for en forutsattningslos utvardering.

Lars Heikensten anser att en grundlig diskussion av utredhingsverksam-
heten pa de omraden dir industri- och handelspolitik tangerar varandra
vore av godo. SIND boér vidare, eventuellt tillsammans med statistiska
centralbyrin, ha ett ansvar {or att databaser av betydelse {6r analys av
industrins utveckling halls a jour.

7 Strukturanpassande atgéirder

Betriffande utredarens forslag inom programmect strukturanpassande
atgirder understryker SIND det nédra sambandet med andra program.
Detta medfor krav pd en betydande flexibilitet och mojligheter att anpassa
organisationen till skiftande férutsattningar. Enligt verket bor vidare fra-
gor rorande investeringsfonder och produktsékning placeras inom detta
program. :

Sveriges Industrifirbund och SHIO-F anser att man mer &n hittills bor
striva efter att anviinda generella medel i stiillet for selektiva. Organisatio-
nerna anser bl. a. att nigon utvidgning av branschprogrammens omfattning
inte bor ske. Tvirtom bor programmen avvecklas. Svenska Handelskam-
marfdrbundet anfor liknande synpuncter. :

RRYV delar utredarens uppfattning och understryker behovet av ékad
flexibilitet i de strukturanpassande Atgarderna. :

Svensk Industriforening anser inte att branschprogrammen bor avveck-
las innan det finns institutionella forutsittningar att 1d6sa uppkomna
branschproblem med andra medel. ’

8 Industri- och regionalpolitiskt finansiellt stod

8.1 Saval RRV, Svenska Handelskammarfirbundet, Sveriges Industri-
forbund som SHIO-F tillstyrker forslaget att strukturgarantier och sérskil-
da strukturgarantier integreras i IG-lanen.

8.2 Nar det galler forslaget att hoja utvecklingsfondernas grins for enga-
gemang i ett foretag till 5 milj. kr. dr opinionen declad.

Svenska Handelskammarforbundet, Sveriges Industrifsrbund och
Svenska bankfdreningen motsitter sig en hdjning. Dessa skulle medfora
stod till farre foretag med storre belopp vilket inte ligger i linje med
fondernas roll pa kreditmarknaden. '
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RRV, lansstyrelsen | Malmdohus lin, Landstingsforbundet och SHIO-F
stoder utredarens forslag.

Lénsstyrelsen i Malmohus lin framhéller att for att forslaget skall bli
meningsfullt maste ocksa utldningskapitalet i vissa fonder, bi.a. i Malmé-
hus ldn, forstéirkas.

SIND anfor att méjligheten att uppné det av utredningen féreslagna
hogsta beloppet finns redan 1 dag. P4 grund av riskexponeringen torde si
stora engagemang inte bli aktuella. Vidare borde latenta forlustrisker pa-
kalla en viss forsiktighet i den fortsatta kreditgivningen.

8.3 Forslaget att berédningen av IG-lanedrenden skall beredas vid SIND
far stod av Landstingsforbundet medan Svenska Handelskammarforbun-
det och Sveriges Industriforbund motsétter sig forslaget. '

8.4 Svenska Handelskammarforbundet, linsstyrelsen i Malmahus liin,
Landstingsforbundet och SHIO-F instimmer i forslaget att utvecklings-
fonderna bor ges det fulla ansvaret for de kreditarenden de handldgger.

8.5 Betriffande avskaffande av besvarsratten 4r ndgra instanser tvek-
samma till forslaget bl.a. AMS. Sveriges Industriforbund och SHIO-F.
RRYV stoder utredarens forslag. men pekar pa moéjligheten att 1ata rege-
ringen ta stéllning till om man vill bevilja prévningstillstand eller inte. .
AMS anser att stdden dr av sidan omfattning och att de frin konkurrens- -
synpunkt kan spela en sidan roll att berérda foretag bor ha méjlighet att
overklaga beslut som gitt dem emot.

8.6 AMS, LO och TCO tillstyrker utredarens forslag om att den nira
samverkan med parterna som AMS tillimpar i handlidggningen av stod-
drenden dven skall etableras inom SIND.

SIND motsatter sig forslaget med hdnsyn till att snabbhet och effektivi-
tet maste vara ledstjarnan- i hanteringen av drenden rérande finansiellt
stod.

9 Foretagsutveckling

SIND anser att utredaren inte lamnar nagra forslag till 16sningar pa de
problem som foreligger inom omrédet foretagsutveckling. Behovet av for-
nyade stiillningstaganden inom arbetsomradet maste darfor kraftigt under-
strykas. SIND framhaller vidare vikten av en vil fungerande informa-
tionsspridning samt nédvéndigheten av att ha tillgang pa projektmedel.

Utredarens forslag att statens medclstilldelning till fonderna ocksa fort-
sittningsvis skall handhas av industriverket delas inte av Landstingsfor-
bundet som anser att medelstilldelningen bor vara uttryck for en direkt
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politisk viljeinriktning fran regering och riksdag. Mottagarna &r sjilvstin-
diga regionala stiftelser vars verksamhet i dvrigt inte regleras fran central
myndighetsniva.

10 Organisation

Utredarens uppfattning att nigon annan én verkschefen bor vara ordfo-
rande i verkets styrelse far st6d av Sveriges Industriforbund och SHIO-F.

SIND ir positivt till atgirder som kan leda till ytterligare aktivering av
styrelsen och ett 6kat engagemang i verksamheten.

RRYV staller sig diremot tvekande och tror att en mer traditionell styrel-
seform trots allt 4r den mest adekvata.

Utredarens forslag om programbudgetering far st6d av RRV, SIND och
SHIO-F.

RRYV anser emellertid att programstrukturen bor utredas ytterligare.

AMS anser att regionalpolitiken bor utgéra ett eget huvudprogram.

SIND anser att programmen bor vara minst tredriga och avse resurser i
huvudprogram. SIND understryker att verket maste ges mojligheter till
omférdelning inom huvudprogrammen.

11 Ovrigt

AMS och Svensk Industriférening anser att ildrestddet inom TEKO har
nidra samband med industriverkets verksamhetsomrade. Man bor darfor
préva frgan om att fora éver ansvaret fér handliggningen frin AMS till
SIND.
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