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Utbildningsutskottets betdnkande
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Forbattrat stod 1 skolan

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i skollagen.
Lagéndringarna syftar till att forbattra stodet i skolan.

De é@ndringar som foreslds innebér bl.a. att det ska fortydligas i skollagen
att alla barn och elever i undervisningen ska ges ledning och stimulans i syfte
att de ska kunna folja undervisningen. Andringarna innebir ocksd att
regleringen av garantin for tidiga stodinsatser och extra anpassningar ska
avskaffas. I stéllet ska det genomfGras standardiserade tester i bdrjan av
hostterminen i vissa drskurser for att kunna identifiera elever med stodbehov.
Elever ska ges stddundervisning i ett tidigt skede i de obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan i &mnena
svenska, svenska som andrasprak och matematik. Vidare foreslas éndrade
bestdimmelser om sérskilt stod. Ansvarig ldrare eller mentor ska anméla till
rektorn om en elevs behov av sérskilt stod behover utredas, och ett sddant
behov ska utredas tidigare dn i dag. Det foreslds ocksa att ldrare inom
kommunal vuxenutbildning ska ha tillgéng till eller mojlighet till samrdd med
personal med specialpedagogisk kompetens.

Andringarna i skollagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2028.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden.

I betédnkandet finns 13 reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag
Proposition 2025/26:195 Forbittrat stod i skolan.

16 yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen godtar det som utskottet anfor om regeringens forslag till lag
om andring i skollagen (2010:800).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:195 delpunkt 1 och
avslar motion
2025/26:4035 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 1 (V, C)

Overgripande om stédsystemet i skola och kommunal vuxenutbildning

2. Stodet till eleverna i skolan

Riksdagen avsldr motionerna

2025/26:3994 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkande 2,

2025/26:4019 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1, 3 och 4 samt

2025/26:4048 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkandena 1 och 4.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (V)

Reservation 4 (MP)

3. Stodet till eleverna inom kommunal vuxenutbildning
Riksdagen avslar motion
2025/26:4019 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 5 (S, V, MP)

4. Tillgangen till behoriga lirare, speciallarare och
specialpedagoger
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:4035 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 4 och
2025/26:4048 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (MP)

5. Finansieringen av regeringens forslag
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:4019 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 2 och
2025/26:4048 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 8 (S, V)
Reservation 9 (MP)
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Sdrskilt om standardiserade tester och stodundervisning

6. Genomforande av standardiserade tester
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:4035 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 1 och
2025/26:4048 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 10 (C)
Reservation 11 (MP)

7. Genomforande av stodundervisning
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:3994 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkande 1 och
2025/26:4035 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 12 (V)
Reservation 13 (C)

Stockholm den 28 maj 2026

Pa utbildningsutskottets vignar

Joar Forssell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Joar Forssell (L), Anders Ygeman
(S), Josefin Malmgqvist (M), Linus Skold (S), Robert Stenkvist (SD), Caroline
Helmersson Olsson (S), Marie-Louise Hanel Sandstréom (M), Mats Wiking
(S), Jorgen Grubb (SD), Ulrika Heindorff (M), Isabell Mixter (V), Mathias
Bengtsson (KD), Niels Paarup-Petersen (C), Anders Alftberg (SD), Camilla
Hansén (MP), Niklas Sigvardsson (S) och Kent Kumpula (SD).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2025/26:195
Forbittrat stod i skolan. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Lagforslaget har granskats av Lagraddet. Regeringen har foljt Lagradets
synpunkter och forslag. I forhéllande till lagradsremissens lagforslag har ndgra
spréakliga och redaktionella dndringar gjorts.

Fyra motioner med sammanlagt 16 yrkanden har vickts med anledning av
propositionen. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Utskottet har dverldimnat den formella behandlingen av lagforslaget i
propositionen till betdnkande 2025/26:UbU26 Ett likvérdigt betygssystem,
som riksdagen avser att besluta om i juni 2026. Overlimnandet gors for att
uppnd en lagteknisk samordning av det ndimnda lagforslaget och lagforslag i
propositionerna 2025/26:194 Nya ldroplaner — for en stark kunskapsskola,
2025/26:196 Tid for undervisningsuppdraget, 2025/26:197 Ett likvardigt
betygssystem och 2025/26:198 Bittre forutsdttningar for yrkesutbildning.
Utskottet behandlar dock det &verlimnade lagforslaget i sak i detta
betidnkande.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag till dndringar i skollagen (2010:800) som
syftar till att forbéttra stodet i skolan. Forslagen innebér bl.a. foljande.

Det ska fortydligas i skollagen att alla barn och elever i undervisningen ska
ges ledning och stimulans i syfte att de ska kunna folja undervisningen.
Regleringen av garantin for tidiga stddinsatser och extra anpassningar ska
avskaffas. I stéllet ska det genomfGras standardiserade tester i bdrjan av
hostterminen i vissa arskurser for att kunna identifiera elever med stodbehov.
Elever ska ges stodundervisning i ett tidigt skede i de obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan i &mnena
svenska, svenska som andrasprak och matematik. Bestimmelserna om sarskilt
stod ska dndras. Ansvarig larare eller mentor ska anmala till rektorn om en
elevs behov av sarskilt stéd behdver utredas, och ett sddant behov ska utredas
tidigare dn i dag. Beslut om sirskilt stod i mindre undervisningsgrupp eller
som enskild undervisning ska underlittas. Beslut om anpassad studiegéng ska
bara fa fattas om alla andra mdjligheter till sérskilt stod ar uttomda eller
bedoms oldmpliga. Larare inom kommunal vuxenutbildning ska ha tillgang
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till eller mojlighet till samrdd med personal med specialpedagogisk
kompetens.
Andringarna i skollagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2028.



Utskottets overviaganden

Inledning

Betédnkandet &r disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag och en motion som innehéller forslag om att avsla en del av
regeringens lagforslag. Dérefter behandlas vriga motioner som innehéller
forslag till tillkénnagivanden till regeringen i fragor som anknyter till forslagen
1 propositionen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godtar det som utskottet anfor om regeringens forslag till
andringar 1 skollagen. Darmed avslar riksdagen ett motionsyrkande
om en dndring i regeringens forslag.

Lagéndringarna syftar till att forbattra stodet i skolan och innebar
bl.a. att det ska fortydligas i skollagen att alla barn och elever i
undervisningen ska ges ledning och stimulans i syfte att de ska
kunna folja undervisningen. Andringarna innebdr ocksd att
regleringen av garantin for tidiga stodinsatser och extra anpass-
ningar ska avskaffas. I stéllet ska det genomfOras standardiserade
tester 1 borjan av hostterminen i vissa arskurser for att elever med
stodbehov ska kunna identifieras. Vidare ska elever ges
stodundervisning i ett tidigt skede i de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan i &mnena svenska,
svenska som andrasprdk och matematik. Bestdmmelserna om
sirskilt stod och anpassad studieging ska ocksa éndras. Andringarna
innebdr dven att lirare inom kommunal vuxenutbildning ska ha
tillgdng till eller mojlighet till samrdd med personal med
specialpedagogisk kompetens.

Jamfor reservation 1 (V, C).

Propositionen

Bakgrund

I propositionen framfor regeringen att skolans stod till elever har brister.
Regeringen framfor bl.a. féljande.

Varje ar lamnar tusentals elever de obligatoriska skolformerna och
gymnasieskolan utan att nd mélen for utbildningen. Detta fir konsekvenser
savil for den enskilda eleven som for samhallet i stort. Regeringen konstaterar
att elever som saknar grundliggande fardigheter i svenska, svenska som
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andrasprak och matematik 16per stor risk att inte uppné malen. Av de elever
fran grundskolan som vérterminen 2024 inte var behdriga till nagot nationellt
program saknade nistan alla godként betyg i minst ett av &mnena svenska eller
svenska som andrasprak, matematik eller engelska.

Regeringen lyfter att dagens stddsystem har tydliga brister som behdver
hanteras. Granskningar frdn bl.a. Skolinspektionen visar att stdd ofta sitts in
for sent, inte ges alls eller utformas pd ett sitt som inte &r tillrdckligt
dndamalsenligt. Det forekommer att stodinsatser saknar tydlig koppling till de
dmnen dér elever riskerar att inte nd maélen och att elever héinvisas till
upprepade extra anpassningar i stéllet for att behovet av sérskilt stod utreds.
En stor andel ldrare upplever otillrickliga forutséttningar att mota elevernas
behov. Lérarnas formedling av kunskap i grupp har forsvagats till formén for
individuell handledning och individuellt elevarbete.

Regeringen framfor att bestimmelserna om extra anpassningar och garantin
for tidiga stodinsatser inte har fungerat enligt intentionerna. Regeringen anser
vidare att skolans arbete med utredning av elevers behov av sérskilt stod har
brister liksom att elevers behov av sérskilt stod i sérskild undervisningsgrupp
inte tillgodoses. Stodet till elever inom kommunal vuxenutbildning méter inte
heller elevernas behov. Med anledning av detta foreslar regeringen i den
aktuella propositionen éndringar i stodsystemet i skollagen.

Bestimmelserna om stéd i form av extra anpassningar ska avskaffas i
samtliga skolformer

Regeringens forslag

Regeringen foreslér att bestimmelserna om stod i form av extra anpassningar
ska avskaffas.

Skiilen for regeringens forslag

Bestdmmelserna om extra anpassningar har skapat problem

Regeringen framfor att dagens bestimmelser om extra anpassningar har skapat
flera problem for bade elever och ldrare. Det giller bl.a. att elevers stodbehov
inte tillgodoses och att stodet sitts in for sent. Bestimmelserna har dven lett
till orimliga krav pé ldrare att individanpassa undervisningen och en praxis att
dokumentera extra anpassningar, vilket skapat en orimlig arbetsbelastning och
stress for ldrare. Vidare har bestimmelserna om extra anpassningar inneburit
gransdragningsproblem mellan olika stodinsatser. For att forbattra stodet till
eleverna i skolan anser regeringen att stodsystemet behover fordndras fran
grunden. Mot denna bakgrund ldmnar regeringen flera forslag i propositionen,
som enligt regeringen tillsammans bidrar till ett forbattrat stod for eleverna i
skolan. Forslagen bygger pé att regleringen av extra anpassningar upphavs och
ersétts av andra atgéirder.
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Garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att bestimmelserna om en garanti for tidiga stodinsatser
ska avskaffas.

Skiilen for regeringens forslag

Garantin for tidiga stédinsatser har inte fungerat och bor avskaffas

Garantin for tidiga stodinsatser syftar till att sékerstélla att alla elever tidigt far
det stéd de behdver och dédrmed frimja en likvdrdig utbildning, men enligt
regeringen har intentionen med garantin inte uppfyllts. Regeringen anser inte
att de kartliggningsmaterial och bedomningsstdd som anvénds inom garantin
for att identifiera elever med stodbehov ar tillrdckligt tréffsdkra. Dartill ar
arbetet med kartlaggningsmaterialen och bedomningsstoden tidskrdavande, det
okar lararnas administrativa borda och det tar tid fran undervisningen. Genom
forslaget om standardiserade tester och stodundervisning i svenska som
andrasprak och matematik (se nedan) vill regeringen skapa ett nytt stodsystem
dir elever som inte kan folja undervisningen ska fa stddundervisning i
grundldggande fardigheter pé ett mycket tidigt stadium.

Barn och elever ska ges ledning och stimulans i syfte att kunna folja
undervisningen

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att alla barn och elever i samtliga skolformer och i
fritidshemmet i undervisningen ska ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt ldrande och sin personliga utveckling i syfte att de ska kunna
folja undervisningen och utifran sina egna forutsittningar utvecklas sa langt
som mojligt enligt utbildningens mal.

Skiilen for regeringens forslag

Liirarledd undervisning forebygger stodbehov

I syftesparagrafen i 1 kap. 4 § skollagen anges att det i utbildningen inom
skolvésendet ska tas hinsyn till barns och elevers olika behov. Av 3 kap. 2 §
forsta stycket skollagen framgar att alla barn och elever ska ges den ledning
och stimulans som de behdver i sitt ldrande och sin personliga utveckling for
att de utifrén sina egna fOrutsittningar ska kunna utvecklas s& langt som
mojligt enligt utbildningens mél. Regeringen framfor att nuvarande regelverk
har uppenbara brister, inte minst nir det géller skolans stdd till elever.
Kombinationen av de individcentrerade ldroplanerna, att manga elever
behover stdd och orimliga forvantningar pa att larare ska individanpassa stodet
och samtidigt ta ansvar for att undervisningen som helhet haller en hog kvalitet
har skapat en helt ohéllbar situation for savél larare som elever. Undervisning
ar enligt regeringens uppfattning i huvudsak en kollektiv verksamhet som
behover planeras och genomforas med utgédngspunkt i det som passar gruppen
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som helhet bidst. Regeringen ser ocksd vikten av att savdl valet av
undervisningsstrategier som stddinsatserna vilar pa solid vetenskaplig grund,
sdsom ldrarledda lektioner med stora inslag av gemensamt arbete, dir man
t.ex. har gemensamma strukturerade genomgangar, ldser samma text, har
gemensam hogldsning, gér samma Ovningar och har gemensamma diskus-
sioner.

God undervisning underldttar for barn och elever att folja undervisningen

Regeringen framfor att larares och forskolldrares huvuduppgift &r under-
visning och uppgifter som hor till undervisningen, och det uppdraget bor
vérnas. I propositionen Nya ldroplaner — for en stark kunskapsskola (prop.
2025/26:194) foreslds dndringar i skollagens definition av termen under-
visning som innebdr att det av den framgar att undervisning innebér att ldrarna
och forskolldrarna formedlar och forankrar kunskaper och viarden hos barnen
och eleverna. Av propositionen foljer vidare att 1droplanerna ska konkretiseras
och preciseras samt att kursplanernas niva ska anpassas till barns kognitiva
utveckling och olika elevgruppers kognitiva forutsittningar. Regeringen anser
att denna nya grund for undervisningen bidrar till att forebygga elevers
stodbehov. Regeringen understryker att en sddan ny grund for undervisningen,
i kombination med mer tid for undervisningsuppdraget och det nya stodsystem
som foreslds i denna proposition, ger larare forbéttrade forutséttningar att
utforma undervisningen med utgédngspunkten att eleverna i sa stor utstrackning
som mojligt ska ges mojlighet att folja den.

Enskilda barn och elever kan behdva stodinsatser inom ramen for ordinarie
undervisning

Undervisning dr enligt regeringens uppfattning i huvudsak en kollektiv
verksamhet som behover planeras och genomforas med utgangspunkt i att barn
och elever har olika kognitiva forutsittningar och férkunskaper. Aven om
undervisningen planeras och genomfors med utgangspunkten att alla barn och
elever ska kunna f6lja den kan det emellertid finnas barn och elever som
behover stdd. Att barn och elever har olika forutsittningar och behov och att
larare darfor behdver anvénda sig av en variation av lampliga undervisnings-
metoder &r enligt regeringen en naturlig del av all undervisning.

Regeringen anser att det stdd som en ldrare ger inom ramen for ledning och
stimulans ska vara enklare stodinsatser som kan hanteras inom ramen for den
ordinarie undervisningen, dir det kan skapas utrymme for lararen att stotta
elever som har behov av det. Det kan t.ex. handla om att hjélpa en elev med
att planera och strukturera sina studier, att ge extra tydliga instruktioner och
att hjdlpa eleven att forstd innehdllet i texter. Det giller sdledes enklare
stodinsatser, som larare kan ge till elever utan att kvaliteten pa den ordinarie
undervisningen péverkas negativt. Regeringen framfor att detta innebdr en
viktig skillnad mot extra anpassningar, som i praxis ofta utformas individuellt
for elever i tilldgg till den ordinarie undervisningen. Regeringen understryker
att det faktum att extra anpassningar har lett till att ldrare fOrvintas
differentiera undervisningen utifrén varje enskild elevs individuella behov har
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inneburit ett orimligt och omdgjligt uppdrag, vilket ocksé har gjort lararnas
arbetssituation ohallbar.

Bestimmelser om utformningen av utbildningen ska fordndras for att
undvika overlappningar

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att strukturen i skollagen med bl.a. 1 kap., som avser
inledande bestimmelser, och 3 kap., som avser barns och elevers utveckling
mot malen, ska renodlas. I den paragraf'i 1 kap. skollagen som anger de olika
syftena med utbildningen i skolvédsendet ska den bestimmelse som avser att
barn och elever ska ges stod och stimulans sé att de utvecklas si langt som
mojligt tas bort.

Skiilen for regeringens forslag

Bestdmmelsen om att barn och elever ska ges stod och stimulans ska tas bort
fran syftesparagrafen for att undvika éverlappning

Regeringen bedomer att bestimmelsen i 1 kap. 4 § andra stycket andra
meningen om att barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de kan
utvecklas sa langt som mojligt bor tas bort fran paragrafen. Skilet dr att det
finns en motsvarande bestimmelse men med mer utvecklat innehall i 3 kap.
2 § forsta stycket skollagen. Dessa bestimmelser 6verlappar darfor varandra.
Diremot anser regeringen att bestimmelsen i 1 kap. 4 § andra stycket forsta
meningen om att hdnsyn ska tas till barns och elevers olika behov &r sa allmént
héllen att den bor sté kvar.

Bestammelserna i forsta kapitlet handlar om syftet med utbildningen i
generella ordalag, medan bestimmelserna i 3 kap. skollagen har individfokus
pa barns och elevers larande och personliga utveckling mot méalen. Regeringen
bedomer att en renodling av detta bidrar till att tydliggora vad som é&r rimligt
att forvénta sig av ldraren i undervisningen och hur stddinsatser kan ges.

Standardiserade tester ska inforas for att identifiera elever med
stodbehov

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att standardiserade tester ska inforas for att identifiera
elever som har behov av stdd i 1ds-, skriv- och matematikutveckling.

Standardiserade tester ska genomforas i arskurs 1, 2, 3, 5 och 8 i
grundskolan och anpassade grundskolan. I specialskolan ska tester
genomforas i drskurs 1, 2, 3, 6 och 9. I sameskolan ska tester genomforas i
arskurs 1, 2, 3 och 5. Testerna ska genomforas i borjan av hostterminen i de
ndmnda arskurserna.

I anpassade grundskolan ska standardiserade tester endast genomforas av
de elever som ldser dmnen.

2025/26:UbU24
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Om resultatet fran ett standardiserat test visar att eleven har stdrre behov én
vad som rimligen kan hanteras inom ramen for ledning och stimulans eller
sadant stod som elever till f61jd av en funktionsnedséttning kan ha ritt till, ska
det skyndsamt planeras stodundervisning eller géras en anmélan till rektorn
om utredning av sarskilt stod.

Skiilen for regeringens forslag

Det dr angeldget att identifiera elevers stodbehov tidigt

Regeringen framfor att formdgan att ldsa, skriva och rdkna utgor
grundldggande fardigheter som &r centrala for elevens kunskapsutveckling i
flertalet &mnen. Méanga elever saknar i dag dessa grundlidggande férdigheter
och det upptécks ibland alldeles for sent, men framfor allt drdjer relevanta
stodinsatser alldeles for linge. Regeringen anser att ldrare behover fa béttre
forutsittningar och béttre verktyg for att identifiera elever som har behov av
stod 1 1ds-, skriv- och matematikutveckling och foreslar déarfor, som framgar
ovan, att garantin ska avskaffas.

Regeringen anser att de nuvarande kartliggningsmaterialen och bedém-
ningsstdden bor ersdttas av mindre omfattande standardiserade tester,
motsvarande enklare screening. Sddana tester syftar till att identifiera elever
som har behov av stod i 1ds-, skriv- och matematikutveckling. Standardiserade
tester som fokuserar pd centrala och &ldersadekvata fardigheter av central
betydelse for elevernas lds-, skriv- och matematikutveckling kan bidra till att
uppmérksamma elevers stddbehov inom lisning, skrivande och matematik pa
ett tidigt stadium. For elever med funktionsnedséttning, eller ndgon annan
form av utsatthet kan det vara sérskilt viktigt.

Att aterkommande testa grundldggande firdigheter ger viktiga underlag

Regeringen anser att det har betydelse att gora tita tester tidigt for att fanga
eventuella behov hos eleverna eftersom tidiga stddinsatser har storre effekt pa
deras kunskapsutveckling. Standardiserade tester bor darfor genomforas i
borjan av hostterminen, och dédrmed ge underlag for undervisning och
stodinsatser under ldséaret. Regeringen framfor att det &r viktigt att identifiera
eventuella stddbehov 1 borjan av en arskurs eller ett nytt stadium for att
stodinsatser ska kunna ges snabbare 4n i dag, eftersom det dr vanligt att elever
byter lérare eller skola.

Standardiserade tester ska underldtta ldrarnas och skolornas arbete

Regeringen framfor att tester som aterkommande provar elevernas fardigheter
i lasning, skrivande och matematik ger goda mdjligheter att folja och bedoma
elevernas progression over tid. Med utgdngspunkt i resultaten pd de
standardiserade testerna och lirarnas bedomning av elevernas stodbehov kan
rektorn planera och organisera de stodinsatser som behdvs. Testerna kan dven
ge viktiga underlag for ldrarnas planering av undervisningen. Fér en huvud-
man och rektor kan resultaten av testerna anvindas i arbetet med att fordela
resurser mellan skolenheter och inom skolenheten.
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Stodundervisning ska inféras for att forbdttra stodet i skolan

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att elevers rétt till stddundervisning i &mnena svenska,
svenska som andrasprdk och matematik ska regleras 1 skollagen.
Bestdimmelserna om stodundervisning ska gilla i samtliga obligatoriska
skolformer, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. I anpassade
grundskolan och anpassade gymnasieskolan ska bestimmelserna endast gélla
elever som ldser dmnen.

Om lédraren inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett
standardiserat test eller ett nationellt prov bedomer att en elev riskerar att inte
kunna f6lja undervisningen och har svért att tillgodogora sig de kunskaper som
anges 1 &mnets kurs- eller &mnesplan, och inte annat foljer av bestimmelserna
om sarskilt stod, ska lararen anmadla det till rektorn som ska se till att eleven
skyndsamt ges stddundervisning.

Stodundervisning ska ges som enskild undervisning eller som undervisning
i mindre grupp i det &mne som eleven uppvisar svarigheter i.

Vid behov ska samrad ske med specialldrare eller specialpedagog vid
bedomningen och vid planeringen av stddundervisningen.

Om det finns sidrskilda skél fir rektorn besluta att eleven inte ska ges
stodundervisning. Ett sadant beslut ska alltid foregas av samrdd med den lérare
som har bedomt att stddundervisning behdvs och speciallérare eller special-
pedagog.

Stodundervisningen ska utvirderas senast inom en manad efter att den har
paborjats for att avgéra om eleven behover fortsatt stodundervisning eller om
en utredning om sérskilt stod ska goras.

Av bestimmelserna ska det framga att stddundervisning inte bor ges ldngre
tid &n tvd méanader per termin.

Skil for regeringens forslag

Stodundervisning ska inforas i de obligatoriska skolformerna, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan

Regeringen anser att det behdver goras mer for att fler elever ska ges
forutséttningar att nd utbildningens mal. Relevant stod behdver sittas in i ett
tidigt skede, innan svarigheterna fordjupats. For manga elever forbéttras
mojligheterna att f6lja den ordinarie undervisningen och utveckla grund-
laggande kunskaper och fardigheter som anges i amnets kurs- eller amnesplan,
om de under en begrinsad tid ges ett mer intensivt lararstod inom specifika
amnen. Det kan t.ex. handla om férdighetstrining eller repetition av tidigare
utbildningsmoment. Regeringen anser darfor att aldersadekvat och &mnes-
specifik stodundervisning dr en dndamalsenlig insats som kan bidra till 6kad
maluppfyllelse och forbattrade resultat, och pa sikt minskat behov av stod for
manga elever.
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Stodundervisning ska ges i svenska, svenska som andrasprdk och matematik

Regeringen ser ett antal svarigheter om stddundervisning ska ges i alla &mnen
i de obligatoriska skolformerna. Enligt regeringens beddmning skulle stod-
undervisning i samtliga &mnen i de obligatoriska skolformerna bl.a. innebédra
att kraven pa samordning mellan ldrare och rektor samt organisering av
stodundervisningen blir i det nirmaste omdjliga att mota. Det skulle riskera att
forsdmra bade kvaliteten pa stddundervisningen och utbildningen som helhet.

Regeringen anser dérfor att stodundervisning bor begrinsas till &mnena
svenska, svenska som andrasprdk och matematik. Elever som saknar
grundldggande kunskaper och fardigheter i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik 16per stor risk att inte uppna mélen med utbildningen.

Otillrackliga 1ds- och skrivfardigheter far konsekvenser for elevers
kunskapsutveckling i alla &mnen, och paverkar i forldngningen en individs
mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden eller ga vidare till hogre
studier.

Matematik dr det amne som flest elever av de som inte blev behdriga till ett
nationellt program i gymnasieskolan saknade godkint betyg i. Aven i
gymnasieskolan visar resultaten att en stor andel av de elever som slutforde
gymnasieskolan 2024 var underkénda i kursen matematik 1, vilket &r en kurs
som enligt dagens regelverk dr nddvindig for gymnasieexamen. Matematik &r
dessutom ett centralt &mne i skolan, och matematiska férdigheter &r
grundldggande for flera andra skoldmnen. Att Sverige har ménga personer
med goda matematikkunskaper dr ocksa en forutsittning for Sveriges framtida
konkurrenskraft och tillvaxt.

En avgriansning till &mnena svenska, svenska som andrasprdk och
matematik motiveras ytterligare av att de foreslagna standardiserade testerna,
vilka syftar till att identifiera elevers stodbehov, avser elevers lés-, skriv- och
matematikutveckling. Hérigenom stirks kopplingen mellan standardiserade
tester och stddundervisning. Regeringens beddmning dr att stddundervis-
ningen pa sikt kommer att leda till ett minskat stddbehov i andra &mnen.

Stodundervisning ska ges ndr en elev riskerar att inte kunna folja
undervisningen och har svdrigheter i dmnet

Regeringen konstaterar att regleringen av stdd i form av extra anpassningar i
kombination med bestimmelserna om sérskilt stdd har resulterat i att
stodinsatser initieras forst nir en elev riskerar att inte nd grénsen for en
godkénd niva, vilket innebér att en elev far stod i ett alltfor sent skede och har
hunnit komma efter i sin utbildning innan insatser sétts in. Regeringen foreslar
darfor att stod i form av extra anpassningar ska avskaffas och framhéller att
det dr avgorande att stodet i skolan sitts in i ett tidigare skede. Relevant stod
som sitts in snabbt och i tid, som &r tydligt avgridnsat samt moter elevers
stodbehov kan avhjilpa elevers svarigheter pa ett effektivt sitt och bidrar till
att eleven fér battre mojligheter att folja den ordinarie undervisningen. I detta
ar det naturligtvis viktigt att eleven utifran sina forutséttningar och sin alder
tar ansvar for sitt 1drande.
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Ldraren ska bedoma behovet av stodundervisning och anmdla till rektorn

Regeringen framfor att bedomningar av elevers kunskapsutveckling dr en
naturlig del av ldraryrket. I ldrarens uppdrag ingar att kontinuerligt bedoma
hur eleverna utvecklar kunskaper som anges i &mnets kurs- eller &mnesplan.
Den lédrare som ansvarar for undervisningen i nagot eller nagra av dessa &mnen
foljer elevens kunskapsutveckling i &mnet genom undervisningen och ar
ddrmed den som har bidst fOrutsdttningar att avgéra om en elev behdver
stodundervisning. Det finns ddrmed enligt regeringen starka skil som talar f6r
att elevers ritt till stodinsatser bor utgd fran lirarens bedomning.

Regeringen betonar dock att det dr viktigt att larares bedomningar av
behovet av stodundervisning héller en hog kvalitet for att systemet med
stodundervisning ska fungera dndamélsenligt. Larare ska om de bedomer att
det finns behov av det kunna samrada med specialldrare eller specialpedagog,
vilket beskrivs ndrmare pa s. 96 f. i propositionen.

Mot bakgrund av att rektorn leder och samordnar det pedagogiska arbetet
pa skolan, beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela
resurser inom enheten anser regeringen att det &r nddvédndigt att rektorn
informeras om en elevs stddbehov genom en anmélan. Syftet med en anmélan
ar att mojliggora for rektorn att fordela resurser inom skolenheten efter
elevernas olika forutsittningar och behov.

Rektorn ansvarar for att stodundervisning ges skyndsamt

Regeringen framhéller att det dr viktigt att stddundervisning sétts in skynd-
samt. Regeringen anser att med skyndsamt avses i det hdr sammanhanget att
en elev bor ges stodundervisning inom hogst en till tva veckor efter att lararen
har anmalt till rektorn att en elev behdver stodundervisning. I de flesta fall bor
dock stéddundervisningen kunna ges snabbare &n sa.

Om det finns sdrskilda skdl far rektorn besluta att det inte ska ges
stodundervisning

Regeringen bedomer att det i undantagsfall bor finnas en viss mojlighet for
rektorn att frangd huvudregeln att stddundervisning ska ges om léraren har
gjort en sddan bedomning, om det finns sdrskilda skél for det. Ett sadant
undantag bor endast kunna tillimpas mycket restriktivt och ska alltid foregés
av samradd med den larare som anmélt behov av stddundervisning och en
specialldrare eller specialpedagog. Vad som kan utgdra sirskilda skél for att
kunna frangd huvudregeln om att stddundervisning ska ges om léraren har
gjort en sddan beddmning kan exempelvis vara att eleven inte har behov av ett
kortvarigt amnesspecifikt stod och att en utredning om behov av sérskilt stod
i stéllet behdver initieras enligt 3 kap. 7 § skollagen.

Stédundervisning ska vara undervisning som leds av ldrare

Regeringen framfor att stddundervisning dr undervisning och att den enligt
huvudregeln i skollagen ska bedrivas av legitimerade larare och forskollédrare
med ritt behorighet. Vidare framgar det av skollagen att en legitimerad ldrare
eller forskolldrare ansvarar for den undervisning som han eller hon bedriver.
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Detsamma géller en ldrare som &r undantagen fran krav pa legitimation enligt
vissa foreskrifter och vissa obehoriga larare (2 kap. 13—19 §§ skollagen och
avsnitt 5.2.4 i propositionen).

Regeringen konstaterar att det i stddundervisningen dven kan inga att en
specialldrare eller specialpedagog stottar eleverna inom ramen for lararens
undervisning. Det kan ocksd forekomma att en specialldrare eller
specialpedagog som é&r behorig for undervisning i dmnet ansvarar for
stodundervisningen.

Stodundervisning ska ges i mindre grupp eller enskilt

For elever som riskerar att inte kunna f6lja undervisningen kan ett kortvarigt
stod i ett mindre undervisningssammanhang vara en mycket effektiv atgard.
Regeringen anser att det mindre undervisningssammanhanget skapar
forutsittningar for ett mer individualiserat stod som utgar fran den enskilda
elevens behov och forutsdttningar. I en mindre grupp eller i enskild
undervisning skapas ocksa forutséttningar for ett nirmare och mer direkt stod
av ldraren.

Regeringen understryker vikten av flexibilitet i skolornas organisering av
stddundervisning. Rektorn behdver noga védga in hur den ordinarie
undervisningen &r organiserad och ta stdllning till om det &r mest gynnsamt
for de elever som ar aktuella for stddundervisning att f4 stddundervisningen
parallellt med eller utdver den ordinarie undervisningen.

Stodundervisning ska vara en kortvarig insats

Regeringen anser att stddundervisning ska vara ett kortvarigt och d&mnes-
specifikt stdd och bedomer att tvA manader per termin bor vara en rimlig 6vre
gréns for stddundervisning. Regeringen betonar dven att stddundervisning ska
vara ett intensivt stod med malsdttningen att elever ska kunna atergd till
ordinarie undervisning efter avslutad insats. Ett mer langvarigt stodbehov,
t.ex. ett generellt behov av stod och anpassningar, anser regeringen &r en tydlig
indikation pa att elevens behov av sédrskilt stod behdver utredas.

Eleven ska vara skyldig att delta i stodundervisning

Regeringen anser att s lange vi har skolplikt i grundskolan méste vardnads-
havare och elever forhélla sig till det och inte vélja bort de delar som de inte
anser passar dem. Samtidigt dr det viktigt att ldraren informerar om
stodundervisningen och dess syfte. Ett beslut om att en elev ska ges
stodundervisning ska alltid tas med barnets bésta som utgangspunkt (1 kap.
10 § skollagen). Mot denna bakgrund konstaterar regeringen att det foljer av
bestimmelserna i skollagen att elever ska delta i den undervisning som ar
obligatorisk. Stodundervisningen dr en rittighet for eleverna, samtidigt som de
ar skyldiga att delta.

Stédundervisningen ska utvirderas inom en mdanad

For att stodundervisning ska vara ett triffsékert och effektivt stod anser
regeringen att insatsen ska utvérderas i rimlig tid. Vidare anser regeringen att
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utvérderingen ska vara proportionerlig och inte for omfattande, for att inte
riskera 6verdokumentation och fordrdjning i stodet till eleven. Det &r ocksa
viktigt att det inte blir en administrativ borda for lararen och for skolan.

Beslut om stodundervisning ska inte kunna éverklagas

Till skillnad fran ett beslut om sérskilt stod krdvs det inte en utredning eller ett
utarbetat atgardsprogram for ett beslut om stodundervisning. Det dr mycket fa
av rektorns beslut som gér att dverklaga enligt géllande bestdimmelser i
skollagen. De beslut som &r mdjliga att dverklaga ér beslut som &r av mycket
ingripande karaktér for individen. Som exempel kan ndmnas beslut om sérskilt
stod 1 form av anpassad studiegdng, avstiangning eller beslut om att en elev ska
gd om en arskurs (28 kap. 9 och 16 §§). Beslut om stodundervisning &r inte
ingripande for individen och regeringen anser darfor att beslutet inte ska ga att
overklaga.

En utredning av en elevs behov av sdrskilt stod ska inledas snabbare
dnidag

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att om ansvarig ldrare eller mentor inom ramen for
undervisningen eller pa grund av resultatet pa ett standardiserat test eller ett
nationellt prov eller av andra skél befarar att en elev inte kommer att
tillgodogora sig de kunskaper som anges i kurs-, d&mnes- eller dmnes-
omradesplanerna till en nivd som minst motsvarar betyget E eller motsvarande
bedémningskriterium, ska ldraren eller mentorn géra en skriftlig anmélan till
rektorn om att elevens behov av sdrskilt stod behover utredas. En sadan
anmilan ska ocksd goras om stddundervisning inte beddms innebéra
tillréckligt stdd och en anmélan till rektorn enligt bestimmelserna om
stodundervisning dirfor inte gors, eller om eleven uppvisar andra svérigheter
i sin skolsituation.

Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod utreds skyndsamt.
Samréd ska alltid ske med specialldrare eller specialpedagog. Samrad ska dven
ske med andra delar av elevhilsan, om det inte ir uppenbart obehovligt.

Regeringen framfor vidare att bestimmelserna om mentorn i
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska fortydligas s att det
framgar att mentorn ar skyldig att anmadla till rektorn att elevens behov av
sarskilt stod behdver utredas.

Skilen till regeringens forslag

Elevers behov av sdrskilt stéd ska utredas pa ett tidigt stadium

Regeringen framhaller att elever som &r i behov av sérskilt stod inte alltid far
sédant stod i tid. Av nuvarande bestimmelser framgér att rektorn ska se till att
en elevs behov av sérskilt stod utreds skyndsamt nér ldraren befarar att eleven
inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas trots att stod har getts i form av extra
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anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Det anges vidare
att detsamma géller om det finns sérskilda skél att anta att sédana anpassningar
inte skulle vara tillrickliga (3 kap. 7 § skollagen). Det forekommer dock att
rektorn inte alltid inleder en utredning av en elevs behov av sérskilt stdd trots
att lararen identifierar det som behovligt. Att nuvarande bestimmelser innebér
att extra anpassningar som huvudregel ska ges innan utredning av behov av
sarskilt stod anmdls, har lett till fordrdjda utredningar av elevers behov av
sérskilt stod.

Regeringen framfor att stddundervisning &r ett avgrinsat kortvarigt stod i
svenska, svenska som andrasprdk och matematik som ges i ett tidigt skede,
medan behovet av sarskilt stod ska utredas for hela elevens stddbehov om det
befaras att en elev inte kommer att tillgodogora sig de kunskaper som anges i
kurs-, &mnes- eller &mnesomradesplanerna till en niva som minst motsvarar
betyget E eller motsvarande bedomningskriterium. Lararen kan exempelvis
bedoma att en elev behdver mer fardighetstréning i nagot av de ovanndmnda
dmnena for att kunna folja undervisningen och att det bor ricka med
stodundervisning. I sa fall bor ldraren anmala till rektorn att eleven behdver
stodundervisning. Om en lérare ddremot gér beddmningen att en elev har sa
stora svarigheter att en eller tvd méanaders fardighetstraning inte kommer att
ricka for att eleven ska kunna aterga till ordinarie undervisning, ska léraren i
stdllet anmila till rektorn att elevens behov av sirskilt stod behdver utredas.

Det ska goras en anmdlan om sdrskilt stod ndr eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolgang
Enligt 3 kap. 7 § skollagen kan en utredning om sérskilt std ocksa vara aktuell
om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Ménga elever stoter
nagon gang under sin skoltid pd svarigheter och behdver under en kortare tid
sérskilda stodatgidrder. Andra elever behdver stdd kontinuerligt under hela
skoltiden pa grund av sjukdom, sociala forhéllanden, funktionsnedséttning
eller svérigheter att tillgodogora sig undervisningen av andra orsaker.
Regeringen foreslar ingen dndring i den delen av bestdmmelsen i sak utan
anser att det finns grupper av elever som kan behova sérskilt stod och som ska
fortsatta att fa det d&ven om de nar mélen, exempelvis blinda elever. Hér ska
ocksa elever som har svart att ta del av undervisningen dérfor att de paverkas
negativt av stora grupper eller ménga intryck uppmérksammas.

Det ska vara ansvarig ldrare och mentor som anmdler att elevens behov av
sarskilt stod behéver utredas

Regeringen ser ett behov av att tydliggéra vem som har ansvaret for att anméla
att en elevs behov av sérskilt stod behdver utredas. Anmélan bor, enligt
regeringen, goras av den ansvariga ldraren eller mentorn. Regeringens
beddmning 4r att den ansvariga ldraren och mentorn bor vara de som har bést
forutséttningar att se till elevens totala stodbehov.
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En anmdlan om att en elevs behov av sdrskilt stod behover utredas ska vara
skriftlig

Ett skal till att utredningar fordrojs ar att det forekommer att det &r otydligt om
det har gjorts en anmédlan om en elevs behov av sirskilt stod eller inte.
Regeringens beddmning r att rutinerna for anmélan behdver tydliggoras. Det
bor inte kunna rdda ndgot tvivel om huruvida eller nér det har gjorts en
anmdilan om att en elevs behov av sérskilt stod behover utredas. Anmélan bor
dérfor vara skriftlig. Samtidigt understryker regeringen att anmélan bor vara
mycket enkel och begridnsad i sin omfattning.

Samrdd ska alltid genomforas med specialpedagogisk kompetens

En hog andel elever med sérskilt stod nar inte malen i utbildningen, vilket kan
bero pa en mingd olika saker, exempelvis att bestimmelserna om sarskilt stod
inte &r tillrackligt triffsékra. En utredning av en elevs behov av sdrskilt stod
behover hélla hog kvalitet och genomforas med en tydlig utgangspunkt i
elevens stodbehov. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att samrad alltid
ska ske med en speciallérare eller specialpedagog vid en utredning om en elevs
behov av sarskilt stdd. Samrad ska dven ske med andra delar av elevhilsan,
om det inte dr uppenbart obehdvligt.

Det ska bli enklare att ge sdrskilt stod i en mindre
undervisningsgrupp eller som enskild undervisning

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att den nuvarande bestimmelsen om att det sdrskilda
stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor, om inte annat foljer av
skollagen eller annan forfattning, ska tas bort. Detsamma giller den
bestimmelse som stéller krav pa sérskilda skél for att ett beslut for en elev i
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan ska
kunna innebara att sérskilt stod ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp
(sdrskild undervisningsgrupp) 4n den som eleven normalt hér till. Aven
bestdmmelsen om att rektorn inte far delegera sin beslutanderétt nir det géller
sérskilt stod i en annan elevgrupp eller enskilt ska tas bort. Det ska i stéllet
anges att ett atgdrdsprogram far innebéra att sarskilt stod ska ges i form av en
mindre undervisningsgrupp eller som enskild undervisning, eller pd négot
annat sitt som dr anpassat till elevens behov. Den nya lydelsen ska gilla i
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritids-
hemmet, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Det ska dven anges
att det sérskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet om det inte &r uppenbart obehdvligt. Ett beslut om sérskilt stod i en
mindre undervisningsgrupp eller som enskild undervisning ska kunna
overklagas inom ramen for dtgérdsprogrammet.
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Skilen for regeringens forslag

Regeringen framfor att sdrskilt stod dr en stodform som i stor utstrackning
tillater en hog grad av individanpassning och som ger mgjlighet att organisera
larmiljon utifran elevens behov. Av 3 kap. 8 § skollagens nuvarande lydelse
framgar att sirskilt stod fir ges i stéllet for den undervisning som eleven annars
skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sérskilda stodet ska
ges inom den ordinarie elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av
skollagen eller ndgon annan forfattning. Enligt 3 kap. 11 § skollagen far beslut
om ett atgirdsprogram for en elev i nigon av de obligatoriska skolformerna
som innebér att eleven far undervisning enskilt eller i en annan undervisnings-
grupp (sérskild undervisningsgrupp) dn den som eleven normalt hor till bara
fattas om det finns sdrskilda skal.

Regeringen anser att tillimpningen av de nuvarande bestimmelserna om
sérskilt stod har motverkat elevers mdojligheter att fa ett effektivt stod, genom
att skolor arbetar for att alla elever ska vara inkluderade i all undervisning i
den ordinarie undervisningsgruppen. Det finns elever som har svart att
koncentrera sig i stora grupper och som &r i behov av mer ldrarstdd eller en
mer individuellt utformad undervisning inom ett eller ett par &mnen. Vissa
stodinsatser, sdsom ldstrining, har dessutom bést effekt i en lugn miljo utanfor
den ordinarie elevgruppen. Sddana mindre undervisningsgrupper kan vara av
stor betydelse for elever som é&r i behov av sérskilt stod. For elever med stora
stodbehov kan det handla om att fi stod i ett mindre sammanhang dér bade
undervisningen och larmiljon kan anpassas utifran elevens behov.

Anpassad studiegdng ska bara fa ges som sista alternativ

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att ett atgardsprogram fér innebdra att sarskilt stod ska ges
i form av anpassad studiegang om alla andra mdjligheter till sérskilt stod &r
uttomda eller bedoms oldmpliga. Beslutet ska foregés av information till
eleven och elevens vardnadshavare om beslutets konsekvenser.

Skilen for regeringens forslag

Behov av anpassad studiegdng ska utredas och beslut ska fattas restriktivt

Regeringen framhaller att anpassad studiegdng dr en ingripande étgérd for
eleven. En elev som inte far en fullstindig utbildning med undervisning i
samtliga dmnen eller den garanterade undervisningstiden kan ha svart att nd
behorighet till fortsatt utbildning. Regeringen anser darfor att ett beslut om
anpassad studiegéng behdver foregés av noggranna overviaganden och att det
finns behov av att fortydliga bestimmelserna. Regeringen betonar att ett beslut
om anpassad studiegéng bor kunna fattas forst nir andra former av sérskilt stod
dr uttdémda eller bedomts olampliga.

Regeringens beddomning &r att anpassad studiegdng under vissa
omsténdigheter kan vara en viktig form av stodinsats trots att det 4r en
ingripande &tgird med konsekvenser for den fortsatta skolgédngen. Regeringen
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anser dock att det dven kan forekomma att andra former av stddinsatser &r
uppenbart olampliga och darfor kan avfirdas utan vidare dverviganden. Ett
exempel pa nér andra stodatgérder kan beddmas vara oldmpliga dr om en elev
inte klarar av att vara i skolan hela dagar pa grund av ett medicinskt tillstand
eller annat hilsoskél sdsom psykisk ohélsa. I ett sddant fall kan anpassad
studiegdng vara lamplig. Regeringen anser att undervisning i ett fital &mnen
for vissa elever med psykisk ohélsa kan bidra till en mdjlighet att bibehélla
skolrutiner och sociala kontakter. En elev med anpassad studiegéng kan fa en
mdjlighet att lyckas med vissa delar av utbildningen, vilket kan frimja
aterhdmtning och p4 sikt underlitta dtergdngen till full studiegang.
Regeringen vill i detta sammanhang pdminna om vad som anforts i tidigare
avsnitt om att langtgéende stodbehov i vissa fall kan forhindras genom att
elever tidigt far sérskilt stdd t.ex. i form av undervisning i en mindre
undervisningsgrupp. Nir alla andra stodéatgiarder uttomts eller i vissa fall
bedomts oldmpliga och ett beslut om anpassad studiegang fattas dr det viktigt
att betona att rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegéng far en
utbildning som sé langt det 4r mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den
aktuella skolformen. Det 4r rektorn som beslutar om atgérdsprogrammet, och
behovet av sérskilt stdd och hur det ska tillgodoses ska framgé. Enligt
skollagen fér inte rektorn Overlata beslutanderitten till ndgon annan om
beslutet innebar att sérskilt stod ska ges i form av anpassad studiegéng (3 kap.
99).
Elever och vdrdnadshavare ska informeras om konsekvenser av anpassad
studiegdang
Att inte alla &mnen ingér i elevens utbildning kan innebéra begrénsningar i
elevens mojligheter att vdlja gymnasieutbildning och i forldngningen dven
fortsatta studier efter gymnasieskolan. Regeringen anser att rektorns ansvar for
att se till att eleven och elevens vardnadshavare har informerats om beslutets
mdjliga konsekvenser behdver fortydligas i skollagen sa att det framgar att
eleven och elevens védrdnadshavare ska informeras om vad ett beslut om
anpassad studiegang innebir for elevens mojligheter att studera vidare. Denna
information bor ges innan ett beslut om anpassad studiegang fattas, vilket dven
innebir okade mojligheter till delaktighet for en elev och vardnadshavare. P
sé sitt 4stadkommer man en samsyn infor beslutet.

Ldrare inom kommunal vuxenutbildning ska ha tillgang till eller
mdjlighet till samrdd med personal med specialpedagogisk kompetens

Regeringens forslag

Regeringen foreslér att larare inom kommunal vuxenutbildning (komvux) ska
ha tillgang till eller mojlighet till samrad med personal med specialpedagogisk
kompetens i syfte att eleverna ska tillgodogora sig de kunskaper som anges i
kurs- eller &mnesplanerna. Sédan tillgéng eller mdjlighet till samrad behdver
inte finnas om léraren har specialpedagogisk kompetens.
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Skilen for regeringens forslag

Regeringen framfor att malgruppen i komvux har éndrats dver tid. Komvux
tar emot allt fler elever med psykisk ohilsa, funktionsnedsittning eller déliga
sprakkunskaper eller med tidigare skolmisslyckanden bakom sig. I takt med
att elevgruppen har foréndrats har stddbehoven inom komvux 6kat, och manga
elever i komvux behdver stdd i undervisningen for att ha mojlighet att nd
maélen for utbildningen.

Alla bestimmelser i 3 kap. skollagen giller inte for komvux. De
bestdmmelser som géller dr dels 3 kap. 2 § skollagen om att barn och elever
ska fi ledning och stimulans i undervisningen, dels 1 kap. 5 § om extra
anpassningar. I forarbetena till 1 kap. 5 § anges att till stod i form av extra
anpassningar hor dven enstaka specialpedagogiska insatser under en kortare
tid, t.ex. tvd ménader (prop. 2013/14:160 s. 36). Yrkesvuxutredningen foreslar
att det ska foras in en ny bestdimmelse i 3 kap. skollagen som innebér att den
ansvariga ldraren inom komvux ska ha tillgang till, eller mgjlighet till samrad
med, personal med specialpedagogisk kompetens i sddan omfattning att
elevens behov av extra anpassningar kan tillgodoses, ddribland enstaka
specialpedagogiska insatser under kortare tid.

Undervisningen i komvux dr mer individualiserad &n undervisningen i de
obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.
Enligt 20 kap. 2 § skollagen ér ett av de 6vergripande malen for utbildningen
i komvux att vuxna ska stddjas och stimuleras i sitt lirande. Det anges i samma
paragraf att utgdngspunkten for utbildningen av en enskild elev ska vara
elevens behov och forutséttningar. Det kan gélla utbildningens forldggning i
tid och rum, val av metoder och hjdlpmedel samt innehall. Avsaknaden av bl.a.
garanterad undervisningstid, terminsuppdelning och timplaner gor att
studietakten, undervisningsformerna och ldngden pé utbildningen léttare kan
anpassas till elevernas olika behov och forutséttningar. Mot denna bakgrund
och eftersom den nya stodinsatsen stddundervisning inte foreslas omfatta
komvux anser regeringen att det &r viktigt att det, i enlighet med
Yrkesvuxutredningens forslag, fortydligas i skollagen att ansvarig lérare i
komvux ska ha tillgéng till, eller mojlighet till samradd med, personal med
specialpedagogisk kompetens. Eftersom bestimmelsen inte lédngre kan
forhalla sig till en reglering av extra anpassningar anser regeringen att
bestdmmelsen bor fa en formulering som ansluter till den i denna proposition
foreslagna lagtexten i 3 kap. om den nya stodinsatsen stddundervisning och
utredning om sérskilt stod. Regeringen anser darfor att den nya bestimmelsen
om komvux bor fi lydelsen: “Lérare i kommunal vuxenutbildning ska ha
tillgang till eller mojlighet till samrdd med personal med specialpedagogisk
kompetens i syfte att eleverna ska tillgodogora sig de kunskaper som anges i
kurs- eller &mnesplanerna.” Avsikten &r att ge ett stod som motsvarar det stod
som elever i komvux i dag kan fa genom extra anpassningar. Bestimmelsen
innebédr att kommunernas befintliga skyldighet att ge en elev extra
anpassningar, vilka innefattar specialpedagogiska insatser, ersétts av en
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skyldighet att ge larare tillgang till, eller mojlighet till samrad med, personal
med specialpedagogisk kompetens.

Ikrafitrddande

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att dndringarna i skollagen ska trida i kraft den 1 juli 2028.

Skilen for regeringens forslag

De dndringar som foreslas i skollagen syftar till att elever ska ges effektivare
och flexiblare stodinsatser. Dessa dndringar bor darfor genomforas sé snart
som mdjligt, samtidigt som det ska finnas tillrackligt med tid for varje steg i
processen. Regeringen framfor att implementeringen behdver forberedas hos
huvudménnen nédr det géller bl.a. forankring hos verksamheternas personal,
rekrytering samt dversyn av lokaler for att de ska vara dndamalsenliga. Till
exempel behdver huvudmén, rektorer, larare och 6vrig personal som berdrs av
forslagen f& mojlighet att genomfora fordndringarna pa ett genomténkt sétt.
Nar det géller tidpunkten for ikrafttridandet anser regeringen att det finns
starka skdl for att samordna dndringarna i skollagen i1 den aktuella
propositionen med inforandet av den tiodriga grundskolan. Regeringen anser
ocksa att tiden for forberedelser infor ett ikrafttrddande den 1 juli 2028 &r
tillracklig och foreslar darfor att bestimmelserna ska trada i kraft den 1 juli
2028.

Motionen

I kommittémotion 2025/26:4035 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 2
foreslar motionédrerna att riksdagen ska avsla forslaget om att ta bort den
bestimmelse i 1 kap. 4 § skollagen som avser att barn och elever ska ges stod
och stimulans sa att de utvecklas sé langt som mojligt. Motionérerna anser att
den bestimmelsen utgor kdrnan i skolans kompensatoriska uppdrag och darfor
ska ha en fortsatt framskjuten plats i skollagens inledande kapitel som
definierar utbildningens syfte.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att manga elever i dag saknar grundldggande fardigheter
1 att ldsa, skriva och rékna och att stodinsatser for dessa elever manga ganger
drojer alldeles for lange. Mot denna bakgrund vilkomnar utskottet regeringens
forslag till andringar i skollagen, vilka syftar till att forbattra stodet i skolan.
Utskottet anser att det &r vil avvégt att ta bort bestimmelsen om att barn
och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sé langt som mojligt
frén syftesparagrafen i 1 kap. 4 § skollagen. Skilet till detta &r att det redan
finns en motsvarande bestimmelse med ett mer utvecklat innehéll i 3 kap. 2 §
skollagen. Dessa bestdmmelser verlappar varandra. Bestimmelsen i forsta
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kapitlet handlar om syftet med utbildningen i generella ordalag, medan
bestimmelserna i 3 kap. skollagen har individfokus pé barns och elevers
larande och personliga utveckling mot malen. Utskottet anser, i likhet med
regeringen, att en renodling av detta bidrar till att tydliggdra vad som ar rimligt
att forvinta sig av ldraren i undervisningen och hur stddinsatser kan ges.

Utskottet delar vidare regeringens beddmning att férslagen i propositionen,
bl.a. om standardiserade tester, stddundervisning och att ldrare inom komvux
ska ha tillgdng till eller mojlighet till samrdd med personal med special-
pedagogisk kompetens, sammantaget forbattrar forutsittningarna for att alla
elever ska fi en utbildning av hog kvalitet som ger dem mojlighet att nd sd
langt som mdjligt utifran sina individuella forutsittningar.

Skollagen dr foremal for dndringsforslag i ett flertal andra propositioner
som riksdagen avser att besluta om i juni 2026. For att uppné en lagteknisk
samordning av forslagen har utskottet Gverlamnat regeringens lagforslag i
detta drende till betdnkande 2025/26:UbU26 Ett likvérdigt betygssystem, nér
det géller beredningen av riksdagens beslut om att anta forslaget. Det bor dock
understrykas att utskottet svarar for den sakliga behandlingen av lagforslaget
i detta betdnkande och tillstyrker det.

Sammantaget anser utskottet att riksdagen, av de skil som anfors i
propositionen, bor godta det som utskottet anfor om regeringens lagforslag.
Diarmed avstyrks motion 2025/26:4035 (C) yrkande 2.

Utskottet dvergér nu till att behandla de motionsyrkanden som innehéller
begéranden om tillkdnnagivanden med anledning av propositionen.

Overgripande om stddsystemet i skola och kommunal
vuxenutbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér motionsyrkanden om stddet till elever, tillgingen
till behdriga ldrare, speciallirare och specialpedagoger samt
finansieringen av regeringens forslag.

Jamfor reservation 2 (S), 3 (V), 4 (MP), 5 (S, V, MP), 6 (C), 7
(MP), 8 (S, V) och 9 (MP).

Motionerna

Stodet till eleverna i skolan

I kommittémotion 2025/26:4019 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 1
foreslar motiondrerna ett tillkdnnagivande om att bestimmelsen i skollagens
syftesparagraf om att elever ska ges stod och stimulans sé att de utvecklas sa
langt som mojligt ska kvarsta i sin nuvarande form. Motionédrerna anser att det
r en grundldggande princip for en jamlik kunskapsskola och bor ligga fast.
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I yrkande 3 framf6r motiondrerna att avskaffandet av garantin for tidiga
stodinsatser och extra anpassningar ska foljas noga, sa att elevers behov av
stod fortfarande kan identifieras och tillgodoses i tid. Motiondrerna anser att
tidiga och flexibla insatser ofta &r avgorande for att elever ska klara sin
skolgéng, och anser att det behover sékerstillas att elevers behov fortfarande
kan identifieras och mdtas i tid dven i ett nytt system.

I yrkande 4 vill motionérerna att reformerna ska foljas upp med fokus pé
elevers faktiska tillgdng till stod samt att huvudmén ges forutséttningar att
sakerstilla tillracklig ldrartdthet och specialpedagogisk kompetens.

I kommittémotion 2025/26:3994 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkande 2
anser motiondrerna att regeringen bor tillsdtta en utredning som foljer upp
konsekvenserna av avskaffandet av extra anpassningar.

I kommittémotion 2025/26:4048 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 1
framhéller motionédrerna betydelsen av att sétta in relevant stod tidigt i
skolgéngen for de elever som behover det. Det dr enligt motiondrerna viktigt
att reformen leder till att fler far det stod de har rétt till och inte minskar rétten
till stod.

I yrkande 4 anser motiondrerna att stddet méste anpassas efter elevernas
behov ur ett barnritts- och funktionsrittsperspektiv. Skolan behdver t.ex.
parallellt arbeta med de negativa effekter som kan uppstd av att fi
undervisning enskilt eller i sérskild grupp.

Stodet till eleverna inom kommunal vuxenutbildning

I kommittémotion 2025/26:4019 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 5 anser
motiondrerna att regeringen ska utreda och &terkomma med forslag om starkt
individuellt stdd till studerande inom kommunal vuxenutbildning (komvux).
Motiondrerna framfor att mojligheten att utbilda sig senare i livet dr avgorande
— inte minst for dem som tidigare inte fatt det stod de behovt i skolan.

Tillgangen till behdriga ldrare, specialldrare och specialpedagoger

I kommittémotion 2025/26:4035 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 4
framhaller motionérerna att regeringen bor aterkomma med atgérder for att
sékerstilla tillgangen till behoriga ldrare inom ramen for stddundervisningen.
Motiondrerna anser att forslaget om stodundervisning annars riskerar att bli
verkningslost.

I kommittémotion 2025/26:4048 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 2
tar motiondrerna upp vikten av att stodinsatserna haller hog kvalitet. En
grundforutsittning for hog kvalitet pa undervisningen é&r att den bedrivs av
behdriga och legitimerade ldrare baserat pé vetenskap och beprovad
erfarenhet. Motiondrerna betonar ocksa att larare behover ha tid for planering
och uppfoljning for att kunna ge elever det stod de behover.
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Finansieringen av regeringens forslag

I kommittémotion 2025/26:4019 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 2 anser
motiondrerna att regeringen ska sékerstdlla att fordndringarna i regelverket
atfoljs av tillrdcklig finansiering och resurser, sa att stodet till elever kan
forbattras i praktiken och inte stannar vid administrativa forédndringar.

I kommittémotion 2025/26:4048 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 3
ser motiondrerna bristande finansiering som en risk for att regeringens reform
inte fir avsedd effekt. Motiondrerna anser att det krdvs investeringar i
utbildningen for bl.a. ldrare, speciallirare och specialpedagoger for att
genomfora det som foreslas i regeringens forslag.

Propositionen

Stodet till eleverna

Regeringen redogdr i propositionen for forslagens konsekvenser for barn och
elever enligt foljande.

Forslagen ur ett barnritts- och elevperspektiv
Regeringen framfor att forslagen i denna proposition sammantaget beddms
forbittra forutsdttningarna for att alla elever ska fé en utbildning som ger dem
mojlighet att nd sd langt som mojligt utifran sina individuella forutséttningar.
Att fler elever far en mer fungerande utbildning leder till att fler blir behoriga
till gymnasieskolans nationella program och slutfér en gymnasieutbildning.
Det i sin tur ger unga béttre forutsittningar att fa goda levnadsvillkor, makt att
forma sina liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen. Regeringens forslag
beror de elever som har behov av stodinsatser for sitt 1drande, men dven dvriga
elever paverkas av hur undervisningen och arbetet med stédinsatser utformas.

Regeringens forslag om att avskaffa extra anpassningar och om att
fortydliga att bestimmelsen om ledning och stimulans i undervisningen ror
enklare stodinsatser inom ramen for den ordinarie undervisningen, inforandet
av den nya stodinsatsen stddundervisning i svenska, svenska som andrasprak
och matematik i1 de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan samt den nya bestimmelsen om att larare i komvux
ska ha tillgang till eller mojlighet till samrdd med personal med special-
pedagogisk kompetens innebér enligt regeringens bedomning en béttre grund
for en undervisning av hog kvalitet. Forslagen om att avskaffa garantin for
tidiga stodinsatser och infora standardiserade tester bedoms bidra till att elever
i de obligatoriska skolformerna pa ett tidigare stadium &n i dag kan fa relevanta
stodinsatser. Genom att de standardiserade testerna dven foreslds utforas i
mellanstadiet och hogstadiet, till skillnad frén garantin for tidiga insatser som
bara giller i lagstadiet, minimeras dven risken att elever blir utan stdd nir de
slutat lagstadiet.

Regeringens forslag om stddundervisning forvintas leda till att elever med
behov av stod far stodinsatser i svenska, svenska som andrasprék och
matematik snabbare och i ett tidigare skede, eftersom stddundervisning ska
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ges s& snart en ldrare befarar att en elev riskerar att inte kunna folja
undervisningen och har svart att tillgodogora sig de kunskaper som anges i
amnets kurs- eller &mnesplan. Regeringen bedomer ocksa att en betydande
andel elever kommer att ta del av stddundervisning nagon gang under sin
skolgang. Att det blir relativt vanligt forekommande med denna typ av stod
minskar risken att stodundervisning far elever att kinna sig utpekade i negativ
bemirkelse. Genom att en utvérdering ska goras senast inom en ménad samt
att det anges 1 lagtexten att en elev inte bor ges stodundervisning lédngre tid &n
tvd ménader per termin undviker man risken for att stddundervisning blir en
varaktig och omfattande atgérd. Ddrmed undviker man ocksd risken att en
utredning av elevens behov av sérskilt stod forsenas. Regeringen bedomer att
forslaget om att ta bort hindren for att ge sérskilt stod i en mindre
undervisningsgrupp eller som enskild undervisning snabbare kommer att ge
elever ett traffsdkert stod.

Forslagen ur ett funktionshindersperspektiv

Regeringen bedomer att forslagen leder till att elever med funktions-
nedsattning far fler mojligheter till ett relevant stod som i hogre utstrackning
kan méta deras behov. Stodinsatser ska med regeringens forslag ges tidigare
och mer triffsdkert, och det stdd som ges ska organiseras och utformas med
utgangspunkt i elevens stodbehov. Forslagen om att ta bort hinder for att en
elev ges sérskilt stod, samt att sdrskilt stod ska utgd fran elevens behov,
bedoms ge forutsittningar att ge ett sérskilt stod som dr mer relevant for elever
med funktionsnedsittning.

Regeringen framfor vidare att forslagen om stddundervisning och sérskilt
stod dr utformade for att méta elevernas behov, vilket i hog grad kan gélla for
elever med funktionsnedsittning. Funktionsnedséttningen kan exempelvis
paverka elevens forméaga att fokusera pa ldrandet i ett storre socialt
sammanhang, déir eleven stors i sitt lirande av manga sinnesintryck.
Undervisningen i en mindre undervisningsgrupp kan bli mer tillgénglig for
eleven dn om sdrskilt stod ges inom den ordinarie undervisningen. Regeringen
anser att den nuvarande regleringen av stdd och sdrskilt stod har ett starkt
inkluderingsperspektiv som i praktiken riskerar att motverka elevers mojlig-
heter att f ett effektivt stod.

Regeringen betonar att utbildningens utformning och inte bara elevens
fysiska placering paverkar hur inkluderande utbildningen blir for eleven i
realiteten. Det forutsatter dock att undervisningen haller hog kvalitet, vilket
regeringens forslag i denna proposition och forslagen i bl.a. propositionerna
Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola (prop. 2025/26:194) och Tid for
undervisningsuppdraget (prop. 2025/26:196) syftar till. Regeringens forslag
om sdrskilt stdd i en mindre undervisningsgrupp eller enskilt bedéms dérfor
gora utbildningen mer tillgénglig for eleven, och eleven bor darfor ges sadant
stod om en utredning enligt 3 kap. 7 § skollagen visar att det &r en stodinsats
som gynnar eleven. Regeringen beddomer vidare att stodundervisning i
svenska, svenska som andrasprak och matematik kommer att utvecklas till ett
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naturligt inslag i undervisningen och att manga elever ndgon gang under sin
skoltid kommer att ges stodundervisning. Diarmed kommer savdl sadana
stodinsatser som sarskilt stod i form av mindre undervisningsgrupper eller
enskild undervisning inte att betraktas som stigmatiserande. Dértill bidrar dven
att formuleringen “sérskild undervisningsgrupp” byts ut mot “mindre
undervisningsgrupp”.

Forslaget om att bestimmelsen om att barn och elever ska ges stod och
stimulans ska tas bort frin syftesparagrafen

I propositionen foreslér regeringen att bestimmelsen i 1 kap. 4 § andra stycket
andra meningen om att barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de
kan utvecklas sa langt som mojligt tas bort fran paragrafen. Regeringen
framfor att skélet till det &r att det finns en motsvarande bestimmelse med mer
utvecklat innehall i 3 kap. 2 § forsta stycket skollagen. Dessa bestimmelser
Overlappar darfor varandra. Didremot anser regeringen att bestimmelsen i
1 kap. 4 § andra stycket forsta meningen om att hiansyn ska tas till barns och
elevers olika behov &r s allmént héllen att den bor st kvar.

En utgdngspunkt for regleringen i skollagen bor enligt regeringen vara att
bestimmelser i storsta mdjliga utstrackning ska kunna tillimpas pa ett enkelt
sdtt och att det inte ska finnas dverlappningar.

Bestammelserna i forsta kapitlet handlar om syftet med utbildningen i
generella ordalag, medan bestimmelserna i 3 kap. skollagen har individfokus
pa barns och elevers larande och personliga utveckling mot malen. Regeringen
bedomer att en renodling av detta bidrar till att tydliggora vad som é&r rimligt
att forvinta sig av ldraren i undervisningen och hur stédinsatser kan ges.
Ytterligare skél for regeringens forslag aterges pé s. 9 f. i betdnkandet.

Tillgdangen till behoriga ldrare, specialldrare och specialpedagoger

Regeringen redogér i propositionen for forslagens konsekvenser for bl.a.
larare, specialldrare och specialpedagoger enligt f6ljande.

Konsekvenser for lirare

Regeringen bedomer att forslagen om att bestimmelserna om extra
anpassningar och garantin for tidiga insatser ska avskaffas innebdr bade
administrativa och praktiska fordndringar for undervisande ldrare, med en
minskad arbetsborda som f6ljd. Att avskaffa bestimmelserna om extra
anpassningar innebér en tydligare avgransning av vilka enklare stddinsatser
som forvédntas av ldraren inom den ordinarie undervisningen. Det beddms
ocksé leda till minskade lokala krav pd dokumentation for manga ldrare,
jamfort med den som finns pad manga hall i dag. Forslaget om att avskaffa
bestimmelserna om garantin for tidiga stodinsatser innebér att tidskrdvande
arbete kopplat till den sdrskilda bedomningen inom garantin for tidiga
stodinsatser forsvinner och en minskad administration for forskollérare och
larare.
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Regeringens forslag om standardiserade tester, som ska ersétta kartlagg-
ningsmaterialet och bedomningsstod inom garantin for tidiga insatser, innebar
att ldrare ska forbereda, genomféra och f6lja upp resultaten av de
standardiserade testerna i svenska, svenska som andrasprék och matematik i
berdrda skolformer. Det &r ett arbete som regeringen bedomer kan utforas pé
ett betydligt enklare och mindre tidskravande sitt &n arbetet med garantin for
tidiga stodinsatser. Standardiserade tester ska vara ett enkelt screeningmaterial
och bedomningen ska inte omfattas av obligatoriska samrdd. Detta arbete
kommer att skilja sig 4t mellan olika ldrare eftersom standardiserade tester inte
foreslés for alla arskurser.

Regeringens olika forslag innebér generellt ett stirkt mandat och ett storre
ansvar for ldrare. Lérare i svenska, svenska som andrasprak och matematik ska
t.ex. ansvara for att bedoma om en elev har behov av stodundervisning och
anmila behovet till rektorn. Om ldrare bedomer att behov finns ska dock
samrad ske med en specialldrare eller specialpedagog, sévél nir det géller
bedémningen av om en anmélan om stddundervisning eller en anmélan om
sdrskilt stod ska goras som nér det géller planeringen av stodundervisningen.
For ldrare i svenska, svenska som andrasprak och matematik kan stodunder-
visningen innebidra nya arbetsuppgifter i form av att ge stddundervisning.

Regeringen konstaterar sammantaget att forslagen om forbéttrat stod i
skolan fOrutsdtter behdriga ldrare och att ldrartitheten sannolikt behdver
stdrkas hos ménga huvudman. I finansieringen av stddundervisningen &r darfor
medel avsatta for att anstélla fler larare (prop. 2025/26:1 utg.omr. 25 avsnitt
2.8).

Konsekvenser for speciallirare och specialpedagoger

Regeringen framfor att specialldrare och specialpedagoger paverkas av
regeringens forslag. Att samrad med en specialldrare eller specialpedagog ska
ske vid behov vid beddmningen av en elevs behov av stdédundervisning och
vid planeringen av stddundervisningen innebér att specialldrare och special-
pedagoger forvintas kunna bidra med sin kompetens nér stddundervisning blir
aktuellt. Forslaget om stddundervisning kan innebdra ett 6kat ansvar for att,
som en del av larargruppen, bidra vid savil behovsbeddmning och planering
som genomférande av stddundervisning. Enligt regeringen kan forslaget om
att samrdd med en specialldrare eller specialpedagog alltid ska ske i
utredningar av en elevs behov av sérskilt stod innebéra tillkommande arbete
for specialldrare och specialpedagoger.

Forslaget om att det inte langre ska finnas ndgot krav pé att annat stod ska
ha getts innan en utredning om en elevs behov av sérskilt stod inleds, kan leda
till att det inledningsvis behdver goras fler utredningar om sirskilt stdd.
Regeringen gor beddmningen att fler elever som &r i behov av sérskilt stod
kommer att fa rétt insatser snabbare, vilket bedoms 6ka effektiviteten och pé
sikt leder till besparingar.

Négra remissinstanser bedomer att forslagen forutsitter ett okat antal
specialldrare och specialpedagoger i skolans verksamhet, vilket kan forsvéras
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av att tillgangen till specialldrare och specialpedagoger &r otillracklig redan i
dag. Regeringen framfor att den instimmer med remissinstanserna om att
bristen pa specialldrare behdver beaktas, och hénvisar till att regeringen har
gjort stora budgetssatsningar sedan 2023 for att stirka tillgangen (prop.
2022/23:1 utg.omr. 16 avsnitt 3.6). Ddremot gor regeringen beddmningen att
forslagen inte innebdr tillkommande arbete for specialldrare och special-
pedagoger, utan snarare en omfordelning av arbetet. Att garantin for tidiga
stodinsatser avskaffas innebdr att tid inte langre ska ldggas pa kartliggnings-
material och en sérskild bedomning inom ramen for garantin. Mer tid kan i
stdllet liggas péd att bedoma, planera och genomfora de stddinsatser som
eleverna behover i enlighet med regeringens forslag.

Regeringen framfor ocksd att dagens uppdelning i uppgifter mellan
specialpedagoger och specialldrare inte dr dndamalsenlig, och regeringen har
darfor tillsatt Utredningen om speciallédrar- och specialpedagogutbildningarna
(U 2025:05). Av direktiven framgar att uppdraget bl.a. innefattar att ldmna
forslag pa hur de utbildningar som leder till speciallédrar- och specialpedagog-
examen kan ersittas av en ny, flexibel utbildning. Den nya utbildningen ska
garantera att alla som arbetar med specialpedagogiska insatser framfor allt har
kompetens att arbeta direkt med elever. En sddan fordndring innebir att det
behover finnas mdjligheter for den som har en specialpedagogexamen att
genom studier komplettera sin utbildning med undervisningsnira kompetens
inom det specialpedagogiska omradet. Befintliga specialldrare ska ocksd ha
mojlighet att komplettera med ytterligare inriktning eller specialiseringar.
Syftet ar att specialpedagogisk kompetens inom skolvdsendet ska tas tillvara
pa ett andamalsenligt sdtt for att fler elever ska fa relevant stod tidigt.

Finansieringen av regeringens forslag

Regeringen redogor i propositionen for forslagens ekonomiska konsekvenser
for kommunerna enligt foljande. Regeringen bedomer samtidigt att forslagen
i huvudsak paverkar enskilda huvudmén pd samma sitt som kommunala
huvudman.

Finansiering av stodundervisning

Nar det giller forslaget om stédundervisning framfor regeringen att det
innebér tillkommande kostnader for kommunerna. Regeringen konstaterar
samtidigt att det dr komplicerat att berdkna behovet av stddundervisning
eftersom det saknas tillforlitlig statistik for att utréna hur stor andel av eleverna
som kan vara aktuella for stddundervisning eftersom rekvisitet for
stodundervisning skiljer sig fran dagens stodlagstiftning. En grundldggande
skillnad &r att stodundervisning ska séttas in i ett tidigt skede, om en elev
riskerar att inte kunna folja undervisningen och har svart att tillgodogora sig
de kunskaper som anges i dmnets kurs- eller @mnesplan. En tidig stodinsats i
form av stodundervisning kan dock minska risken for mer omfattande
stodinsatser i ett senare skede. Regeringen berdknar att ca 10 procent av
eleverna i grundskolan och i gymnasieskolan kommer att vara aktuella for
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stodundervisning. Detta baseras till 6vervigande del pa antaganden som anges
i betdnkandet Forstarkningsundervisning i skolan — en forsdksverksamhet for
fler behoriga elever (SOU 2024:94) och pa antaganden frén delbetdnkandet
Forbittrat stod i skolan (SOU 2025:44). Regeringen berdknar att en genom-
snittlig grupp for stddundervisning i ldgstadiet &r fyra elever. For mellanstadiet
berdknar regeringen att en genomsnittlig grupp utgdrs av sex elever. P4
hogstadiet och 1 gymnasieskolan berdknas en genomsnittlig grupp omfatta sju
elever. Regeringen bedomer att en genomsnittlig period med stodundervisning
ar fyra veckor, med cirka tre timmar per vecka i lagstadiet och cirka fyra
timmar per vecka i mellan- och hogstadiet. Vidare beddmer man att berérda
elever ges tva perioder stddundervisning per ldsar.

Regeringen berdknar att forslaget innebdr en kostnad om 849 miljoner
kronor for grundskolan och sameskolan, och 263 miljoner kronor for
gymnasieskolan. Kostnaden for anpassade grundskolan berdknas till 17
miljoner kronor. For anpassade gymnasieskolan berdknas kostnaden till
9 miljoner kronor.

Nar det géller de utbildningsinsatser for ldrare, specialldrare och special-
pedagoger som behovs for att genomfora reformen konstaterar regeringen att
huvudmiénnen enligt 2 kap. 34 a § skollagen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt skollagen har nodvéandiga
insikter i de foreskrifter som giller for skolvdsendet och att personalen ges
mdjlighet till kompetensutveckling. Regeringen framfor att forslagen i
propositionen inte innebar nagon ny skyldighet i detta avseende.

Sammanlagt berdknar regeringen en total kostnad om 1 138 miljoner kronor
for forslaget om stddundervisning fr.o.m. 2029. T budgetpropositionen for
2026 ar 569 miljoner kronor (halvarseffekt) avsatta for allménna bidrag till
kommuner 2028 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.8). Regeringen avser
att f6lja utvecklingen av reformen.

Regeringen framfor ockséd att forslaget om stédundervisning har viss
paverkan pa myndigheterna och innebdr Okade kostnader. Anslaget for
Specialpedagogiska skolmyndigheten beréknas 6ka med 700 000 kronor 2028
och med 1,4 miljoner kronor fr.o.m. 2029. Anslaget for Sameskolstyrelsen
berdknas 6ka med 200 000 kronor 2028 och med 300 000 kronor fr.o.m. 2029
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 16 avsnitt 3.6). Regeringen beddmer att ovriga
forslag som berér sameskolan och specialskolan inte &r forknippade med
forandrade kostnader som behover finansieras.

Finansiering av obligatoriska standardiserade tester

Regeringen framfor att forslaget om standardiserade tester innebér nya krav
pé kommunerna for genomforande av testerna. For de standardiserade testerna
i arskurs 3, 5 och 8 i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan bedomer regeringen att ldrare kommer att behdva avsitta i
genomsnitt tre timmar for planering och genomforande. I berdkningen ingér
inte de standardiserade testerna i arskurs 1 och 2, eftersom elevers kunskaper
i dag f6ljs upp inom garantin for tidiga stodinsatser, som regeringen foreslar
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ska avskaffas. Regeringen beréknar den totala kostnaden for forslaget till 19
miljoner kronor arligen. I budgetpropositionen for 2026 ar 9,5 miljoner kronor
(halvarseffekt) avsatta for allmédnna bidrag till kommuner 2028 (prop.
2025/26:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.8). Inférandet av obligatoriska standardiserade
tester kan samtidigt innebdra ett minskat behov av andra material for
screening, diagnostiska bedomningsmaterial eller liknande, vilket kan
innebédra minskade kostnader for savil offentliga som enskilda huvudmén. I
budgetpropositionen for 2026 beridknas anslaget till Statens skolverk dka med
28,4 miljoner kronor 2027 och med 14,2 miljoner kronor 2028 (prop.
2025/26:1 utg.omr. 16 avsnitt 3.6).

Finansiering av ovriga forslag
Enligt regeringen bidrar vriga forslag i propositionen och forslag fran bl.a.
propositionerna Nya ldroplaner — for en stark kunskapsskola (prop.
2025/26:194) och Tid for undervisningsuppdraget (prop. 2025/26:196) till
hojd kvalitet i den ordinarie undervisningen och till att forebygga elevers
stodbehov. Regeringen gor bedomningen att eleverna kommer att fa ett mer
relevant och effektivt stod genom stodundervisningen och i ett betydligt
tidigare skede &n i dag. Vidare bedomer regeringen att forslagen om att dndra
bestimmelserna for att undvika Overlappningar med andra skrivningar i
skollagen, om att avskaffa bestimmelserna om extra anpassningar och
garantin for tidiga stodinsatser, om att alla barn och elever ska ges ledning och
stimulans for att kunna folja undervisningen samt om att anpassad studiegiang
bara far ges i sista hand inte medfor ndgra utokade kostnader for kommunerna.
Dessa forslag innebér inte nagra nya obligatoriska arbetsuppgifter for skolan.
For en utforlig redogorelse for regeringens skél for forslagen som aterges
ovan i detta avsnitt, se avsnitt 69 i propositionen.

Utskottets stillningstagande

Nér det géller stodet till elever delar utskottet regeringens uppfattning att
forslagen om att avskaffa extra anpassningar och i stéllet infora stod-
undervisning i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och den
anpassade gymnasieskolan bidrar till att stirka kvaliteten i undervisningen.
Detsamma géller den nya bestimmelsen om att larare inom komvux ska ha
tillgang till eller mojlighet att samrdda med personal med specialpedagogisk
kompetens.

Utskottet delar ocksa regeringens beddmning att avskaffandet av garantin
for tidiga stodinsatser, i kombination med inforandet av standardiserade tester,
kommer att bidra till att elever som &r i behov av stdd identifieras tidigare 4n
i dag. Att testerna ska genomforas inte bara i lagstadiet utan dven i mellan- och
hogstadiet, till skillnad fran garantin for tidiga insatser som bara giller i
lagstadiet, innebar dessutom att risken minskar for att elever blir utan stod nér
de slutat lagstadiet.
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Utskottet anser ocksa att det ar rimligt att stodundervisningen ska begrénsas
i tid och foljas upp, vilket minskar risken for att den blir langvarig utan effekt
och for att behov av sérskilt stdd utreds for sent.

Ur ett funktionsréttsperspektiv delar utskottet regeringens uppfattning att
forslagen stirker mojligheterna for elever med funktionsnedséttning att fa stod
som &r anpassat efter deras behov. Mgjligheten att organisera undervisningen
1 mindre sammanhang kan i médnga fall oka tillgdngligheten och didrmed
forbittra elevernas mojligheter att tillgodogora sig undervisningen. Utskottet
instdmmer ocksd i beddmningen att stddundervisning och sdrskilt std i olika
former kommer att bli naturliga inslag i undervisningen som ménga elever
berors av, vilket kan minska risken for stigmatisering.

I frdga om é&ndringen i skollagens syftesparagraf i 1 kap. konstaterar
utskottet att regeringen foreslar att bestimmelsen om att barn och elever ska
ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa 1dngt som mojligt ska tas bort
eftersom motsvarande reglering redan finns med ett mer utvecklat innehall i
3 kap. skollagen. Utskottet anser, i likhet med regeringen, att bestimmelser i
storsta mojliga utstrackning ska kunna tillimpas pé ett enkelt sétt och att
overlappningar bor undvikas.

Utskottet konstaterar att genomforandet av forslagen forutsétter behdriga
larare och specialldrare och att ldrartitheten sannolikt behdver stirkas hos
ménga huvudmin. Utskottet anser att regeringen har beaktat dessa fragor.
Regeringen avsatte medel i budgetpropositionen for 2026 for att fler larare
skulle kunna anstdllas inom ramen for stddundervisningen. Vidare har
regeringen genomfort budgetsatsningar sedan 2023 i syfte att stdrka tillgdngen
till speciallédrare. Utskottet vill ocksd uppméarksamma att regeringen har tillsatt
en utredning om specialldrar- och specialpedagogexamen i syfte att gora
utbildningen mer flexibel och d&ndamalsenlig.

Nir det géller finansieringen av regeringens forslag konstaterar utskottet att
forslagen, sérskilt om stodundervisning och standardiserade tester, medfor
tillkommande kostnader for kommuner och fristdende huvudmén och att
medel avsatts for detta i budgetpropositionen for 2026. Utskottet noterar ocksé
att regeringen avser att f6lja utvecklingen av reformen.

Dirmed avstyrker utskottet motionerna 2025/26:3994 (V) yrkande 2,
2025/26:4019 (S) yrkandena 1-5, 2025/26:4035 (C) yrkande 4 samt
2025/26:4048 (MP) yrkandena 1-4.
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Sarskilt om standardiserade tester och
stodundervisning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om genomforande av standardi-
serade tester och stddundervisning.
Jamfor reservation 10 (C), 11 (MP), 12 (V) och 13 (C).

Motionerna

Genomforande av standardiserade tester

I kommittémotion 2025/26:4035 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 1
anser motiondrerna att standardiserade tester bor inforas i samtliga &rskurser i
grundskolan for att identifiera elever som har behov av stdd i l4s-, skriv- och
matematikundervisning. Det dr viktigt for att sdkerstélla att alla elever far rtt
stod i rdtt tid och for att kunna f6lja deras kunskapsutveckling mer
systematiskt, anser motiondrerna.

I kommittémotion 2025/26:4048 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 5
framfor motionérerna att arbetet med standardiserade tester behover foljas upp
kontinuerligt. Motiondrerna anser att det dr viktigt for att se till att de elever
som efter ett resultat fran ett standardiserat test visar sig ha behov av
stodundervisning eller sarskilt stod far de resurser som behovs.

Genomforande av stodundervisning

I kommittémotion 2025/26:3994 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkande 1 anser
motiondrerna att regeringen bor ga vidare med forslaget fran utredningen
Forbittrat stod i skolan (SOU 2025:44) om att utreda en reglering av klass-
och gruppindelningen inom skolvdsendet. Motiondrerna framhaller att
undervisningsgrupperna maste minska for att lararen ska ha en rimlig chans
att hjélpa och stddja varje elev utifran elevens egna forutséttningar.

I kommittémotion 2025/26:4035 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C)
yrkande 3 framhéaller motiondrerna att det ska vara mdjligt for smé skolor att
genomfora stodundervisningen i samband med den dvriga undervisningen.
Motiondrerna framfor att det pd manga mindre skolor endast finns en
undervisande ldrare per &mne och ibland for flera &rskurser samtidigt.

Propositionen

Genomforande av standardiserade tester

Regeringen foreslar att standardiserade tester ska inforas for att identifiera

elever som har behov av stod i lds-, skriv- och matematikutveckling.
Regeringen anser bl.a. att det har betydelse att genomfora téta tester tidigt

for att finga eventuella behov hos eleverna eftersom tidiga stodinsatser har
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storre effekt pa deras kunskapsutveckling. Regeringen foreslar darfor att
standardiserade tester ska genomforas i borjan av hostterminen, och ddrmed
ge underlag for undervisning och stodinsatser under ldsaret. Det dr viktigt att
identifiera eventuella stoddbehov i borjan av en arskurs eller ett nytt stadium
for att stodinsatser ska kunna ges snabbare dn i dag eftersom det &r vanligt att
elever byter ldrare eller skola.

Regeringen anser vidare att ldraren bor ha tillrdcklig kdnnedom om
elevernas fardigheter i ldsning, skrivande och matematik under de sista &ren i
lagstadiet och mellanstadiet, och att fler obligatoriska tester de ren dirfor inte
ar nodvéndiga. I propositionen Nya ldroplaner — for en stark kunskapsskola
(prop. 2025/26:194) foreslas att det, niar det giller d&mnet svenska i
grundskolan, i kursplanen for &mnet ska anges mal och innehall for arskurs 1,
arskurs 2, arskurs 3—4, arskurs 5—7 och arskurs 8—10 av vilka det tydligt ska
framga vad eleverna ska behirska vid specifika tillfdllen. Regeringen bedémer
darfor att mal och innehall i de nya ldroplanerna bor kunna ligga till grund for
de standardiserade testerna och anser att standardiserade tester bor inforas i
arskurs 1, 2, 3 och 5 i grundskolan och sameskolan, i grundskolans arskurs 8
samt i specialskolans arskurs 1, 2, 3, 6 och 9. De arskurser som avses ar de
som kommer att gélla i den tioariga grundskolan.

Regeringen anser ocksé att en forutsittning for att standardiserade tester
ska kunna ha god effekt dr att de tester som anvédnds for att identifiera
stodbehov ér traffsidkra och att de bygger pé en solid vetenskaplig grund. De
bor dven vara utformade enligt foljande kriterier. Standardiserade tester bor
vara utformade, administrerade och poéngsatta pa ett enhetligt och konsekvent
sétt. Det innebdr att alla som gor testet far samma instruktioner och samma
fragor och bedéms enligt samma kriterier, vilket gor resultaten jamforbara
mellan individer och grupper. Testerna ska ddrmed fungera lika oberoende av
vem som anvédnder ett test. Regeringen anser att testerna ocksd bor vara
normerade s att testresultat for en elev kan tolkas i forh&llande till hur andra
svarat pa samma test. Testerna bor vara tidseffektiva att anvédnda och att folja
upp. For att 4stadkomma en effektiv hantering av de standardiserade testerna
och undvika 6kad administration bedomer regeringen att det &r av stor vikt att
de konstrueras som ett enkelt screeningverktyg, dir tiden som gér at for
genomforande och rittning minimeras. For att underldtta administrationen ser
regeringen dven vikten av att de standardiserade testerna genomfors digitalt s&
att sammanstéllningar av resultaten pé elev-, klass-, skol- och huvudmanna-
niva gor det majligt att f6lja elevernas utveckling pa alla nivéer i styrkedjan.
Regeringen bedomer att standardiserade tester med dessa kriterier ska kunna
ge underlag for likvérdiga och tidseffektiva beddmningar av de mest centrala
fardigheterna for elevernas fortsatta sprak-, lds- och matematikutveckling.
Regeringen framfor ocksa en stark koppling mellan standardiserade tester och
stodundervisning i och med att bada insatserna avgrénsar sig till &mnena
svenska, svenska som andrasprak och matematik.

For en utforlig redogorelse for regeringens skél for forslaget om
standardiserade tester, se avsnitt 6.5 i propositionen.
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Genomforande av stodundervisning

Regeringen foreslar att elevers rétt till stodundervisning i &mnena svenska,
svenska som andrasprak och matematik ska regleras i skollagen.

Regeringen understryker vikten av flexibilitet i skolornas organisering vid
genomforandet av stodundervisning. Regeringen gér beddmningen att ramar i
form av att det i skollagen anges att stddundervisning ska ges som enskild
undervisning eller som undervisning i mindre grupp i det &mne som eleven
uppvisar svérigheter i, ger goda mojligheter att organisera stddundervisningen
pa ett dndamalsenligt sitt, anpassat till elevernas behov och varje skolas
forutsdttningar. Rektorn behdver noga vdga in hur den ordinarie
undervisningen &r organiserad och ta stdllning till om det &r mest gynnsamt
for de elever som &r aktuella for stodundervisning att fa stodundervisningen
parallellt med eller utdver den ordinarie undervisningen. Det ar viktigt att
rektorn beaktar hur mycket stddundervisning en elev kan komma att behdva
och elevens Ovriga fOrutsittningar. Det &r elevens behov som &r
utgdngspunkten vid beddmningen av hur stddundervisning ska ges. Det kan
t.ex. vara sa att en elev till foljd av en funktionsnedsittning, inte kan
tillgodogdra sig lika omfattande stodundervisning som en annan elev.
Regeringen anser att schemaldggningen av stddundervisningen i sa stor
utstrickning som mdjligt bor anpassas efter elevernas behov och forut-
sdttningar.

Av propositionen framgar att ndgra remissinstanser lyfter att de ser
svarigheter for rektorn att styra och organisera skolan utifran ekonomi, lérare
och lokaler, och de ser en stor utmaning for rektorn att ha en organisation med
beredskap att under ldsaret skyndsamt ta hand om elever som bedéms behdva
stod utanfor klassrummet. Regeringen framfor att den har forstaelse for de
utmaningar som remissinstanserna lyfter, men betonar att huvudmannen enligt
skollagen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med forfattningar
och for att fordela resurser till utbildningen. Huvudmannen ska dérmed
sakerstdlla att det finns forutsittningar for stodundervisning (2 kap. 8 och
8 b §§ skollagen). Regeringen anser att med skyndsamt avses i det hér
sammanhanget att en elev bor ges stodundervisning hogst en till tva veckor
efter att ldraren har anmilt till rektorn att en elev har behov av
stodundervisning. I de flesta fall bor dock stddundervisningen kunna ges
snabbare dn sa. For att mojliggora detta bedomer regeringen att rektorer
kommer att behdva ha en viss framforhallning for resursfordelning och
planering.

Vidare dr det rektorn som ska se till att stodundervisning genomfors i
undervisningsgrupper med ldmplig sammanséttning och storlek. Hansyn ska
tas till elevernas kunskapsnivé i &mnet, och nivan och elevsammanséttningen
ska anpassas utifran elevernas alder, mognad samt forutséttningar i ovrigt. Att
det &r rektorn som beslutar om gruppindelning foljer av att det ar rektorn som
beslutar om sin enhets inre organisation, vilket kan rora exempelvis
ansvarsomraden, schemaldggning eller elevernas fordelning i klasser eller
grupper (2 kap. 10 § skollagen, jfr. prop. 2009/10:165 s. 648). Det innebér att
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en rektor exempelvis kan bestdmma att det som utgangspunkt pa skolan &r den
ldrare som ansvarar for undervisningen i d&mnet som ska ge eleven stod-
undervisning om det dr mest dndamalsenligt. Regeringen konstaterar att det
finns fordelar med att den ldraren genomfor stodundervisningen. En siddan
16sning kréver inte ndgon dokumentation av elevens stodbehov eller ndgon
overldmning till en annan lérare. I de fall den lirare som ansvarar for den
ordinarie undervisningen dven blir den som ger stodundervisningen kommer
larare och elev redan att ha en relation till varandra och lararen har da ocksa
kunskap om vad eleven har for behov av stod. Det kan ha en positiv effekt och
bidra till att stodinsatsen blir effektiv. Det kan ocksa i manga fall fungera bra
med en annan ldrare &n den som ansvarar for den ordinarie undervisningen.
Det kan exempelvis vara en ldrare med kompetens inom det omrade som ska
behandlas inom stodundervisningen, eller en speciallirare med &dmnes-
behorighet.

For en utforlig redogorelse for regeringens skl for forslaget om
stodundervisning, se avsnitt 6.6 i propositionen.

Gruppstorlekar

Utredningen Forbéttrat stod i skolan (SOU 2025:44) lyfter i anslutning till
forslag om stodundervisning fragan om gruppstorlekar och om det ska regleras
hur stor en “ordinarie” klass eller grupp ska vara (s. 174—175). Utredningen
gor bedomningen att frdgan om en eventuell reglering av klass- och
gruppstorlekar inom skolvdsendet behover utredas vidare. Utredningen
framfor att gruppens storlek kan vara en viktig faktor for undervisningens
kvalitet. Utredningen redovisar forskning som tyder pd att en lamplig
gruppstorlek vid intensiva specifika undervisningsinsatser for elever med
inldrningssvarigheter ér tre till fem elever. Eftersom stodundervisning dven
riktar sig till elever utan konstaterade inldrningssvarigheter ar det enligt
utredningen majligt att téinka sig ndgot storre grupper.

I propositionen framfor regeringen att det &r viktigt att utformningen av
gruppen dr &ndamalsenlig ndr det giller bade gruppstorlek och elev-
sammansittning for att stddundervisningen ska bli effektiv. Som ndmns i
avsnittet ovan dr det rektorn som ska se till att stddundervisningen genomfors
i mindre grupper med 1dmplig sammanséttning och storlek.

Utskottets stillningstagande

Utskottet stéller sig positivt till regeringens forslag om hur de standardiserade
testerna och stodundervisningen ska genomforas i skolorna. Utskottet anser
likt regeringen att det &r viktigt att genomfora téta tester tidigt for att fanga
elever med stddbehov, eftersom tidiga stodinsatser har storre effekt pa
elevernas kunskapsutveckling. Samtidigt delar utskottet regeringens
uppfattning att det inte &r nodvéndigt att genomfora standardiserade tester de
sista aren i lagstadiet och mellanstadiet, eftersom ldraren da bor ha tillracklig
kidnnedom om elevernas fardigheter i ldsning, skrivande och matematik.

2025/26:UbU24
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Niér det géller yrkandet om att folja upp arbetet med standardiserade tester
anser utskottet att regeringens forslag har utrymme for detta. De
standardiserade testerna skapar goda mojligheter att folja och beddma
elevernas kunskapsutveckling 6ver tid. Med utgangspunkt i testresultaten och
lararnas professionella bedomning av elevernas stodbehov kan rektorn planera
och organisera de stodinsatser som behdvs. Resultaten kan dessutom utgora
ett viktigt underlag f6r huvudmannens och rektorns arbete med att fordela
resurser mellan och inom skolenheter. Utskottet vill i detta sammanhang ocksé
framhalla den starka kopplingen mellan standardiserade tester och stod-
undervisning, eftersom bada insatserna avser &mnena svenska, svenska som
andrasprak och matematik.

Nér det géller fragan om hur stddundervisningen ska organiseras vid
mindre skolor med hansyn till bl.a. tillgdngen till ldrare vill utskottet framhélla
att det enligt skollagen &r huvudmannen som ansvarar for att utbildningen
genomfors i enlighet med géllande bestimmelser och for att resurser férdelas
pa ett &andamalsenligt sdtt. Huvudmannen ska ddrmed sékerstélla att det finns
forutséttningar for stddundervisning. For att mojliggora detta beddmer
utskottet, i likhet med regeringen, att rektorer kommer att behdva ha en viss
framforhéllning for planering och resursfordelning.

I frdga om gruppstorlekar betonar utskottet, liksom regeringen, vikten av
att grupperna ir dndamalsenligt sammansatta nir det géller bade storlek och
elevsammansittning, for att stddundervisningen ska bli effektiv. Utskottet
konstaterar att det &r rektorns ansvar att se till att stddundervisningen
genomfors i mindre grupper med ldmplig sammanséittning och storlek. Vid
denna bedémning ska hénsyn tas till elevernas kunskapsnivéer i det aktuella
amnet, liksom till deras élder, mognad och &vriga forutséttningar.

Mot bakgrund av det som anfors ovan finner utskottet inte skal att vidta
nagra atgidrder med anledning av yrkandena som ror genomférande av
standardiserade tester och stddundervisning. Utskottet avstyrker ddrmed
motionerna 2025/26:3994 (V) yrkande 1, 2025/26:4035 (C) yrkandena 1 och 3
samt 2025/26:4048 (MP) yrkande 5.
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1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V, C)
av Isabell Mixter (V) och Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen godtar
a) det som anfors i reservationen om regeringens forslag till lag om éndring
i skollagen (2010:800) i de delar det avser 1 kap. 4 §,
b) det som utskottet anfor om lagforslaget i Gvrigt.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4035 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 2 och
bifaller delvis proposition 2025/26:195 delpunkt 1.

Stillningstagande

I propositionen foreslér regeringen att bestimmelsen i 1 kap. 4 § skollagen om
att barn och elever ska ges stod och stimulans sé att de utvecklas sé langt som
mojligt ska tas bort fran lagens syftesparagraf. Vi anser att det dr en farlig
fordndring som riskerar att forsvaga synen péd skolans kompensatoriska
uppdrag.

Bestammelsen om att alla elever ska fi stod och stimulans for att nd sin
fulla potential &r en av de mest grundldggande principerna i svensk skola. Den
utgdér kdrnan i skolans kompensatoriska uppdrag och ska dérfér ha en
framskjuten plats i skollagens inledande kapitel som definierar utbildningens
syfte. Att flytta denna princip till ett senare kapitel riskerar att signalera en
nedprioritering av detta centrala uppdrag.

Mot denna bakgrund foreslér vi att riksdagen avsléar regeringens forslag till
lag om éndring i skollagen (2010:800) i de delar det avser 1 kap. 4 §.

2. Stodet till eleverna i skolan, punkt 2 (S)

av Anders Ygeman (S), Linus Skdld (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Mats Wiking (S) och Niklas Sigvardsson (S).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4019 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1, 3 och 4 samt
avslar motionerna
2025/26:3994 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkande 2 och
2025/26:4048 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkandena 1 och 4.

Stdllningstagande

Regeringens proposition syftar till att forbattra stodet till elever i skolan. Vi
anser att ambitionen att fler elever ska fi stdd i tid 4r viktig, men for manga
elever, inte minst elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, ar
problemet i dag inte brist pd system utan brist pa resurser, kompetens och
kontinuitet. Fler specialldrare och specialpedagoger, en utbyggd elevhélsa och
battre mojligheter till anpassade ldrmiljoer ar centrala delar for att alla elever
ska kunna lyckas.

Avskaffandet av garantin for tidiga stddinsatser och extra anpassningar
innebér inte att elevernas behov av stod forsvinner. Det dr darfor viktigt att
fordndringen f6ljs noggrant. Samtidigt finns det en risk att fordndringen sker
for snabbt och utan tillrdcklig analys av konsekvenserna. Tidiga och flexibla
insatser dr ofta avgorande for att elever ska klara sin skolgéng och vi anser
darfor att det behdver sékerstillas att elevers behov fortfarande kan identifieras
och motas i tid dven i ett nytt system.

Vidare anser vi att de foreslagna standardiserade testerna kan vara ett
komplement, men de kan inte ersétta ldrarens professionella bedomning eller
det 16pande arbetet i klassrummet. Det finns en risk att fokus flyttas frén
undervisning och relationer till mitning och administration.

Forandringarna riskerar dven att leda till dkad utsortering av elever, t.ex.
genom fler placeringar i mindre undervisningsgrupper, i stéllet for att under-
visningen anpassas inom den ordinarie verksamheten. Om reformen inte foljs
av Okade resurser riskerar den att forstirka skillnader snarare &n att minska
dem.

Vi anser dven att det dr problematiskt att regeringen fOreslar att
bestimmelsen i skollagens syftesparagraf om att elever ska ges stdod och
stimulans sa att de utvecklas sa langt som mgjligt ska tas bort. Det &r en
grundldggande princip for en jémlik kunskapsskola och bor ligga fast.

Regeringen bor vidta atgdrder enligt vad som anforts ovan.

3. Stodet till eleverna i skolan, punkt 2 (V)
av Isabell Mixter (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3994 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2025/26:4019 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1, 3 och 4 samt
2025/26:4048 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkandena 1 och 4.

Stillningstagande

Jag anser att det inte &r tillrickligt utrett vilka konsekvenser det far att man
avskaffar extra anpassningar. Regeringen bor darfor tillsitta en utredning som
foljer upp konsekvenserna av att extra anpassningar avskaffas.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

4. Stodet till eleverna i skolan, punkt 2 (MP)
av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4048 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkandena 1 och 4 samt
avslar motionerna
2025/26:3994 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkande 2 och
2025/26:4019 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1, 3 och 4.

Stdllningstagande

Jag anser att relevant stod ska sittas in tidigt for de elever som behdver extra
stdd, och jag vilkomnar reformer som underlittar for elever att fa stod sa snart
behov identifieras. Det &r viktigt att reformen leder till att fler far det stod de
har rétt till och att den inte minskar rétten till stdd i skolan.

Vidare anser jag att det &r viktigt att skolhuvudmén har mgjlighet att
organisera stodundervisning, sirskilda undervisningsgrupper och anpassad
studiegdng pa bésta sdtt utifrdn lokala bemanningsmdjligheter. 1 det
sammanhanget dr det viktigt att stodet anpassas efter elevens behov. Skolan
behdver ocksa parallellt arbeta med de negativa effekter som kommer av att f4
undervisning enskilt eller i sdrskild grupp. Att elevernas behov tas i beaktande
pé bista sitt dr séarskilt viktigt med héansyn till funktionsrattskonventionen och
barnkonventionen.

Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anforts ovan.
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5. Stodet till eleverna inom kommunal vuxenutbildning, punkt
3(S,V,MP)
av Anders Ygeman (S), Linus Skold (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Mats Wiking (S), Isabell Mixter (V), Camilla Hansén (MP) och
Niklas Sigvardsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4019 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 5.

Stdllningstagande

I dag dr kommunal vuxenutbildning (komvux) den enda skolform dér elever
saknar en tydlig ratt till stod. Det ar inte rimligt. Mojligheten att utbilda sig
senare i livet dr avgorande — inte minst for dem som tidigare inte fatt det stod
de behovt i skolan. Vi anser dérfor att regeringen ska utreda och dterkomma
med forslag om stirkt individuellt stod inom komvux.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

6. Tillgangen till behdriga lirare, speciallirare och
specialpedagoger, punkt 4 (C)

av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4035 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motion
2025/26:4048 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 2.

Stdllningstagande

Regeringens forslag om stodundervisning berdknas kridva 3 087 nya lérare.
Samtidigt har regeringen i en annan utredning, Tid for undervisningsuppdraget
(SOU 2025:26), presenterat forslag som kréver ytterligare néistan 6 000 l4rare.
Parallellt med dessa resurskrdvande reformer har regeringen fattat beslut om
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att ta in férre studenter pa lararutbildningarna. Detta &r en ekvation som inte
gar ihop, och det &r inte en serids skolpolitik. Att presentera reformer som
kréver tusentals nya ldrare samtidigt som man utbildar férre &r att blunda for
verkligheten. Sverige har redan i dag en akut ldrarbrist, sérskilt pa landsbygden
och i socioekonomiskt utsatta omraden.

Om regeringen inte skyndsamt presenterar en trovirdig plan for hur larar-
bristen ska l6sas, riskerar forslaget om stddundervisning att bli verkningslost
och inget annat 4n skolpopulism. Dérfor anser jag att regeringen skyndsamt
maéste dterkomma med &tgérder for att sékerstilla tillgdngen till behoriga lérare
inom ramen for stodundervisningen.

Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anforts ovan.

7. Tillgingen till behoriga lirare, specialliirare och
specialpedagoger, punkt 4 (MP)

av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4048 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 2 och
avslar motion
2025/26:4035 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 4.

Stdllningstagande

En grundforutséttning for hog kvalitet pa undervisningen i klassrummet ar att
den bedrivs av behoriga och legitimerade larare baserat pd vetenskap och
beprdvad erfarenhet. Det dr viktigt att den undervisning som bedrivs i sdrskilda
undervisningsgrupper eller enskilt ocksa haller hog kvalitet. En oro for
reformens genomforande ar att kvaliteten pa undervisningen for de elever som
behover mer stdd inte blir tillrickligt hog.

Skolinspektionens granskning av sérskild undervisning i dag visar att
viktiga delar av undervisningen som ar centrala for elevers ldrande inte
genomfors, utan att undervisningen i hog grad bestar av ensamarbete med
skriftliga uppgifter. Jag ser en risk for att den typen av undervisning kommer
att 6ka med den nya laroplanens syn pa kunskap, som signalerar att elever ar
passiva mottagare av kunskap, snarare &n att de ar aktiva i att bearbeta och
behandla kunskap. Risken att elever i sérskilda undervisningsgrupper inte
undervisas av kvalificerade ldrare &r sarskilt stor i kommuner som redan har
lararbrist.

Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anforts ovan.
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8. Finansieringen av regeringens forslag, punkt 5 (S, V)

av Anders Ygeman (S), Linus Skold (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Mats Wiking (S), Isabell Mixter (V) och Niklas Sigvardsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4019 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 2 och
avslar motion
2025/26:4048 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 3.

Stillningstagande

Propositionen innehéller delar som gér i rétt riktning, t.ex. tidigare utredning
av behov av sérskilt stod. Men utan fler ldrare, stirkt elevhélsa och okad
tillgéng till specialpedagogisk kompetens riskerar dessa ambitioner att inte fa
genomslag i praktiken. Manga av fordndringarna handlar i grunden om att
ersitta ett system med ett annat, medan verkligheten i klassrummen riskerar
att forbli densamma om inte resurserna okar.

Utan tillrdcklig finansiering av verksamheten finns det en uppenbar risk att
forbattrat stod till elever blir en teoretisk mojlighet snarare &n en verklig
fordndring. For att verkligen forbéttra stodet i skolan krévs ett tydligt fokus pa
resurser, kompetens och elevernas faktiska behov. Vi anser att alla elever ska
fa rdtt stod i rétt tid — inte i teorin utan i praktiken. Skolans pengar ska ga till
fler ldrare, mindre klasser och béttre stod till varje elev — inte till vinster. Alla
barn ska motas av hoga forvintningar och fa den hjélp de behover for att
lyckas.

Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anforts ovan.

9. Finansieringen av regeringens forslag, punkt 5 (MP)
av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4048 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 3 och
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avslar motion
2025/26:4019 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag vill betona vikten av att elever med behov av sidrskilt stod far den hjélp de
behover av behoriga larare som har tid for eleverna. En grundforutséttning for
att alla elever ska fa det stod de behdver é&r att larare har mojlighet att bedriva
god undervisning med tid for planering och uppf6ljning. For att genomfora det
som regeringen foreslér krivs det investeringar i utbildningen for bl.a. ldrare,
specialldrare och specialpedagoger. Jag dr oroad dver att bristande finansiering
riskerar att leda till att regeringens reformer inte fir 6nskad effekt.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

10. Genomforande av standardiserade tester, punkt 6 (C)

av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4035 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motion
2025/26:4048 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 5.

Stdllningstagande

Jag vilkomnar forslaget om att infora standardiserade tester for att tidigt
identifiera elevers stddbehov i lds-, skriv- och matematikutveckling. Det ligger
i linje med Centerpartiets politik om att elever ska screenas aterkommande for
att skolan ska kunna uppticka och méta varje elevs unika behov.
Regeringens forslag ar dock alltfor begrinsat. Att endast genomfora
testerna i arskurs 1, 2, 3, 5 och 8 ér otillrackligt. Stodbehov kan uppsta eller
forandras under hela skoltiden. Elever kan komma in i skolan i senare ars-
kurser. For att sdkerstélla att alla elever far ritt stod i rdtt tid, och for att kunna
folja kunskapsutvecklingen mer systematiskt, anser jag att standardiserade
tester bor inforas i1 samtliga arskurser i grundskolan. Detta handlar inte bara
om att identifiera elever som har svérigheter. Lika viktigt &r att uppticka de
elever som ér sérskilt begadvade och behdver mer utmaningar for att né sin fulla
potential. En likvérdig skola maste ge alla elever, oavsett forutséttningar,
mojlighet att utvecklas sd langt som mojligt. Genom att screena samtliga
elever i alla arskurser skapas béttre forutséttningar for larare att anpassa
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undervisningen och stimulera varje elev, inklusive de som har létt for sig och
bor fa mojlighet att 1dsa i snabbare takt.
Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anforts ovan.

11. Genomforande av standardiserade tester, punkt 6 (MP)
av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4048 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 5 och
avslar motion
2025/26:4035 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 1.

Stillningstagande

Lésa-skriva-rdkna-garantin och nationella prov i drskurs 3 ersétts med standar-
diserade tester som genomfors pa hdstterminen for att identifiera elever som
har behov av stdd i 14s-, skriv- och matematikutveckling. Jag anser att det dr
viktigt att folja utvecklingen av den hdr reformen och snabbt goéra de
justeringar som kréavs for att svensk skola verkligen ska ge tidigt stod. Jag ar
orolig for att det hdr ska bli &nnu en reform som lever nagra ar och faller pa att
det stod som man identifierar behov av inte verkstélls av olika skil, bl.a. brist
pa medarbetare med rétt kompetens och brist pa ekonomiska resurser. Om
resultatet fran ett test visar att eleven har behov av stddundervisning eller
sérskilt stdd maste resurserna for stodet garanteras.
Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anforts ovan.

12. Genomforande av stodundervisning, punkt 7 (V)
av Isabell Mixter (V).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3994 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motion
2025/26:4035 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 3.
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Stdllningstagande

Varje elev ér en unik individ, vilket ar en stor tillgang i skolan. For att ldraren
ska ha en rimlig chans att hjdlpa och stédja varje elev utifran elevens egna
forutséttningar maste klasserna radikalt minskas pad ménga skolor runt om i
landet. Utredningen som foregick propositionen, Forbittrat stod i skolan (SOU
2025:44), uppmérksammade att det kan behdvas en reglering av klass- och
gruppindelning inom skolvédsendet for att stddundervisningen ska f4 avsedd
effekt.

Jag anser att varje elev bor fi tillgdng till mer av den viktiga resurs som
lararens tid och engagemang dr. Om det ska bli mdjligt behéver undervisnings-
grupperna vara betydligt mindre &n de dr pa manga hall i dag. For att ldraren
ska ha en rimlig chans att hjdlpa och stédja varje elev utifran elevens egna
forutsittningar maste undervisningsgrupperna minska. I stillet ser vi allt fler
exempel runt om i landet ddr klassernas storlek okar for att kommunerna ska
kunna spara och for att friskolorna ska kunna ta ut mer vinst. For att kunna
garantera alla elever och lédrare en driglig arbetsmiljo behdvs det en nationell
reglering av klass- och gruppindelningen. Jag anser darfor att regeringen bor
gd vidare med forslaget fran Forbdttrat stod i skolan (SOU 2025:44) och utreda
en reglering av klass- och gruppindelningen inom skolvésendet.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

13. Genomforande av stodundervisning, punkt 7 (C)

av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4035 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 3 och
avslar motion
2025/26:3994 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkande 1.

Stéllningstagande

Regeringen foreslar att stodundervisning som huvudregel ska ges enskilt eller
i mindre grupp. For stora skolor i stider kan detta vara en hanterbar organisa-
torisk utmaning, men for en mindre skola pd landsbygden &dr det ofta en
omdjlig ekvation.

P& manga mindre skolor finns det endast en undervisande larare per amne,
ibland for flera arskurser samtidigt. Att denna larare ocksa ska kunna ldmna
sin ordinarie undervisning for att ge enskilt stdd eller undervisa en liten grupp
ar praktiskt ogenomforbart. Detta skapar en uppenbar risk for att reformen

2025/26:UbU24

47



2025/26:UbU24

48

RESERVATIONER

leder till en dn mer ojamlik skola, dir elever pa mindre orter inte far det stod
de har ritt till, eller att alla andra elever fér vara utan en behdrig larare under
tiden han eller hon ger en enskild elev stod.

Jag vdrnar en levande landsbygd dér det finns tillgang till skola i hela
landet. Regelverk méste utformas sa att de fungerar for alla Sveriges skolor,
inte bara i storstdder. For mindre skolor maste det finnas en flexibilitet som
gor det mojligt att organisera stddundervisningen inom ramen for den
befintliga undervisningen, exempelvis genom insatser av en extra resurs i
klassrummet. Det viktiga &r att stodet ges, inte exakt hur det organiseras.

Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anforts ovan.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:195 Forbdttrat stod i skolan:

Del 1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

Behandlingen avser godtagandet av lagforslaget. Behandlingen av det
lagtekniska antagandet sker i annat sammanhang.

Foljdmotionerna

2025/26:3994 av Isabell Mixter m.fl. (V):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor gd vidare med forslaget frdn Forbéttrat stod i skolan
(SOU 2025:44) och utreda en reglering av klass- och gruppindelningen
inom skolvésendet och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning som foljer upp konsekvenserna av
avskaffandet av extra anpassningar och tillkénnager detta for
regeringen.

2025/26:4019 av Anders Ygeman m.fl. (S):

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
bestimmelsen i skollagens syftesparagraf om att elever ska ges stod
och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt ska kvarsta i sin
nuvarande form, och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska sikerstilla att fordndringarna i regelverket atfoljs av
tillrdcklig finansiering och resurser, sd att stodet till elever kan
forbattras i praktiken och inte stannar vid administrativa fordndringar,
och tillkédnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
avskaffandet av garantin for tidiga stodinsatser och extra anpassningar
ska foljas noga, sé att elevers behov av stod fortsatt kan identifieras
och tillgodoses 1 tid, och tillkénnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformerna ska foljas upp med fokus pé elevers faktiska tillgang till
stod samt att huvudmén ges forutsittningar att sékerstdlla tillracklig
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larartithet och specialpedagogisk kompetens, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska utreda och aterkomma med forslag om stérkt
individuellt stod inom komvux och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:4035 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
standardiserade tester bor inforas i samtliga arskurser i grundskolan for
att identifiera elever som har behov av stdd i lds-, skriv- och
matematikundervisning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar forslaget om att ta bort den bestimmelse i 1 kap. 4 §
skollagen som avser att barn och elever ska ges stod och stimulans sa
att de utvecklas sa langt som mojligt.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
vara mdjligt for smé skolor att genomfora stodundervisningen i
samband med den &vriga undervisningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor dterkomma med atgérder for att sékerstélla
tillgangen till behoriga larare inom ramen for stddundervisningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:4048 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
tidigt stdd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
hog kvalitet pa stodinsatser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om bristande
finansiering som en risk med regeringens reformer och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att anpassa stdodet efter elevernas behov ur ett barnritts- och
funktionsrittsperspektiv och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
kontinuerlig uppf6ljning av arbetet med standardiserade tester och
tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)!
dels att 3 kap. 4 a och 4 b §§ och 29 kap. 28 a § ska upphora att gélla,
dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 4 § ska utga,
dels att 1 kap. 4 §, 3 kap. 1,2,4,5,7-9, 11, 12, 12 joch 12 k §§, 5 kap.
4a, 12 och 13 §§, 15kap. 19a§, 18 kap. 19a § och 28 kap. 16 § och
rubrikerna niarmast fore 3 kap. 4, 5 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 3 kap. Sa—5c, 8 a, 8 b och
12 m §§, och ndrmast fore 3 kap. 55 ¢, 8 a, 8 b och 12 m §§ nya rubriker
av foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1 ~ Foreslagen lydelse
i prop. 2025/26:194

1 kap.
4§

Utbildningen inom skolvédsendet syftar till att formedla och forankra
kunskaper och virden hos barn och elever. Den ska framja alla barns och
elevers utveckling och ldrande samt en livslang lust att ldra. Utbildningen
ska férmedla och foérankra respekt for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande demokratiska vérderingar som det svenska samhillet vilar

pa.

[ utbildningen ska hénsyn tas till
barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges stod och stimu-
lans sa att de utvecklas sa langt
som mojligt. En strdvan ska vara att
uppvéga skillnader i barnens och

I utbildningen ska hénsyn tas till
barns och elevers olika behov. En
strdvan ska vara att uppvéga skill-
nader i barnens och elevernas forut-
sdttningar att tillgodogoéra sig ut-
bildningen.

elevernas forutsittningar att till-
godogora sig utbildningen.

Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns
och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompe-
tenta och ansvarskénnande individer och medborgare.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.2 Foreslagen lydelse
i prop. 2025/26:192

3 kap.
1§
[ detta kapitel finns bestimmelser om
— barnens och elevernas larande och personliga utveckling (2 §),
— information om barnets och elevens utveckling (3 §),

! Senaste lydelse av

3 kap. 4 a § 2025:729

3 kap. 4 b §2025:729
29 kap. 28 a § 2025:729.
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— garanti for tidiga stodinsatser i
lagstadiet (4—4 b §S),

—stod i form av extra anpass-
ningar (5 §),

— sdrskilt stod (612 §9),

— standardiserade tester (4 §),

— stodundervisning (5-5 ¢ §¢)

— mottagande och undervisning av nyanldnda elever (12 a—12 i §3§),

—overldmning av uppgifter vid
overgangar (12 j—12188), och

—overlamning av uppgifter vid
overgangar (12 j—1218§9),

— tillgang till specialpedagogisk
kompetens inom kommunal vuxen-
utbildning (12 m §), och

— allménna bestammelser om betyg (13-21 §%).

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1
iprop. 2025/26:194

Foreslagen lydelse

2§

Alla barn och elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet ska
ges den ledning och stimulans som
de behover i sitt ldrande och sin
personliga utveckling for att de uti-
frén sina egna forutsittningar ska
kunna utvecklas s& langt som
mojligt enligt utbildningens mal.

Alla barn och elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet ska
i undervisningen ges den ledning
och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveck-
ling i syfte att de ska kunna folja
undervisningen och utifrdn sina
egna forutsdttningar utvecklas s&
langt som mojligt enligt utbild-
ningens mal.

Elever som till f61jd av en funktionsnedséttning har svart att tillgodogora
sig de kunskaper som anges i kurs-, &mnes- eller &mnesomradesplanerna,
ska ges stod som syftar till att s& 1dngt som mojligt motverka funktions-

nedséttningens konsekvenser.

Elever som latt tillgodogor sig de kunskaper som anges i kurs-, &mnes-
eller &mnesomradesplanerna, ska ges ledning och stimulans f6r att kunna

nd ldngre i sin kunskapsutveckling.

Garanti for tidiga stodinsatser i
lagstadiet

4§

Det ska goras en sdrskild bedém-
ning av en elevs kunskapsut-
veckling i lagstadiet i grundskolan,
anpassade grundskolan, special-
skolan och sameskolan, om det
utifran anvdndning av ett nationellt
kartldggningsmaterial, ett natio-
nellt  bedomningsstod eller ett
nationellt prov i svenska, svenska
som andrasprak eller matematik,
finns en indikation pa att eleven
inte kommer att tillgodogora sig de
kunskaper som i dmnenas kurs-

Standardiserade tester

Det ska genomforas standar-
diserade tester for att identifiera
elever som har behov av stod i
ldis-, skriv- och matematikutveck-
ling. Testerna ska genomfioras i
borjan av hostterminen i

— grundskolans och anpassade
grundskolans arskurs 1, 2, 3, 5, och
8,

— specialskolans arskurs 1, 2, 3,
6 och 9, och

— sameskolans arskurs 1, 2, 3 och
5.



planer anges i den del som avser
mal och innehall.

Om det efter en sadan be-
domning kan befaras att eleven inte
kommer att tillgodogora sig de
kunskaper som i dmnenas kurs-
planer for den aktuella skolformen
anges i den del som avser mal och
innehall, ska det skyndsamt plane-
ras sadant stod som anges i 5§
eller goras en anmdlan till rektorn
enligt 7 §.

Det behéver inte goras ndgon
sdrskild bedomning om forutsitt-
ningarna i 5 eller 7 § redan dr upp-
Wllda. Det ska i sa fall skyndsamt
planeras sadant stéd som anges i
59 eller goras en anmdlan till
rektorn enligt 7 §.

Stéd i form av extra anpassningar

5§

Om det inom ramen for under-
visningen, genom anvdndning av
ett  nationellt  kartldggnings-
material eller ett nationellt bedoém-
ningsstod, resultatet pa ett natio-
nellt prov eller uppgifter fran
larare, ovrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat sdtt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kommer
att tillgodogora sig de kunskaper
som anges i kurs-, dmnes- eller
dmnesomradesplanerna till en niva
som minst motsvarar betyget E
eller motsvarande bedomnings-
kriterium i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan, kommunal vuxen-
utbildning pa gymnasial niva samt
kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning pa gymnasial
nivd, och inte annat foljer av 7 §,

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

1 anpassade grundskolan ska
standardiserade  tester  endast
genomforas av de elever som ldser
dmnen.

Om resultatet fran ett standar-
diserat test visar att eleven har
storre behov dn vad som rimligen
kan hanteras inom ramen for
ledning och stimulans eller stod
enligt 2 § ska det skyndsamt plane-
ras stodundervisning enligt 5a §
eller goras en anmdlan till rektorn
enligt 7 §.

Stodundervisning

Tillimpningsomrade for _bestdim-
melser om stodundervisning

Bestdmmelserna om stodunder-
visning i 5 a-5 ¢ §§ gdller i grund-
skolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan.

2025/26:UbU24

53



2025/26:UbU24

54

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

ska eleven skyndsamt ges stod i
form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervis-
ningen.

Detsamma gdller om det kan
befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier som
minst ska uppfyllas i kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare,  kommunal — vuxen-
utbildning pa grundldiggande niva
och kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning pa grund-
laggande niva.

Stodet ska ges med utgangspunkt
i elevens utbildning i dess helhet,
om det inte dr uppenbart obehdv-
ligt.

Detta gdller elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet.

Nuvarande lydelse

Bestdmmelserna gdller endast i
dmnena svenska, svenska som
andrasprak och matematik.

I anpassade grundskolan och i
anpassade gymnasieskolan gdller
bestammelserna endast for elever
som ldiser dmnen.

Foreslagen lydelse

Bedémning och utformning

5af

Om ldraren inom ramen for
undervisningen, eller genom resul-
tatet pa ett standardiserat test eller
ett nationellt prov bedomer att en
elev riskerar att inte kunna folja
undervisningen och har svart att
tillgodogora sig de kunskaper som
anges i dmnets kurs- eller dmnes-
plan, och inte annat foljer av 7 §,
ska ldraren anmdla det till rektorn
som ska se till att eleven skyndsamt
ges stodundervisning.

Stodundervisning ska ges som
enskild undervisning eller som
undervisning i mindre grupp i det
dmne som eleven uppvisar svarig-
heter i.

Om det finns sdrskilda skdl far
rektorn besluta att eleven inte ska
ges stodundervisning.



Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1
i prop. 2025/26:194
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Samrad

56§

Vid behov ska samrad ske med
specialldrare eller specialpedagog
vid bedomning enligt 5 a§ forsta
stycket och vid planering av stod-
undervisningen.

Ett beslut av rektorn enligt 5 a §
tredje stycket att en elev inte ska
ges stodundervisning ska alltid

foregas av samrad med den ldrare

som avses i 5 a § forsta stycket och
en specialldrare eller specialpeda-
gog.

Samrad enligt forsta och andra
styckena ska ske skyndsamt.

Utvdrdering och omfattning

S5c¢c$

Stodundervisningen ska utvdr-
deras senast inom en manad efter
att den har paborjats for att avgora
om eleven behiver fortsatt stod-
undervisning eller om en utredning
enligt 7 § ska goras.

En elev bor inte ges stodunder-
visning ldngre tid dn tva manader
per termin.

Foreslagen lydelse

78§

Om det inom ramen for
undervisningen, genom anvdind-
ning av ett nationellt kartldgg-
ningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fian
ldrare, dvrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller
pd annat sdtt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kommer
att tillgodogora sig de kunskaper
som anges i kurs-, dmnes- eller
dgmnesomradesplanerna till en niva
som minst motsvarar betyget E
eller motsvarande beddomnings-
kriterium, trots att stod har getts i

Om ansvarig ldrare eller mentor
inom ramen for undervisningen,
eller pa grund av resultatet pd ett
standardiserat test eller ett natio-
nellt prov eller av andra skdl
befarar att en elev inte kommer att
tillgodogora sig de kunskaper som
anges i kurs-, &mnes- eller &mnes-
omrédesplanerna till en nivd som
minst motsvarar betyget E eller
motsvarande bedémningskrite-
rium, ska ldraren eller mentorn
gora en skriftlig anmdlan till
rektorn om att elevens behov av
sdrskilt stod behover utredas. En
sadan anmdlan ska ocksa goras om
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form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie under-
visningen enligt 5 §, ska detta an-
mdlas till rektorn. Detsamma géller
om det finns sdrskilda skl att anta
att sadana anpassningar inte skulle
vara tillrickliga. Rektorn ska se till
att elevens behov av sdrskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sir-
skilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhilsan,
om det inte dr uppenbart obehdv-
ligt.

Om en utredning visar att en elev
dr i behov av sdrskilt stod, ska han
eller hon ges sadant stod.

Vid skolenheter ddr utbildningen
ar begrdnsad till att avse elever
som dr i behov av sdrskilt stod
(resursskolor) gdller istdllet for
forsta—tredje styckena att varje elev
vid resursskolan ska ges sdrskilt
stod.

Det sdrskilda stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppen-
bart obehovligt.

Bestdmmelserna i forsta—tredje
styckena och i 9—12 §§ ska inte
tillimpas, om en elevs stodbehov
bedoms kunna tillgodoses genom
en atgdrd till stod for nyanldnda
och andra elever vars kunskaper
har bedomts enligt 12 c §.

stodundervisning enligt 5 a § inte
bedoms innebdra tillrdckligt stod
och en anmdlan till rektorn enligt
Sa§ ddrfor inte gors, eller om
eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

Rektorn ska se till att elevens
behov av  sdrskilt  stod utreds
skyndsamt. Samrad ska alltid ske
med specialldrare eller special-
pedagog. Samréd ska dven ske med
andra delar av elevhilsan, om det
inte ar uppenbart obehovligt.



Nuvarande lydelse

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

8§

Sarskilt stod far ges i stéllet for
den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit i eller som
komplement till denna. Det sérskil-
da stodet ska ges inom den elev-
grupp som eleven tillhor om inte
annat foljer av denna lag eller
annan forfattning.

Om en utredning enligt 7 § visar
att en elev dr i behov av sdrskilt
stod ska eleven ges sadant stid.

Sarskilt stod far ges i stéllet for
den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit i eller som
komplement till denna. Det sér-
skilda stodet ska ges med utgangs-
punkt i elevens utbildning i dess
helhet om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Stod till elever pa resursskolor

8ayg

Vid skolenheter dir utbildningen
ar begransad till att avse elever
som dr i behov av sdrskilt stod
(resursskolor) ska varje elev ges
sdrskilt stod. For sadana elever ska
7 § inte tillimpas.

Det sdrskilda stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet om det inte dr uppen-
bart obehovligt.

Stod till nyanlinda

8b§

For nyanldnda och andra elever
vars kunskaper har bedomts enligt
12 ¢ § gdller att om elevens stod-
behov har bedomts kunna tillgodo-
ses genom en atgdrd till stod for
nyanldinda ska bestimmelserna i 7
och 9—-12 §§ inte tilldmpas.

9§

Ett dtgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sérskilt stod.
Av programmet ska behovet av sérskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nér atgérderna ska foljas
upp och utvirderas och vem som dr ansvarig for uppféljningen respektive

? Senaste lydelse 2018:1098.
3 Senaste lydelse 2020:605.
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utvdrderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nér ett atgérdsprogram utarbetas.

Atgidrdsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn fér inte Overlata
sin beslutanderitt till ndgon annan
om beslutet innebdr att sdrskilt stod
ska ges

1.i en annan elevgrupp eller
enskilt enligt 11 §,

2.1 form av distansundervisning
och annan undervisning enligt
11ag, eller

3. i form av anpassad studiegéng
enligt 12 §.

Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn far inte Overlata
sin beslutanderitt till ndgon annan
om beslutet innebdr att sarskilt stod
ska ges i form av

1. distansundervisning och annan
undervisning enligt 11 a §, eller

2. anpassad
12 §.

studiegang enligt

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sérskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderétten till i stéllet
besluta att ett atgdrdsprogram inte ska utarbetas.

Sdrskild undervisningsgrupp eller
enskild undervisning

Olika former av sdrskilt stod

11§

Om det finns sdrskilda skal, far
ett beslut enligt 9§ for en elev i
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan eller same-
skolan innebdra att sérskilt stod ska
ges enskilt eller i en annan under-
visningsgrupp  (sdrskild under-
visningsgrupp) dn den som eleven
normalt hor till.

Ett atgdrdsprogram enligt 9 § far
innebdra att sdrskilt stod ska ges i
form av en mindre undervisnings-
grupp eller som enskild under-
visning, eller pa nagot annat sditt
som dr anpassat till elevens behov.

11a§’

Ett beslut enligt 9 § far innebira
att sérskilt stod ska ges i form av
distansundervisning och annan
undervisning enligt 22 kap., om
kraven i 22kap. 5 eller 7§ ar

uppfyllda.

Ett atgdardsprogram enligt 9 § far
innebdra att sérskilt stod ska ges i
form av distansundervisning och
annan undervisning enligt 22 kap.
endast om kraven i 22 kap. 5 eller
7 § &r uppfyllda.

Ett beslut enligt forsta stycket far avse hogst en termin &t géngen.

12 §°

Om det sdrskilda stodet for en
elev i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller
sameskolan inte i rimlig grad kan

* Senaste lydelse 2022:1315.
3 Senaste lydelse 2020:605.
¢ Senaste lydelse 2022:1315.

Ett atgdrdsprogram enligt 9 § for
en elev i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller
sameskolan far innebira avvikelser



anpassas efter elevens behov och
forutsdttningar, far ett beslut enligt
7 § innebdra avvikelser fran den
timplan samt de @mnen och mal
som annars giller for utbildningen
(anpassad studiegang). I grund-
skolan, specialskolan och same-
skolan ska den anpassade studie-
gangen utformas sé& att eleven sa
langt som mojligt far forutsatt-
ningar att nd behorighet till
gymnasieskolans nationella pro-
gram.

Rektorn ansvarar for att en elev
med anpassad studiegang far en
utbildning som sa langt det dr
mojligt ar likvardig med ovrig
utbildning i den aktuella skol-
formen.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.3
i prop. 2025/26:192

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

frdn den timplan samt de d&mnen
och mal som annars giller for
utbildningen (anpassad studie-
gang). Ett sadant beslut far fattas
om alla andra mdjligheter till
sdrskilt stod dr uttomda eller be-
doms oldmpliga. 1 grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska
den anpassade studiegéngen utfor-
mas s att eleven s& langt som
mojligt far forutsdttningar att na
behorighet till gymnasieskolans
nationella program.

Beslutet ska foregas av informa-
tion om beslutets konsekvenser till
eleven och elevens vardnads-
havare.

Rektorn ansvarar for att en elev
med anpassad studiegang far en
utbildning som sa langt det dr
mojligt ar likvardig med ovrig
utbildning i den aktuella skolfor-
men.

Foreslagen lydelse

12§

Infor eller i samband med att ett barn i forskolan eller i pedagogisk
omsorg enligt 25 kap. 2 § overgar till grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan eller sameskolan ska den forskoleenhet eller verk-
samhet som barnet lamnar till den mottagande skolenheten overlamna
sédana uppgifter om barnet som behovs for att underlétta vergangen for

barnet.
Infor eller i samband med att en
elev i grundskolan, anpassade

grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan eller an-
passade gymnasieskolan Overgar
fran skolformen till en annan av de
angivna skolformerna ska den skol-
enhet som eleven ldmnar, wutover
vad som foljer av 4 b ¢, till den
mottagande skolenheten dverlamna
sddana uppgifter om eleven som
behovs for att underldtta over-
gdngen for eleven. Detsamma
géller om eleven byter skolenhet
inom skolformen.

Infor eller i samband med att en
elev i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan eller an-
passade gymnasieskolan 6vergar
fran skolformen till en annan av de
angivna skolformerna ska den skol-
enhet som eleven ldmnar till den
mottagande skolenheten dverlamna
sddana uppgifter om eleven som
behovs for att underldtta over-
gdngen for eleven. Detsamma
giller om eleven byter skolenhet
inom skolformen.
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Nér en elev i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan dvergdr fran
skolformen till en annan av de angivna skolformerna, ska den mottagande
skolenheten skyndsamt informera den ¢verlamnande skolenheten om att
skolenheten har tagit emot eleven, om det inte dr obehovligt. Detsamma
géller om eleven byter skolenhet inom skolformen.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.4
iprop. 2025/26:192

Foreslagen lydelse

12k §

Nér en elev Overgar fran en
skolform som avses i 12 j § andra
stycket till en annan sddan skol-
form, eller byter skolenhet inom en
sadan skolform, ska den skolenhet
som eleven ldmnar, utéver vad som
foljer av 4b och 12 §§, till den
mottagande skolenheten §verldmna
uppgifter som ror eleven om det pa
grund av konkreta omstidndigheter
finns risk for att eleven kommer att
bega eller utsdttas for brott, och
uppgifterna behdévs i den motta-
gande skolenhetens verksamhet for
att forebygga eller forhindra detta.

Nuvarande lydelse

Nér en elev overgar fran en
skolform som avses i 12 j § andra
stycket till en annan sddan skol-
form, eller byter skolenhet inom en
sddan skolform, ska den skolenhet
som eleven lamnar, utéver vad som
foljer av 12 j §, till den mottagande
skolenheten Overldmna uppgifter
som ror eleven om det pa grund av
konkreta omsténdigheter finns risk
for att eleven kommer att bega eller
utsittas for brott, och uppgifterna
behovs i den mottagande skolenhe-
tens verksamhet for att forebygga
eller forhindra detta.

Foreslagen lydelse

Tillgang till specialpedagogisk
kompetens  inom  kommunal
vuxenutbildning

I2m§

Lérare inom kommunal vuxen-
utbildning ska ha tillgang till eller
mojlighet till samrad med personal
med specialpedagogisk kompetens i
syfte att eleverna ska tillgodogora
sig de kunskaper som anges i kurs-
eller dmnesplanerna.

Sadan tillgang eller mojlighet till
samrad behover inte finnas om
lararen  har  specialpedagogisk
kompetens.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

5 kap.
4a§’
Vid undervisning far endast sdédan anviandning av mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning forekomma som

1. sker enligt ldrarens instruk-
tioner i syfte att frdmja elevernas
utveckling och ldrande, eller

2. utgdr extra anpassningar eller
sdrskilt stod enligt 3 kap.

1. sker enligt ldrarens instruk-
tioner i syfte att frimja elevernas
utveckling och ldrande,

2. utgor stod enligt 3 kap. 2§
andra stycket,

3. enligt ldraren bedoms behovas
vid stodundervisning enligt 3 kap.
Saf, eller

4. utgor sdrskilt stod enligt ett
atgdrdsprogram enligt 3 kap. 9 §.

Om det finns sdrskilda skil far dock rektorn eller en ldrare tilldta en
enskild elev att anvidnda en mobiltelefon eller annan elektronisk kommuni-
kationsutrustning &ven i andra fall &n som avses i forsta stycket.

Denna paragraf giller inte f6r kommunal vuxenutbildning.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1
i prop. 2025/26:193

Foreslagen lydelse

12 §

I grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan far rektorn besluta att en
elev ska f6lja undervisningen i en annan undervisningsgrupp &n den eleven
annars hor till eller undervisas pa annan plats inom samma skolenhet om
atgdrderna som gjorts efter en sddan utredning som avses i 9 § forsta
stycket inte varit tillrdckliga eller om det annars dr nodvandigt for att

tillforsékra de andra eleverna trygghet och studiero.

Ett beslut enligt forsta stycket far
innebdra att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i
en sdrskild undervisningsgrupp
enligt 3kap. 11§ De forutsitt-
ningar som anges i 3 kap. fér sddan
undervisning behover inte vara
uppfyllda infor ett sédant beslut.

Ett beslut enligt forsta stycket far
innebdra att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i
en mindre undervisningsgrupp
enligt 3 kap. 11§. De forutsitt-
ningar som anges i 3 kap. for sddan
undervisning behdver inte vara
uppfyllda infor ett sddant beslut.

Innan rektorn fattar ett beslut som innebér undervisning i en annan
undervisningsgrupp ska rektorn bedoma hur atgiarden kan paverka ovriga
elevers utbildning i den gruppen.

Elevens vardnadshavare ska informeras om rektorns beslut.

En atgdrd som rektorn vidtagit med stod av forsta stycket far inte gilla
for en langre tid &n aterstoden av terminen. Om det &terstér kortare tid dn
fyra veckor av terminen nér atgdrden vidtas far den i stdllet gilla som
langst fyra veckor in pa nésta termin.

7 Senaste lydelse 2022:940.
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13§

Om atgédrder enligt 12 § inte &r tillréckligt ingripande for att tillforsdkra
andra elever trygghet och studiero eller inte 4r mojliga att genomfora, far
rektorn besluta att en elev tillfélligt ska ges undervisning vid en annan
skolenhet eller pa en annan plats inom huvudmannens organisation.

Ett beslut enligt forsta stycket far
innebdra att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i
en sdrskild undervisningsgrupp
enligt 3kap. 11§. De forutsitt-
ningar som anges i 3 kap. for sddan
undervisning behover inte vara
uppfyllda infor ett sddant beslut.

Ett beslut enligt forsta stycket far
innebdra att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i
en mindre undervisningsgrupp
enligt 3 kap. 11§. De forutsitt-
ningar som anges i 3 kap. for sddan
undervisning behdver inte vara
uppfyllda infor ett sédant beslut.

Innan rektorn fattar ett beslut som innebdr undervisning i en annan
undervisningsgrupp ska rektorn bedéma hur &tgérden kan paverka dvriga

elevers utbildning i den gruppen.

Ett beslut om tillfillig placering vid en annan skolenhet fattas
gemensamt med rektorn vid den mottagande skolenheten.
Elevens vérdnadshavare ska informeras om ett beslut enligt forsta

stycket innan placeringen genomfors.

En atgérd som rektorn vidtagit med st6d av forsta stycket far inte gélla
for en lédngre tid &n fyra veckor. Om det finns sérskilda skél far atgérden

dock gélla som ldngst i atta veckor.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
19a§®

Varje elev ska ha en mentor som
ska folja elevens kunskapsutveck-
ling och studiesituation med ut-
gangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Mentorn ska sérskilt
uppmirksamma tecken pa att
eleven kan behova stod och i sa fall
skyndsamt informera berord skol-
personal.

Varje elev ska ha en mentor som
ska f6lja elevens kunskapsutveck-
ling och studiesituation med ut-
gangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Mentorn ska sérskilt
uppmérksamma tecken pd att
eleven kan behova stod och i sa fall
skyndsamt informera berord skol-
personal, om inte annat foljer av
3 kap. 7 §. Mentorn ska da i stdllet
anmdla till rektorn att elevens
behov av sdrskilt stod behover
utredas.

18 kap.
19a§’

Varje elev ska ha en mentor som
ska folja elevens kunskapsutveck-
ling och studiesituation med ut-

8 Senaste lydelse 2018:749.
? Senaste lydelse 2018:749.

Varje elev ska ha en mentor som
ska f6lja elevens kunskapsutveck-
ling och studiesituation med ut-



gangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Mentorn ska sérskilt
uppmirksamma tecken pa att
eleven kan behdva stod och i sa fall
skyndsamt informera berord skol-
personal.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

gangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Mentorn ska sérskilt
uppmirksamma tecken pé att
eleven kan behdva stod och i sa fall
skyndsamt informera berord skol-
personal, om inte annat foljer av
3 kap. 7 §. Mentorn ska da i stdllet
anmdla till rektorn att elevens
behov av sdrskilt stod behover
utredas.

28 kap.
16 §10
Beslut av en rektor far 6verklagas hos Skolvisendets overklagande-

ndmnd i frdga om

1. atgdrdsprogram enligt 3 kap. 9 §,

2. sarskilt stod i en sdrskild
undervisningsgrupp eller enskilt
enligt 3 kap. 11 §,

3. anpassad studiegadng enligt
3 kap. 12 §, eller

4.att g& om en arskurs enligt
7 kap. 11 c§.

2. anpassad  studiegéng enligt
3 kap. 12 §, eller

3.att g& om en arskurs enligt
7 kap. 11 c§.

Vid provning av ett 6verklagande enligt forsta stycket 1 ska ndamnden
antingen faststélla eller upphéva det 6verklagade beslutet. Om det 6ver-
klagade beslutet upphévs ska drendet, om det behovs, visas ater till rektorn

for ny provning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2028.

10 Senaste lydelse 2022:1315.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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