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Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utbildningsutskottet regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning och 131 motionsyrkanden som har
véckts under den allmdnna motionstiden 2015/16. Bland motionerna finns
alternativa  budgetforslag  fran  Moderaterna,  Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Folkpartiet (nu Liberalerna) och Kristdemokraterna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomradet, som
uppgar till totalt knappt 69,5 miljarder kronor foér 2016, och vissa
bemyndiganden om ekonomiska ataganden. Vidare tillstyrker utskottet
regeringens forslag om att godkanna att riksdagens tidigare stéllningstagande
om att resurser for utbildning pa grundniva och avancerad nivé ska fordelas
aven pa grundval av kvalitetsutvarderingar av utbildningars resultat inte langre
ska galla.

Utskottet har foljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet
och for respektive verksamhetsomrade i olika avseenden och gor ett antal
bedémningar.

Samtliga motionsforslag som behandlas i betdnkandet avstyrks.

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i
stéllet sina stéllningstaganden i fem sérskilda yttranden (M, SD, C, L, KD).



2015/16:UbU1

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut ... 5
Redogorelse fOr Arendet..........cceveveeererese e 10
Arendet 0Ch dess DErENING..........cvvveeveeeieeeieee e esee s iesees 10
Budgetprocessen i FKSAAgEN ........c.cvreireireesereee et 10
Betédnkandets diSPOSItION .........ccccviiiiiiiiiinisisc e 12
BaKGrUNd ..ot 13
Propositionens huvudsakliga innehall ..., 14
Utskottets OVErVAGANTEN.........cc.evveirerierieriesie e e e ste e ste st se e e e re e ne e 15
1 Uppfoljning av budgetpropositionens resultatredovisning m.m. ............... 15
2 Anslag inom UtgiftsSOMIade 16...........cccvveveverieivereiiieeeieeeee e 23
3 Barn- och ungdomsutbildning.........ccccevviiiiiiiiniinieis s 26
INLEONING. ¢t sbenre 26
RESUIAL.......coeee et 26
PolitiKens INFIKENING ....ocvvevreececce e 33
Anslag och bemyndiganden for barn- och ungdomsutbildning.................. 37
1:1 Statens SKOIVEIK.......coiiiiiiiiiii s 37
1:2 Statens SKOINSPEKLION ........ooviiiiiiiiiiicscs s 39
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten..........c.ccooeviviiviienc i, 40
1:4 SamMESKOISTYTEISEN .....cvveeeeceeeie et 41
1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet .......... 41
1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet ............cccceveveeveveieieereeieieeans 46
1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
VEIKSAMANEL, MM i e e s ere e e s sbaeeeenes 47
1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m. ........cc.ccocveevrennnn. 48
1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet ............c.ccoccooniiininininnnn. 49
1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal ............cccccoeviiviiviivnininnnnn. 49
1:16 Fler anstallda i IAgStadiet........coovvrerrrrerierrercesessce s 51
1:17 SKOIforskningSinStitULE ..........coovviiiiiiiiiisis s 51
1:19 Bidrag till TArarloner ..........cocoooviiiiiiiiiise s 52
IMIOLIONEINA ...ttt 53
Utskottets Stallningstagande ...........ccoevreiniinencsecees s 62
A VUXENUEDTTANING 1ot nne s 80
INIEANING. ... 80
RESUIAL.......ceeee s 81
Politikens iNFIKINING ......ooviiii s 87
Anslag och bemyndiganden for vuxenutbildning...........ccccoovviviiviciiininnnns 89
1:11 Bidrag till ViSSa STUAIEN .........ccviiiiiieiiecre e 89
1:12 Myndigheten for yrkeshdgskolan ..........c..ccocvvvviviiiiniiniiniiniinin e, 90
1:13 Statligt stod till vuxenuthildning ..o 90
1:14 Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning ..........cccccoovvvviiviiviiniiniininnn. 91
1:15 Sarskilt utbildningSStod ..........coeeviiriireiiese e 92
IMIOLIONEINA ...ttt 93
Utskottets StallningStagande ..........ccoevreiieiiencinese s 95
5 Universitet 0Ch NOGSKOIOT .........c.coviiiiiiiiircese e 96
Inledning
RESUIAL. ...
POlitikens iNFIKINING ......ooviiiii e 100



INNEHALLSFORTECKNING
Anslag och bemyndiganden for universitet och hdgskolor....................... 102
2:1 Universitetskanslersmbetet..........cocovveiieincnsine e 102
2:2 Universitets- och hOgsKoIeradet .............cevevvverevereiiieceeeeeee e 102
Hévande av riksdagsbindning som ror kvalitetsbaserad
FESUISTIIARINING ... 103
Anslag for utbildning pa grundniva och avancerad niva vid
universitet 0Ch hOGSKOIOT ..........ooveiiieiiisi e 104
Anslag och bemyndiganden for forskning och utbildning pa
forskarniva vid universitet och hogskolor ...........ccccceveeveviicieerereieienan, 107
2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet ........................ 109
2:64 Sérskilda utgifter inom universitet och hégskolor................ccc...... 109
2:65 Sérskilda medel till universitet och hogskolor..........cc.ccoevvicvinninne, 112
2:66 Erséttningar for klinisk utbildning och forskning............cccccoeeeennee. 113
MIOTIONEINIA ...ttt 115
Utskottets stallningstagande ... 118
B FOISKNING .ottt nes 122
INTEANING. ¢t 122
RESUIAL.......coetee s 122
POlitiKens iNFIKINING ...ocvviiiiici s 125
Anslag och bemyndiganden for forskning och forskningens
INFRASTIUKIUN ... 129
3:1 Vetenskapsréadet: Forskning och forskningsinformation .................... 129
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer ............. 133
3:3 Vetenskapsradet: FOrvaltning ............cc.ooceveveieecveececeeeeeee e 134
3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet ............ccoovvvvvninninninninnnnnnnnnn, 134
3:5 Rymdstyrelsen: FOrvaltning .........ccocoeierininininneseseeseseseseeees 135
3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer ............... 136
3:7 Institutet fOr rymafySiK.........ccooovrinic e 136
3:8 Kungl. DibIIOtEKEL ........ccviiiiiiiicee s 137
3:9 Polarforskningssekretariatet .............cccveoiieirenninee e 137
3110 SUNEBL.....citet et 138
3:11 Centrala etikprovningSnAMNAEN ..o 138
3:12 Regionala etikprovningSnAMNAEr ...........ccccvvvivenienieniesesese e 139
3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal.............ccovrvrvrininireeninen. 140
MIOLIONEINIA ...ttt 141
Utskottets stallningstagande ...........ccoovvvrireiieinensee e 142
7 Gemensamma ANAAMAL ..........ccoviveveieiireeieeice st 142
INIEANING. ... 142
RESUIAL.......ceeeie s 143
Anslag och bemyndiganden for gemensamma andamal........................... 144
4:1 Internationella Program .........ccccceveiesesese e
4:2 Avgift till Unesco och ICCROM............
4:3 Kostnader fér Svenska Unescoradet
4:4 Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och forskning.............. 145
IMIOLIONEN ...ttt 146
Utskottets StallningStagande ..........cccoevvireiieinensinec s 146
SArskilda YEranden ..........cccoviiiiiiiiiise s 147
1. Anslag inom utgiftsomrade 16 (M) ........cccoveverererereeeeeeeeeeeeeeeee e, 147
2. Anslag inom utgiftsomrade 16 (SD).....cccooveeererrnreeneririrernineseereenenens 151
3. Anslag inom utgiftsomrade 16 (C) ......ccoeeveveverercuercrcecceeeeeeeeeeeeeenns 155
4. Anslag inom utgiftsomrade 16 (L) ..oovveeeeerereernenereereenineneereeseneeeees 160

2015/16:UbU1



2015/16:UbU1

INNEHALLSFORTECKNING

5. Anslag inom utgiftsomrade 16 (KD) .......ccoceeueueeeceecceeeeeeeeeenns
Bilaga 1
Forteckning dver behandlade forslag..........ccoooeireiineiiieiseceeee
PrOPOSILIONEN ...ttt nee s
Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16 ...........c.ccccoceverviiverinenan,
Bilaga 2
Regeringens och oppositionspartiernas anslagsforslag ..........cc.ccocveevivnnnnne.
Bilaga 3
Utskottets anslagsforslag .........ccovevevereieseie s
Bilaga 4
Sammanfattning av regeringens resultatredovisning for
ULGITESOMIATET . ....vcvcvcvcvcvcvcvcice ettt bbbttt
Bilaga 5
Fordjupningsstudie om specialdestinerade statsbidrag till skolan...............

Tabeller

Tabell 1 Utgiftsutveckling 2012-2016 for anslag som avser olika

S1aQgS EISALININGAT .....viitiieiiiiiii e
Tabell 2 Utgiftsutveckling 2012-2016 for anslag som avser olika
SHMUIANSDIAIAg . .....ccviiii e
Tabell 3 Utfall 2010-2014 for anslaget 1:5 enligt Arsredovisningen

TOP STALEN ...ttt bbb
Tabell 4 Utfall 2010-2014 for anslaget 1:7 enligt Arsredovisningen

TOP STALEN ...ttt bbb
Tabell 5 Utfall 20102014 fér anslaget 1:10 enligt Arsredovisningen

FOI SEALEN ...t
Tabell 6 Statsbidrag att folja upp per anslag..........ccoceovvevviieneineiiecens



2015/16:UbU1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 16

a) Anslagen for 2016

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 16 enligt utskottets
forslag i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 16 punkt
23 och avslar motionerna

2015/16:65 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bdda SD),
2015/16:88 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),
2015/16:89 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),
2015/16:90 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),
2015/16:91 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),
2015/16:92 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),

2015/16:93 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD) yrkandena 1
och 3,

2015/16:122 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD),
2015/16:160 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD),

2015/16:161 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD) yrkandena
loch?2,

2015/16:164 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),
2015/16:166 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (béda SD),
2015/16:168 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),
2015/16:169 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD),
2015/16:170 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkandena 14,
2015/16:476 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkandena 4, 5 och 9,
2015/16:1110 av Said Abdu (FP) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1277 av Jan Ericson (M),

2015/16:1443 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD),

2015/16:1468 av Christer Nylander m.fl. (FP),

2015/16:1644 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 7,

2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkandena 2-5, 7, 9, 10, 12, 19,
21, 30, 36 och 39,

2015/16:1998 av Linus Bylund m.fl. (SD),
2015/16:2133 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:2138 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 3,
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2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkandena 14 och 15,
2015/16:2275 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 3,
2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 3,
2015/16:2348 av Robert Stenkvist m.fl. (SD),

2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skovde m.fl. (C) yrkandena 3-6, 12, 15, 19
och 32,

2015/16:2402 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkande 11,
2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 32,
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 40 och 45,

2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1, 3-9,
13-16 och 18,

2015/16:2740 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:2766 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD),

2015/16:2768 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 1,
2015/16:2770 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 16,
2015/16:2772 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 2 och 9,
2015/16:2775 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 9,
2015/16:2782 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkandena 10, 11 och 13,
2015/16:2850 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 5,

2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 1, 5, 14, 23, 37, 40, 44
och 46,

2015/16:2978 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 12 och 14,
2015/16:2980 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 8,

2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 2, 6-8, 10, 12-14,
19-21 och 24,

2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 17,

2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 9, 18, 20, 21, 24, 27 och
31,

2015/16:3159 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C),

2015/16:3200 av Christer Nylander m.fl. (FP) yrkande 1,

2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 14, 15 och 17,
2015/16:3236 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) och

2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 32, 35, 47 och 48.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att
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1. under 2016 for anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan
pedagogisk verksamhet ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfdr behov av framtida anslag pa hogst 2 701 900 000 kronor
2017-2023,

2. under 2016 for anslaget 1:6 Sarskilda insatser inom skolomréadet ing
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hégst 34 000 000 kronor 2017,

3. under 2016 for anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, m.m. ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hdgst 665 000 000
kronor 2017,

4. under 2016 for anslaget 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 453 200 000 kronor 2017-2020,

5. under 2016 for anslaget 1:13 Statligt stod till vuxenutbildning ingd
ekonomiska ataganden som medfor behov av framtida anslag pa hogst
200 000 000 kronor 2017 och 2018,

6. under 2016 for anslaget 1:14 Statligt stod till yrkeshégskoleutbildning
ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 4 200 000 000 kronor 2017-2021,

7. under 2016 for anslaget 1:16 Fler anstéllda i l1agstadiet ingé ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 1 974 000 000 kronor 2017,

8. under 2016 for anslaget 1:17 Skolforskningsinstitutet inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 13 000 000 kronor 2017 och 2018,

9. under 2016 for anslaget 1:19 Bidrag till lararléner inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag
pé hogst 2 256 000 000 kronor 2017,

10. besluta om del&garskap i Infrafrontier GmbH och att under 2016-2019
besluta om ett &rligt kapitaltillskott pa hogst 250 000 kronor per ar,

11. under 2016 for anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och
hogskolor besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 50 000 000 kronor 2017-2021,

12. under 2016 for anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation besluta om bidrag som inklusive tidigare &taganden
medfar behov av framtida anslag pa hogst 17 520 000 000 kronor 20172025,

13. under perioden 2016-2018 besluta om svenskt medlemskap i Integrated
Structural Biology Infrastructure (INSTRUCT-ERIC) enligt radets férordning
(EG) nr 723/2009 av den 25 juni 2009 om gemenskapens réattsliga ram for ett
konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur och att besluta om en
medlemsavgift pa hogst 1 000 000 kronor per ar,

14. pa bolagsstamma i European Spallation Source ESS AB rosta for att
bolagets kopeskillingsfordran pa European Spallation Source ERIC utdelas till
aktiedgarna, den svenska och den danska staten, och att i anslutning till
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stdmman besluta att den svenska delen av fordran ldmnas som bidrag till
European Spallation Source ERIC,

15. under 2016 besluta om bidrag pa hogst 500 000 000 kronor till
European Spallation Source ERIC,

16. under 2016 iklada staten betalningsansvar for statliga garantier, som
uppgar till hégst 600 000 000 kronor och galler som ldngst t.o.m. 2022, for
éverbryggningslan till European Spallation Source ERIC for konstruktionen
av den Europeiska spallationskéllan (ESS),

17. under 2016 for anslaget 3:2 Vetenskapsrddet: Avgifter till
internationella organisationer besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfdr behov av framtida anslag pa hogst 1 881 000 000 kronor
2017-2021,

18. under 2016 for anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet
besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 1 600 000 000 kronor 2017-2034,

19. under 2016 for anslaget 3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella
organisationer besluta om bidrag som inklusive tidigare &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 2 800 000 000 kronor 2017-2021,

20. under 2016 besluta om kapitaltillskott pa hogst 11 000 000 kronor till
holdingbolag knutna till universitet,

21. under 2016 for anslaget 4:1 Internationella program besluta om bidrag
som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hégst
153 000 000 kronor 2017-2019.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 16
punkterna 2-22.

c¢) Godkénnande

Riksdagen godkanner att riksdagens tidigare stallningstagande om att resurser
for utbildning pa grundniva och avancerad niva ska fordelas dven pa grundval
av kvalitetsutvarderingar av utbildningars resultat inte l&ngre ska gélla.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomréade 16 punkt 1
och avslar motion

2015/16:3200 av Christer Nylander m.fl. (FP) yrkande 2.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2015/16:UbU1

Stockholm den 10 december 2015

P4 utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L)", Camilla Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Bett
Malmberg (M)", Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD)’,
Michael Svensson (M)*, Hakan Bergman (S), Jabar Amin (MP), Erik
Bengtzboe (M)", Gunilla Svantorp (S), Daniel Riazat (V), Annika Eclund
(KD)", Roza Giiclii Hedin (S) och Fredrik Christensson (C)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sérskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:1
utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning med férslag till anslag
m.m. for budgetaret 2016. Utskottet behandlar dven 131 motionsyrkanden fran
den allmédnna motionstiden 2015/16 som galler anslagen eller som bedéms ha
anslagseffekt budgetéret 2016.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i
bilaga 1.

En sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for 2016 och
oppositionspartiernas avvikelser i férhallande till regeringens férslag finns i
bilaga 2. Utskottets forslag — som éverensstdmmer med regeringens forslag —
till beslut om anslagsférdelning for 2016 inom utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning finns i bilaga 3.

I bilaga 4 sammanfattas regeringens resultatredovisning fér utgiftsomréadet,
och i bilaga 5 redovisar utskottet en fordjupningsstudie om specialdestinerade
statsbidrag till skolan.

Under drendets beredning har Folkpartiet liberalerna bytt namn till
Liberalerna (L).

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppgd till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestdmt utgiftsramen for
2016 for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning till
69 452 400 000 kronor ~ (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiUl, rskr.
2015/16:51). | detta arende ska uthildningsutskottet foresla for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska géras genom
ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&mna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.
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I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens
uppféljning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den lépande
uppfoljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 16 i budgetpropositionen. Analysen har
syftat till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen
och for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Bemyndiganden

Under &rendets beredning har utskottet noterat att det pdgar ett
utvecklingsarbete inom Regeringskansliet nar det galler utformningen av
forslag om bemyndiganden till regeringen. Regeringen tilldmpar en varierande
grad av precision i de yrkanden som riksdagen férvéntas ta stéllning till vid
forslag om olika former av bemyndiganden. Till exempel anges vid férslag om
s.k. bestallningsbemyndiganden regelmassigt att regeringen for det p&féljande
budgetaret ska bemyndigas att, for ett visst anslag, inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag intill
specificerade belopp. Vid forslag till bemyndiganden om att besluta om arliga
medlemsavgifter eller kapitaltillskott tillampas inte sallan en annan ordning,
ofta utan angivande av vilka anslag som ska finansiera insatserna (t.ex.
forslaget om kapitaltillskott till holdingbolag knutna till universitet). Det
forekommer ocksa att riksdagen foreslas bemyndiga regeringen befogenheter
att fatta beslut under framtida budgetar (t.ex. forslaget om medlemsavgift till
Integrated Structural Biology Infrastructure och forslaget om kapitaltillskott
till Infrafrontier GmbH).

Fragor om regeringens befogenheter att forvérva aktier eller att besluta om
kapitaltillskott har tidigare belysts bl.a. i samband med att regeringen begérde
befogenheter att anpassa kapitalstrukturen i statliga aktiebolag (prop.
2002/03:100 s. 200). Regeringen ville d& anvidnda dverskottskapital i vissa
bolag till att gora kapitalinsatser i andra bolag. Regeringen begirde ett
bemyndigande om att sjdlv fa besluta om kapitalinsatser i bradskande fall och
i frdga om mindre belopp. I ett yttrande till finansutskottet péatalade
konstitutionsutskottet (yttr. 2002/03:KU6y) att riksdagen i varje enskilt fall
borde besluta om kapitalinsatser. Finansutskottet var av samma uppfattning
(bet. 2002/03:FiU21 s. 25, rskr. 2002/03:235). Konstitutionsutskottet och
finansutskottet gjorde motsvarande stdllningstaganden véaren 2004 nér
finansieringsfragorna  ater behandlades (yttr. 2003/04:KUSy, bet.
2003/04:FiU21 s. 24 f., rskr. 2003/04:273 och 2003/04:274).

Den huvudsakliga ordning som nu har etablerats stimmer Gverens med de
ovan redovisade stillningstagandena, dvs. riksdagens stillningstagande begars
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in i varje enskilt fall innan beslut om kapitalinsatser fattas, och detta dven nér
det &r fradga om forhéallandevis sma belopp (6verstigande ett prisbasbelopp).

Av 7 kap. 2 § budgetlagen framgar vidare att anslagsfinansiering ar
huvudregeln vid forvérv av aktier eller andelar i foretag och annat tillskott av
kapital. Det kan darfor anses rimligt att regeringen, med samma tydlighet som
galler vid forslag om bemyndiganden for andra former av ekonomiska
forpliktelser (t.ex. bestallningshemyndiganden), som huvudregel i foérslagen
anger vilka anslag som kommer i fraga for finansiering. Aven om det kan vara
svart att hitta en faststalld utformning for beslut om Kkapitaltillskott och
liknande insatser pad samma satt som for bestallningsbemyndiganden som
alltid &r knutna till anslag, verkar det omotiverat att inte ange vilka anslag som
berdrs i de fall det finns tydliga kopplingar. Det &r &ven en etablerad ordning
att riksdagen i varje enskilt fall bor besluta om kapitalinsatser och liknande,
varfor bemyndiganden om befogenheter att under framtida budgetar besluta
om sadana insatser i allménhet bor kunna undvikas.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att inledningsvis behandlas utskottets
uppfoljning av budgetpropositionen for 2016 i olika avseenden, bl.a. i frga
om regeringens resultatredovisning till riksdagen (avsnitt 1). Darefter foljer
utskottets stallningstagande till anslagen m.m. och motioner inom
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning for 2016 (avsnitt 2).
Utskottets narmare skal till sitt stédllningstagande till anslag m.m. och motioner
i avsnitt 2 tas sedan upp i nedanstdende avsnitt. Under varje avsnitt
sammanfattas dven regeringens resultatredovisning for verksamhetsomradet.

— 3 Barn- och ungdomsutbildning
— 4 Vuxenutbildning

— 5 Universitet och hdgskolor

— 6 Forskning

— 7 Gemensamma dndamal.

I bilaga 1 redovisas behandlade forslag, i bilaga 2 regeringens och
oppositionens forslag och i bilaga 3 utskottets anslagsforslag. | bilaga 4
sammanfattas regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet, och i
bilaga 5 redovisar utskottet en fordjupningsstudie om specialdestinerade
statsbidrag till skolan.
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Bakgrund

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning omfattar utbildning
inom skolvasendet!, eftergymnasial yrkesutbildning, hdgskoleutbildning,
forskning och  rymdverksamhet. Inom  utgiftsomradet  varierar
huvudmannaskap och finansieringsformer mellan och inom olika
verksamheter.

Inom skolvésendet &r staten huvudman for specialskolan och sameskolan,
kommunerna dr huvudman for den kommunala vuxenutbildningen (komvux),
sérskild utbildning for vuxna (sérvux) och utbildning i svenska for invandrare
(sfi); for ovriga skolformer kan kommunerna, i vissa fall landstingen och
enskilda vara huvudmén (forskolan, fdrskoleklassen, grundskolan,
grundsdrskolan, gymnasieskolan, gymnasiesérskolan och fritidshemmet).
Verksamheterna finansieras dels med kommunala skatteintékter, dels med
generella statshidrag inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommunerna
och med riktade statsbidrag inom bl.a. utgiftsomrade 16. De kommunala
skatteintdkterna utgjorde 2014 ungefar tva tredjedelar av de totala intakterna
pa 923 miljarder kronor. Statsbidragen (generella och specialdestinerade)
uppgick 2014 till 144 miljarder kronor, varav ca 54 miljarder kronor var
specialdestinerade statsbidrag (prop. 2015/16:1 utg.omr. 25 s. 17). Drygt
9 miljarder kronor fanns inom utgiftsomréade 16, bl.a. 3,7 miljarder kronor for
maxtaxa i forskola, fritidshem m.m., 2,3 miljarder kronor for klinisk
utbildning och forskning och 1,6 miljarder kronor for statligt stod till
vuxenutbildning (skr. 2014/15:102 s. 33 och s. 164). Under anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjamning inom utgiftsomrade 25 (prop. 2015/16:1
utg.omr. 25 s. 42-45) framgar vilka medel som tillfors for att kompensera for
okade kostnader till foljd av reformer inom utbildningsomradet och som
betalas ut till kommunsektorn i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen. Statsbidragen kan pd motsvarande satt minska om
kommunerna frantas skyldigheter eller far méjlighet att bedriva en effektivare
verksamhet.

Med eftergymnasial yrkesutbildning avses frdmst utbildning inom
yrkeshogskolan som anordnas av statliga universitet och hdogskolor,
kommuner, landsting eller enskilda huvudman, men &ven utbildning utanfor
yrkeshogskolan som anordnas av enskilda huvudmén, s.k. kompletterande
utbildningar?. Myndigheten for yrkeshdgskolan beslutar om statshidrag till

! Skolvasendet omfattar skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola,
specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesédrskola, kommunal vuxenutbildning,
sarskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska for invandrare. | skolvdsendet ingar
ocksa fritidshem. Obligatoriska skolformer &r grundskola, grundsarskola, specialskola och
sameskola.

2 Forordningen (2000:521) om statligt stod till kompletterande utbildningar upphérde att
gélla den 25 december 2013. Den upphédvda forordningen galler fortfarande for de
utbildningar som beviljats stod enligt forordningen, dock endast for den tid som beslutet om
stod géller.
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dessa utbildningar och utdvar tillsyn dver dem. Det & myndigheten som
beslutar om en utbildning ska ingd i yrkeshdgskolan.

Staten &r huvudman for flertalet universitet och hdgskolor, men det finns
aven ett antal enskilda uthildningsanordnare inom hdgskoleomradet.
Hogskoleutbildning  finansieras i huvudsak genom direkta statliga
anslagsmedel inom utgiftsomrade 16.

Ut6ver medel fran utgiftsomrade 16 finansieras forskningen vid statliga
universitet och hdgskolor med medel frdn andra utgiftsomraden (bl.a.
utg.omr. 9 Halsovérd, sjukvard och socialomsorg, utg.omr. 20 Allman miljo-
och naturvard, utg.omr. 21 Energi, utg.omr. 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel och utg.omr. 24 Naringsliv), stiftelser, kommuner, landsting,
privata foretag och EU.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen forslag till anslag inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning. Vidare foreslas ett antal bemyndiganden
for olika anslag. Regeringen fdreslar ocksd att riksdagen ska hava en
riksdagsbindning som ror kvalitetsbaserad resurstilldelning. Regeringens
forslag till beslut framgér av betankandets bilaga 1. | propositionen lamnar
regeringen ocksé en resultatredovisning for utgiftsomradet och respektive
verksamhetsomrade.
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Utskottets Overvdaganden

1 Uppfoljning av budgetpropositionens
resultatredovisning m.m.

Bakgrund

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i forhéllande till de
mal som riksdagen beslutat. Som en del i beredningen av budgetpropositionen
foljer utskottet upp regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for
utgiftsomradde 16. Uppfoljningen genomfors av utskottets styrgrupp for
uppfoljning och utvardering och &r ett underlag for utskottets behandling av
budgetpropositionen och for den fortsatta mél- och resultatdialogen med
regeringen.  Utgangspunkten ar budgetpropositionens  struktur  och
resultatredovisningens utformning. Syftet &r att 6ka l&sbarheten och tydliggora
informationen sa att utskottet har ett bra underlag infor sitt stéllningstagande
till budgetforslaget och en god forstaelse av utgiftsomradet. Darutover foljs
vissa delar av budgetpropositionen upp narmare: utformningen av
budgetfdrslaget, uppféljningen av specialdestinerade statsbidrag till skolan
och uppféljningen av forskningsmedel. Inom ramen foér uppfdljningen av
specialdestinerade statsbidrag till skolan har en férdjupningsstudie genomforts
(se nedan och bilaga 5). Utskottet har ocksé ett fokusomrade som det foljer
med sérskilt intresse sedan forra valperioden, ndmligen skolpersonalens
behorighet och utbildning.

Propositionen

Budgetpropositionens struktur

Budgetpropositionen for utgiftsomrade 16 bestar av forslag till riksdagsbeslut
(ett godkannande, bemyndiganden till regeringen och ramanslagen for
budgetaret) i kapitel 1, en beskrivning av utgiftsomradet (omfattning,
utgiftsutveckling, mal for utgiftsomradet och resultatredovisning) i kapitel 2,
en resultatredovisning (inklusive resultatanalys och bedémning av
maluppfyllelsen) i kapitel 3-8, en beskrivning av politikens inriktning
(kapitel 9) och ett budgetforslag (kapitel 10). De tre delarna
resultatredovisning, politikens inriktning och budgetforslaget presenteras mer
i detalj nedan.

Resultatredovisningen &r indelad i sex kapitel, ett for varje
verksamhetsomréde: forskola och grundskola (kapitel 3), gymnasieutbildning
(kapitel 4), kommunernas vuxenutbildning (kapitel 5), eftergymnasial
yrkesutbildning (kapitel 6), universitet och hdgskolor (kapitel 7) och forskning
(kapitel 8).

15
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Politikens inriktning (reformer och satsningar) presenteras samlat i ett
kapitel (kapitel 9) som &r indelat i sex avsnitt: Investeringar for hela
skolvésendet, Forskola och grundskola, Gymnasieskola, Vuxenutbildning —
ett nytt kunskapslyft, Universitet och hogskolor samt Forskning.

Budgetforslaget (bemyndiganden och ramanslag) finns i kapitel 10 och
omfattar totalt ca 69 miljarder kronor fordelade pd 101 ramanslag. Anslagen
ar indelade i fyra grupper: Anslag for barn-, ungdoms- och vuxenutbildning
(18 anslag), Anslag for universitet och hdgskolor (66 anslag), Anslag for
forskning (13 anslag) och Anslag for gemensamma andamal (4 anslag).
Anslagen avser i huvudsak statlig verksamhet (myndigheter och
utbildningsanordnare) samt riktade statsbidrag till kommunal och enskild
verksamhet.

Resultatredovisningens utformning

Utgiftsomrade 16 presenteras 6vergripande i kapitel 2 i budgetpropositionen.
Inledningsvis anges vilka verksamheter som omfattas samt verksamheternas
volymer och kostnader. Statens styrmedel och insatser beskrivs mot bakgrund
av att huvudmannaskap och finansieringsformer varierar inom utgiftsomradet.
Det omfattande internationella samarbetet inom utgiftsomradet beskrivs
ocksd. Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet sammanfattas i en tabell.
Riksdagens mal for utgiftsomradet och regeringens mal  for
verksamhetsomréadena aterges i en tabell tillsammans med de indikatorer som
bedomts vara centrala for att folja maluppfyllelsen for respektive
verksamhetsomrade.

For att folja maluppfyllelsen for utgiftsomradet anvinds ett antal
indikatorer och bedomningsgrunder: befolkningens utbildningsniva i
internationell jamforelse, resultat i internationella studier (PIAAC, PISA,
Timss, Pirls och Talis), overgangen mellan olika utbildningsnivaer,
publiceringar och citeringar av forskningsartiklar samt forskningssamarbeten,
overenskomna indikatorer inom EU:s Utbildning 2020-strategi och andel av
personalen/lararna i de olika skolformerna som har pedagogisk
hdgskoleexamen.  Ddarutéver redovisas resultat vid l&rar- och
forskollararutbildningarna och statliga insatser for lararyrket (&ndringar i
regelverket och riktade statshidrag for olika utbildningar och lonetillagg).
Analys och slutsatser presenteras med ett samlat avsnitt om lararna.
Resultatredovisningen for utgiftsomradet beskrivs kortfattat i detta betdnkande
under avsnitt 2. En sammanfattning finns i bilaga 4.

Resultatredovisningen presenteras ocksa per verksamhetsomrade.
Regeringen har delat in verksamheterna i sex verksamhetsomraden (VO) med
ett kapitel for varje omrade: forskola och grundskola (kapitel 3),
gymnasieutbildning (kapitel 4), kommunernas vuxenutbildning (kapitel 5),
eftergymnasial yrkesutbildning (kapitel 6), universitet och hdogskolor
(kapitel 7) och forskning (kapitel 8). Kapitlen foljer i huvudsak samma
struktur: mal for verksamhetsomréadet, resultatredovisning (uppgifter om
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verksamhetens omfattning och resultatindikatorer) och analys och slutsatser.
Resultatredovisningen for verksamhetsomrddena sammanfattas under
respektive avsnitt i detta betdnkande.

Resultatredovisningen for forskolan, grundskolan, gymnasieutbildningen
och kommunernas vuxenutbildning innehaller dven en redovisning av statens
olika insatser inom omradet under innevarande och narmast féregaende ar
(olika myndigheters verksamhet, riktade statsbidrag och &ndrade regelverk).
Avsnittet om statliga insatser for forskolan och grundskolan innehdller 20
olika rubriker. Avsnittet om statliga insatser for gymnasieutbildning innehéller
tre olika rubriker, varav en har fyra underrubriker. Ett antal insatser (elva) som
beskrivs i avsnittet om forskolan och grundskolan avser ocksa
gymnasieskolan. Avsnittet om kommunernas vuxenutbildning innehaller fyra
rubriker som avser olika statliga insatser for omradet.

| budgetpropositionen for 2015 angav regeringen att den avsag att
genomfora en Gversyn av mal och indikatorer inom utgiftsomradet (prop.
2014/15:1 utg.omr. 16 s. 36). Ett sadant arbete har enligt regeringen paborjats
under 2015, bl.a. vad galler indikatorer méjligen avseende elevernas trygghet
och mojlighet att fa ratt stod i tid i for- och grundskolan (prop. 2015/16:1
utg.omr. 16 s. 45). Av budgetpropositionen for 2016 framgar att
Regeringskansliet arbetar kontinuerligt med att synliggdéra resultat och att
utveckla resultatanalyserna. Ambitionen &r att skapa en tydligare uppféljning
och analys av maluppfyllelserna som grund for de politiska prioriteringarna
och budgetforslaget (prop. 2015/16:1 Forslag till statens budget, finansplan
och skattefragor avsnitt 12.5 s. 485).

Fordjupningsstudie om specialdestinerade statsbidrag till skolan

Inom ramen for uppféljningen av regeringens resultatredovisning har de
specialdestinerade statshidragen till skolan foljts upp sérskilt mot bakgrund av
att denna typ av satsningar pa skolomradet har 6kat i antal och omfattning de
senaste aren. Fordjupningsstudien sammanfattas nedan och finns i bilaga 5 till
beténkandet.

Varje anslag finansierar ett eller flera statshidrag. Kartlaggningen har
darfor avsett sdval hela anslag som enskilda statshidrag som finansieras fran
anslagen. Fem anslag som i huvudsak finansierar olika stimulansbidrag har
identifierats: anslagen 1:5, 1:7, 1:10, 1:16 och 1:19. Bade den sammanlagda
anslagsnivan och anslagens andel av utgiftsomradet har fordubblats for dessa
anslag de senaste fem &ren (2012-2016), fran 5,3 miljarder kronor (9,7 procent
av utg.omr. 16) till 13,3 miljarder kronor (19,2 procent av utg.omr. 16).

De senaste fem aren (2010-2014) har mellan 26 procent och 12 procent av
medlen for utveckling av skolvdsendet under anslaget 1:5 inte forbrukats.
Under samma tid har mellan 44,9 procent och 29,4 procent av medlen for
fortbildning av larare under anslaget 1:10 inte forbrukats. Det forklaras bl.a.
av att det varit farre deltagare an véntat i olika satsningar. Medlen for maxtaxa
under anslaget 1:7 har hittills gatt at eftersom alla kommuner tillimpar
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systemet med maxtaxa i forskolan m.m. Ytterligare ett par statsbidrag har
inforts som kommer att paverka utfallet under detta anslag framéver. Anslagen
1:16 och 1:19 infors fran 2016.

| fortsattningen avser utskottet folja upp sammanlagt tolv statshidrag under
de fem anslagen: sju statshidrag under anslaget 1:5, ett statsbidrag vardera
under anslagen 1:7, 1:10 och 1:16 samt tva statshidrag under anslaget 1:19.
Utskottets uppféljning avser sdval medelsanvandningen som maluppfyllelsen
och kommer att géras i samband med genomgangen av regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen. Andra underlag for utskottets
uppfoljning av statsbidragen &r de sdrskilda uppfdljningar eller utvarderingar
som gors av externa aktorer.

Utskottets bedémning

Utskottet valkomnar de forandringar av redovisningen som regeringen har
gjort med anledning av de iakttagelser som utskottet har fort fram i de fyra
senaste budgetbetankandena och ser positivt pa att Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) fortsatter arbetet med att utveckla mal- och
resultatredovisningen i budgetpropositionen. Utskottet har forstaelse for att det
ar ett 1ngsiktigt arbete och satter stort varde pa en fortsatt dialog. 1 det féljande
redovisas de iakttagelser som utskottet gjort med anledning av
budgetpropositionen for 2016. Uppféljningen fokuserar liksom tidigare ar pa
form- och strukturfragor for att Oka lasbarheten och forstaelsen av
utgiftsomradet.

Budgetpropositionens struktur

Utover forslag till riksdagsbeslut bestér budgetpropositionen for utgiftsomrade
16 huvudsakligen av tre delar som presenteras i en logisk foljd: forst
resultatredovisningen, darefter politikens inriktning (reformer och satsningar)
och sist budgetforslaget. En forutséattning for att man ska kunna folja en
verksamhet fran resultatredovisningen Gver politikens inriktning till
budgetforslaget ar att de tre delarna har samma indelningsgrund. Kapitlen och
avsnitten i de tre delarna har dock varit indelade efter olika grunder. Darfor
har utskottet tidigare Onskat att kapitel- och avsnittsindelningarna skulle
utvecklas s att lasbarheten 6kar for den som vill félja en verksamhet fran
resultatredovisningen éver politikens inriktning till budgetforslaget. Forra aret
beklagade utskottet att det inte hade skett nagon utveckling i denna del och
understrok vikten av att en utveckling sker mot Okad lasbarhet si att
kopplingen mellan resultat och budgetforslag kan bli tydligare for varje
verksamhet och ocksd kan foljas Over tid. Utskottet valkomnar darfor att
kapitlet om politikens inriktning nu &r indelat i sex avsnitt med rubriker som
tydligt ar kopplade till verksamhetsomradena. Utskottet ser dock garna att
utvecklingen fortsétter i denna del.

Liksom tidigare ar ges en dvergripande presentation av hela utgiftsomradet
i ett inledande kapitel (kapitel 2 i budgetpropositionen). Jamfort med férra aret
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har flera forandringar gjorts i kapitlets struktur. Utskottet ser positivt pa dessa
forandringar och anser att den nya strukturen sammantaget ger en battre
introduktion till utgiftsomradet.

Resultatredovisningens utformning

Riksdagens mal for utgiftsomradet och regeringens mal  for
verksamhetsomradena samt de indikatorer som bedéms vara centrala for att
folja maluppfyllelsen for respektive verksamhetsomrade aterges som tidigare
samlat i en tabell (avsnitt 2.3 i budgetpropositionen). Regeringen har tidigare
endast bedomt maluppfyllelsen for respektive verksamhetsomrade, och
utskottet har da onskat en beddémning av maluppfyllelsen samlat for hela
utgiftsomradet. Utskottet ser darfor mycket positivt pa att regeringen nu
presenterar ett antal indikatorer och bedémningsgrunder for att félja upp
maluppfyllelsen for utgiftsomradet (avsnitt 2.4 i budgetpropositionen).
Utskottet noterar att nagra av indikatorerna ocksé anvinds for att folja
maluppfyllelsen for ett par verksamhetsomraden. Utskottet noterar ocksa att
indikatorerna for utgiftsomréadet inte finns med i den tabell som namns ovan.
Nar det galler resultatredovisningen per verksamhetsomrade har det
tidigare verksamhetsomréadet Barn- och ungdomsutbildning nu delats upp i tva
separata  verksamhetsomraden:  Forskola och  grundskola  samt
Gymnasieutbildning. Denna uppdelning okar lasbarheten, anser utskottet.
Utskottet har tidigare framhallit vikten av att resultaten redovisas i
forhallande till malen och understrukit att det forutsétter en tydlig koppling
mellan mal och valda indikatorer. Utskottet har i sammanhanget pekat pa
utgiftsomrade 15 Studiestod som en forebild nar det galler att tydliggora
kopplingen mellan mél och indikatorer. Inom det utgiftsomrédet anges det for
varje indikator vilken del av méluppfyllelsen som den méter (studiestodets
rekryterande effekt, utjamnande effekt eller effekt pd samhéllsekonomin).
Kopplingen mellan mélen for utgiftsomradet och resultatredovisningen blir pa
sd vis tydlig, vilket utskottet har Iyft fram tidigare. Inom utgiftsomrade 16
belyser indikatorerna for forskola och grundskola, gymnasieutbildning och
kommunernas vuxenutbildning de delar av maluppfyllelsen och resultaten
som regeringen beddmer ar centrala. For en av skolformerna — grundskolan —
anger regeringen till viss del vilken del av maluppfyllelsen som de olika
indikatorerna avser att mata. Till exempel anges att andelen elever som fatt
minst betyget E i samtliga &mnen i slutbetyget i arskurs 9 (indikator: Betyg
och meritvarden) &r en indikator for att folja den del av malet for
verksamhetsomradet som séger att alla ska ges forutsattningar att uppna de
nationella malen for utbildningen. Utskottet konstaterar darfor liksom tidigare
att det gors en viss koppling mellan mal och indikatorer inom utgiftsomrade
16, men att det inte &r konsekvent genomfort. Inom ramen for den aviserade
oversynen av mal och indikatorer inom utgiftsomradet (prop. 2014/15:1
utg.omr. 16 s. 36) Onskar utskottet darfér att regeringen Overvager hur
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kopplingen mellan mal och valda indikatorer kan tydliggoras inom
utgiftsomradet.

For tvd verksamhetsomraden, Forskola och grundskola samt
Gymnasieutbildning, redovisas &ven statliga utvecklingsinsatser. N&r det
galler redovisningen av resultaten av olika statliga insatser (olika
myndigheters verksamhet, riktade statsbidrag och &ndrade regelverk) har
utskottet tidigare papekat att det ar lattare att folja en statlig insats om den
genomgdende presenteras under samma rubrik i budgetpropositionens olika
delar (i resultatredovisningen under de bada rubrikerna Utvecklingsinsatser
och andra verksamhetsdelar samt Analys och slutsatser och i delen Politikens
inriktning). Det ar ocksa lattare att folja den dver tid om den presenteras under
samma rubrik varje ar. Utskottet énskar en mer konsekvent redovisning av de
statliga insatserna sa att de kan foljas dver tid. Utskottet vill vidare betona
vikten av att utfallet av olika satsningar redovisas liksom resultatet av de
sérskilda utvarderingar som gors av satsningarna. Det finns information om
myndigheternas verksamhet, men en beddémning av deras bidrag till
maluppfyllelsen for verksamhetsomradet saknas. | sammanhanget noterar
utskottet att regeringen i budgetpropositionen bedémer méluppfyllelsen for en
myndighet, Universitetskanslersambetet (UKA), under myndighetens anslag.

Utskottet har tidigare ansett att resultatanalyserna kunde utvecklas
ytterligare, t.ex. genom en tydligare koppling till resultatindikatorerna och en
mer systematisk genomgang av indikatorernas utfall, och har d& menat att det
ar viktigt att en bedémning av maluppfyllelsen konsekvent redovisas for
samtliga verksamhetsomraden. Utskottet har har framhallit utgiftsomrade 15
som en forebild: analysen ar strukturerad efter malen for studiestddet, och
indikatorerna gas igenom systematiskt. Utskottet har understrukit vikten av att
resultatanalysen har en tydlig koppling till politikens inriktning och
budgetforslaget sd att man kan folja en réd trdd genom hela
budgetpropositionen. For verksamhetsomradet Forskola och grundskola
analyseras resultat i form av indikatorer men inte resultaten av de statliga
insatserna, t.ex. en bedémning av maluppfyllelsen for olika statsbidrag.
Utskottet 6nskar darfor att arbetet med att utveckla analysen av resultaten av
de statliga insatserna och deras bidrag till maluppfyllelsen fortsatter.

Budgetforslaget

| budgetforslaget anvands olika principer for redovisningen av vilka medel
som ingdr i respektive anslagsbeslut (nya medel, tidigare berdknade eller
aviserade medel, omférdelningar av medel). Enligt utskottet forsvarar det
forstaelsen av forslaget till anslagsbeslut néar olika principer for
medelsredovisning anvands inom samma utgiftsomrade. En rimlig
utgangspunkt ar att det for varje anslagsbeslut ska ga att forsta vad som ar
forslag till nya medel, vad som é&r tidigare beréknade eller aviserade medel och
vad som ar omférdelningar av medel. Varje forslag till anslagsbeslut maste
vara transparent, anser utskottet.
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Det finns anslag som finansierar flera statsbidrag, och da kan det vara svart
att 6verblicka hur medel inom anslaget fordelas pa olika statshidrag. Utskottet
onskar darfor fa en samlad bild i en tabelluppstallning av vilka statsbidrag som
finansieras inom anslaget i de fall det &r ett flertal statsbidrag som finansieras
via anslaget, t.ex. under anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan
pedagogisk verksamhet. Mot denna bakgrund valkomnar utskottet att nya och
omfattande statsbidrag far egna anslag. Darigenom underlattas uppfoljningen
av saval det enskilda statsbidraget som hela anslaget, menar utskottet.

Nar det géller anslag som anvands for forvaltningsutgifter har utskottet
efterfrigat nadgon form av information om den aktuella myndighetens
uppgifter, tex. en héanvisning till myndighetens instruktion. Utskottet
konstaterar att ndgon sadan information annu inte har lagts till i beskrivningen
av forvaltningsanslagens andamal i arets budgetproposition for utgiftsomrade
16. Utskottet utgar fran att sddan information kan laggas till.

Uppféljningen av specialdestinerade statshidrag till skolan

Riksdagen bor kunna félja upp satsningar p& skolomradet nir det galler
medelsanvandning och maluppfyllelse. Utskottet har tidigare betonat vikten
av att maluppfyllelsen av riktade statshidrag tydligt redovisas i samband med
budgetforslaget, sarskilt mot bakgrund av manga nya satsningar pa
utbildningsomradet. Utskottet har ocksa konstaterat att regeringen i avsnittet
om statliga insatser ofta redovisar anvandningen av olika riktade statshidrag
(antal deltagare, medelsatgang, kostnader etc.), men mer sillan gor nagon
bedémning av maluppfyllelsen. Utskottet har darfor framhallit vikten av att
resultaten av utvdrderingarna av de riktade statshidragen redovisas och att
arbetet med att utveckla lampliga metoder fortsatter. Finansutskottet har gjort
liknande uttalanden i samband med behandlingen av den arliga skrivelsen om
utvecklingen inom den kommunala sektorn (bet. 2010/11:FiU34, Dbet.
2011/12:FiU28, bet. 2012/13:FiU34, bet. 2013/14:FiU34 och bet.
2014/15:FiU17). Utbildningsutskottet har ocksd betonat vikten av att
regeringen som en del av utformningen av statshidragen Overvéger hur
bedémningen av maluppfyllelsen ska genomféras s& att det finns ett bra
underlag for resultatredovisningen och resultatanalysen i budgetpropositionen.

Utskottet har tidigare uttalat att det med stort intresse kommer att ta del av
de sarskilda uppféljningar som regeringen aviserar av vissa storre riktade
statshidrag som foreslas i budgetpropositionen (statshidrag till karriartjanster
och till minskade barngrupper och tkad personaltithet i forskolan). Inom
ramen for fordjupningsstudien om specialdestinerade statshidrag till skolan
har det identifierats ytterligare nagra storre riktade statshidrag for utskottet att
folja medelsanvandningen och maluppfyllelsen for Gver tid, bl.a. Matematik-
lyftet, Lararlyftet 11, Samverkan for bésta skola, Fler anstéllda i l1agstadiet och
Hojda lararloner (se bil. 5). Utskottet kommer att folja upp savél
medelsanvandningen som maluppfyllelsen for dessa statsbidrag i samband
med utskottets arliga genomgang av regeringens resultatredovisning i
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budgetpropositionen. Inom ramen for studien har det &ven identifierats vilka
anslag som finansierar dessa statshidrag. Utskottet vill understryka att det dven
ar viktigt att folja upp medelsforbrukningen pa anslagsniva.

Utskottet har 6nskat att information om de riktade statshidragens andel av
kommunernas intékter ges inom utgiftsomrade 16 pa motsvarande satt som det
ges information om forskningsfinansieringen for verksamhetsomradet
Forskning och om landstingens intakter inom utgiftsomrdde 9 (bet.
2014/15:UbU1 s. 22-23). Utskottet beklagar att det inte har tagits med nagon
sddan information och 6nskar att sddan information inkluderas t.ex. i den
overgripande  presentationen av  utgiftsomradet i kapitel 2 i
budgetpropositionen.

Uppféljningen av forskningsmedel

Utskottet valkomnar att det i budgetpropositionerna fér 2013-2016 har funnits
en samlad presentation av de forslag till anslagsékningar som hanfor sig till de
satsningar som presenterades i den senaste forsknings- och
innovationspolitiska  propositionen  Forskning och innovation (prop.
2012/13:30). P4 sd vis har utskottet samlat kunnat folja utfallet av
propositionens intentioner.

Utskottet foljer ocksd med intresse de uppféljningar och utvéarderingar som
gors av dessa satsningar. Infor nasta proposition, som aviserats till 2016,
onskar utskottet pA motsvarande satt samlad information om de uppféljningar
och utvarderingar som gors for att samlat kunna folja resultatet av dessa
satsningar. Det &r dessutom ett viktigt underlag for stallningstaganden till
fortsatta statliga satsningar inom omradet.

Personalens behorighet och utbildning — resultatskrivelse fran
regeringen

Utskottet valkomnar det nya avsnittet med en samlad resultatredovisning och
analys av skolans personalsituation (avsnitt 2.4.3 i budgetpropositionen).
Utskottet vill aterigen understryka att det mot bakgrund av det allvarliga
rekryteringslaget ar angelaget att fa en samlad bild av skolans
personalsituation i en resultatskrivelse till riksdagen. Utskottet noterar att
ytterligare ett intressant underlag for en sadan skrivelse kan vara Skolverkets
analys av de lokala rekryteringsstrategier som huvudmén ska bifoga sina
ansokningar om statshidrag for fler anstéllda i lagstadiet.
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2 Anslag inom utgiftsomrade 16

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning i enlighet med regeringens
forslag, lamnar de bemyndiganden som regeringen begért och
godkanner att ett tidigare stallningstagande fran riksdagen inte
langre ska galla. Oppositionspartiernas alternativa férslag till
anslagsfordelning och dvriga forslag med anslagspaverkan avslas.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Budgetforslag m.m.

Regeringen foreslar 101 anslag inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning fér 2016 om sammantaget narmare 69,5 miljarder kronor
(punkt 23 i propositionen). Forslaget finns i betédnkandets bilaga 2.
Utgiftsomradet omfattar darmed cirka en femtedel av antalet anslag i
budgetpropositionen och utgdr ndrmare 8 procent av de féreslagna utgifterna
for hela statsbudgeten.

Av de 101 anslagen foresldr regeringen 13 anslag for barn- och
ungdomsutbildning om totalt néastan 15,9 miljarder kronor, 5 anslag for
vuxenutbildning om totalt ndrmare 3,8 miljarder kronor, 66 anslag for
universitet och hogskolor om sammantaget ndrmare 41,9 miljarder kronor, 13
anslag for forskning m.m. om totalt ndra 7,8 miljarder kronor samt 4 anslag
for gemensamma andamal om sammantaget nastan 147 miljoner kronor. Av
dessa 101 anslag inom utgiftsomradet ar 15 forvaltningsanslag om
sammanlagt drygt 4 procent av de foreslagna medlen.

Regeringen har ocksa lamnat férslag om 15 bemyndiganden av olika slag
(punkterna 2—22 i propositionen). Forslagen finns i betdnkandets bilaga 1.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkanner att ett tidigare
stallningstagande fran riksdagen om att resurser for utbildning pa grundniva
och avancerad niva ska fordelas dven pa grundval av kvalitetsutvarderingar av
utbildningars resultat inte langre ska gélla (punkt 1 i propositionen).

Resultat for utgiftsomradet

Malet for utgiftsomrade 16 &r att Sverige ska vara en framstaende kunskaps-
och forskningsnation som praglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). | budgetpropositionens inledande avsnitt
om utbildning och universitetsforskning (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16
avsnitt 2 s. 45 f.) redovisar regeringen resultat for utgiftsomradet. Denna
resultatredovisning beskrivs kortfattat nedan och sammanfattas i bilaga 4.
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| resultatredovisningen for utgiftsomradet redogdr regeringen for
indikatorer som jamfor Sveriges utbildning och universitetsforskning i
forhallande till omvarlden, sasom befolkningens utbildningsniva i
internationell ~ jamforelse, Sveriges  resultat i internationella
kunskapsmatningar for barn, unga och vuxna, svenska publiceringar och
citeringar av forskningsartiklar och forskningssamarbeten samt 6verenskomna
indikatorer inom EU:s strategiska ramverk Utbildning 2020. Regeringen
konstaterar att indikatorerna ger en splittrad bild ver hur Sverige star sig som
kunskaps- och forskningsnation. Sverige har uppnatt goda resultat nar man ser
till befolkningens utbildningsniva och presterar bra i matningar av den vuxna
befolkningens kunskaps- och kompetensniva. Sverige star sig ocksa val i
matningar av omfattningen och kvaliteten pa den forskning som bedrivs. Den
svenska skolan uppvisar dock en negativ resultatutveckling. Regeringen
konstaterar att den negativa resultatutvecklingen sammantaget &r oroande.

Dérutover redovisar regeringen resultat for personalens behdrighet och
utbildning samlat for forskolan, fritidshem, forskoleklassen, obligatoriska
skolformer (grundskolan inklusive sameskolan, grundsdrskolan och
specialskolan), gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Regeringen redovisar
aven dvriga resultat och statliga insatser for lararyrket. Utifrdn denna
redogorelse konstaterar regeringen sammantaget att laget i frdga om
lararbehdrighet och lararyrkets attraktionskraft & bekymmersamt och att stora
insatser behdver goras for att vénda utvecklingen.

Motionerna

Moderaterna,  Sverigedemokraterna,  Centerpartiet, ~ Folkpartiet och
Kristdemokraterna har i sina motioner for vissa anslag foreslagit alternativ till
regeringens forslag.

I forhdllande till regeringens forslag till budget foreslar Moderaterna en
minskning av anslagsnivan for utgiftsomradet med drygt 3,2 miljarder kronor.
Sverigedemokraterna foreslar att anslagsnivan for utgiftsomradet 6kas med
nérmare 535 miljoner kronor jdmfort med regeringens forslag. Centerpartiet
foreslar en minskning av anslagsnivan for utgiftsomradet om nastan 3,6
miljarder kronor i forhallande till regeringens forslag. Folkpartiet foreslar att
anslagsnivan for utgiftsomradet minskas med drygt 2,6 miljarder kronor
jamfort med regeringens forslag. Kristdemokraterna foreslar en minskning av
anslagsnivan for utgiftsomradet om narmare 3,9 miljarder kronor i forhallande
till regeringens forslag.

En sammanstéllning av oppositionspartiernas alternativa forslag till anslag
inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning finns i
beténkandets bilaga 2.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Som framgéar av forslagspunkten i utskottets forslag till riksdagsbeslut
tillstyrker  utskottet punkterna 1-23 i propositionen om anslag,
bemyndiganden och godkannande om att stallningstagandet att resurser for
utbildning pa grundniva och avancerad niva ska fordelas dven pa grundval av
kvalitetsutvarderingar av utbildningars resultat inte langre ska gélla och
avstyrker motionerna. Utskottets forslag till anslag — som alltsd
overensstammer med regeringens forslag — for budgetdret 2016 inom
utgiftsomrade 16 finns i betankandets bilaga 3.

Nar det galler fortsatt utformning av bemyndiganden vill utskottet hanvisa
till redogdrelsen under avsnittet Budgetprocessen i riksdagen.

Nedan redogdrs narmare for innehallet i propositionen och motionerna nar
det galler anslagen m.m. och for bakgrunden till utskottets stallningstagande.
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3 Barn- och ungdomsutbildning

Inledning

Detta avsnitt inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning som
ges i propositionen. Darefter foljer en sammanfattning av inriktningen pa
regeringens politik inom verksamhetsomradet Barn- och ungdomsutbildning
for budgetaret 2016 samt en narmare redogorelse for propositionen inom detta
omrade. Sedan féljer en beskrivning av de motioner som har véckts med
anledning av regeringens forslag. Avslutningsvis redovisas utskottets
stéliningstagande med utskottets skal for att tillstyrka regeringens forslag i
propositionen och avstyrka motionerna (se avsnitt 2 Anslag inom
utgiftsomrade 16).

Resultat

Malet for utgiftsomrade 16 &r att Sverige ska vara en framstaende kunskaps-
och forskningsnation som praglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). Malet for verksamhetsomradet barn- och
ungdomsutbildning &r att svensk barn- och ungdomsutbildning ska vara av hdg
och likvardig kvalitet. Alla barn och elever ska ges forutséttningar att uppné
de nationella malen och utveckla sina kunskaper, fardigheter och kompetenser
sd langt som majligt. Regeringens mal for verksamhetsomradet utgéar fran
syftet med utbildningen inom skolvésendet som det uttrycks i skollagen
(2010:800).

Regeringens resultatredovisning for barn- och ungdomsutbildningen
(inklusive resultatanalysen) sammanfattas nedan for de verksamheter dar
regeringen anvander resultatindikatorer for att bedéma méluppfyllelsen:
forskolan, forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan (prop. 2015/16:1
utg.omr. 16 s. 67 f. och 89 f.). Indikatorerna belyser de delar av méluppfyllelse
och resultat som regeringen bedémer &r centrala. Ut6ver indikatorerna som
sammanfattas nedan lyfter regeringen i resultatredovisningen &ven in 6vriga
utvecklingsinsatser och resultat for att beddma maluppfyllelsen. Regeringen
redovisar ocksa bl.a. indikatorer for resultat i internationella studier samt
personalens behorighet och utbildning i ett 6vergripande avsnitt (prop.
2015/16:1 utg.omr. 16 s. 45 f.). Denna del beskrivs kortfattat i avsnitt 2 och
sammanfattas i bilaga 4.

Forskolan

Omfattning och kostnader

Hosten 2014 var ca 485 700 barn inskrivna i férskolan, vilket motsvarade
83 procent av gruppen ett—femaringar. Det ar farre &n tidigare ar, vilket beror
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pa ett bortfall av uppgifter for vissa enskilda huvudman. Under 2014 gick det
i genomsnitt 5,3 barn per arsarbetare och 16,9 barn per grupp. Den totala
kostnaden for forskolan uppgick till 65 miljarder kronor 2014 (en 6kning med
4,8 procent jamfort med 2013). Kostnaden per barn berdknas ha uppgatt till i
genomsnitt 133 500 kronor 2014, vilket var en 6kning med 4,4 procent.

Resultat

Forskolan &r en frivillig skolform inom skolvésendet. Indikatorn Deltagande i
forskola beskriver i vilken utstrackning barn i aldern tre till fem ar deltar i
forskola. Andelen barn i aldern tre till fem ar som &r inskrivna i forskolan
okade fram till 2013. F6r 2014 minskade andelen barn i aldern tre till fem ar
som var inskrivna i forskola fran drygt 94 procent hosten 2013 till 92,6 procent
2014. Enligt regeringens resultatanalys beror nedgangen pé férandringar i
statistikinsamlingen, som tidigare skedde pé& gruppnivd men som nu &r éndrad
till individniva. Dessutom finns det ett stort bortfall for 2014 bland enskilda
huvudmén. Andelen pojkar respektive flickor som var inskrivna i férskolan
2014 var 92,7 procent respektive 92,5 procent.

Regeringens analys och slutsatser

| sin resultatanalys redovisar regeringen &ven resultat fran Skolverkets
foraldraundersékning, som senast genomférdes 2012. Undersékningen visar
en i huvudsak positiv bild av forskolan, dar foraldrarna &r mest néjda med
barnens trygghet, att verksamheten stimulerar barnens utveckling och larande
samt personalen. Mindre nojda &r foraldrarna med gruppstorlekar och
personaltéthet.

Forskoleklassen

Omfattning och kostnader

Laséret 2014/15 gick 113 600 elever i forskoleklassen, vilket ar det storsta
antalet sedan borjan av 2000-talet. Den totala kostnaden for forskoleklassen
var knappt 6 miljarder kronor under 2014, vilket var en o6kning med
6,9 procent jamfort med foregdende ar. Kostnaden per elev var i genomsnitt
54 200 kronor, vilket var en 6kning med 4,2 procent jamfort med 2013.

Resultat

Forskoleklassen ar en frivillig skolform inom skolvdsendet. Indikatorn
Deltagare i forskoleklassen beskriver i vilken utstrackning sexaringar deltar i
forskoleklassen. Andelen sexaringar som var inskrivna i forskoleklassen var
96 procent lasaret 2014/15, vilket var den storsta andelen sedan 2008 da
95,1 procent var inskrivna i forskoleklassen. Andelen flickor respektive
andelen pojkar som varit inskrivna i forskoleklassen har varit ungefér lika
under perioden.
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De sexaringar som inte var mottagna i forskoleklassen aterfanns i bl.a.
forskolan eller grundskolans arskurs 1. Andelen av alla sexaringar som var
mottagna i forskolan var 1,2 procent 2014. | grundskolans arskurs 1 var
1,3 procent av eleverna sex ar eller yngre lasaret 2014/15. Detta innebar att ca
1,4 procent av alla sexaringar varken &terfanns i forskoleklassen, forskolan
eller &rskurs 1 i grundskolan.

Grundskolan

Omfattning och kostnader

Elevantalet i grundskolan minskade kontinuerligt mellan lasaren 2001/02 och
2010/11. Darefter har elevantalet ¢kat och uppgick lasaret 2014/15 till
ca 950 000 elever, vilket var en 6kning med drygt 28 500 elever jamfort med
foregdende lasar. Av alla elever i grundskolan lasret 2014/15 var andelen
flickor 48,6 procent och andelen pojkar 51,4 procent. Den totala kostnaden
(inklusive skolskjuts) for grundskolan uppgick 2014 till drygt 90,4 miljarder
kronor, vilket var en 6kning med 5,1 procent jamfoért med 2013. Kostnaden
per elev var i genomsnitt 94 400 kronor 2014, vilket &r en 6kning med
2,9 procent jamfort med foregdende ar.

Resultat

Regeringen anvander tre indikatorer for att redovisa centrala delar av
maluppfyllelse och resultat for grundskolan.

Nationella prov genomfors i arskurs 3, 6 och 9. Indikatorn Resultat pa
nationella prov beskriver andelen elever som nadde kravnivan eller fick minst
provbetyget E (Godkand) lasaret 2013/14. Indikatorn ger regeringen underlag
for en analys av i vilken utstrackning malen for utbildningen nés. I arskurs 3
nadde 64,7 procent av eleverna kravnivan i matematik, i svenska 77,1 procent
och i svenska som andrasprdk 54,3 procent. | svenska och svenska som
andrasprak uppnadde flickorna kravnivaerna i betydligt hogre utstrackning dn
pojkarna medan det var jamnt fordelat bland dem som klarade alla sju
delproven i matematik. | arskurs 6 nadde 90,9 procent av eleverna kravnivan i
matematik, 93,4 procent i engelska, 95,5 procent i svenska och 76,3 procent i
svenska som andrasprak. For samtliga amnen var det en storre andel flickor an
pojkar som fick minst betyget E. I arskurs 9 nadde 87,5 procent av eleverna
kravnivan i matematik, 96,8 procent i engelska, 96,4 procent i svenska och
77,5 procent i svenska som andrasprak. Flickor i arskurs 9 hade battre resultat
i samtliga &mnen dar det finns nationella prov, forutom i matematik dar
pojkarna i arskurs 9 hade marginellt battre resultat.

Indikatorn Betyg beskriver andelen elever som fick minst betyget E
(Godkand), dvs. uppnadde malen, i samtliga amnen i slutbetyget i arskurs 9.
Regeringen anvénder indikatorn for att folja den del av malet som anger att
alla barn och elever ska ges forutsattningar att na de nationella malen for
utbildningen. Andelen elever som varterminen 2014 fick minst betyget E i alla
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&mnen uppgick till 77,4 procent, vilket var en svag okning jamfért med
foregdende ar. Forandringarna mellan aren har dock varit sma de senaste aren.
Det finns skillnader i maluppfyllelse mellan olika &mnen. Skillnaden mellan
pojkar och flickor har varit i stort sett oférandrad de senaste aren.

Indikatorn Meritvarde beskriver det genomsnittliga meritvardet i arskurs 9.
Varen 2014 var det genomsnittliga meritvardet 214,8 poang, vilket var en
okning med 1,7 meritpodng jamfort med varen 2013.° Skillnaden i
genomsnittligt meritvdrde mellan pojkar och flickor har varit i stort sett
oférandrad de senaste &ren, mellan ca 21 och 25 meritpoang.

Indikatorn Behorighet till ndgot av gymnasieskolans nationella program
beskriver andelen elever i arskurs 9 som var behoriga till ett nationellt program
i gymnasieskolan. Regeringen anser att det ar en viktig indikator pa resultat
och maluppfyllelse i grundskolan. Varen 2014 var 86,9 procent av eleverna
som gick ut grundskolan behériga till yrkesprogrammen, vilket kan jamforas
med 87,6 procent varen 2013. Av eleverna som gick ut grundskolan véren
2014 var 82,9 procent behoriga till gymnasieskolans naturvetenskaps- och
teknikprogram, vilket var nagot firre an 2013 ars 83,2 procent.* Varen 2014
varierade skillnaden mellan flickor och pojkar i andelen behdriga till de olika
programmen mellan 2,8 och 4,2 procentenheter. Skillnaden var liksom
tidigare storst for behdrighet till naturvetenskaps- och teknikprogrammen.

Regeringens analys och slutsatser

I sin resultatanalys dver grundskolan konstaterar regeringen att alltfor manga
elever inte ndr godkant resultat pa de nationella proven. Andelen elever som
uppnatt malen i grundskolan, dvs. har minst betyget E (Godkand), visar en
svag okning jamfort med foregdende ar. Det galler saval flickor som pojkar.
Dock finns det stora skillnader mellan &mnen och mellan flickor och pojkar,
som dessutom totalt sett har varit i princip konstanta. Aven nér det géller det
genomsnittliga meritvardet framhaller regeringen att det finns en stor skillnad
mellan flickors och pojkars meritvérden och att denna skillnad &r i stort sett
oforandrad. Regeringen konstaterar dven att andelen elever som &r behériga
till gymnasieskolans nationella program har minskat sedan 2006 och att
skillnaden mellan flickor och pojkar under de senaste aren har varit drygt
4 procentenheter.

I resultatanalysen framhaller regeringen vidare att det sannolikt finns flera
samverkande forklaringar till att de genomsnittliga konsskillnaderna i
skolprestationer bestar. Bland dessa ndmner regeringen samhéllets
forvantningar pa hur pojkar och flickor ska upptrada, flickors tidigare

3 En elevs meritvarde beraknas som summan av betygsvardena for de 16 basta betygen samt
betygsvardet i moderna sprak inom ramen for sprakval i elevens slutbetyg. Den nya
betygsskalan som inférdes 2012/13 ger poang enligt foljande: A 20 poang, B 17,5 poéng,
C 15 poang, D 12,5 poéng och E 10 poéng.

4 Enligt information fran Regeringskansliet saknas samlad statistik for behorighet till
samtliga nationella program eftersom behdrighetskraven skiljer sig mellan de olika
programmen. Det mest narliggande mattet for behérighet till samtliga nationella program ar
behdrighet till naturvetenskaps- och teknikprogrammen.
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biologiska utvecklingskurva som antas ge fordelar i skolan i frdga om
uppmarksamhet, formaga att uppratthalla ett malinriktat arbete, sprakférmaga
och arbetsminne samt brister i skolans férmaga att utforma undervisningen
utifran elevers olika forutsattningar. Dartill kan bemétande och forvantningar
pa eleverna i skolan bidra till att dessa skillnader bestar.

Regeringen konstaterar dven att en delforklaring till att en mindre andel
elever &r behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan &r gruppens
forandrade sammansattning. En viktig orsak dr att resultaten bland utrikes
fodda elever forsamrats, samtidigt som gruppens relativa storlek 6kat. Under
forutséttning att andelen obehdriga i respektive grupp &r konstant kommer
andelen obehdriga elever att stabiliseras pa en niva runt 13 procent. SCB:s
befolkningsprognoser dver antalet personer i aldern 15 ar visar pa en 6kning
av antalet utrikes fodda elever. Denna forandring kompenseras av att det
samtidigt blir fler elever med svensk bakgrund.

Som komplement till ovanstdende indikatorer lyfter regeringen i
resultatanalysen aven fram bilden av elevers resultat utifran internationella
jamfdrande studier. Regeringen konstaterar att dessa studier sammantaget ger
en dyster bild av utvecklingen i den svenska skolan. Detta &r enligt regeringen
oroande inte minst med tanke pé& att det handlar om de viktiga
karnkompetenserna lasforstaelse, matematik och naturvetenskap.

Gymnasieskolan

Omfattning och kostnader

Hosten 2014 gick 323 670 elever i gymnasieskolan, vilket var en minskning
med drygt 6 000 elever eller narmare 2 procent jamfort med daret innan.
Skolverkets prognos visar att elevminskningen kommer att fortsatta det
kommande lasaret for att sedan aterigen 6ka. Léséret 2014/15 var andelen
kvinnor i gymnasieskolan 48 procent och andelen man 52 procent. Den totala
kostnaden for gymnasieskolan med kommunal och enskild huvudman 2014
uppgick till knappt 34,5 miljarder kronor, vilket ar en 6kning med 0,1 procent
jamfort med 2013. Kostnaden per elev uppgick till i genomsnitt
106 400 kronor 2014, vilket var en 6kning med 4,4 procent jamfort med
foregdende ar. Dartill uppgick kostnaderna for skolskjuts, reseersattning och
inackordering till drygt 1,2 miljarder kronor.

Resultat

Nationella prov finns for ett urval av &mnen. Indikatorn Resultat pa nationella
prov beskriver andelen elever som fatt minst godként provbetyg (minst
betyget E) i kursproven i engelska 5 och 6, matematik 1a, 1b och 1c, 2a, 2b
och 2c, 3b och 3c och 4 samt svenska 1 och 3 och svenska som andrasprak 1
och 3. Proven ar en indikator p maluppfyllelse men provar inte samtliga delar
och mél i &mnena.
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Andelen elever som Klarade de inledande kursproven i matematik var
mindre varen 2014 &n varen 2013. Storst andel elever med godkant provbetyg
(minst betyget E) fanns bland de elever som last matematik 1c (den inledande
kursen pa de tekniska och naturvetenskapliga programmen). Av eleverna som
skrev det provet varen 2014 fick 95 procent minst godkant provbetyg, att
jamféra med 97 procent varen 2013. Matematik la &r den inledande
matematikkursen pa yrkesprogrammen i den reformerade gymnasieskolan.
Andelen elever med minst godkant provbetyg pa denna kurs varen 2014 var
70 procent, vilket & en minskning jamfort med véaren 2013 da 84 procent av
eleverna fick godkant provbetyg. Andelen elever med minst godkant
provbetyg i matematik 1b (den inledande matematikkursen pa
samhéllsvetenskapsprogrammet, ekonomiprogrammet, humanistiska
programmet och estetiska programmet) véaren 2014 var 83 procent, att jamfora
med 93 procent varen 2013. | engelska 5 och svenska 1 fick 97 respektive
96 procent av de elever som gjorde proven varen 2014 minst provbetyget E,
vilket ar en liten Okning for bada &mnena jamfort med varen 2013.
Provresultaten &r i stort sett desamma béde for kvinnor och for man nar det
géller de kursprov som gjordes varen 2014,

Indikatorn Genomsnittlig betygspoang beskriver den genomsnittliga
betygspoédngen i gymnasieskolan. Den genomsnittliga betygspoéngen, dvs. det
genomsnittliga vérdet av alla betyg som redovisas i elevens slutbetyg
(exklusive utokad kurs), 4r enligt regeringen en indikator pa uppfyllelsen av
detta mal. Den genomsnittliga betygspoangen i gymnasieskolan var 14,0 av
maximalt 20 poang for samtliga elever som fick slutbetyg laséret 2013/14. Det
ar i nivdA med utfallet de senaste tolv lasaren. Varen 2014 var den
genomsnittliga betygspoangen for kvinnor 14,6 poang och for maén
13,4 poang, vilket innebar att jamfort med foregaende ar minskade den
genomsnittliga betygspoéngen for kvinnor med 0,1 poéng och tkade med
0,1 poéng for mén.

Indikatorn Andel elever som slutfort utbildningen inom tre ar beskriver
andelen nyborjare i gymnasieskolan som fatt slutbetyg efter tre eller fyra &r.
Utbildningen i gymnasieskolan pagar normalt under tre ar. Av de som borjade
i gymnasieskolan hésten 2011 hade 71 procent fétt slutbetyg varen 2014, dvs.
efter tre ar. Andelen elever som fatt slutbetyg inom tre ars studier i
gymnasieskolan har varit i stort sett oférandrad under de senaste tio aren.
Kvinnor som boérjade i gymnasieskolan hosten 2011 slutférde utbildningen
inom tre ar i hogre grad 4n mannen, 73 procent jamfort med 68 procent.

Indikatorn Andel elever som uppnéatt grundlaggande behorighet till
hogskoleutbildning inom tre &r beskriver andelen elever som kan antas till en
hdgskoleutbildning. Av alla elever som bérjade i gymnasieskolan hdsten 2011,
vilket &r den forsta arskullen som gétt i den reformerade gymnasieskolan, hade
51,6 procent uppnatt grundlaggande behorighet inom tre ar. Det ar en
minskning med 11,8 procentenheter jamfort med den foregdende elevkullen
som var den sista som laste enligt laroplanen fran 1994. Kvinnor hade ett battre
resultat an man, da 59,4 procent uppnadde sadan behdrighet inom tre ar, att
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jamfora med 44,3 procent av méannen. Elever med utlandsk bakgrund lyckades
i lagre grad &n Ovriga elever uppna den grundlaggande behdrigheten,
38,1 procent jamfort med 55,1 procent, vilket & en minskning for bada
elevgrupperna. Av nybdrjarna pa hogskoleforberedande program 2011
uppnadde 73,4 procent grundlaggande behorighet inom tre &r. Motsvarande
andel av nybérjarna pa yrkesprogram var 29,3 procent. Programbyten, liksom
avbrott och studieuppehall, ar vanliga orsaker till forlangd studietid for manga
elever i gymnasieskolan.

Indikatorn Overgang fran preparandutbildning och programinriktat
individuellt val till nationella program pa gymnasieskolan beskriver andelen
elever som byter till ett nationellt program fran en preparandutbildning eller
ett programinriktat individuellt val.> Hosten 2013 borjade 1 333 elever i
arskurs 1 pa introduktionsprogrammet preparandutbildning och 1 929 pa
programinriktat individuellt val som nybdrjare i gymnasieskolan. Av eleverna
i arskurs 1 som gick en preparandutbildning 2013 hade 53,8 procent byt till
ett nationellt program hosten 2014. Motsvarande andel for elever pa
programinriktat individuellt val var 43,8 procent. Det innebér att andelen
nybérjare som bytt till ett nationellt program var pd samma nivd som
foregdende lasdr bade for preparandutbildningen och programinriktat
individuellt val. En stor del av de elever som byter fran ett
introduktionsprogram till ett nationellt program gor detta utan att férlanga
studietiden.

Regeringens analys och slutsatser

Ett syfte med reformeringen av gymnasieskolan var att 0Oka
genomstromningen i gymnasieskolan och darmed effektivisera utbildningen.
I resultatanalysen lyfter regeringen fram att statistiken fran den forsta kullen
som lamnat den reformerade gymnasieskolan inte visar négon skillnad i
genomstrémningen, i jamforelse med tidigare arskullar. Regeringen pekar
dock pa att det finns skillnader i andelen elever som uppnér grundlaggande
behorighet till hdgskoleutbildning mellan den forsta kullen som lamnat den
reformerade gymnasieskolan och tidigare kullar. Fér 2013 var det 75,4 procent
av kvinnorna och 68,8 procent av mannen som hade uppnatt grundlaggande
behorighet, att jamféra med 66,1 procent av kvinnorna och 51,2 procent av
mannen 2014. Regeringen anser att denna minskning av antal elever som har
grundlaggande behdrighet till hdgskolan ar bekymmersam utifrdn bl.a.
matchningen pa arbetsmarknaden och regeringens mal om breddad rekrytering
till hogskolan. Kvinnor var dessutom i hoégre grad &n man behoriga till
hogskolan bade bland elever fran yrkesprogram och hdgskoleférberedande
program.

® Preparandutbildningen &r till for att elever fran grundskolan som saknar behorighet till ett
visst nationellt program i gymnasieskolan ska fd sadan behorighet. Programinriktat
individuellt val ar till for att en elev som saknar behdrighet till ett visst yrkesprogram ska fa
sadan behdrighet och bli antagen till det programmet.
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I resultatanalysen framhaller regeringen vidare att det minskade intresset
for yrkesutbildning ar en nationell utmaning, utifran att det kan leda till
problem med kompetensférsorjningen inom flera branscher. | resultatanalysen
anvénder regeringen &ven andra bedémningsgrunder &n resultatindikatorerna,
t.ex. rapporter frdn Skolinspektionen och Skolverket. Regeringen lyfter bl.a.
fram Skolverkets  samlade redovisning  och analys  inom
yrkesuthildningsomradet 2014 (U2014/6114/GV), som har visat att det finns
ett behov av 6kad samverkan mellan skolan och arbetslivet for att starka
yrkesutbildningarna. Skolverkets redovisning visade &ven att det hdjda
statsbidraget for gymnasiala larlingsutbildningar inte tycks ha haft nagon
storre effekt pa antalet larlingar. Regeringen konstaterar ocksa att
Skolinspektionens kvalitetsgranskning av den skolférlagda undervisningen
inom fem yrkesprogram belyste flera brister bland yrkesprogrammen.

Nar det galler fragan om gymnasieskolans introduktionsprogram
framhaller regeringen att Skolverkets rapport Introduktionsprogram (rapport
nr 413, 2014) lyfte fram att nastan en femtedel av gymnasieskolans elever gar
pa ett introduktionsprogram. Det storsta introduktionsprogrammet ar det som
ar till for nyanlanda elever, sprékintroduktion. Nar Skolinspektionen
granskade utbildningen pd tvé av introduktionsprogrammen i gymnasieskolan,
yrkesintroduktion och individuellt alternativ, visade rapporten (2013:6) bl.a.
att undervisningen ibland inte utgick fran den enskilda elevens forutsattningar,
behov eller intressen, utan fran skolans organisatoriska forutsattningar.
Regeringen anser att introduktionsprogrammen fyller en viktig funktion nér
det galler att nd malet att alla ungdomar ska gi en gymnasieutbildning.
Samtidigt redovisar regeringen att det ar viktigt att fortsatta folja
introduktionsprogrammen for att, om det bedéms nodvandigt, utveckla dem sa
att de béttre svarar mot elevernas behov och motiverar de elever som inte ar
behoriga till ett nationellt program.

Politikens inriktning

Regeringens utbildningspolitik stravar efter att utjamna socioekonomiska
skillnader och att ge alla manniskor méjlighet att utvecklas. Alla barn, unga
och vuxna ska ges forutsattningar att préva och utveckla sin férméga och sina
kunskaper till sin fulla potential oberoende av alder, konstillhdrighet och
funktionsnedsattning. De reformer som regeringen foreslar berér flera
omraden inom skolvésendet.

Forskola och fritidshem

Forskolan spelar en viktig roll for barns allsidiga utveckling och bidrar till att
skapa likvardiga forutsattningar infor skolstarten. Skolverket har fatt i uppdrag
att fordela statsbidrag till huvudmén for att minska barngruppernas storlek i
forskolan (U2015/3229/S). Huvudménnen ska prioritera barngrupper med de
yngsta barnen. | enlighet med vad som aviserades i 2015 ars ekonomiska
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varproposition (prop. 2014/15:100) foreslar regeringen att 830 miljoner
kronor avsatts for detta d&ndamal 2016, och man berdknar fr.o.m. 2017
motsvarande belopp arligen. Satsningen &r ett sétt for regeringen att stimulera
huvudménnens arbete med att se till att forskolans barngrupper har en lamplig
sammanséttning och storlek.

Under 2014 hade 194 av Sveriges 290 kommuner ndgon form av omsorg
pé& obekvama tider. Trots en positiv utveckling de senaste aren erbjuds alltsa
inte omsorg pé& kvallar, nétter och helger i manga av landets kommuner. 1
enlighet med vad regeringen aviserade i 2015 &rs ekonomiska varproposition
foreslar darfor regeringen att 49 miljoner kronor avsétts for 2016 for att utoka
stodet som syftar till att huvudman i stérre omfattning ska erbjuda omsorg pa
kvéllar, natter och helger. Regeringen beréknar avsétta 80 miljoner kronor per
ar for andamalet fr.o.m. 2017.

For 6kad personaltathet och andra étgérder for att hoja kvaliteten i fritids-
hemmen foreslar regeringen en 6kning med 250 miljoner kronor 2016.

Larare

Regeringen har tagit initiativ till en nationell samling for lararyrket och anser
att skickliga och engagerade larare &r en nyckel for att vanda utvecklingen i
den svenska skolan. En central del i detta &r enligt regeringen en reform for
hojda lararloner. Reformen innebér att medel tillfors for att hoja lonerna for
vissa larare och ska premiera skicklighet och utveckling i yrket. Reformens
fraémsta syfte ar att hoja resultaten i grund- och gymnasieskolan. Regeringen
foreslar att det for det andra halvaret 2016 avsétts 1,5 miljarder kronor till ett
statshidrag for hojda lararloner. Fér kommande ar beraknas 3 miljarder kronor
arligen avsittas. For att eleverna ska fa behdlla de skickligaste lararna ska
larare ocksd ha mojlighet att gora Kkarriar utan att behova lamna
undervisningen, vilket bidrar till att Oka lararyrkets attraktivitet och i
forlangningen till forbéttrad undervisning och forbéttrade studieresultat.
Regeringen foreslar darfor att medel om 1 384 miljoner kronor avsétts 2016
for satsningen pa karriartjanster, vilket motsvarar statsbidrag for I6nedkningar
for ca 16 000 forsteldrare. Inom ramen for de avsatta medlen for karriér-
tjanstreformen foreslar regeringen vidare att 7,6 miljoner kronor avsatts for en
satsning pa en sarskild kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) for
personer med examen pa forskarniva.

I enlighet med vad som aviserades i 2015 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2014/15:100) foreslas 200 miljoner kronor for 2016 for kompetens-
utvecklingsinsatser for larare och férskolepersonal, vilket bl.a. innefattar en
forlangning av Lérarlyftet 11. Regeringen genomfor &ven en sdrskild
kompetensutvecklingssatsning for att Oka tillgdngen till larare med
specialpedagogisk kompetens i framfor allt forskoleklassen och grundskolans
arskurs 1-3. Satsningen uppgar till 500 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2016.
Regeringen kommer att dterkomma till hur denna satsning ska utformas for att
sakerstalla battre tillgdng till speciallarare och specialpedagoger i
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grundskolan. Vidare vill regeringen stdrka den specialpedagogiska
kompetensen generellt hos larare i grundskolan, och framfor allt i arskurserna
7-9, samt att fler ska anstéllas som specialldrare och specialpedagoger.
Regeringen foreslar att det frdn medlen som avser satsningen pa special-
pedagogisk kompetens avsatts 100 miljoner kronor 2016 for att starka
kompentensen generellt hos l&rare i grundskolan och 32 miljoner kronor som
foreslds anvandas inom satsningen Lararlyftet 11 for att oka antalet behoriga
specialpedagoger. Néar det galler rektorers och forskolechefers kompetens-
utveckling och fortbildning foreslar regeringen i enlighet med vad som
aviserades i 2015 ars ekonomiska varproposition att 20 miljoner kronor avsétts
for 2016.

Regeringen satsar ocksa pa okad kompetens for larare inom sfi och svenska
som andrasprak inom komvux. | enlighet med vad som aviserades i
propositionen Varandringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99) foreslar
regeringen att det avsatts 100 miljoner kronor for andamalet for 2016 och
berédknar motsvarande belopp fr.o.m. 2017.

For att minska l&rarnas administrativa borda har regeringen gett en sérskild
utredare i uppdrag att se 6ver de nationella proven. Vidare foreslar regeringen
med anledning av att de nationella proven i samhéllsorienterande &mnen (SO)
och naturorienterande amnen (NO) i arskurs 6 nu ar frivilliga for skolhuvud-
méannen att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning inom utgiftsomrade
25 Allmanna bidrag till kommuner minskas med 26 miljoner kronor 2016.

Elever

Regeringen anser att fler ska anstallas i forskoleklassen och Iagstadiet sa att
forskollarare och larare far mer tid for sitt arbete och sa att klasserna kan bli
mindre. | enlighet med vad regeringen aviserade i 2015 éars ekonomiska
varproposition (prop. 2014/15:100) foreslar regeringen att 2 miljarder kronor
avsatts for andamélet for 2016. For att kunna infora en s.k. lasa-skriva-rikna-
garanti foreslar regeringen att det avsétts 26 miljoner kronor 2016. Medlen
tillférs kommunerna via det generella statshidraget inom utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner. Regeringen genomfor ocksa en satsning pé
nationella skolutvecklingsprogram och féreslar i enlighet med vad som
aviserades i propositionen Varandringsbudget for 2015 att det avsatts 140
miljoner kronor for 2016 och berdaknar 140 miljoner kronor érligen fr.o.m.
2016 for andamalet.

Regeringen gor ocksa investeringar i en jamlik skola och vill genom riktade
insatser forbattra resultaten i de skolor som har de stérsta utmaningarna.
Satsningen pa samverkan for basta skola foreslas i enlighet med 2015 ars
ekonomiska varproposition uppga till totalt 600 miljoner kronor for 2016.
Satsningen inkluderar uppdrag till Skolverket att sluta dverenskommelser med
huvudman for grund- och gymnasieskolor med Iaga kunskapsresultat och
svara forutsattningar, uppdrag att genomfdéra insatser for att hoja
studieresultaten for nyanlanda elever och elever med annat modersmal &n
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svenska, en satsning pa hogre loner for larare i skolor med svéra
forutsattningar samt ett uppdrag till Skolverket att erbjuda stod till
huvudménnen i deras arbete med den obligatoriska kartldggningen av
nyanlanda elevers kunskaper. For att fritidshemmens utbildning ska halla god
kvalitet och t.ex. vara anpassad till att stimulera elevers larande och utveckling
foreslar regeringen att det avsatts 250 miljoner kronor fér 2016. Regeringen
foreslar dessutom att Skolverkets pdgaende fortbildningsuppdrag inom studie-
och yrkesvégledningen férlangs t.o.m. 2018 for att ytterligare forbéattra studie-
och yrkesvégledningen inom grundskolan, gymnasieskolan och wvuxen-
utbildningen och att det avsatts 15 miljoner kronor 2016 for detta andamal.

I enlighet med vad som aviserades i regeringens proposition Varandrings-
budget for 2015 (2014/15:99) foreslar regeringen att 390 miljoner kronor
avsétts for 2016 for huvudmannens arbete med att organisera sin verksamhet
sd att alla elever i grundskolan och motsvarande skolformer kan erbjudas hjalp
med laxor eller annat skolarbete. Regeringen foreslar dven att det avsatts 150
miljoner kronor 2016 for satsningen pa undervisning under skollov.
Regeringen beraknar 13 miljoner kronor rligen for 2017 och 2018 for riktade
insatser for att na de larare som annu inte deltagit i satsningen Matematiklyftet
samt for att stodja de huvudman vars larare redan deltagit. Fran och med 2019
beraknar regeringen 5 miljoner kronor érligen for att underhalla och utveckla
det didaktiska stodmaterialet for att ge huvudménnen méjlighet att fortsatta
med Matematiklyftet dven pd langre sikt. Vidare foreslar regeringen en
forstarkning av Laslyftet med 25 miljoner kronor 2016. | en departements-
promemoria som for narvarande bereds inom Regeringskansliet ingér ett
forslag om utdkad undervisningstid i matematik med motsvarande en timme
per vecka for arskurs 4-6 fr.o.m. hastterminen 2016. | enlighet med vad som
aviserades i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1) foreslar
regeringen att det for andamalet ska avsattas 245 miljoner kronor for 2016
inom utgiftsomrdde 25 Allméanna bidrag till kommuner anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjamning.

Regeringen foreslar ocksa insatser for en forstarkt elevhalsa i enlighet med
vad som aviserades i 2015 &rs ekonomiska varproposition och foreslar att det
avsitts 200 miljoner kronor fér andamalet 2016. Satsningen kommer enligt
regeringen att samordnas med regeringens insatser for att komma till ratta med
bristen pé larare med specialpedagogisk kompetens. Regeringen bidrar ocksa
till battre skollokaler genom ett statshidrag som medfinansierar upprustning
av lokaler for att ge elever en forbéattrad lar- och arbetsmiljé samtidigt som
lokalernas miljopaverkan minskar. | enlighet med vad som aviserades i
propositionen Varandringsbudget for 2015 foreslar regeringen for detta
andamal ett statshidrag pa 330 miljoner kronor 2016 inom utgiftsomrade 18
Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik
anslaget 1:13 Upprustning av skollokaler. Regeringen foreslar dessutom att
det inom samma utgiftsomrade ska inforas ett tidsbegransat statsbidrag pa 500
miljoner kronor 2016 for att forbattra och rusta upp utemiljon vid forskolor,
grundskolor och motsvarande skolformer och fritidshem.
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Gymnasieskolans yrkesprogram

Regeringen foreslar riktade insatser for att 6ka yrkesprogrammens kvalitet och
attraktionskraft. En satsning pa att hoja intresset for yrkesutbildningen foreslas
genomforas under 2016 (Yrkesutbildningens ar), och regeringen avsatter 20
miljoner kronor for andamalet 2016. For att framja att det utvecklas former for
samverkan mellan skolan och arbetslivet foreslar regeringen att det avsitts
5 miljoner kronor 2016. For att hdja yrkesprogrammens kvalitet och
attraktionskraft &r det centralt att det finns yrkesldrare med rétt kompetens.
Darfor foreslar regeringen att den pagaende satsning som gor det lattare for
yrkeslarare att minska sin tjanstgéringsgrad under den tid de gar en
behorighetsgivande utbildning forlangs t.o.m. 2019. For satsningar pé fler
yrkeslarare med ratt behorighet foreslar regeringen att det avsatts 22 miljoner
kronor 2016. Vidare foreslar regeringen satsningar for att starka kvaliteten pa
det arbetsplatsforlagda larandet (APL), som bl.a. innebér att Skolverkets
pagaende uppdrag att genomfora handledarutbildningar foreslds forlangas
med ett ar t.0.m. 2017 och att anordnarbidraget for larlingsutbildning i storre
utstrackning foreslas villkoras med att det finns utbildade handledare pa
arbetsplatsen. Aven satsningen p& Teknikspranget forlangs med ett Ar.
Regeringen foreslar dessutom att 10 miljoner kronor avsatts for 2016 for att
forbereda for att det ska kunna starta en forsoksverksamhet 2017 med en
utbildning dar branscher och arbetsgivare kan ges ett stérre ansvar.

Anslag och bemyndiganden for barn- och
ungdomsutbildning

1:1 Statens skolverk

Propositionen

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 626 443 000 kronor till anslaget 1:1
Statens skolverk for budgetaret 2016. Anslaget 6kar med 4 658 000 kronor
(0,8 procent) till foljd av pris- och léneomrakning. Darutéver bestar den
foreslagna anslagsnivan dels av de forandringar som har beraknats i tidigare
beslutade propositioner, dels av de foérandringar som regeringen redovisar
under anslaget i budgetpropositionen fér 2016 (se nedan).

Andamal
Anslaget far anvandas for Skolverkets forvaltningsutgifter.
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Regeringens dvervaganden

Effektivisering av verksamheten

Skolverket behdver modernisera och effektivisera sin verksamhet. Regeringen
foreslar att anslaget 6kas med 30 000 000 kronor 2016 for detta andamal. For
2017 och 2018 beréknar regeringen en 6kning av anslaget med 35 000 000
kronor per ar.

Medverkan i internationella studier

For att Skolverket ska kunna medverka i internationella studier pa
utbildningsomradet pa det satt som varit avsett foreslar regeringen att anslaget
6kas med 6 000 000 kronor 2016. Regeringen beréknar att avsatta motsvarande
belopp arligen fr.o.m. 2017.

Digitala nationella prov

Utredningen om nationella prov (U 2015:02) ska bl.a. analysera forut-
sattningarna for att digitalisera de nationella proven och foresla hur, i vilken
omfattning och i vilken takt de kan digitaliseras (dir. 2015:36). Inférandet av
digitala prov &r komplicerat och kréver ett gediget forberedelsearbete.
Regeringen foreslar darfor att anslaget 6kas med 10 000 000 kronor 2016 for
att Skolverket, i ndra samrdd med utredningen, ska kunna forbereda ett
inforande av digitala nationella prov.

Lararlegitimation

Skolverkets arbete med lararlegitimationer bor finansieras via myndighetens
forvaltningsanslag. Darfor foreslas att anslaget 6kas med 15 000 000 kronor
2016 och att anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk
verksamhet minskas med motsvarande belopp. Regeringen beddmer att
Skolverkets arbete med att meddela legitimationer och bedéma behdrigheter
kommer att vara omfattande dven 2016. For andamalet foreslar regeringen att
anslaget 6kas med 75 000 000 kronor 2016 och berdknar en 6kning med
15 000 000 kronor 2017.

Forsoksverksamhet med fjarrundervisning

Sedan den 1 juli 2015 finns det en reglerad majlighet for skolhuvudman att
under vissa forutsattningar bedriva fjérrundervisning, dvs. en interaktiv
undervisning som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dar
elever och larare ar atskilda i rum men inte i tid. For att utvardera
fjarrundervisningen och méjligheten att utdka antalet &mnen har regeringen
beslutat om en forsdksverksamhet utan begransning av @mnen. Regeringen
foreslar att anslaget 6kas med 2 000 000 kronor 2016 och beraknar en ékning
av anslaget med 2 000 000 kronor per &r 2017 och 2018 for Skolverkets
administration av forsoksverksamheten och en utvérdering av fjarrunder-
visningen.

Matematiklyftet
Skolverket har under perioden 2012-2016 i uppdrag att svara for en &mnes-
didaktisk fortbildningssatsning for matematikléarare, det s.k. Matematiklyftet
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(se anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verk-
samhet). For att larportalen ska permanentas och finnas kvar for dem som vill
fortbilda sig framdver berdknar regeringen att anslaget ékas med 5 000 000
kronor per ar fr.o.m. 2019.

Kurser om validering for studie- och yrkesvagledare

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 2 000 000 kronor 2016 och beraknar
2 000 000 kronor for 2017 for att Skolverket ska utforma kurser om validering
for studie- och yrkesvégledare.

Traineejobb

Regeringen aviserade i propositionen Varandringsbudget for 2015 (prop.
2014/15:99) att Skolverket efter ansdkan ska fordela medel for utbildnings-
platser inom vuxenutbildningen med anledning av regeringens satsning pa
traineejobb (se anslaget 1:13 Statligt stod till vuxenutbildning). Regeringen
foreslar darfor att anslaget 6kas med 4 000 000 kronor 2016 for genomférandet
av uppdraget och beraknar att anslaget okas med 3 000 000 kronor arligen
fr.o.m. 2017 for samma andamal. | uppdraget ingar att i samverkan med
Arbetsférmedlingen och andra berérda aktorer skapa forutsattningar for att
utbildningar inom ramen for satsningen pa traineejobb kommer till stand.
Anslaget 1:1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader inom utgiftsomrade
14 Arbetsmarknad och arbetsliv foreslas minskas med motsvarande belopp.

Budget for avgiftshelagd verksamhet

Sedan den 1 juli 2011 tar Skolverket ut avgifter som ersattning av den enskilda
lararen eller forskollararen for att utfirda legitimationer. Mélet ar att
avgifterna pa sikt ska ge full kostnadstéckning. De larare och forskollarare som
avlade behdrighetsgivande examen fore den 1 juli 2011 och har arbetat minst
ett lasar eller motsvarande undantas dock fran avgiftsskyldigheten.
Myndigheten far inte disponera intakterna.

1:2 Statens skolinspektion

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 404 182 000 kronor till anslaget
1:2 Statens skolinspektion for budgetaret 2016. Anslaget 6kar med 6 937 000
kronor (1,7 procent) till foljd av pris- och loneomrakning. DarutGver bestar
den foreslagna anslagsnivan av de forandringar som har beréknats i tidigare
beslutade propositioner.
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Andamal

Anslaget far anvandas for Skolinspektionens forvaltningsutgifter. Det far dven
anvandas for verksamhetsutgifter for Barn- och elevombudet samt
Skolvésendets dverklagandendmnd.

Regeringens évervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar under detta anslag i
budgetpropositionen for 2016.

1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 701 835 000 kronor till anslaget
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten for budgetaret 2016. Anslaget 6kar
med 10 359 000 kronor (1,5 procent) till féljd av pris- och l6neomrékning.
Darutover bestdr den foreslagna anslagsnivan av de forandringar som har
berdknats i tidigare beslutade propositioner.

Andamal

Anslaget far anvandas for Specialpedagogiska skolmyndighetens for-
valtningsutgifter. Anslaget far dven anvandas for utgifter for myndighetens
verksamhet, produktionsstod for l&romedelsframstallning och  visst
internationellt samarbete.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar under detta anslag i
budgetpropositionen for 2016.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Delar av Specialpedagogiska skolmyndighetens verksamhet &r avgifts-
finansierad. Myndigheten disponerar intdkter fran tillgangliggérande av
laromedel och frn ersattning fran kommuner for elever i specialskola.

Myndigheten disponerar dven intdkter frdn kommuner for elever i
forskoleklassen och fritidshem vid en skolenhet med specialskola samt frén
Folkbildningsradet for administration av forstarkningsbidrag till folkhog-
skolor.

For 2016 beraknas avgiftsintakterna uppga till 240 000 000 kronor.
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1:4 Sameskolstyrelsen

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 36 038 000 kronor till anslaget
1:4 Sameskolstyrelsen for budgetaret 2016. Anslaget 6kar med 540 000 kronor
(1,6 procent) till foljd av pris- och I6neomréakning. Darutéver bestar den
foreslagna anslagsnivan dels av de férandringar som har beréknats i tidigare
beslutade propositioner, dels av de fordndringar som regeringen redovisar
under anslaget i budgetpropositionen fér 2016 (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvandas for Sameskolstyrelsens forvaltningsutgifter. Anslaget
far dven anvandas for utgifter for Sameskolstyrelsens verksamhet.

Regeringens dvervaganden

Larverktyg och laromedel

Det rader brist pa larverktyg och laromedel pa samiska, och det finns ett behov
av en Okad utvecklingstakt av dessa. For att starka tillgangen till samiska
larverktyg och laromedel foreslar regeringen att anslaget 6kas med 1 500 000
kronor 2016 och beraknar en 6kning av anslaget med 1 500 000 kronor per ar
2017 och 2018. Anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan
pedagogisk verksamhet foreslas minska med motsvarande belopp.

Budget for avgiftshelagd verksamhet

Avgifterna avser ersattning fran kommuner for elever i sameskolor samt
forskoleklassen och fritidshem vid en skolenhet med sameskola. Ersattningens
storlek ska beréknas efter samma grunder som elevens hemkommun tillampar
vid fordelning av resurser i sin egen grundskola eller forskoleklass eller sitt
eget fritidshem. Dessutom avser avgifterna intakter fran kommuner for vilka
Sameskolstyrelsen efter avtal bedriver samisk forskola.

For 2016 beraknas avgiftsintikterna uppga till 34 188 000 kronor.

1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk
verksamhet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 3 484 525 000 kronor till anslaget
1:1 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet for budget-
aret 2016. Anslaget 6kar med 1 113 000 kronor (0,03 procent) till foljd av pris-
och léneomrékning. Darutdver bestar den foreslagna anslagsnivan dels av de
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forandringar som har beréknats i tidigare beslutade propositioner, dels av de
forandringar som regeringen redovisar under anslaget i budgetpropositionen
for 2016 (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for att framja utveckling av skolvasendet,
vissa sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet. Anslaget
far aven anvandas for utgifter for svenskt deltagande i internationella studier
och tavlingar pa utbildningsomradet. Anslaget far vidare anvéandas for utgifter
for administration, uppféljning och utvardering av uppdrag och satsningar,
utredningar samt statshidrag och stipendier.

Regeringens dvervaganden

Skolbibliotek

Regeringen foreslar att ett statshidrag infors for personalforstarkningar till
skolbiblioteken i grundskolan och motsvarande skolformer, gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan. For denna forstarkning av skolbiblioteken foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 15 000 000 kronor 2016. Regeringen
beraknar for samma andamal en ékning av anslaget med 30 000 000 kronor
per ar for de kommande aren.

Specialpedagogik, fortbildning inom specialpedagogik och Lararlyftet 11
I enlighet med vad som aviserades i 2015 ars ekonomiska varproposition
foreslar regeringen 500 000 000 kronor 2016 och berdknar samma belopp
arligen fr.o.m. 2017 for en satsning pa specialpedagogik. Regeringen aviserar
att den kommer att dterkomma med information om hur satsningen ska
utformas for att sakerstilla battre tillgang till speciallarare och special-
pedagoger i grundskolan.

Regeringen foresldr dven en ny fortbildningsinsats for att starka den
specialpedagogiska kompetensen generellt hos l&rare i grundskolan, framfor
allt i arskurs 7-9. For detta andamal foreslar regeringen att det avsitts
100 000 000 kronor 2016, som finansieras inom ramen for den ovanndmnda
satsningen pa specialpedagogik. Regeringen beraknar vidare 170 000 000
kronor arligen 2017 och 2018 for andamalet, varav 100 000 000 kronor arligen
2017 och 2018 foreslas bli finansierade inom ramen for satsningen pa
specialpedagogik. Saledes berdknar regeringen en 6kning av anslaget med
70 000 000 kronor per ar 2017 och 2018.

Regeringen foreslar aven att en del av medlen for satsningen pa special-
pedagogik ska anvandas inom Lararlyftet 1l for att 6ka antalet behdriga
speciallarare. Regeringen foreslar darfor att anslaget minskas med 32 000 000
kronor 2016 och beraknar en minskning med 32 000 000 kronor per ar 2017
och 2018. Anslaget 1:10 Fortbildning av larare och férskolepersonal foreslas
6kas med motsvarande belopp.
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Nationella skolutvecklingsprogram och utveckling av larverktyg och
laromedel inom sameskolan

I enlighet med vad som aviserades i 2015 ars ekonomiska varproposition
foreslar regeringen 140 000 000 kronor 2016 och berdknar samma belopp
arligen fr.o.m. 2017 for nationella skolutvecklingsprogram med fokus pé
grundskolan och motsvarande skolformer, gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan. Regeringen foreslar att det frdn dessa medel avsatts 5 500 000
kronor 2016 for att bidra till det skolutvecklingsarbete som Institutet for
Kvalitetsutveckling (S1Q) och Naturvetenskap och teknik for alla (NTA) utfor
samt beraknar att det for detta andamal avsatts 5 500 000 kronor per &r 2017
och 2018 samt 2 000 000 kronor for 2019. Regeringen beréknar att det
darutdver bor avsattas medel for att forstarka Sameskolstyrelsens utveckling
av larverktyg och laromedel inom sameskolan. For andamalet foreslar
regeringen att anslaget minskas med 1 500 000 kronor 2016 och beraknar en
minskning med 1 500 000 kronor per ar 2017 och 2018. Anslaget 1:4
Sameskolstyrelsen foreslas 6kas med motsvarande belopp.

Matematiklyftet

Skolverket har under perioden 2012-2016 i uppdrag att svara for en
&mnesdidaktisk fortbildningssatsning for matematiklarare, det s.k. Matematik-
lyftet. Regeringen beraknar att anslaget 6kas med 8 000 000 kronor per ar 2017
och 2018 och att satsningen dérmed forlangs t.o.m. 2018.

Av de medel som ska anvéndas for de nationella skolutvecklings-
programmen (se ovan) berdknar regeringen att avsédtta medel for att
permanenta den s.k. larportalen som utvecklats inom ramen for det s.k.
Matematiklyftet. Regeringen beréknar att minska anslaget med 5 000 000
kronor per ar fr.o.m. 2019 och oka anslaget 1:1 Statens skolverk med
motsvarande belopp.

Laslyftet

For att forstarka det s.k. Laslyftet foreslar regeringen att anslaget 6kas med
25 000 000 kronor 2016 och berdknar att anslaget ¢kas med 50 000 000 kronor
2017, 25 000 000 kronor 2018 och 20 000 000 kronor 2019. Denna satsning
finansieras delvis med medel for lararfortbildning. Anslaget 1:10 Fortbildning
av larare och forskollarare minskas déarfér med 15 000 000 kronor 2016 och
beréknas minska med 30 000 000 kronor 2017 och 5 000 000 kronor 2018.

Studie- och yrkesvagledningen

Skolverket har i uppdrag att genomféra en fortbildningsinsats for att forbattra
kvaliteten i studie- och yrkesvégledningen. For att myndigheten battre ska
kunna svara mot den stora efterfrdgan pé utbildningsinsatsen och vidga
satsningens innehall foreslas anslaget 6kas med 15 000 000 kronor 2016.
Regeringen berdknar for samma andamal 15 000 000 kronor per ar 2017 och
2018 (se avsnitt 9.1.2).
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Starka den gymnasiala yrkesutbildningens kvalitet och attraktionskraft
Regeringen anser att en del av statsbidraget for gymnasial l&rlingsutbildning
bor frigoras och i stillet anvandas mer effektivt inom andra omraden for att
stdrka den gymnasiala yrkesutbildningens kvalitet och attraktionskraft.
Regeringen foreslar darfor att det statsbidrag som lamnas for den arbetsplats-
forlagda delen av den gymnasiala larlingsutbildningen ska minskas med
10 000 kronor per larling och lasér fr.o.m. den 1 januari 2016. Regeringen
foreslar darmed en minskning av anslaget med 88 000 000 kronor 2016 och
beréknar en minskning med 95 000 000 kronor 2017 och 100 000 000 kronor
arligen fr.o.m. 2018.

For att genomfdra insatser som syftar till att 6ka de gymnasiala yrkes-
programmens kvalitet och attraktionskraft foreslar regeringen att anslaget 6kas
med 20 000 000 kronor 2016.

Starka branschers och arbetsgivares inflytande Over den gymnasiala
larlingsutbildningen

Som ett sdtt att stdrka branschers och arbetsgivares inflytande Gver den
gymnasiala larlingsutbildningen ska Yrkesprogramsutredningen (U 2014:01)
undersoka om det finns intresse och forutsattningar for en forsoksverksamhet
med en utbildning d&r branscher och arbetsgivare kan ges ett storre ansvar. For
att forbereda ett inférande av en sddan forsoksverksamhet foreslar regeringen
att anslaget 6kas med 10 000 000 kronor 2016 (se avsnitt 9.3.2).

Arbetsplatsforlagt larande (APL)

Regeringen berdknar att 6ka anslaget med 15 000 000 kronor 2017 for att
forlanga och forstarka Skolverkets pagaende insats med att utbilda handledare
for arbetsplatsforlagt 1arande (APL) i gymnasieskolan.

Behorighetsgivande utbildning for yrkeslarare

For att forlanga och forstarka Skolverkets pagdende insats att erbjuda
verksamma yrkeslarare som undervisar i gymnasieskolan behorighetsgivande
utbildning foreslar regeringen att anslaget 6kas med 22 000 000 kronor 2016.
For samma andamal berdknar regeringen att anslaget 6kas med 71 000 000
kronor 2017, 60 000 000 kronor 2018 och 20 000 000 kronor 2019.

Teknikspranget

For att forlanga satsningen pa Teknikspranget foreslar regeringen att anslaget
minskas med 3 000 000 kronor 2016. Dessa medel bér 6verforas till satsningen
pa Teknikspranget 2017. Regeringen beraknar darfor att anslaget for det
andamalet okas med 3 000 000 kronor 2017. Regeringen beraknar darutéver
att anslaget 6kas med 8 000 000 kronor 2017 for férlangningen av satsningen.

Internationella vetenskapstéavlingar

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 1 400 000 kronor 2016 och beraknar
att anslaget 6kas med 3 000 000 kronor arligen 2017-2019 for att starka
elevers mojlighet att delta i och anordna internationella vetenskapstévlingar.
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Laxhjalp

Av de medel som berdknades i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1
utg.omr. 16) for statsbidrag till huvudman for att anordna laxhjalp foreslas att
8000 000 oOronmarks 2016 for ideella l&xhjélpsforeningars verksamhet.
Regeringen beréknar att avsatta motsvarande belopp for 2017.

Elevhélsa

I enlighet med vad som aviserades i 2015 &rs ekonomiska vérproposition
foreslar regeringen 200 000 000 kronor 2016 och beraknar samma belopp
arligen fr.o.m. 2017 for att genomfora insatser for en forstarkt elevhalsa.
Regeringen foreslar att av dessa medel avsatts 1 500 000 kronor 2016 for
arbete med att stodja familjehemsplacerade barn i deras skolgéng.

Larare som undervisar i svenska som andrasprak

Regeringen foreslar att 38 000 000 kronor av de 100 000 000 kronor som
aviserades i regeringens proposition Varandringsbudget for 2015 (prop.
2014/15:99) under anslaget 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal
for fortbildning av larare som undervisar i svenska som andrasprak inom
vuxenutbildningen ska 6verforas till anslaget for 2016. Syftet &r att genomfora
kompetenshodjande insatser for larare som undervisar i svenska som
andrasprak. For samma dndamal beraknar regeringen att 30 000 000 kronor
Overfors till anslaget for 2017. Anslaget 1:10 Fortbildning av larare och
forskolepersonal foreslas minskas med motsvarande belopp.

Karriartjanster

Regeringen anser att satsningen pa karriartjanster bor foras over till ett annat
anslag och foreslar darfor en minskning med 1 384 000 000 kronor 2016 och
beraknar for andamalet en minskning av anslaget med 1 469 000 000 kronor
fro.m. 2017. Anslaget 1:19 Bidrag till lararloner foreslds okas med
motsvarande belopp.

Felbudgetering

For att korrigera en tidigare felbudgetering foreslar regeringen att anslaget
minskas med 95 000 000 kronor 2016 och berdknar att det minskas med
185 000 000 kronor fr.o.m. 2017.

Regeringen foreslar dessutom att anslaget minskas med 60 000 000 kronor
2016 och beréknar samma belopp fr.o.m. 2017 for att korrigera en
felbudgetering som géller obligatorisk kartlaggning av nyanlanda elevers
kunskaper. Regeringen anser att medlen enbart ska anslds pa anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjamning inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner och foreslér att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
6kas med 60 000 000 kronor 2016 och berdknar dérefter 60 000 000 kronor
arligen for andamalet.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet
inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 2 701 900 000 kronor 2017-2023.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att Skolverket behdver kunna
sluta ekonomiska avtal inom ramen for sitt utvecklingsarbete samt for arbetet
med det s.k. Teknikspranget, det s.k. Rektorsprogrammet, det s.k. Matematik-
Iyftet, det s.k. Laslyftet, yrkeslararsatsningen, det fjarde tekniska aret i
gymnasieskolan och satsningarna pé tidiga insatser i grundskolan, nationella
skolutvecklingsprogram, samverkan for bdasta skola, skolbibliotek och
specialpedagogik. Vidare kan Skolverket i vissa fall behdva lamna férhands-
besked till skolhuvudmén om statsbidrag.

1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 445 137 000 kronor till anslaget
1:6 Sarskilda insatser inom skolomrédet for budgetaret 2016. Anslaget 6kar
med 8 885 000 kronor (1,9 procent) till féljd av pris- och léneomrakning.
Darutover bestdr den foreslagna anslagsnivan av de forandringar som har
beréknats i tidigare beslutade propositioner.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for sarskilda insatser inom skolomradet for
elever med funktionsnedsattning. Anslaget far dven anvandas for utgifter for
statshidrag for insatser for elever med funktionsnedséttning eller med andra
sdrskilda behov. Anslaget far vidare anvéndas for forvaltningsutgifter i
samband med Utredningen om kvalitet i utbildningen for elever med vissa
funktionsnedséttningar (U 2013:02).

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar under detta anslag i
budgetpropositionen for 2016.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
34 000 000 kronor 2017.
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Regeringen anger som skl for sitt forslag att Specialpedagogiska skol-
myndigheten beslutar om bidrag for omvardnad och habilitering for elever
som deltar i Rh-anpassad gymnasieutbildning. Bidraget beviljas per lasar.

1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 4 612 000 000 kronor till anslaget
1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m.
for budgetaret 2016.

Andamal

Anslaget anvands for utgifter for statsbidrag till kommuner som tillampar
maxtaxa inom forskolan, fritidshemmet och pedagogisk omsorg. Anslaget far
vidare anvéndas for utgifter for statsbidrag till kommuner som tillampar
maxtaxa for kvalitetssakrande atgéarder inom forskolan, fritidshemmet och
pedagogisk omsorg. Anslaget far dven anvandas for utgifter for statsbidrag for
att stimulera omsorg under kvillar, natter och helger. Anslaget far aven
anvandas for utgifter for statsbidrag for att stimulera minskade barngrupper
och 6kad personaltithet i forskolan. Anslaget far dven anvandas for utgifter
for statsbidrag for okad personaltathet och kvalitetsférbattringar pa
fritidshemmet samt for utgifter for att stimulera kvalitetsforbattringar av
fritidshemmet. Anslaget far vidare anvandas for utgifter for administration av
statsbidrag samt uppféljning.

Regeringens dvervaganden

For okad personaltathet och andra Aatgirder for att hoja kvaliteten i
fritidshemmet foreslar regeringen att anslaget okas med 250 000 000 kronor
2016. Anslaget beraknas 6ka med 500 000 000 kronor per ar for de kommande
aren.

Inkomsttaket i maxtaxan indexeras med inkomstindex sedan den 1 juli
2015. Beslut om inkomstindex for 2016 och nya antaganden for utvecklingen
av inkomstindex gor att de anslagsforandringar som berdknades i den
beslutade budgeten for 2015 behéver uppdateras. Mot denna bakgrund foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 49 000 000 kronor 2016 jamfort med den
beraknade anslagsnivén i den beslutade budgeten for 2015.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,
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m.m. inga ekonomiska &taganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 665 000 000 kronor 2017.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att Skolverket i vissa fall behdver
lamna férhandsbesked till skolhuvudmén om statsbidrag.

1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvéasendet,
m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 177 355 000 kronor till anslaget
1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m. for budgetaret 2016.
Anslaget 6kar med 3447 000 kronor (1,9 procent) till foljd av pris- och
I6neomrikning. Darutdver bestar den foreslagna anslagsnivan dels av de
forandringar som har beraknats i tidigare beslutade propositioner, dels av de
forandringar som regeringen redovisar under anslaget i budgetpropositionen
for 2016 (se nedan).

Andamal
Anslaget far anvandas for utgifter for

— erséttning vid personskada till elev i viss gymnasieskolutbildning

— statsbidrag for avgifter till International Baccalaureate Office och for viss
International Baccalaureateutbildning

— statsbidrag och sarskilt stod for utbildningsverksamhet med sérskild
inriktning

— statsbidrag for riksrekryterande gymnasiala utbildningar och riksinternat-
skolor

— erséttning till skolhuvudman for kostnader for nordiska elever

— statsbidrag for utlandssvenska elever samt barn och ungdomar som inte &r
folkbokforda i Sverige eller som vistas i landet utan tillstand.

Regeringens dvervaganden

Utlandssvenska elever och IB-utbildning

Riksdagen har i enlighet med regeringens forslag beslutat att avskaffa
regeringens mojlighet att besluta att en internatskola ska ha stallning som
riksinternatskola (prop. 2014/15:39, bet. 2014/15:UbU5, rskr. 2014/15:109).
Med anledning av detta kommer besparingar att gras nér det galler statsbidrag
for de nuvarande riksinternatskolorna. Regeringen foreslar darfor att anslaget
minskas med 2 000 000 kronor 2016 och berdknar en minskning med
6 000 000 kronor 2017, 10 000 000 kronor 2018 och 12 000 000 kronor arligen
fr.o.m. 2019.
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Planerade forandringar av statshidraget for riksinternatskolorna kan
innebara att fler elever an tidigare kan komma i fraga for statshidraget for
utbildningar som leder fram till International Baccalaureate (IB). Regeringen
foreslar darfor att anslaget okas med 600 000 kronor 2016 och beréaknar for
samma dndamal 1 200 000 kronor fr.o.m. 2017,

1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 93 900 000 kronor till anslaget
1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet for budgetaret 2016. Anslaget
6kar med 1 756 000 kronor (1,9 procent) till foljd av pris- och I6neomrékning.
Darutover bestdr den foreslagna anslagsnivan av de forandringar som har
beréknats i tidigare beslutade propositioner.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag for utbildning av utlands-
svenska barn och ungdomar. Anslaget far aven anvindas for utgifter inom
ramen for Skolverkets utvecklingsinsatser for svensk undervisning i utlandet
och for stod for undervisning i svenska vid utlandska skolor. Anslaget far
vidare anvandas for utgifter for anstéllda vid Europaskolorna.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar under detta anslag i
budgetpropositionen for 2016.

1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 382 226 000 kronor till anslaget
1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal for budgetdret 2016.
Darutover bestar den foreslagna anslagsnivan dels av de forandringar som har
beréknats i tidigare beslutade propositioner, dels av de fordndringar som
regeringen redovisar under anslaget i budgetpropositionen fér 2016 (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for fortbildning av larare, forskollarare,
rektorer, forskolechefer och viss annan personal. Anslaget far aven anvandas
for utgifter for administration och uppféljning av fortbildningsinsatserna.
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Regeringens dvervaganden

Larare som undervisar i svenska som andrasprak

For att kunna genomfdra kompetenshdjande insatser for larare som undervisar
i svenska som andrasprak foreslas anslaget minskas med 38 000 000 kronor
2016 och berdknas minskas med 30 000 000 kronor 2017. Anslaget 1:5
Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet foreslas
samtidigt 6kas med motsvarande belopp.

Lararfortbildning, Laslyftet och Lararlyftet 11

I enlighet med vad som aviserades i 2015 &rs ekonomiska vérproposition
foreslar regeringen att 200 000 000 kronor anvisas for 2016 for
lararfortbildning och beraknar for dandamalet samma belopp arligen fr.o.m.
2017. Regeringen anser att en del av beloppet ska anvéandas for att forstarka
det s.k. Laslyftet. Regeringen foreslar darfor att anslaget minskas med 15 000
000 kronor 2016 och beraknar en minskning med 30 000 000 kronor 2017 och
5000 000 kronor 2018. Anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan
pedagogisk verksamhet foreslas 6kas med motsvarande belopp.

Inom ramen for medlen for lararfortbildning foreslar regeringen dven att
100 000 000 kronor avsétts for 2016 for att forlanga Léararlyftet I1. For 2017
beréknas 150 000 000 kronor, och fér 2018 beréknas 100 000 000 kronor for
samma andamal. Vidare foreslar regeringen att anslaget ékas med 32 000 000
kronor 2016 och berdknar att anslaget 6kar med samma belopp per ar 2017
och 2018 for en satsning pa behdrighetsgivande utbildning i specialpedagogik
inom ramen for satsningen Lararlyftet 1. Anslaget 1:5 Utveckling av skol-
vasendet och annan pedagogisk verksamhet foreslas samtidigt minskas med
motsvarande belopp.

Felbudgetering
For att korrigera en tidigare feloudgetering berdknar regeringen att anslaget
Okar med 15 000 000 kronor fr.o.m. 2019.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:10 Forthildning av larare och forskolepersonal ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 453 200 000 kronor 2017-2020.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att Skolverket ingar flerariga
avtal med larosétena om uppdragsutbildning och I&mnar forhandsbesked till
skolhuvudmén om statshidrag.
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1:16 Fler anstallda i lagstadiet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 974 000 000 kronor till anslaget
1:16 Fler anstallda i lagstadiet for budgetéaret 2016.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for att 6ka antalet anstallda i forskoleklassen
och lagstadiet. Vidare far anslaget anvandas for utgifter for att pa annat satt
utdka den tid som forskollararna och lararna kan &gna at eleverna nar dessa
utgifter ar hanforliga till beslutade statshidrag under 2015 som avser lasaret
2015/16. Anslaget far aven anvandas for administration, uppféljning och
utvérdering av statsbidraget.

Regeringens dvervaganden

Medel for satsningen pd lagstadiet finns under 2015 under anslaget
1:18 Lagstadielyftet. Regeringen foreslar att detta anslag upphor och att
medlen fr.o.m. 2016 Gverfors till anslaget 1:16 Fler anstallda i lagstadiet.
Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att utifran skolhuvudmannens behov
fordela ett statshidrag for att 6ka antalet anstallda sa att larare i forskoleklassen
och lagstadiet far mer tid for sitt arbete och kan dgna mer tid &t varje elev och
sd att klasserna kan bli mindre.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:16 Fler anstillda i l&gstadiet inga ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
1 974 000 000 kronor 2017.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att Skolverket behdver kunna
sluta ekonomiska avtal inom ramen for arbetet med satsningen pa fler anstallda
i lagstadiet. Vidare kan Skolverket i vissa fall behdva lamna férhandsbesked
till skolhuvudmaén om statsbidrag.

1:17 Skolforskningsinstitutet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 40 441 000 kronor till anslaget
1:17 Skolforskningsinstitutet for budgetdret 2016. Jiamfort med 2015 okar
anslaget med 294 000 kronor (1,4 procent) till foljd av pris- och
Ioneomrékning. Darutéver bestdr den foreslagna anslagsnivan av de
forandringar som har beréknats i tidigare beslutade propositioner.
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Andamal

Anslaget far anvandas for Skolforskningsinstitutets forvaltningsutgifter och
finansieringsbidrag.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar under detta anslag i
budgetpropositionen fér 2016.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:17 Skolforskningsinstitutet ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
13 000 000 kronor 2017 och 2018.

Regeringen anger som sk&l for sitt forslag att Skolforskningsinstitutet
behdver ett bemyndigande att ingé ekonomiska ataganden for att kunna utlysa
och fordela medel for praktikndra forskning.

1:19 Bidrag till lararloner

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 884 000 000 kronor till anslaget
1:19 Bidrag till lararloner for budgetdret 2016. Darutéver bestar den
foreslagna anslagsnivan dels av de forandringar som har beréknats i tidigare
beslutade propositioner, dels av de forandringar som regeringen redovisar
under anslaget i budgetpropositionen for 2016 (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag till hojda I6ner for larare,
forskollarare och fritidspedagoger i fritidshem. Anslaget far aven anvandas for
karriarstegsreformen och for sérskild kompletterande pedagogisk utbildning
for personer med examen pa forskarniva. Anslaget far vidare anvéndas for
utgifter for administration, uppfoljning och utvérdering av statsbidragen.

Regeringens dvervaganden

Lararlonelyftet

Regeringen foreslar en investering i hojda lIoner for larare och forskollarare.
En sadan reform aviserades i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1)
och &r en central del av den nationella samlingen for lararyrket som regeringen
tagit initiativ till. Darfor foreslar regeringen att anslaget Gkas med
1500 000 000 kronor 2016 och beraknar for dndamélet en 6kning med
3 000 000 000 kronor per ar fr.o.m. 2017.
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Karriartjanster

Regeringen foreslar att satsningen pa karriartjanster finansieras via detta
anslag och foreslar darfor en 6kning av anslaget med 1 384 000 000 kronor
2016 och berdknar en 6kning med 1 469 000 000 kronor fr.o.m. 2017. Anslaget
1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet foreslas och
beréknas minska med motsvarande belopp.

Sérskild kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) for forskar-
utbildade

Regeringen foresldr vidare att det inom ramen foér avsatta medel for
karriartjanstreformen avsatts 7 550 000 kronor 2016 for satsningen pa sarskild
kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) for personer med examen pa
forskarniva. For 2017, 2018 och 2019 beraknar regeringen att avsatta
15 100 000 kronor arligen for satsningen.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:19 Bidrag till Iararloner inga ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare 4ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
2 256 000 000 kronor 2017.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att Skolverket behdver kunna
lamna férhandsbesked till skolhuvudmén om statsbidrag.

Motionerna

Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna

I kommittémotion 2015/16:2766 av Christer Nylander m.fl. (M, C, FP, KD)
begér motiondrerna att regeringen riktar en del av karridrtjansterna till
utanforskapsomraden.

I kommittémotion 2015/16:2768 av Christer Nylander m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 1 anser motionarerna att Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram en
nationell strategi for skolans digitalisering, dér det bl.a. ska inga hur béttre
kunskapsresultat ska kunna nds genom att elever anvander digitala laromedel,
vilken kompetens som kravs for att varje skola ska kunna utveckla den digitala
infrastrukturen och vilka nya kunskaper rektorer och andra skolledare behéver
for att leda digitaliserade skolor.

Moderaterna

I kommittémotion 2015/16:2736 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M)
yrkande 1 i denna del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens
forslag en ékning av anslagsnivan pa anslaget 1:2 Statens skolinspektion med
50 000 000 kronor. Motionarerna foreslar i forhallande till regeringens forslag
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minskningar pa anslagen 1:1 Statens skolverk med 34 000 000 kronor,
1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet med
1248 000 000 kronor, 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, m.m. med 70 000 000 kronor och 1:19 Bidrag till
lararléner med 1 288 000 000 kronor.

Motiondrernas anslagsforslag ovan innebdr bl.a. att 170 000 000 kronor
avsétts for mindre barngrupper i férskolan, 212 000 000 kronor fér en satsning
pa karriartjansterna, 5 000 000 kronor for att bredda Matematiklyftet till andra
amnen, 300 000 000 kronor for obligatorisk sommarskola, 390 000 000 kronor
for obligatorisk laxhjalp, 50 000 000 kronor pé starkt tillsyn, 1 000 000 kronor
pa en it-strategi for skolan, 2 000 000 kronor pa en webbaserad pilotmodell
for att forebygga mobbning, vald och krankningar och 10 000 000 kronor for
idrott pa fritis.

Av partimotionerna 2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M)
yrkande 2 och 2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 14
framgar att Moderaterna foreslar en satsning om 170 000 000 kronor fran 2016
pd mindre barngrupper i forskolan, vilket innebar att det totala stodet
sammanlagt uppgér till 1 000 000 000 kronor. Stodet foreslas sérskilt premiera
de forskolor som arbetar aktivt med sprakinlarning. Detta framgar ocksé av
kommittémotionerna 2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 3 och 2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 2.

I partimotion 2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 6
foreslar motionarerna en forstarkt tillsyn éver forskolan med en tydligare
kvalitetsgranskning av bl.a. barngruppernas storlek och en forstarkning av
anslaget till Skolinspektionen med 25 miljoner kronor per &r 2016—2018. Aven
kommittémotionerna 2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 4 och 2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 9 behandlar satsningen pa forstarkt tillsyn 6ver forskolan.

| partimotionen 2015/16:3073 (M) yrkande 7 foreslds att nar Skol-
inspektionen har upprattat en atgardsplan for svagpresterande skolor ska
Skolverket kunna erbjuda skolor eller huvudman som inte nar kunskapskraven
ett kunskapskontrakt med nationella resurser kopplade till vissa atgarder som
forskningen visar starker kunskapsresultaten, t.ex. lararhandledning, special-
lararkompetens, ledarskapsutbildning eller forstarkt elevhalsa. Aven i
kommittémotion 2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkandena 5 och 6 behandlas fragan om en satsning pa Skolinspektionen och
Skolverket for utredningsuppdrag och kostnader relaterade till inférandet av
kunskapskontrakt. Motionarerna foreslar en satsning pd 50 000 000 kronor
2016 och 2017 for att Skolinspektionen ska starka tillsynen och genomféra
foreslagna utredningsatgérder.

I yrkande 8 i partimotionen 2015/16:3073 foreslar motionarerna att en ny
metod bor utvecklas dér speciellt utvalda lararcoacher, kopplade till
kunskapskontrakten, far tjanstledigt fran sina ordinarie larartjanster for att
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professionellt och malinriktat samverka med personalen i utvalda skolors
arbetslag.

I yrkande 10 begérs att Skolverket ska fa i uppdrag att utforma hur alla
amnen ska kunna utvecklas pa liknande satt som i Matematiklyftet och fa ett
uppdrag att utreda och tydliggéra ansvarsférdelningen mellan staten och
kommunerna. Motionarerna foreslar att Skolverket ska tillféras 5 000 000
kronor for dessa atgarder samt atgarder for utformandet av kunskapskontrakt.

I yrkande 12 anfér motionérerna att de vill satsa 2 000 000 kronor for att
Skolverket i samrad med Skolinspektionen, Brottsforebyggande radet (Bra)
och Folkhalsomyndigheten ska utarbeta en webbaserad pilotmodell, liknande
Matematiklyftet, med syfte att forebygga mobbning, vald och krankningar i
skolan. Aven kommittémotion 2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall
m.fl. (M) yrkande 7 behandlar satsningen pa mobbningsférebyggande arbete
genom en webbaserad pilotmodell.

I yrkande 13 i partimotionen 2015/16:3073 foreslar motionarerna
186 000 000 kronor 2016 for en utbyggnad av antalet Karriartjanster sa att de
uppgar till 22 000 tjanster. Motionarerna pekar pa att OECD bl. a. lyfter fram
vikten av goda karriarvagar for att hoja lararyrkets status. Aven i kommitté-
motion 2015/16:2736 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M) yrkande 8
behandlas satsningen pa karriartjanster.

I yrkande 14 i partimotionen 2015/16:3073 vill motiondrerna oka sin
tidigare satsning pa fler karriartjanster i utanforskapsomraden med 26 000 000
kronor och avsitter darmed dubbelt s& mycket medel som tidigare. Aven i
partimotion 2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 47 och i
kommittémotion 2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 9 behandlas satsningen pa Karriartjanster i utanforskapsomraden.

| yrkande 19 i partimotionen 2015/16:3073 foreslar motionarerna att det
ska inforas obligatorisk laxhjalp, dvs. en skyldighet for kommuner och
fristdende huvudman att erbjuda laxhjélp till elever i arkurs 4-9. Motionarerna
foreslar for andamalet 390 000 000 kronor per &r fr.o.m. 2016. Aven
partimotion 2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 15 och
kommittémotion 2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 13 behandlar fragan om obligatorisk Iaxhjalp.

I yrkande 20 i partimotionen 2015/16:3073 begér motionérerna att det ska
inforas en skyldighet for huvudmannen att erbjuda sommarskola fran arskurs 6
for elever som riskerar att inte nd gymnasiebehorighet. De foreslar ytterligare
150 000 000 kronor per &r for andaméalet. Aven i partimotion 2015/16:3241 av
Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 48 och i kommittémotion
2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 14
behandlas fragan om obligatorisk sommarskola.

I yrkande 21 i partimotionen 2015/16:3073 féreslar motionarerna att
10 000 000 kronor tillfors for att bygga upp ett samarbete mellan fritids-
hemmen och Svenska Skolidrottsférbundet. Aven partimotion 2015/16:3225
av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 17, kommittémotion 2015/16:2736
av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 15, kommittémotion
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2015/16:2740 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1 samt
motionerna 2015/16:2133 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 1 och
2015/16:2138 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 3 behandlar frdgan om
idrott pa fritidshem.

| yrkande 24 i partimotionen 2015/16:3073 foreslar motionérerna
1000000 kronor till Skolverket for en nationell strategi for skolans
digitalisering och hanvisar till Alliansens forslag pd fokusomraden som
strategin bor innehélla. Aven kommittémotion 2015/16:2736 av Camilla
Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 16 behandlar frdgan om en nationell
strategi for skolans digitalisering.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2015/16:2348 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) i denna del
foreslar motionarerna i jamforelse med regeringens forslag en okning av
anslagsnivaerna pé anslagen 1:1 Statens skolverk med 36 000 000 kronor, 1:5
Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet med
88 000 000 kronor och 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet,
m.m. med 2 000 000 kronor. Motionarerna foreslar dven en minskning av
anslagsnivaerna i forhallande till regeringens forslag for anslagen 1:7 Maxtaxa
i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m. med
16 500 000 kronor, 1:16 Fler anstallda i 1gstadiet med 1 650 000 000 kronor
och 1:19 Bidrag till lararléner med 2 884 000 000 kronor. Dessutom foreslar
motiondrerna att fyra nya anslag infors. Motionarerna forordar att anslaget
99:1 Forskolan tillférs 800 000 000 kronor, anslaget 99:2 Skolan
2 175 000 000 kronor, anslaget 99:4 Teknikbrygga 300 000 000 kronor och
anslaget 99:5 Teknikcollege 75 000 000 kronor.

Motionarernas ~ anslagsforslag ovan innebar bla. satsningar pa
kvalitetssakrande &tgarder i forskolan med 250 000 000 kronor, ett karriars-
och certifieringslyft for larare med 800 000 000 kronor, digitalisering av
skolan med 400 000 000 kronor, 6kning av stddpersonal i skolan och en stérkt
studie- och yrkesvégledning med 300 000 000 kronor samt stimulansbidrag
till landsbygdsskolor med 300 000 000 kronor.

I kommittémotion 2015/16:476 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 5
foreslar motionarerna att matkvaliteten i forskolan ska forbattras genom
inforandet av ett statligt stimulanshidrag som ska satsas pd att bygga
tillagningskok i forskolor och 6ka anvandningen av lokalproducerade ravaror
i matlagningen. Aven i kommittémotion 2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl.
(SD) yrkande 21 och i motion 2015/16:160 av Robert Stenkvist och Stefan
Jakobsson (bada SD) behandlas satsningen pa matkvalitet i forskolan.

I kommittémotionerna 2015/16:476 av Robert Stenkvist m.fl. (SD)
yrkande 9 och 2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 27 samt
motion 2015/16:122 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) foreslas att staten ska
skjuta till ett ronméarkt anslag for barnomsorg pa obekvam arbetstid och gora
samtliga kommuner skyldiga att tillhandahalla nattéppen férskola om rimlig
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efterfragan finns. | motion 2015/16:1998 av Linus Bylund m.fl. (SD) begars
Okade statsbidrag for barnomsorg under obekvam arbetstid.

I kommittémotion 2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 20
foreslas en satsning om 250 000 000 kronor for att minska barngrupperna och
hoja kvaliteten inom fdrskolan. Av kommittémotionerna 2015/16:476 av
Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 4 och 2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl.
(SD) yrkande 18 samt motion 2015/16:65 av Robert Stenkvist och Stefan
Jakobsson (bada SD) framgar att Sverigedemokraterna vill infora en nationell
rekommendation om maximalt 15 barn per grupp i férskolan.

I kommittémotion 2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 24
foreslar motionarerna att anslagen till Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) hojs for att mojliggora for SKL att ta fram en handlingsplan for sarskilt
begavade barn i forskolan.

I yrkande 31 begdr motiondrerna att det utreds och inréttas ett system med
statlig stimulanspeng dér staten medfinansierar den 6ppna forskolan for att
barn ska kunna méta andra barn innan de borjar i den vanliga forskolan.

I motion 2015/16:88 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
begdr motionérerna att det ska genomféras en matreform i den svenska
grundskolan. Matreformen ska enligt motionarerna innefatta inférandet av ett
statligt stimulansbidrag som bl.a. ska bidra till att skolmaten tillagas pé plats i
skolan och att skolmaten till en stérre grad tillagas av lokalproducerade varor.
Fragan om en matreform i skolan behandlas dven i motion 2015/16:1847 av
Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 36.

I motion 2015/16:90 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
anfor motionérerna att rektorer i framtiden ska rekryteras bland erfarna och
kunniga larare. Syftet med detta ar enligt motiondrerna att starka rektorers
pedagogiska profil, samtidigt som &ven rektorers administrativa bdrda ska
anpassas darefter. Aven motion 2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD)
yrkande 10 behandlar frdgan om rekrytering av rektorer.

I motion 2015/16:91 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
framhaller motionarerna att det bor inféras ett bidrag for att tillfalligt bista
landsbygdsskolor med laga elevunderlag under upp till tre rs tid. Denna
satsning behandlas dven i motion 2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl.
(SD) yrkande 19.

I motion 2015/16:93 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
yrkande 1 foreslar motionarerna att det ska inféras ett stimulansbidrag for
kommuner och friskolor for digital kompetensutveckling av larare och
rektorer. Aven i motion 2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD)
yrkande 7 lyfts denna satsning fram.

I motion 2015/16:161 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (béda SD)
yrkande 1 foreslar motiondrerna ett okat samarbete mellan naringslivet och
gymnasieskolan. Motionérerna anfor att samarbetets framsta syfte &r att ta till
vara foretagens erfarenheter och kunskaperna i respektive bransch.

Vidare begdr motionérerna i yrkande 2 att det infors s.k. teknikcollege med
ett dkat samarbete mellan néringslivet och gymnasieskolan samt ett okat
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deltagande av néringslivet i utbildningen. Aven i motion 2015/16:1847 av
Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 12 och i motion 2015/16:3236 av Robert
Stenkvist m.fl. (SD) behandlas fragan om teknikcollege.

I motion 2015/16:164 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
foreslar motionarerna att ungdomar som inte blivit anstallningsbhara genom sitt
forsta gymnasieval ska f en andra chans genom att erbjudas tva terminers
gymnasiestudier och en termin betald praktik hos en lokal industri. Syftet med
satsningen dr enligt motiondrerna att generera gymnasieingenjorer som kan
anstéllas och vidareutbildas inom industrin.

Forslag om att inratta en s.k. karriartrappa for larare enligt en forebild fran
Shanghai aterfinns i bl.a. motion 2015/16:170 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD)
yrkandena 2—4.

| yrkande 2 foreslar motionarerna att larare ska fortbildas enligt ett
certifieringssystem med tva olika nivaer, en basniva och en mer avancerad
niva. Aven i motion 2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 3
behandlas fragan om ett certifieringssystem for larare.

I motion 2015/16:170 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 3 begér
motionérerna att det inférs en utbildningstrappa med ett certifieringssystem,
inom vilken det stalls tydliga krav pé att enskilda larare agerar mentor for bade
andra lararkollegor och andra skolor med sémre resultat. Aven i motion
2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 4 behandlas frigan om
en utbildningstrappa.

Som en del av ovanstaende foreslag om en Karriartrappa for larare foreslar
motiondrerna i motion 2015/16:170 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 4
att det infors en tydlig individuell l16netrappa som foljer varje larares ansvar
och utbildningsniva. Aven i motion 2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl.
(SD) yrkande 5 behandlas fragan om en individuell I6netrappa.

I motion 2015/16:1443 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) foreslar
motionarerna en satsning pa att 6ka antalet hjalpande och stodjande personal i
skolan, daribland skolskdterskor, skolpsykologer, kuratorer, vaktmastare och
administrativ personal. Denna fraga behandlas dven i motion 2015/16:1847 av
Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 21.

I motion 2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 30
foresprékar motiondrerna ett systematiskt samarbete mellan skolan,
foreningslivet och naringslivet. Motionarerna anfor att detta bor ske genom en
utokning av det s.k. Bunkefloprojektet, genom att dven néringslivet deltar
tillsammans med idrottsforeningar i skolans verksamhet.

I motion 2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 39 begar
motiondrerna att det ska genomfdras en satsning pad studie- och
yrkesvégledning for att effektivisera matchningen mellan arbetskraft och
arbetsmarknad.
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Centerpartiet

I kommittémotion 2015/16:3159 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) i denna
del foreslar motionarerna i férhallande till regeringens forslag minskningar av
anslagsnivan pa anslaget 1:1 Statens skolverk med 48 000 000 kronor,
1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet med
498 500 000 kronor, 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m. med 1 129 000 000 kronor, 1:10 Fortbildning av larare och
forskolepersonal med 136 000 000 kronor, 1:17 Skolforskningsinstitutet med
20 000 000 kronor och 1:19 Bidrag till lararléner med 1 500 000 000 kronor.
Motiondrerna foreslar att det ska inforas tvd nya anslag. Anslaget 99:8
Larlingsrad tillférs 50 000 000 kronor, och anslaget 99:9 Intensivkurser for
nyanlanda barns skolgang tillfors 450 000 000 kronor.

I kommittémotion 2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C)
yrkande 3 begérs att mojligheten att inrétta ett nationellt institut for larar- och
skolledarkvalitet ses Gver. Motionarerna pekar pa att svenska larare enligt
OECD kvantitativt far mindre kompetensutveckling an larare i andra lander.
Det bor sakerstallas att det finns system for att larare fortlopande far den
kompetensutveckling de behéver, med fokus pa kollegialt larande, under-
visningsskicklighet och nddvéandiga &mneskunskaper.

I yrkande 4 forordar motionérerna att man utdver ett nationellt institut ska
infora en statlig kompetensutvecklingsgaranti och begar att fragan ses 6ver.
En sadan garanti skulle enligt motionarerna starka lararens mojlighet att ta del
av klassrumsnéra fortbildning och utveckla sig i sin profession.

I yrkande 5 vill motionérerna se 6ver mojligheten till fler karridrvagar for
larare som ger hogre 16n och vill darfor bl. a. utdka antalet forsteldrare som i
sin tjanst ska handleda och coacha nyexaminerade l&rare samt mojliggora for
tjdnster som kombinerar undervisning i grund- och gymnasieskolan med
forskning och samarbete pa universitetsniva.

| yrkande 6 foreslar motionarerna att man ser éver mojligheten att ge
duktiga larare som arbetar pa skolor i utanférskapsomraden mer betalt och
framhaller att det ska l6na sig att satsa pa sin yrkesroll och héja sin kompetens.

I yrkande 12 anser motionarerna att fjarrundervisning ska tillatas i alla
relevanta &mnen och att kommunala och fristéende skolor ska ha majlighet att
anordna fjarrundervisning pé entreprenad under samma forutsittningar som
statliga huvudman. Motiondrerna framhaller att fjarrundervisning &r
avgorande for landsbygdsskolornas Overlevnad och att det starker
likvardigheten och 6kar kvaliteten och tillgangligheten.

I yrkande 19 begdr motiondrerna att man ser éver mojligheten att inféra
larlingsrad bestdende av representanter frdn handelskammare, néaringsliv och
fackforbund, som ska utforma utbildningarna s att de blir relevanta, héller
hdg kvalitet, har uppdaterade metoder och modern utrustning och féljer arbets-
marknaden néra.

I yrkande 32 fareslar motionarerna att méjligheten for nyanlanda elever att
fa intensiv sprakundervisning i svenska ses 6ver och framhaller att landets
kommuner maste ges mojlighet att erbjuda en bra skolgang for nyanlanda
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elever redan tidigt och att en snabb inl&rning av svenska &r nyckeln till det
svenska samhéllet och det svenska skolsystemet.

Folkpartiet

I kommittémotion 2015/16:3200 av Christer Nylander m.fl. (FP) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna i férhallande till regeringens forslag okningar
av anslagsnivan pé anslaget 1:2 Statens skolinspektion med 9 000 000 kronor,
1:4 Sameskolstyrelsen med 132 000 000 kronor, 1:10 Fortbildning av larare
och forskolepersonal med 370 000 000 kronor och 1:19 Bidrag till 1ararléner
med 164 000 000 kronor. Motionarerna foreslar i forhallande till regeringens
forslag minskningar av anslagsnivan péa anslaget 1:1 Statens skolverk med
15 000 000 kronor, 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten med 2 000 000
kronor, 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet
med 785000 000 kronor, 1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet med
2 000 000 kronor, 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m. med 1080000000 kronor och 1:8 Bidrag till viss
verksamhet inom skolvasendet, m.m. med 1 000 000 kronor.

Motionérernas anslagsférslag ovan innebér bl.a. 245000 000 kronor for
6kad undervisningstid i matematik, 10 000 000 kronor till Skolverket for ett
uppdrag att bl.a. att skapa en struktur for kontinuerlig fortbildning for l&rare
och utforma uppdragsbeskrivningar, 10 000 000 kronor till Skolinspektionen
for att genomfora regelmassiga stickprov pa ett antal forskolor i varje
kommun, 132 000 000 kronor ytterligare till statsbidraget for gymnasial
larlingsutbildning, 50 000 000 kronor for att stddja utsatta skolor, motverka
ordningsproblem och verka for studiero, 300 000 000 kronor till skolor i
utanforskapsomraden, 170 000 000 kronor for fortbildningsinsatser for att
forbereda infoérandet av tiodrig grundskola, 200 000 000 kronor for
utbildningsinsatser for forskollarare och lérare med prioritering i special-
pedagogik och fortbildning till speciallérare, 1 500 000 000 kronor till 6kade
resurser till lararloner, 138 000 000 kronor till en utbyggnad av karriartjanster,
26 000 000 kronor till Kkarriartjanster i utanforskapsomrdden och
2 000 000 000 kronor till fler anstallda i lagstadiet.

I partimotion 2015/16:2782 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 10
framhaller motionarerna att forstatligandet av skolan &r centralt pa lang sikt
men att pa kort sikt bor fler kommuner satsa mer pa skolor med laga resultat
dar andelen nyanlanda elever ofta ar hog. Skolor med manga asylsokande och
nyanlanda elever bor fa 6kade resurser och de mest kompetenta lararna.

| yrkande 11 begars att alla nyanlanda elever ska fa extra undervisning i
svenska och att elevens kunskapsniva ska kartlaggas inom ett par méanader.
Nyanlédnda elever ska motas av hdga forvéantningar och en undervisning som
&r anpassad till deras forkunskaper.

I kommittémotion 2015/16:1468 av Christer Nylander m.fl. (FP) foreslar
motiondrerna att det ska inforas ett stdd till utsatta skolor som kan sokas av
huvudménnen for att motverka ordningsproblem och gora forebyggande
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insatser for att verka for studiero. Motionérerna avsétter 50 000 000 kronor
2016 for andamalet.

I motion 2015/16:1110 av Said Abdu (FP) yrkande 1 begérs att anordnar-
bidraget for larlingsutbildningen inte ska sankas, och i yrkande 2 begérs att
erséttningen till det foretag som tar emot larlingar inte ska sénkas.
Motiondrerna anfor att det i regeringens budgetproposition for 2016 anges att
anordnarbidraget for larlingsutbildning i stérre utstrackning bor villkoras med
att det finns utbildade handledare pé arbetsplatsen. Enligt motionéren innebéar
detta att om handledaren saknar handledarutbildning riskerar foretagaren att
forlora anordnarbidraget, vilket kommer att avskracka manga foretagare fran
att ta emot larlingar.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna i férhallande till regeringens forslag
minskningar av anslagsnivan pa anslaget 1:1 Statens skolverk med
123 000 000 kronor, 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk
verksamhet med 128 400 000 kronor, 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet, m.m. med 500 000 000 kronor, 1:10
Fortbildning av larare och forskolepersonal med 305 000 000 kronor, 1:17
Skolforskningsinstitutet med 20 000000 kronor och 1:19 Bidrag till
lararléner med 1 288 000 000 kronor.

Motionarernas anslagsforslag ovan innebar bl.a. 250 000 000 kronor for att
minska elevgruppernas storlek pa fritidshemmen, 800 000 000 kronor till ett
speciallararlyft som omfattar 6 000 nya larare, 200 000 000 kronor till en
kompetenssatsning for svensklarare inom svenska som andrasprak for att
stodja sprakutvecklingen hos nyanlanda, 212 000 000 kronor fér en
forstarkning av Karriarlararreformen och 50 000 000 kronor ytterligare pé
elevhélsa.

I partimotionerna 2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 40
och 2015/16:2980 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6 anges att
regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att ange riktvarden for barngruppers
storlek. Riktvarden bor aterinforas i Skolverkets allmédnna rad. Riktmarket bor,
liksom tidigare, vara 12-17 barn per barngrupp for barn mellan tre och fem é&r.
For en smabarnsavdelning med barn mellan ett och tre ar bor riktvardet vara
nio till tolv barn. En héjning av taket i maxtaxan med 10 procent foreslés delvis
finansiera satsningen. Detta framgér dven av kommittémotion 2015/16:2878
av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 40.

I partimotion 2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 45
foreslas att fritidsverksamheten ska tillforas 250 000 000 kronor 2016 i syfte
att minska elevgruppernas storlek och 500 000 000 kronor arligen for 2017—
2019. Det ska ocksa vara mdjligt for barnen att sjalvstandigt lasa léaxor pa
fritidshemmet. En hojning av taket i maxtaxan med 10 procent for hushall med
hogst inkomster ska delvis finansiera den foreslagna satsningen. Detsamma
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framfors &ven i kommittémotion 2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl.
(KD) yrkande 15 och kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl.
(KD) yrkande 44.

I partimotion 2015/16:2978 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12 vill
motiondrerna infora en kunskapssatsning for battre undervisning i svenska.
Enligt motiondrerna ska skolan skyndsamt gdra en beddmning av elevens
kunskaper nér han eller hon kommer till skolan och dérefter snabbt kunna
placera eleven i rétt undervisningsgrupp.

| yrkande 14 foreslds en satsning pd nyanliandas sprakutveckling som
innebir att narmare 3 000 ldrare ska fa behdrighet som larare i svenska som
andrasprak. Motionarerna avsatter 200 000 000 kronor arligen 2016-2019.

I partimotion 2015/16:2980 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8
avsétter motiondrerna ytterligare 50 000 000 kronor for att inféra en
elevhéalsogaranti som ska innebéra kontakt med elevhdlsan inom ett dygn.

I kommittémotion 2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande
14 begars utokade anslag till elevhalsovarden med 250 000 000 kronor per ar
som ska frdmja en god kunskapsutveckling och det férebyggande arbetet med
psykisk ohalsa hos barn och unga. Aven kommittémotionerna 2015/16:2568
av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 32 och 2015/16:2878 av Annika
Eclund m.fl. (KD) yrkande 37 behandlar satsningen om uttkade anslag till
elevhélsan och infGrandet av en elevhélsogaranti.

I kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 5
foreslar motionarerna 800 000 000 kronor till ett speciallararlyft for larare som
vill utbilda sig till speciallarare. Enligt motionarerna ar behovet av utbildade
speciallarare stort, men det tar for manga ar innan de forsta speciallararna med
specialpedagogisk kompetens kommer att utexamineras.

| yrkande 14 foreslar motiondrerna att Karriarlararreformen utvecklas.
Motiondrerna anser att det ska I6na sig att vara en skicklig larare och att lararna
ska fd goda mojligheter till utveckling. Enligt motiondrerna ar Karriar-
mojligheter for larare pa skolor i utanférskapsomraden sarskilt viktiga.

I yrkande 23 begérs en kompetenssatsning for att fortbilda svensklarare
inom svenska som andrasprak for att stodja sprakutvecklingen och majlig-
heterna for nyanlanda och andra elever med svenska som andrasprak att na
kunskapsmalen. Motionarerna foreslar att narmare 3 000 personer ska fa
behdrighet som larare i svenska som andrasprak och foreslar 200 miljoner
kronor arligen 20162018 for &ndamalet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att regeringens utbildningspolitik stravar
efter att utjamna socioekonomiska skillnader och att ge alla manniskor
mojlighet att utvecklas. Alla barn, unga och vuxna ska ocksd ges forut-
sattningar att préva och utveckla sin formaga och sina kunskaper till sin fulla
potential oberoende av alder, konstillnérighet eller funktionsnedséttning.
Utskottet delar regeringens oro for den negativa resultatutvecklingen i skolan



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(se s. 24 under avsnittet Resultat for utgiftsomradet) och ser positivt pa de
reformer som regeringen nu genomfor inom skolvasendet.

I avsnitt 2 Anslag inom utgiftsomrade 16 anvisar utskottet anslagen for
2015 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning i enlighet
med regeringens forslag. Utskottet anser saledes att regeringens anslagsnivéer
&r val avvdgda.

Utskottet redovisar nedan sina ndrmare skal for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag m.m. och att avstyrka motionerna.

Forskola och fritidshem

Inledningsvis vill utskottet uttrycka sin stolthet dver den svenska forskolan. |
ar firar vi 40 ar med lagstadgad forskola. Den svenska forskolan har genom
medvetna politiska satsningar utvecklats och blivit en central del i det svenska
utbildningssystemet och beror de flesta barn och familjer i Sverige.

Utskottet anser att forskolan och annan pedagogisk verksamhet ska hélla
hdg kvalitet och att forskolans pedagogik ska vara tillganglig for alla barn.
Utskottet vill understryka betydelsen av forskolans roll i att skapa likvérdiga
forutsattningar infor skolstarten. Forskning visar att barn som har gatt i
forskolan lyckas battre i skolan an de som inte deltagit. Detta géller sérskilt de
barn som har foréldrar med en kort utbildning och de barn som av olika skal
lever i en utsatt situation.

Det finns enligt utskottet flera faktorer som paverkar kvaliteten i forskolan,
bl.a. det pedagogiska ledarskapet, personalens utbildning och méjligheter till
fortbildning, personaltithet och barngruppernas storlek. Detta galler dven
fritidshemmen. Fritidshem med god kvalitet kan enligt utskottet bidra till
hdgre kunskapsresultat och jamlika livschanser for alla elever.

Minskade barn- och elevgrupper i férskolor och fritidshem m.m.

Utskottet vill anfora foljande nér det géller yrkanden om minskade barn- och
elevgrupper i forskolor och fritidshem och om inférande av en nationell
rekommendation om antal barn per grupp i forskolan samt om forstérkt tillsyn
over forskolan med en tydligare kvalitetsgranskning av bl.a. barngruppernas
storlek. Tva viktiga forutsattningar for att forskolan ska kunna uppfylla mélen
for verksamheten &r att barngrupperna har en ldmplig storlek och att
personaltatheten &r tillrdcklig. Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att
aterinfora riktmarke for barngruppernas storlek i forskolan (U2015/1495/S).
Riktmarke ska inforas i kommentar till allmanna rad om férskolan och baseras
pad vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, med utgangspunkt i
pedagogisk, utvecklings- och socialpsykologisk forskning. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 16
februari 2016.

Vidare har regeringen gett Skolverket i uppdrag att férdela statsbidrag till
huvudmaén for att minska barngruppernas storlek i forskolan (U2015/3229/S).
Huvudmannen ska prioritera barngrupper med de yngsta barnen. | enlighet

2015/16:UbU1

63



2015/16:UbU1

64

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med vad som aviserades i 2015 ars ekonomiska varproposition (prop.
2014/15:100) foreslar regeringen att 830 miljoner kronor avsétts for detta
andamal 2016, och man beraknar fr.o.m. 2017 motsvarande belopp arligen.
Satsningen &r ett satt for regeringen att stimulera huvudmannens arbete med
att se till att forskolans barngrupper har en lamplig sammanséttning och
storlek.

Utskottet vill &ven lyfta fram att regeringen avser att noga folja effekterna
av atgarderna och utvecklingen av forskolans kvalitet. Om satsningen inte
leder till forbattrad kvalitet avser regeringen att i framtiden Overvdga en
forandrad lagstiftning i denna fraga. Darutéver vill utskottet ocksa peka pa att
Skolinspektionen nu sérskilt satsar pa att granska kvaliteten i forskolan med
syfte att ge exempel pa forutsattningar och arbetssatt i forskolan som leder till
god kvalitet.

Vad galler fritidshemmen foreslar regeringen att 250 miljoner kronor
avsétts 2016 for i huvudsak en hogre personaltathet, men dven till viss del for
insatser for att p& andra sétt hoja kvaliteten i fritidshemmen. Aren darefter
beraknas 500 miljoner kronor per &r satsas pa fortsatta insatser.

Utskottet anser att dessa atgérder ar viktiga for att n& och hélla god kvalitet
i forskolor och fritidshem och stéller sig bakom satsningarna.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det inte finns skal att vidta
atgarder med anledning av yrkanden om minskade barn- och elevgrupper,
inférande av en nationell rekommendation om antal barn per grupp i férskolan
och forstérkt tillsyn dver forskolan.

Barnomsorg pa kvéllar, natter och helger

Vad sérskilt géller yrkanden som handlar om ¢kade statliga resurser till
barnomsorg pa kvallar, natter och helger, s.k. nattis, anser utskottet att det i ett
modernt samhélle bér finnas tillganglig barnomsorg av god kvalitet pa de tider
foraldrarna faktiskt arbetar.

I december 2012 beslutade den davarande regeringen om en férordning
(2012:994) om statshidrag for omsorg under tid da forskola eller fritidshem
inte erbjuds. Syftet med statsbidraget ar att stimulera kommunerna att i 6kad
utstrackning erbjuda omsorg under kvallar, natter och helger. Statsbidrag
lamnades for andra kalenderhalvaret 2013 och lamnas for ett kalenderdr i
sander under aren 2014-2016.

Forordningen tillkom med anledning av ett tillkannagivande fran
riksdagen. | samband med sitt forslag om tillkannagivandet till den davarande
regeringen uttalade utskottet bl.a. att det faktum att man inte kan fa
barnomsorg som motsvarar ens mojliga arbetstider inte far vara ett hinder for
foraldrar, och inte heller for ensamstaende foraldrar, att ta ett jobb. Foraldrar
som arbetar, eller skulle kunna arbeta, pa kvallar, nétter och helger ska under
trygga former fa sitt behov av barnomsorg tillgodosett (bet. 2011/12:UbU13
s. 21, rskr. 2011/12:215).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I enlighet med vad regeringen aviserade i 2015 ars ekonomiska
varproposition foreslar regeringen nu att 49 miljoner kronor avsétts for 2016
for att utdka stodet som syftar till att huvudman i stérre omfattning ska erbjuda
omsorg pa kvillar, natter och helger. Regeringen berdknar att avsitta
80 miljoner kronor per &r for andamalet fr.o.m. 2017. Regeringen kommer att
folja effekterna av insatserna och utvecklingen.

Vad géller frigan om att géra kommuner skyldiga att tillhandahélla
nattéppen forskola om rimlig efterfragan finns foreskrivs det i 25 kap. 5 §
skollagen (2010:800) att kommunerna ska strava efter att erbjuda omsorg for
barn under tid da férskola inte erbjuds i den omfattning det beh6vs med hansyn
till fordldrarnas forvérvsarbete och familjens situation i dvrigt. Utskottet ser
inte skal till att &ndra bestdmmelsen.

Mot bakgrund av ovanstdende staller sig utskottet bakom den uttkade
satsningen pa barnomsorg pa kvéllar, natter och helger och ser inte skal att
vidta ytterligare atgarder med anledning av yrkandena.

Sarskilt begavade barn

I fraga om yrkandet om insatser for sarskilt begévade barn i forskolan noterar
utskottet att i 8 kap. 2 § skollagen anges att forskolan ska stimulera barns
utveckling och larande och erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten
ska utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov och utformas sa att
omsorg, utveckling och larande bildar en helhet. Vidare ska forskolan framja
allsidiga kontakter och social gemenskap och forbereda barnen for fortsatt
utbildning. Utifran detta ser utskottet mycket positivt pa regeringens fortsatta
satsningar for att starka kvaliteten i forskolan. | detta ingdr regeringens
satsningar pa mindre grupper i forskolan, som uppgar till 830 miljoner kronor
for 2016 och som beskrivs ndrmare ovan under avsnittet om minskade barn-
och elevgrupper i forskolan och fritidshemmet, och fortbildningsinsatser for
larare och forskolans personal samt rektorer och férskolechefer, som uppgar
till sammanlagt 220 miljoner kronor fér 2016 och som beskrivs ndrmare nedan
under avsnittet om larare och rektorer. Utskottet delar regeringens bedémning
om att dessa satsningar kommer att bidra till att sikerstélla en forskola déar
varje barn kan utvecklas efter sina behov. Med anledning av ovanstaende ser
utskottet inga skal att tillstyrka yrkandet om insatser for sarskilt begavade barn
i forskolan.

Oppna forskolan

I friga om yrkandet om att utreda och inrétta ett system med statligt
stimulansbidrag till den 6ppna forskolan vill utskottet pAminna om att enligt
25 kap. 3 § skollagen far en kommun anordna en Gppen forskola som ett
komplement till forskola och pedagogisk omsorg. Den 6ppna forskolan ska
erbjuda barn en pedagogisk verksamhet i samarbete med de till barnen
medféljande vuxna samtidigt som de vuxna ges mojlighet till social
gemenskap. Utskottet anser att den &ppna forskolan &ar en vardefull verksamhet
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som fyller en viktig funktion for savél barn som foraldrar. Utskottet noterar att
det hosten 2014 fanns totalt 439 6ppna forskolor i landet. Oppna férskolor
erbjods 2014 i 190 kommuner. Det ar fler kommuner an nagon gang under den
senaste tiodrsperioden. Utifran detta anser utskottet att det inte finns skal att
vidta ndgra atgarder med anledning av yrkandet om den 6ppna forskolan.

Idrott pa fritidshemmen

Nar det galler yrkanden som behandlar frdgor om idrott inom fritidshemmens
verksamhet vill utskottet inledningsvis anfora att enligt 14 kap. 2 § skollagen
ar fritidshemmets uppgift att komplettera skolan och stimulera elevernas
utveckling och larande samt erbjuda en meningsfull fritid och rekreation.
Utbildningen ska utgd fran en helhetssyn pa eleven och elevens behov.
Fritidshemmet ska vidare frdmja allsidiga kontakter och social gemenskap.

I likhet med regeringen kan utskottet konstatera att allt fler elever gar i
fritidshemmen, men resurserna till fritidshemmen har inte dkat i samma takt.
Utskottet vill darfér uppmarksamma regeringens satsning for att fritids-
hemmens utbildning ska hélla god kvalitet och t.ex. vara anpassad till att
stimulera elevers larande och utveckling, vilken beskrivs ndrmare i avsnittet
ovan om minskade barn- och elevgrupper i forskolor och fritidshem.

Utskottet noterar dven att sedan 2007 pagar satsningen ldrottslyftet som
organiseras av Riksidrottsférbundet (RF). Satsningen finansieras med medel
fran utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Idrottslyftets
framsta syfte &r att fa fler barn och ungdomar att idrotta och att idrotta hogre
upp i Aaldrarna. | arbetet med Idrottslyftet uppmanas special- och
distriktsidrottsforbunden att stimulera sina lokala foreningar att initiera
samverkan med andra organisationer for att bredda verksamheten. Samverkan
med kommunal verksamhet ar vanligast och da framfor allt skolor och
fritidsgardar.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det inte finns skal att vidta
atgarder med anledning av yrkandena om idrott inom fritidshemmens
verksamhet.

Larare och rektorer

Utskottet kan konstatera att ett flertal yrkanden behandlar larares karridr-
utveckling och behov av fortbildning samt rektorers arbetssituation och behov
av fortbildning. Utskottet anser i likhet med regeringen att laget dr
bekymmersamt nar det géller lararbehdrighet och lararyrkets attraktionskraft
och att det darfor behover goras stora insatser for att vanda utvecklingen i
denna fraga (se s. 24 under avsnittet Resultat for utgiftsomradet). Utskottet vill
darfor inledningsvis framhalla att regeringen har tagit initiativ till en nationell
samling for lararyrket for att starka yrkets attraktivitet. Utskottet valkomnar de
nodvandiga atgarder som regeringen nu vidtar som bl.a. syftar till battre
léneutveckling for larare kopplat till deras kompetens och karridrutveckling.
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Insatser for lararyrket

Skickliga och engagerade l&rare &r en nyckel for att vanda utvecklingen i den
svenska skolan, och utskottet ser darfor allvarligt pa att lararyrket under en
lang tid har tappat i status och attraktionskraft. En central del i den nationella
samlingen for lararyrket ar Lararlonelyftet som ska bidra till en langsiktig
I6neférhojning utdver den ordinarie l6nerevisionen till de larare som kommer
i fraga. Lararlonelyftet &r en viktig del i regeringens satsning for att 6ka
lararyrkets attraktionskraft. Modellen for Lararlonelyftet togs fram under
varen 2015 i dialog med de centrala arbetsgivarorganisationerna inom skolan
och lararnas fackliga organisationer: Sveriges Kommuner och Landsting, Fri-
skolornas riksférbund, Almega, Lararnas Riksférbund och Lararférbundet.
Enligt reformen beréknas det genomsnittliga I6nepaslaget uppga till 3 000
kronor per manad och larare. Reformen omfattar pa arsbasis ca 60 000 larare
och bygger pa att skolhuvudmannen lokalt fattar beslut om Iénehéjningar.
Enligt regeringens forslag ska det enligt budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1 utg.omr. 16) for andra halvaret 2016 avsattas 1,5 miljarder kronor
till ett statsbidrag for hojda Ioner for larare. For kommande ar berdknas
3 miljarder kronor érligen avsattas. Enskilda huvudmén ska ersattas pa lika
villkor som kommunala och 6vriga offentliga huvudman. P& sikt, nar modellen
etablerats och fungerar, ar avsikten att medlen ska fordelas till kommunerna
via det generella statsbidraget. Detta bér som utskottet noterar jamféras med
den tidigare inforda karriartjanstreformen som fullt utbyggd fr.o.m. 2017
omfattar ca 17 000 forstelarare.

Nér det géller yrkanden som handlar om att karridrtjanstreformen behdver
utvecklas vill utskottet framhalla att systemet med karriartjanster genomfordes
med ett brett politiskt stod och ger mojlighet for larare att utvecklas i sitt yrke
och att 6ka sina loner. Reformen innebér att larare kan gora karridr genom att
utses till forstelarare eller lektorer och fa en l6nehdjning pa i genomsnitt 5 000
kronor respektive 10 000 kronor per larare och manad. Regeringens satsning
uppgar till 1 384 miljoner kronor fér 2016, vilket motsvarar statsbidrag for
I6nedkningar for ca 16 000 forsteldrare. Utskottet anser att det &r viktigt att en
s omfattande reform som Karriartjanstreformen foljs upp och kvalitetssékras
och vélkomnar dérfor att regeringen aviserar att den avser att folja upp det
fortsatta genomforandet av systemet med Karriartjanster och vid behov foresla
och genomfora atgarder for att sakerstélla att larare med Karriartjanster har
tydliga och goda forutsattningar for uppdraget att utveckla och forbattra
undervisningens kvalitet.

Nar det sedan géller yrkanden om Karriartjanster i utanforskapsomraden vill
utskottet dven upplysa om att regeringen avser att utveckla satsningen pa
karridrtjanster for larare i forskoleklasser och grundskolor i utanforskaps-
omraden sa att fler skolor som &r i behov av sarskilda utvecklingsinsatser ska
fa ta del av medel for hojda lararloner. Utskottet anser darfor att man bor
avvakta regeringens atgarder i denna frdga. Regeringen satsar dven 50
miljoner kronor for 2016 pa hogre Ioner for larare i skolor med svara
forutsattningar inom ramen for satsningen Samverkan for bésta skola.
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Med anledning av ovanstaende anser utskottet att det inte finns nagra skal
att tillstyrka yrkanden om lérares karridrutveckling.

Fortbildning m.m.

Néar det géller yrkanden om att sdkerstalla larares behov av fortbildning,
behovet av fler specialldrare och nya system for fortbildningen kan utskottet
inledningsvis konstatera att det & huvudmannen som ansvarar for att
personalen vid forskole- och skolenheterna ges mojligheter till kompetens-
utveckling (2 kap. 34 § skollagen). Utskottet anser i likhet med regeringen att
det ar viktigt att bredda och fordjupa pagaende satsningar pa
kompetensutveckling for larare och forskolldrare. Utskottet vill darfor
paminna om att regeringen foreslar att det ska avsattas 200 miljoner kronor
2016 for kompetensutvecklingsinsatser for larare och forskolepersonal, vilket
bl.a. innefattar en forlangning av Lérarlyftet 11.

Utskottet delar regeringens bedémning att det ar brist p& speciallarare och
vill darfor informera om att regeringen har infért en 6kning av statsbidraget
frdn 500 kronor till 1 000 kronor per hogskolepoang till de huvudmain vars
larare utbildar sig till specialldrare inom ramen for Lararlyftet 1. Regeringen
genomfor aven en sarskild satsning for att oka tillgangen till larare med
specialpedagogisk kompetens i framfor allt forskoleklassen och grundskolans
arskurs 1-3 som uppgar till 500 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2016.
Regeringen kommer att d&terkomma till hur denna satsning ska utformas for att
sakerstalla battre tillgang till specialldarare och specialpedagoger i grund-
skolan. Utskottet vill &ven uppmarksamma att regeringen avser att dels starka
den specialpedagogiska kompetensen generellt hos ldrare i grundskolan,
framfor allt i drskurserna 7— 9, dels bredda insatsen inom Lararlyftet till att
gélla aven andra specialiseringar an utvecklingsstorning sa att fler ska kunna
anstillas som speciallarare och specialpedagoger. Fran de medel som avser
satsningen pé specialpedagogisk kompetens avsatter regeringen 100 miljoner
kronor 2016 for att starka kompentensen generellt hos larare i grundskolan och
32 miljoner kronor till Lararlyftet 1l for att 6ka antalet behoriga special-
pedagoger.

Darutéver avser regeringen att genomféra en satsning pa en sarskild
kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) fér personer med examen pa
forskarniva. Regeringen foreslar att det inom ramen for avsatta medel for
karridrtjanstreformen avsatts 7,6 miljoner kronor 2016 for satsningen.

Nar det géller yrkanden om rektorers kompetensutveckling vill utskottet
framhalla att regeringen beraknar att det s.k. Rektorslyftet for rektorer ska
paga t.o.m. 2018. Regeringen foreslar att 20 miljoner kronor avsétts for 2016
for kompetensutveckling och forthildning av bade rektorer och férskolechefer.
Den pagaende forthildningen for rektorer &r inriktad mot att bl.a. utveckla
rektorers pedagogiska ledarskap. Skolverkets utvéarderingar av tidigare
kursomgangar visar bl.a. att rektorerna efter genomford utbildning kanner sig
starkta i sin yrkesroll och att de har forbattrat sitt pedagogiska ledarskap.
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Utskottet kan vidare notera att Utredningen om rektorers arbetssituation inom
skolvésendet l&mnade sitt betdnkande i mars 2015 (SOU 2015:22). Utredaren
har lamnat forslag pa ett flerarigt nationellt handlingsprogram i syfte att starka
skolans styrkedja i relation till de nationella maélen. Betankandet har
remitterats och bereds for narvarande inom Utbildningsdepartementet.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det inte finns skal att vidta
atgarder med anledning av yrkanden som ror ldrares och rektorers fortbildning.

Elever

Hjalp med laxor eller annat skolarbete utanfor ordinarie
undervisningstid

Nér det géller yrkanden om att det bor inforas obligatorisk l&xhjélp till elever
i arskurs 4-9 vill utskottet inledningsvis anféra att regeringens utgangspunkt
ar att elevers mojlighet att fa laxhjalp inte ska vara beroende av om de har
foraldrar med betalningsforméga for att kopa laxhjalp. Darfor togs RUT-
avdragets bestdmmelse om skattereduktion for hjalp med laxor och annat
skolarbete bort 2015. Regeringen foreslar i stillet att 390 miljoner kronor ska
avsattas 2016 fér huvudméannens arbete med att organisera sin verksamhet sa
att alla elever i grundskolan och motsvarande skolformer kan erbjudas hjélp
med laxor eller annat skolarbete. For att stimulera fler huvudmaén att erbjuda
hjalp med laxor eller annat skolarbete foreslas i budgetpropositionen att dessa
medel ska utformas som ett riktat sokbart statsbidrag fér huvudméan som
erbjuder elever sadan hjalp. Regeringen avser att fortydliga forordningen
(2014:144) om statsbidrag for laxhjalp, bl.a. pa sa satt att huvudmannen i sin
ansbkan om statsbidraget ska beskriva hur hjalp med laxor eller annat
skolarbete utanfér ordinarie undervisningstid ska bedrivas, vilka mal som sétts
upp for verksamheten for att syftet med statshidraget ska uppnas och hur
uppfoljning ska ske.

Utskottet vill framhalla att de avsatta medlen fér 2016 kan sokas for
huvudmén som frivilligt anordnar l&xhjalp for elever. Utskottet vill dven
upplysa om att av de medel som avsattes som sokbart statsbidrag for laxhjéalp
i budgetpropositionen for 2014 foreslas att 8 miljoner kronor 6ronmarks for
ideella laxhjalpsforeningar 2016. Vidare avser regeringen att se Gver fragan
om hur stort statshidrag de ideella féreningarna ska kunna soka fr.o.m. 2018.

Utskottet anser mot bakgrund av ovanstdende att det inte finns skal att
tillstyrka yrkanden om obligatorisk l&axhjalp.

Undervisning under skollov

| frdga om yrkanden om att regeringens satsning pa sommarskola bor
fordubblas kan utskottet konstatera att férordningen (2014:47) om statsbidrag
for undervisning under skollov under 2015 andrades i flera avseenden. Bland
annat hojdes bidraget per elev och vecka, och malgruppen utvidgades fran att
framst omfatta &rskurs 6-9 i grundskolan och motsvarande skolformer, till att
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&ven innefatta hela gymnasieskolan (tidigare omfattades endast undervisning
i matematik for gymnasieelever pa yrkesprogram). Dessutom far skolhuvud-
man soka bidrag for lovskola under alla lov for hela méalgruppen. Vidare ska
huvudménnen i sin ansdkan om statsbidrag beskriva hur undervisning under
skollov ska bedrivas, vilka mal som satts upp for verksamheten samt hur
uppfoljningen ska ske. Regeringen foreslar att det avsatts 150 miljoner kronor
for 2016 pa satsningen undervisning under skollov.

Utskottet anser att nivan pa regeringens satsning ar vl avvagd och ser inga
skél att tillstyrka yrkanden om sommarskola.

Elevhalsan

| friga om yrkanden om en forstarkt elevhalsovard, elevhalsogaranti och mer
stodjande personal i skolan anser utskottet att det ar av stor vikt att alla elever
i skolan maér bra for att nd framgang i skolan. Utskottet vill darfor
uppmarksamma regeringens satsning pé en forstarkt och utvecklad elevhalsa.
Inom denna satsning féreslar regeringen att det avsatts 200 miljoner kronor for
2016. 1 satsningen ingdr bl.a. statshidrag for personalforstarkningar inom
elevhalsan for personalkategorierna skolldkare, skolskoterska, skolkurator och
skolpsykolog inom forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer
samt gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Utskottet vill &ven upplysa om att Skolverket under de senaste aren har fatt
flertalet regeringsuppdrag (U2010/7699/S delvis, U2011/263/S delvis,
U2011/2269/S delvis och U2011/5947/S) for att gora insatser for en forstarkt
elevhélsa liksom att kartlagga och granska hur insatserna har bidragit till att
forstarka elevhalsan. | uppdragen ingdr bl.a. att sprida information om majlig-
heten for skolhuvudman att ansdka om statsbidrag till personalforstarkningar
inom elevhdlsan och till specialldrare, att erbjuda utbildningsinsatser till
elevhélsans personal och att utveckla stédmaterial. Skolverkets uppdrag ska
slutredovisas senast den 1 april 2016. Skolverket lamnade den 1 juni 2015 en
delredovisning till regeringen av den del av uppdraget som ror statshidrag till
personalforstarkningar inom elevhalsan och till speciallérare (dnr 2012:1077).
Delredovisningen visar bl.a. att statsbidraget under perioden 2012—juni 2015
resulterade i en forstarkning motsvarande 1 778 heltidstjanster pa skolor runt
om i landet. Av dessa tjanster har den storsta delen avsett larare med
specialpedagogisk kompetens.

Utskottet ar av uppfattningen att nivan pa regeringens satsning for en
forstarkt och utvecklad elevhalsa ar val avvagd och ser saledes inga skal att
tillstyrka yrkanden som behandlar ovanstaende fragor.

Mobbningsférebyggande arbete

Né&r det galler yrkanden om mobbningsfoérebyggande arbete vill utskottet
inledningsvis understryka att skolan ska vara en trygg plats for alla elever och
att ingen elev ska behdva utséttas eller kdnna oro for krankande behandling
eller trakasserier i skolan.
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Utskottet vill dven framhalla regeringens fortsatta satsning pa en forstarkt
och utvecklad elevhélsa, som utskottet redogjort for ndrmare i avsnittet ovan
om elevhalsan. Vidare kan utskottet konstatera att regeringens satsning pa
nationella skolutvecklingsprogram, som har fokus pa grund- och
gymnasieskolan och motsvarande skolformer, bl.a. kommer att innehélla
kompetensutvecklings- och stddinsatser riktade till huvudmén och skolor for
att utveckla arbetet med skolans vardegrund, t.ex. i frdga om trygghet,
studiero, arbetet mot diskriminering och krankande behandling, jamstélldhet
och normkritik. De nationella skolutvecklingsprogrammen beskrivs ndrmare i
avsnittet nedan om svagpresterande och utsatta skolor.

Utskottet vill dven uppmarksamma flertalet pagaende eller nyligen
avslutade insatser for att starka skolans vardegrund och férebygga mobbning.
Skolverket hade bl.a. under perioden 2011-2014 i uppdrag att genomfdra en
fornyad satsning for att stdrka skolans vérdegrund och arbetet mot
diskriminering och krénkande behandling (U2015/299/S). Barnombuds-
mannens arsrapport for 2015, som fokuserade pa samhallets stod vid
krankningar och trakasserier i skolan, har dessutom bidragit med ¢kad
kunskap om elevers egna perspektiv pa skolors och huvudmins férebyggande
arbete mot mobbning.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det inte finns nagra skal att
vidta ytterligare atgarder med anledning av yrkandena.

Skolmaten

| frdga om yrkanden om att forbattra matkvaliteten i skolan och forskolan vill
utskottet upplysa om att skollagen, se exempelvis 10 kap. 10 8, stéller krav p&
att skolmaltiderna i de obligatoriska skolformerna ska vara naringsriktiga. Det
&r huvudmannen som har ansvar for att kontrollera att skolmaten lever upp till
skollagens krav pa naringsriktiga skolmaltider.

Utskottet vill dven framhalla att Livsmedelsverkets skrift Bra mat i skolan,
som reviderades i april 2013, innehdller en beskrivning av maltidens kvalitet
ur ett helhetsperspektiv samt fortydliganden om hur skolan kan bedéma och
dokumentera naringsriktig skolmat. Skriften riktar sig till kommunerna och de
enskilda skolorna som stod i det viktiga folkhélsoarbetet att framja bra
matvanor hos eleverna i skolan. | november 2013 lanserade dessutom
Livsmedelsverket och Skolverket ett gemensamt inspirationsmaterial for att
ge skolledare och pedagoger verktyg for att utveckla skolmaltiden till en resurs
pé skolan (skriften Skolmaltiden — en viktig del av en bra skola). I november
2014 presenterade Livsmedelsverket dven satsningen Hej skolmat! som syftar
till att underlatta for skolan att ta till vara skolmaltiden i undervisningen.

Nar det galler matkvaliteten i forskolan vill utskottet anfora att
Livsmedelsverket i februari 2007 tog fram skriften Bra mat i forskolan. Véren
2015 paborjades ett arbete med att uppdatera skriften. Skriften riktar sig till
kommunala och privata férskolor samt familjedaghem. Den &r avsedd som
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stod for alla som pa nagot satt arbetar med maten i forskolan, och aven for
foraldrar, nar det géller att framja bra matvanor hos forskolebarn.

Mot denna bakgrund finner utskottet att det inte finns nagra skal att
tillstyrka yrkanden som ror matkvaliteten i skolan och foérskolan.

Verktyg och former for undervisningen

Skolans digitalisering

Nar det géller yrkanden om skolans digitalisering &r utskottets bedémning att
Sverige lange har legat langt fram i fragor om digitalisering. Detta ar resultatet
av framtidsinriktade politiska beslut som har sakerstallt en mer jamlik tillgang
till bl.a. bredband och datorer.

En central fragestallning och utmaning for skolvasendet ar i dag hur man
ska kunna ta till vara den strategiska potential som it kan ha for skol-
utvecklingen som ett pedagogiskt verktyg i undervisningen och for en
effektivare administration. Enligt regeringens och utskottets mening kan it
utdver att bidra till en utbildning av hg kvalitet dven framja 6kad likvérdighet.

Utskottet vill darfor uppmarksamma att regeringen har gett Skolverket i
uppdrag att foresld tva it-strategier, dels en som vénder sig till férskolan,
forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan och motsvarande skolformer,
dels en som vander sig till gymnasieskolan, gymnasiesérskolan och skol-
vasendet for vuxna (U2015/04666/S). Strategierna ska innehalla malsattningar
och insatser for att starka forutsattningarna for en likvardig tillgang till it inom
skolvasendet, en starkt digital kompetens hos elever och larare och en it-
strategisk kompetens hos skolledare samt for att digitaliseringens mojligheter
ska tas till vara for skolutveckling och for utveckling av undervisningen.
Strategierna ska ocksé innehdlla sddana skolformsspecifika insatser som &r
relevanta for respektive skolform. Uppdraget ska redovisas senast den 30 mars
2016 i de delar som ror en it-strategi for forskolan, forskoleklassen, fritids-
hemmet, grundskolan och motsvarande skolformer och senast den 29 april
2016 i de delar som ror en strategi for gymnasieskolan, gymnasiesérskolan och
skolvésendet for vuxna.

Regeringen foreslar att kostnaderna for uppdraget som uppgar till 1 miljon
kronor for 2016 ska finansieras inom ramen for satsningen Nationella
skolutvecklingsprogram. Utskottet anser att digitaliseringen av skolan &r ett
mycket viktigt omrade som utskottet avser att folja. Utskottet har beslutat att
ta fram en forskningsoversikt inom detta omrade.

Mot denna bakgrund finner utskottet att det inte finns nagra skal att
tillstyrka yrkanden om skolans digitalisering.

Fjarrundervisning

Nar det galler yrkandet om att fjarrundervisning bor tillatas i alla amnen vill
utskottet framfora foljande.
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Sedan den 1 juli 2015 finns det i skollagen (2010:800), skolférordningen
(2011:185) och gymnasieforordningen (2010:2039) en reglerad mojlighet for
skolhuvudmaén att under vissa forutsattningar bedriva fjarrundervisning, dvs.
en interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och kommunika-
tionsteknik dar elever och larare ar atskilda i rum men inte i tid. Fjarr-
undervisning har séledes tidigare inte varit reglerad inom skolvasendet for
barn och unga.

Fjarrundervisning far genomforas i vissa amnen, bl.a. moderna sprak och
modersmal, om det inte finns négon legitimerad och behérig larare att tillgd
inom skolenheten eller nér elevunderlaget &r otillrackligt. Fjarrundervisning
far bedrivas i grundskolan och motsvarande skolformer, gymnasieskolan,
gymnasiesérskolan och i utbildningen vid Statens institutionsstyrelses (Sis)
sérskilda ungdomshem. For att vidare utvérdera fjarrundervisningen och
mojligheten att utbka antalet &mnen har regeringen beslutat om en forsoks-
verksamhet utan begrénsning av dmnen, se forordningen (2015:481) om
forsoksverksamhet med fjarrundervisning. Denna forsoksverksamhet ska
administreras och utvdrderas av Skolverket. Regeringen foreslar att
Skolverkets forvaltningsanslag 6kas med 2 miljoner kronor 2016 och berdknar
en okning med 2 miljoner kronor per &r 2017 och 2018 for att Skolverket ska
administrera forsoksverksamheten och utvérdera fjarrundervisningen.

Utskottet vill i sammanhanget &ven informera om att regeringen har
beslutat om att bl.a. utreda hur skolhuvudman kan ges 6kade mdjligheter att
erbjuda elever modersmalsundervisning och studiehandledning p& modersmal
genom fjarrundervisning pa entreprenad (dir. 2015:112). Uppdraget ska i
denna del redovisas senast den 12 februari 2016.

Utskottet anser att fjarrundervisning ar ett angelaget utvecklingsomrade
men ser att det finns skél att avvakta Skolverkets utvérdering av fjarrunder-
visningen samt regeringens kommande beredning i &rendet och tillstyrker
sdledes inte yrkandet.

Svagpresterande och utsatta skolor

Ett flertal yrkanden handlar om &tgarder for att starka svagpresterande skolor
for att uppnd Okade kunskapsresultat, bl.a. genom inforandet av s.k.
kunskapskontrakt. Andra yrkanden handlar om ett behov av att infora stod till
utsatta skolor med ordningsproblem eller laga elevunderlag och om
lararcoacher. Utskottet vill darfor inledningsvis upplysa om att regeringen
investerar i en jamlik skola for att motverka de dkade klyftorna i den svenska
skolan. Utskottet anser i likhet med regeringen att likvardigheten i
skolvésendet kan forbéttras genom riktade insatser till de skolor som har de
storsta utmaningarna. Pa sa satt kan resultaten i de skolor som har de storsta
utmaningarna forbattras. Utskottet vill i sammanhanget peka pa de olika
insatser som regeringen nu vidtar inom detta omrade.

I skollagen (2010:800) finns det bestdmmelser som uttrycker skolans
kompensatoriska uppdrag. Bland annat har ett tillagg i skollagen fran den 1 juli
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2014 tydliggjort att kommuner ska fordela resurser till utbildning inom
skolvésendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov
(2 kap. 8 a 8 skollagen). Det finns dven bestdmmelser i 5 kap. skollagen om
elevers trygghet och studiero.

Utskottet vill ocksa upplysa om att Skolverket pa regeringens uppdrag har
tagit fram en fordelningsnyckel for bedémningen av hur olika satsningar och
riktade statsbidrag ska kunna fordelas mellan skolenheter (dnr
U2015/03774/S och 2015:00898). Skolverket ger som exempel att myndig-
heten skulle kunna anvénda fordelningsnyckeln for att identifiera alla skol-
enheters behov utifran nyckeln. Nyckeln skulle d& kunna anvandas for att valja
ut vilka skolor som har méjlighet att soka ett visst statsbidrag. For ett stats-
bidrag dar alla skolor far medel skulle nyckeln kunna anvéndas sa att det
genomsnittliga statsbidraget per elev varierar mellan olika huvudmaén
beroende pé de behov som finns.

Genom satsningen Samverkan for basta skola, som regeringen foreslar ska
uppga till totalt 600 miljoner kronor for 2016, avser regeringen att ta ansvar
for att hoja resultaten i skolor med laga studieresultat och svara forutsattningar.
Satsningen inkluderar ett uppdrag till Skolverket att sluta 6verenskommelser
med huvudman for grund- och gymnasieskolor med 13ga kunskapsresultat och
svara forutsittningar, ett uppdrag att genomfora insatser for att hoja studie-
resultaten for nyanlanda elever och elever med annat modersmal &n svenska,
en satsning pa hogre loner for ldrare i skolor med svara forutsattningar samt
ett uppdrag till Skolverket att erbjuda stod till huvudménnen i deras arbete med
den obligatoriska kartlaggningen av nyanlénda elevers kunskaper.

Utskottet vill aven hanvisa till ett uppdrag fran regeringen till Skolverket
att ta fram och genomféra nationella skolutvecklingsprogram som har till syfte
att ge eleverna de basta forutsattningarna for att utvecklas sa langt som majligt
(dnr U2015/03844/S och 2015:899). | budgetpropositionen for 2016
utgiftsomrade 16 anges att Skolverket ska kunna erbjuda en variation av
insatser inom olika omraden som kan avse olika kompetensutvecklings- och
stodinsatser nér det t.ex. galler undervisning i &mnen eller &mnesdvergripande
arbete, statistik och resultatuppféljning, arbete med elever i behov av sarskilt
stdd, skolans vérdegrundsarbete, it som pedagogiskt och administrativt
verktyg samt hur ldrares administrativa arbetsuppgifter kan minskas och
arbetsprocesser kan goras mer effektiva. Regeringen foreslar 140 miljoner
kronor for &ndamalet for 2016.

Nar det galler yrkandet om att stodja skolor med l3ga elevunderlag kan
utskottet inledningsvis konstatera att det framgar av 10 kap. 24 § skollagen att
det &r hemkommunen som ansvarar for att utbildning i grundskolan kommer
till stdnd for alla som enligt skollagen har ratt att g& i grundskolan och som
inte fullgor sin skolgang pa annat sétt. Skyldigheten ska enligt bestammelsen
fullgtras genom att hemkommunen anordnar grundskola i den omfattning som
kréavs for att bereda utbildning for alla i kommunen som &r berdrda. Att elever
ska ha néra till skolan regleras i 10 kap. 29 § skollagen. | bestdammelsen ségs
att varje kommun ar skyldig att vid utformningen av sin grundskola beakta vad
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som ar andamalsenligt for eleverna fran kommunikationssynpunkt. Avsteg far
dock goras fran detta om forhallandena ar sa speciella att det framstar som
orimligt att kommunen maste ordna skolgang nara hemmet. Utskottet vill dven
i detta sammanhang lyfta fram den fordelningsnyckel som Skolverket har tagit
fram for beddmningen av hur olika satsningar och riktade statsbidrag ska
kunna férdelas mellan skolenheter (se den ndrmare beskrivningen ovan i detta
avsnitt).

Mot denna bakgrund anser utskottet saledes att det inte finns ndgra skal att
tillstyrka yrkanden med det ovannamnda innehallet.

Nyanlanda elever

Med anledning av flyktingsituationen kommer det ett stort antal barn och unga
till Sverige som har en mycket varierande skolbakgrund. Det &r enligt
utskottets mening imponerande hur hart man arbetar i vara skolor varje dag
for att ta emot alla barn och unga som flytt till Sverige for att finna en fristad.
Utskottet védlkomnar darfor overenskommelsen mellan regeringen och
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna som innebér
att partierna har enats om nodvandiga insatser for att sakra formagan i det
svenska mottagandet av asylsokande och stérka etableringen av nyanlénda.
Regeringen har beslutat att ge en sarskild utredare i uppdrag att foresla
atgarder for att sakra kommuners majlighet att tillgodose nyanlanda elevers
ratt till utbildning (dir. 2015:122). Utredaren ska bl.a. foresla hur enskilda
huvudmén for skolor dar det &r ko ska kunna ta emot nyanléanda elever och
utreda hur kommuner i storre utstrdckning ska kunna placera elever i andra
skolor &n de narliggande for att framja en jamnare fordelning av nyanlanda
elever och forbattra forutsattningarna for integration. Uppdraget ska redovisas
senast den 18 januari 2016.

Utskottet vill aven uppmérksamma att regeringen for att hantera den
rddande flyktingsituationen foreslar att kommunerna och landstingen ska
tilldelas extra medel om sammanlagt 9,8 miljarder kronor 2015. Vid
fordelningen av medel mellan kommunerna aviserar regeringen att antalet
asylstkande och nyanlédnda i en kommun kommer att beaktas (regeringens
proposition 2015/16:47 Extra &ndringsbudget for 2015 (bet. 2015/16:FiU18,
rskr. 2015/16:94). Utskottet vill i sammanhanget framhalla att den extra
andringsbudgeten bygger pa den ovan namnda éverenskommelsen.

Nar det géller yrkanden om nyanlanda elevers sprakundervisning och deras
behov av 6kade resurser samt om en kompetenssatsning for svensklarare inom
svenska som andrasprak for att bl.a. stodja spréakutvecklingen hos nyanlanda
elever kan utskottet konstatera att det &r de nyanldnda elevernas vistelse-
kommun som ansvarar for att anordna I&mplig utbildning. Nyanlénda elever
ska ges basta majliga forutsattningar for att kunna uppna kunskapskraven och
fullfolja sin utbildning. Den tredriga forsoksverksamheten med utokad under-
visningstid i svenska eller svenska som andrasprak for nyanldnda elever i
grundskolan pagar t.o.m. 2016. Statshidrag utgar till huvudmannen for elever
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i arskurs 1-9 som far undervisning i svenska eller svenska som andrasprak
som omfattar minst 105 timmar per lasar utdver den ordinarie undervisnings-
tiden. Utskottet vill i sammanhanget framhalla att enligt Skolverket anser de
medverkande skolorna att satsningen dkar de nyanlédnda elevernas chanser att
né malen.

Utskottet vill i sammanhanget pdminna om de nya reglerna i skollagen som
trader i kraft den 1 januari 2016 som innebdr att nyanlanda ska fa ett likvardigt
mottagande (prop. 2014/15:45. bet. 2014/15:UbU6, rskr. 2014/15:177). Ett
sadant regelverk har saknats i befintlig lagstiftning och innebér att en nyanland
elevs kunskaper ska bedomas och att bedomningen ska ingé i underlaget for
beslut om placering i arskurs och undervisningsgrupp samt for planeringen av
undervisningen. Vidare ska en nyanland elev inom tvd manader fran det att
han eller hon har tagits emot i skolvasendet placeras i en arskurs och en
undervisningsgrupp som ar lamplig utifran elevens alder, férkunskaper och
personliga forhallanden. En nyanland elev som saknar tillrackliga kunskaper i
det svenska spraket ska delvis fa undervisas i forberedelseklass i maximalt tva
ar.

For att stddja kommunernas arbete med nyanlédnda elever har Skolverket
remitterat ett forslag till allménna rdd om utbildning for nyanlinda elever. De
allmanna rdden handlar om hur kommuner och skolor kan eller bor arbeta med
mottagande av och den fortsatta utbildningen fér nyanlénda elever for att leva
upp till forfattningarnas krav. Skolverket uppger att man planerar att besluta
de allmanna raden i slutet av januari 2016.

Utskottet vill ocksa upplysa om att regeringen i juni 2015 gav Skolverket i
uppdrag (U2015/3356/S) att genomfora systematiska insatser for att starka
huvudmannens formaga att pa kort och 1ang sikt erbjuda nyanlanda elever och
vid behov elever med annat modersmal 4n svenska en utbildning av hég och
likvardig kvalitet med malet att forbattra forutsattningarna for goda kunskaps-
resultat for dessa elever. (Uppdraget ingdr i satsningen p& Samverkan for bésta
skola som har beskrivits ovan i avsnittet om svagpresterande och utsatta
skolor.) Skolverket redovisade den 15 oktober 2015 en plan for genomfdrandet
av uppdraget for perioden 2016-2019. Enligt Skolverket behovs det insatser
for samtliga nivaer i styrkedjan inom ett antal centrala omraden. Det handlar
bl.a. om systematiskt kvalitetsarbete, organisering och genomftrande av
mottagande av nyanlanda elever, utbildning fér nyanlanda elever och elever
med annat modersmal 4n svenska, sprak- och kunskapsutvecklande arbetssétt,
svenska som andrasprék, studiehandledning pd modersmalet, undervisning i
modersmal, studie- och yrkesvagledning och elevhalsa.

Vidare kan utskottet konstatera att med anledning av flyktingsituationen
och det stora antalet nyanlanda elever har behovet av modersmalsunder-
visning, studiehandledning pa modersmalet samt undervisning i svenska som
andrasprak okat. Regeringen har darfor nyligen beslutat om att utreda hur
skolhuvudman kan ges ¢kade majligheter att erbjuda elever modersmals-
undervisning och studiehandledning pa modersmalet genom fjarrundervisning
pa entreprenad eller pa annat satt (dir. 2015:112). Utredaren ska aven enligt
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direktiven ta stéllning till om skolhuvudman ska ges dkade mojligheter att
erbjuda elever undervisning i svenska som andrasprak genom fjarrunder-
visning pa entreprenad.

Utskottet anser mot bakgrund av vad som anforts ovan att regeringens
insatser &r val avvagda och finner saledes inga skal att tillstyrka yrkanden om
nyanlénda elever.

Studie- och yrkesvéagledning

Nar det galler yrkandet om en satsning pa studie- och yrkesvagledning kan
utskottet inledningsvis konstatera att enligt 2 kap. 29 § skollagen ska elever i
grund- och gymnasieskolan ha tillgang till personal med sddan kompetens att
deras behov av végledning infor val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet tillgodoses. Aven den som avser att pabérja en utbildning
ska ha tillgang till vagledning. | likhet med regeringen anser utskottet att det
ar centralt att elever tidigt i sin skolgang far insikter om arbetslivet och hur de
olika utbildningsalternativen ser ut. Utskottet vill darfér uppmérksamma
regeringens satsning pa att forlanga Skolverkets pégdende fortbildnings-
uppdrag t.o.m. 2018 for att ytterligare forbattra studie- och yrkesvégledningen
inom grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Regeringen
foreslar inom denna satsning 15 miljoner kronor for 2016. Uppdraget ska
enligt regeringen syfta till att hoja kvaliteten i skolornas arbete med
arbetslivskunskap och dessutom byggas ut med ytterligare fokus pa att starka
jamstalldhetsperspektivet. Utskottet vill ocksd namna att utbildningsminister
Gustav Fridolin framfort att kompetensen hos de larare som finns i
Arbetsformedlingens etableringsuppdrag for vissa nyanlédnda invandrare ska
tas till vara, bl.a. kan dessa bli studiehandledare for nyanldnda elever
(debattartikel av utbildningsminister Gustav Fridolin, den 17 november 2015,
Sverige staller upp for flyktingar).

Med anledning av det anforda ser utskottet inga skél att tillstyrka yrkanden
om studie- och yrkesvégledning.

Samverkan mellan skola, féreningsliv och naringsliv

| friga om yrkandet som behandlar okat deltagande av féreningslivet och
néringslivet i skolans verksamhet genom en utbkning av den s.k.
Bunkeflomodellen vill utskottet inledningsvis framhalla att samarbete enligt
Bunkeflomodellen, som &r ett samverkansprojekt mellan skolan och den lokala
idrottsforeningen dar barnen har fysisk aktivitet som ett obligatoriskt inslag i
skolan varje dag, &r en fraga for varje huvudman och skola att besluta om.
Utskottet kan vidare konstatera att i avsnittet Skolans vérdegrund och
uppdrag i Léroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
(SKOLFS 2010:37) anges att en viktig uppgift for skolan &r att ge 6verblick
och sammanhang. Skolan ska dérigenom bl.a. bidra till att eleverna utvecklar
ett forhallningssatt som framjar entreprendrskap. | laroplanens avsnitt
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Overgripande mél och riktlinjer beskrivs dessutom att skolan ska verka for att
varje elev kan granska olika valmojligheter och ta stallning till frigor som ror
den egna framtiden och har inblick i ndrsamhallet och dess arbets-, férenings-
och kulturliv. For att uppna detta ska alla som arbetar i skolan verka for att
utveckla kontakter med kultur- och arbetsliv, foreningsliv samt andra
verksamheter utanfor skolan som kan berika den larande miljon. Léararna ska
bl.a. medverka till att utveckla kontakter med mottagande skolor samt med
organisationer, foretag och andra som kan bidra till att berika skolans
verksamhet och forankra den i det omgivande samhéllet. Studie- och
yrkesvégledaren, eller den personal som fullgér motsvarande uppgifter, ska
varatill stod for den 6vriga personalens studie- och yrkesorienterande insatser.
Utskottet noterar i detta sammanhang regeringens satsning pa att forbattra
studie- och yrkesvagledningen i bl.a. grundskolan, som beskrivs ndrmare ovan
under avsnittet om studie- och yrkesvégledning.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det inte finns skél att vidta
atgarder med anledning av yrkandet som behandlar ovanstaende fragor.

Samverkan mellan gymnasieskola och arbetsliv

Nar det galler yrkanden som behandlar fragor om en 6kad samverkan mellan
gymnasieskolan och arbetslivet, de gymnasiala yrkesprogrammen samt
larlingsutbildningen vill utskottet inledningsvis framhalla att det &r allvarligt
att ungas intresse for yrkesutbildning har minskat under flera ars tid. Utskottet
anser i likhet med regeringen att gymnasieskolans yrkesprogram &r centrala
for att sikra kompetensforsorjning inom bade féretag och valfardens
verksamheter. Utskottet ser darfor positivt pa regeringens insatser for att starka
yrkesprogrammens kvalitet och attraktivitet.

Regeringen foreslar en sarskild satsning under 2016 for att hoja intresset
for yrkesutbildning — Yrkesutbildningens &r. Kostnaden for satsningen
foreslds uppga till 20 miljoner kronor. Regeringen foreslar dven att den
nuvarande satsningen pa att fler yrkeslarare ska ha ratt behorighet forlangs
t.o.m. 2019 och att 22 miljoner kronor avsatts for detta andamal 2016.
Darutover foreslar regeringen att det avsétts 5 miljoner kronor 2016 for att
fortsatta arbetet med att framja att det i fler branscher utvecklas former for
samverkan mellan skola och arbetsliv, sésom olika collegemodeller.

Utskottet noterar vidare att Yrkesprogramsutredningen ldmnade sitt
slutbetdnkande (SOU 2015:97) den 16 november 2015. Regeringen har
remitterat slutbetdnkandet. | slutbetdnkandet konstaterar utredaren bl.a. att
tillgangen till yrkesutbildning och utbildningens kvalitet beh6ver forbattras.
Vidare foreslar utredaren att en forséksverksamhet med s.k. branschskolor for
vissa mindre  yrkesomrdden inrdttas. = Regeringen  foreslar i
budgetpropositionen  att 10 miljoner  kronor  avsatts 2016 till
forberedelsearbete for att en sadan forsoksverksamhet ska kunna starta under
2017.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven den pégéende utredningen En attraktiv gymnasieutbildning for alla
(dir. 2015:31) har till uppdrag att bl.a. analysera och foresla modeller for en
starkare koppling mellan gymnasial utbildning och elevernas framtida
arbetsmarknad eller fortsatta studier. Utredningen ska ldmna sitt
slutbetdnkande senast den 30 juni 2016.

Nar det sarskilt galler yrkandet om att infora larlingsrdd for
yrkesprogrammen kan utskottet konstatera att det for vart och ett av de
gymnasiala yrkesprogrammen finns ett nationellt programrad sedan maj 2010
(regeringens uppdrag U2009/5399/G och Skolverkets redovisning av
uppdraget dnr 2013:70). | de nationella programraden férs en permanent
dialog mellan arbetsmarknadens parter, branscher och myndigheter kring
framfor allt gymnasial l&rlingsutbildning och arbetsmarknadens behov. Av
1 kap. 8 & gymnasieforordningen (2010:2039) framgar det vidare att det for
yrkesprogrammen ska finnas ett eller flera lokala programrad for samverkan
mellan skola och arbetsliv.

| frdga om yrkanden om anordnarbidraget for larlingsutbildning vill
utskottet framhalla att Stockholms universitets studie av statshidraget for
larlingsutbildning (Berglund m.fl. 2014), som genomforts pa uppdrag av
Skolverket, visade att pa narmare tva tredjedelar av arbetsplatserna inom bygg,
el och handel finns ingen personal som har gétt en handledarutbildning, medan
nastan alla har gatt en handledarutbildning vid arbetsplatser inom vérden.
Studien visade dessutom att for en majoritet av arbetsgivarna som anstéller
larlingar var det bidrag som arbetsgivarna far eller nivan pa detta inte
avgorande for om de viljer att ta emot en larling eller inte. Utifran studiens
resultat foreslar regeringen att statshidraget for gymnasial larlingsutbildning
minskas till maximalt 47 500 kronor per larling och lasar samt att statsbidraget
justeras sa att en storre andel av bidraget riktas till arbetsplatser som har
utbildade handledare. Utskottet delar regeringens bedémning att detta boér 6ka
incitamenten for att utbilda handledare och forbattra kvaliteten i larandet pé
arbetsplatsen. Utskottet noterar dessutom att regeringen foreslar att
Skolverkets pagéende uppdrag att genomféra handledarutbildning forlangs
med ett &r t.o.m. 2017.

Né&r det sérskilt géller yrkandet om att géra ungdomar anstallningsbara
genom ytterligare gymnasieutbildning och praktik kan utskottet konstatera att
regeringen foreslar en forlangning av det s.k. Teknikspranget t.o.m. 2017.
Teknikspranget &r ett praktikprogram for ungdomar som genomfort
gymnasieutbildning med inriktning mot teknik eller naturvetenskap. Utskottet
vill i sammanhanget &ven namna regeringens satsning pa ett kunskapslyft, som
beskrivs narmare nedan under avsnittet Vuxenutbildning. Inom
Kunskapslyftet foreslar regeringen bl.a. att medel avsitts for fler
utbildningsplatser inom yrkeshdgskolan.

Mot bakgrund av det som anforts finner utskottet inga skél att tillstyrka
yrkanden som behandlar ovanstaende fragor.
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Ovriga minskningar av anslag

Nar det géller yrkanden om minskningar av anslag som foreslas i motionerna
kan utskottet konstatera att utskottet har redovisat regeringens satsningar och
reformer ovan under avsnittet Anslag och bemyndiganden for barn- och
ungdomsutbildning. Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens
forslag ar val avvégda.

Sammanfattning

Utskottet har har redovisat sina ndrmare skal for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag och bemyndiganden och att avstyrka motionerna
2015/16:65 (SD), 2015/16:88 (SD), 2015/16:90 (SD), 2015/16:91 (SD),
2015/16:93 (SD) yrkande 1, 2015/16:122 (SD), 2015/16:160 (SD),
2015/16:161 (SD) yrkandena 1 och 2, 2015/16:164 (SD), 2015/16:170 (SD)
yrkandena 2-4, 2015/16:476 (SD) yrkandena 4, 5 och 9, 2015/16:1110 (FP)
yrkandena 1 och 2, 2015/16:1443 (SD), 2015/16:1468 (FP), 2015/16:1847
(SD) yrkandena 3-5, 7, 10, 12, 19, 21, 30, 36 och 39, 2015/16:1998 (SD),
2015/16:2133 (M) yrkande 1, 2015/16:2138 (M) yrkande 3, 2015/16:2258
(KD) yrkandena 14 och 15, 2015/16:2348 (SD) i denna del, 2015/16:2399 (C)
yrkandena 3-6, 12, 19 och 32, 2015/16:2568 (KD) yrkande 32, 2015/16:2569
(KD) yrkandena 40 och 45, 2015/16:2736 (M) yrkandena 1 i denna del, 3-9
och 13-16, 2015/16:2740 (M) yrkande 1, 2015/16:2766 (M, C, FP, KD),
2015/16:2768 (M, C, FP, KD) yrkande 1, 2015/16:2774 (M) yrkandena 2 och
9, 2015/16:2782 (FP) yrkandena 10 och 11, 2015/16:2878 (KD) yrkandena 1
i denna del, 5, 14, 23, 37, 40 och 44, 2015/16:2978 (KD) yrkandena 12 och
14, 2015/16:2980 (KD) yrkandena 6 och 8, 2015/16:3073 (M) yrkandena 2,
6-8, 10, 1214, 19-21 och 24, 2015/16:3095 (SD) yrkandena 18, 20, 21, 24,
27 och 31, 2015/16:3159 (C) i denna del, 2015/16:3200 (FP) yrkande 1 i denna
del, 2015/16:3225 (M) yrkandena 14, 15 och 17, 2015/16:3236 (SD) och
2015/16:3241 (M) yrkandena 47 och 48 (se utskottets forslag om anslag inom
utg.omr. 16 i avsnitt 2).

4 Vuxenutbildning

Inledning

Detta avsnitt inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning som
ges i propositionen. Darefter foljer en sammanfattning av inriktningen pa
regeringens politik inom verksamhetsomradet VVuxenutbildning for budgetaret
2016 samt en narmare redogdrelse for propositionen inom detta omrade. Sedan
foljer en beskrivning av de motioner som har véckts med anledning av
regeringens forslag. Avslutningsvis redovisas utskottets stallningstagande
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med utskottets skal for att tillstyrka regeringens forslag i propositionen och
avstyrka motionerna (se avsnitt 2 Anslag inom utgiftsomrade 16).

Resultat

Malet for utgiftsomrade 16 &r att Sverige ska vara en framstaende kunskaps-
och forskningsnation som praglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). De mél som riksdagen har slagit fast for
vuxnas ldrande &r att alla vuxna ska ges méjlighet att utvidga sina kunskaper
och utveckla sin kompetens i syfte att frdmja personlig utveckling, demokrati,
jamstalldhet, ekonomisk tillvéxt och sysselsattning samt en réttvis fordelning
(prop. 2000/01:72, bet. 2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229).

I skollagen (2010:800) anges att malet for de skolformer som ingar i
kommunernas vuxenutbildning ar att vuxna ska stodjas och stimuleras i sitt
larande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i
syfte att starka sin stéllning i arbets- och samhéllslivet samt att framja sin
personliga utveckling. Utgangspunkten for utbildningen ska vara den
enskildes behov och forutsattningar. For kommunal vuxenutbildning och
sarskild utbildning for vuxna galler ocksa att de som fatt minst utbildning ska
prioriteras.

De mal som riksdagen har slagit fast for yrkeshdgskolan innebar att det
inom yrkeshdgskolan ska sakerstéllas att eftergymnasiala yrkesutbildningar
som svarar mot arbetslivets behov kommer till stand, att statens stod fordelas
effektivt, att utbildningarna haller hog kvalitet och att behovet inom smala
yrkesomraden av eftergymnasiala yrkesutbildningar, som avses leda till
forvarvsarbete for de studerande eller till en ny niva inom deras yrke,
tillgodoses. Utbildningarna ska vidare ha en regional placering som &r lamplig
ur samhallssynpunkt.

Regeringens resultatredovisning for verksamhetsomradena kommunernas
vuxenutbildning och eftergymnasial yrkesutbildning sammanfattas nedan for
de verksamheter dér regeringen anvéander resultatindikatorer for att bedéma
maluppfyllelsen: kommunal vuxenutbildning (komvux), sarskild utbildning
for vuxna (sérvux), utbildning i svenska for invandrare (sfi) och
yrkeshogskolan (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s. 105 f. och 115 f.).
Indikatorerna belyser de delar av maluppfyllelse och resultat som regeringen
beddmer &r centrala. Utdver indikatorerna som sammanfattas nedan lyfter
regeringen i resultatredovisningen &ven in Ovriga utvecklingsinsatser och
resultat for att bedéma méluppfyllelsen. Regeringen redovisar ocksa bl.a.
indikatorer for resultat i internationella studier samt personalens behérighet
och utbildning i ett 6vergripande avsnitt (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s. 45 f.).
Denna del beskrivs kortfattat i avsnitt 2 och sammanfattas i bilaga 4.

Vidare sammanfattas regeringens redovisning av resultaten och
verksamheten for sarskilt utbildningsstéd nedan (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16
anslaget 1:15). Regeringen redovisar resultaten for denna verksamhet inom

2015/16:UbU1

81



2015/16:UbU1

82

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utgiftsomrade 17 Kultur, trossamfund och fritid (prop. 2015/16:1 utg.omr. 17
s. 214).

Kommunal vuxenutbildning (komvux)

Kostnader

Den totala kostnaden for komvux uppgick 2014 till drygt 4,2 miljarder kronor.
Det innebdr att kostnaden for komvux har dkat med 8,2 procent jamfort med
2013. Kostnaden per heltidsstuderande pa grundldggande niva i komvux
uppgick 2014 till 46 400 kronor. Denna kostnad har darmed okat med
1,1 procent jamfort med féregdende &r. Kostnaden per heltidsstuderande pa
gymnasial niva i komvux uppgick 2014 till 44 100 kronor, vilket var en
minskning med 0,2 procent jamfort med foregaende ar.

Resultat

Indikatorn Antal heltidsstuderande visar att det fanns totalt ca 216 000 elever
i komvux under 2014, vilket var en 6kning med 9,6 procent jamfort med
foregaende &r. Det motsvarade 3,7 procent av befolkningen i dldern 2064 ar,
vilket ar jdmforbart med 2013 nér denna andel var 3,4 procent. Av eleverna i
komvux 2014 studerade 178 000 pd gymnasial nivd och 38000 pa
grundlaggande niva. Fordelningen mellan kvinnor och mén var i stort sett
densamma p& gymnasial nivé och grundliaggande niva, ca 63 procent kvinnor
och ca 37 procent mén. Okningen av antalet elever avser i huvudsak gymnasial
niva dar antalet elever hade 6kat med 16 000 sedan foregdende ar. Antalet
elever som studerade pd grundlaggande niva 6kade med 4 000 jamfort med
2013. En elev i komvux kan delta i flera kurser. Ett relevant matt pa
utbildningsvolymen och genomstrémningen &r darfor, utdver antalet elever,
ocksa antalet kursdeltagare. Totalt fanns det ca 817 000 kursdeltagare 2014,
vilket var en 6kning med 10,6 procent jamfort med foregaende ar.

Indikatorn Andel kursdeltagare som har slutfort eller avbrutit en pabérjad
kurs under &ret och andel som fortsétter en paborjad kurs nasta ar visar att av
samtliga kursdeltagare pa grundldggande nivéa 2014 avslutade 61,7 procent sin
kurs, medan 17,2 procent fortsatte sina studier under 2015. Andelen
kursdeltagare pa grundlaggande niva som avbrét sin kurs uppgick 2014 till
21,1 procent, vilket var en nagot lagre andel &n foregdende ar. Andelen avbrott
skilde sig mycket at mellan olika kurser (35 procent i svenska jamfort med
18,1 procent i svenska som andrasprak). Av kursdeltagarna pd gymnasial niva
avbrot 17,6 procent sin kurs 2014, en nagot hogre andel &n 2013. Andelen som
slutférde sin kurs 2014 var 70,3 procent, medan 12,1 procent fortsatte under
2015.

Indikatorn Andel kursdeltagare som uppnétt lagst godkant betyg visar att
av de kursdeltagare inom komvux pa gymnasial niva som 2014 fick kursbetyg
enligt &mnesplaner som tillampas fr.o.m. den 1 juli 2012 fick 87,2 procent
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lagst betyget E. For kursdeltagare inom komvux pa grundlaggande niva som
2014 fick kursbetyg enligt kursplaner som tillampas fr.o.m. den 1 juli 2012
fick 89,4 procent lagst betyget E.

Sarskild utbildning for vuxna (sérvux)

Kostnader

Den totala kostnaden for sarvux 2014 uppgick till drygt 248 miljoner kronor,
vilket var en 6kning med 9,7 procent jamfort med 2013. Kostnaden per elev
uppgick 2014 till 58 000 kronor, vilket var en 6kning med 10,9 procent jamfort
med foregdende ar.

Resultat

Indikatorn Antal elever visar antal personer som deltagit i en eller flera kurser
under aret. Totalt studerade 4 245 elever i sarvux hosten 2014, vilket var
54 elever farre an foregaende ar. Antalet elever i sarvux fortsatter att minska.
Av eleverna var 50 procent kvinnor och 50 procent mén.

Utbildning i svenska for invandrare (sfi)

Kostnader

Den totala kostnaden for sfi uppgick till knappt 2,4 miljarder kronor 2014,
vilket var en 6kning med 14,3 procent jamfort med féregdende &r. Kostnaden
per heltidsstuderande var 39 000 kronor, vilket innebar en 6kning med
1,7 procent jamfort med 2013.

Resultat

Indikatorn Antal elever visar antal personer som deltagit i en eller flera kurser
under aret. Antalet elever i sfi har 6kat kraftigt under 2000-talet. Under 2014
uppgick elevantalet till 124 750 elever, vilket var det storsta antalet elever i sfi
nagonsin och en ¢kning med 9,8 procent jamfort med foregdende ar. Antalet
elever har fordubblats sedan 2006. Under 2014 var drygt 48 500 elever
nybdrjare i sfi. Eftersom en elev kan lasa flera kurser under ett ar var det totala
antalet kursdeltagare i sfi under aret knappt 164 000. Andelen kvinnor var
55 procent och andelen mén 45 procent.

Indikatorn Andel kursdeltagare som har slutfort eller avbrutit en pabérjad
kurs under aret och andel som fortsatter en paborjad kurs nasta ar visar att
22 procent av kursdeltagarna avbroét studierna under 2014 och att 41 procent
antogs fortsatta utbildningen. Av kvinnorna hade 20 procent avbrutit studierna
och av mannen 24 procent. Flest avbrott stod de elever som studerade pa
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studievag 3, kurs C, for.® Dar avbrot 25 procent av eleverna sina studier.
Uppgifter om betyg finns for ca 60 000 kursdeltagare 2014. Av dessa fick
99 procent lagst betyget E. Resultaten skiljer sig dock &t mellan de olika
kurserna. Storst andel kursdeltagare med betyget A eller B fanns pa den lagsta
kursen pé varje studievag — kurserna 1A, 2B och 3C.

Indikatorn Andel deltagare som uppnatt lagst godkant betyg pa nationella
slutprov visar att bast resultat 2014 fick de kursdeltagare som deltog i prov
efter kurs B dér 91 procent fick lagst betyget E i sammanvagt provbetyg. P&
C- och D-proven var motsvarande andelar 87 respektive 83 procent. En
procent av kursdeltagarna fick det hogsta betyget, betyg A, i kurs D. Kvinnor
och mén presterade i stort sett likvardigt pa de nationella slutproven.

Regeringens analys och slutsatser for kommunernas
vuxenutbildning

I resultatanalysen pekar regeringen pa att antalet elever fortsatter att 6ka inom
kommunernas vuxenutbildning. Béde inom komvux och sfi var eleverna fler
2014 &n 2013, medan sarvux sag en liten minskning. Okningen av elevantalet
inom sfi kan hanforas till den dkade invandringen. Okningen inom komvux
kan till skillnad fran tidigare ar delvis hanforas till en 6kning av antalet elever
inom komvux pé grundldggande niva. Antalet elever p& den grundlaggande
nivan okade fran drygt 34 000 till drygt 38 000 mellan 2013 och 2014. Aven
detta kan hanforas till de senaste arens 6kade invandring, eftersom mer &n
nio av tio elever inom komvux pa grundlaggande niva r fodda utomlands.

Regeringen framhaller &ven att vuxenutbildningen &ar av avgdrande
betydelse for utrikes foddas majlighet till etablering. Invandrare ar en mycket
heterogen grupp med varierande behov som samtidigt ofta &r helt beroende av
vuxenutbildningen for att bade lara sig svenska spraket och fa en utbildning
som leder till arbete. Att kunna mota dessa behov &r enligt regeringen en
utmaning for alla aktdrer inom vuxenutbildningen.

Yrkeshogskolan

Omfattning och kostnader

Totalt studerade drygt 44 700 elever inom yrkeshogskolan under 2014, vilket
var en okning med 2 300 studerande jdmfort med 2011. Myndigheten for
yrkeshdgskolan betalade totalt ut drygt 1 540 miljoner kronor 2014 i statlig
finansiering till utbildningar inom yrkeshdgskolan. Totalt Iamnades ersattning
for drygt 25 300 arsplatser, vilket var en 6kning med 1 000 arsplatser jamfort
med 2013 (en Arsplats omfattar 40 studieveckor pd heltid).

& Uthildningen r kursutformad och bestar av tre olika studievagar som riktar sig till personer
med olika studiebakgrund och forutséttningar. Studievdg 1 véander sig i forsta hand till
personer med mycket kort studiebakgrund och studievég 3 till dem med storre studievana.
Trots att en elev kan avsluta sfi efter respektive kurs eller studievag &r intentionen att alla
elever ska ges mojlighet att studera t.o.m. kurs D, som &r den hogsta kursen.
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Genomsnittskostnaden for en utbildningsplats i yrkeshdgskolan 2014 var
60 800 kronor, vilket var en 6kning med 800 kronor jamfort med 2013
(I6pande priser).

Resultat

Indikatorn Andelen examinerade i yrkeshogskolan som har ett arbete aret efter
avslutad utbildning visar att av de som examinerades 2013 hade 87 procent,
narmare nio av tio, arbete som sin huvudsakliga sysselsattning aret efter
avslutad utbildning. Det ar samma niva som foregdende ar. Det ar ingen
skillnad mellan mans och kvinnors sysselsattning aret efter avslutad
utbildning, men de arbetar inom olika omraden.

Indikatorn Andelen examinerade i yrkeshdgskolan som har ett arbete inom
utbildningsomradet visar att av de som examinerades 2013 och som aret
darefter hade ett arbete angav 57 procent att de hade ett arbete som helt eller
till storsta delen 6verensstdmmer med utbildningen. Detta & en minskning
med ca 5 procentenheter jamfért med de som examinerades 2011 och 2012,
men 7 procentenheter fler &n 2010. De som svarade att arbetet Gverensstdmde
till viss del 6kade fran 26 till 31 procent mellan 2013 och 2014. Vidare angav
12 procent att arbetet inte stimmer 6verens med utbildningen, och den andelen
har varit relativt stabil sedan matningarna pabdrjades 2011.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen framhaller i sin resultatanalys att yrkeshdgskolans utbildningar
visar pd samma goda resultat som tidigare ar nar det galler andelen
examinerade som har ett arbete ett ar efter examen. En stor andel (66 procent)
av de examinerade 2013 hade ett arbete innan de pabdrjade utbildningen. Av
dessa atergick 16 procent efter sin avslutade utbildning till samma arbetsgivare
som de hade dessforinnan. En rapport (2015:12) frdn Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) visar pa liknande
resultat. Det skulle kunna tyda pa att de examinerade har fétt ett arbete dar
deras nya kompetens kommer till battre anvandning. Det ar emellertid svart
att sarskilja vilken effekt utbildningen har jamfort med andra faktorer, och
darfor bor resultatet tolkas med viss forsiktighet. Myndigheten for
yrkeshogskolans uppfoljning visar att dver hélften av dem som efter examen
atergatt till samma arbetsgivare hade fatt mer kvalificerade arbetsuppgifter an
de hade fore utbildningen.

Vidare lyfter regeringen fram att indikatorn som méater maluppfyllelsen for
yrkeshogskolan nér det galler hur val examinerades arbete stimmer Gverens
med utbildningen visade ett samre utfall 2014 &n 2013. Samtidigt har andelen
som uppgav att arbetet till viss del dverensstiammer med utbildningen okat
nagot. Det resultatet vager till viss del upp det forsamrade utfallet, men
regeringen anser att det dr angeléget att myndigheten fortsatter att skapa
forutsattningar for att 6ka andelen som far ett arbete som motsvarar
utbildningen.

2015/16:UbU1

85



2015/16:UbU1

86

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom att Myndigheten for yrkeshdgskolan numera kan samla in uppgifter
om antalet unika sokande till yrkeshégskoleutbildningarna har statistiken om
soktryck pa yrkeshogskolan forbattrats. Myndigheten far darigenom béttre
forutsattningar att planera utbildningsvolymen for olika utbildningsomraden
utifran bedémningen av arbetsmarknadens behov.

Antalet utbildningar som varit foremal for tillsyn och som fatt kritik har
Okat. Det forklaras enligt Myndigheten for yrkeshdgskolan av att tillsyn
genomfors dar det antas finnas ett behov och att tillsynen i storre utstrackning
&n tidigare genomfors med platsbesok. Om myndigheten prioriterar tillsyn
over utbildningar som behdver rétta till felaktigheter &r det enligt regeringen
ett resurseffektivt satt att arbeta och ger ocksd studenterna oOkade
forutsattningar att ga en utbildning som motsvarar de krav som stalls i
regelverken.

Den kvalitetsgranskning som Myndigheten for yrkeshégskolan genomfort
inom yrkeshdgskolan visar att det finns utvecklingsomraden nar det galler
larande i arbete (LIA). Kvalitetsgranskningen har, jamfort med
tillsynsverksamheten, endast omfattat ett fatal utbildningar. Regeringen pekar
pa att det ar viktigt att myndigheten Okar antalet granskningar och aven
fokuserar pa kvaliteten i enskilda utbildningar for att utveckla utbildningarnas
kvalitet.

I resultatanalysen framhaller &ven regeringen att myndighetens metoder for
att arbetslivet ska bli mer delaktigt i yrkeshogskolan har stérkts. Det &r enligt
regeringen en positiv utveckling om arbetslivets engagemang finns med i hela
kedjan fran planering av en utbildning till det att den genomforts, eftersom det
sannolikt 6kar chanserna for att den studerande ska fa ett arbete vars
kompetenskrav éverensstammer med utbildningen.

Sarskilt utbildningsstod

Specialpedagogiska skolmyndigheten fordelar ett sérskilt utbildningsstod for
att underlétta studier for personer med funktionsnedsattning vid folkhégskolor
samt universitet och hégskolor (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 anslaget 1:15).
Regeringen redovisar resultaten for denna verksamhet inom utgiftsomrade 17
Kultur, trossamfund och fritid (prop. 2015/16:1 utg.omr. 17 s. 214).
Regeringens redovisning sammanfattas nedan.

Omfattning och verksamhet

Under 2014 fordelade Specialpedagogiska skolmyndigheten totalt
157 miljoner kronor i sérskilt utbildningsstd. Den stdrsta delen av detta stod,
146,7 miljoner kronor, fordelades till folkhdgskolorna, medan 5,5 miljoner
kronor I&mnades till universitet och hogskolor. Av det beviljade bidraget till
folkhdgskolor avsag 77 procent bidrag till stédpersoner medan 23 procent
avsag sarskilda utbildningsinsatser. 1 genomsnitt kunde 5 071 deltagare per
termin studera pa folkhogskola med hjalp av stodpersoner. Den storsta
gruppen var deltagare med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning. Férutom
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bidraget till stodpersoner beviljades 95 folkhdgskolor bidrag for sérskilt
kostnadskréavande utbildningsinsatser for deltagare med funktionsnedsattning.
Vidare fordelades 4,2 miljoner kronor till Synskadades Riksférbund for
teknisk anpassning av studiematerial for synskadade och dévblinda.

Politikens inriktning

Ett kunskapslyft

Regeringen vill dka sina satsningar pa ett stadigvarande kunskapslyft med
permanenta utbildningsplatser inom yrkeshdgskolan och folkhdgskolan samt
nar det galler saval allmanna @mnen som yrkesamnen inom kommunal
vuxenutbildning (komvux). | kunskapslyftet ingar dven en ut6kning av
resurserna for hdgskoleutbildning.

Vidare avser regeringen att aterkomma med férslag om en ratt till
behdrighetsgivande kurser inom komvux (se nedan).

Komvux och yrkesvux

Regeringen foreslar att komvux och yrkesvux tilldelas medel motsvarande
9 200 utbildningsplatser utéver de 10 000 platser pd komvux och yrkesvux
som redan har aviserats i propositionen Varandringsbudget for 2015 (prop.
2014:15/99).

Som n&mnts ovan ar avsikten att en rétt till behorighetsgivande kurser
inom komvux ska inforas 2017. For rétt till komvux beréknar regeringen 537
miljoner kronor per ar fro.m. 2017. For att ge kommunerna béttre
forutsattningar for att anpassa och dimensionera sin vuxenutbildning utifran
den nya rattigheten foreslar regeringen en satsning pa fler utbildningsplatser i
allmdnna &mnen inom komvux under 2016. Satsningen innebdr att
kommunerna ges resurser att anpassa organisationen innan den ndmnda rétten
till komvux infors. Regeringen féreslar att 218,25 miljoner kronor,
motsvarande 4 850 nya heldrsplatser, avsitts for andamalet for 2016.
Regeringen foreslar aven medel for de tillkommande utgifterna for studiestod
(se utg.omr. 15).

Regeringen foreslar ocksé att 217,5 miljoner kronor, motsvarande 4 350
nya helarsplatser, avsatts for yrkesvux for 2016 och beraknar 250 miljoner
kronor motsvarande 5 000 helarsplatser fr.o.m. 2017. Regeringen foreslar aven
medel foér de tillkommande utgifterna for studiestdd (se utg.omr. 15).
Regeringen avser att reservera delar av satsningen pa yrkesvux for elever i sfi
och svenska som andrasprak inom komvux och sarvux pa grundlaggande niva.
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Yrkeshdgskolan

Regeringen foreslar att 150 miljoner kronor avsatts 2016 for att finansiera
motsvarande ca 2 500 nya utbildningsplatser pa yrkeshogskolan. Fran och med
2017 beraknar regeringen att satsningen uppgar till 360 miljoner kronor
arligen, vilket motsvarar 6 000 nya utbildningsplatser per ar. Regeringen
foreslar aven medel for de tillkommande utgifterna for studiestod (se utg.omr.
15).

Kombinationer av arbete och utbildning

Inom arbetsmarknadspolitiken aterfinns satsningar som kombinerar utbildning
med arbete och praktik. Dessa satsningar &r ocksa en del av regeringens politik
for ett nytt kunskapslyft. Utbildningskontraktet syftar till att arbetslosa
ungdomar i aldern 20-24 ar ska paborja eller atergd till studier med
malsattningen att fullflja en gymnasieutbildning inom bl.a. komvux. Inom
ramen for kontraktet ska det vara mojligt att studera pa heltid, men det ska
ocksa vara mojligt att kombinera deltidsstudier med t.ex. arbete eller praktik.
I enlighet med vad regeringen aviserade i propositionen Vérandringsbudget
for 2015 (prop. 2014:15/99) foreslar regeringen att medel avsitts for 2016 for
statsbidrag motsvarande 3 675 utbildningsplatser inom komvux inom ramen
for utbildningskontraktet.

Traineejobb

Traineejobb infors inom valfardssektorn och bristyrkesomraden. Malgruppen
ar arbetslgsa ungdomar i aldern 20-24 ar som har en gymnasieexamen eller
motsvarande kunskaper. | traineejobben ska anstallningen kombineras med en
yrkesutbildning inom omradet for anstallningen (se utg.omr. 14). I enlighet
med vad regeringen aviserade i propositionen Varandringsbudget for 2015
foreslar regeringen att 168,7 miljoner kronor, motsvarande 3 551
utbildningsplatser, avsétts for traineejobb fér 2016. Regeringen beréknar for
samma andamal 258,9 miljoner kronor for 2017 och 253,8 miljoner kronor
arligen fr.o.m. 2018, vilket motsvarar ca 5 450 respektive ca 5 340
utbildningsplatser.

Forbattrad validering for jobb och férkortad utbildningstid

Regeringen avser att tillsatta en valideringsdelegation for att folja, stodja och
samordna ett intensifierat utvecklingsarbete inom valideringsomradet.
Delegationens uppdrag kommer att vara att verka for att overblickbarhet,
effektivitet och langsiktighet praglar utvecklingen av strukturer for validering
och valideringsinsatser i Sverige. Regeringen foreslar att det for delegationens
fortsatta arbete avsétts 5 miljoner kronor for 2016 och berdknar 5 miljoner
kronor arligen for detta andamal for 2017-2019 (se dven utg.omr. 14).
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Myndighetsuppdrag om validering

Regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag att utforma kurser om validering
for studie- och yrkesvagledare. Regeringen foreslar att det for detta &ndamal
avsétts 2 miljoner kronor for 2016 och beraknar for andamalet samma belopp
for 2017.

Vidare avser regeringen att ge Myndigheten for yrkeshégskolan i uppdrag
att ta fram valideringsstandarder i samarbete med branscher. Regeringen
foreslar att det for detta andamal avsatts 2 miljoner kronor for 2016.

Satsning pa okad kompetens for larare inom sfi och svenska som
andrasprak inom komvux

Regeringen vill genom olika satsningar motivera och stimulera fler att vilja bli
larare, och éaven att fordjupa sin kompetens, inom sfi och svenska som
andrasprak pa grundlaggande och gymnasial niva i komvux. Satsningen pa
battre sfi och svenska som andrasprak inom komvux ska dven omfatta en
satsning pa alfabetisering.

I enlighet med vad regeringen aviserade i propositionen Varandringsbudget
for 2015 (prop. 2014/15:99) foreslar regeringen darfor att 200 miljoner kronor
avsatts for 2016 och beraknar motsvarande belopp per ar fr.o.m. 2017 for de
ndmnda insatserna.

Anslag och bemyndiganden for vuxenutbildning

1:11 Bidrag till vissa studier

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 19 525 000 kronor till anslaget 1:11
Bidrag till vissa studier for budgetaret 2016. Den foreslagna anslagsnivan
bestar av de férandringar som har beraknats i tidigare beslutade propositioner.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag som lamnas for studier om
funktionsnedsattningar, utbildning som &r sérskilt anpassad for personer med
funktionsnedséttningar samt studier inom vuxenutbildning for utvecklings-
storda och sarskild utbildning foér vuxna.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar under detta anslag i
budgetpropositionen for 2016.
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1:12 Myndigheten for yrkeshdgskolan

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 105 629 000 kronor till anslaget 1:12
Myndigheten for yrkeshdgskolan for budgetaret 2016. Anslaget 6kar med
1 639 000 kronor (1,6 procent) till foljd av pris- och l6neomrékning. Darutover
bestar den foreslagna anslagsnivan dels av de forandringar som har beréknats
i tidigare beslutade propositioner, dels av de férdndringar som regeringen
redovisar under anslaget i budgetpropositionen for 2016 (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvandas for Myndigheten for  yrkeshdgskolans
forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att anslaget okas med 2 000 000 kronor 2016 for att
myndigheten ska ta fram valideringsstandarder.

1:13 Statligt stod till vuxenutbildning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 414 050 000 kronor till anslaget
1:13 Statligt stod till vuxenutbildning for budgetaret 2016. Den féreslagna
anslagsnivan bestér dels av de forandringar som har berdknats i tidigare
beslutade propositioner, dels av de forandringar som regeringen redovisar
under anslaget i budgetpropositionen for 2016 (se nedan).

Andamal

Anslaget anvands for utgifter for statsbidrag for kommunal vuxenutbildning
(komvux) och sarskild utbildning for vuxna (sarvux) samt for motsvarande
aldre utbildningar och annan utbildning som motsvarar kommunal
vuxenutbildning for ungdomar.

Regeringens dvervaganden

For att bidra till fler utbildningsplatser i komvux och den statligt finansierade
yrkesinriktade gymnasiala vuxenutbildningen (yrkesvux) foreslas att
kommunerna tilldelas medel for sédan utbildning. Regeringen foreslar darfor
att anslaget for detta dndamal 6kas med 435 750 000 kronor 2016. For
utbildningsplatser inom yrkesvux beréknar regeringen att anslaget 6kas med
250 000 000 kronor 2017 och arligen darefter.
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Med anledning av att anslaget ar nytt foreslar regeringen att 978 300 000
kronor 2016 overfors fran anslaget 1:14 Statligt stod il
yrkeshdgskoleutbildning for de delar av anslaget som avser kommunal
vuxenutbildning och sarskild utbildning for vuxna samt for motsvarande aldre
utbildningar och annan utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning
for ungdomar.

Anslagsnivan innefattar dven satsningar pa utbildning for 20-24-aringar
och utbildning inom ramen for satsningarna utbildningskontraktet och trainee-
jobb.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:13 Statligt stéd till vuxenutbildning ingd ekonomiska ataganden
som medfor behov av framtida anslag pa hégst 200 000 000 kronor 2017 och
2018.

Regeringen anger som skl for sitt forslag att inférandet av traineejobb
innebir att det behdvs ett bemyndigande om att ingd ekonomiska &taganden
for tid efter 2016 nér det galler utgifterna for utbildning inom ramen for
insatsen.

1:14 Statligt stod till yrkeshégskoleutbildning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 066 960 000 kronor till anslaget
1:14 Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning for budgetaret 2016. Anslaget
Okar med 45514000 kronor (1,9 procent) till féljd av pris- och
I6neomrakning. Darutdver bestdr den foreslagna anslagsnivan dels av de
forandringar som har beréknats i tidigare beslutade propositioner, dels av de
forandringar som regeringen redovisar under anslaget i budgetpropositionen
for 2016 (se nedan).

Andamal
Anslaget far anvandas for utgifter for

— statligt stod for yrkeshdgskoleutbildning

— kostnader for personskadeforsékring och ansvarsforsakring inom yrkes-
hogskolan

— statsbidrag for kompletterande utbildningar samt konst- och kultur-
utbildningar

— statsbidrag for forarutbildningar

— sdrskilt verksamhetsstod for riksomfattande kursverksamhet avseende
hem-sl6jd eller for att framja samisk utbildningsverksamhet.
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Regeringens dvervaganden

For att bidra till fler utbildningsplatser i yrkeshdgskolan foreslar regeringen
att anslaget 6kas med 150 000 000 kronor 2016. Fran och med 2017 beraknar
regeringen att satsningen uppgar till 360 000 000 kronor arligen.

Regeringen foreslar att 978 300 000 kronor 2016 6verfors fran anslaget till
det nya anslaget 1:13 Statligt st6d till vuxenutbildning for de delar av anslaget
som avser kommunal vuxenutbildning och sarskild utbildning for vuxna samt
for motsvarande &ldre utbildningar, och annan utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning fér ungdomar.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:14 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning ingad ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 4 200 000 000 kronor 2017-2021.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att huvuddelen av
yrkeshogskoleuthildningarna bedrivs under fyra kalenderdr, vilket motsvarar
tva utbildningsomgangar, men pa grund av hoga investeringskostnader bedrivs
pilotutbildningen under en langre period. Kompletterande utbildningar som
fasas ut 2017 kan ocksa paga under en langre tid, liksom utbildningar som
omfattas av forordningen (2013:871) om stod for konst- och kultur-
utbildningar och vissa andra utbildningar. Regeringen foreslar att det avsatts
medel for en 6kning av antalet utbildningsplatser i yrkeshdgskolan med 2 500
for 2016 och beraknar medel motsvarande 6 000 uthildningsplatser arligen
darefter. Regeringen bor darfor bemyndigas att under 2016 for anslaget 1:14
Statligt stod till yrkeshégskoleutbildning ingé ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
4 200 000 000 kronor 2017-2021.

1:15 Sérskilt utbildningsstod

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 153 606 000 kronor till anslaget 1:15
Sarskilt utbildningsstod for budgetaret 2016. Anslaget 6kar med 2 494 000
kronor (1,6 procent) till féljd av pris- och I6neomrékning.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for sarskilt utbildningsstod som ges till
folkhdgskolor och universitet och hogskolor samt for analyser och utveckling
av folkhogskolornas och ldrosatenas larmiljoer. Anslaget far dven anvandas
for utgifter for statsbidrag for teknisk anpassning av studiematerial for
synskadade och dévblinda.
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Regeringens dvervaganden

| budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1, utg.omr. 16, bet.
2013/14:UbU1, rskr. 2013/14:104) beddomde regeringen att den aktuella
verksamheten borde forstarkas i viss omfattning. Darfor foreslogs
overforingar fran anslaget 1:6 Séarskilda insatser inom skolomradet till
anslaget 1:15 Sarskilt utbildningsstod 2014-2016. Regeringen foreslar darfor
att 3 000 000 kronor éverfars 2016. Det dverforda beloppet &r lagre an de bade
tidigare &ren, vilket innebdr att anslaget, efter pris- och l6neomrakning,
minskas med 2 589 000 kronor 2016. Anslaget foreslas vidare minskas med
380 000 kronor 2016 for att bidra till prioriterade satsningar.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 i denna del foreslas en minskning av anslaget 1:13 Statligt stod till
vuxenutbildning med 466 000 000 kronor och en minskning av anslaget 1:14
Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning med 123 000000 kronor i
forhallande till regeringens forslag. Moderaterna foreslar en satsning om
500 000 000 kronor under 2016 for att bygga ut yrkesvuxutbildningarna.
Utbyggnaden bor ske genom permanenta anslagsokningar till kommunerna for
att finansiera méjligheten for fler att ga yrkesvuxutbildningar. Detta framgar
av partimotion 2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl (M) yrkande 35 och
kommittémotionerna 2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 18, 2015/16:2275 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 3,
2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 3 och 2015/16:2775
av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 9.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2015/16:2348 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) i denna del
foreslas en okning av anslaget 1:12 Myndigheten for yrkeshogskolan med
10 000 000 kronor, en minskning av anslaget 1:13 Statligt stod till
vuxenutbildning med 60 700 000 kronor och en ¢&kning med
200 000 000 kronor av anslaget 1:14 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning
i forhallande till regeringens forslag.

Okningen av anslaget 1:14 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning avser
en satsning pa yrkeshdgskoleutbildning med 200 000 000 kronor fér 2016.

Centerpartiet

I kommittémotion 2015/16:3159 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) i denna
del foreslas en minskning av anslaget 1:13 Statligt stod till vuxenutbildning
med 478 250 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.
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Motionarerna foreslar en satsning om 251 000 000 kronor for att bygga ut
yrkeshogskolan. Motiondrerna vill &ven att det ska bli lattare att bedriva
yrkeshogskoleutbildning. Vidare vill motiondrerna infora ett basar till
yrkeshogskolan.

Motionarerna foreslar dven en satsning pa yrkesvux med 5 000 platser och
avsétter 218 000 000 kronor for detta andamal.

I kommittémotion 2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C)
yrkande 15 anférs att yrkeshdgskoleutbildningarna méste byggas ut ytterligare
for att svara upp mot arbetsmarknadens efterfragan.

Folkpartiet

I kommittémotion 2015/16:3200 av Christer Nylander m.fl. (FP) yrkande 1 i
denna del foreslas en 6kning av anslaget 1:12 Myndigheten for yrkeshdgskolan
med 5000 000 kronor, en minskning av anslaget 1:13 Statligt stod till
vuxenutbildning med 1 414 050 000 kronor och en 6kning av anslaget 1:14
Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning med 52 000 000 kronor i forhallande
till regeringens forslag.

Av partimotion 2015/16:2782 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 13 samt
ovan namnda kommittémotion framgar att motionarerna vill att en yrkesskola
inférs — en yrkesutbildning for vuxna motsvarande gymnasial niva med stort
inslag av arbetsplatsforlagt larande. Utbildningen bor folja en modell som
liknar yrkeshodgskolan och bor administreras av  Myndigheten for
yrkeshogskolan. Motionarerna foreslar medel pa anslaget 1:12 Myndigheten
for yrkeshdgskolan for att myndigheten ska kunna férbereda inrdttandet av
yrkesskola.

Vidare foreslar motionarerna mer resurser dn regeringen till en utbyggnad
av yrkeshogskolan.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2015/16:2878 av Annica Eclund m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foresldas en minskning av anslaget 1:13 Statligt stod till
vuxenutbildning med 1 060 025 000 kronor i férhallande till regeringens
forslag.

I yrkande 46 understryks behovet av att inratta fler platser vid
yrkeshogskolor. For att starka tillgadngen pa kvalificerad arbetskraft inom
omréaden dar det bedéms vara behovligt, foresldr motionarerna att resurserna
Okas med 224000000 kronor 2016. Detta motsvarar 2500 nya
utbildningsplatser inom yrkeshogskolan.
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Utskottets stallningstagande

Vuxenutbildningen ska ge den enskilde mdjlighet att komplettera sin
grundutbildning, skola om sig och skaffa sig en ny yrkesutbildning, bli behérig
till hdgskolan eller studera for sin personliga eller yrkesmaéssiga utveckling.
Vuxenutbildningen har ocksa en central roll i det livslanga larandet. | dagens
kunskapssamhalle ar det livslanga larandet en nodvandighet for alla
manniskor. Det &r ocksa viktigt for att tillgodose arbetsmarknadens behov av
kvalificerad yrkeskompetens.

Utbildnings- och kunskapslyftsfragorna ar enligt utskottet avgérande for
enskilda individers stillning pa arbetsmarknaden, inte minst for de méanga
nyanlédnda och for att forkorta tiden for deras etablering i samhallet, t.ex.
genom att kunna komplettera en tidigare utbildning.

Utskottet staller sig bakom regeringens avsikt att éka ambitionerna inom
vuxenutbildningen. Kunskapslyftet innebdr en betydande ambitionshdjning
nar det galler vuxnas larande vad avser bade fler platser och hogre kvalitet
inom utbildning for vuxna.

Utskottet redovisar nedan sina narmare skél for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag och bemyndiganden och avstyrka motionerna.

Komvux och yrkesvux

Som ndmnts ovan &r avsikten att en rétt till behdrighetsgivande kurser inom
komvux ska inféras 2017. For att ge kommunerna béttre forutsattningar for att
anpassa och dimensionera sin vuxenutbildning utifran den nya réattigheten
foreslar regeringen en satsning péa fler utbildningsplatser inom allméanna
&mnen i komvux under 2016. Satsningen innebdr att kommunerna ges resurser
att anpassa organisationen innan den namnda rétten till komvux infors.
Regeringen foreslar att 218,25 miljoner kronor, motsvarande 4 850 nya
helarsplatser, avsatts for andamalet for 2016.

Regeringen foreslar ocksa att 217,5 miljoner kronor, motsvarande 4 350
nya helarsplatser, avsatts for yrkesvux for 2016 och beraknar 250 miljoner
kronor motsvarande 5 000 helarsplatser fr.o.m. 2017.

Komvux och yrkesvux tillhandahaller utbildning som enligt utskottet &r av
yttersta vikt for att ge manniskor en ingang till arbetsmarknaden.

Né&r det galler yrkanden om att bygga ut yrkesvuxutbildningar eller
motsvarande, sasom inférandet av en yrkesskola, kan utskottet konstatera att
regeringen kraftfullt bygger ut yrkesvux 2016 och 2017 och att regeringens
satsningar &r vél avvagda. Darmed ser inte utskottet skél att vidta ytterligare
atgarder.

Nar det galler dvriga yrkanden om minskningar av anslag som féreslas i
motionerna kan utskottet konstatera att i avsnittet Anslag och bemyndiganden
for vuxenutbildningen ovan har utskottet redovisat regeringens satsningar och
reformer. Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens forslag ar val
avvégda.
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Yrkeshdgskolan

Regeringen foreslar att 150 miljoner kronor avsatts 2016 for att finansiera
motsvarande ca 2 500 nya utbildningsplatser pa yrkeshogskolan. Fran och med
2017 beraknar regeringen att satsningen uppgar till 360 miljoner kronor
arligen, vilket motsvarar 6 000 nya uthildningsplatser per ar.

Matchningen mellan utbildning och arbetsmarknad bor bli béttre.
Yrkeshdgskolan har enligt utskottet hér en central roll och &r ett bra verktyg
for matchning. Trycket pd yrkeshogskolan &r stort. Personer med
yrkeshogskoleutbildning ar efterfrigade pd arbetsmarknaden och antalet
ansokningar om att fi bedriva en yrkeshégskoleutbildning 6kar. Vidare
uppvisar  yrkeshdgskolan — goda  resultat,  vilket  framgdr av
resultatredovisningen ovan.

Nér det géller yrkanden om en fortsatt utbyggnad av yrkeshdgskolan vill
utskottet anfora foljande. Utskottet valkomnar regeringens foreslagna
utbyggnad av yrkeshdgskolan och fler utbildningsplatser. Mot bakgrund av att
regeringen foreslar en kraftig utbyggnad av yrkeshdgskoleplatser kommande
och nastkommande ar, ser inte utskottet skal att vidta ytterligare atgarder.

Sammanfattande stallningstagande

Utskottet har hér redovisat sina ndrmare skal for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag och bemyndiganden och att avstyrka motionerna
2015/16:2275 (M) yrkande 3, 2015/16:2277 (M) yrkande 3, 2015/16:2348
(SD) i denna del, 2015/16:2399 (C) yrkande 15, 2015/16:2736 (M) yrkande 1
i denna del och yrkande 18, 2015/16:2775 (M) yrkande 9, 2015/16:2782 (FP)
yrkande 13, 2015/16:2878 (KD) yrkande 1 i denna del och yrkande 46,
2015/16:3159 (C) i denna del, 2015/16:3200 (FP) yrkande 1 i denna del och
2015/16:3241 (M) yrkande 35 (se utskottets forslag om anslag och
bemyndiganden inom utgiftsomrade 16 i avsnitt 2).

5 Universitet och hogskolor

Inledning

Detta avsnitt inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning som
ges i propositionen. Darefter foljer en sammanfattning av inriktningen pé
regeringens politik inom verksamhetsomradet Universitet och hogskolor for
budgetaret 2016 samt en narmare redogorelse for propositionen inom detta
omrade. Sedan foljer en beskrivning av de motioner som har vackts med
anledning av regeringens forslag. Avslutningsvis redovisas utskottets
stallningstagande med utskottets sk&l for att tillstyrka regeringens forslag i
propositionen och avstyrka motionerna (se avsnitt 2 Anslag inom
utgiftsomrade 16).
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Resultat

Malet for utgiftsomradet ar att Sverige ska vara en framstéaende kunskaps- och
forskningsnation som préaglas av hdg kvalitet (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). Malet for verksamhetsomradet universitet
och hogskolor &r att utbildning och forskning vid universitet och hdgskolor
ska hélla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas effektivt.

Regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for universitet och
hdgskolor ssmmanfattas nedan for de indikatorer som anvénds for att redovisa
resultat inom omradet (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s. 125 f.). Ut6ver
indikatorerna som  sammanfattas nedan  lyfter  regeringen i
resultatredovisningen &ven in dvriga utvecklingsinsatser och resultat for att
bedéma maluppfyllelsen. Regeringen redovisar ocksad bl.a. évergripande
indikatorer for utgiftsomradet i ett inledande avsnitt (prop. 2015/16:1 utg.omr.
16 s. 45 1.). Denna del beskrivs kortfattat i avsnitt 2 och sammanfattas i bilaga
4,

Omfattning och kostnader

Totalt fanns ca 295 500 helérsstudenter 2014 (grundniva och avancerad niva).
Antalet helarsstudenter minskade néagot jamfort med tidigare ar. Andelen
kvinnor uppgick till 59 procent och andelen mén till 41 procent. Fordelningen
mellan kvinnor och mén har varit i stort sett densamma under flera &rs tid.
Antalet doktorander uppgick hosten 2014 till ca 19 000, vilket var négot farre
an foregaende host da antalet var ca 19 100. Av doktoranderna var 47 procent
kvinnor och 53 procent mén.

De totala kostnaderna for verksamheten vid universitet och hogskolor samt
enskilda utbildningsanordnare uppgick 2014 till 64,4 miljarder kronor. De
direkta statliga anslagen till dessa larosaten uppgick under 2014 till
40,2 miljarder kronor. Utdver de direkta statsanslagen finansierar staten
verksamhet vid statliga universitet och hdogskolor via olika statliga
myndigheter, framfor allt genom forskningsraden. Sammantaget ar 80 procent
av verksamheten vid statliga universitet och hogskolor samt enskilda
utbildningsanordnare statligt finansierad.

Resultat

Indikatorn Resultatet av Universitetskanslersambetets kvalitetsutvarderingar
beskriver andelen utbildningar som har kvalitetsutvarderats av myndigheten
och fétt ett omdéme pa en tregradig skala. Mellan 2011 och 2014 fattade
myndigheten beslut om 2 088 utbildningar, varav ca 14 procent fick det hdgsta
omddmet, mycket hdg kvalitet, och 26 procent fick det lagsta omddmet,
bristande kvalitet.

Indikatorn Universitetskanslersambetets beslut om tillstdnd att utfarda
examina beskriver antalet provningar av tillstand att utfarda examina som
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myndigheten har genomfort och antalet tillstind som har beviljats respektive
fatt avslag. Under 2014 provade myndigheten 32 ansékningar om tillstand att
utfarda examina, en minskning med tre ansokningar fran aret innan.

Indikatorn Andelen disputerade larare vid universitet och hdgskolor
beskriver andelen larare vid universitet och hogskolor som &r disputerade, dvs.
har en doktorsexamen. Ar 2014 var andelen disputerade larare 58 procent,
vilket var en 6kning med 6 procent jamfort med for tio r sedan. Av de
kvinnliga lararna var 54 procent disputerade l&rare. Motsvarande siffra for de
manliga l4rarna var 60 procent. Okningen har skett béde vid hégskolorna, som
har gatt fran 33 procent disputerade 2004 till 45 procent 2014, och vid
universiteten, dar andelen disputerade har okat fran 52 procent 2004 till
59 procent 2014. Hogst andel disputerade l&rare bland de statliga universiteten
och hdgskolorna hade Lunds universitet med 66 procent och Sddertérns
hdgskola med 65 procent.

Indikatorn Prestationsgrad i utbildning p& grundniva och avancerad niva
beskriver i vilken omfattning studenterna tar de hdgskolepodng de varit
registrerade for. Om en student tar alla sina registrerade poang é&r
prestationsgraden 100 procent. Prestationsgrad ar alltsd  ett
genomstromningsmatt for hogskoleutbildning. Prestationsgraden var lasaret
2012/13 81,2 procent for samtliga  heldrsstudenter, vilket var
0,7 procentenheter hogre an foregdende ar. Detta innebar att trenden under
flera & med en fallande prestationsgrad har stannat av. Kvinnorna uppvisade
en hogre prestationsgrad an ménnen, 83 procent mot méannens 78 procent.
Skillnaden i prestationsgrad var ocksd stor mellan olika studieformer.
Prestationsgraden for program som leder till en yrkesexamen var 89 procent
laséret 2012/13 och for fristdende kurser pa distans 53 procent. Jamfort med
2010/11 har dock prestationsgraden for fristdende kurser som studeras pa
distans dkat med 3,5 procentenheter.

Indikatorn Genomstromning i utbildning pa forskarnivd beskriver
nettostudietiden i genomsnitt for en doktorsexamen. Den nominella
studietiden for en doktorsexamen &r fyra ar. De som under 2014 avlade en
doktorsexamen hade en genomsnittlig nettostudietid pé 4,2 ar. Det innebar att
utfallet ndstan stammer med den nominella studietiden fér en doktorsexamen.
Den genomsnittliga nettostudietiden var lika lang for kvinnor som for man.
For doktorander som avlade licentiatexamen under samma period uppgick den
genomsnittliga nettostudietiden till 2,5 &r. Den genomsnittliga nettostudietiden
var dven for doktorander som avlade licentiatexamen lika lang for kvinnor som
for man. Jamfort med tidigare ar har det inte skett nagon stérre forandring av
de genomsnittliga nettostudietiderna. Under 2013 var bruttostudietiden, dvs.
den totala tiden i utbildningen utan hénsyn tagen till aktivitetsgrad, i
genomsnitt 5,5 ar for doktorsexamen och 3,5 ar for licentiatexamen. Den
1 januari 2010 infordes den nya examenskategorin konstnarliga examina pa
forskarniva. De konstnarliga doktoranderna utgjorde mindre &n 0,5 procent av
samtliga doktorander och var i regeringens resultatredovisning
sammanraknade med 6vriga doktorander.
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Indikatorn Vetenskaplig produktion beskriver antalet vetenskapliga artiklar
i Sverige och vissa mindre och medelstora europeiska lander samt i Kina,
Japan, Sydkorea och vissa storre europeiska lander. Resultaten for indikatorn
redovisas nedan i avsnitt 6 Forskning, dér indikatorn bendmns Vetenskapliga
artiklar.

Indikatorn Férmaga att attrahera externa medel for forskning beskriver
larosiatenas tillgang till externa medel. Larosatenas intakter for forskning fran
nationella och internationella forskningsfinansiarer uppgick 2014 till
17,3 miljarder kronor, och intakterna fran uppdragsforskning, avgifter och
finansiella intakter uppgick till 3,8 miljarder kronor. Jamfort med foregaende
ar var detta en intaktsokning med 1,1 miljarder kronor fran nationella och
internationella forskningsfinansidrer samt en intdktsokning med 0,2 miljarder
fran avgifter och finansiella intakter.

Regeringens analys och slutsatser

I sin resultatanalys framhaller regeringen att Universitetskanslersambetets
utvarderingar av hdgskoleutbildningar visar att en majoritet av utbildningarna
har fatt omdomet hog eller mycket hig kvalitet. Omdémena mycket hog
kvalitet alternativt bristande kvalitet forekommer dessutom pa bade stora och
sma larosaten. Av de utbildningar som har fatt omdémet bristande kvalitet har
en klar majoritet uppfyllt kvalitetskraven efter det att larositena har fatt
mojlighet att vidta atgarder. Vid utgdngen av augusti 2015 har ett
examenstillstdnd aterkallats under fyradrscykeln, och ett flertal uthildningar
har lagts ned av larosdatena sjalva efter Universitetskanslersambetets
granskningar. Regeringen betonar att universitet och hdgskolor har ett
langtgdende ansvar for sitt interna kvalitetsarbete och att det ar av stor vikt att
varje lérosdte har ett internt kvalitetssakringssystem som ger larosétet
majlighet att uppna hog kvalitet i sina utbildningar.

Flertalet universitet och hogskolor har under de senaste aren forandrat sina
utbildningsutbud for att i hogre utstrackning mota efterfrdgan fran studenterna
och arbetsmarknaden. Regeringen anser att det ar viktigt att utbildningsutbudet
i hogskolan &r varierat och att det mojliggor t.ex. fort- och vidareutbildning
samt varierande studieformer och studietakt. Enligt regeringens mening bor
varje larosate fatta strategiska beslut om profilering av sitt utbildningsutbud,
och de senare arens utveckling tyder pa att larosatena blivit alltmer medvetna
om vikten av att fatta strategiska beslut.

Regeringen har tidigare uttalat att det oavsett utbildningsform ar viktigt att
larosatena stravar efter en hog prestationsgrad sé att hgskoleutbildningarna
bedrivs effektivt. Uppgifter fran Universitetskanslersambetet visar att de
senaste arens trend med fallande prestationsgrader inom uthildningarna pa
grundnivd och avancerad nivd inte bara har stannat av, utan att den
genomsnittliga prestationsgraden till och med kat nagot. Detta tyder enligt
regeringen pa att effektiviteten i hdgskoleutbildningarna har okat. Uppgifter
fran SCB visar att arbetslosheten &r lagre for personer med eftergymnasial
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utbildning an for grupper med lagre utbildningsniva. Antalet sokande till
universitet och hogskolor var fler an nagonsin under 2014. Samtidigt minskade
antalet helarsstudenter och higskolenybdrjare nagot under 2014. Det tyder pa
att efterfrigan pa hogskoleutbildning 2014 var storre an hdgskolans
dimensionering.

Regeringen konstaterar vidare att det fortfarande finns brister i
jamstalldheten vid universitet och hogskolor. | detta sammanhang lyfter
regeringen i sin resultatanalys bl.a. fram att skillnaden mellan kvinnors och
mans benégenhet att 1&sa en hogskoleutbildning &r stor och dessutom blir allt
storre. Inom utbildningen &r ocksa forekomsten av konsbundna utbildningsval
ett fortsatt problem. Under 2013 skedde ett trendbrott bland de utldndska
studenterna, da fler kvinnliga an manliga studenter valde att studera i Sverige.
Trots att andelen kvinnor &r storre dn andelen méan inom utbildning pé
grundniva och avancerad niva dr 75 procent av professorerna man. Andelen
kvinnliga professorer oOkar visserligen, men forandringen &r langsam.
Regeringens slutsats ar att det behovs ytterligare arbete for att na
malsittningen om jamstallda karridrvagar inom universitet och hogskolor.

Sammanfattningsvis ~ konstaterar  regeringen  att  resultaten i
Universitetskanslersambetets kvalitetsutvarderingar och beslut om tillstand att
utfarda examina samt andelen disputerade larare vid universitet och hogskolor
visar att utbildningen pa grundniva och avancerad niva i huvudsak haller hig
kvalitet. Regeringen noterar ocksa en fortsatt 6kning av andelen disputerade
larare vid universitet och hogskolor. | frdga om larosatenas formaga att
attrahera externa medel for forskning 6kade denna ytterligare under 2014,
vilket i regeringens mening tyder pa att aven forskningen haller en fortsatt hog
kvalitet. Regeringen anser att de resultat som redovisas om prestationsgraden
i utbildning pa grundniva och avancerad niva samt examensfrekvensen bland
nybdrijare i utbildning pa forskarniva tyder pa en 6kad effektivitet i universitets
och hdogskolors verksamhet. Mot bakgrund av det som redovisas i
resultatredovisningen &r regeringens beddémning att de mal som stéllts upp for
verksamhetsomradet huvudsakligen har uppfyllts, men att det finns omraden
som bor utvecklas ytterligare.

Politikens inriktning

Fler studerande

Antalet sokande till hogskoleutbildningar &r fortsatt mycket hogt. Behovet av
hogskoleutbildade okar ocksa pa arbetsmarknaden. For att fler behdriga
sokande ska kunna genomga en hdgskoleutbildning foreslar regeringen en
utokning av resurserna i hela landet. Medel motsvarande kostnaden for 2 900
nya helarsstudenter foreslds darfor avsattas for 2016. Utbyggnaden inriktas
delvis mot vissa specifika utbildningar, men ger ocksd universitet och
hogskolor mojlighet att bygga ut andra utbildningar som &r angelagna utifran
studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov.
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Kvalitetsforstarkning

All hogskoleutbildning ska halla hog kvalitet. Aven om svenska universitet
och hogskolor generellt sett haller hdg kvalitet finns omraden som behdver
forbattras. Riksdagens beslut om varandringsbudget for 2015 innebar att 125
miljoner kronor har avsatts under 2015 for en forstarkning av kvaliteten av
hégskoleutbildningar inom humaniora och samhallsvetenskap samt av larar-
och forskollararutbildningar. Ytterligare forstarkningar behdvs, och
regeringen foreslar darfor att 250 miljoner kronor avsatts 2016 for hojda
erséttningsbelopp for humaniora, samhallsvetenskap, juridik, teologi samt
undervisning och verksamhetsférlagd utbildning.

Kvalitetsbaserad resurstilldelning

Den kvalitetsbaserade resurstilldelningen for utbildning pa grundniva och
avancerad niva grundas i dag pa de utbildningsutvarderingar som far det
hdgsta omdomet. For 2015 har knappt 300 miljoner kronor fordelats.
Regeringen anser att den nuvarande tilldelningen sker pa grundval av ett alltfor
svagt underlag och foreslar att riksdagens tidigare stallningstagande om
tilldelningsmodell inte langre ska galla. For 2016 foreslar regeringen att
motsvarande medel i stéllet ska anvéndas for kvalitetshdjande insatser vid
hdgre utbildning.

Kompletterande utbildning

For manga personer med en utlandsk utbildning kan mojligheten att
komplettera den tidigare utbildningen vid en svensk hdgskola vara avgorande
for etablering pa den svenska arbetsmarknaden. Regeringen anser att det ar
nodvéndigt att forstarka mojligheterna att delta i kompletterande utbildningar
for personer med avslutad utlandsk utbildning och foreslar ytterligare 25
miljoner kronor for detta. | dag omfattas utbildningar for lakare, larare,
tandlékare, sjukskoterskor och jurister. Fler personer ska ha majlighet att delta
i befintliga utbildningar, och utbildningar inom fler yrkesomraden ska byggas

upp.

Jamstalldhetsintegrering

Regeringen foreslar att sarskilda medel avsatts for att stodja universitet och
hdgskolor i arbetet med jamstalldhetsintegrering.

Okning av anslag till forskning och utbildning pa forskarniva

Regeringen foreslar 300 miljoner kronor i dkade anslag till forskning och
utbildning pa forskarniva vid universitet och hégskolor, i enlighet med den av
riksdagen beslutade propositionen Forskning och innovation (prop.
2012/13:30, bet. 2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151). Alla universitet och
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hogskolor bor fa del av dessa medel. Férutom att férdelningen ska baseras pa
principer enligt den namnda propositionen foreslar regeringen att alla berérda
laroséten ska garanteras minst 5 miljoner kronor i 6kade anslag for att stérka
forskningen vid alla larosaten.

Anslag och bemyndiganden for universitet och
hogskolor

2:1 Universitetskanslersambetet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 135 885 000 kronor till anslaget 2:1
Universitetskanslersambetet for budgetdret 2016. Anslaget okar med
1 924 000 kronor (1,4 procent) till f6ljd av pris- och l6neomrékning. Darutéver
bestdr den foreslagna anslagsnivan av de forandringar som regeringen
redovisar under anslaget i budgetpropositionen.

Andamal
Anslaget far anvandas for Universitetskanslersambetets forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Anslaget foreslds minska med 2 000 000 kronor med anledning av att ett
tillfalligt  tillskott till myndighetens arbete med utvéardering av
hdgskoleutbildningar upphor.

Anslaget minskar med 336 000 kronor till foljd av den neddragning av
anslag som pris- och léneomrdknas som har berdknats i budgetpropositionen
for 2015 for att finansiera prioriterade satsningar.

2:2 Universitets- och hogskoleradet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 130 283 000 kronor till anslaget 2:2
Universitets- och hogskoleradet for budgetaret 2016. Anslaget okar med
1 776 000 kronor (1,4 procent) till foljd av pris- och l6neomrakning. Darutéver
bestdr den foreslagna anslagsnivan av de forandringar som regeringen
redovisar under anslaget i budgetpropositionen.
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Andamal

Anslaget far anvandas for  Universitets- och  hogskolerddets
forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Merparten av bedémningen av utlandsk utbildning pa gymnasial och
eftergymnasial niva gors av Universitets- och hogskoleradet. For att starka
myndighetens arbete med bedémning av utlandsk kompetens, inklusive arbete
med yrkeskvalifikationsdirektivet, samt arbete i dvrigt med beddémning av
reell kompetens i hogskolan, foreslar regeringen att ytterligare medel tillfors
Universitets- och hogskoleradet 2016.

For att mota det Okade antalet &renden om beddmning av utlandsk
utbildning och  for myndighetens arbete med anledning av
yrkeskvalifikationsdirektivet foreslar regeringen att anslaget 6kas med
5 884 000 kronor 2016.

Anslaget minskar med 265 000 kronor till féljd av den neddragning av
anslag som pris- och l6neomréknas som har berdknats i budgetpropositionen
for 2015 for att finansiera prioriterade satsningar.

Budget for avgiftshelagd verksamhet

Universitets- och hogskoleradet har aven intakter fran avgiftshelagd
verksamhet. Det géller hogskoleprovet, antagning till hdgskoleutbildning och
driften av studiedokumentationssystemet Ladok. For 2016 beréknas
avgiftsintikterna uppga till 265 300 000 kronor.

Hévande av riksdagsbindning som ror
kvalitetsbaserad resurstilldelning

Regeringen foreslar att riksdagens tidigare stallningstagande om att resurser
for utbildning pé grundniva och avancerad niva ska fordelas dven pa grundval
av kvalitetsutvarderingar av utbildningars resultat inte I&ngre ska gélla (prop.
2015/16:1 utg.omr.16 5.199).

Regeringen anger som skal for sitt forslag foljande. Regeringen anser att
den nuvarande kvalitetsbaserade resurstilldelningen sker pa grundval av ett
alltfor svagt underlag. Regeringen grundar sin uppfattning pa den kritik som
har framkommit mot de utbildningsutvérderingar som genomférdes 2011—
2014. Vidare ar det ett stort antal kurser och kortare utbildningar som inte har
blivit utvarderade och darfor inte heller kommit i frdga som grund for
kvalitetsbaserad resurstilldelning. Tilldelningen har saledes skett utifran ett
alltfor begrénsat underlag.

Regeringen anser att motsvarande medel i stéillet boér anvéndas for
kvalitetshojande insatser vid hogre utbildning under 2016. Medlen finns under
anslaget 2:65 Sarskilda medel till universitet och hogskolor och féreslas
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fordelas i regleringsbreven for 2016 under forutséttning att riksdagen beslutar
enligt regeringens forslag.

Anslag for utbildning pa grundniva och avancerad
niva vid universitet och hogskolor

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 20 541 137 000 kronor till de totalt
30 anslagen for utbildning pa grundniva och avancerad niva vid universitet
och hogskolor for budgetaret 2016. Den foreslagna anslagsnivan bestar av de
forandringar som regeringen redovisar under respektive anslag i
budgetpropositionen (se nedan for en dvergripande redovisning).

Det finns ocksa medel till universitet och hogskolor under anslaget 2:64
Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor, anslaget 2:65 Sé&rskilda
medel till universitet och hdgskolor och anslaget 2:66 Ersattningar for klinisk
utbildning och forskning.

Andamal

De 30 anslagen far anvéndas for ersattning till statliga universitet och
hogskolor for hdgskoleutbildning (helarsstudenter och helérsprestationer) pé
grundnivd  och avancerad nivd samt behorighetsgivande  och
hogskoleintroducerande utbildning.

Regeringens dvervaganden

Nedan redovisas Overgripande regeringens forslag till satsningar med
péverkan pé& universitetens och hogskolornas anslag for utbildning pa
grundnivd och avancerad nivd. De narmare detaljerna redovisas under
respektive anslag i budgetpropositionen. Det finns ocksa forslag till satsningar
som redovisas under anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och
hogskolor, anslaget 2:65 Sarskilda medel till universitet och hdgskolor och
anslaget 2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning.

Anslagen minskar med totalt 48 918 000 kronor till féljd av den
neddragning av anslag som pris- och léneomraknas som har berdknats i en
tidigare budgetproposition for att finansiera prioriterade satsningar.

Utbyggnad av hdgskolan

Under 2015 inleddes en utbyggnad som berdknas innebdra att ytterligare
resurser motsvarande kostnaden for ungefar 14 600 helarsstudenter har
tillforts hdgskolan 2019. For att fortsatt majliggéra denna utbyggnad foreslar
regeringen att medel motsvarande kostnaden for 2 900 nya helarsstudenter
avsétts for 2016. Utbyggnaden inriktas delvis mot vissa specifika utbildningar
men ger ocksd universitet och hogskolor mojlighet att bygga ut andra
utbildningar som ar angeldgna utifran studenternas efterfrdgan och
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arbetsmarknadens behov. Medel for platserna redovisas under respektive
larosates anslag for utbildning pa grundniva och avancerad niva.

I enlighet med regeringens forslag i propositionen varandringsbudget for
2015 beslutade riksdagen att medlen till utbyggnaden av hdgskoleutbildningar
till en del ska riktas till att bygga ut vissa utbildningar (prop. 2014/15:99, bet.
2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:255). De utbildningar inom vilka utbyggnaden
enligt nimnda beslut har paborijats, och dar utbyggnaden foreslas fortsatta, ar
forskollararutbildningen,  grundlérarutbildningen,  speciallérar-  och
specialpedagogutbildningarna  samt den kompletterande pedagogiska
utbildning som leder till &mneslararexamen. Aven inom hélso- och
sjukvardssektorn ar tillgangen till valutbildad personal central, och inom vissa
yrkeskategorier rader brist pa utbildad personal. Med anledning av detta
foreslas att utbyggnaden av utbildningarna till sjukskéterska, barnmorska och
specialistsjukskoterska ocksa ska fortsatta i enlighet med beslutet om
varandringsbudgeten for 2015. Den foreslagna utbyggnaden Gverensstammer
med det som presenterades i regeringens budgetproposition for 2015.
Utdkningen av antalet nyborjarplatser ar avsedd att genomfdras under 2015
eller 2016 férutom for sjukskoterskeutbildningen dér delar av utbyggnaden
&ven avses ske 2017. Utbyggnaden av antalet nybdorjarplatser vid respektive
larosate framgar av regleringsbrev eller avtal.

Validering inom hogskolan

I universitets och hogskolors uppgifter ingdr moment av validering nar de
beddmer en sbkandes s.k. reella kompetens, dels for behdrighet for tilltrade till
en utbildning, dels for tillgodoraknande nér den sékande har antagits till en
utbildning. Enligt regeringens mening &r det prioriterat att alla som har behov
av att fa sin reella kompetens bedémd inom hdgre uthildning erbjuds den
mojligheten. Eftersom situationen i dag inte beddms fungera tillfredsstallande
anser regeringen att universitet och hogskolor under en tredrsperiod bor fa en
tillfallig forstarkning for att utveckla effektivare beddmningar. Regeringen
foreslar darfor att 30 miljoner kronor avsétts under 2016 och beraknar samma
summa arligen under 2017 och 2018 till stod for larosatenas arbete med att
utveckla processer och strukturer for beddémning av reell kompetens.
Regeringen avser att ge Universitets- och hogskoleradet i uppdrag att foresla
fordelning av medlen (se anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och
hdgskolor s. 311).

Kompletterande utbildningar

Kompletterande utbildning for personer med avslutad utlandsk utbildning
omfattar i dag utbildningar for lakare, larare, tandlékare, sjukskoterskor och
jurister. Regeringen menar att en omfattande forstarkning av moéjligheterna att
delta i kompletterande utbildningar &r nddvéndig. Detta innefattar bl.a. att fler
personer ska ha mojlighet att delta i de befintliga utbildningarna men ocksa att
utbildningar inom fler yrkesomraden byggs upp, déribland kompletterande
utbildningar for personer med avslutad utlandsk psykologutbildning samt
biomedicinsk analytikerutbildning. Regeringen foreslar darfor att ytterligare
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25 miljoner kronor avsatts for andamalet 2016, inklusive studiemedel.
Regeringen beréknar ytterligare 75 miljoner kronor 2017, 220 miljoner kronor
2018 och 340 miljoner kronor 2019 for andamalet utover vad som tidigare
beréknats (se anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor
s. 311).

Kvalitetsforstarkning inom humaniora och samhéllsvetenskap samt
larar- och forskollararutbildning

Riksdagens beslut om varandringsbudget for 2015 innebar att 125 miljoner
kronor ska avsattas for en kvalitetsforstarkning av hégskoleutbildning inom
humaniora och samhallsvetenskap samt av larar- och forskoll&rarutbildningar
under 2015 (prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:255). |
likhet med vad som foreslogs i budgetpropositionen for 2015 anser regeringen
att det behovs ytterligare kvalitetsforstarkningar och foreslar darfor att 250
miljoner kronor avsétts for hojda ersattningsbelopp for humaniora,
samhéllsvetenskap, juridik, teologi samt undervisning och verksamhetsférlagd
utbildning for 2016. Denna satsning innebér att berérda universitet och
hdgskolor tilldelas sammanlagt 250 miljoner kronor i ¢kade takbelopp.
Regeringen beréknar motsvarande summa fér 2017 och 2018.

Kvalitetsbaserad resurstilldelning

Regeringen foreslar att riksdagens tidigare stillningstagande om den
nuvarande kvalitetshaserade resurstilldelningen for utbildning pa grundniva
och avancerad niva inte langre ska galla (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s. 199).
Under forutséattning att riksdagen beslutar enligt regeringens forslag bor
motsvarande knappt 300 miljoner kronor i stallet anvéandas for
kvalitetshojande insatser vid hogre utbildning under 2016. Dessa medel
kommer att fordelas i regleringsbreven for 2016 (se anslaget 2:65 Sarskilda
medel till universitet och hogskolor s. 313).

Utdkad jamstélldhetsintegrering

For att stddja universitet och hogskolor i arbetet med jamstélldhetsintegrering
foreslar regeringen att 5 miljoner kronor avsatts 2016. For 2017-2019
beraknar regeringen 5 miljoner kronor arligen for andamalet. Regeringen avser
att ge Goteborgs universitet, dar Nationella sekretariatet for genusforskning
finns, i uppdrag att fungera som stodfunktion for larosdtena i arbetet (se
anslaget 2:65 Sarskilda medel till universitet och hégskolor s. 313).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Universitet och hogskolor har aven intakter fran avgiftsbelagd verksamhet. For
2016 beraknas avgiftsintakterna uppga till 3 167 988 000 kronor.
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Anslag och bemyndiganden for forskning och
utbildning pa forskarniva vid universitet och
hogskolor

Propositionen

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 14 333 823 000 kronor till de totalt
30 anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva vid universitet och
hogskolor for budgetret 2016. Den foreslagna anslagsnivan bestdr av de
forandringar som regeringen redovisar under respektive anslag i budget-
propositionen (se nedan for en dvergripande redovisning).

Andamal

De 30 anslagen far anvéandas for erséttning till statliga universitet och
hogskolor for forskning och uthildning pa forskarnivd. Av de totalt 30
anslagen avser anslagen for Stockholms konstnérliga hdgskola, Konstfack,
Kungl. Konsthdgskolan och Kungl. Musikhégskolan i Stockholm konstnérlig
forskning och uthildning pa forskarniva.

Regeringens dvervaganden

Nedan redovisas Overgripande regeringens forslag till satsningar med
paverkan pa universitetens och hogskolornas anslag for forskning och
utbildning pé forskarniva. De narmare detaljerna redovisas under respektive
anslag i budgetpropositionen.

Anslagen minskar med totalt 35139000 kronor till foljd av den
neddragning av anslag som pris- och l6neomréknas som har beréknats i en
tidigare budgetproposition for att finansiera prioriterade satsningar.

Fordelning av nya medel
I enlighet med propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30)
foreslar regeringen att de statliga anslagen till universitet och hogskolor 6kas
med 300 miljoner kronor.

Regeringen anser att det &r angeléaget att alla universitet och hogskolor 2016
far del av dessa nya resurser som tilldelas forskningsanslagen. Regeringen
foreslar att medlen fordelas baserat pd de principer som redovisades i
propositionen, men for att starka forskningen vid alla laroséten foreslas att alla
larosaten som ingar i resursférdelningsmodellen garanteras minst 5 miljoner
kronor i 6kade anslag till forskning och utbildning pa forskarniva nar resultatet
av omfordelning (se nedan) och férdelning av nya medel slas samman.

For att sarskilt starka hogskolorna och de nya universiteten (Linné- och
Mittuniversiteten samt Karlstads och Orebro universitet) har regeringen i sitt
forslag till fordelning av nya medel delat in de berérda larosatena i tre grupper.
Hogskolegruppen och gruppen med nya universitet foreslds tilldelas 90
miljoner kronor vardera. 100 miljoner kronor foreslas tilldelas gruppen med
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dvriga universitet. Inom respektive grupp har fordelningen gjorts med de
indikatorer som redovisades i propositionen Forskning och innovation. Enligt
regeringen kommer detta dven att skapa en béttre balans mellan forskning och
utbildning. Konstfack, Kungl. Konsthégskolan, Kungl. Musikhdgskolan i
Stockholm och Forsvarshigskolan foreslas tilldelas ett tillskott om 1 miljon
kronor vardera. Regeringen avser att fordela resterande 16 miljoner kronor i
regleringsbreven till forskning och utbildning pa forskarniva.

Arlig omférdelning av anslagen

I enlighet med propositionen Forskning och innovation ska en del av anslagen
till forskning och utbildning pa forskarniva arligen omfattas av en
omfordelning for att skapa drivkrafter for hogre kvalitet. |
budgetpropositionen for 2015 ingick dock inget forslag till omfordelning. |
den budget som riksdagen beslutade for 2015 ingick emellertid en
omfordelning av anslagen, som da inte inkluderade Chalmers tekniska
hogskola och Hogskolan i Jonkoping. Berakningssattet skilde sig ocksa nagot
fran den omfordelning som foreslogs i budgetpropositionen for 2014. Den
viktning av de anvénda indikatorer som gors for att inte missgynna bl.a.
humaniora och samhallsvetenskap justerades for Sveriges
lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska hogskola, Malmé hdgskola och
Mélardalens hdgskola for att ge dem mer rattvisande varden i linje med hur
andra larosdten beréknats. Samtliga justeringar innebdr att de berdrda
larosatenas vikter 6kar. Omfordelningen for 2016 &r berdknad pa samma satt
som omfoérdelningen fér 2015 och inkluderar Chalmers tekniska hdgskola och
Hogskolan i Jonkoping. Resultatet for dessa larosaten omfattar darmed tva ar.

Bemyndigande om att bli delagare i ett icke vinstdrivande bolag och
om arliga kapitaltillskott

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om
delagarskap i Infrafrontier GmbH och att besluta om ett arligt kapitaltillskott
pa hogst 250 000 kronor per ar under 2016-2019.

Regeringen anger som skél for sitt forslag foljande. Projektet Infrafrontier
ar startat av EU som ett av flera led i att realisera en europeisk strategi for
forskningens infrastruktur. Infrafrontier GmbH &r ett icke vinstdrivande bolag
med séte i Tyskland och har bildats i syfte att skapa en permanent organisation
for projektet. Karolinska institutet &r med i projektet sedan fem ar men inte
deldgare i bolaget. For att sakerstalla Karolinska institutets och det svenska
forskarsamhéllets fortsatta deltagande i arbetet bor regeringen bemyndigas att
besluta om deldgarskap och om arliga kapitaltillskott om hogst 250 000
kronor.
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2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa
hogskoleomradet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 3 023 559 000 kronor till anslaget
2:63 Enskilda utbildningsanordnare p& hogskoleomradet for budgetaret 2016.
Anslaget 6kar med 47 175 000 kronor (1,6 procent) till foljd av pris- och
Ioneomrékning. Darutéver bestdr den foreslagna anslagsnivan av de
forandringar som regeringen redovisar under anslaget i budgetpropositionen.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag till enskilda
utbildningsanordnare for erséttning for hogskoleutbildning pa grundniva och
avancerad nivd samt behdrighetsgivande och hdgskoleintroducerande
utbildning. Anslaget far dven anvandas for utgifter for statsbidrag till
forskning och utbildning pa forskarniva.

Anslaget omfattar Chalmers tekniska hogskola AB, Handelshdgskolan i
Stockholm, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Teologiska Hogskolan i
Stockholm, Evangeliska Frikyrkan, Evangeliska Fosterlandsstiftelsen,
Stiftelsen Stockholms Musikpedagogiska institut, Ericastiftelsen, Ersta
Skondal Hogskola AB, Stiftelsen Rddakorshemmet, Sophiahemmet, Ideell
forening, Beckmans skola AB och Newmaninstitutet AB. Dessutom omfattas
mervardesskattekostnader for Chalmers tekniska hdgskola AB och Stiftelsen
Haogskolan i Jonkdping.

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskar med 7 366 000 kronor till féljd av den neddragning av
anslag som pris- och léneomréaknas som har berdknats i budgetpropositionen
for 2015 for att finansiera prioriterade satsningar.

2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 576 386 000 kronor till anslaget 2:64
Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor for budgetaret 2016.
Anslaget 6kar med 9 242 000 kronor (1,6 procent) till foljd av pris- och
Ioneomrékning. Darutéver bestdr den foreslagna anslagsnivan av de
forandringar som regeringen redovisar under anslaget i budgetpropositionen
(se nedan).
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Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for sarskilda insatser for hogskoleutbildning
och forskning inom hogskoleomradet. Anslaget far dven anvandas for utgifter
for bidrag till statliga universitet och hogskolor, enskilda utbildningsanordnare
av hdogskoleutbildning, samt statliga myndigheter och andra organisationer
med anknytning till hogskoleomradet. Anslaget far dven anvandas for bidrag
till teckensprakstolkutbildning i folkhégskolors regi samt for utgifter for
administration av detta bidrag.

Regeringens dvervaganden

Anslagsforandringar 2016

Anslaget minskar med 2 431 000 kronor till foljd av den neddragning av
anslag som pris- och léneomréknas som har berdknats i budgetpropositionen
for 2015 for att finansiera prioriterade satsningar.

Anslaget foreslas éka med 30 000 000 kronor till f6ljd av en satsning pa
valideringsinsatser inom hégskoleomradet.

Anslaget foreslas 6ka med 19 975 000 kronor jamfort med beslutad budget
inklusive beslut om andringar i statens budget, for att utdka verksamheten med
kompletterande utbildningar for personer med utldndsk examen enligt
forordningen (2008:1101) om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad
utlandsk utbildning.

Anslaget foreslds 6ka med 16 000 000 for medel till forskning och
utbildning pa forskarnivd som foreslds fordelas fran detta anslag (se
budgetpropositionen s. 207).

Anslaget foreslds 6ka med 12 000 000 kronor fér satsningen fordjupad
kommersiell verifiering (férinkubation) inom satsningen for livsvetenskap (se
budgetpropositionen s. 211).

Anslaget foreslas 6ka med 8 000 000 kronor for att 6ka medlen till sarskild
kompletterande pedagogisk utbildning och vidareutbildning av obehdriga
larare.

Anslaget foreslds 6ka med 2048000 kronor da tidsbegransade
neddragningar av anslaget upphor.

Anslaget foreslds minska med 3 353 000 kronor da satsningen pa att
utveckla valideringen av larares yrkeserfarenheter inom lararlyftet upphor.

Anslaget foresldas minska med 10 469 000 kronor for att finansiera
satsningar inom andra omraden.

Anslaget foreslas minska med 20 902 000 kronor eftersom den tillfalliga
finansieringen fran detta anslag av delar av utbyggnaden av vard- och
civilingenjdrsutbildningarna som inleddes 2012 och 2013 okar.

Anslaget foreslas minska med 38 000 000 kronor da medel for att stimulera
larosdtessammanslagningar avvecklas.
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Resursférdelning

Regeringen avser att under 2016 inom ramen for anslaget anvénda
87 000 000 kronor for vidareutbildning av obehériga larare och sarskild
kompletterande pedagogisk utbildning.

Av anslaget avses 5100000 kronor anvandas for att finansiera en
forsoksverksamhet med krav pa lamplighet vid tilltrade till larar- och
forskollararutbildning.

Av anslaget avses 43500 000 kronor anvéndas for att utveckla den
verksamhetsforlagda delen av larar- och forskollararutbildningarna och
11 500 000 kronor for valideringsinsatser i yrkesldrarutbildningen.

Av anslaget avses hogst 14 800000 kronor anvéndas for ett
kandidatprogram i teckensprak och tolkning vid Stockholms universitet.

Av anslaget avses minst 24 600 000 kronor fa disponeras av Myndigheten
for yrkeshdgskolan for bidrag till vissa tolk- och
teckensprakstolklararutbildningar.

Av medlen under anslaget avses 31 600 000 kronor fordelas for insatser for
att stérka studentinflytandet.

Av medlen under anslaget avses hdgst 10 200 000 kronor anvéndas for stod
till Waldorflararutbildning.

Av medlen under anslaget avses 99 700 000 kronor fordelas till
universitetens innovationskontor.

Av medlen under anslaget avses 107 000 000 kronor fordelas till ett antal
laroséten for kompletterande utbildningar for personer med utlandsk examen
enligt foérordningen om hdogskoleutbildning som kompletterar avslutad
utlandsk utbildning.

Regeringen avser vidare att under 2016 inom ramen for anslagets andamal
fordela medel under anslaget genom att bl.a. [amna bidrag till internationella
forskningssamarbeten,  Sveriges  forenade  studentkdrer,  Svenska
studenthemmet i Paris, Svenska institutet for informationsinsatser i utlandet
och svenskundervisning i utlandet samt for vissa stipendier och verksamheten
med utlandskontor vid Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och
analyser.

Anslagsforandringar 2017 och framat
Anslaget berdknas 2017 tka med 54 860 000 kronor, 2018 med 145 000 000
kronor och 2019 med ytterligare 120 000 000 kronor for att utdka
verksamheten med kompletterande utbildningar for personer med utlandsk
examen enligt férordningen om hdgskoleutbildning som kompletterar avslutad
utlandsk utbildning.

Anslaget berédknas minska med 3 731 000 kronor 2017 for att finansiera
regeringens satsningar inom andra omraden.

Anslaget berdknas 6ka med 63 222 000 kronor 2017 och minska med
4 686 000 kronor 2018 nér den tillfalliga finansieringen som inleddes 2013
upphor.
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Anslaget berdknas minska med 6 000 000 kronor 2017 och 2018 da
satsningen pa forinkubation inom omradet for livsvetenskap minskar (Starkt
livsvetenskap — life science).

Anslaget berdknas minska med 31 087 000 kronor 2019 nar satsningen pa
validering upphor.

Anslaget berdknas 2017 6ka med 6 625 000 kronor, 2018 minska med
24 500 000 kronor och 2019 minska med 15 257 000 kronor dd medlen till
sérskild kompletterande pedagogisk utbildning och vidareutbildning av
obehdriga larare forandras.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor besluta om
bidrag som inklusive tidigare &taganden medfér behov av framtida anslag pa
hdgst 50 000 000 kronor 2017-2021.

Regeringen anger som skal for sitt forslag foljande. Myndigheten for
yrkeshdgskolan fordelar bidrag till tre- och fyradriga
teckensprakstolkutbildningar m.m. vid folkhégskolor, vilket medfor behov av
flerariga beslut om bidrag.

2:65 Sarskilda medel till universitet och hogskolor

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 694 834 000 kronor till anslaget 2:65
Sarskilda medel till universitet och hogskolor for budgetéret 2016. Anslaget
Okar med 10949 000 kronor (1,6 procent) till foljd av pris- och
Ioneomrakning. Darutdver bestdr den foreslagna anslagsnivan av de
forandringar som regeringen redovisar under anslaget i budgetpropositionen
(se nedan).

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter vid universitet och hogskolor for sarskilda
ataganden och for utgifter for bidrag till insatser for Okad kvalitet i
hogskoleutbildning pa grundniva och avancerad niva.

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskar med 1 768 000 kronor till féljd av den neddragning av
anslag som pris- och léneomrédknas som har berdknats i budgetpropositionen
for 2015 for att finansiera prioriterade satsningar.

Anslaget foreslds oka med 5000 000 kronor for Goteborgs universitets
uppdrag att utveckla och sprida kunskap om och metoder for att minska
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rekryteringen av manniskor till valdsbejakande ideologier och rérelser och till
rasistiska organisationer.

Anslaget foreslas oka med 5 000 000 kronor for att stédja universitets och
hdgskolors arbete med jamstalldhetsintegrering. Regeringen avser att fordela
medlen till Géteborgs universitet.

Anslaget foreslas 6ka med 2 000 000 kronor for ett uppdrag till Sodertérns
hogskola att utveckla utbildningsinsatser inom forvaltningspolitik.

Anslaget foreslds oka med 1500 000 kronor for amneslararutbildning i
minoritetssprak vid Umed universitet. Regeringen bedomer att Stockholms
universitets sarskilda &tagande att bygga upp och utveckla en
amneslararutbildning i meankieli bor flyttas till Umed universitet. Andringen
innebér att Stockholms universitet fortsatt bor ha i uppdrag att bygga upp och
utveckla en dmneslararutbildning i finska och att Umeé universitet bor ha i
uppdrag att bygga upp och utveckla en dmneslérarutbildning i samiska och
mednkieli. Med anledning av detta omfordelas ocksa 521 000 kronor till Umea
universitet som tidigare har gatt till Stockholms universitet for att bygga upp
och utveckla en amneslararutbildning i minoritetssprak.

Som en foljd av de utdkningar av tandldkarutbildningen vid Malmo
hogskola som inleddes 2012 och 2013 foreslas anslaget éka med 1 370 000
kronor. Medlen berdknas 6ka med 691 000 kronor 2017.

Som en féljd av utbyggnaden av tandl@karutbildningen vid Karolinska
institutet som inleddes 2013 foreslas anslaget 6ka med 1 139 000 kronor.

Anslaget foreslds minska med 7 024 000 kronor med anledning av att
medel som tidigare har tilldelats Umea universitet for ett sarskilt atagande for
utbildning i miljovetenskap i Kiruna omférdelas fran anslaget till anslaget 2:11
Umea universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva.

Anslaget berdknas 6ka med 1 149 000 kronor 2017, 1 164 000 kronor 2018
och 590000 kronor 2019 med anledning av utbyggnaden av
tandl&karutbildningen vid Karolinska institutet som inleddes 2013.

De medel som tidigare fordelats genom den kvalitetshaserade
resurstilldelningen bor i stallet anvandas for kvalitetshdjande insatser vid
hégre utbildning under 2016. Dessa medel uppgar till 303 605 000 kronor och
kommer att fordelas i regleringsbreven for 2016.

Regeringen avser att for 2016 till &mnesdidaktiska centrum inom
naturvetenskap och teknik férdela medel pd samma sétt som under 2015.
Regeringen avser att aterkomma i frigan om hur medel ska fordelas mellan
dessa centrum pa langre sikt. Fragan bereds inom Regeringskansliet.

2:66 Erséttningar for klinisk utbildning och forskning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 461 782 000 kronor till anslaget
2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning for budgetaret 2016.
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Anslaget 6kar med 38 595 000 kronor (1,6 procent) till foljd av pris- och
Ioneomrékning. Darutéver bestdr den foreslagna anslagsnivan av de
forandringar som regeringen redovisar under anslaget i budgetpropositionen
(se nedan).

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag enligt avtal mellan svenska
staten och landstingen om samarbete om hdgskoleutbildning av Ilékare,
medicinsk forskning och utveckling av hélso- och sjukvarden. Anslaget far
&ven anvéndas for utgifter for statsbidrag till landsting enligt avtal om
samarbete om hdgskoleutbildning av tandlédkare, odontologisk forskning och
utveckling av tandvarden.

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskar med 6 079 000 kronor till foljd av den minskning som gors
av anslag som pris- och Iéneomrdknas som har beréknats i
budgetpropositionen for 2015 for att finansiera prioriterade satsningar.

Resursfordelning lakarutbildningen

Antalet platser okar vid Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Umea universitet, Linkdpings universitet, Karolinska institutet och
Orebro universitet i enlighet med vad som har presenterats i budget-
propositionerna for 2012 och 2013.

Anslaget foreslds vidare 6ka med 3 234 000 kronor till foljd av den
utbyggnad av  lakarutbildningen som regeringen presenterade i
budgetpropositionen for 2012. Totalt beraknas 6kningen fullt utbyggd 2017
uppga till kostnaden for 275 heldrsstudenter.

Anslaget foreslas vidare oka med 5888000 kronor till foljd av
utbyggnaden av lékarutbildningen som regeringen presenterade i
budgetpropositionen for 2013. Totalt berdknas ¢kningen fullt utbyggd 2019
omfatta 440 helrsstudenter.

Som ett resultat av att Orebro lans landsting ingdr i det s.k. ALF-avtal som
géller sedan den 1 januari 2015 foreslés att de medel som tidigare anslagits
och beréknats for Orebro universitets ldkarutbildning under anslaget 2:65
Sarskilda medel till universitet och hdgskolor dverfors till detta anslag. For
2016 foreslas anslaget darfor 6ka med 4 803 000 kronor. For 2017 berdknas
det 6ka med 446 000 kronor av samma skél.

Anslaget foreslds 6ka med 16 000 000 kronor for ersattning till klinisk
forskning med anledning av det nya ALF-avtalet. Anslaget berdknas vidare
Oka med ytterligare 10 000 000 kronor 2017 och 5 000 000 kronor 2018.

Resursfordelning tandlakarutbildningen

Anslaget foreslas 6ka med 452 000 kronor med anledning av den utékning av
tandlékarutbildningen som presenterades i budgetpropositionen for 2012.
Totalt beraknas okningen fullt utbyggd 2016 uppga till 60 helarsstudenter.
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Utbyggnaden vid Malmo hdgskola paverkar inte detta anslag. Hogskolan
foreslas fa del av medel till klinisk utbildning via anslaget 2:65 Sarskilda
medel till universitet och hogskolor for detta andamal.

Anslaget foreslas oka med 1 809 000 kronor till foljd av utbyggnaden av
tandlakarutbildningen som regeringen presenterade i budgetpropositionen for
2013. Totalt berdknas utbyggnaden fullt utbyggd 2018 uppgd till 145
helarsstudenter. Utbyggnaden vid Karolinska institutet paverkar inte detta
anslag. Universitetet foreslas fa del av medel till klinisk utbildning via anslaget
2:65 Sarskilda medel till universitet och hogskolor for detta andamal.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 i denna del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens
forslag en okad anslagsniva for anslaget 2:2 Universitets- och hogskoleradet
med 80 000000 kronor. Vidare foreslds en minskad anslagsnivda med
108 000 000 kronor pd anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och
hdgskolor.

I partimotion 2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 32
forordar motionérerna att Universitets- och hégskolerddet (UHR) ska ta 6ver
valideringen av utlandsk utbildning inom halso- och sjukvardsomréadet fran
Socialstyrelsen. I partimotion 2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M)
yrkande 17 understryks att validering bor ske snabbare samt att det bor finnas
fler och enklare vagar in i vélfardsyrkena. Aven i kommittémotion
2015/16:2770 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 16 framfors
att en validering av hélso- och sjukvardsyrken bor géras av UHR.

I kommittémotion 2015/16:2772 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 foreslas att nivackningen av direkta anslag for forskning fordelas
till 1arosaten enligt den omfordelningsmodell for kvalitet som tidigare har gallt
dar alla larosaten ingér i samma grupp, inklusive Chalmers tekniska hogskola
och Hogskolan i Jonkdping. Regeringens forslag innebar en riktad fordelning
av resurser och bidrar inte till en konkurrenskraftig forskning av hdgsta
kvalitet, enligt motionérerna.

I motion 2015/16:1277 av Jan Ericsson (M) foreslds att Nationella
sekretariatet for genusforskning avskaffas.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2015/16:2348 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) i denna del
foreslar motionarerna i forhallande till regeringens forslag en hojning pé ett av
anslagen till utbildning p& grundnivd och avancerad niva med 63 494 000
kronor och en hgjning pé ett av anslagen till forskning och utbildning pa
forskarniva med 36 367 000 kronor. Sverigedemokraterna foreslar vidare att
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ett antal nya anslag inrattas. P& anslaget 99:3 Hogskolan féreslas 900 000 000
kronor, pa anslaget 99:6 Vagar in i lararyrket 450 000 kronor och pa anslaget
99:7 Fler barnmorskor 10 000 000 kronor. Inom det foreslagna anslaget 99:2
Skolan finns medel om 50 000 000 kronor avsatta for en 6versyn av kvaliteten
av lararutbildningar vid laroséten och for en dversyn av utformningen av
lararutbildningen. Inom anslaget 99:3 Hdogskolan &r 200 000 000 kronor
avsatta for utldnad hogskolepersonal, 200 000 000 kronor for slopat
produktivitetsavdrag och 250 000 000 kronor for den s.k. grundbulten. Inom
samma anslag ar 250 000 000 kronor avsatta till forskningsinitiativ, sarskilt pa
vissa omraden som karnfysik respektive karnteknik och geologi. Aven i
motion 2015/16:1644 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1 aterfinns ett
forslag om forskningssatsningar pa sarskilda omraden.

I kommittémotion 2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 9
foresprakar motionarerna att antalet utbildningsplatser till barnmorska ska dka
med ytterligare 300 platser sa att bristen pa barnmorskor pa sikt kan atgardas.

I kommittémotion 2015/16:2850 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 5
anser motiondarerna att antalet utbildningsplatser med inriktning mot gruv- och
mineralverksamhet bor dka.

Olika aspekter av ldrarutbildningen, dess kvalitet och utformning, &terfinns
i ett flertal motioner frdn Sverigedemokraterna. I motion 2015/16:89 av Stefan
Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD) framfors att en &éversyn av
larosatenas lararutbildningar boér goras. | motion 2015/16:92 av Stefan
Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD) efterfragas en utredning om hur
lararutbildningen kan utvecklas. | motion 2015/16:93 av Stefan Jakobsson och
Robert Stenkvist (bdda SD) yrkande 3 liksom i motion 2015/16:1847
yrkande 9 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD) begars att det
bor tillsattas en utredning for hur it kan bli en naturlig del av lararutbildningen.
Aven i motion 2015/16:170 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (béda
SD) yrkande 1 och i motion 2015/16:1847 av Stefan Jakobsson och Robert
Stenkvist (bada SD) yrkande 2 behandlas frdgan om lararnas kompetens och
utveckling av lararutbildningen.

Mojliga alternativa végar till lararyrket lyfts upp i motion 2015/16:166 av
Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD) dar det foreslds att
akademiker med naturvetenskaplig examen ska erbjudas tvéa terminers betald
pedagogisk utbildning for att bli behériga gymnasieldrare. | motion
2015/16:168 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD) foreslas att
det infors en mojlighet for larare p& hogskolan att undervisa i gymnasiet och
att staten stottar detta ekonomiskt.

I motion 2015/16:169 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (béda SD)
foreslas att produktivitetsavdraget ska avskaffas inom hogskolevasendet. |
motion 2015/16:1644 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
yrkande 7 begérs att anslagen till den hogre utbildningen ska okas.
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Centerpartiet

I kommittémotion 2015/16:3159 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) i denna
del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens forslag en minskning
pa vissa av anslagen till utbildning pa grundniva och avancerad niva med totalt
344 177 000 kronor. P& anslaget 2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa
hogskoleomradet foreslar Centerpartiet en minskning pd anslaget med
18 821 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Vidare foreslas en
okning pé anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor med
110 952 000 kronor.

I kommittémotion 2015/16:2402 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C)
yrkande 11 begédr motionérerna att speciella kompletteringsutbildningar infors
for att ge nyanlanda akademiker storre mojligheter att komma in pa
arbetsmarknaden.

Folkpartiet

I kommittémotion 2015/16:3200 av Christer Nylander m.fl. (FP) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens forslag en 6kning
pa vissa av anslagen till utbildning p& grundniva och avancerad niva med totalt
124 523 000 kronor och en minskning pa vissa av anslagen till utbildning pa
grundniva och avancerad nivd med totalt 112 967 000 kronor. Folkpartiet
foreslar vidare en minskning pa vissa av anslagen till forskning och utbildning
pa forskarnivd med totalt 43 000 000 kronor. P4 anslaget 2:63 Enskilda
utbildningsanordnare p& higskoleomradet foreslar Folkpartiet en minskning
med 3 752 000 kronor. Vidare foreslas en 6kning med 5 000 000 kronor pé
anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor. Pa anslaget
2:65 Sarskilda medel till universitet och hogskolor foreslar Folkpartiet en
minskning med 2 000 000 kronor. Folkpartiet foreslar d&ven en minskning med
8 000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag for anslaget 2:66
Erséttningar for klinisk utbildning och forskning.

I yrkande 2 begars att riksdagen avslar regeringens forslag om att
riksdagens tidigare stallningstagande inte l&ngre ska galla om att resurser for
utbildning pa grundniva och avancerad niva ska fordelas aven pé grundval av
kvalitetsutvarderingar av utbildningars resultat.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens férslag en
minskning pa vissa av anslagen till utbildning pa grundniva och avancerad
nivd med totalt 92282000 kronor. Kristdemokraterna féreslar vidare
minskningar pa anslagen 2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa
hogskoleomradet med 9492000 kronor, 2:64 Sarskilda utgifter inom
universitet och hogskolor med 57 975 000 kronor och 250 000 000 kronor pa
anslaget 2:65 Sarskilda medel till universitet och hogskolor.
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Utskottets stallningstagande

Validering

Nar det géller yrkanden om validering vill utskottet framhalla att for att alla
manniskors kompetens ska tas till vara pa arbetsmarknaden &r en vl
fungerande validering av tidigare studier och erfarenheter avgérande. |
budgetpropositionen for 2016 foreslar regeringen en 6kning med 8 miljoner
kronor for 2016 och vytterligare medel for 2017 till Universitets- och
hogskolerddet (UHR) for myndighetens arbete med bedomning av utlandsk
utbildning. Dessutom foreslar regeringen att 30 miljoner kronor avsétts per ar
for att stotta larosatena i arbetet med att beddma reell kompetens av s6kandes
behorighet till hogre utbildning. UHR har fétt i uppdrag att utreda hur en
forsoksverksamhet med en sérskild valideringsinsats inom hdgskolan och
yrkeshogskolan kan utformas. Verksamheten ska rikta sig till personer som
saknar fullstindig dokumentation av sin utldndska gymnasiala eller
eftergymnasiala utbildning samt till personer som har en dokumenterad men
oavslutad utlandsk eftergymnasial utbildning. Regeringen foreslar ocksa att en
valideringsdelegation inrattas och beraknar 5 miljoner arligen for detta
andamal. Delegationen &r tankt att folja, stodja och samordna ett
utvecklingsarbete inom valideringsomradet. Ett forslag till en nationell strategi
for validering ska lamnas (dir. 2015:120). Utskottet stéller sig positivt till
regeringens forslag pa satsningar pa validering inom den hdgre utbildningen.

Nar det galler yrkanden om att dverféra den uppgift Socialstyrelsen har i
dag att bedéma utbildningar inom halso- och sjukvardsomradet till UHR kan
utskottet konstatera att regeringen har tilldelat Socialstyrelsen extra medel for
myndighetens uppgift med validering under 2015. | budgetpropositionen for
2016 foreslar regeringen att Socialstyrelsens forvaltningsanslag 6kas med 65
miljoner kronor 2016 och 42 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2017 som en
langsiktig forstarkning. Darigenom ska Socialstyrelsen snabbare kunna
validera personer med utldndsk halso- och sjukvérdsutbildning. Utskottet
finner ingen anledning till atgarder i fragan om den radande
ansvarsfordelningen mellan myndigheter i valideringsarenden. Utskottet utgar
fran att berdrda myndigheter vid behov samverkar for basta resultat.

Lararutbildningen

Ett flertal yrkanden ror frdgor om lararutbildningen, dess kvalitet och
utformning. Den nuvarande lararutbildningen inférdes 2011 och det finns fyra
olika examina: forskollarar-, grundldrar-, damneslérar- och yrkeslararexamen.
Ett par av dessa examina har i sin tur olika inriktningar for att utbildningarna
ska anpassas till undervisning i olika arskurser. Langden pa utbildningarna
varierar men amneslararutbildningen kan omfatta upp till 5,5 Ars
heltidsstudier. De som examineras fran lararutbildningen har &n s lange
huvudsakligen féljt ndgon av de aldre lararutbildningarna.
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Den nuvarande lararutbildningen infordes 2011. Déarmed har den inte
kunnat utvarderas av Universitetskanslersambetet (UKA) inom ramen for den
sista omgangen av utvarderingar inom det hittillsvarande systemet, vilken
genomfordes under perioden 2011-2014. Ett forslag om ett nytt nationellt
kvalitetssdkringssystem av hdogskoleutbildning bereds for nérvarande i
Regeringskansliet.

UKA har nyligen redovisat en uppféljning av den verksamhetsforlagda
utbildningen (VFU) inom larar- och forskolldrarutbildningarna (rapport
2015:24). Av uppféljningen framgar att larosatena har lagt ned betydande
resurser pa att kvalitetssakra den verksamhetsférlagda uthildningen och att den
verksamhetsforlagda utbildningen Overlag fungerar betydligt battre nu &n
tidigare granskningar och uppféljningar har visat.

Utskottet vill vidare framhalla att regeringen har tagit initiativ till en
nationell samling for lararyrket, med malet att skapa forutsattningar for att
attrahera, behalla och utveckla en hogkvalitativ lararkar. For att oka lararyrkets
attraktionskraft, och darigenom resultaten i skolan, foreslar regeringen i
budgetpropositionen fér 2016 att det avsétts 1,5 miljarder kronor till ett
statshidrag for hojda ldrarloner for hostterminen 2016. Fran och med 2017
berdknas 3 miljarder kronor per &r avsittas for detta andamal. Modellen for
detta lararlénelyft har under varen 2015 tagits fram i dialog med de centrala
arbetsgivarorganisationerna inom skolan och l&rarnas fackliga organisationer
(se dven avsnittet Insatser for lararyrket s. 65).

Utifran regeringens forslag i propositionen om varandringsbudget for 2015
beslutade riksdagen om en kvalitetsforstarkning av bl.a. ldrar- och
forskollararutbildningarna pa 125 miljoner kronor for 2015. For resten av
valperioden beraknar regeringen att kvalitetssatsningen ska uppga till det
dubbla, 250 miljoner kronor per ar. | enlighet med regeringens forslag i
propositionen om varandringsbudget for 2015 beslutade ocksa riksdagen att
medel till utbyggnad av hogskoleutbildningar bl.a. ska riktas mot
forskollararutbildningen,  grundlérarutbildningen,  speciallérar-  och
specialpedagogutbildningen samt den kompletterande pedagogiska utbildning
som leder till amneslararexamen. | budgetpropositionen 2016 foreslés att den
péborjade utbyggnaden fortsétter.

Frdgan om kvalitet i l4rarutbildningen uppmarksammades ocksd av OECD
i rapporten Improving Schools in Sweden, vilken éverlamnades till regeringen
i maj 2015. Regeringen har darefter &verldamnat rapporten till
Skolkommissionen (dir. 2015:35) som har i uppdrag att foresla
utvecklingsinsatser for skolan, bl.a. baserat pA OECD:s analyser. Inom ramen
for den nationella samlingen for lararyrket fors en diskussion med de centrala
arbetsgivarorganisationerna  om  hur  kvaliteten i larar- och
forskollérarutbildningen kan forbattras.

Utskottet kan konstatera att regeringen pa flera sétt arbetar med fragan om
lararyrket, inklusive hur ldrarutbildningen kan utvecklas och forbéttras.
Utskottet ser ingen anledning att foregripa pagaende analys och
utvecklingsarbete och ser darfor inga skal att tillstyrka yrkanden i denna fraga.
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Kompletterande utbildning

Nér det galler yrkanden om sarskild kompletterande utbildning och alternativa
vagar till lararyrket vill utskottet peka pa de satsningar pd omradet som
regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2016, exempelvis forstarkning
av mojligheter att genomga kompletterande utbildning for personer med
utlandsk utbildning. Det finns ocksd mdjligheter att fortbilda sig, t.ex. via
Lararlyftet 11, for anstéllda l&rare som saknar behdrighet i de d&mnen de
undervisar i. For personer med &mneskunskaper finns en sdrskild
kompletterande  pedagogisk  utbildning (KPU) som leder till
&mneslérarexamen.  Regeringen har vidare i proposition 2015:16/23
Anstallning under viss kompletterande utbildning foreslagit att det ska vara
mojligt med en tidsbegransad anstéllning som larare i upp till tva ar om en
person samtidigt genomgar KPU. Riksdagen vantas ta beslut i detta drende i
boérjan av 2016. Vidare ar ett forslag om sarskild kompletterande pedagogisk
utbildning for personer med forskarexamen for narvarande pa remiss
(U2015/05012/UH). Enligt utskottet finns det redan, och kommer att finnas
fler, goda majligheter for intresserade att genomga kompletterande utbildning
for att kunna arbeta som larare.

Regeringen har ocksé aviserat ytterligare atgarder for att battre ta till vara
pedagogisk kompetens hos nyanldnda. Frdgan om att ge nyanlanda larare
mdéjlighet att snabbare kunna arbeta som larare i den svenska skolan ingr
ocksa i den migrationsdverenskommelse som regeringen och Moderaterna,
Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna traffade den 23 oktober
2015. For narvarande diskuteras fragan bl.a. i de samtal som férs inom ramen
for den nationella samling for lararyrket som regeringen tagit initiativ till.

Utskottet valkomnar regeringens forslag i budgetpropositionen for 2016 om
satsningar pa kompletterande utbildning och ser inte nagot behov av ytterligare
atgarder.

Hévande av riksdagsbindning som ror kvalitetsbaserad
resurstilldelning

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2016 ett antal skal till forslaget
att riksdagens stéllningstagande om den nuvarande kvalitetsbaserade
resurstilldelningen till hogre utbildning inte langre bor gélla, bl.a. att den
nuvarande tilldelningen sker pa grundval av ett alltfér svagt underlag.

Utskottet finner regeringens bedomningar vara val avvagda utifran de skal
som redovisas i budgetpropositionen och stéller sig bakom regeringens
forslag. Utskottet avstyrker yrkandet om att riksdagens tidigare
stallningstagande i denna fraga dven ska galla fortsattningsvis och foreslar att
riksdagen bifaller regeringens forslag.
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Ovrig resursfordelning

Ett antal yrkanden ror fordelningen av medel till larosétenas anslag for
utbildning p& grundniva och avancerad niva, bl.a. utifrdn bedémningar i
kvalitetsutvarderingar liksom omfordelning av medel till larosétenas anslag
for forskning och utbildning pa forskarniva utifran kvalitet.

Néar det galler yrkanden som ror resursfordelningssystemet till hégre
utbildning och dess koppling till kvaliteten i utbildningen vill utskottet
pdminna om de beslutade och foreslagna kvalitetsforstarkningar som gors
inom flera utbildningsomraden liksom de foreslagna medel for
kvalitetshdjande insatser vid hégre utbildning som ska fordelas under 2016.
Utskottet erinrar ocksd om att Regeringskansliet for narvarande bereder ett
forslag om ett nytt kvalitetsutvarderingssystem for hogre utbildning. Utskottet
avser att folja fragan om kvaliteten inom hdgre utbildning.

Utskottet noterar i sammanhanget att betdnkandet Hogre utbildning under
tjugo ar (SOU 2015:70) bl.a. behandlar fragor om styrning av hogskolans
dimensionering, inklusive resurstilldelningssystemet. Remisstiden for
betdnkandet har nyligen avslutats.

Nar det géller yrkanden om sérskilda satsningar pa utbildningar eller
forskningsomraden finner utskottet inte skl att vidta nagra atgarder.

Vad avser omférdelning av forskningsmedel foreslar regeringen i
budgetpropositionen att alla ldarosaten som ingdr i den gallande
resursfordelningsmodellen (enligt proposition 2012/13:30 Forskning och
innovation) ska garanteras minst 5 miljoner kronor vardera i 6kade anslag till
forskning och forskarutbildning, for att stérka forskningen vid alla larosaten.
Vidare foreslar regeringen att laroséitena delas in i tre olika grupper och att
fordelningen av medel gors inom respektive grupp utifran géllande
kvalitetsindikatorer. Syftet ar att sarskilt starka hdgskolorna och de nya
universiteten. Utskottet finner sammantaget regeringens bedémningar vara val
avvagda utifran de skal som redovisas i budgetpropositionen och staller sig
bakom regeringens forslag.

I sammanhanget kan ocksd namnas att det pagar arbete med att pa olika
satt utveckla systemen for resurstilldelning till forskning och utbildning pé
forskarniva. Vetenskapsradet (VR) har haft ett regeringsuppdrag att 1amna ett
forslag till en modell for resursférdelning till universitet och hdgskolor, som
innefattar kollegial beddmning av forskningens kvalitet och relevans.
Forslaget (Forskningskvalitetsutvardering i Sverige — Fokus) ar utsant pé
remiss. Verket for innovationssystem (Vinnova) har vidare ett pagaende
uppdrag (N2013/1162/FIN) att utforma metoder och kriterier for bedémning
av prestation och kvalitet i larosatenas samverkan med det omgivande
samhaéllet. Under 2015 gjordes den forsta testutlysningen dér universitet och
hogskolor  kunde  delta.  Uppdraget  fortsatter  under  2016.
Universitetskanslersambetet (UKA) har vidare pabdrjat en pilotomgéng med
utvarderingar av utbildningar pa forskarniva och till hosten 2016 planeras
utvarderingarna av forskarutbildningen starta i stor skala. Regeringen
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forbereder vidare den kommande forskningspolitiska propositionen.
Propositionen planeras att lamnas till riksdagen hosten 2016.

Med hénvisning till det anférda finner utskottet inga skal for riksdagen att
bifalla yrkanden om resursférdelningen.

Sammanfattning

Utskottet har hér redovisat sina narmare skal for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag, bemyndiganden och godk&nnande samt att avstyrka
motionerna 2015/16:89 (SD), 2015/16:92 (SD), 2015/16:93 (SD) yrkande 3,
2015/16:166 (SD), 2015/16:168 (SD), 2015/16:169 (SD), 2015/16:170 (SD)
yrkande 1, 2015/16:1277 (M), 2015/16:1644 (SD) yrkandena 1 och 7,
2015/16:1847 (SD) yrkandena 2 och 9, 2015/16:2348 (SD) i denna del,
2015/16:2402 (C) yrkande 11, 2015/16:2736 (M) yrkande 1 i denna del,
2015/16:2770 (M) yrkande 16, 2015/16:2772 (M) yrkande 1, 2015/16:2850
(SD) yrkande 5, 2015/16:2878 (KD) yrkande 1 i denna del, 2015/16:3074 (M)
yrkande 17, 2015/16:3095 (SD) yrkande 9, 2015/16:3159 (C) i denna del,
2015/16:3200 (FP) yrkande 1 i denna del och 2 samt 2015/16:3241 (M)
yrkande 32 (se utskottets forslag om anslag inom utgiftsomrade 16 i avsnitt 2).

6 Forskning

Inledning

Detta avsnitt inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning som
ges i propositionen. Darefter foljer en sammanfattning av inriktningen pa
regeringens politik inom verksamhetsomradet Forskning for budgetéret 2016
samt en narmare redogorelse for propositionen inom detta omrade. Sedan
foljer en beskrivning av de motioner som har véckts med anledning av
regeringens forslag. Avslutningsvis redovisas utskottets stallningstagande
med utskottets skal for att tillstyrka regeringens forslag i propositionen och
avstyrka motionerna (se avsnitt 2 Anslag inom utgiftsomrade 16).

Resultat

Malet for utgiftsomradet &r att Sverige ska vara en framstaende kunskaps- och
forskningsnation som praglas av hoég kvalitet (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). Malet for forskningspolitiken &r att Sverige
ska vara en framstdende forskningsnation, dar forskning och innovation
bedrivs med hég kvalitet och bidrar till samhéllets utveckling och naringslivets
konkurrenskraft.

Regeringens resultatredovisning for verksamhetsomradet forskning
sammanfattas nedan for de indikatorer som anvénds for att redovisa resultaten
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inom verksamhetsomradet (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s. 147 f.). Ut6ver
indikatorerna  som  sammanfattas nedan  lyfter  regeringen i
resultatredovisningen dven in Ovriga utvecklingsinsatser och resultat for att
bedéma maluppfyllelsen. Regeringen redovisar ocksa bl.a. indikatorer for
forskningens kvalitet i ett dvergripande avsnitt (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16
s. 45 f.). Denna del beskrivs kortfattat i avsnitt 2 och sammanfattas i bilaga 4.

Omfattning och kostnader

Det svenska nationella malet for forskning och utveckling (FoU) &r att de
totala investeringarna i FoU ska uppga till ungefar 4 procent av BNP 2020.
Detta mal presenterades i 2011 ars ekonomiska varproposition (prop.
2010/11:100). Ar 2000 uppstélldes malet inom EU att de samlade privata och
offentliga investeringarna av FoU ska uppga till 3 procent av BNP 2010. Flera
lander inom EU har okat sina avsattningar for FoU till foljd av detta och
uppnar darmed malet. Malsattningen att fler lander ska uppna malet till 2020
kvarstar.

Enligt Statistiska centralbyrén (SCB) beraknas de statliga anslag som
investeras i FoU uppga till 33,1 miljarder kronor 2015, vilket ar en minskning
med ndstan 200 miljoner kronor i fasta priser jdmfért med vad som
rapporterats for 2014. SCB beréknar ddrmed att FoU-medlen i statens budget
2015 motsvarar 0,81 procent av BNP.

Av de totala FoU-medlen 2015 om 33,1 miljarder kronor anvisades
22,5 miljarder  kronor inom utgiftsomrdde 16  Uthildning och
universitetsforskning. Universitet och hogskolor tilldelades 13,7 miljarder
kronor av dessa medel som direkta forskningsanslag. Dessutom férdelades
1,1 miljarder kronor av anslaget till Sveriges lantbruksuniversitet for
forskning och forskarutbildning. Sammantaget uppgar anslagen till universitet
och hagskolor for forskning och utbildning pa forskarniva till 14,8 miljarder
kronor 2015. De fyra myndigheterna med sérskilda uppgifter att finansiera
FoU, dvs. Vetenskapsradet, Verket for innovationssystem (Vinnova),
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas)
och Forskningsréadet for hélsa, arbetsliv och vélfard (Forte), beraknas fordela
9,5 miljarder kronor under 2015. Statens energimyndighets finansiering av
FoU berdknas uppga till 1,1 miljarder kronor. Aven de olika
forsvarsmyndigheternas finansiering beraknas till 1,1 miljarder kronor 2015.
Inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd finansieras FoU med 1 miljard
kronor, och inom utgiftsomrdde 16 Rymdstyrelsen finansieras FoU med
0,9 miljarder kronor. Ovriga myndigheters finansiering beréknas uppga till
4,7 miljarder kronor.

Forutom medlen till FoU inom statens budget beréknas investeringar i FoU
under 20157 géras med 1,3 miljarder kronor fran de forskningsstiftelser som
bildades med lontagarfondsmedlen, med narmare 4 miljarder kronor fran EU:s

" Enligt kompletterande information fran Regeringskansliet.

2015/16:UbU1

123



2015/16:UbU1

124

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forskningsmedel och med drygt 2 miljarder kronor fran kommuners och
landstings medel for FoU. Sammantaget uppskattas statens investeringar och
ovriga offentliga investeringar i FoU uppga till drygt 40 miljarder kronor 2015,
vilket motsvarar en andel av BNP pa knappt 1,1 procent, en niva som har varit
konstant sedan 2013.

Det svenska ndringslivet tillhdr de mest FoU-intensiva i vérlden. SCB
uppskattar att foretagens investeringar i FoU uppgick till 85,9 miljarder kronor
2013, vilket &r en 6kning med 3,2 miljarder kronor jamfért med 2011 i fasta
priser. Foretagens investeringar i FoU motsvarade 2013 en andel pa
2,3 procent av BNP. Foretagens investeringar minskade mellan 2001 och 2003
med 8 procent. Dérefter har det legat relativt konstant. Tillsammans med
offentliga avsattningar pa ca 1,1 procent 2013 avsattes darmed ca 3,4 procent
av BNP for FoU 2013.

Resultat

Indikatorn Vetenskapliga artiklar beskriver antalet vetenskapliga artiklar fran
Sverige, vissa mindre, medelstora och stérre europeiska lander och frén Kina,
Japan och Sydkorea. Antalet vetenskapliga artiklar per land méter hur
omfattande den forskning som bedrivs i ett land &r. Det &r ett matt pa den
vetenskapliga produktiviteten. Sverige och Schweiz var tidigare de tvé lander
som producerade flest artiklar inom forskning per capita. Forskare i Sverige
var medforfattare till ca 25 000 artiklar, och forskare i Schweiz till ca 28 000.
Den svenska produktionen av vetenskapliga artiklar har ékat med 70 procent
sedan 1996 medan den for Schweiz har mer an fordubblats. Raknat per capita
publiceras fler artiklar aven fran Danmark. Den storsta okningen av
vetenskaplig produktion har skett i Asien. Kina har sjufaldigt okat sin
publicering av vetenskapliga artiklar sedan 2000, och i Sydkorea har
produktionen fyrfaldigats under samma period. Fran Sydkorea publicerades ar
2000 ungefar lika ménga artiklar som fran Sverige, medan det 2013
publicerades mer &n dubbelt s& manga artiklar frén Sydkorea som i Sverige.
Kina &r nu, efter USA, vérldens nést storsta producent av vetenskapliga
artiklar. Fran dessa lander deltar forskare i 6ver 300 000 respektive 400 000
artiklar arligen. Darefter foljer Storbritannien, Tyskland och Japan.
Indikatorn Genomsnittligt antal faltnormaliserade citeringar per artikel
eller for olika vetenskapsomraden beskriver vilken péverkan ett arbete har pa
vetenskapen och brukar generellt anvandas som ett métt pa forskningens
kvalitet. Nar kvaliteten pa forskning mats som faltnormaliserade
medelciteringar ligger medelciteringarna® for svenska publikationer
ca 10 procent Over varldsgenomsnittet i databasen Web of Science. | en
motsvarande matning i databasen Scopus, som har en stérre tdckning av
tidskrifter jamfort med Web of Science, méarks en 6kning av citeringsgraden
for svenska artiklar efter 2006. Sverige ligger hdr hogre &n USA och

8 Faltnormaliserade medelciteringar &r ett medelvarde for alla omréden och beraknas som
antalet citeringar dividerat med medelantalet citeringar for varje omrade.
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Storbritannien, men lagre &n Danmark och Schweiz. Né&r enskilda
forskningsomraden jamfors for Sverige ligger medicin och teknik hogst, foljt
av agronomi och naturvetenskap. Aven for samhéllsvetenskap ar trenden
positiv. Inom humaniora har publiceringen tkat, vilket har resulterat i ett okat
antal citeringar, dock med en stor variation over tid beroende pé ett
jamforelsevis litet antal artiklar. Slutsatser ar darfor svara att dra om
citeringsgraden.

Regeringens analys och slutsatser

Av regeringens resultatanalys framgar att i takt med den okade finansieringen
har antalet publicerade artiklar fran Sverige Gkat, men Gkningen per capita har
varit storre i flera andra lander. Schweiz med en storre publicering per capita
okar mer med motsvarande finansiering. Aven frdn Danmark kommer fler
artiklar per capita an fran Sverige med motsvarande finansiering. | férhéallande
till de offentliga anvisade medlen &r antalet artiklar anda jamforelsevis hogt i
Sverige och néagot hogre an fran exempelvis Finland, Nederlanderna och
Norge. Kvaliteten métt som antalet faltnormaliserade citeringar har dkat sedan
2007.

Regeringen framhéller aven att jamfort med vara konkurrentlander har
medelciteringarna 6kat mer for Sverige &n for Storbritannien och USA, och
svenska artiklar citeras nu lika mycket eller mer &n de frén dessa lander. Aven
om citeringsgraden 6kar for Sverige inom alla omraden har den for artiklar
fran Danmark, Nederlanderna och Schweiz dkat i samma grad i genomsnitt.
Sarskilt kraftig har okningen for svensk del varit inom det medicinska
omradet, vilket ocksa ar det omrade som fatt storst tillskott av medel.

Politikens inriktning

Inledning

Regeringen anser att forskning ska respekteras som den langsiktiga
verksamhet den &r och att nésta forskningspolitiska proposition darfér bor ha
ett tiodrigt perspektiv. En langsiktig forskningspolitik ar en forutséttning for
att larosétena och forskarna ska kunna bedriva ett strategiskt arbete och satsa
pa risktagande kring nya projekt som kan leda till vetenskapliga framsteg.
Vidare har regeringen i regeringsforklaringen beskrivit vissa prioriteringar
sdsom att andelen kvinnliga professorer ska oka, forskningsanslagen fordelas
jamstallt, basanslagen for forskning prioriteras upp och unga forskares villkor
forbattras.

I enlighet med propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30,
bet. 2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151) foreslar regeringen i denna proposition
att de statliga anslagen for forskning och innovation 6kar med totalt 940
miljoner kronor for 2016.

2015/16:UbU1

125



2015/16:UbU1

126

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Okade anslag till universitet och hogskolor

| propositionen Forskning och innovation gjordes bedémningen att anslagen
for forskning och forskarutbildning till universitet och hdgskolor bor 6ka med
totalt 300 miljoner kronor 2016. Regeringens forslag till medelsfoérdelning
beskrivs ovan i avsnittet Anslag och bemyndiganden for forskning och
utbildning pa forskarniva vid universitet och hogskolor.

Investeringar i nasta generations framstaende forskare

Den tidigare regeringen presenterade i propositionen Forskning och
innovation (prop. 2012/13:30) insatser for rekryteringar av framstdende
forskare, saval etablerade forskare som bedriver forskning pa hgsta niva som
framstaende unga forskare.

Regeringen beddmer att den tidigare aviserade satsningen for
internationella rekryteringar av framstaende forskare om 250 miljoner kronor
fram till 2016 bor minskas med 20 miljoner kronor 2016.

Regeringen foreslar darfor att ytterligare 30 miljoner kronor tillfors
Vetenskapsradets forskningsanslag 2016 for internationella rekryteringar av
framstéende forskare, i stallet for tidigare beraknade 50 miljoner kronor.

Inrattande av nationellt forskningsprogram om rasism

Regeringen avser att ge Vetenskapsradet i uppdrag att i samrdd med
Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte) utlysa medel for att
starka forskning inom omradet rasism.

Regeringen foreslar att 20 miljoner kronor tillférs Vetenskapsradets
forskningsanslag fr.o.m. 2016 for ett forskningsprogram om rasism.

Satsningen pa ett forskningsprogram om rasism som utlyses av
Vetenskapsradet ska ses som ett komplement till att regeringen genom en
andring i regleringsbrevet (U2015/01523, 03650/UH) for budgetaret 2015 gett
Goteborgs universitet i uppdrag att sprida kunskap och metoder for att minska
rekryteringen av manniskor till valdsbejakande ideologier och rorelser och till
rasistiska organisationer.

Forskning for naringsliv och samhalle

| propositionen Forskning och innovation presenterades en omfattande
satsning pa strategiska innovationsomraden som lade grunden for langsiktiga
och fordjupade samverkansprojekt mellan universitet och hdgskolor,
forskningsinstitut, néringsliv, offentlig sektor, civilsamhallet och andra
aktorer. Darutdver presenterades satsningar inom nagra omraden som &r av
sérskild betydelse for néringslivet och samhallet.

| detta ingdr ett Okat anslag till Verket for innovationssystem (Vinnova)
med 50 miljoner kronor 2016 for riktade satsningar inom, gruv-, mineral- och
stalforskning (se vidare utg.omr. 24)



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Dessutom 6kas anslaget for Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande (Formas) med 50 miljoner kronor 2016 for forskning om
héllbart samhallsbyggande och med 50 miljoner kronor 2016 for forskning om
nyttjande av skogsravara och biomassa for att bl.a. ersatta fossil ravara till nya
biobaserade produkter (se vidare utg.omr. 20 och utg.omr. 23).

Energiforskning

| propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) aviserades en
satsning pa energiforskning med 470 miljoner kronor till Statens
energimyndighet 2013-2016, varav 200 miljoner kronor satsas 2016.

Rymdverksamhet och rymdforskning

| propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) presenterades en
okning av anslagsnivan till Rymdstyrelsens forskningsanslag pa totalt 100
miljoner kronor under perioden 2013-2016, varav 75 miljoner kronor
anvisades i samband med budgetpropositionen fér 2013. Regeringen foreslar
darmed att ytterligare 25 miljoner kronor tillférs Rymdstyrelsens
forskningsanslag 2016.

Fordjupad vetenskaplig eller teknisk verifiering (proof of
concept)

For att overbrygga gapet mellan grundforskning och kommersialisering av
forskningsresultat inom livsvetenskap vill regeringen stddja forsknings- och
utvecklingsprojekt sa att dessa inte kommersialiseras i fortid och som foljd av
detta inte far en Iangsiktig finansiering.

Verifieringsmetoden &r den del i utvecklingen av en behandlingsmetod eller
en produkt dar metodens eller produktens l&mplighet och anvandbarhet
verifieras.

Denna satsning kompletterar den satsning pa infrastruktur och service inom
det nationella centret for livsvetenskaplig forskning (SciLifeLab) som har
genomforts enligt vad som presenterades i propositionen Forskning och
innovation (prop. 2012/13:30).

Regeringen foreslar att 18 miljoner kronor tillfors Vetenskapsradets
forskningsanslag 2016 for detta andamal. For 20172018 berdknas 14 miljoner
kronor per ar anvisas.

Fordjupad kommersiell verifiering inom livsvetenskap
(férinkubation)
For att overbrygga gapet mellan grundforskning och kommersialisering av

forskningsresultat vill regeringen ocksd etablera fordjupad kommersiell
verifiering inom omradet for livsvetenskap, s.k. forinkubation, vid vissa
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innovationskontor. Regeringen foreslar darfor att ett begransat antal
innovationskontor far i uppdrag att etablera forinkubatorer som kan stodja
idéer inom omradet for livsvetenskap med fordjupad kommersiell verifiering.
Regeringen foreslar att 12 miljoner kronor satsas 2016 for andamalet
forinkubatorer. For 2017-2018 beraknas 6 miljoner kronor per ar anvisas.

Nationellt centrum for livsvetenskaplig forskning (Science for
Life Laboratory)

Science for Life Laboratory (SciLifeLab) ar ett nationellt forskningscentrum
for storskalig molekylar biovetenskaplig forskning med fokus pa genomik,
avbildning, proteomik och bioinformatik som gemensamt drivs av Kungl.
Tekniska hogskolan, Stockholms universitet, Karolinska institutet och
Uppsala universitet.

I propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) presenterades
en satsning pé SciLifeLab pa totalt 200 miljoner kronor under perioden 2013—
2016. Regeringen foreslar darmed en 6kning for detta andamal med 50
miljoner kronor 2016.

Den 6kade satsningen pa SciLifeLab far synergieffekter genom satsningen
pé fordjupad kommersiell verifiering inom livsvetenskap (se ovan).

European Spallation Source (ESS)

European Spallation Source (ESS) byggs for narvarande i Lund. ESS &r en s.k.
spallationskalla for neutronstralning och ar en av de stérsta satsningarna pa
forskningsinfrastruktur som har gjorts i Europa under de senaste decennierna.
Anlaggningen kan jamforas med ett gigantiskt mikroskop dar man kan studera
struktur och funktion hos ménga olika typer av material.

Enligt vad som presenterades i de tvd senaste forskningspropositionerna
(prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160 och prop.
2012/13:30, bet. 2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151) anvisades
Vetenskapsradet 150 miljoner kronor per ar i budgetpropositionen for 2010,
och ytterligare 200 miljoner kronor per ar anvisades fr.o.m. 2015 for
konstruktionen av ESS. Vidare anvisades ytterligare 70 miljoner kronor fran
regeringens forfogande till Vetenskapsradet fr.o.m. 2015. Dessutom avsattes
40 miljoner kronor fran Vetenskapsradets anslag. Utéver finansiering fran
Vetenskapsradet har Lunds universitet bidragit med medel, och aven Skane
lans landsting (Region Skane) och strukturfondens nationella program
kommer att bidra med medel till finansieringen for konstruktionen av ESS.
Sammantaget berdknas detta finansiera Sveriges andel av kostnaderna,
inklusive driftskostnader, for ESS under konstruktionsperioden 2013-2025.
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MAX IV-laboratoriet

Rontgenljuskallan MAX 1V ar pa vag att fardigstallas i Lund. Anlaggningen
bérjade byggas 2010 och berdknas vara klar 2016. Kostnaderna for
markarbeten, byggnader och konstruktion av elektronacceleratorer uppskattas
till 3,2 miljarder kronor.

I propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) bedémdes att
anslagsnivan till Vetenskapsradet for konstruktionen av MAX 1V bor éka med
totalt 50 miljoner kronor under perioden 2014-2016. Regeringen foreslar
utifran detta att Vetenskapsradets forskningsanslag 6kas med 20 miljoner
kronor 2016 for konstruktionen av MAX IV-laboratoriet.

Anslag och bemyndiganden for forskning och
forskningens infrastruktur

3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 5 766 449 000 kronor till anslaget
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation for budgetaret
2016. Anslaget 6kar med 1 685 000 kronor (0,03 procent) till fljd av pris- och
I6neomrakning. Darutdver bestdr den foreslagna anslagsnivan av de
forandringar som regeringen redovisar under anslaget i budgetpropositionen
(se nedan).

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for stéd till forskning och
forskningsinformation. Anslaget far d&ven anvandas for utgifter for forsknings-
infrastrukturer, internationellt  forskningssamarbete, utvérderingar,
beredningsarbete, konferenser, resor och seminarier som &r kopplade till
forskningsstddet. Anslaget far aven anvandas for bidrag till ett konsortium for
konstruktionen och driften av European Spallation Source (ESS), efter beslut
av riksdagen i varje enskilt fall.

Regeringens dvervaganden

Anslaget foreslas 6ka med totalt 95 000 000 kronor 2016 i enlighet med vad
som presenterades i propositionen Forskning och innovation (prop.
2012/13:30). Inom ramen fér denna 6kning foreslar regeringen en satsning pa
ett program for internationell rekrytering av framstdende forskare pa
30 000 000 kronor, vilket ar 20000000 kronor mindre &n vad som
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presenterades i propositionen. Sankningen beror pa att 20 000 000 kronor
foreslas anvandas for forskning om rasism i stallet.

Vidare foreslas en okning pa 25000000 kronor 2016 for att Oka
Vetenskapsradets mojligheter att finansiera forskning av god kvalitet.

Dessutom foreslds en @kning pé totalt 20 000 000 kronor 2016 for
forstarkning av forskningens infrastruktur, varav hela beloppet avsatts for
rontgenljuskéallan MAX IV.

Regeringen foreslar vidare att anslaget 6kas med 18 000 000 kronor 2016
for andamélet fordjupad vetenskaplig eller teknisk verifiering (proof of
concept) inom satsningen for livsvetenskap (life science). For att dverbrygga
gapet mellan grundforskning och kommersialisering av forskningsresultat
inom livsvetenskap vill regeringen stddja forsknings- och utvecklingsprojekt
sd att dessa inte kommersialiseras i fortid och som foljd av detta inte far en
langsiktig finansiering. F6r 2017 och 2018 beraknas 14 000 000 kronor per ar.

Regeringen foreslar aven att 50 000 000 kronor dverfors till anslaget fran
anslaget 3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal fr.o.m. 2016 for att
finansiera nationell samordning av kliniska studier.

Regeringen foreslar att 5 000 000 kronor dverfors fran anslaget till anslaget
3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning fr.o.m. 2016 for att finansiera de 6kade
administrativa utgifterna i och med 6kade satsningar inom forskning och
forskningsinformation.

Vidare foreslas att 800 000 kronor dverférs fran anslaget till anslaget 4:3
Kostnader for Svenska Unescoradet fr.o.m. 2016 for att minska
administrationen.

Anslaget minskar med 14 453 000 kronor 2016 till foljd av den
neddragning av anslag som pris- och l6neomréknas som har beréknats i
budgetpropositionen for 2015 for att finansiera prioriterade satsningar.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta
om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 17 520 000 000 kronor 2017-2025.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att den grundforskning som
finansieras av Vetenskapsradet vanligen bedrivs i form av flerariga projekt.
De medel som Vetenskapsradet fordelar for vetenskaplig utrustning &r ocksa
langsiktiga, eftersom radet atar sig att under flera ar betala amorteringar och
rantor for den aktuella utrustningen.

Vidare tillkommer de ataganden som foljer av inrattandet av konsortiet for
europeisk forskningsinfrastruktur, European Spallation Source ERIC.

Bemyndigande om medlemskap i Eric-konsortium

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under perioden
2016-2018 besluta om svenskt medlemskap i Integrated Structural Biology
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Infrastructure (INSTRUCT-ERIC) enligt radets forordning (EG) nr 723/2009
av den 25 juni 2009 om gemenskapens rattsliga ram for ett konsortium for
europeisk forskningsinfrastruktur och att besluta om en medlemsavgift pa
hogst 1 000 000 kronor per ér.

Regeringen anger som sk&l for sitt forslag att ett antal Eric-konsortier
bildats och planeras att bildas for att underlatta for forskare att samarbeta med
andra forskare i olika lander inom forskningsinfrastrukturer.

Integrated Structural Biology Infrastructure (INSTRUCT-ERIC), med séte
i Storbritannien, &r en distribuerad infrastruktur for strukturbiologi. Konsortiet
ska tillnandahalla spjutspetstekniker samt anvandarstod och utbildning inom
relevanta metoder for att framja strukturbiologisk forskning i Europa.

Bemyndigande om att fordran lamnas som bidrag

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att pé
bolagsstdmman i European Spallation Source ESS AB rgsta for att bolagets
kopeskillings-fordran p& European Spallation Source ERIC utdelas till
aktiedgarna, den svenska och den danska staten, och att i anslutning till
stdmman besluta att den svenska delen av fordran ldmnas som bidrag till
European Spallation Source ERIC.

Regeringen anger som skal for sitt forslag foljande. | april 2010 bildades
det svenska aktiebolaget European Spallation Source ESS AB som ska
planera, uppféra och driva en forskningsanldggning for en spallationskélla
(prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126). Bolaget &gs till
drygt 73 procent av den svenska staten och till drygt 26 procent av den danska
staten. | slutet av 2012 beslutade de partnerlander som deltar i konstruktionen
av spallationskallan att en mer &ndamélsenlig organisationsform for
verksamheten  skulle  vara  ett  konsortium  for  europeisk
forskningsinfrastruktur, ett s.k. Eric-konsortium. Regeringen bemyndigades
genom riksdagens beslut om budgetpropositionen for 2014 att besluta om
medlemskap i ett sddant konsortium (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16, bet.
2013/14:UbU1, rskr. 2013/14:104), varefter regeringen beslutade om ett
sddant medlemskap (U2014/5622/F). Europeiska kommissionen beslutade i
augusti 2015 att inratta European Spallation Source ERIC. Beslutet har vunnit
laga kraft.

Genom riksdagens beslut om budgetpropositionen fér 2015 bemyndigades
regeringen att pa bolagsstamman i bolaget rosta for att overlata samtliga eller
delar av bolagets tillgangar och skulder till det da framtida Eric-konsortiet och
vidta de &tgarder som ar nddvandiga for att avveckla bolaget genom
likvidation vid ett tillfalle som regeringen finner lampligt (prop. 2014/15:1
utg.omr. 16, bet. 2014/15:UbU1, rskr. 2014/15:90).

Vid overlatelsetillfallet, som beraknas intraffa under hosten 2015, kommer
tillgdngarna att Overskrida skulderna, varfor bolaget da far en
kopeskillingsfordran pa konsortiet. For att undvika en icke dndamalsenlig
rundgang av medel, bestdende i att konsortiet betalar fordran till bolaget
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varefter bolaget likvideras och tillgangarna utskiftas till dgarna som sedan
beslutar om att tillskjuta medlen till konsortiet, bor fordran i stéllet betalas ut
som ett bidrag direkt till European Spallation Source ERIC.

Bemyndigande om bidrag till European Spallation Source ERIC

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016
besluta om bidrag pa hogst 500 000 000 kronor till European Spallation Source
ERIC.

Regeringen anger som sk&l for sitt forslag att anldggningen 2012
projekterades att kosta drygt 1,8 miljarder euro for perioden 2013-2025.
Sveriges andel &r 35 procent av den totala kostnaden, motsvarande ca 5,8
miljarder kronor. Dessutom tillkommer eventuella fordyringar pd ca 600
miljoner kronor. Konstruktionen pébdrjades under 2014. Totalt 16 lander
deltar i forberedelserna for konstruktionen av ESS. Sverige finansierar
tillsammans med Danmark och Norge konstruktionen till 50 procent. Nér det
galler ovriga medel ar avsikten att de ska tillféras fran andra medlemslander.

Anliggningen har i dagslaget i det niarmaste full finansiering fran
medlemsldnderna med ca 97 procent av konstruktionskostnaderna téckta
t.o.m. 2025. Forhandlingar pagdr om aterstdende finansiering. Vissa
driftskostnader av anlaggningen kommer att uppstd redan under
konstruktionsperioden. Medel for detta har dock avsatts i den beréknade
finansieringen for konstruktionskostnaderna.

Konstruktionen av ESS pabdrjades under hosten 2014, och anlaggningen
beraknas sta helt fardig 2025.

Enligt vad som presenterades i de tvd senaste forskningspropositionerna
(prop. 2008/09:50 och prop. 2012/13:30) anvisades Vetenskapsradet 150
miljoner kronor per ar i budgetpropositionen for 2010 och ytterligare 200
miljoner kronor per ar fr.o.m. 2015 for att finansiera ESS. Vidare anvisades
ytterligare 70 miljoner kronor fran regeringens forfogande till
Vetenskapsradet fr.o.m. 2015. Dessutom avsattes 40 miljoner kronor fran
Vetenskapsradets anslag. Utdver finansiering fran Vetenskapsradet har Lunds
universitet bidragit med medel, och dven Skane lans landsting (Region Skane)
och strukturfondens nationella program kommer att bidra med medel till
finansieringen for konstruktionen av ESS. Sammantaget berdknas detta
finansiera Sveriges andel av kostnaderna, inklusive driftskostnader, for ESS
under konstruktionsperioden 2013-2025.

Bemyndigande om statliga garantier for éverbryggningslan

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 ge
staten betalningsansvar for statliga garantier, som uppgar till hogst
600 000 000 kronor och galler som langst t.o.m. 2022, for dverbryggningslan
till European Spallation Source ERIC for konstruktionen av Europeiska
spallationskallan (ESS).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anger som skal for sitt forslag foljande. Europeiska kom-
missionen beslutade i augusti 2015 att inrdtta European Spallation Source
ERIC. Hittills har elva lander formellt blivit medlemmar av konsortiet.
Ytterligare fyra lander deltar som observatorer i konsortiet i avvaktan pa att
deras nationella procedurer som kravs for medlemskap i konsortiet ska
avslutas.

Under den mest byggintensiva fasen i projektet kommer ett kortsiktigt
likviditetsunderskott att uppstd da avgifterna fran medlemslanderna inte till
fullo tacker de planerade utgifterna. Konsortiet har darfér behov av att ta upp
ett Gverbryggningslan for att konstruktionen ska kunna fortskrida utan
fordrojningar. Eftersom fordrojningar riskerar att medfora 6kade kostnader for
bygget av ESS anser regeringen att den svenska staten bor stodja konsortiet
med en statlig garanti. Behovet av 6verbryggningslan beraknas omfatta som
langst perioden fram t.0.m. 2022.

3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella
organisationer

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 280 061 000 kronor till anslaget 3:2
Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer for budgetaret
2016. Darutover bestdr den foreslagna anslagsnivan av de forandringar som
regeringen redovisar under anslaget i budgetpropositionen (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for avgifter till internationella
forskningsorganisationer.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar under detta anslag i
budgetpropositionen for 2016.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer
besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 1 881 000 000 kronor 2017-2021.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att VVetenskapsradet svarar for
langsiktiga internationella dtaganden gentemot forskningsorganisationer.
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3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 141 109 000 kronor till anslaget 3:3
Vetenskapsradet: Forvaltning for budgetaret 2016. Anslaget Okar med
2 045 000 kronor (1,5 procent) till foljd av pris- och [6neomrékning. Dérutdver
bestar den foreslagna anslagsnivan av de forandringar som regeringen
redovisar under anslaget i budgetpropositionen (se nedan).

Andamal
Anslaget far anvandas for Vetenskapsradets forvaltningsavgifter.

Regeringens évervaganden

Regeringen foreslar att 5 000 000 kronor overférs till anslaget fran anslaget
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation fr.o.m. 2016 for
att finansiera de tkade administrativa utgifterna i och med 6kade satsningar
inom forskning och forskningsinformation.

Anslaget minskar med 339 000 kronor 2016 till foljd av den neddragning
av anslag som pris- och Iéneomrdknas som har beréknats i
budgetpropositionen for 2015 for att finansiera prioriterade satsningar.

3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet

Propositionen

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 372 100 000 kronor till anslaget 3:4
Rymdforskning och rymdverksamhet for budgetaret 2016. Anslaget 6kar med
105 000 kronor (0,03 procent) till foljd av pris- och l16neomrékning. Dérutéver
bestdr den foreslagna anslagsnivdn av de forandringar som regeringen
redovisar under anslaget i budgetpropositionen (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for stod till forskning och utveckling
inklusive industriutvecklingsprojekt och fjéarranalys inom nationella och
internationella samarbeten. Anslaget far dven anvandas for utgifter for
information om rymdforskning och rymdverksamhet. Anslaget far anvandas
for utgifter for statshidrag for verksamhet vid Esrange och till utgifter for
ersdttning till vissa samebyar samt till samefonden med anledning av
verksamheten vid Esrange.

I enlighet med vad som presenterades i propositionen Forskning och
innovation (prop. 2012/13:30) foreslar regeringen att anslaget okas med
25 000 000 kronor 2016.
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Anslaget foreslas minska med 1 998 000 kronor 2016 till foljd av att
bidraget for deltagande i ESA Technology Transfer Broker Network upphor.

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskar med 957 000 kronor 2016 till féljd av den neddragning av
anslag som pris- och 16neomréknas som har beréknats i budgetpropositionen
for 2015 for att finansiera prioriterade satsningar.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet besluta om bidrag som
inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
1 600 000 000 kronor 2017-2034.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att den verksamhet som
finansieras via anslaget for rymdforskning och rymdverksamhet vanligen
bedrivs i form av flerdriga projekt.

3:5 Rymdstyrelsen: Forvaltning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 28 162 000 kronor till anslaget 3:5
Rymdstyrelsen: Forvaltning for budgetaret 2016. Anslaget 6kar med 450 000
kronor (1,7 procent) till foljd av pris- och l6neomrakning. Darutdver bestar
den foreslagna anslagsnivan av de forandringar som regeringen redovisar
under anslaget i budgetpropositionen (se nedan).

Andamal
Anslaget far anvandas for Rymdstyrelsens forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 1 000 000 kronor Gverfors till anslaget fran anslaget
3:11 Centrala etikprévningsndmnden fr.o.m. 2016 for att finansiera de 6kade
administrativa kostnaderna i och med de satsningar som foreslds inom
rymdforskning och rymdverksamhet.

Anslaget minskar med 68 000 kronor 2016 till f6ljd av den neddragning av
anslag som pris- och léneomraknas som har berdknats i budgetpropositionen
for 2015 for att finansiera prioriterade satsningar.
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3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella
organisationer

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 551 309 000 kronor till anslaget 3:6
Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer for budgetaret
2016. Darutover bestar den foreslagna anslagsnivan av de férandringar som
regeringen redovisar under anslaget i budgetpropositionen (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for deltagande i internationella
rymdsamarbeten.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar under detta anslag i
budgetpropositionen for 2016.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer
besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 2 800 000 000 kronor 2017-2021.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att den verksamhet som
finansieras via anslaget vanligen bedrivs i form av flerariga projekt som
innebar langsiktiga ekonomiska &taganden.

3:7 Institutet for rymdfysik

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 53 695 000 kronor till anslaget 3:7
Institutet for rymdfysik for budgetaret 2016. Anslaget 6kar med 1 414 000
kronor (2,8 procent) till foljd av pris- och loneomrakning. Darutéver bestar
den foreslagna anslagsnivan av de forandringar som regeringen redovisar
under anslaget i budgetpropositionen (se nedan).

Andamal
Anslaget far anvandas for Institutet for rymdfysiks forvaltningsutgifter.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 1 000 000 kronor Gverfdrs till anslaget fran anslaget
3:11 Centrala etikprovningsnamnden fr.o.m. 2016 for att finansiera 0kade
utgifter for forskning och forvaltningsutgifter.

Anslaget minskar med 129 000 kronor 2016 till foljd av den neddragning
av anslag som pris- och Iéneomraknas som har beréknats i
budgetpropositionen for 2015 for att finansiera prioriterade satsningar.

3:8 Kungl. biblioteket

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 350 540 000 kronor till anslaget 3:8
Kungl. biblioteket for budgetaret 2016. Anslaget 6kar med 3 955 000 kronor
(1,1 procent) till foljd av pris- och I6neomrakning. Darutéver bestar den
foreslagna anslagsnivan av de forandringar som regeringen redovisar under
anslaget i budgetpropositionen (se nedan).

Andamal
Anslaget far anvandas for Kungl. bibliotekets forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 500 000 kronor éverfars fran anslaget till anslaget 2:8
Goteborgs universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva fr.o.m. 2016
for finansiering av Libris specialdatabas om kvinnoforskning.

Anslaget minskar med 877 000 kronor 2016 till féljd av den neddragning
av anslag som pris- och Iéneomrdknas som har beréknats i
budgetpropositionen for 2015 for att finansiera prioriterade satsningar.

3:9 Polarforskningssekretariatet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 38 926 000 kronor till anslaget 3:9
Polarforskningssekretariatet for budgetéaret 2016. Anslaget 6kar med 260 000
kronor (0,7 procent) till foljd av pris- och Iéneomrakning. Darutdver bestar
den foreslagna anslagsnivan av de forandringar som regeringen redovisar
under anslaget i budgetpropositionen (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvandas for Polarforskningssekretariatets forvaltningsutgifter.
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Regeringens dvervaganden

Polarforskningssekretariatets utgifter varierar mellan aren beroende pa om
storre expeditioner genomfors eller inte. For att klara ar med stora utgifter
maste hela anslagssparandet tas i ansprak, och anslaget ar beraknat utifran
dessa forutséttningar.

Anslaget minskar med 99 000 kronor 2016 till féljd av den neddragning av
anslag som pris- och léneomréknas som har beréknats i budgetpropositionen
for 2015 for att finansiera prioriterade satsningar.

3:10 Sunet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 43 646 000 kronor till anslaget 3:10
Sunet for budgetaret 2016. Anslaget kar med 13 000 kronor (0,03 procent)
till foljd av pris- och l6neomrakning. Darutdver bestdr den foreslagna
anslagsnivan av de forandringar som regeringen redovisar under anslaget i
budgetpropositionen (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for Swedish University Computer Network
(Sunet), ett datanadtverk for overforing av elektronisk information mellan
universitet och hogskolor samt vissa andra organisationer. Anslaget far dven
anvéandas for utgifter for grundanslutning till Sunet for de konstnérliga
hdgskolorna, centrala statliga museer och Kungl. biblioteket.

Regeringens évervaganden

Anslaget minskar med 109 000 kronor 2016 till foljd av den neddragning av
anslag som pris- och léneomrdknas som har berdknats i budgetpropositionen
for 2015 for att finansiera prioriterade satsningar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Sunet har &ven intakter fran avgiftsbelagd verksamhet. For 2016 beréknas
avgiftsintakterna uppga till 158 000 000 kronor.

3:11 Centrala etikprévningsnamnden

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 7 227 000 kronor till anslaget 3:11
Centrala etikprévningsnamnden for budgetaret 2016. Anslaget 6kar med
16 000 kronor (0,2 procent) till féljd av pris- och léneomrakning. Dérutéver
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bestdr den foreslagna anslagsnivan av de forandringar som regeringen
redovisar under anslaget i budgetpropositionen (se nedan).

Andamal

Anslaget  far  anvdandas  for  Centrala  etikprovningsniamndens
forvaltningsutgifter. Anslaget far aven anvandas for utgifter for den verksam-
het som expertgruppen for oredlighet i forskning har ansvar for.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 2 000 000 kronor Gverfors fran anslaget och att
1000000 kronor vardera overfors till anslaget 3:5 Rymdstyrelsen:
Forvaltning och 3:7 Institutet for rymdfysik fr.o.m. 2016 for att finansiera
rymdforskning och rymdverksamhet.

Anslaget minskar med 23 000 kronor 2016 till f6ljd av den neddragning av
anslag som pris- och léneomréknas som har berdknats i budgetpropositionen
for 2015 for att finansiera prioriterade satsningar.

3:12 Regionala etikprovningsnamnder

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 40 686 000 kronor till anslaget 3:12
Regionala etikprévningsnamnder for budgetaret 2016. Anslaget okar med
219 000 kronor (0,5 procent) till foljd av pris- och 16neomrékning. Darutéver
bestdr den foreslagna anslagsnivan av de forandringar som regeringen
redovisar under anslaget i budgetpropositionen (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvandas for de regionala etikprévningsnamndernas
forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskar med 102 000 kronor 2016 till foljd av den neddragning av
anslag som pris- och léneomraknas som har berdknats i budgetpropositionen
for 2015 for att finansiera prioriterade satsningar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

De regionala etikprovningsndmnderna har &ven intakter fran avgiftsbelagd
verksamhet. De tar ut avgifter for etikprovning av forskning men far inte
disponera intakterna.
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3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 112 220 000 kronor till anslaget 3:13
Sarskilda utgifter for forskningsandamal for budgetaret 2016. Anslaget okar
med 45000 kronor (0,03 procent) till foljd av pris- och léneomrékning.
Darutover bestdr den foreslagna anslagsnivan av de forandringar som
regeringen redovisar under anslaget i budgetpropositionen (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag for tull och mervardesskatt
som har betalats av Eiscat Scientific Association. Anslaget far anvandas for
utgifter for sarskilda insatser inom forsknings- och utvecklingsomradet.
Anslaget far aven anvandas for kapitaltillskott till holdingbolag knutna till
universitet och hogskolor efter beslut av riksdagen i varje enskilt fall.

Regeringens dvervaganden

Enligt vad som presenterades i propositionen Forskning och innovation (prop.
2012/13:30) foreslar regeringen en okning av anslaget med 10 000 000 kronor
2016 for en satsning pa nationellt stod till kliniska studier.

Anslaget foreslas minskas med 443 000 kronor 2016 for att bidra till att
finansiera prioriterade satsningar.

Regeringen foreslar att 50 000 000 kronor Gverférs fran anslaget till
anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation fr.o.m.
2016 for att finansiera nationell samordning av kliniska studier.

Regeringen foreslar att 150 000 kronor éverfors till anslaget fran anslaget
1:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete inom utgiftsomrdde 17 fr.o.m. 2016 for att
finansiera kulturellt utbyte mellan Sverige och Grekland vid Svenska institutet
i Aten.

Vidare beraknar regeringen att 10 000 000 kronor éverfors fran anslaget
2017 och ytterligare 5000000 kronor fr.o.m. 2018 till anslaget 2:66
Ersattningar for klinisk utbildning och forskning for att finansiera ett nytt avtal
om samarbete om utbildning av lakare och klinisk forskning samt utveckling
av halso- och sjukvarden, det s.k. ALF-avtalet.

Bemyndigande om kapitaltillskott till holdingbolag knutna till
universitet

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016
besluta om kapitaltillskott pa hogst 11 000 000 kronor till holdingbolag knutna
till universitet.
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Regeringen anger som skal for sitt forslag féljande. For att gora det mojligt
att oka antalet forskningsresultat som kommersialiseras genom att bygga upp
idébanker har regeringen efter riksdagens bemyndigande beslutat om
kapitaltillskott till holdingbolag vid universitet. Idébankerna bestar av
forskningsresultat som forskare av olika anledningar inte driver vidare till
kommersialisering. Uppbyggnaden av idébanker inkluderar &ven ett inférande
av en struktur och process for att hantera sddana forskningsresultat.

Motionerna

Moderaterna

I avsnitt 5 Universitet och hdgskolor redogérs for Moderaternas forslag i
motion 2015/16:2772 (M) yrkande 1 om att nivadkningen av direkta anslag
for forskning bor fordelas till 1aroséten enligt den omfoérdelningsmodell for
kvalitet som tidigare har gallt dar alla larosaten ingar i samma grupp.

Sverigedemokraterna
I avsnitt 5 Universitet och hogskolor redogors for Sverigedemokraternas

forslag i motionerna 2015/16:1644 (SD) yrkande 1 och 2015/16:2348 (SD) i
denna del om ett s.k. forskningsinitiativ.

Centerpartiet

I kommittémotion 2015/16:3159 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) i denna
del foreslas en minskning av anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation med 18 000 000 kronor jamfort med regeringens
forslag.

Folkpartiet
I kommittémotion 2015/16:3200 av Christer Nylander m.fl. (FP) yrkande 1 i

denna del foreslas en minskning av anslaget 3:8 Kungliga biblioteket med
1 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslas en minskning av anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning
och forskningsinformation med 18 000 000 kronor jamfért med regeringens
forslag.
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Utskottets stallningstagande

Nér det galler forskning vill utskottet inledningsvis paminna om att mélet for
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning ar att Sverige ska vara
en framstdende kunskaps- och forskningsnation som praglas av hdg kvalitet
(prop. 2011/12:1 utg.omr. 16, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98).

Utskottet ar angeldget om att svensk forskning ska halla hog kvalitet.
Utskottet anser forvisso att svensk forskning héller hog kvalitet men att det
finns tecken pa att forskningen har tappat i konkurrenskraft i forhallande till
flera jamforbara lander. Det behdvs darfor insatser for att sakerstalla kvaliteten
i svensk forskning. | sammanhanget bor sarskilt vikten av [angsiktig planering
inom forskningspolitiken betonas. | regeringsforklaringen forra hosten angavs
nagra viktiga forskningspolitiska prioriteringar, sésom att basanslagen for
forskning ska prioriteras upp, att en ny forskningsproposition ska ha ett tiodrigt
perspektiv, att unga forskares villkor ska forbattras samt att andelen kvinnliga
professorer ska ¢ka och forskningsanslagen fordelas jamstéallt.

Utskottet vill vidare framhalla att regeringen i denna budgetproposition i
enlighet med propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30, bet.
2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151) foreslar att de statliga anslagen for
forskning och innovation 6kas med totalt 940 miljoner kronor for 2016.

Nar det galler de yrkanden om minskningar av anslag som foreslas i
motionerna kan utskottet konstatera att i avsnittet Anslag och bemyndiganden
for forskning och forskningens infrastruktur ovan har utskottet redovisat
regeringens satsningar och reformer. Utskottet anser sammanfattningsvis att
regeringens forslag ar val avvagda.

Sammanfattning

Utskottet har hér redovisat sina narmare skal for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag och bemyndiganden och att avstyrka motionerna
2015/16:2878 (KD) yrkande 1 i denna del, 2015/16:3159 (C) i denna del och
2015/16:3200 (FP) yrkande 1 i denna del (se utskottets forslag om anslag inom
utgiftsomrade 16 i avsnitt 2).

7 Gemensamma andamal

Inledning

Detta avsnitt inleds med en sammanfattning av nagra uppgifter (nyckeltal) om
internationellt studentutbyte som ges i propositionen (prop. 2015/16:1
utg.omr. 16 s. 138-139). Darefter foljer en ndrmare redogorelse for
propositionens forslag inom verksamhetsomradet och en beskrivning av den
motion som har véckts med anledning av regeringens forslag. Avslutningsvis
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redovisas utskottets stéllningstagande med utskottets skal for att tillstyrka
regeringens forslag i propositionen och avstyrka motionen (se avsnitt 2 Anslag
inom utgiftsomrade 16).

Resultat

Internationellt studentutbyte

Inresande studenter

Lasaret 2013/14 deltog 32600 inresande studenter i svensk
hogskoleutbildning, vilket var 1 400 farre an foregaende ar. Kvinnorna var,
liksom laséret innan, i majoritet bland de inresande: 51 procent av de inresande
var kvinnor och 49 procent var man. Av dessa inresande studenter var det
21 400 som studerade i Sverige for forsta gangen, vilket var 200 farre 4n
foregaende ar.

Av inresande utbytesstudenter som var nybdrjare vid svenska universitet
och hogskolor 2013/14 kom ungefar 6 procent fran nordiska lander, och
71 procent frdn 6vriga Europa. Darefter foljde Asien och Nordamerika med
15 respektive 8 procent. Av de fritt inresande studenterna som var nybdrjare
kom 38 procent fran Europa. Déarefter foljde Asien med 17 procent. De enskilt
storsta landerna var Tyskland, Finland och Kina.

Hosten 2011 infordes studieavgifter och anmalningsavgifter for personer
som inte ar medborgare i en stat som omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet eller i Schweiz. Laséret 2013/14 betalade ca
1 900 studenter studieavgift som nybdrjare i en svensk hégskoleutbildning,
vilket var en 6kning frdn foregdende ar. Det totala antalet avgiftsbetalande
studenter i svensk higskoleutbildning uppgick lasaret 2013/14 till ca 3 200.
Av de fritt inresande studenter som betalade studieavgifter kom de flesta fran
Kina, Indien, Iran, Pakistan och USA.

Utresande studenter

Under lasdret 2013/14 studerade 28 900 svenska studenter utomlands, vilket
var drygt 600 fler an foregadende lasar. Av de utresande studenterna var
66 procent fritt utresande studenter (s.k. free mover-studenter) och 24 procent
utbytesstudenter, medan 10 procent studerade sprakkurser pa eftergymnasial
niva.

Majoriteten av de utresande studerade i Europa, framst i Storbritannien,
Danmark och Polen. Allt fler svenska studenter valde att studera i
Nordamerika och Asien.
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Anslag och bemyndiganden for gemensamma
andamal

4:1 Internationella program

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 81 589 000 kronor till anslaget 4:1
Internationella program for budgetaret 2016.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for stipendier till s.k. tredjelandsstudenter.
Anslaget far aven anvindas for utgifter for statsbidrag for att framja
internationella kontakter inom EU-program och andra internationella program
inom utbildningsomradet. Anslaget far dven anvéandas for att medfinansiera
EU-medel inom Universitets- och hogskolerddets ansvarsomréade och
genomfora stodatgarder inom ramen for EU:s utbildningsprogram.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar under detta anslag i
budgetpropositionen for 2016.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 4:1 Internationella program besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 153 000 000 kronor
2017-2019.

Regeringen anger som sk&l for sitt forslag att Universitets- och
hogskoleradet under 2016 kommer att bevilja stipendier for senare Iasar.

4:2 Avgift till Unesco och ICCROM

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 30 886 000 kronor till anslaget 4:2
Avgift till Unesco och ICCROM for budgetaret 2016.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for Sveriges medlemsavgift till Unesco.
Anslaget far dven anvandas for utgifter for Internationella centret for
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bevarande och restaurering av kulturforemal i Rom (ICCROM) samt utgifter
for de Unescokonventioner som Sverige har ratificerat.

Regeringens dvervaganden

Utgifterna for anslaget paverkas framst av utvecklingen av Unescos budget,
Sveriges andel av budgeten och eventuella valutaférandringar.

4:3 Kostnader for Svenska Unescoradet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 10 093 000 kronor till anslaget 4:3
Kostnader for Svenska Unescoradet for budgetaret 2016. Anslaget 6kar med
135 000 kronor (1,5 procent) till foljd av pris- och I6neomrékning. Dérutéver
bestdr den foreslagna anslagsnivan av de forandringar som regeringen
redovisar under anslaget i budgetpropositionen.

Andamal

Anslaget far anvandas for Svenska Unescoradets forvaltningsutgifter.
Anslaget far dven anvandas for utgifter for bevakning och genomférande av
Unescos verksamhet.

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskar med 23 000 kronor till f6ljd av den neddragning av anslag
som pris- och léneomréaknas som har berdknats i budgetpropositionen for 2015
for att finansiera prioriterade satsningar.

Anslaget beréknas 6ka med 800 000 kronor med anledning av att medel
overfors fran anslaget 3:1 Vetenskapsradet.

4:4 Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och
forskning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 24 161 000 kronor till anslaget 4:4
Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och forskning for budgetaret
2016.
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Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for utvecklingsarbete inom omradena
utbildning och forskning. Anslaget far d&ven anvandas for utgifter for statistik,
analyser och prognoser inom dessa omraden.

Regeringens évervaganden

Anslaget minskar med 3 000 kronor till féljd av den neddragning av anslag
som pris- och l16neomrédknas som har berdknats i budgetpropositionen for 2015
for att finansiera prioriterade satsningar.

Under 2014 och innevarande budgetar har en stor del av medlen avsatts for
den arliga Overgripande uthildningsstatistiken och for OECD:s
indikatorprojekt Indicators of Education Systems (INES). Delar av anslaget
anvands for verksamheter av tillfallig art och déar behoven uppstéar l16pande
under &ret. Det innebér att anslagsbelastningen kan variera mellan budgetaren.

For arbetet med en valideringsdelegation foreslar regeringen att anslaget
okas med 5 000 000 kronor 2016, och man beréknar 5 000 000 kronor arligen
for 20172019 for samma andamal.

For deltagande i internationella studier p& vuxenutbildningsomrédet
foreslar regeringen att anslaget ékas med 11 150 000 kronor 2016, och man
beraknar 4 450 000 kronor for 2017 for samma andamal.

Kostnader for Regeringskansliets inkfp av internationell och nationell
utbildningsstatistik finansieras i dag under anslaget. Regeringen anser att
denna verksamhet dr av forvaltningskaraktar och i stallet bor finansieras fran
Regeringskansliets forvaltningsanslag. Darfor foreslas att 300 000 kronor
overfors fran det nu aktuella anslaget till anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse fr.o.m. 2016.

Motionen

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens férslag en
minskning med 11 150 000 kronor pé anslaget 4:4 Utvecklingsarbete inom
omradena utbildning och forskning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag om anslag ar vél avvagda. Utskottet har
darmed redovisat sina ndrmare skal for att tillstyrka regeringens forslag om
anslag och bemyndiganden och avstyrker motion 2015/16:2878 (KD)
yrkande 1 i denna del (se utskottets forslag om anslag inom utgiftsomrade 16
i avsnitt 2).



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 16 (M)

Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Erik Bengtzboe (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 25 november 2015 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. | motionen Sverige
kan mer — Politik som bryter det nya utanforskapet (mot. 2015/16:3043)
presenteras Moderaternas budgetforslag och riktlinjer for den ekonomiska
politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta lander att leva och véxa upp
i. Men Sverige star infor flera stora utmaningar framéver. Trots att fler vill
arbeta ar trosklarna in i arbete fortfarande hoga for dem med laga inkomster.
Vi ser ett nytt utanforskap vaxa fram som genom léngvarig strukturell
arbetsldshet drabbar unga manniskor och utrikes fodda sarskilt hart. Dessutom
stéller en allt tuffare internationell konkurrens hoga krav pé véra foretag och
deras jobbskapande. Det har ar avgorande framtidsfragor for Sverige.

Budgetpropositionen visar p& en regering som star handfallen infor de
viktiga utmaningar Sverige star infér och som inte férmér ta vara pa de goda
forutsattningar vi har. Regeringens politik med stora skattehdjningar pé jobb
och foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvéxt bromsas, och
forsamrar ocksa mojligheterna till en god integration genom att hoja trosklarna
in till arbetsmarknaden. Det hér &r fel vag for Sverige.

Vi moderater star for en annan vag. Vart mal ar att dka valstandet och
tryggheten for alla medborgare i Sverige. De reformforslag vi presenterar &r
darfor fokuserade pa hur jobben ska bli fler. Vi vill minska utanférskapet och
starka incitamenten till att arbeta genom att st upp for rimliga skattenivaer,
stérka investeringar i utbildning och infrastruktur och vérna foretagsklimatet.
Fler i arbete &r avgorande for att fA mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i
vélfarden och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berakning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetférslag mot varandra som helheter och beslutas i
tva steg. Moderaternas budgetforslag 4r en sammanhallen helhet, och eftersom
riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom regeringens forslag pa
ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken, deltar
vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom utgiftsomrade
16. | stallet framfor vi i detta sdrskilda yttrande synpunkter pa regeringens
forslag och redovisar den anslagsfordelning och de forslag som Moderaterna
foreslar i kommittémotion 2015/16: 2736.
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Moderaterna vill skapa oOkade forutsattningar for en battre och mer
tillganglig forskola. Vi vill att den allméanna forskolan ska utokas till att gélla
fran tva ars alder i stallet for dagens tre ar. Det skulle innebéra att Sveriges
familjer far mojlighet till avgiftsfri forskola for sina barn 15 timmar i veckan
redan frdn det att barnet ar tva ar gammalt. Det ger ocksa fler familjer, sarskilt
de med sma inkomster, annu béattre mojligheter att kombinera familjeliv med
arbete. For inforandet av allmén forskola frdn tva ars alder satsar vi 500
miljoner kronor 2018 och 1 miljard kronor fran 2019.

Vidare foreslar vi en satsning om 170 miljoner kronor frén 2016 p& mindre
barngrupper i forskolan, sa att det totala stodet sammanlagt uppgar till
1 miljard kronor. Stodet ska sarskilt premiera de forskolor som arbetar aktivt
med sprakinlarning.

Vi forstarker ocksa tillsynen 6ver forskolan med en tydligare kvalitets-
granskning av bl.a. barngruppernas storlek och okar darfor anslaget till
Skolinspektionen med 25 miljoner kronor per ar 2016-2018 och 10 miljoner
kronor 2019.

Forskningen visar att 6kad fysisk aktivitet far eleverna att prestera battre i
skolan och minskar risken for psykisk ohélsa. Vi vill darfér genomfora ett
aktivitetslyft i fritidshemmen s& att alla elever far mojlighet att utéva en idrott
aven efter skoltid. Vi satsar 10 miljoner kronor pé att bygga upp ett samarbete
mellan fritidshemmen och Svenska skolidrottsforbundet.

Alliansen foreslog en utbyggnad av Kkarriértjdnsterna som regeringen har
tagit bort. FOr att starka lararyrkets status, premiera skickliga larare och lyfta
elevers kunskapsresultat ar fortsatta reformer nédvéandiga. Karriarvégar for
larare &r en viktig del i detta. Aven OECD lyfter fram vikten av goda
karridrvagar for att hoja lararyrkets status i sin granskning av den svenska
skolan. Darfor vill vi fortsatta bygga ut antalet karriartjanster sa att de uppgar
till 22 000 tjanster. For detta andamal avsatter vi 186 miljoner kronor 2016,
316 miljoner kronor 2017 och 496 miljoner kronor 2018 och 2019.

Ska vi hoja resultaten i skolan ska de skickligaste lararna finnas pa de skolor
som har de storsta utmaningarna. Darfor vill vi genomfdra en sérskild satsning
pé karriartjanster i utanforskapsomraden och forstarker darfor anslagen till var
tidigare satsning pa fler karriartjanster i utanforskapsomraden genom att
avsitta dubbelt s& mycket medel som tidigare. Fran och med 2016 6kar vi
anslaget frdn 26 miljoner kronor till 36 miljoner kronor 2017, 44 miljoner
kronor 2018 och 52 miljoner kronor 2019.

Extra st6d och hjalp ar viktigt for att eleverna ska klara sig battre i skolan,
men alla elever har inte samma tillgang till sidant stod. For att alla elever ska
fa goda forutsattningar att lyckas foreslar vi att det ska inforas obligatorisk
laxhjalp, dvs. en skyldighet for kommuner och fristéende huvudman att
erbjuda laxhjalp till alla elever i arkurs 4-9. Vi satsar for andamalet 390
miljoner kronor per ar fr.o.m. 2016.

For att ge battre forutsattningar for fler elever att klara kunskapsmalen &r
det &ven betydelsefullt att erbjuda elever sommarskola. Vi anser att alla elever
bor ha samma mojligheter att delta i sommarskola, oavsett i vilken kommun
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eleven bor. Det bor darfor finnas en tydlig skyldighet for kommunerna att
erbjuda sommarskola fran arskurs 6 for de elever som riskerar att inte bli
behoriga till gymnasiet. Vi fordubblar regeringens satsning pa sommarskola
och avsétter ytterligare 150 miljoner kronor per ar och totalt 300 miljoner
kronor fran 2016 pa sommarskola fran &rskurs 6-9 fér den elevgrupp som
riskerar att halka efter.

Alla elever har ratt att kénna sig trygga i skolan men mobbning &r tyvarr
fortfarande ett stort problem. Den brist p& kunskap kring mobbning som finns
behover atgardas for att mobbningen ska forsvinna. Vi satsar darfor 2 miljoner
kronor pa att Skolverket i samrdd med andra aktorer ska utarbeta en
webbaserad pilotmodell, liknande Matematiklyftet, med syfte att kunna
erbjuda ett digitalt kompetenslyft i fragor om att férebygga mobbning, vald
och krankningar i skolan.

Riksrevisionsverket visar i en granskningsrapport att statsbidragen inte nar
ut till alla kommuner och skolor (RiR 2014:25). Méanga av de kommuner som
har storst behov har séledes inte kapaciteten att ansoka om statshidragen. Vi
vill darfor starka mojligheterna for svagpresterande skolor att kunna utvecklas
och forbattras. Det behovs en tydligare koppling mellan de atgarder som
Skolinspektionen sétter upp for svagpresterande skolor och méjligheten for
dessa skolor att fa nationella resurser utan att det kraver ett omfattande
ansokningsférande. Nar Skolinspektionen har upprattat en atgardsplan ska
Skolverket kunna erbjuda skolor eller huvudmén som inte nér kunskapskraven
ett sdrskilt kunskapskontrakt med nationella resurser kopplade till vissa
atgarder som forskningen visar starker kunskapsresultaten. Det kan t.ex.
handla om lararhandledning, speciallararkompetens, ledarskapsutbildning
eller forstarkt elevhélsa. For att Skolinspektionen ska kunna stérka sin tillsyn
och genomfora de foreslagna utredningsatgarderna satsar vi 50 miljoner
kronor arligen 2016 och 2017 och 75 miljoner kronor 2018 och 2019.

Vi anser ocksa att det behover utvecklas en ny metod som innebér att
speciellt utvalda ldrarcoacher, kopplade till kunskapskontrakten, far tjanst-
ledigt fran sina ordinarie larartjanster for att professionellt och malinriktat
samverka med personalen i utvalda skolors arbetslag. Dessutom vill vi att
Skolverket ska fé ett uppdrag att utforma en plan for hur alla &mnen skulle
kunna utvecklas likt Matematiklyftet samt ett uppdrag att utreda och tydlig-
gora ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Fér dessa atgarder, samt
atgarder som ar kopplade till utformandet av kunskapskontrakt, vill vi att
Skolverket ska tillféras 5 miljoner kronor.

Det ar oroande att det hander for lite inom omradet for digital
skolutveckling i Sverige. Vi vill darfor att Skolverket ska fa i uppdrag att ta
fram en nationell strategi for skolans digitalisering och vi avsatter 1 miljon
kronor for d&ndamalet. | en sadan strategi bor olika delar ingd, bl.a. hur béttre
kunskapsresultat kan nas genom att lata elever anvanda digitala laromedel i
sitt arbete, vilken kompetens som krévs for att varje skola ska kunna utveckla
den digitala infrastrukturen pa skolan och vilka nya typer av kunskaper
rektorer och andra skolledare behdver for att leda digitaliserade skolor.
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Ett utbyggt yrkesvux ar ett effektivt sétt att nd de grupper som saknar
gymnasieutbildning, vilket i dag manga ganger &r ett krav for att fa ett arbete.
Skolverkets utvarderingar visar exempelvis att tre av fyra av dem som har gatt
yrkesvux har fatt en anknytning till arbetsmarknaden ett ar efter avslutade
yrkesstudier. For att fler ska fa chansen att l4ra sig ett yrke och fa sitt forsta
jobb vill vi bygga ut yrkesvux. Vi foreslar en satsning om 500 miljoner kronor
under 2016 for att bygga ut yrkesvuxutbildningarna. Satsningen byggs
successivt ut och uppgar 2019 till 1 340 miljoner kronor. Uthyggnaden bor ske
genom permanenta anslagsokningar till kommunerna for att finansiera
majligheten for fler att ga yrkesvuxutbildningar.

Vidare vill vi att ratten att lasa in sdval grundlaggande som sarskild
behorighet till hogskolestudier pd den kommunala vuxenutbildningen ska
utokas till att bli en generell rattighet. Denna rattighet foreslas omfatta alla
som &r behdriga till sddan utbildning. Satsningen uppgar till 537 miljoner
kronor per ar fran 2017.

Sverige ar en kunskapsnation och var befolkning &r vélutbildad. Detta ar
resultatet av en lang svensk tradition nar det géller att satsa p& béade bildning
och god utbildning som &r tillgénglig for alla. Utbildning, forskning och
entreprendrskap lagger grunden for framtidens arbetsmarknad. Darfor ar
Moderaterna tydliga med att Sveriges ambitioner ska vara hoga. Vi ska ha en
internationellt sett hog kvalitet p utbildningar och den forskning som bedrivs.
Under aren 2006 till 2014 gjorde Moderaterna och alliansregeringen historiskt
stora satsningar inom utbildnings- och forskningsomradet for att Sverige dven
i framtiden ska vara en modern och innovativ kunskapsnation.

Moderaterna anser att malet for hogre utbildning ska vara att utbildning och
forskning ska halla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas effektivt.
Ska Sverige klara den globala konkurrensen maste vi hélla hig kvalitet i hela
utbildningskedjan. Moderaterna och alliansregeringen inforde flera
forbattringar for att skapa en god kunskapsspiral med kvalitet i fokus.
Moderaterna kommer att fortsdtta detta systematiska arbete och anldgga en
strategisk helhetssyn pé utbildningsprocessen.

Moderaterna anser att de 300 miljoner kronor som riksdagen har beslutat
ska fordelas pa grundval av kvalitetsutvarderingar av utbildningars resultat
&ven fortsattningsvis ska redovisas for riksdagen, och inte som regeringen
foreslar i regleringsbreven. Moderaterna anser ocksa att nivadkningen av
direkta anslag till forskning bor fordelas enligt den hittills gallande
omfdrdelningsmodellen och vi avvisar darfér regeringens forslag om en ny
fordelningsmodell.

I dag &r det 1dnga véntetider for att fa sin utlandska vardutbildning validerad
och beslut fattat om vardlegitimation. Vi vill att Socialstyrelsens uppdrag att
validera utlandska betyg och kompetenser av utléndsk utbildning inom hélso-
och sjukvardsyrken 6vergar till Universitets- och hégskoleradet (UHR) och vi
satsar darfor ytterligare 80 miljoner kronor till UHR. Denna myndighet har
visat sig vara mer effektiv ndr det galler att kartldgga insatser for att snabbt
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komma ut pa arbetsmarknaden. Rekryteringshehoven &r stora inom
vardyrkena och validering &r darfor viktig.

Moderaterna anser att malet for forskningspolitiken &r att Sverige ska vara
en framstaende forskningsnation, dar forskning och innovation bedrivs med
hég kvalitet och bidrar till samhéllets utveckling och ndringslivets
konkurrenskraft.

2. Anslag inom utgiftsomrade 16 (SD)
Stefan Jakobsson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en
solidarisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets dvergripande mal ar att formera en demokratisk, politisk
rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvéxten av valfardsstaten och vért lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framétskridande som
baseras pad varsamhet, eftertanke och Ilangsiktigt ansvarstagande.
Sverigedemokraterna efterstravar ett demokratiskt, jamstéllt och miljévénligt
samhélle dar alla medborgare skyddas av, och 4r lika infor, lagen. Genom att
kombinera frihet och trygghet, individualism och gemenskap hoppas
Sverigedemokraterna kunna skapa ett folkhem som i sa hog grad som majligt
ar praglat av trygghet, valstand, demokrati och en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhaliningssétt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare dr Sverigedemokraterna oppna for samtal, diskussioner och
samarbeten med alla andra partier. I Sverigedemokraternas hostbudget stakar
vi ut vara viktigaste visioner for de kommande aren. Sverigedemokraterna
visar att det inte maste finnas ndgon motsattning mellan ekonomisk tillvaxt
och sysselsattning & den ena sidan och allman valfard, trygghet och socialt
ansvarstagande 4 den andra.

Sverigedemokraternas forslag om statsbudgeten och riktlinjer for den
ekonomiska politiken finns i partimotion 2015/16:761. Riksdagen har genom
sitt beslut den 25 november 2015 faststéllt att de samlade utgifterna for
utgiftsomradde 16 inte far Gverstiga 69 452 400 000 kronor 2016 (bet.
2015/16:FiU1). Sverigedemokraternas forslag pa utgiftsomradet Gverstiger
denna niva och kan saledes formellt inte tas upp till behandling. Darfor valjer
jag att avsta fran att delta i beslutet och lagger i stallet fram ett sarskilt yttrande
om Sverigedemokraternas politik inom utgiftsomrade 16.
Sverigedemokraterna budgetalternativ bor ses som en helhet. Jag star fast vid
uppfattningen att anslagen inom utgiftsomrade 16 borde ha utformats i
enlighet med forslagen i Sverigedemokraternas kommittémotion
2015/16:2348.
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Forskolan &r en oerhdrt viktig del av det svenska skolsystemet.
Sverigedemokraterna har en vision av en forskola déar alla barnen trivs,
utvecklas och &r trygga. Sverigedemokraterna satsar sammantaget
800 miljoner kronor mer &n regeringen for att avsevart forbattra kvaliteten
inom forskolan. Inom denna satsning avsatter Sverigedemokraterna
250 miljoner kronor for att minska barngrupperna i forskolan och hdja
kvaliteten inom barnomsorgen. Enligt Sverigedemokraternas mening bor det
inféras en nationell rekommendation om maximalt 15 barn per grupp i
forskolan.

For att gora det mojligt for manniskor att skéta sina arbeten pd obekvam
arbetstid vill Sverigedemokraterna vidare att anslagen fér barnomsorg pa
obekvam arbetstid Okas och att samtliga kommuner bli skyldiga att
tillhandahalla s.k. nattis om rimlig efterfragan finns. For att genomfora detta
avsétter Sverigedemokraterna 15 miljoner kronor.

Sverigedemokraterna vill &ven att anslagen till Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) hojs for att gora det mojligt for SKL att ta fram en
handlingsplan for sarskilt begavade barn i forskolan. Sverigedemokraterna
foreslar att 10 miljoner kronor avsitts for detta &ndamal.

Enligt Sverigedemokraternas mening ar det ocksa viktigt att barn far méta
andra barn innan sedvanlig forskola pabdrjas och jag anser darfor att det bor
utredas och inréttas ett statligt stimulansbidrag for att staten ska kunna
medfinansiera den dppna forskolan. Det bor avséttas 50 miljoner kronor for
detta andamal.

Sverigedemokraterna anser dessutom att det behdvs en satsning pa att 6ka
matkvaliteten for sdval barn i forskolan som elever i skolan. Det bor darfor
inforas ett stimulansbidrag till férskolor och skolor, som bl.a. ska satsas pa att
bygga om mottagningskok till tillagningskok samt 6ka anvéndningen av
narodlade rdvaror. Sverigedemokraterna foreslar att 125 miljoner kronor
satsas pa att hoja matkvaliteten i forskolan och 200 miljoner kronor pa att héja
matkvaliteten i skolan.

Vi ser att svensk skola stér infor en rad utmaningar. Fran att en gang ha
varit en skola i vérldsklass har resultaten i den svenska skolan forsamrats
drastiskt sedan 90-talets borjan. Samtidigt har skolan blivit stokigare,
otryggare och mer segregerad. Utifran detta maste vi reformera den svenska
skolan och ga tillbaka till den kunskapsskola den en gang var.

En av Sverigedemokraternas storsta skolsatsningar &r karriarvagar for
lararkéren. Sverigedemokraterna anser att det &r oerhort viktigt att vi
engagerar de basta lararna vi kan fa. Sverigedemokraterna foreslar darfor att
det avsatts 800 miljoner kronor for ett karriar- och certifieringslyft, enligt en
forebild fran Shanghai.

Sverigedemokraternas Karridr- och certifieringslyft innebér att larare ska
fortbilda sig enligt ett certifieringssystem som utgar fran tva nivaer: en basniva
och en mer avancerad niva. Larare som vill 4 “vara kvar” dir de &r i dag men
vill f& mer kunskap i sitt &mne genomfor vidareutbildning pa basniva. Larare
som vill fa djupare kunskaper, och aven vill f& mojlighet att framéver bli
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mentorer for nya kollegor, genomfor en fordjupad extern utbildning pa
hogskola eller universitet. Varje ar ska samtliga larare dven genomga ett antal
timmar av intern utbildning. Utdver dessa utbildningar ska forskning
uppmuntras.

Varje extern utbildning som en enskild larare genomfort ska innebara att
personen kommer ett steg upp i en utbildningstrappa. For att fa komma vidare
uppat i “trappan” krdvs att ldraren tar det ansvar som fOrvintas efter
genomford utbildning. Tanken &r att denne ska stotta kollegor som befinner
sig lagre ned pé trappan med aterkoppling. For att komma till toppen av
trappan krdvs det att lararen deltagit i de team som genomfor insatser vid
skolor med samre resultat.

En god individuell 16neséttning for larare &r enligt Sverigedemokraternas
mening bade viktig och nédvandig for att kunna konkurrera med naringslivet.
Som en del av vart karriar- och certifieringslyft vill jag darfor att det infors en
tydlig individuell 16netrappa som féljer ansvar och uthildningsniva.

For att skolor ska fungera vl kravs det dessutom rektorer med bade en
gedigen utbildning och erfarenhet av skolarbete. Darfér anser
Sverigedemokraterna att det bor inforas en karriérstege dven for rektorer, och
att rektorer pa sikt bor rekryteras bland behoriga larare fran certifieringsniva 3
och hogre. Detta starker rektorernas pedagogiska profil, samtidigt som den
administrativa bordan ska anpassas darefter. For rektorer tillkommer darefter
tre specifika certifieringsnivaer, vilket givetvis ocksd medfér 16nepaslag och
utdkade ansvarsomraden. Sverigedemokraterna foresldr att det satsas
25 miljoner kronor pa denna reform.

Det &r dven mycket viktigt att bekdmpa otrygghet och psykisk ohélsa bland
eleverna, samtidigt som lararkaren behdver avlastas fran arbetsuppgifter som
i dag kraver alltfor mycket tid &t andra saker an ren kunskapsférmedling.
Sverigedemokraterna vill darfor se en satsning pa mer hjalpande och stodjande
personal i skolan i form av framfor allt fler skolskdterskor, skolpsykologer,
kuratorer, vaktméstare och administrativ personal. Sverigedemokraterna har
aven som malsattning att fa en sa effektiv matchning av arbetskraft och
arbetsmarknad som mgjligt och ser det darfér som en sjélvklarhet att starka
och effektivisera studie- och yrkesvagledningen i saval grund- och
gymnasieskolan som den kommunala vuxenutbildningen (komvux). For att
genomfora satsningen pd mer stodjande personal i skolan samt studie- och
yrkesvégledare foreslar Sverigedemokraterna att det avsatts 300 miljoner
kronor. Sverigedemokraterna anser aven att det framéver behéver genomféras
ett speciallararlyft for larare som vill utbilda sig till speciallarare.

Sverigedemokraterna ar vertygade om att det ar avgorande i vart framtida
samhalle att elever och larare lar sig anvanda datorer pd ratt satt.
Sverigedemokraterna vill darfor infora ett stimulansbidrag for digital
kompetensutveckling av skolans personal. Sverigedemokraternas satsning pa
digitalisering uppgar sammantaget till 400 miljoner kronor, som bl.a. foreslas
anvéndas till detta stimulansbidrag. Jag anser &ven att det framdver bor tas
fram en nationell strategi for skolans digitalisering.
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Sverigedemokraterna vill ge de mycket viktiga landsbygdsskolorna en
chans att dverleva genom att erbjuda kommunerna ett stimulansbidrag under
tre ar for att understddja skolor med laga elevunderlag. Sverigedemokraterna
foreslar darfor att det avsatts 300 miljoner kronor i 6ronmarkta medel som
kommuner kan anvanda for detta andamal.

Sverigedemokraterna vill dven se ett forbttrat systematiskt samarbete
mellan skolan, féreningslivet och néringslivet genom en utkning av det s.k.
Bunkefloprojektet. P4 detta sétt kan vi frigora tid for lararna, men ocksa knyta
naringslivet narmare skolan. Sverigedemokraterna foreslar att det avsatts
100 miljoner kronor for att genomféra denna satsning. For att oka elevers
mojligheter till idrott och rorelse inom fritidshemmens verksamhet bor det
framover dessutom etableras ett utokat samarbete mellan fritidshemmen och
foreningslivet.

Vi maste i fortsattningen komma tillratta med ordningsproblemen i den
svenska skolan och sékra studieron for alla elever. Det bor darfor framover
inforas ett stod till utsatta skolor som kan sékas av huvudmén.

For att sékra likvardigheten i den svenska skolan och forhindra att vissa
skolor dras med déliga resultat ar efter &r anser Sverigedemokraterna att det i
fortsattningen behdvs en tydligare koppling mellan de Aatgarder som
Skolinspektionen sétter upp for svagpresterande skolor och méjligheten for
dessa skolor att fa nationella resurser utan att det kraver ett omfattande
ansokningsforfarande. Nar Skolinspektionen har upprattat en atgardsplan for
en skola bor Skolverket kunna erbjuda skolor/huvudméan som inte nar
kunskapskraven ett kunskapskontrakt med nationella resurser kopplade till
atgarder som forskningen visar starker kunskapsresultaten.

Sverigedemokraterna tror pa ett breddat och fordjupat samarbete mellan
gymnasieskolan och néringslivet. For att ytterligare forbattra relationerna med
arbetslivet och framfor allt teknikforetag vill Sverigedemokraterna se en
satsning pé s.k. teknikcollege. Genom dessa skolor tar vi till vara foretagens
erfarenheter och kunskaper i respektive bransch och tillgodoser foretagens
behov av arbetskraft. Sverigedemokraterna foreslar att 75 miljoner kronor
avsatts for denna satsning. Vad géller just gymnasieutbildningar med
industriinriktningar &r det dessutom avgdrande att dessa marknadsfors och
gors intressanta for ungdomar. Generellt vill Sverigedemokraterna ocksé lata
naringslivet spela en betydligt stérre roll i arbetet med att utforma relevanta
och attraktiva gymnasieutbildningar.

Ett annat satt att mota foretagens skriande behov av yrkeskunniga
medarbetare ar att infora larlingsjobb med en avskaffad arbetsgivaravgift for
tolv manader i stallet for dagens sex manader. Vidare ska larlingen ocksé
kunna anstallas till 75 procent av ingangslénen, detta givetvis i samrad med
arbetsmarknadens parter.

Sverigedemokraterna anser dessutom att man bor satsa extra resurser pa att
fa fler ungdomar att bli gymnasieingenjorer och forslar darfor en s.k.
teknikbrygga som uppgar till 300 miljoner kronor. Inom denna teknikbrygga
vill Sverigedemokraterna ge ungdomar som inte blivit anstéliningsbara genom
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sitt forsta gymnasieval en andra chans genom att erbjuda tva terminers
gymnasiestudier i teoretiska och praktiska &mnen och dérefter en termin betald
praktik hos en lokal industri som finansieras med statliga medel.

Yrkeshogskolan atgardar diskrepansen mellan arbetskraftens uthildning
och néringslivets behov. Det &r samhéllsekonomiskt kanske de bést
investerade pengarna vi kan satsa och andelen som gér fran yrkeshégskolan
direkt till arbete ar mycket hog. Sverigedemokraterna foreslar darfor en
satsning pa yrkeshogskolan med 200 miljoner kronor per &r under perioden
2016-20109.

Lararutbildningen ar oerhort viktig for hur véra framtida larare kommer att
prestera i framtiden. Alla lararutbildningar haller inte samma kvalitet eller ens
godkénd kvalitet. De lararutbildningar som inte haller mattet maste forandra
eller sla ihop sina uthildningar med andra hogskolor. Vi maste strava efter
absolut hogsta kvalitet vad galler vara lararutbildningar. Sverigedemokraterna
vill utreda hur vi kan véssa var lararutbildning vad galler ledarskap och
amneskunskaper. En viktig punkt ar att se till att de blivande lararna far med
sig pedagogisk kunskap, arbetssatt och tdnkande som dr anpassade efter de
mojligheter och de verktyg som den digitala omstéllningen ger.
Sverigedemokraterna vill ocksa satsa pa alternativa vagar till lararyrket.

Produktivitetsavdraget &r starkt kritiserat inom hdogskolevérlden.
Hogskolor kan inte dka sin produktivitet i samma takt som néringslivet éver
tid. Sverigedemokraterna avskaffar detta avdrag fér att frigéra behévliga
resurser till vara laroséten.

Andelen lararledd undervisningstid har gradvis urholkats pa vara
hogskolor, vilket har lett till en gradvis kvalitetsforsamring.
Sverigedemokraterna vill hejda denna utveckling och satsar 250 miljoner
kronor nu och 1 miljard kronor 6ver budgetperioden pa en 6kad lararledd
undervisningstid.

Sverigedemokraterna  vill stimulera och stodja Sverige som en
vérldsledande forskarnation. Den forskningsverksamhet som bedrivs pa
svenska universitet och hdgskolor &r oerhort viktig for att Sverige ska kunna
underhélla och aterskapa den spetskompetens som &r nodvandig for att skapa
nya innovationer och ny kunskap. Sverigedemokraterna satsar totalt 1 miljard
kronor mer &n regeringen pa olika forskningsinitiativ inom utgiftsomrade 16
under budgetperioden. Till detta kommer satsningar inom andra
utgiftsomraden. Sverigedemokraterna vill sarskilt satsa pd disciplinerna
informationsteknik, karnfysik, genteknik, nanoteknologi, mineralogi och
geovetenskap och anslar 250 miljoner kronor for detta.

3. Anslag inom utgiftsomrade 16 (C)

Fredrik Christensson (C) anfér:

Centerpartiets vision &r att Sverige ska bli ett av varldens mest framgangsrika
lander ekonomiskt, med mojligheter for alla att arbeta och utvecklas.
Forutsattningarna for detta ar ett naringsliv i frontlinjen for internationell
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konkurrenskraft och innovation och en bred bas av sméforetag som tillats
utvecklas och véxa i hela landet. Centerpartiet vill att Sverige ska vara ett
foredome pa miljoomradet och genom konkreta styrmedel visa att ekonomisk
tillvaxt, innovation och entreprendrskap gar hand i hand med minskade utslapp
och gifter samt med ekologisk balans. Genom var politik vill vi skapa valfard
och trygghet for alla i hela landet, dels genom ett 6kat valstdndsskapande som
medger mer resurser till skola, vard och omsorg, dels genom att dessa resurser
anvands béttre.

Under ren med alliansregeringen lades grunden till stabila statsfinanser.
Viktiga steg togs for att latta skattebdrdan och minska regleringarna. Over
300 000 nya arbetstillfallen skapades och utanforskapet minskade med drygt
200 000 personer, samtidigt som den grona omstéllningen accelererade. Nar
den nu sju ar langa internationella krisen antligen ar till &nda maste Sverige ta
nasta steg for att skapa maximalt med jobb under den globala aterhamtningen.

Tyvarr ar den svenska regeringen pd vdg i motsatt riktning. Stora
skattehgjningar pa jobb och regleringar av vaxande foretag riskerar att bryta
aterhamtningen och kommer att drabba tiotusentals arbetstillfallen. De mest
utsatta grupperna pa arbetsmarknaden ar de som drabbas hardast. Sverige
behdver en fornyad ekonomisk politik.

Centerpartiet har i partimotion 2015/16:3223 foreslagit ett alternativ till
regeringens budgetproposition. | motionen féreslas stora och viktiga struktur-
reformer pd arbetsmarknaden och bostadsmarknaden, omliggningar av
skatten pa arbete och foretagens villkor samt en kraftfull gron skattevaxling
dar sankt skatt pa arbete finansieras genom att férorenaren betalar for utslapp.
Malet ar att frigora alla de krafter som finns runt omkring i vart land, sa att nya
initiativ och idéer belnas i stéllet for att bestraffas.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen emellertid stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av
inkomster som foreslas dar. Eftersom riksdagen har gett budgetpolitiken en
helt annan inriktning &n den Centerpartiet 6nskar avstar jag fran att delta i
beslutet om anslagens fordelning. Centerpartiets budgetforslag maste
betraktas som en helhet dér delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. |
stéllet framfor jag i detta sérskilda yttrande den fordelning av anslagen inom
utgiftsomrdde 16 som férordas i Centerpartiets kommittémotion
2015/16:3159.

Centerpartiet anser att det finns behov av att se 6ver mojligheten att inratta
ett nationellt institut for larar- och skolledarkvalitet. Svenska larare far enligt
OECD kvantitativt mindre kompetensutveckling an larare i andra lander. Jag
vill sikerstalla och finna system for att larare fortlopande far kompetens-
utveckling, med fokus pa kollegialt larande, undervisningsskicklighet och de
&mneskunskaper som lararen behover. Jag vill darfor ta inspiration av OECD:s
forslag om National Institute for Teacher and School Leader Quality och
inratta ett sddant i Sverige. Jag ser ett stort behov av ett tydligt och utokat
statligt ansvar for hur l&rare och skolledare kontinuerligt under sin karriér ska
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utvecklas och fortbildas och ett nationellt institut skulle vara ett steg i ratt
riktning.

Utdver ett nationellt institut vill jag inféra en statlig kompetensutvecklings-
garanti for larare och skolledare. En sadan garanti starker lararens mojlighet
att ta del av klassrumsnéra fortbildning och utveckla sig i sin profession.

Alliansen foreslog en utbyggnad av karridrtjdnsterna som regeringen tyvarr
har tagit bort. Jag anser att det finns ett behov av att se dver méjligheten till
fler karridrvagar for larare som ger hogre 16n. | de lander dar man presterar
hogt i internationella métningar har lararna hogre léner &n i Sverige och
tydligare karriarméjligheter. Sverige har relativt 1ga lararléner men &r
déremot ett av de OECD-l&nder som har en l&rartdthet i grundskolan éver
genomsnittet. Jag vill i stéllet for mindre Klasser i grundskolan hoja lararnas
kompetens da lararen &r den mest avgorande faktorn for elevens framgang. Att
satsa pa sin yrkesroll och hoja sin kompetens ska l6na sig. Lonen borde vara
starkare knuten till kompetens — bra l&rare ska ha bra betalt. Karridrvagarna
ska vara tydliga och darfor vill jag bl.a. utdka antalet forstelarare som i sin
tjnst ska handleda och coacha nyexaminerade larare samt 6ppna upp for
tjdnster som kombinerar undervisning i grund- och gymnasieskolan med
forskning och samarbete pa universitetsniva. Darutover anser jag att man bor
se Over mojligheten att duktiga larare som arbetar pad skolor i
utanférskapsomraden far mer betalt. Ska vi hoja resultaten ska de skickligaste
lararna finnas pa de skolor som har stérst utmaningar. For dessa reformer
tillfor Centerpartiet 212 miljoner kronor 2016, 352 miljoner kronor 2017, 540
miljoner kronor 2017 och 548 miljoner kronor 2019.

Alla elever har ratt till en skolgdng som &r anpassad efter elevens forut-
sattningar, oavsett om eleven har svenska eller ndgot annat sprak som
modersmal. Landets kommuner maéste ges mojlighet att erbjuda en bra
skolgang for nyanlanda elever redan tidigt. En snabb inlarning av svenska ar
nyckeln till det svenska samhéllet och det svenska skolsystemet. Nyanlédnda
barn ska darfor ges tillrackligt stod for att snabbt lara sig spraket genom
forberedande introduktionsklasser med intensiv sprakundervisning i svenska.
Centerpartiet anser att det ska inforas ett nytt anslag som uppgar till 450
miljoner kronor 2016 och beréaknas uppga till 450 miljoner kronor darefter for
finansieringen av intensivkurserna.

Det bor inforas obligatorisk laxhjalp och kommunerna bdr kompenseras for
detta. De 390 miljoner kronor som regeringen fort till utgiftsomrade 16 for att
finansiera laxhjalp ska darfor ska aterforas till utgiftsomrade 25.

I 2015 &rs varandringsbudget foreslog regeringen att tioarig grundskola inte
bor inforas. Jag anser alltjamt att tiodrig grundskola bor inféras och darfor
awvisar jag regeringens forslag att inte genomfora fortbildning av forskollarare
inom satsningen tiodrig grundskola. Dock bor genomférandet laggas ett ar
langre fram &n tidigare planerat. For att finansiera genomforandet tillfors
5 miljoner kronor 2016, 55 miljoner kronor 2017, 155 miljoner kronor 2018
och 150 miljoner kronor 2019. For fortbildning av forskollarare tillfors 170
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miljoner kronor 2017, 204 miljoner kronor 2018 och 170 miljoner kronor
2019.

Tyvarr hander det alldeles for lite inom omréadet for digital skolutveckling
i Sverige. Det ar oroande. Jag vill darfor att Skolverket ska fa i uppdrag att ta
fram en nationell strategi for skolans digitalisering. | en sadan strategi bor
olika delar ingd, bl.a. hur battre kunskapsresultat kan nds genom att lata elever
anvanda digitala laromedel i sitt arbete, vilken kompetens som kréavs for att
varje skola ska kunna utveckla den digitala infrastrukturen pa skolan och vilka
nya typer av kunskaper rektorer och andra skolledare behdver for att leda
digitaliserade skolor.

Fjarrundervisningen ar avgorande for landsbygdsskolornas Overlevnad.
Genom fjéarrundervisning kan fler elever bli undervisade av skickliga och
kompetenta larare. Jag anser att fjarrundervisning ska tillatas i alla relevanta
amnen och att kommunala och fristdende skolor ska ha mojlighet att anordna
fjarrundervisning pa entreprenad under samma forutsattningar som statliga
huvudmén. Genom fjarrundervisning skulle larares kompetens kunna nyttjas
over hela landet och larare skulle kunna fordela sin tjanstgoringstid pé flera
skolor utan att sjialva dagligen behéva &ka mellan de olika skolorna.
Fjarrundervisning starker likvardighetens samt Okar kvaliteten och
tillgéngligheten. Mot den bakgrunden kan darfér regeringens satsning pa en
forsoksverksamhet med och utvardering av fjarrundervisning accepteras. For
att paskynda och utvidga forsoksverksamheten samt arbetet med
fjarrundervisning i ovrigt tillfors ytterligare 2 miljoner kronor per ar 2016—
2019.

Regeringens forslag att inte avsdtta medel for att 0ka kvaliteten och
studieresultaten for gymnasieskolans introduktionsprogram avvisas eftersom
regeringen menar att detta ryms inom satsningen Samverkan for bésta skola.
Aven om Centerpartiet accepterar satsningen Samverkan for basta skola ar det
anda motiverat att satsa ytterligare pa gymnasieskolans introduktionsprogram.
Centerpartiet tillfor darfor 25 miljoner kronor arligen 2016-2017 for
andamalet.

Centerpartiet och alliansregeringen &terinférde larlingsutbildningarna i
Sverige. De har dock inte utvecklats snabbt nog och har inte motsvarat
arbetsgivarnas efterfrdgan pd kompetent arbetskraft. 1 Tyskland, som har
framgéngsrika larlingsprogram, &r néringslivet direkt och l6pande involverat i
larlingsutbildningarna. For att utbildningarna ska leda till jobb och for att
arbetsmarknaden ska fa ratt kompetens tillfors darfor medel for att infora
larlingsrad som bestér av representanter fran de svenska handelskamrarna,
naringslivet och fackférbunden. Tanken ar att de ska bidra till att utforma
utbildningarna sa att de blir relevanta, héller hog kvalitet, har uppdaterade
metoder och utrustning och foljer arbetsmarknaden néra. Mot den bakgrunden
avvisas regeringens forslag om att infora en forsoksverksamhet med en
utbildning dar branscher och arbetsgivare kan ges ett storre ansvar. En sadan
verksamhet kan i stéllet bedrivas inom ramen for larlingsraden. Det ska darfor
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inforas ett nytt anslag som ska uppga till 50 miljoner kronor 2016 och
anvandas for larlingsradens forvaltningsutgifter.

Yrkeshogskoleutbildningarna ar ett bra exempel pa utbildningar som
utvecklats i samverkan med presumtiva arbetsgivare. Foretagen forses med
kompetent arbetskraft och deltagarna far en utbildning som i hég grad leder
till arbete. Centerpartiet vill att yrkeshogskoleutbildningarna byggs ut
ytterligare for att svara mot arbetsmarknadens behov och foreslar en satsning
om 251 miljoner kronor.

Det ska bli lattare att anstka om att bedriva yrkeshdgskoleutbildning under
langre tid. Utbildningsanordnarna beviljas i dag anslag for upp till tva
utbildningsperioder. Perioderna stracker sig fran sex manader och uppat.
Majoriteten av utbildningarna &r tva ar. Féretagens behov av kontinuitet och
framforhallning nar det géaller kompetensforsorjning ar stort. | synnerhet
kréver vissa industrirelaterade yrkeshdgskoleutbildningar stora investeringar i
t.ex. maskinparker och processlabb. Det finns vissa utbildningar som det
kommer att finnas behov av inom Overskadlig tid. Det ar viktigt att
yrkeshdgskolan kan mota upp det behovet.

Det ska vidare inforas ett basar till yrkeshdgskolan pa samma satt som for
hdgskolan, exempelvis ett tekniskt basér. Det behdver i sig inte betyda ett helt
ar utan beror pa vilka kurser som saknas for behorighet till yrkeshdgskolan.

Det ar vidare angeléget med en bredd bland yrkesutbildningarna. Yrkesvux
syftar till att motverka brist pa arbetskraft med yrkesutbildning och att na de
grupper som saknar gymnasieutbildning eller har en gymnasial
yrkesutbildning som behdver kompletteras. Yrkesvux har kommit att bli en
viktig komponent for arbetslivets kompetensforsorjning och utbildar till
manga yrken dar det nu rader brist pa personer med ratt kompetens. Jag anser
att det ar viktigt med fortsatta forstarkningar for fler platser och foreslar en
satsning pa yrkesvux med 5 000 platser och avsatter 218 miljoner kronor for
detta &andamal.

Daremot anser jag det inte vara motiverat att utfka antalet
utbildningsplatser inom komvux for 2016 och avvisar darmed regeringens
forslag om detta. Vidare avvisas regeringens forslag i 2015 A&rs
vérandringsbudget om att inféra traineejobb och utbildningskontrakt.

Centerpartiet anser att den hogre utbildningens kvalitet bor prioriteras
framfor en fortsatt utdkning av antalet utbildningsplatser. Centerpartiet avvisar
darfor regeringens forslag i 2015 ars varandringsbudget om att utéka antalet
utbildningsplatser vid universitet och hégskolor. Anslagen till universitet och
hdgskolor minskas darfor totalt med 113 miljoner kronor 2016.

For att finansiera andra prioriterade satsningar avvisar Centerpartiet
regeringens forslag om en tidsbegransad 6kning av ersattningsbeloppen for
utbildningsomradena humaniora, samhallsvetenskap, juridik, teologi samt
undervisning och verksamhetsforlagd utbildning.

For att finansiera andra prioriterade satsningar avvisas regeringens forslag
om okade medel for forskning och utbildning pa forskarniva samt en satsning
pé fordjupad kommersiell verifiering inom livsvetenskap. Aven regeringens
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forslag om Okade medel for kompletterande pedagogisk utbildning och
vidareutbildning for obehoriga larare avvisas.

Vidare foreslas att ytterligare medel tillfors for validering av nyanlandas
kunskaper liksom for kompletterande utbildningar.

For att finansiera andra prioriterade satsningar avvisar Centerpartiet
regeringens forslag om férdjupad vetenskaplig eller teknisk verifiering (proof
of concept) och minskar darfor Vetenskapsradets forskningsanslag med 18
miljoner kronor 2016.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 16 (L)
Christer Nylander (L) anfor:

Sverige star starkt efter atta r med ett styre av Alliansen. De offentliga
finanserna &r i ordning, sysselsattningen véxer och vi star infor en stundande
hdégkonjunktur. Samtidigt praglas omvérlden av stora risker fér en negativ
utveckling. Krigen i Syrien och Ukraina och en oséker makroekonomisk miljo
skapar otrygghet for béde manniskor och den framtida ekonomiska
utvecklingen. Vi ser 6kade kostnader for sjukskrivningar och, i &nnu hégre
grad nu &n nér budgetpropositionen presenterades, for migrationsstrémmarna
till Sverige. Att vi ar fast forvissade om att visa solidaritet i den storsta
flyktingkatastrofen sedan andra vérldskriget understryker bara behovet av att
varda de offentliga finanserna.

Folkpartiets (nu Liberalerna) budgetmotion (mot. 2015/16:3244) ar darfor
stram. Vi foreslar ett lagre utgiftstak och har ett hogre finansiellt sparande an
regeringen. Pa flera utgiftsomraden ar kostnaderna lagre an de regeringen
foreslar. Genom att vi sérskilt avvisar stora utgiftsokningar inom
arbetsmarknadspolitiken och bostadspolitiken, samtidigt som vi hdjer
miljoskatterna, skapar vi utrymme for en budget som prioriterar jobben,
kunskapen i skolan och forsvaret av Sverige.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och férdelning av utgifter per anslagsomréde. Darmed tar
Sverige nu en annan vag &n den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och forsvarsforméga.

Vart budgetforslag ar att betrakta som en helhet. P& majoriteten av
utgiftsomradena éverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till
ram som Liberalerna foresprékade. Liberalerna ser ett varde i att budgeten och
budgetprocessen halls samman. Aven enskilda och pa kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pa langt sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Jag véljer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 16. | det féljande redovisas i
sammanfattning innehallet i vart budgetférslag i kommittémotion
2015/16:3200 for utgiftsomrade 16.

Forskolan ska erbjuda barn en trygg omsorg, och ar ocksa viktig for att
stimulera barns utveckling och larande. Jag vill forstarka Skolinspektionens
tillsyn over forskolan, med fokus pé kvalitet och maluppfyllelse. Den
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nuvarande tillsynen ska kompletteras med regelmdssiga stickprov genom
besok pa ett antal forskolor i varje kommun. Liberalerna anser darfor att Skol-
inspektionen ska tillforas 10 miljoner kronor arligen fran 2016 for att genom-
fora regelmassiga stickprov pa ett antal forskolor i varje kommun.

Jag anser att man genom att infora ett extra skolar ger fler elever
forutsattningar att nd malen med utbildningen. Jag vill darfor forlanga
skolplikten till tio &r och att forskoleklassen blir den forsta av tio arskurser i
grundskolan. Den allmanna skolstarten ska saledes ske vid sex 4rs alder. Jag
anser att Skolverket bor ges i uppdrag att forbereda inforandet av en tioérig
grundskola. Liberalerna anslar 170 miljoner kronor for fortbildningsinsatser
for sadana forberedelser.

Svenska elevers kunskaper i matematik har forsamrats sedan 1990-talet.
Undervisningstiden i matematik ska 6ka med en timme i veckan for alla elever
i hogstadiet fran hostterminen 2016. Duktiga larare kombinerat med utokad
undervisningstid gor att fler elever far storre mojligheter att klara kunskaps-
kraven i matematik. | enlighet med regeringens forslag foreslas okade resurser
med 245 miljoner kronor till 6kad undervisningstid i matematik.

For att stérka lararyrkets status, premiera skickliga l&rare och lyfta elevers
kunskapsresultat menar jag att fortsatta reformer &r nddvandiga. Jag
vardesétter lararnas yrkeskunnande. Jag vill att det ska I6na sig att vara en
skicklig ldrare och att lararna far goda mojligheter att utvecklas. Jag ser ett
behov av att fortsatta satsa pé& lararnas fortbildning och foreslar darfor att
Skolverket far i uppdrag att identifiera vilka behov som finns, skapa en
struktur for kontinuerlig fortbildning for larare och utforma uppdrags-
beskrivningar. Liberalerna anslar 10 miljoner kronor 2016 for uppdraget till
Skolverket.

Regeringen har tyvérr inte genomfort den utbyggnad av karriértjansterna
som foreslogs av Alliansen. Liberalerna satsar darfor pa att bygga ut
karriartjansterna och anslar 138 miljoner kronor 2016 foér andamalet. For att
kunna hoja resultaten i skolan ska de skickligaste ldrarna finnas pa de skolor
som har storst utmaningar. Liberalerna vill déarfér genomfora en sérskild
satsning pa Karriartjanster i utanférskapsomraden och avsatter 26 miljoner
kronor for andamalet. 1 enlighet med regeringens forslag avstts dven 1 500
miljoner kronor till 6kade resurser till lararléner och 2 000 miljoner kronor till
fler anstallda i lagstadiet.

Nar det galler regeringens satsning pa specialpedagogisk kompetens
generellt hos larare pd 100 miljoner kronor anser Liberalerna att den bor
fordubblas och foreslar saledes 200 miljoner kronor for uthildningsinsatser for
forskollarare och larare med prioritering i specialpedagogik och fortbildning
till speciallarare.

Det behdvs lugn och arbetsro i skolan. Nar det saknas studiero i klass-
rummet &r det de som behdver skolan mest som &r de storsta forlorarna. Darfor
vill Liberalerna infora ett stod till utsatta skolor som kan sokas av
huvudménnen for att motverka ordningsproblem och genomféra férebyggande
insatser som langsiktigt verkar for studiero. Skolorna ska sjalva kunna utforma
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forslag pa sina satsningar, sasom nya arbetsmetoder, fler vuxna i skolan, att fa
fordldrar att ta 6kat ansvar for elevens agerande eller att ta in organisationer
som kan arbeta forebyggande. Liberalerna avsatter 50 miljoner kronor 2016
till bidraget som ska fordelas av Skolverket.

Att snabbt l&ra sig svenska &r grunden for att klara skolan och komma in i
samhallet. Jag vill darfor att alla nyanlanda elever ska fa extra undervisning i
svenska och att den ska anpassas efter varje elevs forkunskaper och behov.
Elevens kunskapsniva ska kartlaggas inom ett par méanader sa att eleven snabbt
ska kunna delta i den ordinarie undervisningen i s& manga &mnen som majligt.
P& lang sikt anser jag att staten ska ta tillbaka ansvaret for skolan for att ge alla
elever en bra skolgang. P& kort sikt bor fler kommuner satsa mer pa skolor
med laga resultat dar andelen nyanlanda elever ofta ar hog. Dessa skolor maste
fa mer resurser och de mest kompetenta lararna. Skolgangen for nyanlianda
elever behdver forbattras ytterligare och darfor satsar Liberalerna 300 miljoner
kronor till skolor i utanforskapsomréaden.

Tyvarr hander det for lite inom omradet for digital skolutveckling i Sverige.
Det 4r oroande och jag vill darfor att Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram en
nationell strategi for skolans digitalisering. | en sadan strategi bor olika delar
ingd, bl.a. hur battre kunskapsresultat kan nds genom att lata elever anvanda
digitala laromedel i sitt arbete, vilken kompetens som krévs for att varje skola
ska kunna utveckla den digitala infrastrukturen pa skolan och vilka nya typer
av kunskaper rektorer och andra skolledare behover for att leda digitaliserade
skolor.

Regeringen foreslar att den del av statsbidraget fér gymnasial larlingsut-
bildning som lamnas till den som tillnandahaller det arbetsforlagda larandet
minskas. Jag vill i stéllet oka larlingsutbildningarnas attraktionskraft och ser
larlingsersattningen som en viktig del i detta. Liberalerna avvisar darfor
regeringens minskning av anslagsnivan med 88 miljoner kronor och avsatter
ytterligare 132 miljoner kronor till statsbidraget for gymnasial larlings-
utbildning.

Liberalerna vill inféra yrkesskola, en yrkesutbildning fér wvuxna
motsvarande gymnasial niva med stort inslag av arbetsplatsforlagt larande.
Utbildningen bor félja en modell som liknar yrkeshogskolan och bor
administreras av Myndigheten for yrkeshogskolan. Utbildningen bor rikta sig
till personer utan gymnasiekompetens, framst nyanlanda, men kan &ven vara
ett alternativ till gymnasieutbildning for vissa. Liberalerna anslar 5 miljoner
kronor 2016 for att Myndigheten for yrkeshdgskolan ska kunna férbereda
inrdttande av yrkesskola, och frn 2017 anslds 248 miljoner kronor for att
genomfora reformen. Detta innebdr att for 2017 finansieras motsvarande 4 000
platser. For 2018 finansieras motsvarande 10 000 platser.

Regeringen foreslar statliga medel till bl.a. komvux och yrkesvux. Det ar
viktigt att det finns kommunal gymnasial utbildning med hdg kvalitet. Att
anordna sadan utbildning &r dock en kommunal uppgift. Liberalerna avvisar
darfor de avsatta statliga medlen. Detta finansierar bl.a. Liberalernas egen
satsning pa yrkesskolan.
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Néar det galler yrkeshogskolan har detta varit en framgangsrik
utbildningsform och darfor anslas mer resurser an vad regeringen foreslar till
en utbyggnad av yrkeshogskolan.

Duktiga larare &r den avgorande faktorn for att hoja resultaten i skolan.
Liberalerna vill ha hogre l6n &t skickliga larare och en reformerad
lararutbildning som ska gora léraryrket attraktivt, och vi stoder darfor
regeringens satsning pa hojda lararloner.

Liberalerna vill satsa pa en sarskild kompletterande pedagogisk utbildning.
En modell som har visat sig ha potential att attrahera studenter till
lararutbildningen &r den kombination av arbete och studier som har
genomforts i flera l&nder. Studenter med en tidigare examen som har
genomfort sin utbildning med goda studieresultat ges méjlighet att l1&sa en
kompletterande pedagogisk utbildning for att nd en &mneslararexamen
samtidigt som de arbetar i en skola med lag maluppfyllelse. Organisationen
Teach for Sweden och ett antal larosaten har tagit initiativ till att arbeta pa
detta satt. Det behdvs en bred satsning pa att fa fler kunniga manniskor att vilja
bli ldrare. Liberalerna anslar 7 miljoner kronor utéver regeringens satsning pé
sérskild pedagogisk utbildning.

Utbildningen av hdgstadie- och gymnasielarare bor slas ihop. Den
nuvarande uppdelningen av &mneslararexamen i tvd inriktningar mot
grundskolans arskurs 7-9 och gymnasieskolan bor darfor avskaffas. Som
lararstudent mot gymnasieskolan i dag far man automatiskt behérighet att
undervisa dven pa hogstadiet. Jag anser att amnesstudierna for alla blivande
amneslarare ska vara sd pass omfattande att studenterna nar nivan for en
mastersexamen.

Lararutbildningen finns i dag pa 28 olika orter och har traditionellt sett varit
decentraliserad och utvecklats &t olika héll. Vi behover ha farre
utbildningsinstitutioner med tydlig koppling till de starkaste
&mnesinstitutioner. Detta kan leda till hogre kvalitet och effektivitet och till
fler valmojligheter for studenterna.

Sverige ska ha héga ambitioner nér det géller andelen personer som gar
vidare till hogre studier, men utbyggnaden av antalet platser far inte ske pa
bekostnad av kvaliteten. Regeringen bygger ut antalet platser men i stéllet for
en utbyggnad foreslar Liberalerna en kvalitetssatsning pa de humanistiska och
samhéllsvetenskapliga utbildningarna. Vi avvisar vidare regeringens forslag
om att riksdagens tidigare stallningstagande inte langre ska gélla om att
resurser for utbildning pa grundniva och avancerad niva ska fordelas aven pa
grundval av kvalitetsutvarderingar av utbildningars resultat.

Med Folkpartiet (nu Liberalerna) och alliansregeringen héjdes de statliga
forskningsanslagen kraftigt, och Liberalerna vill fortsatta att prioritera
forskningen. Stora investeringar i forskning och innovation &r avgdérande for
Sveriges framtid. Under Liberalernas ledning presenterade alliansregeringen
tva forsknings- och innovationspropositioner som sammantaget innebar att
nivan pa de arliga statliga forskningsanslagen hojdes med 9 miljarder kronor.
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Det var en 6kning med mer &n 30 procent. Liberalerna anser att de historiskt
stora satsningarna pa forskning och innovation maste fortsatta.

5. Anslag inom utgiftsomrade 16 (KD)
Annika Eclund (KD) anfor:

For 6kad gemenskap och framtidstro vill Kristdemokraterna ha en politik som
skapar forutsattningar for méanniskor att bygga goda relationer och ké&nna
trygghet och som underlattar fér manniskor att ga fran utanforskap till arbete.
Kristdemokraterna vill skapa forutsattningar for en god tillvéxt och ett
foretagsklimat som star sig val i den globala konkurrensen. Att starka
familjernas sjalvbestdmmande och det civila samhéllets stallning skapar en
grund for fungerande mellanmanskliga relationer. Genom en vélfungerande
ekonomisk politik kan vi ockséd satsa resurser pd valfard, vilket okar
tryggheten. Med genomtankta reformer kring arbetsmarknaden och i
skattepolitiken kan vi forbattra manniskors méjlighet att 1dmna arbetsloshet
och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska ovanifranlésningar — de skapas i vaxande
och lénsamma féretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan n& Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva
skattehojningar pa arbete och féretagande. Kristdemokraternas inriktning ar
den motsatta: vi vill sanka trosklarna in pa arbetsmarknaden och forbéttra
forutsattningarna for foretagande. Det ar ocksa av stor vikt att den ekonomiska
politiken utformas pé ett sadant satt att resurserna anvands effektivt for att
skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvaxten méste
komma alla till del. Valfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvéndande av resurser.

Kristdemokraternas forslag om statsbudgeten och riktlinjer for den
ekonomiska politiken finns i partimotion 2015/16:2512. Forslaget om anslag
inom utgiftsomrade 16 laggs fram i kommittémotion 2015/16:2878.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning 4n den vi énskar avstar jag fran att
delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motférslag nar det galler
anslagsfordelningen  inom  utgiftsomrdde  16.  Kristdemokraternas
budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar nagon eller nagra
delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Jag vidhéller min uppfattning
och anser att anslagen inom utgiftsomrdde 16 borde ha minskats med
3863324000 kronor pa det satt som framgar av kommittémotion
2015/16:2878.

Kristdemokraterna  vill  minska  barngrupperna i  forskolan.
Smabarnsgrupperna i forskolan &r i dag alltfor stora. Forskning visar att stora
grupper har negativa effekter, framfor allt for de yngsta barnen eftersom de &r
beroende av tita vuxenkontakter som de kan knyta an till.

Skolverket har tidigare haft allmanna rdd med tydliga riktmarken for
storleken pad barngrupperna. Jag vill att dessa riktvarden aterinfors i
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Skolverkets allmanna rad. Riktmarket bor, liksom d, vara 12-17 barn per
barngrupp for barn 3-5 ar. For en smabarnsavdelning, 1-3 ar, bor riktvardet
vara 9-12 barn. Jag anser att ingen smabarnsgrupp ska vara storre an 12 barn
per grupp. Utgangspunkten for gruppens storlek ska dock alltid vara de
enskilda barnens behov. For att detta ska tillgodoses kan det innebéra att
barngrupperna behéver vara &nnu mindre.

Kristdemokraterna har lange arbetat for att minska barngrupperna i
forskolan och tillsammans med &vriga allianspartier finansierat minskade
barngrupper i budgeten for 2015. Det &r gladjande att regeringen delar denna
ambition genom att fortsatta med denna viktiga satsning och den utformning
som vi foreslog. Jag delar dock inte synen pa den finansiering som regeringen
foreslar for satsningen utan anser att det ar en hojning av taket i maxtaxan med
10 procent, for hushall med hoga inkomster, som delvis ska finansiera
satsningen.

Kristdemokraterna vill ocksd minska barngruppernas storlek inom
fritidsverksamheten. Barngrupperna inom fritis har vuxit kraftigt och
personaltatheten minskat avsevart. Skolverket har aterkommande uppmanat
kommunerna att se Over gruppstorleken och personaltitheten.
Kristdemokraterna foreslar att fritidsverksamheten tillférs 250 miljoner kronor
2016 i syfte att minska barngruppernas storlek och 500 miljoner kronor &rligen
for 2017-2019. Fritidshemmen ska dels stimulera barns utveckling och
larande, dels erbjuda en meningsfull fritid. FOr att minska barngrupperna och
att 6ka kvaliteten ar det rimligt att hoja taket i maxtaxan for hushall med hogst
inkomster.

Aven om det har genomférts ménga nédvindiga och lyckade reformer stér
den svenska skolan alltjamt infor stora utmaningar. Elevernas resultat sjunker
pd de omraden som mits. Jag anser att man behdver ateruppratta en
utbildningstradition som bygger pa tillit och fortroende mellan elever, larare
och foréldrar dar skolan formedlar kunskap och stimulerar elevernas
intellektuella utveckling.

Alliansen foreslog en utbyggnad av karriartjdnsterna som regeringen tyvarr
tar bort. FOr att starka lararyrkets status, premiera skickliga larare och lyfta
elevers kunskapsresultat menar jag att fortsatta reformer ar nddvéndiga.
Karriarvégar for larare dr en viktig del i detta. Mojligheterna att gora karriér
inom sin yrkesgrupp har betydelse for hur vél skolan lyckas behalla
kompetens. Det &r viktigt att 6ka lonespridningen s att en duktig larare har
goda utvecklingsmojligheter och kan premieras l6nemassigt. Jag vill att det
ska l6na sig att vara en skicklig larare och vill ge lararna goda mojligheter till
utveckling. Ska man hoja resultaten i skolan ska de skickligaste lararna finnas
pa de skolor som har storst utmaningar. Kristdemokraterna vill darfor sarskilt
rikta en del av karriartjansterna till utanforskapsomraden. Var forstarkning av
reformen innebdr ett tillskott med 212 miljoner kronor 2016.

Behovet av uthildade speciallarare &r stort, men det tar for manga ar innan
de forsta speciallédrarna med specialpedagogisk kompetens utexamineras. Jag
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anser darfor att en sarskild satsning i form av ett speciallérarlyft bér genom-
foras for att O6ka intresset for speciallararutbildningen. Med vart special-
lararlyft kommer antalet larare med specialldararkompetens 6ka med 6 000.
Speciallararlyftet ska utformas pa samma satt som Lararlyftet I, och Krist-
demokraterna anslar 800 miljoner kronor per ar for detta &andamal 2016-2019.

Nyanldnda elever ska ges samma mdjligheter som andra elever att
tillgodogora sig kunskapskraven i skolan. Manga kommer snabbt in i den
svenska skolan, men for en del krdvs langre tid for att kunna tillgodogoéra sig
undervisningen. Att skolan skyndsamt kan géra en bedémning av elevens
kunskaper nér han eller hon kommer till skolan, och ddrigenom snabbt kunna
placera eleven i ratt undervisningsgrupp, &r en nyckel till att eleven ska kunna
tillgodogora sig undervisningen. Skolan maste ocksa undvika att eleverna blir
kvar i s.k. forberedelseklasser, utan bor kunna stodja sprakutvecklingen pa
annat satt. For att stodja sprakutvecklingen och majligheterna att na
kunskapsmalen hos nyanlanda och andra elever med svenska som andrasprak
foreslar jag darfor en kompetenssatsning for svensklarare inom svenska som
andrasprak. Reformen innebér att ca 3 000 l4rare far behorighet som larare i
svenska som andrasprak och uppgar till 200 miljoner kronor &rligen 2016—
2019.

En god kunskapsutveckling kraver ocksa en bra skolmiljo och elevhalsa.
Elever som mar bra lar sig battre. En val utvecklad elevhalsovard framjar
ocksa det forebyggande arbetet med psykisk ohilsa hos barn och unga.
Elevhilsan maste darfor rustats langsiktigt for att battre kunna mota och stodja
barn och unga med psykisk ohalsa. Kristdemokraterna foreslar att det infors
en elevhilsogaranti sa att eleverna kan fa kontakt med elevhalsan inom ett
dygn. Kristdemokraterna avsatter darfor totalt 1 miljard kronor 2016-2019 for
detta andamal, dvs. 250 miljoner kronor per ar och 50 miljoner kronor utdver
regeringens foreslagna satsning.

Tyvarr hander det alldeles for lite inom omradet for digital skolutveckling
i Sverige. Det ar oroande. Jag vill darfor att Skolverket ska fa i uppdrag att ta
fram en nationell strategi for skolans digitalisering. | en sddan strategi bor
olika delar ingd, bl.a. hur battre kunskapsresultat kan nds genom att lata elever
anvanda digitala laromedel i sitt arbete, vilken kompetens som krévs for att
varje skola ska kunna utveckla den digitala infrastrukturen pa skolan och vilka
nya typer av kunskaper rektorer och andra skolledare behdver for att leda
digitaliserade skolor.

Yrkeshogskolan har en viktig roll for att méta behovet av yrkes- och
vidareutbildning hos enskilda. Fler personer kommer i arbete med rétt
kompetens. Alliansregeringen initierade denna reform som fallit vél ut dar en
hog andel av de som gétt ut yrkeshdgskolan fétt arbete. Det kan handla om en
yrkesutbildning efter gymnasienivan eller att bygga pa en tidigare
yrkeskunskap. Malet &r att det ska finnas yrkesutbildade personer som svarar
mot efterfragan pa arbetsmarknaden. For att starka tillgangen pa kvalificerad
arbetskraft inom omraden dar det bedéms behdvas dkar Kristdemokraterna
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anslagen med 224 miljoner kronor 2016, vilket motsvarar 2 500 nya
utbildningsplatser. Aren darpé anslas medel fér motsvarande 6 000 platser.

Kristdemokraterna tar tydligt stéllning for kvalitet och excellens i hdgskola
och forskning. Kristdemokraterna vérnar akademins autonomi. Universiteten
ska ha ett brett utbildningsutbud och bedriva statsfinansierad forskning dér
man &r nationellt och internationellt ledande. Hégskolorna ska ha ett smalare
och vassare utbud av grundutbildning och ha en forskningsanknytning i
samarbete med universiteten. Den hdgre utbildningens viktigaste uppgift &r att
formedla kunskap. For att mojliggéra detta kravs kompetenta hégskoleldrare
och forskare, en stimulerande arbetsmiljd och studiesocial trygghet.
Kristdemokratisk hogskolepolitik har darfor sin grund i kunskap, kvalitet,
valfrihet och trygghet. Studenten ska st i centrum for utbildning och bildning.
Den hdgre utbildningen maste tillvarata intresserade talanger for att halla
Sverige konkurrenskraftigt.

Kristdemokraterna vill att anslagen till tillvéxtframjande forskning och
innovation prioriteras. Genom en tydlig nyttogorandeaspekt kring anslagen for
forskning kommer Sverige att kunna aterta forlorad mark och bli
vérldsledande inom forskning som Sverige traditionellt sett varit ledande
inom. Dérigenom kan vi ocksa bibehélla den kvalitet som kannetecknar stora
delar av svenskt deltagande inom det europeiska forskningssamarbetet. Det ar
viktigt att harmonisera med de ramprogram som utformas inom det europeiska
samarbetet, dar stor vikt laggs pa att férvandla vetenskapliga framgéangar och
genombrott till nya produkter och tjanster som i sin tur leder till 6kad tillvéxt
for Sverige och EU.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:1 Budgetproposition for 2016 utgiftsomrade 16:

1.

Riksdagen godkanner att riksdagens tidigare stallningstagande om att
resurser for utbildning p& grundnivéa och avancerad niva ska fordelas
aven pa grundval av kvalitetsutvarderingar av utbildningars resultat
inte langre ska gélla (avsnitt 9.5.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:5
Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet ingéa
ekonomiska &ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfdr behov av framtida anslag pa hogst 2 701 900 000 kronor 2017—
2023 (se avsnitt 10.1.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:6
Sarskilda insatser inom skolomradet ingé ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag
pé hogst 34 000 000 kronor 2017 (se avsnitt 10.1.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:7
Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,
m.m. ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 665 000 000
kronor 2017 (se avsnitt 10.1.7).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:10
Fortbildning av larare och forskolepersonal ingad ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 453 200 000 kronor 20172020 (se avsnitt
10.1.10).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:13
Statligt stod till vuxenutbildning ingd ekonomiska &taganden som
medfor behov av framtida anslag p& hogst 200 000 000 kronor 2017
och 2018 (avsnitt 10.1.13).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:14
Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning ingd ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 4 200 000 000 kronor 2017-2021 (avsnitt 10.1.14).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:16
Fler anstallda i lagstadiet ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 1
974 000 000 kronor 2017 (se avsnitt 10.1.16).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:17
Skolforskningsinstitutet ingd ekonomiska ataganden som inklusive
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tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
13 000 000 kronor 2017 och 2018 (se avsnitt 10.1.17).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:19
Bidrag till lararloner ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 2
256 000 000 kronor 2017 (se avsnitt 10.1.18)

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om deldgarskap i
Infrafrontier GmbH och att under 2016-2019 besluta om ett arligt
kapitaltillskott pa hogst 250 000 kronor per ar (avsnitt 10.2.16).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 2:64
Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 50 000 000 kronor 20172021 (avsnitt 10.2.64).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 3:1
Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 17 520 000 000 kronor 2017-2025 (avsnitt
10.3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under perioden 2016-2018
besluta om svenskt medlemskap i Integrated Structural Biology
Infrastructure (INSTRUCT-ERIC) enligt radets férordning (EG) nr
723/2009 av den 25 juni 2009 om gemenskapens rattsliga ram for ett
konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur och att besluta om en
medlemsavgift pa hogst 1 000 000 kronor per ar (avsnitt 10.3.1).
Riksdagen bemyndigar regeringen att pa bolagsstimma i European
Spallation Source ESS AB rosta for att bolagets kdpeskillingsfordran
pad European Spallation Source ERIC utdelas till aktiedgarna, den
svenska och den danska staten, och att i anslutning till stdmman besluta
att den svenska delen av fordran ldmnas som bidrag till Eurpoean
Spallation Source ERIC (avsnitt 10.3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 besluta om bidrag pa
hdgst 500 000 000 kronor till European Spallation Source ERIC
(avsnitt 10.3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 ikl&da staten
betalningsansvar for statliga garantier, som uppgar till hogst
600 000 000 kronor och galler som langt to.m. 2022, for
overbryggningslan till European Spallation Source ERIC for
konstruktionen av den Europeiska spallationskallan (ESS) (avsnitt
10.3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 3:2
Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 1 881 000 000 kronor 2017-2021 (avsnitt
10.3.2).
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19.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 3:4
Rymdforskning och rymdverksamhet besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 1
600 000 000 kronor 2017—2034 (avsnitt 10.3.4).

20.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 3:6
Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 2 800 000 000 kronor 2017-2021 (avsnitt
10.3.6).

21.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 besluta om
kapitaltillskott pa hogst 11 000 000 kronor till holdingbolag knutna till
universitet (avsnitt 10.3.13).

22.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 4:1
Internationella program besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
153 000 000 kronor 2017-2019 (avsnitt 10.4.1).

23. Riksdagen anvisar for budgetdret 2016 ramanslagen under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning enligt
uppstallning.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:65 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell
rekommendation om maximalt 15 barn per grupp i forskolan och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:88 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att reformera
skolmaten till mer lokalproducerad och lagad pa plats och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:89 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en dversyn av
lararutbildningar ska ske dér staten dger ratt att ge bindande direktiv och dven
dra in studentpengen som en sista atgard och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:90 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att rektorer i
framtiden ska rekryteras bland erfarna och kunniga larare och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2015/16:91 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillfalligt bista
landsbygdsskolor i trangmal med statliga pengar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:92 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda hur vi
ska utveckla ldrarutbildningen, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:93 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
stimulansbidrag for digital kompetensutveckling av skolans personal
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsétta
en utredning for hur it kan och ska bli en naturlig del av
lararutbildningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:122 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att behovet av
nattéppen forskola ska tillgodoses om behov foreligger och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:160 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
matkvaliteten i den svenska forskolan genom frdmst inforandet av
tillagningskok och anvandandet av narodlade rdvaror och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:161 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett okat
samarbete mellan naringslivet och gymnasieskolan och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om inforande
av teknikcollege och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:164 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge ungdomar
som inte blivit anstaliningsbara genom sitt férsta gymnasieval en andra chans
genom att erbjuda tva terminers gymnasiestudier samt en termin betald praktik
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:166 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att akademiker med
naturvetenskaplig examen ska erbjudas tva terminers betald pedagogisk
utbildning for att bli behoriga gymnasieldrare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:168 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge larare pa
hogskolan méjlighet att undervisa i gymnasiet och att staten gar in med medel
for detta, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:169 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
produktivitetsavdraget inom hdgskolevésendet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:170 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
lararutbildningen dér varje larare ska ha en examen i de &mnen hon
undervisar i, samt om att utreda ldrarutbildningen i &vrigt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fortbilda
larare enligt ett certifieringssystem och pé tva nivaer, en basniva samt
en mer avancerad niva, och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en utbildningstrappa dar tydliga krav stalls pa att agera mentor béade
for lararkollegor och andra skolor och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en tydlig individuell I6netrappa som foljer ansvar och utbildningsniva,
och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:476 av Robert Stenkvist m.fl. (SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell
rekommendation om maximalt 15 barn per grupp i forskolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbéattra
matkvaliteten i den svenska forskolan genom framst inférandet av
tillagningskok och anvandandet av narodlade ravaror och tillkannager
detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att behovet
av nattoppen forskola ska tillgodoses om behov foreligger och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1110 av Said Abdu (FP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
anordnarbidraget for larlingsutbildning inte ska s&nkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
ersattningen till de foretag som tar emot larlingar inte ska sénkas och
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:1277 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
Nationella sekretariatet for genusforskning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1443 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att gora en satsning
pa att kraftigt 6ka antalet hjalpande och stddjande personal i skolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1468 av Christer Nylander m.fl. (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora ett stod
for att motverka ordningsproblem och géra férebyggande insatser for att verka
for studiero och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1644 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ansla
extra medel till informationsteknik, karnfysik och andra liknande
forskningsinitiativ och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
anslagen till den hogre utbildningen i enlighet med vad
Sverigedemokraterna foreslar i motionen och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:1847 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
lararutbildningen dér varje larare ska ha en examen i de &mnen han
eller hon undervisar i, samt om att utreda lararutbildningen i 6vrigt,
och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortbilda
larare enligt ett certifieringssystem och pa tva nivaer, en basniva samt
en mer avancerad nivd, och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en utbildningstrappa dar tydliga krav stalls pa att agera mentor bade
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10.

12.

19.

21.

30.

36.

39.

for lararkollegor och for andra skolor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en tydlig individuell I6netrappa som foljer ansvar och utbildningsniva,
och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
stimulansbidrag for digital kompetensutveckling av skolans personal
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning for hur it ska bli en naturlig del av ldrarutbildningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att rektorer
i framtiden ska rekryteras bland erfarna och kunniga l&rare och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
gymnasieskolan bor utveckla ett ndara samarbete med det lokala
néringslivet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att vdrna landsbygdsskolorna, inte minst de bygdeskolor som
fortfarande finns kvar, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en satsning pa fler vuxna i skolan och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
systematiskt samarbete mellan skolan, foreningslivet och naringslivet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
genomfdra en matreform i den svenska grundskolan och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska
genomforas en satsning pa studievagledning och yrkesvagledning i den
svenska skolan och tillk&dnnager detta for regeringen.

2015/16:1998 av Linus Bylund m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att oka
statsbidragen for barnomsorg under obekvdma arbetstider och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:2133 av Olof Lavesson m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
inkludera idrotten inom ramen for fritidshemmens verksamheter och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2138 av Olof Lavesson m.fl. (M):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om satsning pa
idrott pa fritis och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utkade
anslag till elevhalsovarden och tillkannager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
anslagen till fritidsverksamheten i syfte att minska barngrupperna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2275 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fler platser
pé yrkesvux och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fler platser
pé yrkesvux och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2348 av Robert Stenkvist m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:2399 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
mojligheten att inrdtta ett nationellt institut for l&rar- och
skolledarkvalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att infora en statlig kompetensutvecklingsgaranti for larare
och skolledare nar ekonomin sa tillater, och riksdagen tillkannager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten till fler karriarvagar for larare som ger hégre 16n nar
ekonomin sa tillater, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att duktiga larare som arbetar pa skolor i
utanforskapsomraden far mer betalt nar ekonomin sa tillater, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
fjarrundervisning ska tillatas i alla relevanta amnen och att skolor ska
ha mojlighet att anordna fjarrundervisning pd entreprenad, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
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15.

19.

32.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att yrkeshogskoleutbildningarna byggs ut med
ytterligare platser, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
majligheten att infora larlingsrad och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att nyanlinda elever far intensiv sprakundervisning i
svenska, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2402 av Ulrika Carlsson i Skovde m.fl. (C):

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
speciella kompletteringsutbildningar for att ge nyanlanda akademiker
storre mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

32.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
elevhalsogaranti och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

40.

45.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att ange riktvarden for
barngruppens storlek och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om minskade
barngrupper i fritidsverksamheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen foér 2016 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ¢kat stod
till mindre barngrupper i férskolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
pa forstarkt tillsyn 6ver forskolan och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
pa Skolinspektionen for utredningsuppdrag och kostnader relaterade
till inforandet av kunskapskontrakt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
pa Skolverket for utredningsuppdrag och kostnader relaterade till
inforandet av kunskapskontrakt och tillkdnnager detta for regeringen.
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7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
pd mobbningsforebyggande arbete och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
pé karriartjanster och tillkannager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en satsning
pé Karriartjanster i utanforskapsomraden och tillkannager detta for
regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
pé laxhjalp och tillkannager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en satsning
pa sommarskola och tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en satsning
pa idrott pa fritidshem och tillkannager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en satsning
for att Skolverket ska ta fram en nationell strategi for skolans
digitalisering och tillkdnnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en satsning
pa fler platser pd yrkesvux och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2740 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om idrott pa
fritidshem och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2766 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
rikta en del av Karriartjansterna till utanforskapsomraden och tillkéannager
detta for regeringen.

2015/16:2768 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om en nationell
strategi for skolans digitalisering och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2770 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga
om validering av halso- och sjukvardsyrken bor goras av Universitets-
och hogskoleradet (UHR) och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2772 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
nivadkningen av direkta anslag bor fordelas till larosaten enligt den
omfordelningsmodell for kvalitet som tidigare har géllt dar alla
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larosaten ingdr i samma grupp, inklusive Chalmers tekniska hogskola
samt Hogskolan i Jonkdping, och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kat stéd
till mindre barngrupper i forskolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forstarkt

tillsyn dver forskolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2775 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om fler platser
pé yrkesvux och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2782 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
forstatliga skolan samt att skolor med manga asylsékande och
nyanlanda elever bor fa 6kade resurser och de mest kompetenta lararna
och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla
nyanlanda ska fa extra undervisning i svenska och att elevens
kunskapsniva ska Kkartldggas inom ett par méanader och tillkannager
detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
Yrkesskola, en yrkesutbildning for vuxna motsvarande gymnasial
niva, med stort inslag av arbetsplatsforlagt larande och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:2850 av Josef Fransson m.fl. (SD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att satsa pa
utbildning kopplat till gruvnédringens behov och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att

genomfora ett speciallararlyft for larare som vill utbilda sig till
specialldrare, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla
karridrlararreformen och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfdra en kompetenssatsning for svensklérare inom Svenska som
andrasprak och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forstarka
elevhalsovarden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om hdgre
kvalitet och mindre barngrupper i forskolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
barngruppernas storlek pa fritis och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att inratta fler platser vid yrkeshdgskolor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2978 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

12.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kunskapssatsning for battre undervisning i svenska och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om satsning pa
nyanlandas sprakutveckling och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2980 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

6.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
barngruppernas storlek i férskolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om elevhalsans
betydelse och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

2.

10.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kat stod
till mindre barngrupper i férskolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forstarkt
tillsyn dver forskolan och tillk&dnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kunskapskontrakt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
lararcoacher och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skolverket ska utveckla fler dmnen likt Matematiklyftet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
mobbningsforebyggande arbete och tillkdnnager detta for regeringen.
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13.

14.

19.

20.

21.

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
karridrtjanster och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
karriartjanster i utanforskapsomraden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om laxhjélp
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
skyldighet for huvudménnen att erbjuda sommarskola for elever som
riskerar att inte nd gymnasiebehorighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om idrott pa
fritidshem och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell
strategi for skolans digitalisering och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
validering bor ske snabbare samt fler och enklare végar in i valfardens
yrken och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD):

9.

18.

20.

21.

24.

217.

31.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
dagens antal utbildningsplatser med ytterligare 300 platser, s& att
bristen p& barnmorskor pa sikt kan &tgardas, och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterstalla
Skolverkets rekommendation om max 15 elever per grupp samt satsa
pa fler forskollarare och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att kraftigt
hoja anslaget for kvalitetssakrande atgarder med 250 miljoner kronor
per ar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
ett sarskilt stimulansbidrag for att hoéja matkvaliteten inom
barnomsorgen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hdja
anslagen till SKL for att ta fram en handlingsplan for sarbegavade for
forskolan och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
anslagen for barnomsorg vid obekvdm arbetstid samt att &lagga
samtliga kommuner att tillhandahdlla s.k. nattis om efterfragan finns,
och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och inratta ett system med statlig stimulanspeng déar staten
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medfinansierar den 6ppna forskolan, och riksdagen tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:3159 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 16 Uthildning och
universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:3200 av Christer Nylander m.fl. (FP):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att riksdagens tidigare
stallningstagande om att resurser for uthildning p& grundniva och
avancerad niva ska fordelas dven pa grundval av kvalitetsutvarderingar
av utbildningars resultat inte l&ngre ska galla (avsnitt 9.5.3).

2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

14.

15.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ¢kat stod
till mindre barngrupper i forskolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om obligatorisk
laxhjalp och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om idrott pa
fritidshem och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3236 av Robert Stenkvist m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inratta
teknikgymnasier och ett system for larlingsjobb och tillkdnnager detta for
regeringen

2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

32.

35.

47.

48.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Universitets- och hégskoleradet ska ta Gver valideringen av utlandsk
utbildning inom halso- och sjukvardsomradet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett utbyggt
yrkesvux och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
karriartjanster for larare i skolor i utanforskapsomraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
skyldighet for huvudménnen att erbjuda sommarskola for elever som
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riskerar att inte nd gymnasiebehdrighet, och riksdagen tillkannager
detta for regeringen.
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Regeringens och oppositionspartiernas anslagsforslag

Forslag till anslag for 2016 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C FP KD

11 Statens skolverk 626 443 =34 000 +36 000 —48 000 —15000 —123 000

1:2 Statens skolinspektion 404 182 +50 000 +9 000

1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 701 835 =2 000

1:4 Sameskolstyrelsen 36 038 +132 000

1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet 3 484 525 —1 248 000 +88000 —498500 785000 —128 400

1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet 445137 -2 000

1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk 4612 000 =70 000 —16500 —1129000 —1080000 —500 000

verksamhet, m.m.

1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvéasendet, m.m. 177 355 +2 000 -1 000

1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 93900

1:10  Fortbildning av l&rare och forskolepersonal 382 226 —136000 +370000 —305 000

1:11  Bidrag till vissa studier 19 525

1:12  Myndigheten for yrkeshogskolan 105 629 +10 000 +5 000

1:13  Statligt stod till vuxenutbildning 1414050 —466 000 —60 700 —478250 —1414050 —1060 025

1:14  Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning 2066960 —123000 +200 000 +52 000

1:15  Sérskilt utbildningsstod 153 606

1:16  Fler anstallda i lagstadiet 1974 000 -1 650 000

1:17  Skolforskningsinstitutet 40 441 —20 000 -20 000

1:19  Bidrag till lararloner 2884000 —1288000 —2884000 —1500000 +164000 —1 288 000

2:1 Universitetskanslersambetet 135 885
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BILAGA 2

REGERINGENS OCH OPPOSITIONSPARTIERNAS ANSLAGSFORSLAG

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C FP KD

2:2 Universitets- och hogskoleradet 130 283 +80 000

2:3 Uppsala universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad 1647 319 —36 148 +18 485 -10775
niva

2:4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 2035 864 —6 000

2:5 Lunds universitet: Uthildning pa grundniva och avancerad 1922512 —26 129 +18 534 -7 391
niva

2:6  Lunds universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 2088 022 —7 000

2:7  Goteborgs universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad 1 981 236 —33259  +16013 —-4103
niva

2:8 Go6teborgs universitet: Forskning och utbildning pa 1481746 =5 000
forskarniva

2:9 Stockholms universitet: Uthildning p& grundnivéa och 1632 659 —29 652 +28 741 —2750
avancerad niva

2:10  Stockholms universitet: Forskning och utbildning pa 1556 592 -5000
forskarniva

2:11  Umed universitet: Utbildning p& grundnivéd och avancerad 1301 247 -17 106 +6 682 ~4269
niva

2:12  Umed universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1066 217 -3000

2:13  Linkdpings universitet: Utbildning pa grundnivéa och 1435423 —15358 +6 658 -2795
avancerad niva

2:14  Linkd6pings universitet: Forskning och utbildning pa 825 464 -3 000
forskarniva

2:15  Karolinska institutet: Uthildning pa grundniva och avancerad 673 580 -5 880 -1090 —4 435
niva

2:16  Karolinska institutet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1 483 297 =5000

2:17  Kungl. Tekniska hogskolan: Utbildning pa grundniva och 1048 011 -2 860 -1636 —-1507

avancerad niva
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Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag SD C FP KD

2:18  Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning och utbildning pa 1477 070 —4 000
forskarniva

2:19  Luled tekniska universitet: Utbildning pa grundniva och 634 937 +63 494 -9 467 -17979 —-4354
avancerad niva

2:20  Luled tekniska universitet: Forskning och utbildning pa 363 673 +36 367 —1 000
forskarniva

2:21  Karlstads universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad 614 236 —12 200 +3 259 —2742
niva

2:22  Karlstads universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 223 706 —1 000

2:23  Linnéuniversitetet: Utbildning p& grundniva och avancerad 1012 220 —17 506 +7 451 -2712
niva

2:24  Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning pa forskarniva 318453 -1 000

2:25  Orebro universitet: Utbildning p& grundnivé och avancerad 748 128 -13 063 +4 748 -3 611
niva

2:26  Orebro universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 250 193 -1 000

2:27  Mittuniversitetet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 518 614 -9274 —-14 481 2953

2:28  Mittuniversitetet: Forskning och utbildning pa forskarniva 231067 -1 000

2:29  Blekinge tekniska hogskola: Utbildning pa grundniva och 242276 —4172 -7 026 -2 803
avancerad niva

2:30  Blekinge tekniska hogskola: Forskning och utbildning pa 91134
forskarniva

2:31  Malmo hogskola: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 866 470 —20 128 +5 676 -4 661

2:32  Malmo hogskola: Forskning och utbildning pa forskarniva 137 103

2:33  Malardalens hogskola: Uthildning pa grundnivé och 569 778 —11 149 —-14 521 -2 850
avancerad niva

2:34  Malardalens hogskola: Forskning och utbildning pa 103 690

forskarniva
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REGERINGENS OCH OPPOSITIONSPARTIERNAS ANSLAGSFORSLAG

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag SD C FP KD

2:35  Stockholms konstnarliga hégskola: Utbildning pa grundniva 194 650 =72 —1 000
och avancerad niva

2:36  Stockholms konstnérliga hogskola: Konstnérlig forskning och 48 744
utbildning pa forskarniva

2:37  Gymnastik- och idrottshégskolan: Utbildning pa grundniva 94 838 —1798 -1018
och avancerad niva

2:38  Gymnastik- och idrottshdgskolan: Forskning och 31 509
forskarutbildning

2:39  Hogskolan i Boras: Utbildning pa grundniva och avancerad 459 299 11 689 +1 327 -3720
niva

2:40  Hogskolan i Boras: Forskning och utbildning pa forskarniva 66 401

2:41  Hogskolan Dalarna: Utbildning pa grundniva och avancerad 402 150 —11 561 —10 544 -4 007
niva

2:42  Hogskolan Dalarna: Forskning och utbildning pé forskarniva 61333

2:43  Hogskolan i Gavle: Uthildning pa grundnivé och avancerad 425125 -9 674 -9 163 -3929
niva

2:44  Hogskolan i Gavle: Forskning och utbildning pa forskarniva 90 963

2:45  Hogskolan i Halmstad: Utbildning pa grundniva och 369 418 —7743 -9 134 —2325
avancerad niva

2:46  Hogskolan i Halmstad: Forskning och utbildning pa 62 494
forskarniva

2:47  Hogskolan Kristianstad: Utbildning pa grundniva och 362 953 -10957 7927 -4 049
avancerad niva

2:48  Hogskolan Kristianstad: Forskning och utbildning p& 52 657
forskarniva

2:49  Hogskolan i Skévde: Utbildning pa grundniva och avancerad 298 093 -6 010 -9 088 3384
niva

2:50  Hogskolan i Skévde: Forskning och utbildning pa forskarniva 46 706
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Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C FP KD
2:51  Hogskolan Vast: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 333298 -9 151 -9378 -3261
2:52  Hogskolan Vast: Forskning och utbildning pa forskarnivé 47 538
2:53  Konstfack: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 155 388 -346
2:54  Konstfack: Konstnarlig forskning och utbildning pa 9371
forskarniva
2:55  Kungl. Konsthdgskolan: Utbildning pa grundniva och 61679
avancerad niva
2:56  Kungl. Konsthdgskolan: Konstnérlig forskning och utbildning 6010
pa forskarniva
2:57  Kungl. Musikhégskolan i Stockholm: Utbildning pa grundniva 125 345 —688 -277
och avancerad niva
2:58  Kungl. Musikhégskolan i Stockholm: Konstnarlig forskning 9 465
och utbildning pa forskarniva
2:59  Sodertorns hogskola: Utbildning pa grundniva och avancerad 386 119 -11137 +6 949 -1 601
niva
2:60  Sodertorns hogskola: Forskning och utbildning pa forskarniva 56 920
2:61  Forsvarshogskolan: Utbildning pa grundnivéa och avancerad 24 136
niva
2:62  Forsvarshogskolan: Forskning och utbildning pa forskarniva 10421
2:63  Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet 3023559 —18 821 -3752 =9 492
2:64  Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor 576386 —108 000 +110 952 +5 000 -57975
2:65  Sérskilda medel till universitet och hégskolor 694 834 -2000 —250 000
2:66  Erséattningar for klinisk utbildning och forskning 2461782 -8 000
31 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 5766 449 —18 000 —18 000
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer 280 061
3:3  Vetenskapsradet: Forvaltning 141 109
34 Rymdforskning och rymdverksamhet 372100
35 Rymdstyrelsen: Forvaltning 28 162
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REGERINGENS OCH OPPOSITIONSPARTIERNAS ANSLAGSFORSLAG

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C FP KD

3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer 551 309

3:7 Institutet for rymdfysik 53 695

3:8 Kungl. biblioteket 350 540 —1 000

3:9 Polarforskningssekretariatet 38 926

3:10  Sunet 43 646

3:11  Centrala etikprévningsndmnden 7227

3:12  Regionala etikprovningsndmnder 40 686

3:13  Sarskilda utgifter for forskningsandamal 112 220

4:1 Internationella program 81 589

4:2 Avgift till Unesco och ICCROM 30 886

4:3 Kostnader for Svenska Unescoradet 10 093

4:4 Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och forskning 24 161 -11150

Nya anslag

99:1  Forskolan +800 000

99:2  Skolan +2 175 000

99:3  Hogskolan +900 000

99:4  Teknikbrygga +300 000

99:5  Teknikcollege +75 000

99:6  Vdgar in i lararyrket +450 000

99:7  Fler barnmorskor +10 000

99:8  Larlingsrad +50 000

99:9  Intensivkurser for nyanlanda barns skolgéng +450 000

Summa for utgiftsomradet

69 452400 —3207 000 +534661 —3579796 —2 608246 —3 863 324
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

1:1  Statens skolverk +0 626 443

1:2  Statens skolinspektion +0 404 182

1:3  Specialpedagogiska skolmyndigheten +0 701 835

1:4  Sameskolstyrelsen +0 36 038

1:5  Utveckling av skolvésendet och annan +0 3484 525
pedagogisk verksamhet

1:6  Sarskilda insatser inom skolomradet +0 445137

1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan +0 4612 000
pedagogisk verksamhet, m.m.

1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvésendet, +0 177 355
m.m.

1:9  Bidrag till svensk undervisning i utlandet +0 93900

1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal +0 382226

1:11 Bidrag till vissa studier +0 19525

1:12 Myndigheten for yrkeshdgskolan +0 105 629

1:13 Statligt stod till vuxenutbildning +0 1414 050

1:14 Statligt stdd till yrkeshdgskoleutbildning +0 2 066 960

1:15 Sérskilt utbildningsstdd +0 153 606

1:16 Fler anstallda i lagstadiet +0 1974 000

1:17 Skolforskningsinstitutet +0 40 441

1:19 Bidrag till lararloner +0 2884 000

2:1  Universitetskanslersambetet +0 135 885

2:2  Universitets- och hogskoleradet +0 130 283

2:3  Uppsala universitet: Utbildning pa grundniva +0 1647 319
och avancerad niva

2:4  Uppsala universitet: Forskning och utbildning +0 2035864
pé forskarniva

2:5  Lunds universitet: Utbildning pa grundniva +0 1922512
och avancerad niva

2:6  Lunds universitet: Forskning och utbildning +0 2088022
pé forskarniva

2:7  Goteborgs universitet: Utbildning pa +0 1981 236
grundnivé och avancerad niva

2:8  Goteborgs universitet: Forskning och +0 1481 746

utbildning pa forskarniva
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Anslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

2:9  Stockholms universitet: Utbildning pa +0 1632 659
grundniva och avancerad niva

2:10 Stockholms universitet: Forskning och +0 1556 592
utbildning pa forskarniva

2:11 Umead universitet: Utbildning pa grundniva +0 1301 247
och avancerad niva

2:12  Umead universitet: Forskning och utbildning pa +0 1066 217
forskarniva

2:13 Linkdpings universitet: Utbildning pa +0 1435423
grundniva och avancerad niva

2:14 Linkdpings universitet: Forskning och +0 825 464
utbildning pa forskarniva

2:15 Karolinska institutet: Utbildning pa grundniva +0 673 580
och avancerad niva

2:16 Karolinska institutet: Forskning och utbildning +0 1483297
pé forskarniva

2:17 Kungl. Tekniska hogskolan: Uthildning pa +0 1048011
grundniva och avancerad niva

2:18 Kungl. Tekniska hégskolan: Forskning och +0 1477070
utbildning pa forskarniva

2:19 Luled tekniska universitet: Utbildning pa +0 634 937
grundniva och avancerad niva

2:20 Luled tekniska universitet: Forskning och +0 363673
utbildning pa forskarniva

2:21 Karlstads universitet: Utbildning pa grundniva +0 614 236
och avancerad niva

2:22 Karlstads universitet: Forskning och +0 223706
utbildning pa forskarniva

2:23 Linnéuniversitetet: Utbildning pa grundniva +0 1012 220
och avancerad niva

2:24 Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning +0 318 453
pé forskarniva

2:25 Orebro universitet: Utbildning pa grundniva +0 748 128
och avancerad niva

2:26 Orebro universitet: Forskning och utbildning +0 250 193
pé forskarniva

2:27 Mittuniversitetet: Utbildning pa& grundniva och +0 518 614
avancerad niva

2:28 Mittuniversitetet: Forskning och utbildning pa +0 231067
forskarniva

2:29 Blekinge tekniska hogskola: Utbildning pa +0 242 276
grundnivé och avancerad niva

2:30 Blekinge tekniska hdgskola: Forskning och +0 91134

utbildning pa forskarniva
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BILAGA 3

Anslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

2:31 Malmo hogskola: Utbildning pa grundniva +0 866 470
och avancerad niva

2:32  Malmo hogskola: Forskning och utbildning pa +0 137 103
forskarniva

2:33 Malardalens hogskola: Utbildning pa +0 569 778
grundniva och avancerad niva

2:34 Maélardalens hoégskola: Forskning och +0 103 690
utbildning pa forskarniva

2:35 Stockholms konstnérliga hdgskola: Utbildning +0 194 650
pé grundniva och avancerad niva

2:36 Stockholms konstnérliga hogskola: +0 48 744
Konstnarlig forskning och utbildning pa
forskarniva

2:37 Gymnastik- och idrottshdgskolan: Utbildning +0 94 838
pé grundniva och avancerad niva

2:38 Gymnastik- och idrottshdgskolan: Forskning +0 31509
och forskarutbildning

2:39 Hogskolan i Boras: Uthildning pa grundniva +0 459 299
och avancerad niva

2:40 Hogskolan i Boras: Forskning och utbildning +0 66 401
pé forskarniva

2:41 Hogskolan Dalarna: Uthildning pa grundniva +0 402 150
och avancerad niva

2:42 Hogskolan Dalarna: Forskning och utbildning +0 61 333
pé forskarniva

2:43 Hogskolan i Gavle: Utbildning pa grundniva +0 425125
och avancerad niva

2:44 Hogskolan i Gavle: Forskning och uthildning +0 90 963
pé forskarniva

2:45 Hogskolan i Halmstad: Utbildning pa +0 369 418
grundniva och avancerad niva

2:46 Hogskolan i Halmstad: Forskning och +0 62 494
utbildning pa forskarniva

2:47 Hogskolan Kristianstad: Utbildning pa +0 362 953
grundnivé och avancerad niva

2:48 Hogskolan Kristianstad: Forskning och +0 52 657
utbildning pa forskarniva

2:49 Hogskolan i Skévde: Utbildning pa grundniva +0 298 093
och avancerad niva

2:50 Hogskolan i Skdvde: Forskning och utbildning +0 46 706
pé forskarniva

2:51 Hogskolan Vast: Utbildning pa grundniva och +0 333298
avancerad niva

2:52 Hogskolan Vast: Forskning och utbildning pa +0 47 538

forskarniva
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Anslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

2:53 Konstfack: Utbildning pa grundniva och +0 155 388
avancerad niva

2:54 Konstfack: Konstnarlig forskning och +0 9371
utbildning pa forskarniva

2:55 Kungl. Konsthdgskolan: Utbildning pa +0 61679
grundniva och avancerad niva

2:56 Kungl. Konsthdgskolan: Konstnérlig +0 6010
forskning och utbildning pa forskarniva

2:57 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: +0 125 345
Utbildning pa grundniva och avancerad niva

2:58 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: +0 9 465
Konstnarlig forskning och utbildning pa
forskarniva

2:59 Sodertorns hogskola: Utbildning pa grundniva +0 386 119
och avancerad niva

2:60 Sodertdrns hogskola: Forskning och +0 56 920
utbildning pa forskarniva

2:61 Forsvarshogskolan: Utbildning pa grundniva +0 24 136
och avancerad niva

2:62 Forsvarshogskolan: Forskning och utbildning +0 10421
pé forskarniva

2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa +0 3023559
hogskoleomradet

2:64 Sérskilda utgifter inom universitet och +0 576 386
hdgskolor

2:65 Sérskilda medel till universitet och hdgskolor +0 694 834

2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och +0 2461782
forskning

3:1  Vetenskapsradet: Forskning och +0 5766 449
forskningsinformation

3:2  Vetenskapsradet: Avgifter till internationella +0 280 061
organisationer

3:3  Vetenskapsradet: Forvaltning +0 141 109

3:4  Rymdforskning och rymdverksamhet +0 372 100

3:5 Rymdstyrelsen: Forvaltning +0 28 162

3:6  Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella +0 551 309
organisationer

3:7  Institutet for rymdfysik +0 53 695

3:8  Kungl. biblioteket +0 350 540

3:9 Polarforskningssekretariatet +0 38926

3:10 Sunet +0 43 646

3:11 Centrala etikprévningsndmnden +0 7227

3:12 Regionala etikprévningsndmnder +0 40 686

3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal +0 112 220
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Anslag Avwvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

4:1 Internationella program +0 81589
4:2  Avgift till Unesco och ICCROM +0 30 886
4:3  Kostnader for Svenska Unescoradet +0 10 093
4:4  Utvecklingsarbete inom omradena utbildning +0 24 161

och forskning

Summa for utgiftsomradet +0 69 452 400
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Sammanfattning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomradet

Malet for utgiftsomrade 16 ar att Sverige ska vara en framstaende kunskaps-
och forskningsnation som préglas av hég kvalitet (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98).

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet sammanfattas nedan
utifran de indikatorer och vissa 6vriga resultat regeringen anvénder for att félja
upp maluppfyllelsen pa en Gvergripande niva (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s.
45 f.). Denna redovisning kan delas in i tva grupper, dels indikatorer som
jamfor Sveriges utbildning och universitetsforskning i foérhallande till
omvarlden, dels indikatorer och vissa 6vriga resultat for personalens
behdrighet och utbildning samlat for forskola, fritidshem, forskoleklass,
obligatoriska skolformer (grundskola inklusive sameskola, grundsarskola och
specialskola), gymnasieskola och gymnasiesdrskola. Denna uppdelning
anvands nedan for att sammanfatta regeringens resultatredovisning for
utgiftsomradet.

Svensk utbildning och universitetsforskning i
forhallande till omvarlden

Befolkningens utbildningsniva i internationell jamférelse

Indikatorn Befolkningens utbildningsniva i internationell jamforelse visar att
Sveriges befolkning har en hogre utbildningsniva &n genomsnittet for savél
EU21- och OECD- som G20-landerna. Andelen personer i &lderskategorin 25—
64 ar som fullfoljt en gymnasieutbildning &r 11 procentenheter hogre i Sverige
an i EU21-landerna, 13 procentenheter hogre an i OECD-landerna och
27 procentenheter hdgre an i G20-landerna. Sveriges forsprang framfor dvriga
lander har minskat n&got, framfor allt i forhallande till G20-landerna. Aven
bland de som har en hdgskoleutbildning har Sverige ett forsprang framfor
EU21-, OECD- och G20-landerna. Andelen 25-64-aringar med minst tva ars
eftergymnasial utbildning har under de senaste tre uppmatta aren 2009-2012
okat fran 33 till 36 procent i Sverige, samtidigt som andelen okat fran 27 till
30 procent i EU21-landerna, fran 30 till 32 procent inom OECD-landerna och
fran 25 till 27 procent bland G20-landerna.

Resultat i de internationella studierna PIAAC, PISA, Timss och
Pirls

Det forsprang som Sverige har i uppnddd utbildningsniva i befolkningen
aterspeglas dven i de direkta matningar som gjorts av kompetens- och
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kunskapsnivaer. Indikatorn Resultaten i PIAAC-undersokningen beskriver
Sveriges resultat i den internationella kunskapsmatningen for vuxna, PIAAC.
I métningen, som genomfdérdes 2012, uppnadde Sverige allmant sett goda
resultat. Sverige, tillsammans med Finland, Nederlanderna och Norge,
presterade 6ver OECD-genomsnittet inom alla de tre kunskapsomraden som
undersoktes: lasforstaelse, rakneférméga och problemlésning i datormiljo.
Sverige var dessutom det land i studien som presterade bast i delen
problemldsning i datormiljo. Sverige hor dock till de lander dar skillnaden ar
storst mellan 14g- och hogpresterande, inom alla de tre kunskapsomréadena.
Nastan en av sju vuxna svenskar hade laga kunskaper i lasforstaelse och
rakneférméaga (niva 1 eller lagre), och mer an var fjarde person g under
kunskapsniva 1 i probleml6sningsforméaga (den lagsta nivan).® Resultaten i
PIAAC dr starkt kopplade till alder i alla lander. | Sverige presterade personer
i 30-arséldern i genomsnitt bést, medan den yngsta aldersgruppen 16-19 ar
och den aldsta aldersgruppen 60-65 ar hade den lagsta genomsnittliga poangen
inom las- och rakneféardigheter. Detta monster aterfinns i en majoritet av de
deltagande landerna. Sverige &r det land ddr den genomsnittliga prestationen
skiljer sig mest mellan den yngsta och den nést yngsta gruppen.

Indikatorerna Resultaten i PISA-undersdkningen samt Resultaten i TIMSS
och PIRLS a&terger Sveriges resultat i forhallande till andra lander i
internationella kunskapsmaétningar for barn och ungdomar. Nar det géller
PISA-undersokningen, som mater prestationer bland 15-&ringar inom
matematik, naturvetenskap och lasforstaelse, ar Sverige det land som haft den
storsta negativa resultatutvecklingen déver tid av samtliga lander som deltar i
undersokningen. | den forsta studien som genomférdes 2000 presterade
svenska elever signifikant 6ver OECD-genomsnittet i matematik, lasforstaelse
och naturvetenskap. Vid den senaste matningen 2012 presterade i stéllet
svenska elever signifikant samre &n OECD-genomsnittet i samtliga av de tre
kunskapsomradena. | matematik ar forsamringen relativt jamnt fordelad
mellan 13g- och hogpresterande elever, medan det framfor allt & gruppen
lagpresterande elever som forsdmrat sina resultat i lasforstaelse. | matematik
och naturvetenskap finns det inga signifikanta resultatskillnader mellan pojkar
och flickor. 1 lasforstaelse presterar daremot flickor signifikant béttre &n
pojkar. Resultatutvecklingen har varit negativ bland bade pojkar och flickor,
men pojkarna har forsamrat sina resultat ndgot mer an flickorna. De
likvardighetsindikatorer som baseras pa matematikresultaten i PISA-studien
visar att likvardigheten i svenska skolan inte har férsdmrats under tidsperioden
2003-2012.

Aven i Trends in International Mathematics and Science Study (Timss),
som mater prestationer i matematik och naturvetenskap bland elever i
grundskolans arskurs 4 och 8, och i Progress in International Reading Literacy
Study (Pirls), som mater lasforstaelse bland elever i arskurs 4, har de svenska

® Resultaten i lasforstaelse och rakneférmaga méts béade i genomsnittlig poang och indelat
efter sex kunskapsnivéer dar 0 &r den lagsta och 5 &r den hogsta nivan. Resultatet i
problemlésning delas upp i fyra kunskapsnivaer dar 0 &r den lagsta och 3 &r den hogsta nivan.
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elevernas resultat forsdmrats, om an inte lika kraftigt som i PISA. | Timss
arskurs 4 var resultaten i matematik oférandrade 2011 jamfort med 2007. |
naturvetenskap arskurs 4 visade resultaten fran TIMSS tvartemot Ovriga
resultat en svag forbattring av resultaten mellan dessa béada ar.

Overgéngen mellan olika utbildningsnivaer

Indikatorn Overgdngen mellan olika utbildningsnivéer beskriver i vilken man
varje niva i utbildningssystemet forbereder eleverna pa ett bra satt for nasta
niva. Av de elever som slutade grundskolan 2014 uppnadde 13,1 procent inte
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Det ar en 6kning med 3
procentenheter jamfort med i borjan av 2000-talet. Andelen elever som gick
vidare till hogskolan inom ett ar efter avslutad gymnasieskola uppgick till
35 procent 2012 — 38 procent for kvinnor och 31 procent for mén. Tre ar efter
avslutad gymnasieskola hade 38 procent gatt vidare till hogskolan. Andelen
bland kvinnor var 45 procent och bland mén 31 procent.

Publiceringar och citeringar av forskningsartiklar samt
forskningssamarbeten

Inom forskningsomradet redovisar regeringen den Gvergripande indikatorn
Publiceringar och citeringar av forskningsartiklar samt
forskningssamarbeten, som avser att beskriva den svenska forskningens
kvalitet samt bidrag till samhéllets utveckling och néringslivets
konkurrenskraft. Totalt 25 000 artiklar publicerades 2013 med svenska
forfattare. Det ar en 6kning med 70 procent pa tio ar eller en genomsnittlig
okning med 6,3 procent per &r. Under de senaste fem &ren har det storsta
forskningsféltet varit medicin med drygt 20 procent av de publicerade
artiklarna. Den  faltnormaliserade medelciteringen'® for Sverige i
vetenskapliga tidskrifter inkluderade i Elseviers databaser hamnar pa
60 procent Gver varldsgenomsnittet, vilket ar nagot svagare an jamforbara
lander som Danmark, Nederlanderna och Schweiz, men hogre &n Norge och
Finland. Ett annat sétt att méta kvalitet &r att studera andelen artiklar som &r
bland de 10 procent mest citerade artiklarna i vérlden. For svenskt
vidkommande ligger detta pa drygt 20 procent. Det ar hogre an Norge och
Finland men lagre &n jamforbara lander som Danmark, Nederlanderna och
Schweiz. Nar det géller forskningssamarbetet med andra lander och foretag
var 2013 mer &n halften av de publicerade artiklarna resultatet av ett
internationellt forskningssamarbete, vilket var hogt i ett internationellt
perspektiv saval i Norden som i varlden i stort. Ytterligare ett sétt att folja upp
det forskningspolitiska malet &r att mata graden av samverkan med det
omgivande samhéllet. | Sverige hade 7,9 procent av foretagen med minst tio
anstallda innovationsrelaterade samarbeten med universitet och hdgskolor

10 Faltnormaliserade medelciteringar ar ett medelvarde for alla omraden och beraknas som
antalet citeringar dividerat med medelantalet citeringar for varje omrade.
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under perioden 2010-2012 (samarbeten med institut var 5,1 procent). Denna
andel var mindre &n i andra jamforbara l&nder som Finland, i paritet med
Tyskland, men stérre &n i lander som Storbritannien, Danmark och
Nederlanderna. Jamfort med andra lander hamnade Sverige pa en fjardeplats
nér det géller samverkan med universitet och hdgskolor respektive en
femteplats nar det galler samverkan med institut.

Uppfoljning av EU:s gemensamma utbildningsmal

I maj 2009 kom EU-landernas utbildningsministrar dverens om ett ramverk
med strategiska mal for att forbattra utbildningsresultaten inom EU
(Utbildning 2020). Inom detta samarbete har ministrarna enats om sju
riktmérken som regeringen foljer upp med indikatorn Uppféljning av EU:s
gemensamma utbildningsmal.!* Riktmarkena avser EU som helhet och inte
enskilda medlemslander. En del lander forutsatts kunna bidra till utvecklingen
i Europa genom att Overtrdffa riktmarket. Regeringen anger i
resultatredovisningen att en uppféljning av dessa riktméarken belyser hur
Sverige star sig som kunskapsnation.

Det forsta riktmarket innebar att andelen unga kvinnor och méan i aldern
18-24 &r som inte har en fullféljd gymnasieutbildning och som inte studerar
ska vara mindre an 10 procent i EU.%? | den senaste statistiken fran Eurostat
(2014) 1&g Sverige precis under den nya nationella malnivan pa 7 procent och
uppfyllde darmed EU:s riktmarke. Andelen svenska 18-24-ringar utan
fullféljd gymnasieutbildning och som inte heller befann sig i utbildning, har
fortsatt minska i Sverige och uppgick under 2014 till totalt 6,7 procent. Bland
mannen var andelen 7,3 procent och bland kvinnorna 6,0 procent. For EU som
helhet uppgick detta matt till 11,1 procent 2014.

Det andra riktmarket anger att andelen personer i aldern 30-34 ar med
minst tva ars eftergymnasial uthildning ska uppgé till minst 40 procent. |
begreppet eftergymnasial utbildning ingér utbildning vid hogskola och
universitet, kvalificerad yrkesutbildning och utbildning inom yrkeshdgskolan.
Andelen 30-34-aringar som har minst tva ars eftergymnasial utbildning har
fortsatt att 6ka i Sverige och uppgick 2014 till 49,9 procent. Sverige uppfyllde
dérmed EU-riktmadrket. Bland méan var andelen 42,4 procent och bland kvinnor
57,9 procent. Aven genomsnittet inom EU har forbattrats négot och uppgick
under 2014 till 37,9 procent, 33,6 procent bland mén och 42,3 procent bland
kvinnor.

1 Regeringen redovisar i budgetpropositionen sex av dessa sju 6verenskomna riktmarken.
Enligt information fran Regeringskansliet saknas det annu statistik for det riktmarke som
anger att andelen hogskoleexaminerade som studerat utomlands under en period som
omfattar minst 15 hogskolepoang ska uppga till minst 20 procent och att andelen 18-34-
aringar som deltar i en grundlaggande yrkesutbildning och som studerat utomlands under
minst tva veckor ska uppga till minst 6 procent.

12 Riktmarket méter andelen unga kvinnor och mén i aldern 18-24 ar som saknar eller har
mindre 4n tva ars studier p& gymnasial niva och som inte heller befunnit sig i formell eller
icke-formell utbildning under fyraveckorsperioden ndrmast fore métningen. Detta innebér att
personer med tva eller flera ar av studier pd gymnasial niva inte klassas som “ung med lag
utbildning”, oavsett om dessa har fullfoljt utbildningen eller inte.
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Maluppfyllelsen for det tredje riktméarket — att hogst 15 procent av
ungdomarna ska prestera pa lag niva i lasning, matematik respektive
naturvetenskap — mats med hjélp av den internationella kunskapsmétningen
PISA. Den senaste matningen genomfordes 2012. Andelen lagpresterande
svenska 15-dringar i lasformaga uppgick i denna métning till 22,7 procent
(31,3 procent bland pojkar och 14 procent bland flickor), i matematik till
27,1 procent (28,2 procent bland pojkar och 26 procent bland flickor) och i
naturvetenskap till 22,2 procent (24,8 procent bland pojkar och 19,6 procent
bland flickor). Samtliga resultat &r en forsdmring jamfort med tidigare
matningar och Sverige uppfyller darmed inte EU-riktméarket. For de tre
kunskapsomradena ar andelen lagpresenterande elever i Sverige hogre an den
genomsnittliga andelen i EU som helhet.

Det fjarde riktmarket anger att andelen barn i aldern fyra ar fram till aldern
for obligatorisk skolstart som gar i forskola ska uppga till minst 95 procent.
Andelen barn i forskoledldern som gar i forskola har 6kat successivt i Sverige
under manga ar och uppgick under 2012 till 95,9 procent — 95,8 procent av
pojkarna och 95,9 procent av flickorna. Sverige uppfyller dérmed EU:s
riktmarke om 95 procent. EU-landernas genomsnitt har ocksa dkat successivt
och uppgick till 93,9 procent 2012.

Det femte riktmérket innebér att andelen vuxna som deltagit i ndgon form
av utbildning, savil formell som informell utbildning, de senaste fyra veckorna
ska uppga till minst 15 procent. Under 2014 uppgick andelen vuxna i Sverige
som deltog i olika former av utbildning till 28,9 procent, 22,1 procent av
mannen och 36 procent av kvinnorna. Sverige tillhor, tillsammans med dvriga
nordiska lander och Schweiz, de lander i Europa som har stérst andel
vuxenutbildning i olika former och uppfyller darmed EU:s riktmarke. Inom
EU som helhet 6kade den genomsnittliga andelen vuxna i utbildning nagot och
uppgick till 10,7 procent under 2014.

Det sjatte riktmarket innebdr att sysselsdttningsgraden bland personer i
dldern 20-34 ar tre ar efter att de avlagt examen pd gymnasial eller
eftergymnasial nivd ska uppga till minst 82 procent. Ar 2014 uppgick
sysselsittningsgraden tre ar efter avslutad gymnasial eller eftergymnasial
utbildning bland svenska 20-34-ringar till 85 procent — 84,9 procent for man
och 85 procent for kvinnor. Sverige uppfyller darmed EU-riktmérket om
82 procent. Inom EU som helhet var motsvarande genomsnittliga
sysselsattningsgrad 76,1 procent.

Regeringens analys och slutsatser

I resultatanalysen av den Gvergripande maluppfyllelsen om hur Sverige
placerar sig i forhallande till omvérlden framhaller regeringen att
indikatorerna ger en splittrad bild 6ver hur Sverige star sig som kunskaps- och
forskningsnation. Regeringen pekar pa att Sverige har uppnatt goda resultat
nar man ser till befolkningens utbildningsniva, och presterar bra i matningar
av den vuxna befolkningens kunskaps- och kompetensniva. Manga deltar i
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nagon form av utbildning &ven i vuxen alder. Andelen unga kvinnor och méan
som har mindre &n tva ars gymnasieutbildning och darefter inte deltar i nagon
form av utbildning &r i en internationell jamfarelse lag. P4 motsvarande satt ar
sysselsattningsgraden efter avslutad utbildning hég. Sverige star sig ocksa vl
i matningar av omfattningen och kvaliteten pa den forskning som bedrivs.

Samtidigt konstaterar regeringen att Sverige uppnar klart samre resultat vid
internationella matningar av kompetens- och kunskapsnivd bland
befolkningen i grundskoledldern. Det galler bade pojkar och flickor, d&ven om
flickor presterar battre 4n pojkar i lasforstaelse. Regeringen framhaller att den
alderskohort som var 15 &r och deltog i PISA-undersokningen 2000, nar
Sverige presterade pa topp, var 27 ar gamla nar PIAAC-undersokningen
genomfordes. Denna aldersgrupp presterar fortsatt mycket bra resultat i
PIAAC medan efterféljande kohorter tenderar att prestera samre, vilket
stdmmer Overens med resultatutvecklingen i PISA. Regeringen kan dock inte
uttyda om de samre prestationerna beror pa att de yngre argangarna har en
relativt sett lagre niva pa sina fardigheter jamfort med vad de &ldre hade vid
motsvarande alder eller om resultatutvecklingen beror pa en alderseffekt, dvs.
att individerna forbattrar sina kunskaper over tid.

Sammantaget uttrycker regeringen i analysen en oro @ver den negativa
resultatutvecklingen och menar att den kan, om den fortgar, innebara att
Sveriges position som framstaende kunskaps- och forskningsnation hotas.

Léarares och forskollarares utbildning och behorighet

I det foljande terges de indikatorer som regeringen redovisar nar det géller
larares och forskollérares utbildning och behérighet. Utéver dessa indikatorer
sammanfattas dven delar av de resultat regeringen redovisar nér det galler
efterfrdgan pa och tillgangen till larare och forskollarare samt ldrar- och
forskollararutbildningar.  Regeringen  redovisar i avsnitt 2 av
budgetpropositionen dven dvriga statliga insatser for lararyrket.

Regeringen framhaller inledningsvis att indikatorerna pa larares och
forskollarares utbildning och behorighet redovisas samlat i ett avsnitt for att fa
en battre bild av bl.a. skolpersonalens utbildningsnivd och behdrighet.
Regeringen konstaterar inledningsvis &ven att eftersom bestammelserna om
vilka som &r behdriga att undervisa i skolvésendet foréndrats ar det &nnu inte
majligt att ha en indikator som ar jamforbar Gver tid de senaste aren. Eftersom
nya statistikuppgifter &nnu inte finns tillgangliga redovisar regeringen larares
och forskollarares behorighet enligt tidigare modell, dvs. andelen larare,
forskollarare och annan personal med en pedagogisk hégskoleutbildning.

Andel av personalen i forskola och fritidshem med en pedagogisk
hdgskoleutbildning

Indikatorn Andel av personalen i forskola och fritidshem med pedagogisk
hogskoleutbildning  redovisar andelen av personalen (omraknat i
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heltidstjanster) i forskola och fritidshem med en pedagogisk
hogskoleutbildning. Ar 2014 hade ca 45,3 procent av personalen i forskola en
pedagogisk hdgskoleutbildning, medan andelen for fritidshem var ca
51,1 procent.®® | bade forskolan och i fritidshemmen ar andelen personal med
en pedagogisk hdgskoleutbildning betydligt l&gre bland mén &n bland kvinnor.
Andelen har &ven minskat mer bland mé&nnen &n bland kvinnorna.

Andel av lararna i obligatoriska skolformer samt forskoleklass
med en pedagogisk hdgskoleexamen

Indikatorn Andel av lararna i obligatoriska skolformer samt forskoleklass med
pedagogisk hogskoleexamen visar att andelen larare (omréknat till
heltidstjanster) med en pedagogisk hogskoleexamen i obligatoriska
skolformer samt forskoleklass har 6kat jamfort med atta ar tidigare. Andelen
larare i grundskolan (inklusive sameskolan) lasaret 2014/15 med en
pedagogisk hogskoleexamen var 85,7 procent, i grundsérskolan 88,1 procent,
i specialskolan 82 procent och i forskoleklass 83 procent.* Utvecklingen 6ver
tid har dock sett olika ut i de olika skolformerna. Storst har dkningen av
andelen larare med en pedagogisk hégskoleexamen varit i grundskolan och
specialskolan med en o6kning p& 0,8 respektive 2,1 procentenheter. |
grundsdrskolan respektive forskoleklassen &r dkningen 0,7 procentenheter.
Genomgaende har kvinnorna en pedagogisk hogskoleexamen i hdgre
utstrackning d&n mannen. | grundskolan var det 88 procent av kvinnorna och
77 procent av mannen (omraknat till heltidstjanster), i grundsarskolan
90 procent respektive 80 procent och i specialskolan 85 procent respektive
73 procent som hade en pedagogisk hogskoleexamen. Motsvarande uppgifter
saknas for larare i forskoleklassen.

Andel av lararna i gymnasieskolan samt gymnasiesarskolan med
en pedagogisk hogskoleexamen

Nér det géller gymnasieskolan samt gymnasiesérskolan visar indikatorn Andel
av lararna i gymnasieskolan samt gymnasiesarskolan med pedagogisk
hdgskoleexamen att bland de tjanstgorande ldrarna i gymnasieskolan
(omréknat till heltidstjanster) har andelen med en pedagogisk hogskoleexamen
okat kontinuerligt den senaste femarsperioden, fran 75 procent lasaret 2010/11
till 79 procent laséaret 2014/15. Kvinnliga ldrare i gymnasieskolan hade i hogre
utstrackning en pedagogisk hégskoleexamen (85,3 procent) &n manliga larare
(72,6 procent). Andelen larare med en pedagogisk hdgskoleexamen skiljer sig
mellan olika &mnesgrupper. Sett till de &mnen som enligt bilaga 4 till
hogskoleforordningen (1993:100) kan ingd i en &mneslararexamen, t.ex.
svenska, engelska och matematik, hade 89 procent av de tjanstgorande lararna
lasaret 2014/15 en pedagogisk hogskoleexamen medan motsvarande andel for

13 Enligt kompletterande information fran Regeringskansliet.
14 Enligt kompletterande information fran Regeringskansliet.
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lararna i yrkesdmnen (t.ex. turism, skogsmaskiner respektive administration)
var 59 procent och for lararna i vissa &mnen (t.ex. digitalt skapande, arkitektur
och fotografisk bild) 78 procent. Inom gymnasiesérskolan var andelen
tjdnstgorande larare med en pedagogisk hogskoleexamen (omréknat till
heltidstjénster) 83,5 procent 2014/15, vilket ar i nivd med foregaende l4sar.

Andel av lararna i komvux, sarvux och sfi med en pedagogisk
hdgskoleexamen

Av indikatorn Andel av lararna i komvux, sérvux och sfi som har pedagogisk
hogskoleexamen framgar det att 84 procent av de tjanstgérande lararna i
komvux (omréknat till heltidstjanster) hosten 2014 hade en pedagogisk
hdgskoleexamen. Detta & en minskning med 1 procentenhet jamfort med
hosten 2013. Av lararna (omréknat till heltidstjanster) i sarskild utbildning for
vuxna (sarvux) hésten 2014 hade 90 procent en pedagogisk hdgskoleexamen,
vilket &r en minskning med 0,2 procentenheter jamfort med hdsten 2013 men
en 6kning med 0,9 procentenheter jamfort med hosten 2010. Andelen larare i
utbildning i svenska for invandrare (sfi) (omréknat till heltidstjanster) med en
pedagogisk hégskoleexamen var 76 procent hdsten 2014, dvs. en 6kning med
0,9 procentenheter jamfort med hdsten 2013. Liksom tidigare var andelen
kvinnliga larare i sfi med en pedagogisk hogskoleexamen storre &n
motsvarande andel manliga l&rare hdsten 2014: 78 respektive 65 procent.

Efterfragan pa och tillgangen till l1arare och forskollarare

Regeringen presenterar i resultatredovisningen inga sarskilda indikatorer for
efterfrdgan pa och tillgangen till lirare och forskollarare, men redogér for
andra kvantitativa bedémningsgrunder som sammanfattas nedan.

Enligt SCB (Trender och Prognoser 2014) beréknas efterfrigan pa personer
med en pedagogisk examen eller utbildning att ¢ka med ndrmare 71 000
personer fram till 2035. Under samma period beréaknas tillgangen, med en arlig
examination pa ca 8 400 personer, minska med drygt 9 000 personer. Det
innebar att det 2035 beraknas finnas ett uppskattat totalt underskott pa
arbetsmarknaden pa omkring 80 000 larare och forskollarare.

Enligt Arbetskraftsbarometern 2014 &r &mnesinriktningen avgorande for
hur arbetsgivarna upplever tillgangen till olika lararkategorier. Det ar t.ex.
brist pad nyutexaminerade grundskollarare inom matematik och
naturorienterande amnen. Vad galler gymnasielarare uppges bl.a. en brist pa
nyutexaminerade inom matematik och naturvetenskap men god tillgang till
nyutexaminerade inom historia och samhéllsvetenskapliga &mnen.

2015/16:UbU1

201



2015/16:UbU1

202

BILAGA4  SAMMANFATTNING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADET

Léarar- och forskollararutbildningarna

Nér det géller larar- och forskollararutbildningarna presenterar regeringen inga
resultatindikatorer for att bedoma laget. Regeringen presenterar ddremot andra
kvantitativa beddmningsgrunder som sammanfattas nedan.

| friga om antalet sokande till larar- och forskollararutbildningarna fanns
det hostterminen 2014 ca 16 500 behoriga forstahandssokande. Antalet
behoriga forstahandssokande har o©kat till samtliga nya larar- och
forskollararutbildningar sedan de infordes hostterminen 2011.2° Av de
behdriga forstahandssokandena infér hdstterminen 2014 var 73 procent
kvinnor och 27 procent mén.

Lasaret 2013/14 fanns drygt 11 000 nyborjare pa nagon av de larar- eller
forskollararutbildningar som inférdes 2011. Av nybérjarna pa de nya larar-
och forskollararutbildningarna var 73 procent kvinnor och 27 procent mén.
Totalt sett fanns det ca 29 000 helarsstudenter registrerade vid nagon larar-
eller forskollararutbildning lasaret 2013/14, vilket ar samma antal som lasaret
2012/13. Av studenterna var ca 76 procent kvinnor och ca 24 procent man. Av
de fyra nya larar- och forskollararutbildningarna utgjorde studenterna inom
forskollararutbildningen med ca 35 procent den stérsta gruppen och studenter
inom yrkeslararutbildningen med ca 3 procent den minsta.

Prestationsgraden, dvs. hur manga hogskolepoang studenter tar utifran hur
manga poang de varit registrerade for, inom den tidigare lararutbildningen var
88 procent laséren 2010/11-2012/13. Kvinnors prestationsgrad ar hogre an
mannens, 89 procent jamfort med 81 procent. Det kan jamféras med att
prestationsgraden i genomsnitt for samtliga program som leder till en
yrkesexamen var 89 procent lasaret 2012/13.

Var fjarde yrkesexamen som avlades lasaret 2013/14 var en lararexamen
och totalt utfardades 9 070 lararexamina (inrdknat de nya l&rarexamina som
infordes 2011). Det var drygt 700 fler &n lasaret 2012/13 men ca 3 400 farre
an lasaret 2010/11. Beslutet att infora legitimation for larare och forskollarare,
tillsammans med vissa regler kring ansdkan om legitimation, forklarar den
stora skillnaden jamfort med 2010/11. Manga redan yrkesverksamma larare
ansokte till foljd av detta om examen under l4séret 2010/11. Andelen examina
utfardade till kvinnor har under manga r varit ca 80 procent och till man ca
20 procent.

Regeringens analys och slutsatser

| resultatanalysen 6ver larares utbildning och behérighet lyfter regeringen
fram att laget betréffande personalens behorighet och lararyrkes
attraktionskraft &r fortsatt orovackande. Regeringen konstaterar att det finns
en stor rekryteringsutmaning for svensk skola samtidigt som efterfragan pa
behdriga larare beraknas 6ka, men pekar dven pa att en positiv utveckling bl.a.

5 Ar 2011 infordes fyra nya examina: forskollarar-, grundlarar-, &mneslarar- och
yrkeslararexamen. Dessa ersatte den tidigare samlade lararexamen fran 2001.
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ar det 6kade intresset for larar- och forskollararutbildningarna de senaste aren.
I analysen redovisas, férutom ovanstdende indikatorer och resultat, bl.a.
resultat fran rapporter fran Skolverket och Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering (IFAU).

Regeringen belyser att handl&ggningstiderna for lararlegitimationer hos
Skolverket fortfarande ar alldeles for langa, vilket regeringen anser &r
allvarligt eftersom behovet av legitimerade ldrare &r stort. Skolverkets
bedomning &r att man forst under slutet av 2015 kommer ned till fyra manaders
handlaggningstid fran det att ansokan ar fullstandig. Legitimationsreformen
har ocksd inneburit genomférandeproblem. IFAU har tagit fram en rapport
(2015:3) som visar att manga gymnasieskolor behdver vidta organisatoriska
atgarder som en foljd av de krav som legitimationsreformen medfor. Den
vanligaste atgarden enligt IFAU handlar om kompetensutvecklande insatser
for att larare ska uppnd amnesbehdrighet. En annan viktig atgard &r att lata
legitimerade larare satta betyg for klasser och undervisningsgrupper dar
legitimerade larare saknas.

Enligt Skolverkets statistik om pedagogisk personal i skola och
vuxenutbildning for lasdret 2014/15 var, omraknat till heltidstjanster,
67 procent av lararna och forskollararna som tjanstgor i forskoleklassen
behdriga. Motsvarande andelar for grundskolan och gymnasieskolan var drygt
63 respektive 68 procent. Aven inom den kommunala vuxenutbildningen var
andelen behdriga l&rare dver 60 procent. Trots att andelen behériga larare dkat
jamfort med foregdende ar kan behdrighetslaget enligt regeringen fortfarande
betecknas som mycket oroande. | grundskolan mérks detta sarskilt i &mnena
svenska som andrasprak, teknik, sléjd, hem- och konsumentkunskap och
spanska. | gymnasieskolan ar behdrighetslaget orovackande i &amnena svenska
som andrasprak, teknik, naturkunskap, musik, spanska och filosofi.

N&r det galler lararna i gymnasieskolans yrkesamnen konstaterar
regeringen att laget ar mycket oroande nar det géller béde behdrighet och
rekrytering av nya larare som undervisar i yrkesémnen. | Skolverkets rapport
Yrkeslarare per program (Rapport nr 414, 2014) framgar att yrkeslararna &r
aldre 4n andra kategorier av larare, vilket betyder att gruppen star infor stora
pensionsavgéangar tidigare an andra grupper. Skolverket beraknar i sin prognos
6ver behovet av olika lararkategorier att examinationsbehovet av yrkeslérare
kommer att bli mycket stort under de narmaste &ren. Yrkeslararna ar en av de
larargrupper som i lagst utstrackning finns kvar i yrket fran ett ar till nasta.

Regeringen framhaller vidare att larar- och forskollararutbildningarna har
en avgorande roll for att langsiktigt forse skolvasendet med utbildad och
behorig personal. Intresset for att soka sig till larar- eller forskollararutbildning
har visserligen okat generellt sett under de senaste &ren, men intresset varierar
stort mellan olika utbildningar och &mnen. Regeringen konstaterar vidare att
antalet som soker till och genomgar en larar- eller forskollararutbildning
fortfarande sammantaget ar for lagt for att kunna svara mot skolans framtida
behov, om inte en kraftig 6kning sker under kommande ar. Regeringen pekar
i analysen aven pa att mer behéver goras for att fa fler larare att stanna kvar i
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yrket och att larare under sitt yrkesliv behdver fa tillgang till systematisk och
langsiktig kompetensutveckling.

Sammanfattningsvis  konstaterar regeringen att laget betréffande
lararbehdrighet och lararyrkets attraktionskraft ar bekymmersamt och att det
behdvs stora insatser for att vanda utvecklingen.



BILAGAS

Fordjupningsstudie om specialdestinerade
statsbidrag till skolan

Inom ramen for utbildningsutskottets uppfdljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrdde 16 har de specialdestinerade
statshidragen till skolan f6ljts upp sarskilt mot bakgrund av att denna typ av
satsningar pa skolomréadet har 6kat i antal och omfattning de senaste aren.
Riksdagen boér kunna folja upp dessa satsningar ndr det géller
medelsanvandningen och maluppfyllelsen. Utbildningsutskottets
uppfoéljnings- och utvarderingsgrupp har darfor i juni 2015 gett utskottets
kansli i uppdrag att kartlagga de riktade bidragen till skolan for att kunna
identifiera storre satsningar att folja mer aktivt dver tid. Kartlaggningen har
genomforts av Ingrid Edmar, féredragande vid kansliet.

Ett anslag kan finansiera ett eller flera statsbidrag. Det ekonomiska utfallet
for ett anslag paverkas allts& av hur enskilda statsbidrag som finansieras frén
anslaget nyttjas. Kartlaggningen har darfor avsett sévil hela anslag som
enskilda statshidrag som finansieras fran anslagen. Utgangspunkten har varit
de anslag och statsbidrag som foreslas i budgetpropositionen for 2016. |
avsnitt 1 identifieras de anslag inom utgiftsomrade 16 som finansierar
statsbidrag till barn- och ungdomsutbildning. 1 avsnitt 2 kartlaggs
statsbidragen per anslag. | avsnitt 3 identifieras ett antal storre statsbidrag till
skolan som utskottet avser att folja upp nar det galler saval
medelsanvandningen som maluppfyllelsen i samband med utskottets arliga
genomgang av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen.

1 Anslag for statsbidrag till barn- och
ungdomsutbildning

Statsbudgetens anslag utgor riksdagens viktigaste instrument for att fordela
medel till olika &ndamal (Budgetlagsutredningen, SOU 1996:14 s. 134). Enligt
regeringsformen far anslag inte anvandas pa annat satt an vad riksdagen har
bestamt (9 kap. 2 §).

Inom utgiftsomrdde 16 finns 101 ramanslag som ar indelade i fyra
anslagsgrupper. Grupp 1 avser anslag for barn-, ungdoms- och
vuxenutbildning (18 anslag), grupp 2 avser anslag for universitet och
hdgskolor (66 anslag), grupp 3 avser anslag for forskning (13 anslag) och
grupp 4 avser anslag for gemensamma andamal (4 anslag). For utgiftsomrade
16 foreslas totalt 69,5 miljarder kronor for 2016, varav 28,2 procent (19,6
miljarder kronor) avser barn-, ungdoms- och vuxenutbildning, 60,3 procent
(41,9 miljarder kronor) avser universitet och hogskolor, 11,2 procent (7,8
miljarder kronor) avser forskning och 0,02 procent (147 miljoner kronor)
avser gemensamma andamal.
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I grupp 1 avser fem anslag vuxenutbildning: 1:11 Bidrag till vissa studier,
1:12 Myndigheten for yrkeshogskolan (forvaltningsutgifter), 1:13 Statligt stod
till vuxenutbildning, 1:14 Statligt stdd till yrkeshdgskoleutbildning och 1:15
Sarskilt utbildningsstod (till folkhdgskolor och universitet och hdgskolor).
Tretton anslag avser barn- och ungdomsutbildning. Av dessa avser fem anslag
utgifter for forvaltning och verksamhet vid olika myndigheter: 1:1 Statens
skolverk,  1:2  Statens  skolinspektion, 1:3  Specialpedagogiska
skolmyndigheten, 1:4 Sameskolstyrelsen och 1:17 Skolforskningsinstitutet.

Atta av anslagen i grupp 1 finansierar olika typer av specialdestinerade
statshidrag till barn- och ungdomsutbildning. Det dr anslagen 1:5-1:10, 1:16
och 1:19. Sammantaget uppgar dessa anslag till knappt 14,1 miljarder kronor,
vilket &r knappt 72 procent av anslagsmedlen inom denna anslagsgrupp.

Kartlaggningen av dessa atta anslag visar att det &r Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) som administrerar de
statshidrag som finansieras fran anslagen. Av myndigheternas regleringsbrev
framgar vilka anslag de disponerar, med vilka belopp och for vilka andamal. ¢
Skolverket disponerar medel under samtliga anslag.'” De bada myndigheterna
disponerar ungefar hélften vardera av anslaget 1:6, som &r det enda av dessa
atta anslag som SPSM disponerar.

Kartlaggningen visar ocksa att de statshidrag som finansieras fran de étta
anslagen i huvudsak avser antingen statliga erséttningar till olika verksamheter
eller stimulansbidrag. Den visar dven att ett anslag oftast finansierar samma
typ av statsbidrag, dvs. antingen ersattningar eller stimulansbidrag. | den
fortsatta redovisningen av kartlaggningen nedan har darfor anslagen delats in
i tva kategorier, anslag for ersattningsbidrag och anslag for stimulansbidrag.
De béada kategorierna har kartlagts pa foljande punkter: anslagens
utgiftsutveckling de senaste fem aren, anslagens sammanlagda anslagsniva,
anslagens andel av anslagsbeloppet for anslagsgrupp 1 (barn-, ungdoms- och
vuxenutbildning) och anslagens andel av hela anslagsbeloppet for
utgiftsomrade 16. En jamforelse av de bada kategorierna pa dessa punkter
visar att det &r anslagen for stimulansbidrag som har 6kat mest éver tid (mer
&n fordubblats) och som numera utgdér narmare en femtedel av anslagen inom
hela utgiftsomréadet (se vidare nedan).

Anslag for ersattningsbidrag

Tre anslag (1:6, 1:8 och 1:9) finansierar i huvudsak olika slags erséttningar.
Utgifterna pd dessa anslag styrs av det antal barn, elever och studerande som
finns i de olika verksamheterna. Bidragen inrattades i vissa fall redan pa 1990-

16 Regleringsbrev r arliga regeringsbeslut om en myndighets verksamhet (mal och ater-
rapporteringskrav, organisationsstyrning och uppdrag) och finansiering (bl.a. anslag).
Regleringsbreven beslutas i december efter det att riksdagen har beslutat om statshudgeten.

17 Anslaget 1:19 foreslas i budgetpropositionen for 2016. | det forslag till statsbidrags-
foérordning som regeringen nyligen remitterade framgar att Skolverket ska administrera det
nya statshidraget (U2015/05040/UH).
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talet och ersattningen kan vara garanterad pa forhand eller faststalld i
regleringsbrev.

Anslaget 1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet avser utgifter for
sérskilda bidrag for riksrekryterande gymnasial utbildning for elever med
funktionsnedsattning, utgifter for omvardnadsinsatser vid gymnasieskolor
med utbildning som ar speciellt anpassad for svart rorelsehindrade ungdomar
(Rh-anpassad utbildning), bidrag enligt foérordningen (1991:931) om
statsbidrag till sarskilda insatser p& skolomrddet och bidrag enligt
forordningen (2013:120) om statsbidrag till kvalitetshojande atgarder for
elever med vissa funktionsnedsattningar.

Anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m. avser
utgifter for sarskilt verksamhetsstdd till vissa utbildningar, statsbidrag for
vissa gymnasieutbildningar och statsbidrag for utbildning for barn som vistas
i landet utan tillstand.

Anslaget 1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet avser utgifter for
elev- och lokalkostnadsbidrag vid svensk undervisning i utlandet.

Av tabell 1 framgér utgiftsutvecklingen de senaste fem aren for dessa
anslag. Den visar att deras sammanlagda anslagsniva i princip har varit
konstant under perioden. Deras andel av anslagsheloppet for anslagsgrupp 1
(barn-, ungdoms- och vuxenutbildning) har darfér nastan halverats (fran
7,1 procent till 3,8 procent) allteftersom anslagsgruppens sammanlagda
anslagsbelopp har okat. Deras andel av utgiftsomradets anslagsbelopp &r liten
och minskande (frdn 1,3 procent till 1,0 procent).

Tabell 1 Utgiftsutveckling 2012-2016 fér anslag som avser olika slags
ersattningar

Miljoner kronor

BP12 BP13 BP14 BP15'® BP16
1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet 443 460 467 468 445
1:8 Bidrag till viss verksamhet inom 141 167 190 181 177
skolvasendet, m.m.
1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 102 104 106 92 94
Summa anslag 686 731 763 741 716
Summa anslagsgrupp 1 9693 10962 12310 15595 19622
(Andel anslag) (71%) (6,7%) (62%) (48%) (3,8%)
Summa utg.omr. 16 54535 57137 60110 64153 69452
(Andel anslag) (13%) (13%) (1.3%) (1,2%) (1,0%)

Kélla: Prop. 2011/12:1, prop. 2012/13:1, prop. 2013/14:1, prop. 2014/15:1, prop. 2015/16:1 och egna
berékningar.

Anslag for stimulansbidrag

Fem anslag (1:5, 1:7, 1:10, 1:16 och 1:19) finansierar i huvudsak olika
stimulansbidrag. Denna typ av statsbidrag syftar till att péverka

18 For 2015 beslutade riksdagen samma belopp for anslagen 1:6, 1:8 och 1:9 som regeringen
foreslog i budgetpropositionen for 2015.
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huvudménnens prioriteringar. De ar av mer tillfallig karaktar och avser
insatser som syftar till att stimulera skolutveckling, t.ex. undervisningen i vissa
&mnen, lararfortbildning eller personaltéthet.

Anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet
avser utgifter for utvecklingsarbete, kompetensutveckling och internationella
studier och fordelas enligt ett femtontal olika statsbidrag och ett tjugotal olika
uppdrag.

Anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m. avser utgifter for statsbidrag till kommuner som tillampar
maxtaxa inom forskolan och fritidshemmet, statshidrag for kvalitetssakrande
atgarder inom forskolan, fritidshemmet och annan pedagogisk verksamhet till
kommuner som tillimpar maxtaxa, statsbidrag for omsorg under tid da
forskola eller fritidshem inte erbjuds, statsbidrag for mindre barngrupper i
forskolan och statsbidrag for okad personaltithet och kvalitetsforbattringar pa
fritidshemmet.

Anslaget 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal avser utgifter
for statsbidrag for fortbildning av larare, fritidspedagoger och motsvarande,
rektorer, forskolechefer, forskoll&rare, barnskdtare och annan pedagogisk
personal anstéllda i forskolan.

Anslaget 1:16 Fler anstéllda i l&gstadiet avser utgifter for statsbidrag for
de lagre arskurserna i grundskolan och motsvarande skolformer samt viss
annan utbildning.

Anslaget 1:19 Bidrag till lararloner ar nytt och foreslas avse utgifter for
statsbidrag till hojda loner for larare, forskolldrare och fritidspedagoger i
fritidshem, Kkarriarstegsreformen och sarskild kompletterande pedagogisk
utbildning for personer med examen pa forskarniva.

Av tabell 2 framgar utgiftsutvecklingen de senaste fem aren for dessa
anslag. Den visar att deras sammanlagda anslagsniva har mer an fordubblats
under perioden. Deras andel av anslagsbeloppet for anslagsgrupp 1 (barn-,
ungdoms- och vuxenutbildning) har ocksad ¢kat (fran 54,4 procent till
68 procent) i takt med att anslagsgruppens sammanlagda anslagsbelopp har
okat. Deras andel av utgiftsomréadets anslagsbelopp har nastan férdubblats fran
knappt en tiondel till narmare en femtedel (frn 9,7 procent till 19,2 procent).



FORDJUPNINGSSTUDIE OM SPECIALDESTINERADE STATSBIDRAG TILL SKOLAN  BILAGAS

Tabell 2 Utgiftsutveckling 2012-2016 for anslag som avser olika
stimulansbidrag

Miljoner kronor

BP12 BP13  BP14 BP15®  BP16
1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan 857 1591 2708 4393 3485
pedagogisk verksamhet
1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan 3660 3676 3691 4104 4612
pedagogisk verksamhet, m.m.
1:10 Fortbildning av larare och 502 523 400 482 382
forskolepersonal
1:11 Forstarkning av basfardigheter 250 - - - -
1:16 Fler anstallda i lagstadiet - - - 1108 1974
1:19 Bidrag till lararloner — — — — 2884
Summa anslag 5269 5790 6799 10087 13337
Summa anslagsgrupp 1 9693 10962 12310 15595 19622
(Andel anslag) (54,4 %) (52,8%) (55,2%) (64,7%) (68 %)
Summa utg.omr. 16 54535 57137 60110 64153 69452
(Andel anslag) (9,7%) (10,1%) (11,3%) (15,7%) (19,2%)

Kélla: Prop. 2011/12:1, prop. 2012/13:1, prop. 2013/14:1, prop. 2014/15:1, prop. 2015/16:1 och egna
berdkningar.

2 Statsbidrag per anslag

Kartlaggningen av anslagen inom utgiftsomrade 16 ledde till att de anslag som
finansierar olika stimulansbidrag till skolan identifierades, nd&mligen anslagen
1:5,1:7,1:10, 1:16 och 1:19. Varje anslag finansierar ett eller flera statshidrag,
eller uppdrag eller satsningar dar statsbidrag &r en del. Nedan kartlaggs
statshidragen per anslag med avseende pa andamal, belopp, regeringens beslut
om utformningen (uppdrag eller férordning) samt kommande uppféljningar
och utvarderingar. For de tre dldsta anslagen, 1:5, 1:7 och 1:10, redovisas dven
utfallet de senaste aren.

Anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk
verksamhet

| budgetpropositionen for 2016 foreslar regeringen att anslaget 1:5 Utveckling
av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet anvisas 3 484,5 miljoner
kronor. For anslaget foreslar regeringen ett bestillningsbemyndigande pa
hogst 2 701,9 miljoner kronor fér 2017. Anslaget far anvandas for utgifter for
att framja utveckling av skolvésendet, vissa sarskilda utbildningsformer och

1 For 2015 beslutade riksdagen ett lagre belopp for tre anslag, namligen anslaget 1.5 (682
miljoner kronor ldgre), anslaget 1:7 (49 miljoner kronor lagre) och anslaget 1:10 (127
miljoner kronor lagre). Samtidigt beslutades att anslaget 1:16 skulle utga och att ett nytt
anslag skulle inforas, 1:18 Lagstadielyftet, med ett anslagsbelopp som var 879 miljoner
kronor hogre an det som var budgeterat for anslaget 1:16. Sammantaget blev den summa som
riksdagen beslutade for dessa fyra anslag 10 108 miljoner kronor, dvs. 21 miljoner kronor
hogre an vad regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2015.
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annan pedagogisk verksamhet. Anslaget far dven anvandas for utgifter for
svenskt deltagande i internationella studier och tavlingar pa
utbildningsomradet. Anslaget far vidare anvéandas for utgifter for
administration, uppfdljning och utvérdering av uppdrag och satsningar,
utredningar samt statsbidrag och stipendier.

Kartldggningen av anslaget visar att det finansierar ett femtontal olika
statshidrag och ett tjugotal olika uppdrag. Nedan beskrivs sju statsbidrag, eller
satsningar dar statsbidrag ar en del, som syftar till att ha effekt pa elevernas
resultat och méluppfyllelse och som finansieras fran anslaget 1:15.

Matematiklyftet

Savédl nationella som internationella utvarderingar visar att svenska
grundskoleelevers resultat i bl.a. matematik successivt har forsdmrats sedan
1990-talet. Under 2012-2016 har Skolverket i uppdrag att svara for en
&mnesdidaktisk  fortbildningssatsning for matematiklarare, det s.k.
Matematiklyftet (U2012/2103/GV). | uppdraget ingdr att genomféra
utbildning av matematikhandledare och rektorer samt att utveckla en sarskild
webbplattform for det didaktiska stddmaterialet i fortbildningen. Bidrag
lamnas enligt forordningen (2012:161) om statsbidrag for fortbildning av
matematiklarare och for matematikhandledare. Statsbidrag for lasaret 2015/16
fordelas av Skolverket under 2015. Huvudménnen ska redovisa hur
statsbidraget har anvants i september 2016. Enligt regleringsbrevet for 2015
disponerar Skolverket 185 miljoner kronor for utgifter med anledning av
Matematiklyftet.

Skolverket ska I6pande hélla Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) informerat om hur arbetet med Matematiklyftet
fortskrider. Den 15 maj 2013 redovisade Skolverket hur manga huvudman,
rektorer, matematikhandledare och matematiklérare som deltog i
fortbildningssatsningen lasdret 2012/13 samt en sammanstillning over
kostnaderna for de olika delarna i uppdraget. Erfarenheterna fran lasaret
2012/13 redovisades den 31 oktober 2013. Delutvérderingarna av
Matematiklyftets forsta ar, lasaren 2013/14 och 2014/15, finns pa Skolverkets
webbplats. Efter laséret 2015/16 kommer drygt 37 000 (81 procent) av alla
matematiklarare runt om i landet att ha deltagit i satsningen. Enligt regeringen
gor detta Matematiklyftet till den storsta fortbildningsinsatsen i ett enskilt
skoldmne nagonsin i Sverige.

Skolverket har gett Ramboll Management Consulting (Rambdll) och Umed
universitet i uppdrag att utvdrdera Matematiklyftet. Ramboll utvérderar
Matematiklyftets genomforande och forutsattningar och Umed universitet
utvarderar Matematiklyftets bidrag till en fordndring av skolornas
undervisnings- och fortbildningskultur. Delutvérderingar och delrapporter
finns pa Skolverkets webbplats. En slutredovisning inklusive en utvérdering
av satsningen for aren 2012-2016 ska lamnas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 15 december 2016.
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Dérutover har IFAU initierat en utvérdering av Matematiklyftets effekter
pa elevers maluppfyllelse i matematik, framfor allt vad galler resultat pa de
nationella proven. Utvarderingen kommer ocksd att belysa hur
Matematiklyftet ~ har  fordndrat  matematiklarares  arbetssétt  och
undervisningens utformning. Rapporten kommer att fardigstallas forst nér hela
satsningen avslutats. IFAU samrader med Skolverket i sitt arbete.

Laslyftet

Savil nationella som internationella undersokningar visar pa en sjunkande
lasforstaelse hos svenska grundskoleelever. Under 2014-2018 har Skolverket
i uppdrag att svara for genomforandet av fortbildning av larare i I&s- och
skrivutveckling (U2013/7215/S). For 2016 foreslas att 93 miljoner kronor
avsatts for detta andamél. Skolverket svarar for utbildning av handledare som
ska ha till uppgift att handleda grupper av ldrare inom omradet las- och
skrivutveckling. Skolverket I&mnade en delredovisning till regeringen i mars
2014. Lasadret 2014/15 genomfordes en utprévningsomgang for ett
representativt urval av skolor. Umed universitet och Géteborgs universitet har
utvarderat utprovningsomgéangen. Satsningen ska inforas i storre skala frén
laséret 2015/16. En slutredovisning inklusive en utvardering av satsningen for
2014-2018 ska ldamnas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast den 15 december 2018.

En forstarkt elevhalsa

Sedan 2011 har Skolverket i uppdrag att genomfora insatser for en forstarkt
elevhalsa (U2011/5947/S). For 2016 foreslas att 200 miljoner kronor avsatts
for detta andamédl. 1 satsningen ingdr bl.a. statshidrag for
personalforstarkningar inom elevhalsan for personalkategorierna skollékare,
skolskoterska, skolkurator och skolpsykolog inom forskoleklassen,
grundskolan och motsvarande skolformer samt inom gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan. Bidrag l&mnas enligt foérordningen (2011:1597) om
statsbidrag for personalforstarkning inom elevhalsan.

Skolverket ska folja upp och sammanstélla erfarenheter fran uppdraget att
genomfora insatser for en forstarkt elevhélsa (U2011/5947, U2011/2269/S
delvis, U2010/7669/S delvis och U2011/263/S delvis). Skolverket Iamnade en
delredovisning i juni 2015 och ska redovisa uppdraget i sin helhet till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) i april 2016.

Forsoksverksamhet med utdkad undervisningstid i svenska eller
svenska som andrasprak for nyanlanda elever i grundskolan

Under 2013-2016 pagar en forsoksverksamhet med utékad undervisningstid i
svenska for elever i grundskolan. For 2016 foreslas att 120 miljoner kronor
avsétts for detta andamal. Statsbidrag utgar till huvudman for elever i arskurs
1-9 som far undervisning i svenska/svenska som andrasprak och som omfattar
minst 105 timmar per lasar utover den ordinarie undervisningen. Bidrag
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lamnas enligt forordningen (2013:69) om forsoksverksamhet med okad
undervisningstid i svenska eller svenska som andrasprak for nyanlanda elever
i grundskolan.

Skolverket ska vid utformningen av forsoksverksamheten beakta
mojligheten att utvardera effekterna av de statsbidrag som ska lamnas enligt
forordningen. Skolverket ska vidare folja upp hur det statshidrag som har
lamnats enligt férordningen har anvénts. Uppféljningen av uppdraget ska
redovisas érligen i arsredovisningen.

Skolverket ska anlita en extern aktor for att utvérdera forsoksverksamheten.
Av Skolverkets delrapport i januari 2015 framgar att verket har delat upp detta
i tvd delstudier som utférs av Lunds universitet respektive Stockholms
universitet. Utvérderingen ska 6ka kunskapen om statsbidragets effekter och
hur det paverkar elevernas resultat och den ska vara fardig varen 2016.

En slutredovisning av uppdraget ska ldmnas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 1 april 2017.

Nationella skolutvecklingsprogram

Skolverket har sedan i juli 2015 i uppdrag att ta fram och genomféra nationella
skolutvecklingsprogram som riktar sig till huvudméan och skolor
(U2015/03844/S). Insatserna ska ha fokus pa grundskolan och motsvarande
skolformer samt pa gymnasieskolan och gymnasiesarskolan och kan avse
olika kompetensutvecklings- och stédinsatser. Uppdraget ska genomforas sa
att de nationella skolutvecklingsprogrammen kan inféras fullt ut fr.o.m. 2016.
Uppdraget bor samordnas med narliggande uppdrag, bade pagaende och nya.

Skolverket ska I6pande hélla Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) informerat om hur arbetet med uppdraget
fortskrider. En forsta delredovisning av uppdraget lamnades i oktober 2015.
En utforligare delredovisning ska ldamnas i december 2015 med bl.a. en
langsiktig plan fér genomforandet av uppdraget i sin helhet for ren 2016
2019. 1 planen ingdr aven hur satsningen kan goras uppféljnings- och
utvarderingsbar, bl.a. vad avser effekterna for elevernas maluppfyllelse pa
sikt. Satsningen pa nationella skolutvecklingsprogram foreslas uppga till totalt
140 miljoner kronor for 2016.

Skolverket ska folja upp satsningen. En uppfdljning av hur uppdraget
fortloper i sin helhet ska redovisas den 16 december 2016, bl.a. avseende vilka
skolutvecklingsprogram som har erbjudits och hur méanga och vilka
yrkeskategorier som har tagit del av programmen. Skolverket ska dven arligen
i arsredovisningen redovisa hur arbetet med de nationella
skolutvecklingsprogrammen fortlGper.

Skolverket ska ocksa anlita en extern aktor for att utvardera satsningen. En
utvérdering av de nationella skolutvecklingsprogrammen avseende 2016 och
2017 ska ldamnas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den
13 april 2018.
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Samverkan for basta skola

Satsningen pa Samverkan for basta skola inkluderar uppdrag till Skolverket
att sluta dverenskommelser med huvudmén for grund- och gymnasieskolor
med laga kunskapsresultat och svara forutsattningar, uppdrag att genomfora
insatser for att hoja studieresultaten for nyanlénda elever och elever med annat
modersmal &n svenska, satsning pa hogre loner for larare i skolor med svara
forutsattningar samt uppdrag till Skolverket att erbjuda stod till huvudménnen
i deras arbete med den obligatoriska kartlaggningen av nyanldnda elevers
kunskaper (U2015/3357/S). Uppdraget ska samordnas med andra satsningar
som kan tillféra mervarde. Erfarenheter fran andra projekt och satsningar inom
samma omrade ska tillvaratas, liksom internationella erfarenheter. Senast den
15 mars 2016 ska Skolverket I&mna en genomférandeplan for insatserna
fr.o.m. 2016 till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). Satsningen pa
Samverkan for basta skola foreslas uppga till totalt 600 miljoner kronor for
2016.

Skolverket ska folja upp satsningen och fr.o.m. 2016 arligen senast den 15
mars redovisa hur genomforandet av uppdraget fortloper. Skolverket ska
I6pande halla Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) underrittat om
hur insatserna fortloper.

Okad specialpedagogisk kompetens

Satsningen pa specialpedagogisk kompetens foreslas uppga till 500 miljoner
kronor per ar fr.o.m. 2016. Regeringen kommer att aterkomma till hur denna
satsning ska utformas for att sékerstalla battre tillgang till specialldrare och
specialpedagoger i grundskolan (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s. 179).

Utfall 2010-2014 for anslaget 1:5

Av den é&rliga skrivelsen Arsredovisningen for staten framgér att utfallet pa
anslaget 1:5 de senaste fem aren (2010-2014) har varit lagre dn vad som
anvisats i statens budget. Det l&gre utfallet forklaras bl.a. av att det varit féarre
deltagare &n véntat i olika satsningar och att ny verksamhet inte har hunnit
komma igang fullt ut. Utfallet for 2015 redovisas i april 2016.

Tabell 3 Utfall 2010-2014 for anslaget 1:5 enligt Arsredovisningen for staten
Miljoner kronor

Ar Statens budget Utfall Skillnad Skillnad i

procent
2010 906 757 -149 -16,5
2011 917 805 -112 -12,2
2012 857 632 —224 26,2
2013 1591 1350 -241 -15,1
2014 2708 2198 -511 -18,9

Kélla: Skr. 2010/11:101, skr. 2011/12:101, skr. 2012/13:101, skr. 2013/14:101 och skr. 2014/15:101.
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Anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, m.m.

I budgetpropositionen for 2016 foreslar regeringen att anslaget 1:7 Maxtaxa i
forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m. anvisas 4 612
miljoner kronor. For anslaget foreslar regeringen ett bestallnings-
bemyndigande pé hogst 665 miljoner kronor for 2017. Anslaget far anvandas
for utgifter for statsbidrag till kommuner som tilldampar maxtaxa inom
forskolan, fritidshemmet och pedagogisk omsorg. Anslaget far vidare
anvandas for utgifter for statshidrag till kommuner som tilldmpar maxtaxa for
kvalitetssakrande atgarder inom forskolan, fritidshemmet och pedagogisk
omsorg. Anslaget far aven anvandas for utgifter for statshidrag for att
stimulera omsorg under kvéllar, natter och helger. Anslaget far d&ven anvandas
for utgifter for statshidrag for att stimulera minskade barngrupper och 6kad
personaltathet i forskolan. Fran 2016 far anslaget aven anvéndas for utgifter
for statshidrag for Okad personaltithet och kvalitetsforbattringar pa
fritidshemmet samt for utgifter for att stimulera kvalitetsforbattringar vad
galler fritidshemmet (ett nytt statsbidrag foreslas for detta andamal, se nedan).
Anslaget far vidare anvéndas for utgifter for administration av statsbidrag samt
uppfoljning.

Maxtaxa

Ar 2002 inférdes maxtaxan inom  forskoleverksamheten  och
skolbarnsomsorgen.?’ For 2015 uppgick anslagsposten Maxtaxa i forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m. till 3 608,5 miljoner
kronor.

Bidrag lamnas enligt forordningen (2001:160) om statsbidrag till
kommuner som tillampar maxtaxa inom forskolan och fritidshemmet. Enligt
forordningen ska Skolverket folja upp och utvérdera effekterna av
statshidraget. Skolverket lamnade rapporten Fem ar med maxtaxa (rapport
294) i april 2007 och rapporten Avgifter i forskola, fritidshem och pedagogisk
omsorg 2012 i september 2013.

Bidrag lamnas ocksé enligt forordningen (2001:161) om statshidrag for
kvalitetssakrande atgarder inom forskolan, fritidshemmet och annan
pedagogisk verksamhet till kommuner som tillampar maxtaxa. Enligt
forordningen ska Skolverket fdlja upp och utvédrdera effekterna av
statsbidraget. Bidraget omfattar enligt Skolverket ca 500 miljoner kronor
arligen.

2 Tidigare bedrevs skolbarnsomsorg i form av fritidshem och pedagogisk omsorg. Numera
finns det fritidshem respektive annan pedagogisk verksamhet.
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Omsorg pa obekvam arbetstid

Ar 2013 inférdes ett bidrag for att stimulera kommunerna att i 8kad omfattning
erbjuda omsorg pa kvallar, natter och helger. Fér 2016 foreslas att 49 miljoner
kronor avsitts for detta andamal.

Bidrag lamnas enligt forordningen (2012:994) om statsbidrag for omsorg
under tid d forskola eller fritidshem inte erbjuds.

Skolverket ska enligt ett sarskilt dterrapporteringskrav i regleringsbrevet
folja upp hur statshidraget har anvénts. Uppfdljningen ska sarskilt
uppmarksamma finansieringsgraden per plats. Uppféljningen ska redovisas
arligen i arsredovisningen. | arsredovisningen for 2014 redovisar Skolverket
att i princip hela anslaget har fordelats och att bidraget under 2014 var 1 822
kronor per barn och fyramanadersperiod (Skolverkets arsredovisning 2014
s. 134-135).

Mindre barngrupper i forskolan

Ar 2015 infordes ett statsbidrag som utgér till huvudmén i férskolan for
insatser som syftar till att minska barngruppernas storlek. Fér 2015 uppgick
anslagsposten Mindre barngrupper i férskolan till 415 miljoner kronor. For
2016 foreslas att 830 miljoner kronor avsatts for detta andamal.

Bidrag lamnas enligt forordningen (2015:404) om statsbidrag for mindre
barngrupper i férskolan.

Regeringen kommer enligt budgetpropositionerna for 2015 och 2016 att
noga folja effekterna av atgarderna och utvecklingen av forskolans kvalitet.
Om satsningen inte leder till forbattrad kvalitet avser regeringen att i framtiden
overvaga lagandringar i denna fraga (prop. 2014/15:1 utg.omr. 16 s. 166, prop.
2015/16:1 utg.omr. 16 s. 177).

Hojd kvalitet i fritidshemmet

For 2016 foreslas att ett nytt statsbidrag infors for i huvudsak 6kad
personaltaithet men ocksd for andra insatser som hojer kvaliteten i
fritidshemmet. Statshidraget foreslas uppga till 250 miljoner kronor for 2016.

Utfall 2010-2014 for anslaget 1:7

Av den &rliga skrivelsen Arsredovisningen for staten framgar att utfallet pa
anslaget 1:7 de senaste fem aren (2010-2014) i princip har motsvarat vad som
anvisats i statens budget. Skalet till att medlen har férbrukats ar framfor allt
att anslaget sedan det inrattades i huvudsak har finansierat statsbidrag till
systemet med maxtaxa, som tillampas av alla kommuner. Nu har ytterligare
ett par statshidrag inforts som finansieras under anslaget och kommer att
paverka framtida utfall. Utfallet for 2015 redovisas i april 2016.
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Tabell 4 Utfall 2010-2014 for anslaget 1:7 enligt Arsredovisningen for staten
Miljoner kronor

Ar Statens budget Utfall Skillnad Skillnad i

procent
2010 3660 3658 -2 -0,1
2011 3660 3656 -4 -0,1
2012 3660 3658 -2 -0,1
2013 3676 3671 -5 -0,1
2014 3691 3689 -2 -0,1

Kélla: Skr. 2010/11:101, skr. 2011/12:101, skr. 2012/13:101, skr. 2013/14:101 och skr. 2014/15:101.

Anslaget 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal

| budgetpropositionen for 2016 foreslar regeringen att anslaget 1:10
Fortbildning av larare och férskolepersonal anvisas 382,2 miljoner kronor.
For anslaget foreslar regeringen ett bestillningsbemyndigande pad hogst
453,2 miljoner kronor for 2017. Anslaget far anvandas for utgifter for
fortbildning av lérare, forskollarare, rektorer, forskolechefer och viss annan
personal. Anslaget far dven anvandas for utgifter for administration och
uppféljning av fortbildningsinsatserna.

Ar 2007 inleddes en satsning pé& akademisk fortbildning for larare i syfte att
starka larares kompetens for att darigenom oka elevers maluppfyllelse. |
budgetpropositionen for 2007 avsattes medel for detta andamal under anslaget
for utveckling av skolvésende, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Regeringen skulle aterkomma om den ndrmare utformningen av insatsen
(prop. 2006/07:1 utg.omr. 16 s. 130). |1 2007 ars ekonomiska varproposition
overfordes medlen till ett nytt anslag for fortbildning av larare (prop.
2006/07:100 s. 204). Regeringen beslutade att universitet och hogskolor far
anordna fortbildning av larare pa wuppdrag av Skolverket, s.k.
uppdragsutbildning, enligt forordningen (2007:223) om uppdragsutbildning
for forthildning av larare. Regeringen beslutade ocksa att statshidrag for larare
som deltar i fortbildning far lamnas till den som ar huvudman enligt
forordningen (2007:222) om statsbidrag for fortbildning av larare och att
statsbidraget administreras av Skolverket. | ett uppdrag till Skolverket angav
regeringen vad verket skulle beakta vid genomforandet av sina uppgifter enligt
de béada forordningarna (U2007/3168/S). Uppdraget till Skolverket att svara
for fortbildning av larare kallades Lararlyftet och pagick 2007-2011.
Statskontoret fick i uppdrag att utvéardera satsningen och éverlamnade i mars
2009 delrapporten Att utvdrdera fortbildningssatsningens effekter —
forutséttningar och mojligheter (dnr 2008/23-5) och i juni 2010 slutrapporten
Ett lyft for den som vill — Utvardering av den statliga satsningen pa
fortbildning av lérare (rapport 2010:12).
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Lararlyftet 11

Ar 2011 fick Skolverket i uppdrag att under 2012-2015 svara for
genomforandet av Lararlyftet 11. Satsningen ska vara en fortsattning pa det s.k.
Ldrarlyftet, men inriktas mot att larare ska bli behoriga i alla skolformer,
amnen och arskurser dér de undervisar (U2011/5531/S). Skolverket ska genom
overenskommelser med larosaten erbjuda utbildning som leder till séadan
behdrighet. Skolverket ska erbjuda offentliga och enskilda huvudmén
deltagande i Lérarlyftet 11 efter behovsprovning och med geografisk spridning.

Det finns enligt regeringen behov av att bredda eller férdjupa pagaende
satsningar pd kompetensutveckling for larare och forskolldrare. Regeringen
foreslar darfor i budgetpropositionen for 2016 att satsningen Lararlyftet 1l
forlangs och att 100 miljoner kronor avsétts for detta &ndamal 2016. | enlighet
med vad som aviserades i budgetpropositionen for 2014 har sedan tidigare
dessutom 75 miljoner kronor beréknats for 2016.

Enligt ett sarskilt aterrapporteringskrav i regleringsbrevet ska Skolverket
redovisa sitt arbete med att svara for satsningen Ldararlyftet Il enligt
forordningen (2007:222) om statsbidrag for fortbildning av l&rare samt
fritidspedagoger och motsvarande.

Utfall 2010-2014 for anslaget 1:10

Av den é&rliga skrivelsen Arsredovisningen for staten framgér att utfallet pa
anslaget 1:10 de senaste fem aren (2010-2014) har varit lagre dn vad som
anvisats i statens budget. Det lagre utfallet forklaras bl.a. av att antalet sékande
till fortbildning har varit lagre an vantat. Det anvisade beloppet har ocksé
minskat de senaste aren. Utfallet for 2015 redovisas i april 2016.

Tabell 5 Utfall 2010-2014 for anslaget 1:10 enligt Arsredovisningen fér
staten

Miljoner kronor

Ar Statens budget Utfall Skillnad Skillnad i

procent
2010 1264 841 -423 -335
2011 1046 739 -307 -29,4
2012 503 277 -226 -44.9
2013 523 338 -185 -354
2014 400 265 -135 -33,8

Kélla: Skr. 2010/11:101, skr. 2011/12:101, skr. 2012/13:101, skr. 2013/14:101 och skr. 2014/15:101.

Anslaget 1:16 Fler anstéllda i 1agstadiet

I budgetpropositionen for 2016 foreslar regeringen att ett nytt anslag, 1:16 Fler
anstéllda i lagstadiet, ska inféras och anvisas 1 974 miljoner kronor. For
anslaget foreslar regeringen ett bestallningsbemyndigande pa hogst 1 974
miljoner kronor for 2017. Anslaget far anvindas for utgifter for att oka antalet
anstallda i forskoleklassen och lagstadiet. Vidare far anslaget anvandas for
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utgifter for att pd annat sétt utoka den tid som forskollararna och lararna kan
agna at eleverna nér dessa utgifter ar hanforliga till beslutade statsbidrag under
2015 som avser lasaret 2015/16. Anslaget far dven anvandas for
administration, uppféljning och utvardering av statshidraget.

Regeringen foreslog redan i budgetpropositionen for 2015 att ett sadant
anslag skulle inféras och anvédndas for utgifter for att framja en 6kning av
antalet anstallda i 1agstadiet. Riksdagen beslutade dé att infora det nya anslaget
1:18 LAgstadielyftet som anvisades 1 987 miljoner kronor och disponeras av
Skolverket. Utfallet p& det anslaget for 2015 redovisas i april 2016.

Bidrag lamnas enligt férordningen (2015:215) om statshidrag for de lagre
arskurserna i grundskolan och motsvarande skolformer samt viss annan
utbildning. Enligt férordningen ar syftet med bidraget att htja utbildningens
kvalitet. Statshidrag far lamnas till huvudman for kostnader for att minska
klass- eller gruppstorleken, utdka antalet larare eller forskolldrare inklusive
speciallarare i forhallande till antalet elever, utdka antalet annan personal i
verksamheterna i forhallande till antalet elever om lararna darigenom i storre
utstrackning kan bedriva undervisning eller pa annat sétt utdka den tid som
lararna kan &gna at eleverna. Till ansokan om statsbidrag ska det bifogas en
redogorelse for huvudmannens lokala rekryteringsstrategi.

Skolverket har i sitt regleringsbrev fatt i uppdrag att senast den 1 mars varje
ar till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) redovisa en analys av den
information som formedlas i de lokala rekryteringsstrategier som lamnas i
enlighet med férordningen. Skolverket ska ocksa anlita en eller flera externa
aktorer for att utvardera satsningen. En redovisning ska ldmnas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 1 mars 2018.

P4 sikt, nar modellen har etablerats och fungerar, 4r det regeringens avsikt
att medlen ska fordelas till kommunerna via det generella statsbidraget (prop.
2015/16:1 utg.omr. 16 s. 178).

Anslaget 1:19 Bidrag till lararléner

I budgetpropositionen for 2016 foreslar regeringen att ett nytt anslag, 1:19
Bidrag till lararloner, ska inféras och anvisas 2 884 miljoner kronor. For
anslaget foreslar regeringen ett bestillningsbemyndigande pad hogst
2 256 miljoner kronor for 2017. Anslaget ska fa anvandas for utgifter for
statsbidrag till hojda loner for larare, forskollarare och fritidspedagoger i
fritidshem. Anslaget ska aven fa anvandas for karriarstegsreformen och for
sarskild kompletterande pedagogisk utbildning for personer med examen pé
forskarniva. Anslaget ska vidare fa anvindas for utgifter for administration,
uppfoéljning och utvérdering av statsbidragen.

Hojda lararléner

Av anslagsbeloppet avser 1 500 miljoner kronor ett nytt statshidrag for héjda
I6ner for larare fran halvarsskiftet 2016, det s.k. Lararlonelyftet. Regeringen
har remitterat ett forslag till férordning som anger villkoren for att
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skolhuvudmannen ska fa ta del av det nya statsbidraget. Férordningen foreslas
trada i kraft i mars 2016 (U2015/05040/UH).

Modellen for detta l&rarlonelyft har tagits fram i dialog med de centrala
arbetsgivarorganisationerna inom skolan och l&rarnas fackliga organisationer.
Regeringen avser att sékerstalla att det sker en noggrann utvérdering av hur
modellen genomfors, fungerar och hanteras av huvudmaénnen. Bland annat
avser regeringen att ge separata uppfdljnings- och utvarderingsuppdrag till
lampliga aktorer vid sidan av Skolverkets uppféljning av statsbidraget.

P4 sikt, niar modellen har etablerats och fungerar, &r avsikten att medlen ska
fordelas till kommunerna via det generella statsbidraget (prop. 2015/16:1
utg.omr. 16 s. 170).

Karriértjanster for larare

Av anslagsbeloppet avser 1 384 miljoner kronor medel for karridrtjanster som
foreslds overforas till det nya anslaget 1:19 fran anslaget 1:5 Utveckling av
skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet. Bidrag lamnas enligt
forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmén som inréttar
karriarsteg for larare och forordningen (2014:145) om extra statsbidrag till
skolhuvudmén som inréttar Kkarridrsteg for larare och forskoleklasser i
grundskolor och utanférskapsomraden.

Enligt ett sarskilt aterrapporteringskrav i regleringsbrevet ska Skolverket
den 15 juni 2015 och i arsredovisningen for 2015 redovisa dels sitt arbete
enligt de bada forordningarna, dels sitt arbete med informationsinsatser om
mojligheten att ansdka om bidrag enligt férordningarna. Av redovisningen ska
sarskilt framga antal huvudman som ans6kt om statsbidrag, antal larare som
kommit i fraga for statsbidrag som forstelarare respektive lektorer, liksom hur
antalet sddana larare ar fordelade nar det galler skolor av olika storlek, skolor
i utanforskapsomraden, amnen, program, skolformer och nivaer i skolvasendet
samt den geografiska spridningen och fordelningen mellan kommunala
huvudman och huvudman for fristdende skolor. Av redovisningen ska ocksé
uppgift om 16n och anstallningsform for berérda larare framga.

Regeringen gav i juni 2014 Statskontoret i uppdrag att folja upp och
analysera hur reformen om inrdttandet av Kkarridrsteg for sérskilt
yrkesskickliga larare har genomforts och fungerar i forhallande till reformens
syften (U2014/4127/S). | uppdraget ska Statskontoret samrdda med
Skolverket, som har i uppdrag att till regeringen érligen redovisa ett antal
statistiska data som ror utndmningar av forsteldrare och lektorer. En forsta
delrapport ldmnades i juni 2015 (Uppfodljning av karriérstegsreformen,
Delrapport 1, 2015:12) och en andra delrapport ska [&mnas i februari 2016. En
slutrapport ska I&mnas i februari 2017.

Inom ramen for medlen for karriartjanstreformen foreslas att 7,6 miljoner
kronor avsitts 2016 for en satsning pa en sarskild kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU) for personer med examen pa forskarniva eftersom det enligt
regeringen rader brist pd lektorer i skolan inom bl.a. matematik,
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naturorienterande @mnen och teknik. Enligt regeringen bor en sarskild
utvérdering genomforas av satsningen och dess effekter (prop. 2015/16:1
utg.omr. 16 s. 172).

3 Uppfoljningen av statsbidrag

I samband med utbildningsutskottets uppfoljning av regeringens
resultatredovisning férra aret uttalade utskottet att det med stort intresse skulle
ta del av uppfdljningarna av statshidragen till karriartjanster och till minskade
barngrupper och 6kad personaltathet i forskolan (bet. 2014/15:UbU1 s. 22).
Genom den aktuella kartlaggningen har ytterligare tio storre statsbidrag, eller
satsningar dar statsbidrag ar en del, identifierats som utskottet avser att folja
narmare. Statsbidragen kommer att foljas upp ndr det galler savil
medelsanvandningen som maluppfyllelsen i samband med utskottets arliga
genomgang av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen.
Statsbidragen redovisas pa tre stallen i budgetpropositionen:

— I kapitlen med resultatredovisning for verksamhetsomradena Forskola och
grundskola samt Gymnasieutbildning redovisar regeringen resultatet av
olika statliga utvecklingsinsatser. Resultatredovisningen utgar fran
uppgifter i Skolverkets arsredovisning eller annan aterrapportering fran
Skolverket eller sarskilda uppféljningar av externa aktdrer som t.ex.
Statskontoret eller Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU).

— I kapitlet Politikens inriktning beskrivs satsningar, bade nya och pagaende,
dér statsbidrag &r en del.

— For varje anslag i kapitlet Budgetforslag framgar anslagets andamal och
forslaget till medelsanvisning. Under anslaget specificeras olika insatser
och belopp med hanvisning till en ndrmare beskrivning i kapitlet Politikens
inriktning.

Utskottet avser att folja upp foljande anslag och statsbidrag, eller satsningar
dér statsbidrag &r en del. Under anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och
annan pedagogisk verksamhet kommer fyra pagaende satsningar att foljas:
Matematiklyftet, Laslyftet, En forstérkt elevhalsa och Férsoksverksamhet med
utokad undervisningstid i svenska eller svenska som andrasprak for nyanlanda
elever i grundskolan. Under samma anslag kommer tre nya satsningar att
foljas: Nationella skolutvecklingsprogram, Samverkan for bésta skola och
Specialpedagogisk kompetens. Under anslaget 1:10 Fortbildning av larare
och forskolepersonal kommer den pagéende satsningen Lararlyftet 11 att foljas.
Under anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m. kommer utskottet att félja statsbidraget Mindre barngrupper
i forskolan. Anslaget 1:16 Fler anstillda i lagstadiet finansierar ett
statshidrag, Fler anstéllda i lagstadiet, som kommer att foljas. Under anslaget
1:19 Bidrag till lararloner kommer utskottet att folja den pagaende satsningen
pa Karridrtjanster for larare och den nya satsningen pa Hojda lararloner.
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I tabell 6 finns det en sammanstélining dver de statsbidrag, eller satsningar
dér statsbidrag &r en del, som utskottet avser att folja ndrmare. Statsbidragen
presenteras per anslag med uppgifter om regeringens beslut om utformningen
(uppdrag eller forordning), beloppet och kommande utvérderingar (slutdatum
och utforare).

Tabell 6 Statsbidrag att félja upp per anslag
Tusental kronor

Anslag Satsning Uppdrag/ Belopp  Slutdatum fér kommande
Forordning 2016 utvarderingar (utforare)

1:5 Matematiklyftet U2012/2103/GV - December 2016 (Ramboll

(2012-2016) SFS 2012:161 Management Consulting)
December 2016 (Umeé
universitet)

Efter 2016 (IFAU pa eget
initiativ)

1.5 Laslyftet (2014-2018) U2013/7215/S 93000  December 2018

1:5 En forstarkt elevhélsa U2011/5947/S 200000 April 2016 (Skolverket)
(2011-) SFS 2011:1597

1:5 Utdkad SFS2013:69 120000 April 2016 (Lunds
svenska/svenska som universitet och Stockholms
andrasprak for universitet)
nyanlanda
(2013-2016)

1:5 Nationella U2015/03844/S 140000 December 2016 (Skolverket)
skolutvecklingsprogram April 2018 (Extern aktor)
(2016-2019)

1.5 Samverkan for basta ~ U2015/3357/S 600 000 -
skola

1:5 Specialpedagogisk Utformning inte 500 000 -
kompetens beslutad

1.7 Mindre barngrupper i~ SFS 2015:404 830 000 -
forskolan

1:10  Lérarlyftet Il (2012—  SFS 2007:222 175 000 -

2016)

1:16 Fler anstéllda i SFS 2015:215 1974000 Mars 2018 (Extern aktor)
lagstadiet

1:19 Hdojda lararléner SFS 2016:000 1500000 (Extern aktor)

1:19 Karriartjanster for SFS 2013:70 1384 000 Februari 2016 (Statskontoret)

larare

SFS 2014:145

Februari 2017 (Statskontoret)

Kalla: Prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 och regleringsbrev for budgetaret 2015 for Skolverket.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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