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Andrade mediegrundlagar (vilande
grundlagsbeslut, m.m.)

Sammanfattning

| betdnkandet anmals for slutligeslut vilande forslag till lag om &andring i
tryckfrinetsférordningen(TF) och till lag om &ndring i yttrandefrihets
grundlagenYGL).

Det vilarde forslaget innebar bl.a. sprakliga och redaktionella andringar i
TF och YGL i syfte atigora regleringen kdmgutral och fér atunderlatta
forstdelsen och tillampningen av dessa grundlagar. Andringarna innebér
vidare att det ska bli mojligt attlag foreskriva om forbud mot offentlig
gorande av vissa sarskilt integritetskansliga personuppgifter om de éar
tillgangliga pa ett satt som innebar sarskilda risker for intrang i enskildas
personliga integritetAndringarna innebér ocksdit om en utgivare inom tva
veckor efter att han eller hdvar tagit emot en underrattelse agtitiekanslern
eller malsaganden om att viss information i databasen kan anses utgéra
yttrandefrihetsbrott tar bort informationen ur databasen, kan han eller hon inte
hallas ansvarig for informationen, om det kan aatagformationen bérjade
tillhandahallas mein ett &r innan underréattelsen.

Det vilande grundlagsforslaget innebar vidare en spréklig och- inne
hallsméassig anpassning av brottsbeskrivningarna i TF:s brottskatatag.(7
2 och 4 88 TF) till vissa andrimg som foreslas i straffbestammelserna om
olaga hot och férolampning (4 kap. 5 § och 5 kap. 3 § brottshalkst
vilande forslaget innebér aveit grunden konsoverskridande identitet eller
uttryck laggs till i bestammelsen om hets mot folkgrupp (7 Ba®TF), dvs.
samma tillagg som foreslds i straffbestamsan om hets mot folkgrupp
(16 kap. 8 § brottsbalken).

Grundhgsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Vid den forstabehandlingen av grundlagsforslagen beslutade utskottet att
skjutaupp behandlingen av vissa lagforskmmn har etsadant samband med
grundagsandringarnatt de bor antas forst i samband med att riksdagen
slutligt antar grundlagsandringariabetankandet behandlar utskottktrfor
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regeringens forslag i proposition 2018:49 till lag om andring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrinetsforordningens och yttrande
frinetsgrundlagens omradeitillampningslagen) Andringarna ar foljel
andringar till &ndringarna i grundlagariabetédnkandebehandlar tskottet
aven regeringens forslag i proposition 2016/17:222 till lag om andring i 4 kap.
5 8 och 5 kap. 3 § brottsbalken avseende olaga hot och férolampning.
Darutdverbehandlar utskottet regeringens forslagoposition 2017/18:58ll
lag om &ndring i 1&ap. 8 Sbrottsbalken avseende hets mot folkgrupp.

Aven dessa lagandringar foreslas trada i kraftdgmuari 2019.

| betankandet behandlas dven ett antal féljdmotioner och motioner fran
allmanna motionstiden 2017/18 som ror brottsbalkens bestammelse om hets
mot folkgrupp.

Utskotet foreslaratt riksdagen slutligt antatet vilandeforslacgt till lag
om andring i tryckfrihetsforordningen och lag om andring i yttrandefrihets
grundlagenUtskottetforeslarvidare att riksdagen antar regeringens forslag
till andringar i tillAmpningslagen och brottsbalken, och avstyrker motions
yrkandena.

| betdnkandet finnfem séarskilda yttranden (SD,,\L).

Behandlade forslag

Vilande forslag beslutat den 30 maj 20d8n lag om andring i tryck
frihetsforordningen och lag om &ndringyttrandefrihetsgrundlagen (bet.
2017/18:KU16 rskr. 2017/18:336

Proposition2017/18:49ndrade mediegrundlagar purskt

Proposition 2016/17:222 Ett starkt straffrattsligt sky@dd den personliga
integriteternpunkt?2 i de delar dedvser 4 kap. 5 § odhkap. 3 § brottsbalken

Proposition 2017/18:59 Ett utvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner
punkt2 i dedelar detavser 16 kap. 8 § brottsbalken

Tva& folijdmotioner.
Tvayrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.
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1. Vilande forslag
Riksdagen antar slutligt det vilande forslaget i bilaga 2 till lag om
andring i tryckfrinetsférordningen och till lag om &ndring i
yttrandefrihetsgrundlagen.

2. Andringar i tillampningslagen
Riksdagen antaegeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrinetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:49 punkt 3.

3. Andringar i brottsbalken om olaga hot och férolampning
Riksdagen antar regeringens forstélglag om andring i brottsbalken
de delar det avsdrkap. 5 8och 5 kap. 3 8§ med den andringeni dtkap.
5 § andra stycket 1 ordet "forstarks" byts mot “forstarkts".
Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2016/17:222 punkt 2.1.

4. Andringar i brottsbalken om hets mot folkgrupp
Riksdagen antar regeringens férslag till lag om andring i brottsbalken i
de delar det avser 16 kap. 8 § brottsbalken.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:59 punkt 2.2 och

avslar motionerna
2017/18:3215 av @fF Lavesson m.fl. (M) yrkande 2,
2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 20,
2017/18:3955 av Mia Sydow Madlleby m.fl. (V) yrkande 2.2 och
2017/18:3960 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) yrkande
1.2.

Stockholm den 6 november 2018

Pakonstitutionsutskottets vagnar

Marta Obminska

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marta Obminska (M), Ida
Karkiainen (S), Ida Drougge (M), Jonas Millard (SD), Aene Hakansson
(S), Linda Ylivainio (C), Mia Sydow Mdlleby (V), Erik Ottoson (M), Megus
Enholm (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Sk&nberg (KD), Erik Ezelius (S), Bengt
Eliasson (L), Fredrik Lindahl (SD), Jonas Eriksson (MP), Louise Meijer (M)
och Thomas Hammarberg (S).
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Bakgrund

Grundlagar stiftas genotwd likalydande beslut (8 kap. 14 § regeringsformen).
Genom det forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Genom det
andra beslutet antas grundlagsforslaget som slutligt. Det andra beslutet far inte
fattas tidigare an att det efter det forstalbtet har hallits val till riksdagen i

hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats.

Det ar lonstitutionsutskottst uppgift att anmala vilande beslut i arenden
som ror grundlag till kammaren for slutligt bes(@tkap. 24 § riksdagsord
ningen).

Under riksmétet 2016/17 och 2017/18 lade regeringen fram forslag till
andringar i tryckfrihetsférordninge(iTF) i flera propositioner. samtliga
propositioner foeslogs andringar i 7 kap. TBet forsta forslaget lades fram i
proposition 2016/17:222 Etttegkt straffrattsligt skydd fér den personliga
integriteten. Utskottet behandlade detta forslag i betankande 2017/18:KU13,
och riksdagen antog som vilande forslag laly omandring i tryckfrihets
forordningen (rskr. 2017/186). Det andra forslaget lad&am i proposition
2017/18:49 Andrade mediegrundlagar och det tredje i proposition 2017/18:59
Ett utvidgat straffrattsligt skydd for transpersondtskottetstalldesig bakom
det sistnamndaforslacget i betankande 2017/18:KU14~6r att uppnd en
lagteknisksamordning av forslagen upphéavde utskotteffdlsiag som hade
lagts fram betédnkande 2017/18U13 och antagitawv riksdagersom vilande
namligen forslagtill lag om &ndring i tryckfrinetsférordningen, och lade fram
ett forslag till ny lydelse forhallande till forslagen i proposition 2017/18:49
av 7kap. 2, 4 och 6 88 TF i binkande 2017/18:KUl®&armed behandlades
aven lagforslaget i proposition 2017/18:59 i betankande 2017/18:KU16.

Vilande férslag

Den 30 maj 2018 beslutadiksdagenatt som vilandeanta déi proposition
2017/18:49 framlagda forslagetels till lag om andring i tryckfrihets
forordningenutom ide deladetavserl kap. 138 forsta stycket Adels tilllag
om andring i yttrandefrihetsgrundlagatomi de delardetavserl kap 208
forsta stycket (bet. 2017/18:KU16, rskr. 2017/18:336)et vilande forslaget
till lag om andring i tryckfrihetsférordningeamfattar aven deforslag till
andringar i tryckfrinetsférordningen som lagts fram av regeringen
proposition 2016/17:22@ch proposition 2017/18:54se 7 kap. 2, 4 och 6 88
i det vilande forslaget till TF

Det vilandeforslagettill lag om &ndring i tryckfrinetsférordningen och lag
om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagémns fortecknad bilagal. Forslaget i
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dess helhet med de aksdagen beslutade &ndringarna inférda i regeringens
forslag finns i bilaga 2.

Forslag till dvrig lagstiftning

| proposition 2017/18:49 foreslog regering@&enatt riksdagen skulle anta
andringar i lagen (1991:1559) med foreskriftertp@&kfrinetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden. Enligt utskottets mening hade detta
forslag ett sddant samband med de foreslagna andringarna i tryckfrihets
forordningen och ytandefrihetsgrundlagen att detrleantas forst i samband
med att riksdagen slutligt antar férslagen till grundlagsandringar. Utskottet
féreslog darforatt behandlingen av regeringens forslag i dennasttelle
skjutas upptill riksmoétet 2018/19.Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag bet. 2017/18:KU6, rskr. 2017/18:336).Lagandringen
foreslds trada i kraft den 1 januari 201Rorslaget till lag om andringlagen
med foreskrifter pa tryckfrinetsférordningens och yttrandefrinetsgrundlagens
omraderfinns i sin helhet i bilaga 3.

| proposition 2016/1222 foreslog regeringeatt riksdagen skulle anta
forslag till lag om andring brottsbalkenUtskottet beddmde att de féreslagna
andringarnd 4 kap. 5 8 och 5 kap. 3tgottsbalkeravseend olaga hot och
forolampning hadeett saddant samband med de ftagea grundlags
andringarna att de bordehandlas forst i samband med att riksdagen slutligt
antar forslagen till grundlagsandringd?d forslag av utskottet beslutade
riksdagen att skjuta upp behandlingen av regeringens forslagnadehtill
riksmotet2018/19 bet. 2017/18&U13, rskr. 2017/18:36)Forslaget till lag
om &ndring den del som avser 4 kap. 5 § och 5 kaf.Bottsbalken finns
sin helhet ibilaga4. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

| proposition 2017/18:59 foreslog regeringen bl.a.gatinden kénséver
skridande identitet eller uttryck laggs till i tryckfrinetsforordningens och
brottsbalkens bestammelser om hets mot folkgrupp, sa att brottet hets mot
folkgrupp aven omfattar att ho#dler uttrycka missaking for transpersoner.
Tvamotionsyrkandenfsljdmotioner(SD och V) och trgrkanden imotioner
frdn allménna motionstice2016/17 och 2017/18 (M och L) géllde ocksa
denna fraga. Enligt utskottet hade forslaget till andring i sivatken ett sddant
samband med motsvarande féreslagna &ndring i tryckfrihetsférordningen att
det borde antas forst i samband med att riksdagen slutligt antar forslagen till
grundlagsandringar. Pa utskottets forslag beslutade riksdagen att skjuta upp
behantingen av propositionen i denna del, och motionsyrkandena, till
riksmotet 2018/1%9bet. 2017/18:KU14, rskr. 2017/18:28Det har efter detta
visat sig att ett av dessa motionsyrkanden (motion 2016/17:3146 yrkande 2)
provats av justigutskottet (bet. 20167:JuU16). Daidr var beslutet att skjuta
upp behandlingen i denna del felaktigérslaget till lag om &ndring i den del
som avser 16 kap. 8ifottsbalkerfinns i sin helhet bilaga 5.Lagéndringen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

En fortecking 6ver behandlade forslag finns i bilaga 1.
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Vilande forslag till lag om andring i tryckfrihets
forordningen och till lag om &ndring i yttrandefrihets
grundlagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagerantar slutligt dewilande forslaget i bilaga 2 till lag o
andring i tryckfrihetsforordningen och till lag om &ndring i yttrande
frinetsgrundlagen.

Jamfor sarskilda yttranden (SD, V).

>

Forslagets innebord i korthet

Det vilande forslaget innebér andringar i tryckfrihetsférordnin@e¥) och i
yttrandefrihetsgrundlager{YGL). Andringarna innebér bl.a. att spraket
moderniseras och gdkonsneutralt och att strukturemF och YGL genom
gaende sedver i syfte att undeitta forstaelsen och tillampningen av dessa
grundlagar. Foérslaget innebar aven att de bestdmmelser i TF och YGL som i
dag uttryckligen vander sig till svenska medborgare andras till att ange var och
en som malgrupp. Utgangspunkten ar darmed att grundiatgstigaller bade
svenska och utlandska medborgaBegréansningar av trie och yttrande
friheten f& dock goras genom lag for andra an svenska medborgare och
svenska juridiska personer.

Det vilande Brslagetill &ndringar i TF och YGL innebér vidare att det blir
mojligt att i lag meddela foreskrifter om férbud mot offentliggérande av
personuppgifter

1. som avslojar etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknade férhallande,
politiska &sikter, religios eller filsofisk dvertygelse eller medlemskap i
fackforening

2. om héalsa, sexualliv eller sexuell laggning

3. som bestar av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigtidentifiera en fysisk person.

Detta ska endast galla om personuppgifterna ingérupggiftssamling som
har ordnats sa att det ar mgjligt att soka efter eller sammanstalla dessa, och det
med hansyn till verksamheten och de former under vilka uppgiftssamlingen
halls tillganglig finns sarskilda risker for otilloérliga intrdng i enskildas
personligantegritet.

Nar det géller utgiares ansvar for publiceringgd internet infors en
mojlighet till ansvarsfrinet for material som &r dldre &n ett adriagana
innebaratt om en utgivare inom tva veckor efat han eller hon har tagit
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emot @ underrattelse fran Justitiekanslern eller malsagamenatt viss
information i en databas kan anses utgdra yttrandefrihetstaotbort
informationen ur databasen, kan han eller hon inte hatevarig for
informationen. Detta géller endast om det katas att informationelndrjade
tillhandahallas mer &ett ar innan underrattelsen

Vidare klargérs genom &ndringarna att &ven om viss information i en
databast.ex. anvandarkommentarer, har tillférts av ndgon annan an den som
driver verksamheten gallegrundlagen for sddana delar av databasen dar det
framstar som klart att informationen harrér fran denne.

Andringarna innebar ocksa att det ska bli mojligt att Iamna internationellt
rattsligt bistand i straffoch civilrattsliga darenden. Sadant bistand dkak
vagras om det star i strid med svenska allmanna rattsprinciper pa det tryck
ochyttrandefrihetsrattsliga omradet.

Det vilandeftrslaget till &ndringamnebarvidareatt samma krav som kan
stéllaspa den som sander program i tv att gora prograntitigangliga for
personemed funktionsnedsattning ska kunna stallas pa den som tillhanda
haller bestakv. Det ska ocksa bli mojligt att i lag féreskriva om skyldighet
for den sonsander program i tv eller tillhandahaller bestélatt framja fram
stalliningenav och tillgangen till program av europeiskt ursprung.

Det vilande grundlagsforslaget innebar vidare en spraklig och innehalls
massig anpassning av brottsbeskrivningarna i TF:s brottskdkag.2 och
4 88 TF) till vissa andringar som féresliéstraffbestammelserna om olaga hot
och forolampning (4 kap. 5 § och 5 kap§ brottsbalkeh Det vilande
forslaget innebar aveatt grunden kdnsoéverskridande identitet eller uttryck
laggs till i bestammelsen om hets mot folkgrpiap. 6 § TF)sammailiagg
som foresla i straffbestammelsen om hets mot folkgrupp (16 kap. 8 § brotts
balken).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Utskottets anmélan och yttrande

Underriksmotet2017/18antogriksdagen som vilande det forslag till lag om
andring i tryckfrinetsférordningen och lag om &ndring i yttrandefrihets
grundlagen som redovisats i det foregdende. Genom detta betankande anmaler
utskottet nu det vilande beslutet till kammaren for slutliglit.

Med hanvisning till vad utskottet anférde vid drendets forsta behandling
foreslarutskottetatt riksdagen slutligt antar forslaget

Utskottet noterar attt kommatecken och konjunktionen elfér, gil l ero
slutet av kap. 13 § forsta styck8tTF och i slutet ai kap. 20 § forsta stycket
3 YGL borde ha flyttats till i slutet av punkt 2 i respektive paraghk#fdet
inte gjordes paverkarinte inneborden eller tillampningen av dssa
bestammelsemen bor rattas till nasta gatiifalle ges
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Ovrig lagstiftning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenantarregeringendorslag till andringar i tillampnings
lagen. Riksdagen antar ocksa forslaget till andringar i 4 kap. 5 § och
5 kap. 3 § brottsbalken med en mindre spraktfigringi 4 kap. 5 §
samt forslagettill andringar i 16 kap. 8 8 brottsbalken.

Jamfor sarskilda yttranden (SD, V).

Andringar i tillampningslagen

| regeringens proposition 2017/18:48eslarregeringen andringar i lagen
(1991:1559) med foreskriftepa tryckfrihetsféordningens ochyttrande
frihetsgrundlagens omrad¢tilampningslagen)

Som tidigare namntsinnebar det vilande grundlagsforslagettt
begransningar av tryckfrinetdér géras genom lafjr andra an svenska med
borgare och svenska juridiska persofgr sddan begransniay tryckfriheten
infors genom2kap. 1 § tillampningslagenéar detanges vilka utlandska
fysiska och juridiska personer som inte far vara agare till periodiska skrifter
som trycks i Sverige.

Som ett led i den sprakliga och strukturella éversyneawch YGL
foreslar regeringen att vissa detaljbestammasserutgivning av periodisk
skrifter i nuvarande 5 kap. THyttas till tillampningslagen Regeringen
foreslar atenbestammelsem ansokan om fornyelse av ett utgivningsbevis
nuvarande %&ap. 58 femte stycket THlyttas till 2 kap. 7 §illampningslagen
Regeringen foreslardareatten bestammelsenuvarande 5 kap. 8 § TF som
reglerar nar en andringsanmalan om utgivningsort eller utgivningsplan ska
gorasflyttas till 2 kap. 5 § i tillampningslgen.Vidare foreslar regeringeatt
en bestammelsenuvarandes kap. 68 andra stycket TF om beslut om ater
kallelse av utgivningsbevi$yttastill 2 kap. 9 § tillampningslagem®essutom
foreslds att en bestammelse om straffansvar for utebliven anmilamy o
utgivningsort eller utgivningsplan flyttas fran 5 kap. 14 § forsta stycket TF till
2 kap. 11 § forsta stycket tillampningslagen. Regeringen foreslar ockigd att
i 2 kap. 11 § andra stycket infors lbestammelsem att JustitiekanslernJK)
ska varadklagare i sddana mal.

Regeringerforeslar vidareatt det i6 kap. 3 §tillampningslagerinfors en
bestammelse oratt en underrattelsérédn JK eller malsaganden enligt 6 kap.
68 YGL ska innehalla en utforlig redogorelse for de omstandigheter som
aberopadill grund for pastdendet om att viss information i databasen kan
utgéra yttrandefrihetsbrotbch tydliga uppgifter om vilken information i
databasen som den avser.

Genom andringar i TF och YGL infors bestammelser som gor det mojligt
att lamnainternationdit rattsligt bistand straff- och civilrattsliga arenden,
dock inte i strid med svenska allmanna rattsprinciper pa det trgck
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yttrandefrihetsrattsliga omradeDet kan vara svart att avgorad/ som ar
allmanna svenska rattsprinciper pa omradgtlampningslagen infordarfor
en bestammelse om afK ska ges tillfalle att yttra sig innasadant
internationellt rattsligt bistdnd beviljas i fragor som ror ansvar for brott
(11 kap. 58)

Daruover foreslar regeringen visaadringarav spraklig eller reaktionell
karaktér.

Andringar i brottsbalken om olaga hot och férolampning

Propositionen

| proposition 2016/17:222f6reslar regeringen vissa andringar av
straffbestammelserna i 4 kap. 5 § och 5 kap. 3 § brottsbdlketsvarande
andringar foreslogs i briskatalogen i TF och har antagits som vilande av
riksdagen (se ovan).

Enligt den nuvarande ordalydelsen i 4 kap. 5 8 brottsbalken om olaga hot
bestar den straffbara garningen i att lyfta vapen mot ndgon annan eller annars
hota med brottslig garning pa sttt som &ar agnat att hos den hotade framkalla
allvarlig fruktan for egen eller annans sékerhet till person eller egendom.

| propositionerféreslas att straffbestimmelsen moderniseras och utvidgas
till att &ven gélla hot mot den personliga integritetenaf&nsvar fér olaga
hot ska enligt forslaget galla for den som hotar ndgon annan med brottslig
garning pa ett satt som ar agnat att hos den hotade framkalla allvarlig radsla
for egen eller annans sékerhet till person, egendom, frihet eller frid.

Regeringa anger em skal for forslaget att utvidga tillampningsomradet
for olaga hot till att avse aven vissa hot om brott mot den personliga
integriteten bl.a. att acceptansen i samhallet for integritetskrankningar har
blivit Iagre och att en utvidgning i enlighmed forslaget ocksa skulle innebara
att bestammelsen skulle traffa fortéckta hot om allvarliga brottsliga angrepp i
fler fall &n i dag. Darigenom skulle enligt regeringen ett mer andamalsenligt
straffrattsligt skydd kunna astadkommas.

Regeringen anfomtt en utvidgning av det straffbara omradet maste
utformas sa att det traffar de straffvarda fallen och avgransas pa ett tydligt satt.
Sarskilt nar det galler brott som innebar en inskrédnkning av yttrandefriheten
méaste dessutom enligt regeringen en utvidgrav det straffbara omradet
innebéara en rimlig avvagning mellan skyddet fér den personliga integriteten
och yttrandefriheten. Hot om att utsatta andra for brottsliga garningar &r dock
enligt regeringens beddmning knappast sddana slag av yttranden som
yttrandefriheten i forsta hand &r tankt att skydda. Vidare anfér regeringen att
yttrandefriheten ocksa far inskrankas om det ar tillrackligt motiverat. | likhet
med utredningen anser regeringen att kriminalisering framstar som en
nodvandig atgard for att edvt kunna motverka allvarliga hot mot den
personliga integriteten. Det finns darmed enligt regeringens uppfattning
tillréckliga skal att utvidga straffbestémmelsen om olaga hot till att omfatta
aven hot mot ndgons frihet och frid.
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En forutsattning for saffansvar for olaga hot enligt bestammelsens
nuvarande lydelse ar, som redan har framgatt, att hotet ar dgnat att framkalla
allvarlig fruktan. Enligt regeringen kan emellertid &ven hot som firzter
kallar allvarlig fruktan i en mer allmanspraklig betyskel/ara sa allvarliga och
innebara sddana angrepp pa den personliga integriteten att de bor vara
straffbara. En andring av bestammelsen genom att dndra ordalydelsen fran
allvarlig fruktan till allvarlig radsla skulle enligt regeringens bedémning
innebara dls att fler fall skulle rymmas inom det straffbara omradet, dels att
straffansvaret skulle ligga i linje med den tilldmpning som bestdmmelsen har
fatt i domstolspraxis.

Enligt den nuvarande ordalydelsen i 5 kap. 3 § brottsbalken om féro
lampning bestar destraffbara garningen i att smada annan genom kréankande
tillméale eller beskylining eller genom annat skymfligt beteende mot honom.

| propositionen foreslas att straffbestammelsen fortydligas och
moderniseras. Straffansvar for forolampning ska enligtdgetlgalla den som
riktar beskyllning, nedséttande uttalande eller férodmjukande beteende mot
nagon annan om garningen ar dgnad att kranka den andres sjalvkansla eller
vardighet.Forslaget innebar saledes andringavalsprakligt som i sakDe
foreslagnaandringarna innebar att beskrivningen av de tillvagagangssatt som
kan innebara en forolampning moderniseras. Vidare &ndras brottskenstruk
tionen s& att garningar som ar gnade att kranka sjalvkanslan eller vardigheten
omfattas av straffansvar.

Nar det fost galler forslaget att férolampningsbrottet boér skydda enskildas
sjalvkansla och vardighet konstaterar regeringen att en sadan utformning
skulle dels aterspegla det skyddsintresse som férolampningsbrottet har i dag
sa som forolampningsbrottet har utvedklapraxis och doktrin, dels pa ett
andamalsenligt satt avgransa straffansvaret till de mest straffvarda fallen.

Nar det sedan galler forslaget om sprakliga andringar i bestammelsen anfor
regeringen att det straffrattsliga skyddet bor vara tydligtroodernt. Det ar
darfor enligt regeringen angeldget att bestdmmelsen moderniseras med
begrepp som underlattar forstdelsen for vilka garningar som ar straffbara.

Slutligen anfér regeringen ofdrslaget om &ndring av brottskonstruktionen
att det visserligen dr kréavas goda skal for att &ndra den grundlaggande
konstruktionen hos en vél etablerad straffbestammelse, men att det i detta fall
framstdr som oOnskvart att fortydliga vad som galler for straffansvar.
Regeringen framhaller att den omstandigheten att rafftststammelse kan
behova fortydligas inte i sig innebar att dess tillampningsomrade behover
forandras. | likhet med utredningen foreslar regeringen darfor att
straffbestammelsen utformas sa att garningar som typiskt sett ar dgnade att
kranka nagons sjahansla eller vardighet bor omfattas av straffansvar. Genom
en avgransning till typiska reaktioner pa vissa uttalanden undantas enligt
regeringen smarre angrepp pa sjalvkanslan eller vardigheten som den enskilde
rimligen ska kunna tala och som darfor inte bmfattas av straffansvar.
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Yttrande fran jistitieutskottet

Justitieutskottet stéllde sig bakom regeringens forslag, se utskottets yttrande i
bilaga 6.

Andringar i brottsbalken om hets mot folkgrupp

Propositionen

| proposition 2017/1&9 foreslar regerirgn en andring i straffoestammelsen

i 16 kap. 8 § brottsbalkeMotsvarande andringar féreslogs i brottskatalogen
i tryckfrihetsférordninger{TF) och har antagits som vilande av riksdagen (se
ovan).

For hets mot folkgrupp déms enliden nuvarande lydelsexv 16 kap. 8 §
brottsbalken den som i ett uttalande eller i ett annat meddelande som sprids
hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en annan sadan grupp
av personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse eller sexuell laggning. Genom bestammelséthkap. 4 § 11
TF och 5 kap. B forsta stycket YGL &r hets mot folkgrupp ocksa ett tryck
och yttrandefrihetsbrott. Straffet for hets mot folkgrupp ar fangelse i hogst tva
ar eller, om brottet aninga, boter. For grovt brott ar straffet fangelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar. Vid bedémningen av om brottet &r grovt ska
det sarskilt beaktas om meddelandet haft ett sarskilt hotfullt eller krankande
innehall och spritts till ett stort antal qgener pa ett satt som varit agnat att
vacka betydande uppmarksamhet.

Regeringen konstaterar i propositionatt transpersoner i dag inte
uttryckligen omfattas av bestdmmelserna om hatbrott. Det finns emellertid
enligt regeringen tydliga indikationer pd tnspersoner utsatts for brott i stor
utstrackning. Detta talar enligt regeringen for att &ven skyddet i det
straffrattsliga regelverket om bl.a. hatbrott och diskriminering bor starkas.
Regeringen konstaterar ocksa att Europaradets ministerkommit®ésaai
namnts antog en ickeindande rekommendation om atgéarder for att bekampa
diskriminering pa grund av sexuell Iaggning eller konsidentitet dar medlems
staterna uppmanas att vidta atgarder mot bl.a. hatbrott och hatpropaganda
pd grund av sexuell laggmy och konsidentitet (rekommendation
CM/Rec[2010]5). Enligt rekommendationen bor medlemsstaterna forbjuda
hatpropaganda mot homosexuella, bisexuella och transpersoner och se till att
brottsmotiv som anknyter till sexuell laggning eller kénsidentitet leaktas
som en forsvarande omstandighet.

Regeringerforeslaratt konséverskridande identitet eller uttryck laggs till
som grund for brottet hets mot folkgruppyftet med drslagetar att brottet
hets mot folkgrupp aven ska omfatta att hota eller uttrycissaftning mot
transpersoner
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Motionemna

| féljdmotion 2017/18:3960 begar Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada
SD) att riksdagen ska avsla propositionen (yrkande 1 i denna del).
Motiondrerna anfor att kretsen manniskor som det foéreslagna uttrycket
kongverskridande identitet eller uttryck ar avsett att traffa dels inte ar sa stor
att en inskrankning i yttrandefriheten ar motiverad, dels ar svar att éverblicka,
vilket strider mot principerna om rattssakerhet och férutsédgbarhet.

| féljdmotion 2017/18:395%v Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V) begéars atet
foreslagnabegreppet kdnstverskridande identitet eller uttryck erséatts med
begreppet kénsidentitet och kdnsuttryck i brottsbalkens bestammelse om hets
mot folkgrupp (yrkande 2 i denna del). Motionadrerna arstirbegreppet
konsoverskridnde uttryck och identitet innebar ett avvikarperspektiv och
utgdr frAn en uppfattning om vad som &r en norm. Bestammelsen blir enligt
motiondrerna dessutom normskapande avseende vad som &r att betrakta som
typiskt manligt respekve typiskt kvinnligt. Detta skiljer sig frahur de flesta
andra diskrimineringsgrunder &r formulerade.

I kommittémotion 2017/183215 yrkande 2av Olof Lavesson m.fl. (M)
begars ett tillkdnnagivande till regeringen om att brottsbalkens bestdmmelse
om hes mot folkgrupp utvidgas till att dven omfatta hets pd grund av
kdnsidentitet och konsuttryclett motsvarande yrkande finns i kommitté
motion 2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl) firkande 20

Yttrande fran justitieutskottet

Justitieutskottet stéllde slgakom regeringens forslag, se utskottets yttrande i
bilaga 7.

Utskottets stallningstagande

Vid den férstabehandlingen av proposition 2017/18:48s8g utskottet att
forslagettill andringar i tillampningslagehadeett sddant samband med de
foreslagna andringarnatiyckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund
lagen att detborde antas forst i samband matd riksdagen slutligt antar
forslagen till grundlagséandringarRiksdagen beslutade att skjuta upp
behandligen till riksmdtet 2018/19tskottet har nu foreslagit att riksdagen
slutligt antar forslagen till grundlagsandringar. Mot denna bakgrundwde
skal som anfors i propositien foreslar utskottet att riksdageanta
regeringens forslag tiindringar tillampningslagen

Vid den férstdbehandlingefav proposition 2016/17:222%démde utskottet
att regeringens forslagl lag om andring i 4 kap. 5 8§ och 5 kap. 3 § brotts
balken avseendalaga hot och férolampning hade ett sddant samband med de
foreslagna andringarna i tryckfrihetsférordningen att det borde behandlas forst
i samband med att riksdagen slutligt antar forslaget till lag om andring i
tryckfrinetsférordningenRiksdagen beslutade att skjuta upp behandlingen till
riksmotet 2018/19.
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Utskotet harnu foreslagitatt riksdagen slutligt antaforslaget till lag om
andring i tryckfrinetsforordningenMot denna bakgrundoch eftersom
utskottetanser att regeringens forslag till @ndringdorottsbalkenavseende
olaga hot och férolampningr val avagda foreslarutskottetatt riksdagen
antar regeringens forslag till lag om andring i 4 kap. 5 § och 5 kap. 3 §
brottsbalken med en spréklig andringkap. 5 §

Vid behandlingen under féregaende riksméte av proposition 2017/18:59
anfoérde lonstitutionsutskotteatt det deladejustitieutskottets uppfattninatt
forslagen propositiorenbordetillstyrkasochmotionerna avstyrkasltskottet
stallde sig darmed bakom regeringens forslag om att grunden kdnsotver
skridande identitet eller uttrycladigs tilli bestammelserna om tryckfrihets
forordningenom hets mot folkgruppoch avstyrkte motioner i denna del
Enligt utskottets mening hadick regeringens forslag till lag om andring i
16 kap. 8 § brottsbalken ett sddant samband med de foreslaiyegama i
tryckfrinetsférordningen att det borde antas forst i samband med att riksdagen
slutligt antar forslagen till &ndringar i denna grundlag. Utskotteesfég
darfor att riksdagens behandling av propositionen och motionsyrkandena i
denna del skudl skjutas upp till riksmétet 2018/1Riksdagen beslutade att
skjuta upp behandlingen i enlighet med utskottets férslag.

Utskottethar nu foreslagit att riksdagestutligt antar forslaget till lag om
andring i tryckfrihetsférordningen.Utskottet anser att férslagen i
propositioneravseende 16 kap. 8 § brottshalkén tillstyrkas ocHoreslar att
riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i brottshalketion
2017/18:3960 (SDyrkande 1 i denna dedch motion 2017/18:3955 (V)
yrkande 2 i dena delavstyrks darmed.

Defdérslag som framférsmotion 2017/18215(M) yrkande 2ochmotion
2017A18:3578 (L) yrkande 2€Ar anses tillgodosedda gendagforslagebch
avstyrks
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1. Vilande forslag, punkt 1 (SD)

JonasMillard (SD), Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (!
anfor:

Nar det géller regeringens forslag till utvidgat straffrattsligt skydd for
transpersoner har man lanat formuleringen konsoéverskridande identitet eller
uttryck fran diskrimineringslagstiftningen. Enligt va&r mening &ar den
nuvarande systematiken med en upprékning av diskrimineringsgrunder
olycklig, eftersom det innebér att skyddet mot diskriminering &r olika starkt
for olika grupper. Vi vill istallet att alla grupperalomfattas av ett likvardigt
skydd mot diskriminering. Omfattningen av hetspropagandan mot-trans
personer ar enligt var mening intedaa att den motiverar en inskrankning av
yttrandefriheten.Till detta kommer att de foreslagna lagandringarna i
tryckfrinetsforordningenoch brottsbalkerér sa otydligt formulerade att de
riskerar att innebéra en oftrutsdgbar och darmed rattsoséker tillAmpning,
eftersom det &ar osédkert vilken personkrets som omfattas av bestadmmelserna.
Vi anser darfor atpropositionen dendel som rérett utvidgat straffrattsligt
skydd for transpersoner genom andringar i tryckfrinetsférordningens
bestammelse om hets mot folkgrupprdeha avslagits

Det vilande férslagetill lag om &ndring i tryckfrihetsférordningekan
dock endast antas ler forkastas i sin helhet. Vi &r inte beredda att forkasta
hela det vilande forslaget och avstar darfor fran att reservera oss.

2. Vilande forslag, punkt 1 (V)

Mia Sydow Mélleby (V) anfor:

Enligt min mening ar det valkommet att regeringen vidtar atgarder for att
starka transpersoners straffrattsliga skydd. Att anvanda en term som pekar ut
transpersoner som avvikande pa det satt som regeringen har valt att gora, i
strid med utredningens foesd, har emellertid en rad nackdelach stammer

heller inte 6verens med hur hetslagstiftningen i évrigt ar utformad. Aven om
det ar just transpersoners utsatta situation som motiverar att det straffrattsliga
skyddet starks bor utvidgningegbraspa ett sdtsom omfattar alla kéRs
identiteter och konsuttryck.

Den kritik som forts fram mot en sddan formulering ar inte av saddan vikt
att den bor tillmatas ndgon avgoérande betydelse. Det ar daremot principiellt
viktigt att utvidgningen av det straffrattsliga sk i de aktuella
bestammelserngorspa ett sétt som stammer 6verens med utformningen av
bestammelserna i vrigt. Skulle exempelvis hets mot en cisperson pa grund av
just dennes konsidentitet ellerdrksuttryck kunna bevisabdr skyddet
principiellt sett @lla p& samma séatt som for en transperson. Mot denna
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bakgrund borde begreppet konsidentitet och konsuttryck ha anvants i
tryckfrinetsfoérordningensoch brottsbalkensbestammelse om hets mot
folkgrupp.

Det vilande forslaget till lag om &andring i tryckfrils&rordningen kan
dock endast antas eller forkastas i sin helday &r inte beredd att forkasta
heladet vilandeférslaget ochavstar darfor framttreservera mig.

3. Vilande forslag, punkt 1 (L)

Bengt Eliasson (L) anfor:

Som framgatt aviksdagens tidigare behandling av grundlagsarendet delar
Liberalerna inte regeringens bedémningar och forslag vad géller preskrip
tionsregler och ansvar for databaser. Innebérden av forslaget ar att yttrande
frihetsbrott i en databas aven i fortsattningka betraktas som ett pagaende
brott sa lange materialet tillhandahalls i databasen. Vi vet att det sker snabba
forskjutningar av uppfattningar om vad som &r tillatligt att saga. Det ar darfor
innehallet i aldre material som inte gérs annat an passgénigjligt genom en
databas enligt min mening inte ska bedémas enligt samtidens normer om vad
som &r tillatligt. Den nya bestammelsen om mdjlighet till ansvarsfrinet for
material som ar aldre an ett r, om utgivaren inom tva veckor efter-under
rattelse ellerstdmningsansdkan tar bort materialet ur databasen, ar ett
ytterligare avsteg fran tanken om att tillatligheten av ett yttrande ska bedomas
enligt de uppfattningar och normer som var radande vid publiceringstillfallet.

Jaganser darfor att regeringens fiédig i den del som avser preskriptions
regler och ansvar for databaser borde ha avslagits. Det vilande forslaget till lag
om andring i yttrandefrihetsgrundlagen kan dock endast antas eller férkastas i
sin helhetJag ar inte beredatt forkasta hela det @hde forslaget och avstar
darfor fran att reserveraig.

4. Andringar i brottsbalken om hets mot folkgrupp, punkt 4
(SD)

Jonas Millard (SD), Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl
anfor:

Som vi har framhallit i det séarskilda yttrandetseende det vilande
grundlagsforslagetir de foreslagna lagandringarnabi.a. brottsbalkensa
otydligt formulerade att de riskerar att innebéra en oférutsagbar och darmed
rattsosaker tillampning, eftersom det ar osakert vilken personkrets som
omfattas abestdmmelserna.

Vi ar, som vi anforde vart sarskilda yttrande, inte bereaialt forkasta hela
det vilande grundlagsforslaget och har darfor avstatt fran att resessenat
det vilande forslaget till andring i tryckfrihetsférordningétiir att undvika
olika lydelser i bestammelserna i tryckfrihetsférordningen och brottsbalken
avstar vi ocksa fran att reservera osst andringarna i brottsbalken.
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5. Andringar i brottsbalken om hets mot folkgrupp, punkt 4
V)
Mia Sydow Mblleby (V) anfor:

Som jag framhallit i det sarskilda yttrandmatseende det vilande grundlags
forslagetanser jag att regeringens forslag eitt utvidgat straffrattsligt skydd
for transpersoner ar valkommet. Enligt min mening borde dock begreppet
konsidentitet och konsustck ha anvéants bl.abrottsbalkendestammelse om
hets mot folkgrup.

Jag ar, som jag anforde i mitt sarskilda yttrarides beredd att forkasta
hela det vilandgrundlag$irslaget octhar darfor avstafran att reservera mig
mot det vilande forslagetill &ndring i tryckfrinetsforordningerior att hets
mot transpersoner ska utgora ett brott erdigindlagarnaravs att brottet
méste vara upptagéfidei tryckfrinetsférordningeroch i brottsbalkens.k.
dubbel kriminaliseringJag avstar darfoocksa fran & reservera mignot
andringarna i brottsbalken.
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BiLacA 1

F°rteckning °ver behand

Vilande forslag

Den 30 maj 2018 beslutade riksdagen (bet. 2017/18:KU16, rskr. 2017/18:336)
att som vilande anta det i propositiod12/18:49 framlagda forslaget dels till

lag om &@ndring i tryckfrinetsférordningen utom i de delar det avser 1184p.
forsta stycket 4, dels till lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen utom i de
delar det avser 1 kap. 20 § forsta stycket 4. Det dédidrslaget till lag om
andring i tryckfrihetsférordningen omfattar aven de forslag till &ndringar i
tryckfrinetsférordningen som lagts fram av regeringen i proposition
2016/17:222 och proposition 2017/18:59 (se 7 kap. 2, 4 och 6 88 i det vilande
forslage till TF).

Proposition 2016/17:222

Proposition 2016/17:222 Ett starkt straffrattsligt skydd for den
personliga integriteten:

2.1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i brottsbalken.

Forslaget behandlas i den del som avser 4 kapo8hg5 kap. 3 8§
brottsbalken

Proposition 2017/18:49

Proposition 2017/18:49 Andrade mediegrundlagar:

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter p& tryckfrinetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagensrwaden.

Proposition 2017/18:59

Proposition 2017/18:59 Ett utvidgat straffrattsligt skydd for
transpersoner:

2.2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i brottsbalken.
Forslaget behandlas i den del som avser 16 kap. 8 § brottsbalken.
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Foljdmotionerna

2017/18:3955 av Mia Sydow Moélleby m.fl. (V):

2.2. Riksdagen beslutar att begreppen konsidentitet och koénsuttryck, i
likhet med forslaget i betankandet Ett utvidgat straffrattsligt skydd for
transpersoner m.m. (SOU 2015:103), anvands i stéllat fo
kdnsoverskridande identitet eller uttryck i de berérda bestémmelserna
i tryckfrihetsforordningen respektive brottsbalken som syftar till att
starka det straffrattsliga skyddet for transpersoner.

Forslaget behandlas i den del som avser 16 kap. 8 § batittsi.

2017/18:3960 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD):
1.2. Riksdagen avslar propositionen.
Forslaget behandlas i den del som avser 16 kap. 8 § brottsbalken.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utvidga
straffbestdmmelsen om hets mot folkgrupp i brottsbalken till att &ven
omfatta konsidentitet och kénsuttryck och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3578 av Jan Bjorklund m{L):

20. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om hets med
anspelning pa konsidentitet eller kénsuttryck och tillkannager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Vi | dmdgef °r sl ag

1 Forslag till lag om dndring i
tryckfrihetsforordningen

Hérigenom foreskrivs i fréga om tryckfrihetsforordningen’

dels att 1, 5, 7 och 10 kap. samt 8 kap. 2 §, 11 kap. 2 §, 12 kap. 1 och
10 §§ och 14 kap. 5 § ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna ndrmast fére 8 kap. 1 § och 8 kap. 5 § ska utg3,

dels att nuvarande 2 kap. 4 § ska betecknas 2 kap. 8 §, nuvarande
2 kap. 614 §§ ska betecknas 2 kap. 9—-17 §§, nuvarande 2 kap. 15-17 §§
ska betecknas 2 kap. 19-21 §§, nuvarande 2 kap. 18 § ska betecknas
2 kap. 23 §, nuvarande 3 kap. 4 § ska betecknas 3 kap. 5 §, nuvarande
3 kap. 5 § ska betecknas 3 kap. 7 §, nuvarande 3 kap. 6 § ska betecknas
3 kap. 8 §, nuvarande 6 kap. 3 § ska betecknas 6 kap. 5 §, nuvarande
8 kap. 3—10 §§ ska betecknas 8 kap. 4-11 §§, nuvarande 8 kap. 11 och
12 §§ ska betecknas 8 kap. 13 och 14 §§, nuvarande 9 kap. 3 § ska
betecknas 9 kap. 5 §, nuvarande 9 kap. 4 och 5 §§ ska betecknas 9 kap.
7 och 8 §§, nuvarande 11 kap. 3-5 §§ ska betecknas 11 kap. 4-6 §§,
nuvarande 12 kap. 2 § ska betecknas 12 kap. 3 §, nuvarande 12 kap. 3
och 4 §§ ska betecknas 12 kap. 7 och 8 §§, nuvarande 12 kap. 5-9 §§ ska
betecknas 12 kap. 10-14 §§, nuvarande 12 kap. 11-14 §§ ska betecknas
12 kap. 17-20 §§, nuvarande 12 kap. 15 och 16 §§ ska betecknas 12 kap.
22 och 23 §§ och nuvarande 13 kap. 4-6 §§ ska betecknas 13 kap. 5—
788,

dels att 2 kap. 1-3 och 5 §§, 3 kap. 1-3 §§, 4 kap. 1-5 §§, 6 kap. 1,
2 och 4 §§, 8kap. 1 §,9kap. 1 och 2 §§, 11 kap. 1§, 13 kap. 1-3 §§ och
14 kap. 1-3 §§ och de nya 2 kap. 8-17, 19-21 och 23 §§, 3 kap. 5, 7 och
8§88, 6 kap. 5§, 8 kap. 4-11, 13 och 14 §§, 9 kap. 5, 7 och 8 §§, 11 kap.
4-6 §§, 12 kap. 3, 7, 8, 10-14, 17-20, 22 och 23 §§ och 13 kap. 5-7 §§
och rubrikerna till 2—4, 6, 8, 9 och 11-13 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 8 kap. 10 § ska sittas ndrmast efter
8 kap. 10 §,

dels att det ska inforas fyra nya kapitel, 1, 5, 7 och 10 kap., 35 nya
paragrafer, 2 kap. 4, 6 och 7 §§, 18 och 22 §§, 3 kap. 4 och 6 §§, 6 kap.
3 och 6 §§, 8 kap. 2, 3 och 12 §§, 9kap. 3, 4, 6, 9 och 10 §§, 11 kap.
2 och 3 §§, 12kap. 1, 2,4-6, 9, 15, 16 och 21 §§, 13 kap. 4 och 8—10 §§
och 14 kap. 4-6 §§ och ndrmast fore 2 kap. 1-6, 9—-13, 15-17, 21 och
23 §§, 3 kap. 3 och 5-8 §§, 4 kap. 2, 4 och 5 §§, 6 kap. 2, 4 och 5 §§,
8 kap. 1, 3—11, 13 och 14 §§, 9 kap. 1, 4, 5, 7 och 8 §§, 11 kap. 1, 2 och
6§88, 12kap. 1, 3, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 18-20, 22 och 23 §§, 13 kap.
1 och 5-7 §§och 14 kap. 1-6 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2015:151.
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1 kap. Tryckfriheten

1 § Tryckfriheten syftar till att sékerstilla ett fritt meningsutbyte, en fri
och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapande.

Tryckfriheten innebér en frihet for var och en att i tryckt skrift uttrycka
tankar, &sikter och kénslor samt att offentliggdra allmidnna handlingar
och i 6vrigt lamna uppgifter i vilket &mne som helst.

Tryckfriheten innebér ocksé en rétt for var och en att ge ut skrifter utan
att en myndighet eller ett annat allmént organ hindrar detta i forvig. Atal
for en skrifts innehall far vickas forst efter det att den har getts ut och da
vid en domstol. Ingen fér straffas for en skrifts innehéll i andra fall &n om
innehallet strider mot tydlig lag som &r meddelad for att bevara allmént
lugn men som inte haller tillbaka allmén upplysning.

Nir tryckfriheten utévas ska bestimmelser i denna grundlag som
skyddar enskildas rtt och allmén sikerhet iakttas.

For tryckfriheten far inga andra begrénsningar finnas én de som foljer
av denna grundlag.

Tillimpningsomrade
Olika typer av skrifter

2 § Denna grundlag &r tillamplig pa skrifter som har framstillts i tryck-
press.

Grundlagen ska ocksa tillimpas pa skrifter som har mangfaldigats ge-
nom fotokopiering eller ndgon liknande teknik, om

1. utgivningsbevis giller for skriften, eller

2. skriften &r forsedd med en beteckning som visar att den &r mang-
faldigad och i anslutning till beteckningen tydliga uppgifter om vem som
har mangfaldigat skriften och om ort och ar for detta.

Vad som ségs i denna grundlag om skrifter som har framstillts i tryck-
press och om tryckning géller, om inte annat anges, dven skrifter och
méngfaldigande som avses i andra stycket.

Aven bilder, med eller utan &tfoljande text, anses vid tillimpning av
grundlagen som skrifter.

Tryckta skrifter

3 § En skrift anses som en tryckt skrift ndr den &r utgiven.

En skrift anses utgiven nér den har lamnats ut till forsiljning eller for
spridning pa annat sétt i Sverige. Detta giller dock inte en myndighets
tryckta handlingar, om de inte &r tillgéingliga for var och en.

En skrift ska inte anses utlimnad for spridning i Sverige enbart pa den
grunden att den skickas harifran till mottagare i utlandet.

Periodiska skrifter

4 § Med en periodisk skrift avses en tryckt skrift som enligt utgivnings-
planen ska ges ut under en bestdmd titel och vid sérskilda tider komma ut
med minst fyra nummer eller héften arligen. Dessutom innefattas
lopsedlar och bilagor som hor till skriften.

Har utgivningsbevis meddelats, anses skriften som periodisk till dess
att beviset aterkallas eller forklaras ha upphort.
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Bilagor i form av program eller tekniska upptagningar

5 § Om é&garen till en periodisk skrift sprider eller later sprida skriftens
innehdll eller delar av detta i form av ett program som avses i yttrande-
frihetsgrundlagen och som sénds eller som tillhandahélls ur en databas
som avses i 1 kap. 4 § den grundlagen, ska programmet anses vara en
bilaga till skriften vid tillimpning av denna grundlag. Detta giller dock
endast om

1. innehallet gors tillgdngligt pd ett sdtt som &r sérskilt anpassat till
personer med funktionsnedséttning,

2. innehallet aterges oforéndrat, och

3. det anges hur innehallet har disponerats.

Vad som anges i forsta stycket giller d&ven nér innehdllet sprids i en
teknisk upptagning som avses i yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestdmmelser om ritt till sdandningar finns i 3 kap. yttrandefrihets-
grundlagen.

6 § Om en forfattare, utgivare eller forliggare som &r ansvarig enligt
8 kap. for en tryckt skrift som inte dr periodisk sprider eller later sprida
skriftens innehall eller delar av detta i form av ett program som avses i
yttrandefrihetsgrundlagen och som tillhandahalls ur en databas som avses
i 1 kap. 4 § den grundlagen, ska programmet anses vara en bilaga till
skriften vid tillimpning av denna grundlag. Detta géller dock endast om
innehallet aterges ofordndrat och det anges att innehdllet dr en bilaga
enligt denna bestdimmelse.

Grundliggande bestimmelser
Meddelarfrihet och anskaffarfrihet

7 § Det star var och en fritt att meddela uppgifter i vilket &mne som helst
i syfte att de ska goras offentliga i en tryckt skrift (meddelarfrihet).
Denna frihet avser uppgifter som lamnas till

— en forfattare eller ndgon annan upphovsman till en framstéllning i en
tryckt skrift,

— skriftens utgivare eller redaktion, eller

—ett foretag for yrkesmissig formedling av nyheter eller andra med-
delanden till periodiska skrifter.

Det star ocksa var och en fritt att anskaffa uppgifter i vilket &mne som
helst i syfte att géra dem offentliga i en tryckt skrift eller att meddela
uppgifter som avses i forsta stycket (anskaffarfrihet).

For dessa friheter far inga andra begransningar finnas dn de som foljer
av denna grundlag.

Censurforbud och forbud mot andra hindrande atgdrder

8 § En skrift far inte fore tryckningen granskas av en myndighet eller ett
annat allmént organ. Forbud mot tryckning fér inte forekomma.

Det &r inte heller tillatet for en myndighet eller ett annat allmént organ
att, pa grund av skriftens innehall, hindra tryckning eller utgivning av en
skrift, om é&tgédrden inte har stod i denna grundlag. Detsamma géller i
fraga om hinder mot spridning av en skrift bland allménheten.
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Exklusivitetsprincipen

9 § For att ndgon ska kunna &talas eller domas till ansvar eller ersétt-
ningsskyldighet fér missbruk av tryckfriheten eller medverkan till sddant
missbruk krévs stod i denna grundlag. Detsamma giller for att en tryckt
skrift ska kunna konfiskeras eller tas i beslag.

Instruktion for tillidmpningen

10 § Den som ska doma 6ver missbruk av tryckfriheten eller pd annat sétt
vaka Over att denna grundlag efterlevs bor alltid ha i atanke att tryckfri-
heten 4r en grundval for ett fritt samhillsskick, alltid uppméarksamma
dmnet och tanken mera dn uttrycket, liksom syftet mera dn framstéll-
ningsséttet samt i tveksamma fall hellre fria &n filla.

Undantag fran grundlagen
Vissa firagor som far regleras i lag

11 § Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om upphovsméns ritt till litterédra eller konstnédrliga verk, om
upphovsritten nérstdende rattigheter och om forbud mot att aterge ett verk
pa ett sétt som krénker den andliga odlingens intressen.

12 § Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om

1. forbud mot kommersiella annonser vid marknadsforing av alkohol-
drycker eller tobaksvaror,

2. forbud mot kommersiella annonser som anvinds vid marknadsforing
av andra varor 4n tobaksvaror eller av tjdnster, om det i annonsen fore-
kommer ett varukénnetecken som ar i bruk for en tobaksvara eller som
enligt géllande bestimmelser om varumérken &r registrerat eller inarbetat
for en tobaksvara,

3. forbud mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd for
hélsa eller miljo enligt en forpliktelse som f6ljer av medlemskapet i
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen,

4. krav att infora och pé ett visst sétt utforma varningstext, innehélls-
deklaration eller annan liknande produktinformation om syftet &r skydd
for hélsa eller miljo eller konsumentskydd,

5. forbud mot offentliggérande i yrkesmissig kreditupplysningsverk-
samhet av kreditupplysning som innebar otillborligt intrdng i enskilds
personliga integritet eller som innehdller oriktig eller missvisande uppgift,
om ersdttningsskyldighet for sddant offentliggérande, om krav pa beréttigat
behov hos den som bestiller kreditupplysningen, om skyldighet att limna
information till den som avses med upplysningen och om rittelse av
oriktig eller missvisande uppgift, eller

6. ansvar och erséttningsskyldighet som avser det sétt pa vilket en upp-
gift har anskaffats.

13 § Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggorande av personuppgifter
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1.som avslojar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhallande, politiska &sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller

medlemskap i fackforening,

2. om hilsa, sexualliv eller sexuell ldggning,

3. som bestar av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, eller

Vad som anges i forsta stycket géller endast om

1. personuppgifterna ingér i en uppgiftssamling som har ordnats s att
det dr mojligt att soka efter eller ssammanstilla dessa, och

2. det med hénsyn till verksamheten och de former under vilka upp-
giftssamlingen halls tillgédnglig finns sérskilda risker for otillborliga
intréng i enskildas personliga integritet.

Undantag for barnpornografi

14 § Denna grundlag &r inte tillimplig p& pornografiska bilder av perso-
ner vars pubertetsutveckling inte &r fullbordad eller som &r under arton

ar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Om allménna handlingars
offentlighet

Till frimjande av ett fritt me-
ningsutbyte och en allsidig upplys-
ning skall varje svensk medbor-
gare ha rétt att taga del av all-
ménna handlingar.

Allménna handlingars offentlig-
het

Grundliggande bestimmelser

Handlingsoffentlighet

1§

Till frimjande av ett fritt me-
ningsutbyte, en fri och allsidig
upplysning och ett fritt konstndir-
ligt skapande ska var och en ha ritt
att ta del av allménna handlingar.

Begriinsning av handlingsoffent-
ligheten

2§

Ritten att faga del av allménna
handlingar far begrénsas endast om
det dr pakallat med hansyn till

1. rikets sdkerhet eller dess for-
héllande till annan stat eller mel-
lanfolklig organisation,

Ritten att ta del av allménna
handlingar far begrénsas endast om
det krdvs med héansyn till

1. rikets sdkerhet eller dess for-
hallande till en annan stat eller en
mellanfolklig organisation,



2.rikets centrala finanspolitik,
penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndighets verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan
tillsyn,

4. intresset att forebygga eller
beivra brott,

5. det allmdnnas ekonomiska in-
tresse,

6. skyddet for enskilds person-
liga eller ekonomiska forhallanden,

7. intresset att bevara djur- eller
vixtart.

Begrénsning av rétten att taga
del av allmdnna handlingar skall
angivas noga i bestimmelse i en
sérskild lag eller, om sd i visst fall
befinnes lampligare, i annan lag
vartill den sérskilda lagen hénvi-
sar. Efter bemyndigande i sddan
bestimmelse far dock regeringen
genom forordning meddela nér-
mare foreskrifter om bestimmel-
sens tillamplighet.

Utan hinder av andra stycket far
i bestdmmelse som ddr avses riks-
dagen eller regeringen tilldggas
befogenhet att efter omsténdighet-
erna medgiva att viss handling
lamnas ut.

Med handling forstas framstill-
ning i skrift eller bild samt upptag-
ning som kan ldsas, avlyssnas eller
pa annat sdtt uppfattas endast med
tekniskt hjdlpmedel. Handling dr
allmdn, om den forvaras hos myn-
dighet och enligt 6 eller 7 § dr att
anse som inkommen till eller upp-
rdttad hos myndighet.

En upptagning som avses i forsta
stycket anses forvarad hos myn-
dighet, om upptagningen dr till-
ganglig for myndigheten med tek-
niskt hjdlpmedel som myndigheten
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2.rikets centrala finanspolitik,
penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndigheters verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan
tillsyn,

4. intresset av att forebygga eller
beivra brott,

5. det allmdnnas ekonomiska in-
tresse,

6. skyddet for enmskildas person-
liga eller ekonomiska férhéllanden,
eller

7. intresset av att bevara djur-
eller véxtart.

En begrénsning av rétten att ta
del av allminna handlingar ska
anges noga i en bestimmelse i en
sdrskild lag eller, om det anses
lampligare 7 ett visst fall, i en annan
lag som den sarskilda lagen hén-
visar till. Efter bemyndigande i en
sddan bestimmelse far regeringen
genom forordning meddela nér-
mare foreskrifter om bestimmel-
sens tillimplighet.

Riksdagen eller regeringen far i
en sadan bestimmelse som avses i
andra stycket ges befogenhet att
efter omstidndigheterna medge att
en viss handling ldmnas ut.

Vad som dir allmdin handling

Handling

38

Med handling avses en framstéll-
ning i skrift eller bild samt en upp-
tagning som endast med tekniska
hjalpmedel kan lisas eller avlyssnas
eller uppfattas pa annat sdtt.
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sjalv - utnyttjar for overforing i
sadan form att den kan ldsas, av-
lyssnas eller pa annat sdtt upp-
fattas. En sammanstdllning  av
uppgifter ur en upptagning for
automatiserad behandling anses
dock forvarad hos myndigheten
endast om myndigheten kan gora
sammanstdllningen tillgdnglig med
rutinbetonade atgdrder.

En sammanstdllning av uppgifier
ur en upptagning for automatise-
rad behandling anses dock inte
forvarad hos myndigheten om
sammanstdllningen innehaller
personuppgifter och myndigheten
enligt lag eller forordning saknar
befogenhet att gora sammanstdll-
ningen tillginglig. Med person-
uppgift avses all slags information
som direkt eller indirekt kan han-
foras till en fysisk person.

Med myndighet likstdlls i detta
kapitel riksdagen och beslutande
kommunal forsamling.

Allmdn handling

49

En handling dr allmdn, om den
forvaras hos en myndighet och
enligt 9 eller 10 § dr att anse som
inkommen till eller upprdttad hos
en myndighet.

Med myndighet jimstdllda organ

58
Med myndighet jdamstdlls i detta
kapitel riksdagen och beslutande
kommunal forsamling.

Handling
myndighet

6§

En upptagning som avses i 3§
anses forvarad hos en myndighet,
om upptagningen dr tillgdnglig for
myndigheten med tekniskt hjdlp-
medel som myndigheten sjilv ut-
nyttjar for dverforing i sadan form
att den kan ldsas eller avlyssnas
eller uppfattas pa annat sditt.

som___forvaras __hos




43

Brev eller annat meddelande
som &r stillt personligen till den
som innehar befattning vid myn-
dighet anses som allmén handling,
om handlingen giller drende eller
annan frdga som awnkommer pa
myndigheten och ¢j dr avsedd for
mottagaren endast som innehavare
av annan stéllning.

69

Handling anses inkommen till
myndighet, nir den har anlént till
myndigheten eller kommit behorig
befattningshavare till handa. I
frdga om upptagning som avses i
3 § forsta stycket géller i stéllet att
den anses inkommen till myndighet
ndr annan har gjort den tillgédnglig
for myndigheten pa sitt som angi-
ves i 3 § andra stycket.

Tévlingsskrift, anbud eller annan
sadan handling som enligt till-
kénnagivande skall aviimnas i
forseglat omslag anses ej inkom-
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En sammanstdllning av uppgifter
ur en upptagning for automatise-
rad behandling anses dock forva-
rad hos myndigheten endast om
myndigheten kan gora samman-
stdllningen tillganglig med rutin-
betonade atgdrder och inte annat
foljer av 7 §.

78

En sammanstdllning enligt 6 §
andra stycket anses inte forvarad
hos myndigheten om samman-
stdllningen innehdaller personupp-
gifter och myndigheten enligt lag
eller forordning saknar befogenhet
att gora sammanstdllningen till-
gdnglig. Med personuppgifi avses
all slags information som direkt
eller indirekt kan hdnforas till en
Jfysisk person.

8s

Brev eller annat meddelande
som é&r stillt personligen till den
som innehar befattning vid en
myndighet anses som allmin
handling, om handlingen géller ett
drende eller nagon annan fraga
som ska handldggas av myndig-
heten och inte &r avsedd for
mottagaren endast som innehavare
av annan stillning.

Inkommen handling

9s

En handling anses ha kommit in
till en myndighet, ndr den har
anldnt till myndigheten eller kom-
mit behorig befattningshavare till
handa. I frdga om en upptagning
som avses i 3 § giller i stillet att
den anses ha kommit in till myn-
digheten ndr ndgon annan har gjort
den tillgénglig for myndigheten pa
det sétt som anges i 6 §.

Tavlingsskrifter, anbud eller
andra sadana handlingar som
enligt tillkdnnagivande ska ldmnas
i forseglat omslag anses inte ha
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men fore den tidpunkt som har
bestimts for oppnandet. Atgird
som ndgon vidtager endast som led
i teknisk bearbetning eller teknisk
lagring av handling, som myndig-
het har tillhandahallit, skall e¢j
anses leda till att handling dr in-
kommen till den myndigheten.

78

Handling anses wupprdttad hos
myndighet, ndr den har expedie-
rats. Handling som ej har expedie-
rats anses upprittad nér det drende
till vilket den hinfor sig har slut-
behandlats hos myndigheten eller,
om handlingen e¢j hanfor sig till
visst drende, ndr den har justerats
av myndigheten eller pa annat sditt
fardigstdllts.

I stillet for vad som foreskrives i
forsta stycket giller att handling
anses upprdttad,

1. diarium, journal samt sadant
register eller annan forteckning
som fores fortlopande, ndr hand-
lingen har fardigstéllts for anteck-
ning eller inforing,

2.dom och annat beslut, som
enligt vad ddrom dr foreskrivet
skall avkunnas eller expedieras,
samt protokoll och annan handling
i vad den hianfor sig till sadant
beslut, nir beslutet har avkunnats
eller expedierats,

3. annat myndighets protokoll och
ddrmed jamforliga anteckningar,
ndr handlingen har justerats av
myndigheten eller pa annat sdtt
fardigstillts, dock ej protokoll hos
riksdagens utskott, kommuns revi-
sorer eller statliga kommittéer
eller hos kommunal myndighet i
drende som denna endast bereder
till avgorande.

kommit in fore den tidpunkt som
har bestamts for 6ppnandet.

En atgird som nagon vidtar
endast som ett led i en teknisk
bearbetning eller teknisk lagring av
en handling som en myndighet har
tillhandahéllit ska inte anses leda
till att handlingen har kommit in
till den myndigheten.

Upprdittad handling

10§

En handling anses ha upprdittats
hos en myndighet, nidr den har
expedierats. En handling som inte
har expedierats anses uppréttad nér
det drende som den hénfor sig till
har slutbehandlats hos myndig-
heten eller, om handlingen inte
hanfor sig till et visst drende, nér
den har justerats av myndigheten
eller fardigstdllts pa annat sdtt.

I stillet for det som foreskrivs i
forsta stycket giller foljande:

1. Diarier, journaler samt sadana
register eller andra forteckningar
som fors fortlopande anses ha upp-
rattats ndr de har fardigstillts for
anteckning eller inforing.

2. Domar och andra beslut, som
enligt vad som é&r foreskrivet ska
avkunnas eller expedieras, samt
protokoll och andra handlingar till
den del protokollet eller hand-
lingen hanfor sig till e#t sédant
beslut, anses ha upprdttats nér
beslutet har avkunnats eller ex-
pedierats.

3. Andra protokoll fiin en myn-
dighet och ddrmed jamforliga
anteckningar anses ha upprdttats
ndr de har justerats av myndig-
heten eller firdigstillts pd annat
sdtt.

Det som sdgs i andra stycket 3



89

Har organ som ingar i eller &r
knutet till ett verk eller liknande
myndighetsorganisation over-
ldmnat handling till annat organ
inom samma myndighetsorgani-
sation eller framstillt handling for
sadant overlimnande, skall hand-
lingen ej anses som ddrigenom
inkommen eller uppréittad i annat
fall dn da organen upptrida som
sjdlvstdndiga i forhallande till
varandra.

99

Hos myndighet tillkommen min-
nesanteckning som ej har expedie-
rats skall ej heller efter den tid-
punkt da den enligt 7 § &r att anse
som upprittad anses som allmén
handling hos myndigheten, om den
icke tages om hand for arkivering,
Med minnesanteckning forstas
promemoria och annan uppteck-
ning eller upptagning som har
kommit till endast for drendes
foredragning eller beredning, dock
¢j till den del den har tillfort &dren-
det sakuppgift.

Utkast eller koncept till myndig-
hets beslut eller skrivelse och an-
nan darmed jamstdlld handling
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gdller inte protokoll hos riksda-
gens utskott, en kommuns revi-
sorer, statliga kommittéer eller en
kommunal myndighet i drenden
som denna endast bereder till
avgorande.

Overlimnad _handling _inom _en
myndighet

11§

Har et organ som ingér i eller &r
knutet till en myndighet Ildmnat
over en handling till ndgot annat
organ inom samma myndighet,
anses handlingen som inkommen
eller upprittad ddarigenom endast
om organen upptrdder som sjilv-
standiga i forhallande till varandra.

Detsamma gdller om en hand-
ling har framstdllts for att limnas
pa det sdtt som anges i forsta
stycket.

Minnesanteckning, utkast och
koncept

12§

En minnesanteckning som har
gjorts hos en myndighet och som
inte har expedierats ska inte heller
efter den tidpunkt d& den enligt
10§ &r att anse som upprittad
anses som allmén handling hos
myndigheten. Minnesanteckningen
anses dock som upprdttad om den
har tagits om hand for arkivering,
Med minnesanteckning avses pro-
memorior och andra uppteckningar
eller  upptagningar som  har
kommit till endast for féredragning
eller beredning av ett drende, dock
inte till den del de har tillfort &ren-
det nagon sakuppgift.

Utkast eller koncept till en myn-
dighets beslut eller skrivelse och
andra darmed jamstdllda hand-
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som ¢j har expedierats anses ej
som allmdn handling, savida den
icke tages om hand for arkivering,

10§

Handling som forvaras hos en
myndighet endast som led i teknisk
bearbetning eller teknisk lagring
for annans rékning anses inte som
allmén handling hos den myndig-
heten.

Som allmén handling anses inte
handling som en myndighet forva-
rar endast i syfte att kunna ater-
skapa information som har gatt
forlorad i en myndighets ordinarie
system for automatiserad behand-
ling av information (sékerhets-
kopia).

11§

Som allmén handling anses ej

1. brev, telegram eller annan sa-
dan handling som har inldmnats till
eller upprittats hos myndighet
endast for befordran av med-
delande,

2. meddelande eller annan hand-
ling som har inldmnats till eller
uppréttats hos myndighet endast
for offentliggdrande i periodisk
skrift som wutgives genom myndig-
heten,

3. tryckt skrift, ljud- eller bild-
upptagning eller annan handling
som ingar i bibliotek eller som frén
enskild har tillforts allmént arkiv
uteslutande for forvaring och vérd
eller forsknings- och studieénda-
mal eller privata brev, skrifter eller
upptagningar som eljest ha over-
lamnats till myndighet uteslutande
for dndamal som nu angivits,

4. upptagning av innehallet i
handling som avses i 3, om upp-

lingar som inte har expedierats
anses inte som allmdnna. Hand-
lingen anses dock vara allmdn om
den tas om hand for arkivering,

Handlingar som inte anses som
allmdnna

13§

En handling som forvaras hos en
myndighet endast som et led i en
teknisk bearbetning eller teknisk
lagring for ndgon annans rdkning
anses inte som allmén handling hos
den myndigheten.

Som allmén handling anses inte
en handling som en myndighet
forvarar endast i syfte att kunna
aterskapa information som har gatt
forlorad i en myndighets ordinarie
system for automatiserad behand-
ling av information (sékerhets-
kopia).

145

Som allmén handling anses inte

1. ett brev, ett telegram eller
nagon annan sidan handling som
har ldmnats in till eller upprittats
hos en myndighet endast for
befordran av eff meddelande,

2. ett meddelande eller ndagon
annan handling som har /ldmnats in
till eller upprittats hos en myndig-
het endast for offentliggérande i en
periodisk skrift som ges ut genom
myndigheten,

3. en tryckt skrift, en ljud- eller
bildupptagning eller ndgon annan
handling som ingér i et bibliotek
eller som frén en enskild har till-
forts ett allmént arkiv uteslutande
for forvaring och vérd eller forsk-
nings- och studieindamal eller
privata brev, skrifter eller upptag-
ningar som annars har overlam-
nats till en myndighet uteslutande
for nagot av de angivna
dndamalen,

4. en upptagning av innehéllet i
en sadan handling som avses i 3,



tagningen forvaras hos myndighet
dér den ursprungliga handlingen ej
skulle vara att anse som allmén.

Det som foreskrivs i forsta
stycket 3 om handling som ingér i
bibliotek tillimpas inte p& upptag-
ning i en databas som en myndig-
het har tillgéng till enligt avtal med
en annan myndighet, om upptag-
ningen &r allmén handling hos den
myndigheten.

12§

Allmén handling som far ldmnas
ut skall pa begdran genast eller sa
snart det dr mojligt pa stdllet utan
avgift tillhandahallas den, som
onskar taga del ddrav, sa att
handlingen kan ldsas, avlyssnas
eller pa annat sdtt uppfattas.
Handling far &ven skrivas av, av-
bildas eller fagas i ansprak for
ljudoverforing. Kan handling ej
tillhandahéllas utan att saddan del
ddrav som icke far lamnas ut rgjes,
skall den i 6vriga delar goras till-
génglig for sokanden i avskrift
eller kopia.

Myndighet &r icke skyldig att
tillhandahélla handling pa stillet,
om betydande hinder méter. I fraga
om upptagning som avses i 3§
forsta stycket foreligger ej heller
sadan skyldighet, om sokanden utan
beaktansviard oldgenhet kan taga
del av upptagningen hos nérbe-
lagen myndighet.

13§
Den som onskar ta del av en
allmin handling har &dven ritt att

VILANDE LAGFORSLAG  BILAGA 2

om upptagningen forvaras hos en
myndighet dir den ursprungliga
handlingen inte skulle vara att anse
som allman.

Det som foreskrivs i forsta
stycket 3 om handlingar som ingar
i bibliotek tillimpas inte pd en
upptagning i en databas som en
myndighet har tillgdng till enligt
ett avtal med en annan myndighet,
om upptagningen &r allmén hand-
ling hos den myndigheten.

Utlimnande av allmdinna hand-
lingar

Rditten att ta del av allmdinna
handlingar

15§

Den som begdir ut en allmén
handling som far ldmnas ut ska
genast eller s& snart det dr mojligt
och utan avgift fa ta del av hand-
lingen pa stdllet pa ett sadant scitt
att den kan ldsas eller avlyssnas
eller uppfattas pa annat sdtt. En
handling far dven skrivas av, av-
bildas eller tas i ansprék for ljud-
overforing. Kan en handling inte
tillhandahéllas utan att en sddan del
av handlingen som inte far lamnas
ut rgjs, ska den i ovriga delar goras
tillganglig for sokanden i avskrift
eller kopia.

En myndighet dr inte skyldig att
tillhandahdlla en handling pa
stillet, om det moter betydande
hinder. Detsamma gdller en upp-
tagning som avses i 3 §, om sok-
anden utan beaktansvird oldgenhet
kan fa del av upptagningen hos en
ndrbeldgen myndighet.

Kopior av allmdnna handlingar

16§
Den som onskar ta del av en
allmin handling har dven ritt att
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mot faststdlld avgift f& avskrift
eller kopia av handlingen till den
del den fér lamnas ut. En myn-
dighet ar dock inte skyldig att i
storre utstrdckning dn vad som
foljer av lag ldmna ut en upptag-
ning fér automatiserad behandling
i annan form &n utskrift. En myn-
dighet ar inte heller skyldig att
framstélla kopia av karta, ritning,
bild eller annan i 3 § forsta stycket
avsedd upptagning dn som nyss
har angivits, om svarighet méter
och handlingen kan tillhandahallas
pa stillet.

Begidran att fa avskrift eller ko-
pia av allmidn handling skall be-
handlas skyndsamt.

143

Begdran att fa taga del av allmén
handling gores hos myndighet som
forvarar handlingen.

Begdran prévas av myndighet
som angives i forsta stycket. Om
sdrskilda skdl foranleda det, far
dock i bestimmelse som avses i
2 § andra stycket foreskrivas att
provningen vid tillimpningen av
bestimmelsen skall ankomma pa
annan myndighet. 1 frdga om
handling som &r av synnerlig bety-
delse for rikets sdkerhet kan &dven
genom forordning foreskrivas att
endast viss myndighet far prova
fragan om utldmnande. 1 de nu
ndmnda fallen skall begéran om
utlimnande genast hinskjutas till
behorig myndighet.

Myndighet far inte pa grund av
att nagon begdr att fa taga del av
allmdn  handling efterforska vem
han dr eller vilket syfte han har
med sin begdran i storre utstrdck-
ning dn som behdvs for att myn-
digheten skall kunna prova om

mot en faststdlld avgift fa en av-
skrift eller kopia av handlingen till
den del handlingen fér lamnas ut.
En myndighet dr dock inte skyldig
att i storre utstrackning &n vad som
foljer av lag ldmna ut en upptag-
ning for automatiserad behandling
i annan form &n utskrift. En myn-
dighet ar inte heller skyldig att
framstilla en kopia av en karta, rit-
ning eller bild eller av en upp-
tagning som avses i 3§ och som
inte dr en  upptagning  for
automatiserad behandling, om det
skulle innebdra svarigheter och
handlingen kan tillhandahéllas pa
stillet.

En begiran att fa en avskrift eller
kopia av en allmén handling ska
behandlas skyndsamt.

Prévning av begdiran

17 §

En begidran att fa ta del av en
allmén handling gors hos den
myndighet som forvarar hand-
lingen.

Begidran provas av den myndig-
het som anges i forsta stycket. Om
det finns sarskilda skal, far der
dock foreskrivas i en bestimmelse
som avses i 2 § andra stycket att
provningen vid tillimpningen av
bestdimmelsen ska goras av nagon
annan myndighet. 1 frdga om en
handling som &r av synnerlig bety-
delse for rikets sdkerhet kan det
dven genom forordning foreskrivas
att endast en viss myndighet far
prova frdgan om utldimnande. I de
angivna fallen ska begiran om
utlamnande genast hanskjutas till
den behoriga myndigheten.



hinder foreligger mot att hand-
lingen ldmnas ut.

15§

Om annan #n riksdagen eller
regeringen avslér begéran att fa
taga del av handling eller lamnar
ut allmén handling med forbehall,
som inskrénker sokandens ritt att
yppa dess innehall eller eljest for-
foga over den, far sokanden fora
talan mot beslutet. Talan mot
beslut av statsrdd skall foras hos
regeringen och talan mot beslut av
annan myndighet #os domstol.

[ den i 2§ omndmnda lagen
skall narmare angivas hur talan
mot beslut som avses i forsta
stycket skall foras. Sadan talan
skall alltid provas skyndsamt.

Angaende rdtt att fora talan mot
beslut av myndighet som lyder
under riksdagen dr sdrskilt fore-
skrivet.

16§

Anteckning om hinder att ldmna
ut allmén handling far géras endast
pé handling som omfattas av be-
stimmelse som avses i 2 § andra
stycket. Hdarvid skall tillimplig
bestimmelse angivas.
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18§

En myndighet far inte pa grund
av att nagon begdr att fa ta del av
en allman handling efterforska
vem denne dr eller vilket syfte han
eller hon har med sin begdran i
storre utstrdckning dn vad som
behovs for att myndigheten ska
kunna préva om det finns hinder
mot att handlingen ldmnas ut.

19§

Om ndgon annan dn riksdagen
eller regeringen avslar en begiran
att f4 ta del av en handling eller
ldmnar ut en allmin handling med
forbehdll som inskrdnker sokan-
dens ritt att yppa dess innehéll
eller annars forfoga 6ver den, far
sokanden dverklaga beslutet. Ett
beslut av ett statsrdd ska dver-
klagas till regeringen och ett beslut
av ndgon annan myndighet ska
overklagas till domstol.

I den lag som avses i2 § ska det
ndrmare anges hur beslut som
avses i forsta stycket far over-
klagas. Ett dverklagande ska alltid
prévas skyndsamt.

For beslut av en myndighet som
lyder under riksdagen gdller scr-
skilda bestimmelser om overkla-
gande.

208

En anteckning om hinder att
ldmna ut en allmin handling fér
goras endast pd en handling som
omfattas av en bestimmelse som
avses i 2§ andra stycket. Den
tillimpliga  bestimmelsen  ska
anges.
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17§

1 lag far foreskrivas att reger-
ingen eller beslutande kommunal
forsamling far besluta att all-
mdnna handlingar som hdnfor sig
till myndighets verksamhet, vilken
skall dvertas av enskilt organ, far
overldmnas till det organet for
forvaring, om detta behdver hand-
lingarna i verksamheten, utan att
handlingarna ddrigenom upphér att
vara allminna. Ett sddant organ
skall i fraga om dverldmnade hand-
lingar jamstdllas med myndighet
vid tillimpningen av 12—16 §3.

[ lag far dven foreskrivas att
regeringen far besluta att all-
mdnna handlingar far éverlimnas
till Svenska kyrkan eller nagon av
dess organisatoriska delar for
forvaring, utan att handlingarna
ddrigenom upphor att vara all-
mdnna. Detta gdller handlingar
som senast den 31 december 1999
har kommit in till eller upprdttats
hos

1. myndigheter som har upphort
och som har haft uppgifier som
hanfor sig till Svenska kyrkans
verksamhet, eller

2. Svenska kyrkans beslutande
forsamlingar.

Vid tillimpningen av 12—16 §§
skall Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar jamstdllas
med myndighet i fraga om over-
ldmnade handlingar.

Ytterligare  bestimmelser om
allminna handlingar

Allmdnna handlingar hos enskilda
organ

21§

Om en myndighets verksamhet
ska overtas av ett enskilt organ, fir
det i lag foreskrivas att regeringen
eller en beslutande kommunal for-
samling far besluta att allmdnna
handlingar som hdnfor sig till den
verksamheten och som organet
behover for verksamheten far
overldmnas dit utan att handling-
arna dédrigenom upphor att vara
allminna. Ett sddant organ ska i
friga om Overldmnade handlingar
jamstdllas med en myndighet ndr
15-20 §§ tillimpas.

22¢

I lag far det foreskrivas att
regeringen far besluta att allmdnna
handlingar  far  overldmnas  till
Svenska kyrkan eller nagon av dess
organisatoriska delar for forvaring,
utan att handlingarna ddrigenom



18§

Grundldggande  bestdmmelser
om hur allminna handlingar skall
bevaras samt om gallring och annat
avhéndande av sddana handlingar
meddelas i lag.
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upphor att vara allmdnna. Detta
gdller handlingar som senast den
31 december 1999 har kommit in till
eller upprdttats hos

1. myndigheter som har upphort
och som har haft uppgifier som
hanfor  sig  till Svenska kyrkans
verksamhet, eller

2. Svenska kyrkans beslutande
forsamlingar.

Nar 15-20 §s tillimpas ska
Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar jamstdillas med en
myndighet i fraga om éverlimnade
handlingar.

Bevarande och gallring

23§

Grundliaggande foreskrifier om
hur allménna handlingar ska beva-
ras samt om gallring och annat
avhdndande av sddana handlingar
far meddelas i lag.

3 kap.

Om rit till anonymitet

Riitten till anonymitet

1§

Forfattare till tryckt skrift vare ej
skyldig att /ata sitt namn eller sin
pseudonym eller signatur wutsdttas
a skriften. Vad nu sagts dger mot-
svarande tillimpning betrdffande
den som ldmnat meddelande enligt
1 kap. 1 § tredje stycket, sa ock i
fraga om utgivare av tryckt skrift
som ¢j dr periodisk.

En forfattare till en tryckt skrift
dar inte skyldig att sdtta ut namn,
pseudonym eller signatur pa skrif-
ten. Detsamma gdller for den som
har meddelat uppgifier for offent-
liggorande enligt 1kap. 7§ och
for utgivare av en tryckt skrift som
inte &r periodisk.

2§

I mal som ror tryckfiihetsbrott
ma fraga ej vickas om vem som &r
forfattare eller har limnat med-
delande enligt 1kap. 1§ tredje
stycket, ej heller om vem som &r
utgivare av tryckt skrift som ¢j dr
periodisk. Om for skrift, som ej dr
periodisk, forfattare eller utgivare
har angivits a skriften med namn

[ ett mal om ansvar, skadestind
eller sdrskild rdttsverkan pa grund
av tryckfrihetsbrott far ingen ta upp
fragan om vem som ir forfattare
eller vem som dr meddelare enligt
1 kap. 7§. Detsamma giller fra-
gan om vem som &r utgivare till en
tryckt skrift som inte &r periodisk.

Om forfattare eller utgivare har
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eller med pseudonym eller signa-
tur, som enligt vad allmént &r ként
asyfiar  bestimd person, eller
ndagon i skrifilig forklaring erkdnt
sig vara forfattaren eller utgivaren
eller infor domstol i madlet sjdlv-
mant avgivit sadant erkdnnande,
ma dock fragan om han dr ansvarig
behandlas i mélet.

Fraga om vem som dr ansvarig
for brott enligt 7 kap. 3 § ma utan
hinder av forsta stycket hand-
ldggas 1 samma rittegdng som mdl
som ddr angives.

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller utgivningen
av tryckt skrift eller med framstall-
ning som var avsedd att inforas i
tryckt skrift och den som har varit
verksam inom foretag for utgivning
av tryckta skrifier eller inom fore-
tag for yrkesmdssig formedling av
nyheter eller andra meddelanden
till periodiska skrifter far inte roja
vad han ddrvid erfarit om vem
som dr forfattare eller har ldmnat
meddelande enligt 1 kap. I § tredje
stycket eller dr utgivare av skrift
som inte &r periodisk.

Tystnadsplikten  enligt  forsta
stycket giller inte

1. om den till vars forman tyst-
nadsplikten gdller har samtyckt till
att hans identitet rijs,

2. om fraga om identiteten far
vdckas enligt 2 § forsta stycket,

3. om det ror sig om brott som
anges i 7 kap. 3 § forsta stycket 1,

4. i den man domstol, ndr det dr
fraga om brott enligt 7 kap. 2 §
eller 3 § forsta stycket 2 eller 3,
finner det erforderligt, att vid for-
handling uppgift limnas, huruvida

angetts pa en skrift som inte dr
periodisk, med namn eller med en
pseudonym eller en signatur som
enligt vad som dr allmént ként
syftar pa en viss person, far dock
fragan om han eller hon &r an-
svarig behandlas i malet. Det-
samma gdller om ndgon i en
skrifilig forklaring har uppgett sig
vara forfattaren eller utgivaren
eller sjilvmant har limnat en
sdadan uppgift i malet.

Forsta stycket hindrar inte att det
i samma rittegdng som avses i
forsta och andra styckena hand-
liggs en fraga om vem som dr
ansvarig for brott enligt 7 kap. 22
eller 23 §.

Tystnadsplikt

3§

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller utgivningen
av en tryckt skrift eller med en
framstéllning som har varit avsedd
att inforas i en tryckt skrift far inte
roja vad han eller hon da har fatt
veta om vem som idr fOrfattare,
meddelare enligt 1 kap. 7 ¢ eller
utgivare av en skrift som inte &r
periodisk.

Tystnadsplikt  enligt  forsta
stycket giller dgven for den som pa
ndgot annat sdtt har varit verksam
inom ett foretag for utgivning av
tryckta skrifter eller inom ett fore-
tag for yrkesmdssig formedling av
nyheter eller andra meddelanden
till periodiska skrifter.



den som dr tilltalad eller skdligen
misstinkt for den brottsliga gdr-
ningen har Ildmnat meddelandet
eller medverkat till framstdll-
ningen, eller

5. i den man domstol i annat fall
av hdnsyn till ett allmdnt eller
enskilt intresse finner det vara av
synnerlig vikt att uppgift om iden-
titeten ldmnas vid vittnesforhor
eller forhor med en part under
sanningsforsdkran.

Vid forhor som avses i andra
stycket 4 eller 5 skall rdtten noga
vaka éver att fragor inte stdlls som
kan inkrdkta pa tystnadsplikten
utover vad som i varje sdrskilt fall
dr medgivet.

VILANDE LAG FORSLAG  BILAGA 2

49

Tystnadsplikt enligt 3§ gdller
inte i foljande fall:

1. Den till vars forman tystnads-
plikten gdller har samtyckt till att
hans eller hennes identitet rojs.

2. Det dr tillatet enligt 2 § andra
stycket att behandla fragan om
identiteten.

3. Det ror sig om nagot av de
brott som avses i 7 kap. 22 § forsta
stycket 1.

4. En domstol finner i fraga om
brott enligt 7 kap. 21 § eller 22 §
forsta stycket 2 eller 3 att det dr
nodvindigt att uppgifter ldmnas
om huruvida det dr den som dr
tilltalad eller skdligen misstinkt
for den brottsliga gdrningen som
har  ldamnat  meddelandet eller
medverkat  till  framstdllningen.
Uppgifterna ska i sa fall limnas
vid en forhandling.

5. En domstol finner i nagot an-
nat fall att det av hdnsyn till ett
allmdnt eller enskilt intresse dr av
synnerlig vikt att en uppgifi om
identiteten ldmnas vid vittnes-
forhor eller forhor med en part
under sanningsforsdkran.

Vid forhor som avses i forsta
stycket 4 eller 5 ska rdtten noga

201819:KU2

37



201819:KU2

38

BILAGA 2 VILANDE LAGFORSLAG

43

En myndighet eller ett annat
allmént organ féar inte efterforska
forfattaren till framstéllning som
inforts eller varit avsedd att inféras
i tryckt skrift, den som wutgett eller
avsett att uzge framstéllning i sddan
skrift eller den som ldmnat med-
delande enligt 1 kap. 1§ tredje
stycket, i vidare man dn vad som
erfordras for atal eller annat ingri-
pande mot honom som inte Star i
strid med denna forordning. Far
efierforskning forekomma, ska den
i 3 § angivna tystnadsplikten
beaktas.

Inte heller far en myndighet eller
ett annat allmdnt organ ingripa
mot nagon for att han eller hon i
en tryckt skrift har brukat sin
tryckfrihet eller medverkat till ett
sadant bruk.

59

Den som uppsdatligen eller av
oaktsamhet mot forfattarens eller, i
fall som avses i 1 §, mot utgivarens
eller meddelarens vilja pa tryckt
skrift  sdtter ut dennes namn,
pseudonym eller signatur eller
asidosditter sin tystnadsplikt enligt

vaka over att det inte stdlls fragor
som kan inkrdkta pa tystnads-
plikten utover vad som har med-
getts i varje sdrskilt fall.

Efterforskningsforbud

59

En myndighet eller ett annat
allmént organ far inte efterforska

1. forfattaren till en framstéll-
ning som har inforts eller varit
avsedd att inforas i en tryckt skrift,

2. den som har gett ut eller av-
sett att ge ut en framstdllning i en
sadan skrift, eller

3. meddelare enligt 1 kap. 7 §.

Forbudet i forsta stycket hindrar
inte efterforskning ndr det behovs
for atal eller ndgot annat ingri-
pande mot den som avses ddr som
inte star i strid med denna grund-
lag. I sadana fall ska den tystnads-
plikt som anges i 3 § beaktas.

Repressalieforbud

69

En myndighet eller ett annat
allmant organ far inte ingripa mot
ndgon for att han eller hon i en
tryckt skrift har brukat sin tryckfii-
het eller medverkat till ett sadant
bruk.

Straff

78

Till boter eller fingelse i hogst
ett &r doms den som

1. uppsétligen eller av oaktsam-
het bryter mot sin tystnadsplikt
enligt 3 §,

2. uppsatligen eller av oaktsam-
het pa en tryckt skrifi sétter ut



3§, doms till boter eller fingelse i
hogst ett &r. Till samma straff doms
den som uppsatligen eller av oakt-
samhet pd skrifien sasom for-
fattare, utgivare eller meddelare
sétter ut namnet pa eller pseudo-
nym eller signaturen for annan
person dn den verkliga forfattaren,
utgivaren eller meddelaren.

For efterforskning i strid med
4§ forsta stycket forsta meningen
doms, om efterforskningen har
skett uppsatligen, till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

For uppsatligt ingripande i strid
med 4§ andra stycket doms, om
atgarden utgdr avskedande, upp-
sdgning, meddelande av disciplin-
pafoljd eller en liknande atgérd, #ill
boter eller fingelse i hogst ett ar.

Allmént atal for brott som avses
i forsta stycket far vickas endast
om malsdganden anmadlt brottet till
atal.

6§

Med forfattare likstdlles i detta
kapitel annan som dr att anse som
upphovsman till framstdllning som
inforts eller dr avsedd att inforas i
tryckt skrift.

VILANDE LAGFORSLAG  BILAGA 2

namn pa eller pseudonym eller
signatur for en forfattare eller, i
fall som avses i 1§, meddelare
eller wutgivare mot hans eller
hennes vilja,

3. uppsatligen eller av oaktsam-
het pa en tryckt skrift scitter ut
namn pa eller pseudonym eller
signatur for ndgon som uppges
vara forfattare, utgivare eller
meddelare men som inte dr det,

4. uppsatligen efterforskar i strid
med 5 §, eller

5. uppsatligen ingriper 1 strid
med 6§, om atgirden utgdr av-
skedande, uppsédgning, meddelande
av disciplinpafoljd eller en lik-
nande atgéird.

Allmint atal for brott som avses
i forsta stycket /—3 far véckas
endast om malsédganden sar anmilt
brottet till atal.

Andra upphovsmidin dn forfattare

89

Det som sdgs i detta kapitel om
forfattare gdller dven andra upp-
hovsmdn till framstdllningar som
har inforts eller varit avsedda att
inforas i en tryckt skrift.

4 kap.

Om tryckta skrifters framstillning

Rdtt att sjilv eller med bitrdide
av andra genom tryckpress fram-
stdlla tryckalster skall tillkomma
varje svensk medborgare eller
svensk juridisk person.

Skrift, som i riket framstdlles
genom tryckpress eller som hdr

Riitten att trycka skrifter

1§
Varje fysisk och juridisk person
har rdtt att sjdlv eller med hjdlp av
andra trycka skrifter.

Ursprungsuppgifter

28

En skrift som dr tryckt i Sverige
och avsedd att ges ut hdr ska inne-
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mangfaldigas genom stencilering,
fotokopiering eller liknande tek-
niskt forfarande och for vilken
gdller utgivningsbevis, skall inne-
héalla tydliga uppgifter om vem
som har tryckt eller eljest méng-
faldigat skriften samt om ort och &r
for mangfaldigandet, om skriften
dr avsedd att utgivas i riket och ej
ar att hénfora till bild- eller till-
fallighetstryck.

Om utsdttande av uppgifter som
avses i forsta stycket a skrift, som
mangfaldigas genom stencilering,
Jfotokopiering eller liknande tekniskt
forfarande och for vilken ¢j gdller
utgivningsbevis, dr foreskrivet i
1 kap. 5 § forsta stycket.

Med bild- eller tillfdllighetstryck
forstas i denna forordning vyKort
och bildalbum, visitkort och notifi-
kationer, adresskort, etiketter,
blanketter, reklam- och emballage-
tryck samt annat afférstryck dven
som andra s&dana tryckalster, allt
under forutséttning att pa grund av
texten eller vad eljest framstdlles
tryckfrihetsmissbruk kan anses ute-
slutet.

Om skyldighet att bevara exem-
plar av tryckt skrift for granskning
och att lamna exemplar av skrift
till bibliotek eller arkiv foreskrives
ilag.

halla tydliga uppgifter om vem
som har tryckt skriften samt om ort
och ar for tryckningen. Motsva-
rande gdller en skrift for vilken
utgivningsbevis gdller och som dr
mangfaldigad hdr genom  foto-
kopiering eller nagon liknande
teknik.

38

Skyldigheten att scitta ut uppgif-
ter enligt 2 § gdller inte bild- eller
tillfillighetstryck. Med bild- eller
tillféllighetstryck avses vykort och
bildalbum, visitkort och notifikat-
ioner, adresskort, etiketter, blan-
ketter samt afférstryck sdsom
reklam- och emballagetryck och
andra sédana trycksaker. En forut-
sdttning dr att missbruk av tryck-
friheten kan anses uteslutet pa
grund av texten eller framstdll-
ningen i 6vrigt.

Skyldighet att bevara exemplar

48

Foreskrifter om skyldighet att
bevara exemplar av tryckta skrifter
for granskning och att ldmna
exemplar av tryckta skrifter till
bibliotek eller arkiv far meddelas i
lag.

Detsamma gdller foreskrifter om
skyldighet att spela in program och
bevara tekniska upptagningar som
avses i 1 kap. 5 och 6 §§ samt att
tillhandahalla dessa.
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Straff
58

Den som framstdller skrift och Den som vid framstdllningen av
ddarvid bryter mot 2 § forsta stycket en skrift bryter mot 2 § doms till
domes till boter eller fingelse i boter eller fangelse i hogst ett ar.
hogst ett ar.

5 kap. Riitten att ge ut periodiska skrifter
Agare och utgivare

1 § En periodisk skrift ska ha en utgivare.
Utgivaren utses av skriftens dgare.

2 § Varje fysisk och juridisk person far vara dgare till en periodisk skrift.

3 § En utgivare av en periodisk skrift ska vara en fysisk person med
hemvist i Sverige. Den som é&r underdrig eller i konkurs eller som har
forvaltare enligt sérskilda bestimmelser i lag far inte vara utgivare.

Utgivarens befogenhet

4 § Utgivaren ska ha befogenhet att utova tillsyn dver skriftens utgivning
och bestimma Over dess innehall sa att ingenting far foras in i den mot
hans eller hennes vilja. Varje inskrdnkning i denna befogenhet ska vara
utan verkan.

Anmdlan om utgivare

5 § Nér en utgivare har utsetts, ska dgaren anmaéla detta till en myndighet
som anges i lag. Anmélan ska innehélla uppgift om utgivarens namn och
hemvist. Den ska dven innehélla bevis om att utgivaren ar behorig enligt
3 § och en forklaring av utgivaren om att han eller hon har &tagit sig
uppdraget.

6 § Om utgivaren inte ldngre dr behorig eller om utgivarens uppdrag
kommer att upphora av ndgot annat skil, ska dgaren genast utse en ny
utgivare och anméla detta enligt 5 §. Anmaélan ska om mgjligt 4ven inne-
hélla bevis om att den f6rra utgivaren har fatt del av anmilan.

Stdllforetrddare for utgivare

7 § En utgivare av en periodisk skrift far utse en eller flera still-
foretrddare. For stallforetradare giller 3 §.

Nar en stdllforetréadare har utsetts, ska detta anmailas till den myndighet
som avses i 5 §. Tillsammans med anmilan ska det 1dmnas ett bevis om
att stdllforetradaren uppfyller behorighetsvillkoren for utgivare och en
forklaring dels av stillforetrddaren att han eller hon har atagit sig upp-
draget, dels av dgaren att han eller hon har godkant stillféretradaren.

Upphor utgivarens uppdrag, upphor ocksd uppdraget som still-
foretradare.
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8 § Om en anmélan av stéllforetrddare har gjorts enligt 7 §, far utgivaren
Overldamna at stdllféretrddaren eller, om flera stidllforetrddare finns, at
nagon av dem att i utgivarens stélle utova den befogenhet som utgivaren
har enligt 4 §.

Kan det antas att utgivaren pa grund av sjukdom eller av annan till-
fallig orsak oavbrutet under minst en manad inte kommer att utova befo-
genheten som utgivare, ska han eller hon snarast dverlamna denna till en
stillforetrddare. Finns det ingen stéllforetrddare, ska utgivaren genast
utse en stédllforetradare och anmila detta enligt 7 §. Detsamma géller om
uppdraget for den som har utsetts till stéllforetrddare kommer att upp-
hora.

Uppgift om utgivare

9 § P4 varje nummer eller hédfte av en periodisk skrift ska utgivarens
namn séttas ut. Nér en stéllforetrddare har trétt in anges i stéllet stéllfore-
tradarens namn.

Utgivningsbevis
Utfirdande

10 § En periodisk skrift far inte ges ut innan det har utfirdats ett bevis
om att det inte finns ndgot hinder mot utgivning enligt denna grundlag
(utgivningsbevis).

Ett utgivningsbevis meddelas av den myndighet som avses i 5 §.
Ansokan gors av skriftens dgare. 1 ansokan ska skriftens titel, utgiv-
ningsort och utgivningsplan anges.

11 § Ett utgivningsbevis far inte utfirdas innan det har gjorts en anmélan
om utgivare enligt 5 §.

En ansokan far avslds om skriftens titel l4tt kan forvixlas med titeln pé
nagon annan skrift med utgivningsbevis.

Giltighet och fornyelse

12 § Ett utgivningsbevis géller i tio ar. Dérefter upphor beviset att gilla.
Ett beslut om att beviset ska anses ha upphort vid tiodrsperiodens utgang
meddelas av den myndighet som avses i 5 §. Beviset far fornyas efter
ansokan av skriftens dgare, varje géng for tio ar fran utgédngen av den
foregdende tiodrsperioden. Om ansokan om fornyelse har gjorts fore
tioarsperiodens utgang fortsitter beviset att gélla till dess att beslutet med
anledning av ansokan har fatt laga kraft.

Aterkallelse

13 § Ett utgivningsbevis far aterkallas i foljande fall:

1. Agaren har anmiilt att skriftens utgivning har upphort.

2. Aganderitten till skriften har Svergatt till ndgon som inte uppfyller
behorighetsvillkor som har foreskrivits med stéd av denna grundlag.

3. Det finns ingen utgivare eller utgivaren uppfyller inte behorighets-
villkoren enligt 3 § eller behorighetsvillkor som har foreskrivits med stod
av denna grundlag, och en behorig utgivare utses inte omedelbart.



VILANDE LAGFORSLAG  BILAGA 2

4. Det har gatt sex manader frdn dagen da utgivningsbeviset utfirda-
des, utan att skriften har kommit ut.

5. Skriften har under négot av de tvé senaste kalenderaren inte kommit
ut med minst fyra nummer eller héften pé sérskilda tider.

6. Det visas inom sex ménader fran forsta gadngen skriften kom ut att
beviset inte borde ha utfirdats med hénsyn till bestimmelsen i 11 § andra
stycket.

7. Titeln p& en skrift har typografiskt sett getts en sédan likhet med
titeln pa en annan skrift med utgivningsbevis att forvéxling litt kan ske
och rittelse vidtas inte omedelbart.

14 § Om ett utgivningsbevis har aterkallats enligt 13 § forsta stycket 2, 3,
5 eller 7, krdvs medgivande av skriftens dgare for att utgivningsbevis ska
utfdrdas for en annan skrift med en titel som har en sadan likhet med den
forsta skriftens titel att de l4tt kan forvixlas. Medgivande behdvs dock
inte om det har gatt tva ar efter aterkallelsen.

Detsamma géller om det tidigare utgivningsbeviset har forklarats ha
upphort att gilla.

15 § Det far i lag meddelas foreskrifter om

1. skyldighet att anméila @ndrade forhéllanden i frdga om utgivningsort
och utgivningsplan,

2. giltighet och fornyelse av utgivningsbevis, och

3. aterkallelse av utgivningsbevis.

Straff

16 § Till boter doms

1. en dgare till en periodisk skrift som ges ut utan att utgivningsbevis
finns eller utan att #garen uppfyller behorighetsvillkor som har
foreskrivits med stéd av denna grundlag,

2. en dgare till en periodisk skrift for vilken en ny utgivare inte utses
och anmils enligt 6 §,

3.en utgivare som inte overlamnar sitt uppdrag till stéllforetrddare
enligt 8 § andra stycket,

4. den som ger ut en periodisk skrift for vilken utgivningsforbud har
meddelats enligt denna grundlag eller som uppenbart utgoér en fortsatt-
ning av en sadan skrift, eller

5. den som pa en periodisk skrift later ange sitt namn som utgivare
eller stéllforetrddare utan att vara behorig.

Om skriften har forklarats vara brottslig eller omsténdigheterna annars
ar synnerligen forsvérande, &r straffet fingelse i hogst ett ér.

17 § Till straff enligt 16 § doms dven den som i en ansdkan, anmélan
eller forklaring som avses i detta kapitel medvetet ldmnar oriktiga upp-
gifter.

18 § Till penningbdter doms en utgivare som inte sdtter ut uppgifter om
utgivarens namn pa det sitt som anges i 9 §. Detsamma giller en stéll-
foretradare som har trdtt in som utgivare.
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19 § I lag far det foreskrivas om straff for den som bryter mot en fore-
skrift i lag som har meddelats med stéd av 15 § 1.

6 kap.

Om tryckta skrifters spridning

Ratt att sjdlv eller med bitrdde
av andra till salu halla, forsinda
eller annorledes sprida tryckta
skrifter  skall  tillkomma varje
svensk medborgare eller svensk
juridisk person.

Utan hinder av denna forordning
gdlle vad i lag dr stadgat for det
fall att ndgon

1. forevisar pornografisk bild pa
eller vid allmin plats genom skylt-
ning eller annat liknande forfa-
rande pad sédtt som &r &gnat att
vicka allmidn anstot eller utan
foregdende bestéllning med posten
sénder eller pa annat sdtt tillstéller
négon sidan bild;

2.bland barn och ungdom
sprider tryckt skrift, som genom
sitt innehéll kan verka forrdande
eller eljest medfora allvarlig fara
for de ungas sedliga fostran.

Betrdffande spridande av sadan
karta éver Sverige eller del dirav
som innehdller upplysning av
betydelse for rikets forsvar, eller
av ddrmed jamforlig ritning eller
bild meddelas narmare bestimmel-
serilag.

Riitten att sprida tryckta skrifter

1§

Varje fysisk och juridisk person
har rdtt att sjdlv eller med hjdlp av
andra sprida tryckta skrifter.

Undantag

28

Utan hinder av denna grundlag
gdller vad som foreskrivs i lag, ndr
nagon

1. visar en pornografisk bild pa
eller vid en allmén plats genom
skyltning eller annat liknande forfa-
rande pad et sitt som &r dgnat att
vicka allmén anstot eller utan fore-
géende Dbestillning sdnder eller
tillstaller ndgon en sédan bild pa
annat sdtt, eller

2. bland barn och ungdom spri-
der en tryckt skrift som genom sitt
innehéll kan verka forrdande eller
annars medféra annan allvarlig
fara for de unga.

39

I lag far det meddelas foreskrif-
ter om spridning av kartor, rit-
ningar eller bilder som aterger
Sverige helt eller delvis och inne-
haller upplysningar av betydelse
for rikets forsvar.



For tryckt skrifis forsindande
genom postbefordringsforetag
eller annan allmdn trafikanstalt
skola ej pa grund av skrifiens inne-
hall gdlla sérskilda inskrdnkningar
eller villkor. Vad nu sagts skall
dock ej avse forsindande, som
innebdr overtrddelse av vad i 3 §
ar stadgat.

Allmdn  trafikanstalt, som mot-
tagit tryckt skrift for befordran,
skall ej anses som skriftens wt-
spridare.

39

Saknar skrift, som avses i 4 kap.
2 § forsta stycket, ddr foreskriven
uppgifi eller dr sadan uppgift eller
uppgift enligt 1 kap. 5§ forsta
stycket 2 a skrift, som ddr asyfias,
utspridaren  veterligt, oriktig,
straffes utspridaren med penning-
boter.

For spridande av tryckt skrift
som, utspridaren veterligt, lagts
under beslag eller forklarats kon-
fiskerad eller utgivits i strid mot
forbud som enligt denna forord-
ning meddelats for skrifiens ut-
givning eller uppenbart utgor
Sfortsdttning av skrift som avses
med sadant forbud, vare straffet
boter eller fingelse i hogst ett ar.

VILANDE LAGFORSLAG  BILAGA 2

Skyldighet att befordra tryckta
skrifter

48§

Den som enligt vad som foljer av
lag eller annan forfattning har en
skyldighet att befordra tryckta
skrifter far inte pa grund av inne-
hadllet vigra eller stdlla sérskilda
villkor for att utfora denna skyl-
dighet. Detta giller dock inte om
befordran  skulle innebdra en
sadan overtrddelse som avses i 5
eller 6 §.

Den som har en skyldighet enligt
forsta stycket och som har tagit
emot en tryckt skrift for befordran
ska inte anses som skriftens
spridare.

Straff
59

Till penningboter doms den som
sprider en tryckt skrift som saknar
en sadan uppgift som avses i 4 kap.
2 §. Detsamma gdller om en sadan
uppgift eller en uppgift som avses i
1 kap. 2 § andra stycket 2 dr orik-
tig och spridaren kdinner till detta.

69

Till boter eller fingelse i hogst
ett ar doms den som sprider en
tryckt skrift i vetskap om att den

1. har tagits i beslag eller for-
klarats konfiskerad,

2. har getts ut i strid med ett ut-
givningsforbud som har meddelats
enligt denna grundlag, eller
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3. uppenbart utgor en fortstt-
ning av en skrift som omfattas av
ett sadant forbud som avses i 2.

7 kap. Tryckfrihetsbrott, meddelarbrott och anskaffarbrott

Girningar som anses vara tryckfrihetsbrott
Vad som anses vara tryckfrihetsbrott

1§ Med beaktande av tryckfrihetens syfte att sdkerstdlla ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt
skapande ska de gérningar som anges i 2-20 §§ anses vara tryckfrihets-
brott, om de begas i en tryckt skrift och &r straffbara enligt lag.

Olaga hot

2 § Som tryckfrihetsbrott anses olaga hot som innebédr att ndgon hotar
ndgon annan med brottslig gédrning pé ett sdtt som &r &gnat att hos
den hotade framkalla allvarlig riddsla for egen eller annans
sdkerhet till person, egendom, frihet eller frid.

Fortal

3 § Som tryckfrihetsbrott anses fortal som innebdr att ndgon utpekar
négon annan som brottslig eller klandervérd i sitt levnadssitt eller annars
lamnar en uppgift som &r dgnad att utsitta denne for andras missaktning.

Fortal av avliden medfor ansvar, om gédrningen &r sarande for de efter-
levande eller annars kan anses krdnka den frid som bor tillkomma den
avlidne.

Det ska inte domas till ansvar om det med hénsyn till omstdndigheterna
var forsvarligt att lamna uppgift i saken och den som har
lamnat uppgiften visar att uppgiften var sann eller att han eller hon
hade skdlig grund for den.

Foroldmpning

4 § Som tryckfrihetsbrott anses foroldmpning som innebér att ndgon
riktar beskyllning, nedsittande uttalande eller forodmjukande beteende
mot ndgon annan, om gédrningen dr dgnad att krinka den andres
sjdlvkénsla eller vérdighet.

Uppvigling

5 § Som tryckfrihetsbrott anses uppvigling som innebdr att nagon
uppmanar eller pd annat sitt soker forleda till brottslig gdrning,
svikande av medborgerlig skyldighet eller ohdrsamhet mot myndighet
eller dsidoséttande av vad som &ligger krigsman i tjdnsten.

Hets mot folkgrupp

6 § Som tryckfrihetsbrott anses hets mot folkgrupp som innebér att ndgon
hotar eller uttrycker missaktning fér en folkgrupp eller en annan
s&dan grupp av personer med anspelning pé ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekédnnelse, sexuell ldggning eller konsover-
skridande identitet eller uttryck.
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Olaga valdsskildring

7 § Som tryckfrihetsbrott anses olaga véldsskildring som innebér att
nagon i bild skildrar sexuellt véld eller tving med uppsat att bilden
sprids, om inte gérningen med hénsyn till omsténdigheterna &r forsvarlig.

Hot mot tjdnsteman

8 § Som tryckfrihetsbrott anses hot mot tjansteman som innebdr att
nagon med hot om vald forgriper sig pa ndgon annan for att tvinga fram,
hindra eller hdmnas for en atgdrd i hans eller hennes myndig-
hetsutovning, i annan verksamhet dér det finns samma skydd som &r
forenat med myndighetsutévning eller vid bitrade till &tgédrd som om-
fattas av sadant skydd.

Detsamma géller om ndgon pa detta sétt forgriper sig mot den som
tidigare har utovat eller bitrdtt vid sddan verksambhet, for vad denne da
gjort eller underlatit att gora.

For forsok eller forberedelse till sadant hot mot tjansteman doms det
till ansvar, sdvida inte brottet, om det hade fullbordats, skulle ha varit att
anse som ringa.

Overgrepp i rdttssak

9 § Som tryckfrihetsbrott anses overgrepp i rittssak som innebdr att
nagon med hot om vald angriper ndgon annan

1. for att denne har gjort en anmdélan, fort talan, avlagt vittnesmal eller
annars vid forhor avgett en utsaga hos en domstol eller annan myndighet,
eller

2. for att hindra denne fran en sddan atgiard som anges i 1.

Detsamma giller om ndgon med hot om gérning som medfor lidande,
skada eller oldgenhet angriper ndgon annan for att denne har avlagt
vittnesmal eller annars avgett en utsaga vid forhor hos en myndighet eller
for att hindra honom eller henne frén att avge en sadan utsaga.

Uppror

10 § Som tryckfrihetsbrott anses uppror som innebdr att ndgon, med
uppsat att statsskicket med vapenmakt eller annars med valdsamma
medel ska omstortas eller att &tgérd eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten pa sé& sitt ska fram-
tvingas eller hindras, begar en handling som innebér en fara for uppsétets
forverkligande.

For forsok, forberedelse eller stimpling till sédant uppror doms det till
ansvar.

Brott mot medborgerlig frihet

11 § Som tryckfrihetsbrott anses brott mot medborgerlig frihet som inne-
bédr att nadgon utdvar olaga hot med uppsét att paverka den allménna
asiktsbildningen eller inkrékta pa handlingsfriheten inom en politisk
organisation eller en yrkes- eller ndringssammanslutning och dérigenom
sdtter yttrande-, forsamlings- eller foreningsfriheten i fara.

For forsok till sddant brott mot medborgerlig frihet doms det till an-
svar.
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Hogforrdderi

12 § Som tryckfrihetsbrott anses hogforrdderi som innebdr att ndgon,
med uppsét att riket eller en del av det, med valdsamma eller annars
lagstridiga medel eller med utlindskt bistand, ska ldggas under
frimmande makt eller bringas i beroende av sddan makt eller att del av
riket pa sé sitt ska losryckas, begér en handling som innebér en fara for
uppsétets forverkligande.

Som tryckfrihetsbrott anses ocksa hogforraderi som begétts med uppsat
att atgérd eller beslut av statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta
domarmakten ska framtvingas eller hindras med utldndskt bistdnd, om
handlingen innebér en fara for uppsatets forverkligande.

For forsok, forberedelse eller stampling till sdédant hégforrdderi doms
det till ansvar.

Krigsanstifian

13 § Som tryckfrihetsbrott anses krigsanstiftan som innebdr att ndgon
med utlandskt bistdnd framkallar fara for att riket ska invecklas i krig
eller andra fientligheter.

Spioneri

14 § Som tryckfrihetsbrott anses spioneri som innebér att ndgon for att gé
frimmande makt till handa obehorigen befordrar, lamnar eller rojer upp-
gift rorande forsvarsverk, vapen, férrdd, import, export, tillverkningsstt,
underhandlingar, beslut, eller négot forhéllande i ovrigt, vars uppen-
barande for frimmande makt kan medféra men for Sveriges sékerhet.
Detta giller vare sig uppgiften ar riktig eller inte.

For forsok, forberedelse eller stampling till sddant spioneri doms det
till ansvar.

Obehorig befattning med hemlig uppgifi

15 § Som tryckfrihetsbrott anses obehorig befattning med hemlig uppgift
som innebér att nadgon, utan syfte att g frimmande makt till handa, obe-
horigen befordrar, lamnar eller rojer uppgift rorande négot férhallande av
hemlig natur, vars uppenbarande for frimmande makt kan medféra men
for Sveriges sidkerhet. Detta géller vare sig uppgiften &r riktig eller inte.

For forsok eller forberedelse till sddan obehorig befattning med hemlig
uppgift doms det till ansvar.

Detsamma géller stampling till sddant brott, om detta 4r att anse som
grovt. Vid denna bedémning ska det sdrskilt beaktas, om gidrningen inne-
fattade tillhandagéende av frimmande makt eller var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hénsyn till pdgdende krig eller rérde négot for-
hallande av stor betydelse eller om den brottslige rojde vad som pa grund
av allmén eller enskild tjanst hade betrotts honom eller henne.

Vardsloshet med hemlig uppgift

16 § Som tryckfrihetsbrott anses vardsloshet med hemlig uppgift som
innebdr att ndgon av grov oaktsamhet begar en gérning som avses i 15 §.
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