Nr 23

Onsdagen den 16 februari
Kl. 14.00

§ 1 Val avledamot i riksdagens lonedelegation, m. m.

Herr SVANBERG (s) erholl pi begiran ordet och yttrade:

Herr talman! De pd foredragningslistan uppforda valen av ledamot
och suppleanter i riksdagens 16nedelegation samt ledaméter och supple-
anter 1 styrelsen for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond 4r foranledda
av avsidgelser. Valen avser darfor dterstiende del av valperiod. Valbered-
ningen har enhilligt godkint gemensamma listor av det utsecnde som
framgdr av till kammarens ledaméter utdelad promemoria.

Som ordférande i valberedningen ber jag att fa 6verlimna dessa listor
till herr talmannen.

Sedan herr Svanberg hirefter avlimnat ifragavarande listor foretogs val
av en ledamot och tre suppleanter i riksdagens l6nedelegation samt tva
ledam&ter och tre suppleanter i styrelsen for Stiftelsen Riksbankens
jubileumsfond.

De f6r nimnda val framlagda listorna, alla med partibeteckningen
“"Den gemensamma listan™, upplistes av herr talmannen och godkéndes
av kammaren, varvid befanns att féljande personer, vilkas namn upptagits
pé respektive listor, utsetts att vara

ledamot i riksdagens lonedelegation:
(valet giller 161 tiden fran valet till dess val hallits ar 1974)
herr Petersson i Nybro (s)

suppleanter i riksdagens lGnedelegation:
( valet giiller for tiden fran valel till dess val hallits 4r 1974)
herr Nordberg (s)
*  Nilsson i Kalmar (s)
fru Hansson (s)

ledamdter och suppleanter i styrelsen for Stiftelsen Riksbankens jubi-
leumsfond:

(valet giller for tiden fran valet till dess val hallits 4r 1974 eller 1977
enligt vad sirskilt angivits vid varje namn)

ledamoter
herr Lennart Pettersson (s)
riksdagsman, 1977

herr Jan Bergqvist (s)
riksdagsman, 1974
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personliga suppleanter

herr Ingemar Leander (s)
riksdagsman, 1977
(for herr Lennart Pettersson)

fru Maj-Britt Theorin (s)
riksdagsman, 1974
(f6r herr Jan Bergqvist)

herr Hans Hagnell (s)
riksdagsman, 1977
(for herr Stig Alemyr)

§ 2 Justerades protokollet {6r den 8 innevarande manad.

§ 3 Meddelande ang. plenum onsdagen den 23 februari

Herr TALMANNEN yttrade:
Arbetsplenum onsdagen den 23 februari, som enligt den preliminédra
planen skulle borja k1. 10.00 eller 14.00, tar sin bdrjan ki. 10.00.

§ 4 Herr talmannen meddelade att enligt till kammaren inkomna
likarintyg dels herr forste vice talmannen Bengtson var sjukskriven under
tiden den 11 februari tills vidare, dels fru Sundberg var sjukskriven under
tiden den 15 februari tills vidare.

Herr forste vice talmannen Bengtson och fru Sundberg beviljades
erforderlig ledighet frin riksdagsgdromalen.

§ 5 Foredrogs och hiinvisades motionerna
nr 1475—-1479 till jordbruksutskotiet samt
nr 1480 och 1481 till socialutskottet.

§ 6 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstillningarna nr 51-55.

§ 7 Granskning av riksdagens ombudsmins dmbetsforvaltning

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 1 6ver granskning av
riksdagens ombudsmins dmbetstérvaltning 1971.

I detta betinkande hade utskotiel anmilt att verkstilld granskning av
riksdagens ombudsmins dmbetsforvaltning under 1971 inte givit anled-
ning till anméirkning.

Reservation hade avgivits av herrar. Hernelius (m), Werner i1 Malmo
(m), Norrby i Akersberga (fp) och Molin (fp), vilka ansett att utskottets
yitrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,



Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! P3 sdtt och vis dr det en relativt mérklig episod i
riksdagen att en reservation fogas vid ett betinkande i anledning av en
granskning av forcevarande slag. Om jag dr riktigt underriittad, férekom
detta vid nigra tillfillen under tiden 1861—1915. Den senaste gingen en
rescrvation foranleddes av en JO-berittelse var 1920, da granskningen
ombesorjdes av lagutskottet. MO:s dmbetsforvaltning gav upphov till en
reservation si sent som 1933.

Mot denna historiska bakgrund, herr talman, vintar man sig kanske
miirkliga asiktsbrytningar i konstitutionsutskottet och en redogdrelse for
dessa i majoritetens skrivning eller i reservationen. Den som granskar
betinkandet ur denna synpunkt blir emellertid sdkerligen en smula
besviken. Vad som skiljer majoritet och reservanter at dr egentligen tva
meningar. I en av dessa redovisas nigot som hint inom utskottet,
nimligen att det inom detta har “péapekats att denna praxis” — varmed
menas JO:s dtalspraxis — “ibland leder till att ockséd betydelsefulla fragor,
dir vederborande ombudsman framfor allvarlig kritik, inte kommer
under domstolsprévning, vilket forhéllande bl. a. frin berdrda tjdnste-
méns synpunkt kan uppfattas som mindre tillfredsstéllande™.

Detta ir den visentliga skillnaden. Rescrvanter och majoritet 4r eniga i
s4 métto att ingen anmirkning payrkas och att hinvisning sker till tva i
drendet viickta motioner, som senar¢ kommer att behandlas av utskottet
och som bdda innehdller begdran om en O&versyn av JO-dmbetets
uppgifter. Majoritet och reservanter dr dirtill ocksa helt eniga i friga om
slutsatserna, ndmligen att behandlingen av dessa motioner bor avvaktas
och att sakfragan alltsd kan ansta.

Det f6r majoriteten forargliga i rescrvationen tycks alltsd vara
omndmnandet av ett drende, som tagits upp i utskottet. Ser man frigan
fran den synpunkten, blir det hela betydligt allvarligare. JO-dmbetet har
cn stor och viktig mission. JO:s granskning ingar som ett betydelsefullt
led i kontrollen 6ver makthavarna i samhiillet, och de svenska forséken
pé detta omrade har, som var och en vet, fatt internationell efterféljd och
internationell berdmmelise. Jag undantar di vad som férekommit pd 6n
Mauritius, varifrin en svensk ombudsman nyligen har fatt dtervinda hem
till Sverige, eftersom hans dmbetsutovning icke foll makthavaren pé
Mauritius pa ldppen.

Lika viktig som JO-imbetets granskning 4r pa sitt sitt riksdagens
granskning av vad JO-imbetet har gjort under arens lopp. Dirfor far vi
varje 4r en bok med JO:s dmbetsberittelse, som foredras i konstitutions-
utskottet och som féranleder ett betdnkande frian utskottet. Om man nu
fir tolka majoritetens yttrande si att den vill dndra eller f&rsvara
omnimnande for riksdagen av synpunkter, framkomna under granskning-
en av JO-imbetets dtgbranden, da dr det en allvarlig sak. Det skulle vara
betidnkligt, och da funnes det anledning for riksdagen att reagera.

Emellertid, herr talman, tror jag inte att sa dr forhéllandet, med den
kdnnedom jag har om mina kamrater i konstitutionsutskottet som bildar
majoriteten. Jag tror snararc att de tvd forargliga meningarna i reserva-
tionen har avvisats av nagon sorts obetinksamhet, och jag r&jer vil ingen
hemlighet om jag sidger att detta avvisande kom som en stor &verraskning
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for reservanterna.

I sak foreligger alltsi Overensstimmelse. Behandlingen av de tva
nimnda motionerna bdr avvaktas. Vidare kommer naturligtvis utskottet i
en eller annan form ocksd att ta stillning till de synpunkter péd
JO-imbetets atgoranden som framfSrdes i en skrivelse till riksdagen for
ndgon tid sedan av nuvarande regeringsradet Petrén, en skrivelse som dr
grundad pa erfarenheter frin hans tjinstgdring i JO-dmbetet. Det har
sagts att savil motionerna som skrivelsen 4r av den arten att de bor
foranleda en Oversyn, som motionidrerna payrkar, och det har sapts att
denna limpligen kan dga rum genom att det tillsitts en riksdagens
kommitté tor dndamadlet. Det finns ingen anledning att i dag sakbehandla
den frigan eller uttala nagra protfetior pd den punkten.

Men 13t mig pd tal om JO-imbetet, herr talman, fista uppmirksam-
heten pad en alldeles firsk handling, nimligen dmbetsansvarskommitténs
betinkande, som Overlimnades for ctt par dagar sedan och i vilket
foreslds betydelsefulla dndringar av JO-dmbetets uppgifter och fullmakter
— indirekt, genom den nya konstruktionen av imbetsmannaansvarct. Jag
skall inte férdjupa mig i detta kommittébetinkande utan bara siga att
dgven om JO:s kompetensomridde enligt forslagen i detta betinkande
formellt vidgas genom att omfatta nya personkretsar, si blir det en
materiell inskrinkning. Antalet &mbetsbrott foreslds ju bli beskuret och
JO:s fullmakter i samband med vad som nu dr dmbetsbrott betydligt
reducerade och delvis lagda pd ndgot som heter disciplinmyndighet, infor
vilken JO endast har anmiilningsbcfogenh'et och icke en efterféljande
atalsbefogenhet. Ej heller detta skall jag nu nirmare ingd pa.

Jag tilliter mig emellertid, herr talman, med hédnsyn till att ett
betinkande fran det utskott som granskar JO-imbetets berittelser bor
vara si fullstindigt som modjligt och avspegla vad som skett inom
utskottet, att hidr foresld att utskottsbetinkandet i fraga liggs till
handlingarna med den idndring som foranleds av ctt bifall till reservatio-
nens yrkande i denna del.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Den offentliga férvaltningen maste alltid kunna kontrol-
leras, si att 'den handlar enligt gillande rcgler och i enlighet med de
styrandes intentioner. Nir och om den vixande offentliga forvaltningen
tenderar att utvecklas till ett sjidlvstindigt maktcentrum, maste vi
politiker ha instrument f6r att kontrollera och tillrattaféra f6rvaltningen.
Den granskning som g&rs av riksdagens ombudsmidn dr ctt siddant
kontrollinstrument. Det sdrskilda straffrittsliga ansvar som finns i form
av brottsbalkens bestimmelser om #dmbetsbrott 4r ett annat sddant
kontrollinstrument.

I justiticombudmannens till drets riksdag avgivna dmbetsberittelse
finns ett fall dir en forvaltning enligt JO:s mening har handlat pi ett sitt
som tveklost maste betraktas som dmbetsbrott. Detta fall foranledde i
konstitutionsutskottet en diskussion kring den &talspraxis som sedan en
tid tillbaka tillimpats av JO.

Sjdlvfallet gick utskottet vid den beddmningen varken in pd det
aktuella fallet eller pid en prdvning av huruvida JO:s beddmning var



riktig eller ej. Men detta fall tjinade som cn utgingspunkt fér en Nr23
diskussion i utskottet, en diskussion som jag tror kommer att fortsitta Onsdagen den
badde i konstitutionsutskottet och annorstides, om effekterna av den 16 februari 1972
atalspraxis som tillimpas av JO. ———
For min del har jag svart att forstd, varfor utskottsmajoriteten inte vill Granskning av ”kf-
gd med pi en skrivning som redovisar vad som faktiskt intriffade i ({agens o_lr'nbudS{nans
utskottet. Den allmidnhet som skall bilda sig en uppfattning om vad som dmbetsforvaltning
forsiggar i detta hus kommer att ha svirt att torstd vartér utskottsmajori-
teten dver huvud taget omnimner denna friga och de biada motionerna,
om frigan inte varit féremil for diskussion och om det inte skett de
pipekanden som minoriteten dnskar skola inga i skrivningen.
Hela beskrivningen av vad som hinde i konstitutionsutskottet ir
naturligtvis en detalj, men sakfrigan ir, herr talman, ingen detalj. Frigan
om hur folkets representanter skall kunna kontrollcra imbetsverkens
handlande och beivra maktmissbruk inom foérvaltningen ir i en demokrati
tvirtom en hjirtesak som det finns anledning aterkomma till. Men nér
det giller det spdrsmal som star pd dagordningen nu, nimligen att aterge
vad som faktiskt forevar i konstitutionsutskottet, vill jag instimma i vad
herr Hernelius sagt.

Herr BOO (c):

Herr talman! JO-institutionen har gamla anor i virt land. Om denna
riksdagens egen ombudsmannaverksamhets stora och vilférankrade bety-
delse rader inga delade mcningar. F3 verksamheter torde bland gemene
man ha sé stark fértroendestéllning som just JO:s.

For riksdagens del maste det vara angeldget att inom ramen f6r en
effektivt arbetande ombudsmannaverksamhet sld vakt om denna fo1-
troendegoodwill. Detta sker frimst genom att faststiilla klara instruktio-
ner for ombudsmidnnen men ocksd vid granskningen av ombudsménnens
dmbetsforvaltning. Efter arets granskning av riksdagens ombudsmins
forvaltning for 1971 har utskottet inte kunnat enas i-ett gemensamt
yttrande. Vad ir det da som skiljer?

Som sagts hidr tidigare &r det sikert for den vanlige ldsaren svart att
hitta skillnader mellan utskottets skrivning och reservationens. Reservan-
ter frdin moderat hall och folkpartihall har i sin skrivning antytt det
problem som under de senaste veckorna aktualiserats, bl. a. i remissdebat-
ten hir i kammaren, om att allvarlig JO-crinran mot tjinstcmin inte
kommer under domstolsprovning.

Vid tillimpningen av bestimmelserna pd detta omrade maste beaktas
vad domstolarna beddmer som ectt straffbart fel. Hirvidlag har under
senare ar en betydande forskjutning skett i domstolarnas bedémning.
Hartill maste enligt min uppfattning ocksd JO anpassa sina stillningsta-
ganden. Ambetsansvarskommitténs forslag redovisas i dag i tidningarna.
Om dess forslag genomfdérs kommer, som jag uppfattar det, straffbudet
betriffande tjinstefel att upphivas. Det maiste vara rimligt att vid
stdllningstagandet till JO:s verksamhet ta hiinsyn till domstolarnas praxis,
som tydligen nu f6ljs upp i forslaget frin dmbetsansvarskommittén.

Dirtill har, som framgir av utskottets betinkande, till arets riksdag
limnats tvd motioner som berdor JO-institutionen. Dessa motioner
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kommer senare att behandlas i vanlig ordning av utskottet och hir i
kammaren,

Med dessa forklaringar, herr talman, har jag angivit varfér centerpar-
tiet stdr bakom utskottcts betinkande. Jag hade ocksd tdnkt sdga att
riksdagen bor avvisa reservationen och de outtalade anmérkningar mot
JO som eventuellt ligger bakom. Efter herr Hernelius’ anférande skall jag
dock noja mig med att yrka bifall till vad utskottet anfért i betiinkandet.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Efter de féregdende drade talarnas anféranden kan jag
fatta mig mycket kort. De som haft tillfdlle att lyssna till vad
representanterna for reservanterna och vad herr Boo har sagt har nog
skaffat sig en ganska klar bild av i vilket avseende meningarna skiljer sig i
fraga om detta betdnkande.

Herr Hernelius trodde att utskottsmajoritetens skrivning hade tillkom-
mit av obetinksamhet. Herr talman! Tilldit mig siga att ijust detta lige,
nir det foreligger tvd motioner och frigan om JO-imbetet dr féremal for
en ganska allmidn debatt, ir man litet forsiktig - enligt herr Hernelius
mening kanske for forsiktig.

Sisom herr Hernelius med ritta framholl har utskottsmajoriteten inte
foretagit sig ndgot som syftat till att hindra minoriteten fran att framféra
sin uppfattning. Men utskottsmajoriteten har sérskilt beaktat vad
sammansatta fOrsta lagutskottet och konstitutionsutskottet mycket
starkt understrok vid frigans behandling 1967, att man inte ville bryta
tidigare praxis.

Herr talman! Det dr antecknat tio minuter pd talarlistan f&r min del,
men jag skall tillita mig att med dessa fa ord hemstilla att riksdagen
bifaller vad utskottet anfort.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Bara en kort replik.

Herr Boo meddelade nyss att centerpartict star bakom utskottsbetiin-
kandet. Jag nodgas till det foga upplysningen att i utskottet avstod
centerpartiets representanter frin att delta i voteringen.

Jag har fran denna talarstol inte sagt att majoritetens skrivning hade
tillkommit av obetiinksamhet. Vad jag sade var att vigran att ta med
omnidmnandet av papekandet i utskottet i den modesta form som det
givits 1 reservationen berodde pd obetinksamhet. Jag hade mojligen
vintat mig att herr Adamsson skulle ha vidgatt den obetiinksamheten.

Herr BOO (¢):

Herr talman! Jag vill med anledning av herr Hernelius’ senaste inlidgg
sdga att anledningen till att vi frAn centern avstod vid voteringen i
utskottet var att vi tyckte det var litet genant att utskottet inte kunde
sammanskriva sig i den friga som det nu giller. Jag sade ocksi i mitt
anférande hidr att for den som ldser utskottets skrivning och reservatio-
nen méste det vara svirt att forstd att man inte har kunnat enas i en
skrivning.

Det var detta, herr talman, som 1ag bakom virt stillningstagande vid
rostningen i utskottet.



Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Jag delar herr Boos mening att det var litet genant att vi
alla icke kunde enas vid behandlingen av denna friga inom utskottets
viggar. Jag star fast vid den uppfattningen i dag.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa att den i betinkandet gjorda anmilan skulle
liggas till handlingarna dels med gillande av vad utskottet anfdrt, dels
med gillande av vad utskottet antért med den dndring som fOreslagits i
reservationen av  herr Hernelius m. fl., och férklarades den f6rra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hernelius
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren ligger den i konstitutionsutskottets betinkan-
de nr 1 gjorda anmilan till handlingarna med gillande av vad utskottet
anfort rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren lagt konstitutionsutskottets anmailan till
handlingarna med gillande av vad utskollet anfért med den dndring som
foreslagits i reservationen av herr Hernelius m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamo&ter ha rostat for ja-propositionen. D herr Hernelius begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav foljande resultat:

Ja - 221
Nej — 81
Avstar — 1

§ 8 [dredrogs och lades till handlingarna konstitutionsutskottets be-
tinkanden:

Nr 2 i anledning av riksdagens l6énedelegations redogdrelse for delega-
tionens verksamhet under ar 1971

Nr 3 i anledning av riksdagens revisorers verksamhetsberittelse fér ar
1971

§ 9 Foredrogs
Finansutskottets betinkanden:

Nr 2 i anledning av Kungl. Maj:ls proposition 1972:2 angiende
utgifter pa tillaggsstat I1 till riksstaten t6r budgetiaret 1971/72 i vad avser
finansdepartementets verksamhetsomrade

Nr 3 i anledning av Kungl. Maj:its proposition 1972:2 angiende
utgifter pa tilliggsstat II till riksstaten f6r budgetaret 1971/72 i vad avser
avskrivning av oreglerade kapitalmedelsfdrluster

Socialutskottets betdnkande:

Nr 1 i anledning av Kungl. Maj:its proposition 1972:2 angiende
utgifter pa tilliggsstat II till riksstaten for budgetaret 1971/72 i vad avser
anslag inom socialdepartementets verksamhetsomrade
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Kulturutskottets betinkande:

Nr 1 i anledning av propositionen 19722 angiende utgifter pi
tilliggsstat IT till riksstaten for budgetaret 1971/72 i vad avser anslag
inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

Jordbruksutskottets betinkande:

Nr 3 i anledning av Kungl. Maj:its proposition 1972:2 angaende
utgifter pa tilldggsstat II till riksstaten for budgetiret 1971/72 i vad avser
anslag inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade

Niringsutskottets betinkanden:

Nr 1 i anledning av propositionen 1972:2 angiende utgifter pa
tilldggsstat II till riksstaten t6r budgetiret 1971/72 i vad avser industride-
partementets verksamhetsomride

Nr 2 i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar i propositionen
1972:1 om anslag t6r budgetiret 1972/73 inom finansdepartementets
verksamhetsomride avseende bankinspektionen, térsikringsinspektionen
m. m.

Civilutskottets betinkanden:

Nr 1 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:2 angiende
utgifter pd tillaggsstat Il till riksstaten f6r budgetaret 1971/72 i vad avser
anslag under inrikesdepartementets handliggning

Nr 2 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:2 angiende
utgifter pa tilliggsstat 11 till riksstaten f6r budgetaret 1971/72 i vad avser
anslag under civildepartementets handliggning

Kammaren bifoll vad utskotten 1 dessa betinkanden hemstalit.

§ 10 Interpellation nr 56 ang. utbildningen vid Skondalsinstitutet

Ordet limnades pa begiran till

Herr WIKSTROM (fp), som ytirade:

Herr talman! I statsverkspropositionen 1971 anforde Kungl. Maj:t att
avsikten var att infér kommande irs budgetbehandling omprdva anslaget
till Svenska diakonsillskapets sociala utbildningslinje. I drets statsverks-
proposition har emcllertid icke detta skett, utan anslag utgar liksom
tidigare.

For utbildningens framtida planering ir det angeliget att ett besked s
snart som mdojligt ges frin det ansvariga statsridet om hur man virderar den
utbildning som ges pa Skondalsinstitutet och om avsikten ir att fortsitta
statsbidragsgivningen ocksa nista budgetir och de dirpa foljande aren.
Det synes pa sina hall ha ratt osikerhet om Svenska diakonsillskapets
vilja att fortsdtta den sociala utbildningen vid Skodndalsinstitutet. Enligt
uppgift frin sillskapets styrelse har dock sillskapet sjilvt aldrig haft for
avsikt att upphora med utbildningen. Ur samhillets synpunkt ges denna
utbildning till en mycket 183g kostnad for staten, eftersom statsbidrag
endast utgar till lirarloner och arvode till praktikanthandledarna. Svenska



diakonsillskapet svarar for de utgifter som avser undervisningslokaler,
bibliotek och administration.

Utbildningen p4a Skondalsinstitutet har under alla &r virdesatts mycket
hogt av olika kommunala, sociala och kyrkliga instanser. I en skrivelse till
chefen for utbildningsdepartementet i november 1971 har Stockholms
socialdemokratiska ungdomsdistrikt framhallit, att “utbildningen vid
Skondalsinstitutet i mycket hog grad blind annat genom den propedeu-
tiska Kursen tillgodoser arbetarrérelsens krav pa utbildning f6r de som
gatt den linga vigen. Aven den omstindigheten att de handikappade
knappast skulle {4 denna utbildning nigon annanstans gor att Stockholms
Socialdemokratiska Ungdomsdistrikt vill hemstiilla att Skondalsinstitutet
dven fortsittningsvis beviljas statsbidrag.”

Med hiinvisning till det anférda hemstiiller jag om kammarens tillstand
att till statsridet Moberg fa stilla foljande fragor:

1. Delar statsridet den virdering av utbildningen vid Skondalsinsti-
tutet som framkommit i skilda opinionsyttringar frin kyrkligt hall och i
skrivelsen fran Stockholms socialdemokratiska ungdomsdistrikt?

2. Anser statsridet, att denna utbildning genom fortsatt statsbidrag
bor garanteras for i varje fall de nirmaste fem dren?

Denna anhéllan bordlades.

§ 11 Interpellation nr 57 ang. atgirder for att nedbringa ungdomsarbets-
l6sheten

Ordet limnades pa begiran till

Fru JONANG (c¢), som yttrade:

Herr talman! Arbetsloshetssiffrorna fortsidtter att stiga. Statistiska
centralbyrans arbetskraftsundersdkning ger vid handen att 136 000
minniskor saknade arbete i januari i ir. Arbetsléshetsnivan dr silunda
osedvanligt hog trots de atgirder som vidtagits i ddimpande syfte. Nigra
entydiga tecken pd en konjunkturuppging som skulle kunna medféra en
snar forbittring i arbetsloshetssituationen dr knappast skénjbara. Kraven
pa atgarder for att skapa arbetstillfillen kvarstar siledes.

Arbetslosheten dr sirskilt framtridande bland ungdomen. Den senaste
undersdkningen synes tyda pa en skidrpning av liget. Av de 136 000
personer som var arbetsldsa i januari var 46 000 under 24 ar. Det innebir
att 7 procent av de forvdrvsarbetande i de berdérda aldrarna saknade
sysselsdttning. De forestiende militira utryckningarna kan vintas for-
virra situationen ytterligare.

Réitten till arbete tillmidts grundldggande betydelse. Detta giller
givetvis oavsett &dlder. Sérskilda problem ir dock fOorknippade med
arbetsloshet bland ungdom. Arbetet kan nog fo6r de unga sigas betyda
mer dn for andra, ndr det giller att uppnd och uppritthalla forankring i
samhillet. Risken f6r att komma utanfdér samhillsgemenskapen dékar
sannolikt om man inte har den plattform som ctt som meningsfullt
upplevt arbete innebidr. Att de unga i minga fall saknar den trygghet som
arbetsloshetsforsikringen ger accentuerar hithdrande problem. Genom en
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allmén arbetsléshetsforsikring skulle dock den sistnimnda svarigheten
kunna 16sas.

Brister i friga om utbildning och/eller arbetslivserfarenhet utgdr ¢j
sdllan orsak till att de unga inte nds av eller inte kan utnyttja
arbetsloshetsatgirderna. Uppgifter i press och radio tyder vidare pa att
unga arbetslosa skulle stdlla sig avvisande till 16sningar pa deras
sysselsdttningssituation som myndigheterna erbjuder.

Det framstdr mot denna bakgrund som angeliget att siirskilda atgirder
vidtas tor att bereda arbetslos ungdom sysselsdttning.

Med hinvisning till det anférda anhaller jag om kammarens medgivan-
de att till herr inrikesministern fa stilla foljande fraga:

Har statsradet fOr avsikt att vidta nagra sdrskilda atgirder i syfte dels
att motverka den hdga ungdomsarbetsldsheten, dels att forhindra
ytterligare arbetsldshet bland ungdom i samband med fOrestiende
militira utryckningar?

Denna anhéllan bordlades.

§ 12 Interpellation nr 58 ang. byrikratin i den samhilleliga verksamhe-
ten

Ordet limnades pa begiiran till

Herr TURESSON (m), som yttrade:

Herr talman! Den offentliga secktorns Skade ianspriktagande av
landets ekonomiska resurser har gitt hand i hand med ctt Okat
skattetryck, skriver riksdagens revisorer i Granskningspromemoria nr
10/1970. Summun av skatter och socialtdrsikringsavgifter i procent av
bruttonationalprodukten har silunda beriiknats till ca 22 procent ar 1950
och ca 40 procent ar 1967. Denna utveckling hiinger intimt samman med
ett Okat cngagemang frin det allminnas sida inom flertalet samhillssek-
torer, anfor riksdagens revisorer.

I spircn av den offentliga sektorns tillviixt har foljt en vildig
utveckling av byrakratin. Till en del dr detta naturligt och ofrinkomligt.
Men cn hel del torde vara sjalvindamal i stérre eller mindre grad. Detta
betyder onddiga kostnader och onddigt krangel. Sidant bdr mdnstras ut
till nytta savil for samhillet som for den enskilda ménniskan.

Foérutom att komma till ritta med den 6kande byrdkratin som stiiller
de enskilda minniskorna infor stindigt mera “krangel’” — vilket idr den
egentliga anledningen till min interpellation  dr det angeliget att klara
ut hur kostnaderna och effektiviteten hos de olika verksamhetsgrenarna
utvecklas pa grund av den 6kande pappersexcreisen,

Riksdagens revisorer, som understryker detta behov, tframhdllec i
berdrda skrivelse, att kostnadsredovisning for nidrvarande, utom vid de
affirsdrivande verken, endast foérckommer vid ett fital myndigheter.
Betriffande de skatteadministrativa myndigheterna tycks hittills ¢j ha
foretagits ndgon sammanfattande studie av kostnaderna fér den med
skatten sammanhiingande verksamheten, anfdr revisorerna. Det innebir
att man ej kédnner totalkostnaderna for de organ som tillfdr staten



huvudparten av dess ekonomiska rcsurser. Skatteadministralionens
“komplexitet” medfdr att minniskorna stills infdr problem som endast
ett fatal behirskar.

I en undersékning (SOU 1970:25) understryks att dcklaranterna
konfronteras med en begreppsapparat som for ménga ter sig frimmande
och att blankctterna stiller orimliga krav pd deklaranterna. Varje ar
tvingas tva tredjedclar av samtliga deklaranter, eller ca 3 miljoner, séka
hjilp i samband med sitt deklarationsarbete. Utredningen om definitiv
killskatt foreslar vissa forenklingar, men det kan ifrigasittas om de dr av
den arten att skattebyrdkratin kan minskas avsevirt.

Riksdagens revisorer framhaller i sammanfatiningen i berdrda skrivel-
se: "Komplexiteten i skattesystemet har tagit sig uttryck i ett stort antal
av olika centrala myndigheter framstillda blanketter och anvisningar.
Hirutdver utarbetas pd det regionala och lokala planet ytterligare
blankctter. Anledning synes foreligga for det frin den 1 januari 1971
inriittade riksskatteverket att foreta en samlad Gversyn av blanketter och
blankettbehov. Finns ctt allmdnt behov av ytterligare blanketter synes
detta bora tillfredsstillas centrait. Detta problem har iven observerats av
riksskatteverkskommittén.

Aven den indirekta beskattningen uppvisar ¢cn komplex och splittrad
bild. Kontrollstyrelsen har silunda ctt 15-tal olika skatteformer att
administrera. Tre av dessa drabbar, for att ndmna ctt exempel, ctt och
samma beskattningsobjekt, nimligen bensin och motorbrinnolja (bensin-
och brinnoljeskatt, cnergiskatt, sdrskild skatt pd motorbrinslen). I
samband med importen kommer ocksa tullverket i berdring med ett
flertal av de indirckta skatterna.”

Skatte- och taxeringsforfattningarnas stora omfatining och forinder-
lighet anges av statskontoret som en av orsakerna till bristerna vid
taxeringsadministrationen. Den forfattningssamling, som ges ut genom
finansdepartementets forsorg och tillhandahalles taxeringsfunktiondrer-
na, omfattade silunda 1969 ca 550 sidor forfattningstext. Skattcadmi-
nistrationen omfattar ocksa ett stort antal blanketter. En férfrigan hos
tre lokala skattemyndighcter (Stockholms, Gdteborgs och Malmo fogde-
rier) visade att dessa har berdring med 6ver 300 olika blanketter. Ett
relativt stort antal blanketter framstélls av myndighcterna sjiilva.

Den vardagliga verkligheten bakom den hir beskrivningen av skatte-
administrationen eller skattebyrikratin skulle kunna innefattas i ordet
“kringel”. Inte enbart vederbdrande befattningshavare utan framfor allt
de enskilda minniskorna uppfattar systcmet som bade krangligt och
besvirligt. Minniskorna kan inte heller undgd att ligga mirke till och
kinna irritation Over hur byrakratin kringlet — &kar, hur det tycks
utvecklas av sig sjdlvt utan den nddvindiga kontrollen och begrinsningen.
Minniskorna kinner ocksd frimlingskap, en tilltagande vilsenhet och en
pataglig maktldshet i sina kontakter med den byrikratiska apparaten. De
uppfattar sig i regel som kuggar i ett system mera dn som individer och
medborgare. Enligt min mening ligger det en fara i att minniskorna
upplever sina kontakter med statsapparaten pa detta sitt. De kiinner foga
av den demokrati, som skall konstituera samhiillet. Bland annat av den
anledningen dr det angeldget att alla mojligheter tas till vara for att
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minska kranglet.

Ett annat samhillsomrade dir ocksd byrakratin och kranglet tycks
valla minniskorna onddiga besvir — och samhillet kostnader - dr
bostadssektorn. Jag skall inte hidr berdra hela bostadsomridet — det
skulle fordra en hel avhandling -~ utan endast de formalia som madste
klaras av for byggandet av ctt eget hem.

Linsarbetsniimnderna lir arbeta med ca 250 blanketter av skilda slag.
Stadsarkitekten 1 Mjolby, Leif Hildeberg, uppger att det i dag crfordras
minst 126 blanketter och ritpapper f6r att det skall bli mojligt att bygga
ett normalt eget hem med statliga ldn. Bygger man utan statliga 1an
behovs “endast’ 98 handlingar. Alla dessa papper skall passera kommu-
nens stadsarkitektkontor. Arkitekt Hildeberg uppger att han som
tumregel for ett fullstindigt byggnadsirende har att bibban av papper”
inte far vara tunnare 4n telefonkatalogen (Norrképingsdelen).

I en skrivelse den 3.12.1971 till byggnadsnimndens ledamdter anfér
arkitekt Hildeberg att det stora antalet handlingar som erfordras torde
kunna medfdra svarigheter for byggnadsnimnden att erhilla “en god och
ndra kontakt med den byggande allminheten”.

En sammanstéllning av alla papper ger ett ndstan chockerande intryck
av pappersexercis. Allmidnhetens reaktion kan inte girna vara svar att
gissa, framhaller arkitekt Hildeberg, “Dagligen fir man bevis pd hur
betungande man anser pappersexercisen vara. For personalen, som
handligger drenden, och fér kommunens ckonomi, ir foljderna inte
littare.”

Det senaste dret har tvi nya bestimmelser om byggnadslovsskyldighet
f6ér vatten- och avloppsanliggningar (VA-lag) samt ny bestimmelse om
skyldighet att limna uppgift till skattemyndighet medfort en radikalt
6kad mingd papper och 6kat gransknings- och handliggningsarbete. Det
nya beslutet om utvidgning av tdtortsbegreppet innebidr ocksid en
betydande 6kning av det administrativa byggnadskranglet.

I de fall, d& egna hem upp{6rs som gruppbebyggelse med stora
upphandlingar, kan papperskringlet minska. Men om i stillet hundra
styckebyggda smahus skall uppforas, vilket ofta d4r motiverat med tanke
pi bostadskonsumenternas dnskemal om bostadsmiljo etc., skulle antalet
byggnadshandlingar inte understiga 10 000 stycken. Dessa fakta borde
enligt min mening klart bevisa att anstringningar bdr goras att minska
kranglet ockséa pa det hdr samhillsomradet.

Inte heller utbildningssektorn har skonats frin den byrikratiska
expansionen. Snarare tycks det vara sd att krianglet dér frodas lika ymnigt
som nagon annanstans. Savidl anstdllda som clever och forildrar erfar
“trycket frin blanketterna”. En inom SO sammanstilld forteckning
upptar inte mindre d4n ca 550 olika blanketter. Hur manga av dessa som
dr oundgingligen nodviindiga for att utbildningsviisendet hir i landet skall
fungera rationellt och effektivt torde man inte ens inom SO vara pi det
klara med. For en "utomstdende” forefaller dock en del av titlarna™
onddigt byrakratiska;

SO A 108.3.1970 Meddelande om besdk av tjinsteman frin SO

SO A 116.7.1969 Lirarinventering, omslagskappa fér blankett

SO A 083.1.1968 Mecddelande ang. kanslisammantride

SO A 033.2.1969 Bestillningsblankett for externt bruk.



Jag har hir endast ber6rt en del av byrdkratin — kringlet — inom tre
omriden, nimligen skattc-, byggnads- och utbildningsvisendet. Exemplen
kan litt méngfaldigas.

Jag dr helt Overtygad om att det skulle vara mojligt att forenkla
rutinerna till nytta f6r bide verksamheten och de enskilda minniskorna.
Det méste enligt min mening vara ett hogst beridttigat krav, som allt
starkare gor sig gillande bland de enskilda minniskorna, att byrikratin
maste hallas inom rimliga grinser. Onddigt kringel kostar onddiga
pengar, forsviarar en rationell och cffektiv handliggning samt véllar
irritation och vantrivsel bland minniskorna.

Med stdd av vad hir anforts hemstilles om kammarens tillstind att till
herr statsministern fa framstélla f6ljande fragor:

1. Har herr statsministern uppmirksammat att byrikratin — kringlet
— i den samhilleliga verksamheten tagit betydande och till synes orimliga
proportioner?

2. Har herr statsministern i si fall for avsikt att vidta speciella
atgirder for att utmonstra vad som kan anses vara “onddigt kringel”?

Denna anhéllan bordlades.

§ 13 Interpellation nr 59 ang. itgirder for att nedbringa ungdomsarbets-
losheten

Ordet ldmnades pa begiran till

Herr OHVALL (fp), som yttrade:

Herr talman! Arbetslosheten ligger fortfarande ps en mycket hég nivé
och har enligt SCB:s arbetskraftsundersdkningar stigit med ca 30 000
frén rikningstillfillet i december 1971 till januari 1972. Enligt AMS:s
statistik 6ver vid arbetsférmedlingarna anmélda arbetsldsa var i januari i
ar 85 582 utan arbcte, vilket innebar en Okning fran december med

11 970.
Ett mycket oroande drag i denna redan i sig mycket allvarliga

situation &r att andelen unga bland de arbetslosa Okat kraftigt. I
december var inte mindre d4n 7 219 ungdomar mellan 18 och 21 &r
anmilda som arbetslésa vid arbetsférmedlingarna. Det betyder nistan en
tredubbling jamf6ért med motsvarande tidpunkt 1970. Av dessa hade mer
dn hilflen, eller 3 878, varit arbetsldsa mer &n en ménad.

Att arbetsldsheten dr s stor just bland dessa aldersgrupper ir sarskilt
alarmerande med tanke pa att en stor del av den manliga ungdomen
under dessa ir fullgdr sin vdrnpliktstjanstgbring och att mnga dinnu inte
avslutat sin utbildning. Situationen kommer dirfor med stor sannolikhet
att forvdrras nidr de vdrnpliktiga rycker ut frin férbanden under april
méanad. Av de ca 50000 virnpliktiga som arligen undergir militir
utbildning kommer ca 35 000 att rycka ut i slutet av april. Det finns en
uppenbar risk att en stor del av dessa da kommer att st utan arbete.

Det reguljdra informationsarbete som ldnsarbetsnimnderna bedriver
ute pa forbanden ir mycket virdefullt. Virdet star och faller sjilvklart
med huruvida arbetsformedlingarna har nigra arbeten att formedla.
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Friagorna till arbetsformedlingarnas representanter och oron bland de
utryckande maste darf6r i ar vara sirskilt stor. Sirskilda atgérder for att
bereda dessa aldersgrupper syssclsiittning ar alltsa ytterst motiverade.

Med hinvisning till det anfdrda anhiller jag om att till herr
inrikesministern fa stilla téljande fragor:

Forbereds inom departementet och arbetsmarknadsverket sidrskilda
atgirder for att bercda de virnpliktiga sysselsdttning som rycker ut frin
férbanden under varen 19727

Vilka ytterligare atgiirder forberedes for att nedbringa den mycket
héga ungdomsarbetslésheten?

Denna anhdllan bordlades.

§ 14 Interpellation nr 60 ang. redovisning av viss utredning om
totalfinansiering av bostadsbyggandet

Ordet limnades pa begiran tilt

Herr LINDKVIST (s), som yttrade:

Herr talman! P& grundval av bostadspolitiska kommitténs 6vervigan-
den (SOU 1966:44) togs i propositionen 100 ar 1967 (s. 225—-226) upp
frigan om statlig totalfinansiering av bostadshus. D3varande chefen for
inrikesdepartementet anslot sig till kommitténs beddmning att en statlig
totalfinansiering rent tekniskt ir en enkel vig att uppni cn rationell
kredittillforsel till bostadsbyggandet. Enligt samma uttalande skulle ¢n
sidan finansieringsordning bl. a. medféra fordelar for lantagarna och
forenklingar i lancadminstrationen. Vidare skulle den skapa gynn-
sammare forutsittningar for att i tiden omfordela kapitalkostnaderna.

Departementschefen fann emellertid, i likhet med kommitién, att de
genomgripande konsekvenserna i olika hinseenden av en statlig total-
finansiering krivde en mera ingdende kartliggning av dessa konsekvenser.
Vidare borde andra vdgar provas for att inom ramen {6r kreditmarknads-
organisationcn forbédttra bostadsbyggandets kreditforsorjning. Det anmil-
des aven att delegationen skulle utreda de tekniska torutsidtiningarna for
¢n totalfinansiering.

Statsutskottet fann i sitt utlitande nr 100 ar 1967 (s. 34) att dec
fordelar som frin bostadssektorns synpunkt dr férenade med en statlig
totalfinansiering syntes si pétagliga att de borde avsias endast av mycket
tungt viagande skidl. Ett slutligt Svervigande borde dock anstd dels i
avvaktan pa erfarenheter av kreditmarknadséverenskommelser, dels med
hinsyn till det utredningsarbete som pagick inom delegationen foér
bostadsfinansiering.

1967 ars riksdag och senare riksdagar har anslutit sig till den mening
som silunda uttryckts av statsutskottet.

Hirefter har kreditmarknadsdverenskommelserna 16pande redovisats
for riksdagen.

Det i propositionen 100 ar 1967 utfista och av riksdagen till grund for
dess stillningstagande aberopade utredningsarbetet i 6vrigt - dels kart-
ldggningen av totalfinansicringens konsckvenser, dels de tckniska forut-



sittningarna for en totalfinansicring — har didremot inte slutligt redovisats
for riksdagen.

Sambandet med redan framlagda utredningsforslag betrdffande finan-
sieringen av lokalbyggandet samt paritetslaneutredningens péagaende
arbete ger ytterligare tyngd 4t Onskemilen om att utredningsarbetct
paskyndas.

Med hiénvisning till det anférda anhéller jag att till herr inritkesminis-
tern f4 stdlla f6ljande friga:

Nir kommer utfist redovisning f6r kvarstiende utredningsarbete
betriffande forutsittningarna for en statlig totalfinansiering av bostads-
byggandet att ldggas fram for riksdagen och mdjliggdra ett avsett slutligt
Overviigande?

Denna anhillan bordlades.

§ 15 Interpellation nr 61 ang. avdragsritt for kostnader for bamntillsyn
vid inkomstbeskattningen

Ordet limnades pa begiran till

Fru KRISTENSSON (m), som yttrade:

Herr talman! Den senaste skattereformen har i hog grad drabbat
barnfamiljerna bl. a. genom att férvirvsavdraget sinkts frin 3 000 till
2 000 kronor. Grundtanken bakom skattereformen ansigs dock vara att
Oka mojligheterna foér gifta kvinnor att férvdrvsarbeta, en malsittning
som vii princip delar.

En forutsittning for att bada fordldrarna skall kunna forvarvsarbeta dr
att barntillsynen kan ordnas. Kostnaderna hirfor bér i princip betraktas
som kostnader for inkomsternas forviarvande. Sjidlvklarheten i denna
princip framgér av det faktum att férutsittningen f6r den ena makens -- i
regel hustruns -- mojligheter till arbete 4r att barntillsynen kan ordnas.
Genom bristen pd daghemsplatser och dagmammor stills manga familjer
inf6r valet att antingen skaffa nigon som scr till barnet eller barnen, i
vilket fall icke avdragsgilla kostnader uppstair plus arbetsgivaravgifier,
eller att den ena maken avstar fran arbete.

I det senare fallet drabbas familjen ofta av en dnnu storre standard-
sinkning in om barntillsyn kan ordnas. I bada fallen giller emellertid att
barnfamiljerna tvingas till en ligre standard. Inga hushéll idr i dag s
missgynnade skattemissigt som smaidbarnsfamiljer med hemarbetande
hustru. Antingen fordldrarna viljer att sjilva ta hand om barnens
uppfostran till viss alder eller att ordna barntillsynen pd annat sitt blir
konsekvensen att familjen tvingas godta en ligre standard. Véirden av de
egna barnen har i vart nuvarande skattesystem helt enkelt forvandlats till
lyx.

Manga uppfattar ocksid de nuvarande forhallandcna som slumpartade.
Medan den ene familjeforsorjaren kan glidja sig at subventionerade
barndaghemsplatser f6r sina barn, diir den arliga subventionen kan uppgd
till ca 16 000 kronor, kan den andre, rent av en grannfamilj med i stort
likartade ekonomiska forutsdttningar, drabbas av oriittvisorna cnbart av
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den anledningen att det inte finns ett tillrickligt antal barndaghems-
platser. Att systemet, eller bristen pa system, dr klart ordttvist, framfor
allt ur skattesynpunkt, torde vara odiskutabelt. Principen om skatt efter
formaga ir helt "bortglomd” i sammanhanget.

Ritten till avdrag for styrkta barnkostnader ir ingen ny fraga. Den har
sedan ldng tid tillbaka hirt och konsckvent drivits av det parti jag
foretrider. Genom det stiindigt hogre skattetrycket, genom inférandet av
ett nytt skattesystem, genom att antalet daghemsplatser och dagmammor
inte pé langt nir Overensstimmer med behovet, genom inflationen och
kostnadsstegringen etc. har emellertid ordttvisorna fOrstdrkts. Det har
dirfor uppstatt vad som skulle kunna benimnas som en “folkrorelse” for
storre rittvisa gentemot barnfamiljerna. Minniskorna har alldeles sjélv-
klart svart att forsta varfor just vairdnaden om barnen skall féranleda vad
som skulle kunna betraktas som skattemiissig diskriminering. Ocksa de i
vanliga fall for6dande marginaleffekterna i skattesystemect forstirks av att
barnkostnaderna inte ir avdragsgilla.

Ett i den allminna debatten ofta féorckommande argument mot avdrag
i samband med beskattning ir att de pa grund av skatteprogressionen
sirskilt gynnar dem som har "hdga inkomster™. " Ju hdgre marginalskatt
man har, desto storre glidje har man av ett givet avdrag.” Emellertid ter
sig situationen annorlunda for barnfamiljerna. Da de 6kar sina inkomster
drabbas de av inkomstbortfall inte bara genom marginalskatt utan ocksa
bl. a. genom vikande bostadstilligg. De sammanlagda effekterna resulte-
rar i att dven rejdla inkomstékningar inte sillan medfér helt betydelseldsa
nettotillskott. Trots dessa inhumana, som marginalskatt upplevda effek-
ter gynnas inte barnfamiljerna oskiligt av avdrag eftersom endast en del
av marginalskatteeffekten har med skatteprogressionen att géra.

Avdragsritt for verificrade barnkostnader, enligt sidrskilda regler,
skulle medféra en storre skatterdttvisa. Jag vill dock inte i det hér
sammanhanget ta upp hela detta skatteproblem utan begriinsa mig till
frigan av vilken anledning kostnader fér barntillsyn inte betraktas som
avdragsgilla kostnader for intdkternas férvirvande. F6r minniskorna, som
drabbas av de nuvarande skatteordttvisorna, dr del fullstindigt omdjligt
att forstd varfér cn del kostnader, som har direkt anknytning till
intdktemas forvirvande, dr avdragsgilla medan andra inte dr det.

Med hénvisning till vad jag ovan anfort hemstiller jag om kammarens
tillstdnd att till herr finansministern fa stilla foljande frigor:

1. Vill herr statsradet infor kammaren redogdra for orsakerna till att
nddvindiga, verifierbara kostnader tor barntillsyn ur skattesynpunkt ej
betraktas som andra nddviindiga, verifierbara kostnader, som uppstar i
samband med inkomstens forviarvande?

2. Ar herr statsrddet beredd medverka till att frigan om avdragsritt
fér nodvindiga, verifierbara kostnader for barntillsyn tas upp till
behandling i den skatteutredning, som riksdagen nyligen hemstillt om?

Denna anhillan bordlades.



§ 16 Interpellation nr 62 ang. 6kade statsbidrag till studieforbunden for
undervisning av invandrare i svenska

Ordet limnades pa begiran till

Herr RICHARDSON (fp), som yttrade:

Herr talman! En grundliggande forutsitining for att de personer som
invandrar till vart land skall kunna klara sig i sin nya livssituation och
undgé att isoleras frdn umginget med andra medborgare dr kunskaper i
svenska spraket. P4 det hdr omradet gor de frivilliga studieférbunden en
betydelsefull insats genom att bedriva undervisning i svenska for
invandrare. Verksamheten har expanderat mycket snabbt. Totala antalet
studietimmar i svenska for invandrare inom studieférbunden har utveck-
lats pd foljande sdtt:

1965/66  1966/67 1967/68 1968/69 1969/70 1970/71
110202 124108 143866 311866 671574 781676

Fran studieférbundens sida har man ocksa satsat stora resurser pa att
gbra undervisningen s& kvalitativt hogtstiende som mdjligt. Férbunden
har i egen regi bedrivit viss utbildning av ldrare; speciella undervisnings-
lokaler har iordningstallts etc.

Till invandrarundervisningen i studieférbundens regi utgar statsbidrag.
For budgetaret 1971/72 har riksdagen anvisat ett fOrslagsanslag pa 41
miljoner kronor. I regleringsbrevet har Kungl. Maj:t fGreskrivit att hégst
500 000 studietimmar fir disponecras for undervisning i svenska och
samhillsorientering for invandrare. Efter framstillningar frdn Folkbild-
ningsférbundet samt flera studieforbund hemstdllde skoléverstyrelsen
(SO) den 21 december 1971 att ytterligare 290 000 studietimmar skulle
stillas till férfogande fér undervisning av invandrare i svenska. Behovet av
dessa ytterligare studictimmar har dokumenterats genom en inventering
hos samtliga studiefé6rbund i november 1971.

I skrivelse till skoldverstyrelsen av den 21 januari 1972 har Kungl.
Maj:t stillt ytterligare 175 000 studietimmar till férfogande. Av dessa far
dock 150 000 “disponeras endast for sadana studiecirklar som grundar
sig pa Overenskommelser vilka ingétts eller godkdnts av berdrd arbets-
tagarorganisation och genom vilka arbetsgivare Aatagit sig att utge
ersittning till arbetstagare som deltar i undervisningen’. P4 grundval av
uppgifter frin studieférbunden angiende behovet av extra tilldelning av
studietimmar har direfter skoldverstyrelsen fordelat tillkommande
studietimmar.

Huvuddelen av dessa har tilldelats ett studieférbund, medan andra
studieforbund i endast begrinsad utstrickning fatt sina ©6nskemadl
tillgodosedda. Konsekvenserna av denna férdelning, som skett med
hénsyn till de sdrskilda villkor som knutits till utnyttjandet av 150 000 av
de tillkommande studietimmarna, 4r i korthet foljande:

De ldrar- och lokalresurser, som disponeras av de studieférbund som
endast i begrinsad utstrickning fatt sina Onskemail tillgodosedda,
kommer inte att kunna utnyttjas i mojlig utstrickning. Pé en del hall
kommer man att stillas infor svirigheter att bereda den ofta vil

Nr 23

Onsdagen den
16 februari 1972

35



Nr 23

Onsdagen den
16 februari 1972

kvalificerade ldrarstaben fortsatt anstillning. Vissa studieférbund orsakas
betydande ekonomiska forluster med hinsyn till de resurser som redan
nedlagts i verksamheten,

De tillkommande studietimmarna avser i forsta hand dem som redan
befinner sig ute i yrkeslivet, medan framfor allt de hemarbetande
invandrarkvinnornas situation beaktas 1 ringa utstrickning. Deras mojlig-
heter att fi svenskundervisning minskar hogst betydligt. Hirigenom finns
det risk for att de resurser, som genom invandrarverket stillts till
forfogande for sdrskilda upps6kande atgirder bland invandrade hemar-
betande kvinnor, inte kommer att fa avsedd effekt. Det finns ocksa en
risk for att de som har anstiillning i féretag som saknar vilja eller forméaga
att utge ersittning till dem som nu deltar i undervisningen hamnar i
strykklass.

Med hiinvisning till vad jag anfért hemstiller jag om kammarens
tillstdnd att till herr inrikesministern f4 rikta foljande fraga:

Ar statsrddet beredd att stdlla ytterligare medel till forfogande si att
studieférbundens resurser bittre kan utnyttjas och varigenom alla
kategorier av invandrare far tillfille till undervisning i svenska?

Denna anhallan bordlades.

§ 17 Interpellation nr 63 ang. det i studiemedelssystemets jamforelse-
metod ingdende rinteavdraget

Ordet limnades pa begiran till

Herr MOLIN (fp), som yttrade:

Herr talman! Den ekonomiska situationen under och efter studietiden
spelar roll for rekryteringen till hogre studier. Om man vill ©6ka
bendgenheten att bedriva postgymnasiala studier hos ungdom fran
studieovana hem, bor man darfér konstruera ett studiefinansicrings-
system som skiinker ett matt av ekonomisk trygghet bade under
studietiden och direfter.

Det 1965 inférda studiemedelssystemet &r i allt visentligt ctt
lanefinansieringssystem. Det specifika med systemet dr indexregleringen
av skuldbeloppet vilket inneb#r att aterbetalningen sker i det penning-
virde som under &terbetalningsdret motsvarar skuldens viirde vid lanets
upptagande. For att undvika atl de studerande hirigenom kommer i ett
ogynnsamt lige jamfért med andra lintagare finns en regel — jimférelse-
rintemetoden - som innebir att ingen skall behdva dterbetala mer dn vad
han ldnat plus gingse rinta. Denna scnare s. kK. jimf6relseriinta dr rorlig
och knuten till genomsnittsrintan pa statsobligationer (statens normal-
rinta). Jimforelseriintan utgdér 60 procent av statens normalrdnta.
60-procentsgransen har valts med hidnsyn till den avdragsritt {6r
lanerdnta som tillkommer andra lintagare vid beskattningen. Den
reducerade rintan for lantagare i studicmedelssystemet motsvarar siledes
en skatteminskning for andra lintagare vid ett inkomstlige dar marginal-
skatten uppgar till 40 procent. Denna regels rimlighet dr alltsd beroende
av huruvida den beriknade marginalskatten pd 40 procent motsvarar ett



vanligt inkomstlige fér yrkesverksamma universitets- och hogskoleut- Nr 23
bildade. ' Onsdagen den
S& kan mojligen ha varit fallet vid systemets inférande 1965. For ¢ fabruari 1972
nirvarande svarar emellertid en marginalskatt pa 40 procent mot ¢en ——————
inkomst per &r fér en ensamstiende pd 20 000 kronor och fér gift
inkomsttagare pd ca 24 000 kronor. Redan i inkomstliigena kring 30 000
kronor per ir uppgdr marginalskatten till 60 procent. For att skapa
rittvisa mellan studerande och andra lintagarc bor diarfor jamforelse-
rintan i fortsittningen utgdra en mindre del av statens normalridnta dn 60
procent. Eljest kommer de studenter som finansierar sina studier enligt
studiemedelssystemet att fi betala upp till 10 procents érlig linerinta,
vilket ir ett par procent mer fin vad de studerande som finansjerar sina
studier med konventionella banklan far betala. Dessutom giéller ju att det
s. k. dterbetalningstaket for nirvarande ligger vid drygt 17 500 kronor,
vilket betyder att lintagare med denna drsinkomst eller ldgre dr befriade
frin aterbetalningsskyldighet. Med hinsyn till standardutvecklingen ir
f6r Ovrigt detta Aaterbetalningstak fOr nirvarande for lagt. Det bor
slutligen ocksd piminnas om att det nya studiefinansieringssystemet
betecknats som ett alternativ till helt bidragsfinansicrade studier, s. k.
studieldon, och av det ansvariga statsridet som gynnsamt i forhéllande till
andra konventionella lancformer.
Med hinvisning till vad som hir anfdrts anhéller jag om kammarens
tillstind att till herr utbildningsministern f3 stiilla féljande fraga:
Ar statsridet beredd att foresld en sddan sinkning av den i
studiemedelssystemets jimforelsemetod ingiende riintan att den bittre
motsvarar den faktiska marginalskatten 4n fér nirvarande?

Denna anhaillan bordlades.

§ 18 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att féljande enkla frigor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 69 Herr Westberg i Ljusdal (fp) till herr finansministern angiende
kostnaden f6r bevis om inlimnande av deklaration:
Anser statsridet det vara tillfredsstillande att avgift uttages av den
som avlimnar sin deklaration och begir inliimningsbevis?

Nr 70 Herr Norrby i Akersberga (fp) till herr kommunikationsministern
om utdokning av lotsplikten:
Ar statsradet, mot bakgrund av det dkade antalet sjpolyckor med
fartyg utan lots, beredd att snabbt aktualisera en kraftig utdkning av
lotsplikten?

Nr 71 Herr Karl Bengtsson i Varberg (fp) till herr finansministern
angiende kostnaden fér bevis om inlimnande av deklaration:
Anser statsridet det vara rimligt, att man skall behdva betala en 37
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sdrskild avgift for att fa den rittstrygghet det innebir att man erhaller
mottagningsbevis vid avlimnande av sjdlvdeklaration och didrmed inte
behover riskera att fia betala fOrseningsavgift till fo6ljd av att
sjalvdeklarationen av forsumlighet forsvinner efter inlimnandet?

Nr 72 Herr Karisson i Huskvarna (s) till herr inrikesministern om 6kade
bidrag till bilar 4t handikappade:

Har statsridet fOr avsikt att i tilliggsproposition till arets riksdag
begira mera medel till arbetsmarknadsstyrelsen for att nedbringa den
balans som fdreligger betriffande bidragen till bilar f6r handikappade
personer?

§ 19 Kammaren atskildes kl. 14.42.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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