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Sammanfattning

I beténkandet behandlas under skilda rubriker motioner som ror rikets sty-
relse.

Inledningsvis avstyrker utskottet motioner om en bred forfattningsutred-
ning. Dérefter behandlas olika frdgor om allménna val, ndmligen frigor om
rostréittséldern, valsystemet och mandatfordelningen, antalet riksdagsledamo-
ter, tidsbegrinsning av fortroendeuppdrag och valdagarnas forldggning.
Utskottet avstyrker motionerna i dessa fragor. Utskottet tillstyrker ddremot
motioner om att folkomrdstningsinstitutet skall utredas pd nytt, denna gang
med parlamentarisk medverkan.

Motioner om mdjligheten att binda regeringen i EU-férhandlingar genom
uttalanden av EU-ndmnden och om riksdagens kontrollmakt avstyrks. Vidare
avstyrks en motion om riksdagens mojlighet att tillsdtta kommissioner och en
motion om medborgarskapskravet for statsrad. En motion ror riksdagsleda-
moters skydd mot atal. Utskottet anser att det kan finnas anledning att i
lamplig ordning och i ldmpligt sammanhang klarldgga detta. Utskottet fore-
slar att detta ges regeringen till kdnna. Motioner som ror statschefen och
kungahuset avstyrks. Det giller motioner om kungen som statschef, om
principerna for ersittning till statschefen och om bekénnelsekravet for den
kungliga familjen.

Utskottet behandlar vidare fragor om lagprovning, om domstolarnas still-
ning och tillsdttning av hogre statliga tjdnster samt om forfattningsreglering-
en av Svenska kyrkan och om adeln.

Utskottet foreslar att regeringen skall 1ata utreda fradgor om skyldigheten
enligt 11 kap. 14 § regeringsformen fér domstolar och andra offentliga organ
att i vissa fall inte tillimpa en foreskrift och om undantaget frdn denna skyl-
dighet, det s.k. uppenbarhetsrekvisitet. Utredningen bor omfatta fragan pa
vilket sdtt en utvidgad lagprévning bor kunna utdvas. I detta innefattas fra-
gan om en speciell forfattningsdomstol behdvs.

Utskottet avstyrker foreliggande motioner om foréndring av domstolarnas
stdllning, om tjénstetillsdttning och om Svenska kyrkan. Séavitt avser forfatt-
ningar om adeln anser utskottet att regeringen bor prova forutsittningarna for
och konsekvenserna av att dndra nuvarande ordning, som innebér att beslut
om &ndring i riddarhusordningen dverldmnas till regeringen for stadféstelse
och att riddarhusordningen och 1723 ars privilegiebrev publiceras i SFS. 1



Utskottets beslut att tillstyrka utredningar om folkomrdstningsinstitutet och
om lagprovningsfragor har fattats av en majoritet bestdende av m-, kd-, c-,
fp- och mp-ledaméterna.

I betidnkandet finns 15 reservationer och ett sarskilt yttrande.

Motioner
Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1998

1998/99:K303 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp, m, kd, c) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
réttssékerhet.

1998/99:K328 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att avskaffa uppenbarhetsrekvisitet” i lagprovningsrétten.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1999

1999/2000:K202 av Sten Andersson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en utredning avseende sparrar till riksdagsval,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om antalet riksdagsledamoter.

1999/2000:K204 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en réttspolitisk utredning.

1999/2000:K206 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att ta bort uppenbarhets-
rekvisitet m.m. i enlighet med vad som anforts i motionen,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om forstirkning av domsto-
larnas konstitutionella stillning i enlighet med vad som anf6rts i motionen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utndmningar av de hgsta domarna och regeringens utndmnings-
politik vid utndmning av statliga verkschefer m.m.,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om folkomrostningar,

12. att riksdagen hos regeringen begir forslag om minskat antal ledamoter
i enlighet med vad som anforts i motionen,

15. att riksdagen hos regeringen begér forslag om skilda valdagar for riks-
dagsval och kommunalval i enlighet med vad som anforts i motionen,

16. att riksdagen hos regeringen begér forslag om andring av tidpunkten
for kommunalval i enlighet med vad som anforts i motionen,

17. att riksdagen hos regeringen begér forslag om andring av tidpunkten
for riksdagsval i enlighet med vad som anforts i motionen,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om reformbehovet av forfattningen.
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1999/2000:K207 av Rolf Gunnarsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om att sdnka antalet
ledamdéter i Sveriges riksdag till 249 ledamoter.

1999/2000:K244 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att riksdagen i sdrskilda fall skall kunna tillsdtta sérskilda riks-
dagskommissioner,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att avskaffa uppenbarhetsrekvisitet i lagprévningsritten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en forfattningsdomstol,

1999/2000:K251 av Johan Lonnroth m.fl. (v, fp, s) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begér forslag om upphivande av all offentligrittslig reglering
specifik for adel.

1999/2000:K257 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad 1 motionen anférts om att genom-
fora en noggrann utredning kring lagprovningsrattens stéllning i Sverige.

1999/2000:K261 av Margit Gennser (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om nya, forbéttrade
former for regeringens rekrytering av statliga verkschefer.

1999/2000:K264 av Kenneth Kvist m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till andring av erséttningsprinciperna for statschefen
och hans kansli i enlighet med vad i motionen anforts.

1999/2000:K273 av Elver Jonsson (fp) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begér forslag om vederborlig forfattnings-
forandring som mojliggoér allménna val under varen.

1999/2000:K279 av Ingvar Svensson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en parlamenta-
risk utredning om folkomrdstningsinstitutet.

1999/2000:K293 av Karin Pilsdter och Johan Pehrson (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om utredning av rostréttsalder.

1999/2000:K320 av Soren Lekberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att utreda vilka
foljder ett valsystem av tysk modell skulle fa i Sverige.

1999/2000:K323 av Tomas Hogstrom och Catharina Elmséter-Svérd (m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om Oppna utskottsforhor.

1999/2000:K339 av Willy Soderdahl (v) vari yrkas att riksdagen beslutar att
aldern for rostritt sénks till 16 ar for rostning i kommunalval och vid folkom-
rostningar.
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1999/2000:K348 av Per Lager och Birger Schlaug (mp) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om
behovet av en utredning om inréttandet av en svensk forfattningsdomstol.

1999/2000:K349 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utredning av riksdagens kontrollmakt.

1999/2000:Fi510 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om statens chefspolicy.

Motioner viackta under allmidnna motionstiden 2000

2000/01:K202 av Margareta Viklund (kd) vari yrkas: Riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin mening att det i bestimmelserna for radgivande folk-
omrdstningar skrivs in ett tilligg med innebdrden att utfallet av en radgi-
vande folkomrostning skall ha en tidsbegriansad giltighet.

2000/01:K212 av Sten Andersson (m) vari yrkas: Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om behovet av en utred-
ning avseende spérrar till riksdagsval och antalet riksdagsledamdter.

2000/01:K215 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas: Riksdagen begér att
regeringen aterkommer med forslag till dtgdrdsplan for att avveckla monar-
kin.

2000/01:K217 av Rolf Gunnarsson (m) vari yrkas: Riksdagen tillkénnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att sdnka antalet
ledamoter i Sveriges riksdag till 249 ledaméter.

2000/01:K221 av Rolf Gunnarsson m.fl. (m) vari yrkas: Riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om utndmnings-
systemet for bl.a. landshovdingar/generaldirektorer.

2000/01:K229 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas: Riksdagen begér att rege-
ringen ldgger fram forslag till 4ndring av successionsordningen vad géller
bekénnelsekravet riktat till den kungliga familjen.

2000/01:K230 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas: Riksdagen tillkdnna-
ger for regeringen som sin mening vad som i motionen anfors om att ater-
komma med forslag till ny lagtext som likstdller alla medborgare vid
bildande av regering sé att ett forsta beslut kan fattas fore riksdagsvalet ar
2002.

2000/01:K234 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas: Riksdagen begir att
regeringen ldgger fram forslag till dndring av vallagen sa att de som fyller 18
ar under ar da allmédnna val halls blir rostberéttigade.

2000/01:K244 av Lars Hjertén och Lars Elinderson (m) vari yrkas: Riksda-
gen begér att regeringen ldgger fram forslag om en folkomrdstning i enlighet
med vad som anfors i motionen.
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2000/01:K255 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas: Riksdagen begér att
regeringen lagger fram forslag till 4ndring av berdrda lagar i syfte att astad-
komma ett slutligt skiljande av Svenska kyrkan fran staten i enlighet med
vad i motionen anfors.

2000/01:K257 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas: Riksdagen begir att
regeringen lagger fram forslag till sddan &ndring av grundlagarna som moj-
liggdr dvergang till republikanskt statsskick.

2000/01:K268 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

2. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning om mandatfordel-
ningstekniken vid val till riksdagen med syfte att fatta ett forsta beslut under
mandatperioden 2002-2006,

2000/01:K278 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas

6. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag om att ta bort up-
penbarhetsrekvisitet m.m. i enlighet med vad som anfors i motionen,

7. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag om forstirkning av
domstolarnas konstitutionella stéllning i enlighet med vad som anf6rs i mot-
ionen,

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utndmningar av de hogsta domarna och regeringens utndmnings-
politik vid utndmning av statliga verkschefer m.m.

2000/01:K295 av Elver Jonsson (fp) vari yrkas
1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring som moj-
liggdr allmédnna val under viren/férsommaren.

2000/01:K296 av Sofia Jonsson och Margareta Andersson (c) vari yrkas:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forsdksverksamhet med sénkt rostrittsélder i kommunvalet 2002.

2000/01:K298 av Rigmor Stenmark (c) vari yrkas: Riksdagen begér att rege-
ringen ldgger fram forslag till dndring av fortroendevaldas uppdrag att be-
grénsas till max tre mandatperioder per uppdrag.

2000/01:K303 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om folkomrostningar.

6. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om minskat antal le-
damdéter i riksdagen i enlighet med vad som anfors i motionen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forfattningens utveckling pé langre sikt.

2000/01:K353 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas: Riksdagen tillkdnna-
ger for regeringen som sin mening att den sittande Forfattningsutredningen
ges tillaggsdirektiv for att dndra grundlagen sé att riksdagen kan delegera
makt till ett riksdagsorgan, exempelvis EU-ndmnden, som skall kunna binda
regeringen for en politisk handlingslinje infor beslut om forordningar och
direktiv i EU:s ministerrad i enlighet med vad i motionen anfors.
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2000/01:K370 av Goran Magnusson m.fl. (s) vari yrkas: Riksdagen tillkdn-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om Oversyn av
4 kap. 8 § atalsregler for riksdagsledamot.

2000/01:K396 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forfattningsdomstol.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skilda valdagar vid skilda tidpunkter.

2000/01:K397 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om en parlamenta-
risk kommitté for att belysa mdjligheten for beslutande nationella folkom-
rostningar.

2000/01:K401 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) vari yrkas

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndringar i rele-
vant lagstiftning sd att rostréittsdldern kan sédnkas till 16 ar pd samtliga nivéer
och for folkomrostningar.

6. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till &ndringar i rele-
vant lagstiftning s& att valsystemet kan reformeras i enlighet med vad som
anfors i kapitel 5.1 i motionen.

2000/01:Ju415 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flytta dver frdgor som ror domstolsvésendet till konstitutionsut-
skottet.

2000/01:Ju933 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) vari yrkas

31. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den svenska rittsordningen och EU.

32. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttandet av en forfattningsdomstol.

2000/01:N383 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) vari yrkas
35. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skilda valdagar.

Utskottet

Forfattningsutredningar
Bestimmelser i regeringsformen med bakgrund

De centrala bestimmelserna om rikets styrelse finns i regeringsformen, som i
sin ursprungliga lydelse tradde i kraft den 1 januari 1975.

I regeringsformens tretton kapitel finns bestimmelser om statsskickets
grunder (1 kap.), om grundldggande fri- och rittigheter (2 kap.), om riksda-
gen (3 kap.), om riksdagsarbetet (4 kap.), om statschefen (5 kap.), om rege-
ringen (6 kap.), om regeringsarbetet (7 kap.), om lagar och andra foreskrifter
(8 kap.), om finansmakten (9 kap.), om forhallandet till andra stater
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(10 kap.), om rittskipning och forvaltning (11 kap.), om kontrollmakten
(12 kap.) och om krig och krigsfara (13 kap.).

I regeringsformens portalparagraf (1 kap. 1 §) sdgs att den svenska folksty-
relsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allmin och lika rostritt samt att
den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjélvstyrelse.

1974 ars regeringsform hade foregétts av flera utredningar, och dven sedan
den trétt i kraft den 1 januari 1975 har det gjorts utredningar om ménga av de
frgor som regleras i regeringsformen.

Den forsta utredningen, Forfattningsutredningen, tillsattes dr 1954 och av-
gav sitt slutbetdnkande med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning ar 1963 (SOU 1963:16—18, Sveriges statsskick).

Den andra parlamentariska utredningen, Grundlagberedningen (GLB) till-
sattes ar 1966. GLB avgav ett betinkande om en partiell forfattningsreform
ar 1967 (SOU 1967:26, Partiell forfattningsreform) och sitt slutbetdnkande
med forslag till ny regeringsform och ny riksdagordning ar 1972 (SOU
1972:15, Ny regeringsform, Ny riksdagsordning). Proposition avldmnades ar
1973 (prop. 1973:90). Forslaget antogs med vissa dndringar slutgiltigt ar
1974.

Fragan om grundlagsskyddet for fri- och réttigheter utreddes vidare i olika
etapper — Fri- och rittighetsutredningen (SOU 1975:75, Medborgerliga fri-
och rittigheter Regeringsformen), Rattighetsskyddsutredningen (SOU
1978:34, Forstirkt skydd for fri- och rattigheter) och Fri- och réttighetskom-
mittén (SOU 1993:40, Fri- och rittighetsfragor) — och nya bestdmmelser
infordes ocksa i regeringsformen.

Utredningarna om olika delar av valsystemet har varit manga. En forsta
utredning, Grundlagskommittén, avgav sitt betinkande ar 1981 (SOU
1981:15, Grundlagsfrigor), men partierna var oeniga pé de centrala punkter-
na, och betéinkandet foranledde inte nadgon atgérd. En andra utredning, Folk-
styrelsekommittén, ledde inte heller till nagot resultat i detta avseende (SOU
1987:6, Folkstyrelsens villkor). Kommittén diskuterade éven andra fragor,
som en utbyggnad av folkomrdstningsinstitutet och inférandet av en forfatt-
ningsdomstol. Kommittén var i bada fallen negativt instilld. Aven Fri- och
rattighetskommittén stillde sig i sitt betdnkande avvisande till inforandet av
en forfattningsdomstol.

Efter forslag av Personvalskommittén (SOU 1993:21, Okat personval) be-
slots 1994 att infora en bestdimmelse i regeringsformen om mdjlighet for
véljarna att avge sérskild personrést. Samtidigt forlangdes valperioden till
fyra ar.

Riksdagens arbetsformer har samtidigt varit foremal for ett kontinuerligt
utredningsarbete, till stor del inom riksdagen.

Aven EU-anslutningen har lett till grundlagsindringar. Efter forslag av
Grundlagsutredningen infor EG (SOU 1993:14, EG och véra grundlagar)
infordes bestimmelser i regeringsformen om &verlatelse av beslutanderétt till
Europeiska gemenskaperna.

2000/01:KU11



Aktuella utredningar

En parlamentarisk utredning om vissa fragor som ror regeringsformen pagar
ocksa for narvarande (Ju 1999:13, dir. 1999:71, 2000:21 och 2000: 61).

Kommittén, som tagit namnet /999 drs forfattningsutredning, skall enligt
sina ursprungliga direktiv dels se over lydelsen av regeringsformens be-
stimmelse om egendomsskydd, dels utreda forutsittningarna for att infora en
mdjlighet for riksdagen att pa begiran av regeringen pa forhand ldmna sitt
godkdnnande till att regeringen ingér en viss internationell verenskommelse
som &dnnu inte finns i slutligt skick, och dels ndrmare analysera om utveckl-
ingen av samarbetet inom Europeiska unionen gar mot en minskad uppdel-
ning mellan en gemenskapsdel och Gvriga delar av unionssamarbetet och i
samband ddrmed 6vervdga om det kan finnas anledning att dndra ordalydel-
sen av 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen.

Redan da de ursprungliga direktiven beslots, forutskickades att kommittén
senare skulle fa tillaggsdirektiv. Kommittén har ocksé genom tilldggsdirektiv
(dir. 2000:21) fatt sitt uppdrag utvidgat till att Aven innefatta att

— utreda frigorna om skilda valdagar och varval,

—  Overviga om de storsta valkretsarna bor minskas,

—  se over partibegreppet i 3 kap. 7 § regeringsformen,

—  Overviga vilken giltighet blanka valsedlar skall ha, och

—  foresld hur skyddet f6r miljon samt funktionshindrades och andra ut-

satta gruppers delaktighet och jamlikhet i samhillet skall regleras i
1 kap. 2 § regeringsformen.

Kommittén har hérefter fatt i uppdrag ocksa att lamna forslag till en ny be-
stimmelse i regeringsformen som skall reglera regeringens skyldighet att
informera och samrada med riksdagen i EU-fragor.

Kommittén har den 13 februari 2001 avlamnat ett delbetinkande (SOU
2001:19) Vissa grundlagsfragor. I betdnkandet behandlas de delar av kom-
mitténs uppdrag som hanfor sig till bestimmelser dels i 1 kap. 2 § regerings-
formen om skydd for miljon samt funktionshindrades och andra utsatta grup-
pers delaktighet och jamlikhet i samhillet, dels i 2 kap. 18 § andra stycket
regeringsformen om skydd for egendom. Vidare foreslas en mgjlighet for
riksdagen att godkdnna en internationell dverenskommelse inom ramen for
samarbetet i Europeiska unionen, &ven om dverenskommelsen inte foreligger
i slutligt skick. Kommittén lamnar ocksa forslag till dndrad lydelse av
10 kap. 5 § regeringsformen, som ger riksdagen mdjlighet att Gverlata beslu-
tanderdtt inom ramen for hela EU-samarbetet. Enligt forslaget skall dverla-
telse inte kunna ske av sadan beslutanderétt som ror principerna for stats-
skicket, och for en Gverlatelse bor, liksom hittills for Gverlatelse till Europe-
iska gemenskaperna, krivas att fri- och réttighetsskyddet inom det samar-
betsomrade till vilket Gverlatelsen sker motsvarar det som ges i regerings-
formen och i Europakonventionen. De sérskilda beslutsformer som géllt for
overlételse till gemenskaperna skall gélla dven for den vidgade Gverlatelse-
mojligheten. Slutligen omfattar betdnkandet den del av uppdraget som avser
forslag till en ny bestimmelse i 10 kap. regeringsformen om regeringens
skyldighet att informera och samrada med riksdagen i EU-fragor. Forslaget
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innebér 1 den delen att skyldigheten foreskrivs redan i regeringsformen i
stéllet for i riksdagsordningen.

Kommittén skall fortsétta sitt arbete med att utreda fragorna om skilda val-
dagar och varval, att verviga om de tre storsta valkretsarna bor minskas, att
se Over partibegreppet i 3 kap. 7 § regeringsformen samt att dverviga vilken
giltighet valsedlar som saknar partibeteckning skall ha. Detta arbete beréknas
vara slutfort i april 2002.

Arbetet med att se Over riksdagens arbetsformer har fortsatt. I december
1998 beslot talmanskonferensen att tillkalla en kommitté med parlamentarisk
sammansittning med uppdrag att se dver och utvirdera vissa fragor som ror
riksdagens arbetsformer. Riksdagskommittén, som tidigare har ldmnat forslag
om en ny revisionsmyndighet under riksdagen, har nyligen ocksa ldmnat sitt
huvudbetéinkande Riksdagen infér 2000-talet (2000/01:RS1). I betdnkandet
behandlas kommitténs tre andra huvuduppgifter, ndmligen att utvirdera den
nya budgetprocessen och Overvdga behovet av fordndringar, att kartligga
och analysera riksdagens nuvarande former och resurser for uppfoljning,
utvérdering och kontroll samt att utreda behovet av fordandringar i riksdagens
organisation och arbetssitt i syfte att stdrka riksdagens stéllning nér det géller
arbetet med EU-fragor.

Rddet for utviirdering av 1998 drs val (Ju 1997:13, dir. 1997:87, 1998:99,
1997:73 och 1999:61) har haft i uppdrag bl.a. att utvérdera de tekniska, eko-
nomiska, organisatoriska och praktiska effekterna av det nya systemet med
personval. Radet har vidare haft i uppdrag att analysera orsakerna till det ldga
valdeltagandet i 1999 ars val till Europaparlamentet.

Rédet har publicerat rapportantologin (SOU 1992:92) Premiér for person-
val samt avldmnat betdnkandena (SOU 1999:136) Personval 1998 — En ut-
vérdering av personvalsreformen och (SOU 2000:81) Valdeltagandet och
Europaparlamentsval. Forslagen i betinkandet Personval 1998 redovisas
ndrmare i avsnittet om valsystemet.

En parlamentarisk kommitté, Demokratiutredningen (SB 1997:01, dir.
1997:101 och 1998:101), har haft i uppdrag att bl.a. belysa de nya forutsétt-
ningar, problem och mdjligheter som det svenska folkstyret méter infor
2000-talet samt att utreda orsakerna till det sjunkande valdeltagandet och att
foresla atgérder for att 6ka medborgarnas delaktighet och engagemang i det
demokratiska systemet.

Demokratiutredningen har publicerat en rad skrifter och forskarrapporter i
SOU-serien. Utredningen avldmnade i februari 2000 sitt slutbetdnkande
(SOU 2000:1) En uthallig demokrati!. I betdnkandet redovisar utredningen i
olika avsnitt sina tankar om demokratin, de fordndrade forutsittningarna, den
globala offentligheten, den flexibla flernivastyrningen, det villkorade delta-
gandet, det mangtydiga medborgarskapet, den mangvetenskapliga demokra-
tiforskningen och politik for folkstyrelse pa 2000-talet. I det sistnimnda
avsnittet framhaller utredningen behovet att stirka den demokratiska medve-
tenheten, att utveckla deltagandet, att stirka sjédlvstyrelsen, att 6ka den in-
stitutionella ansvarigheten och att utvirdera folkstyrelsen. Demokratiutred-
ningen har séledes diskuterat och lagt fram forslag i manga av de fragor som
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behandlas i detta utskottsbetinkande. Utredningens &verviganden och for-
slag redovisas ndrmare i olika avsnitt nedan.

Regeringen har ocksa latit tillkalla en demokratidelegation (Ju 2000:P)
med uppgift att folja och stodja demokratiutveckling. Arbetet skall pagé fram
till utgédngen av ar 2002. Mottot for utvecklingsarbetet dr Tid for demokrati.
Delegationen leds av statsradet Britta Lejon.

De aktiviteter som delegationen genomfor skall anknyta till utvecklingsar-
betets tre huvudaktiviteter: nationellt rddslag om demokrati och delaktighet,
stod till demokratiutveckling och 80-érsjubiléet av den allménna rostrétten.
Syftet med radslaget ar att fa in synpunkter pa analyserna, resonemangen och
forslagen 1 Demokratiutredningens slutbetinkande.

Regeringen tillsatte i november 1999 en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté med uppdrag att bl.a. foresld atgidrder som skall 6ka medborgarnas
mdjligheter till insyn och deltagande i den kommunala demokratin samt
stdrka den kommunala representativa demokratins funktionssitt och former
(Ju 2000:03, dir. 1999:98). Kommittén, som tagit namnet Kommundemokra-
tikommittén, skall redovisa sina resultat till regeringen senast den 31 maj
2001.

Motioner

1 motion 1999/2000:K206 av Bo Lundgren m.fl. (m) tas upp flera fragor om
den svenska forfattningen. En del av dessa behandlas i detta betdnkande. 1
anslutning till yrkande 22 anfér motiondrerna att flera viktiga forfattnings-
fragor, utdver vallagsfragorna, behdver utredas och att behovet ddrmed kvar-
star av att ta ett vidare grepp om arbetet med att reformera regeringsformen.
Huruvida resterande fragor skall utredas inom ramen for en bred grundlags-
utredning som far arbeta under langre tid &n négra ar eller om det dr lampli-
gare med flera partiella utredningar bor bli foremal for overldggningar mel-
lan partierna.

Aven i motion 2000/01:K303 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 8 foreslas
att riksdagen gor ett tillkénnagivande for regeringen om forfattningens ut-
veckling pd langre sikt. I denna motion pekas sérskilt pd frdgan om mer
fundamentala dndringar i maktdelande riktning.

Utskottets bedomning

1999 éars forfattningsutredning har som ndmnts nyligen avldmnat ett delbe-
ténkande med forslag om skydd for miljon och funktionshindrades och andra
utsatta gruppers delaktighet och jdmlikhet i samhéllet och om skydd for
egendom samt om vissa fragor som ror forhallandet till Europeiska unionen.
Utredningen skall fortsétta sitt arbete med att bl.a. utreda frdgorna om skilda
valdagar och varval och att se dver partibegreppet i regeringsformen.
Utskottet behandlar nedan i detta betdnkande motioner om &ndringar i re-
geringsformen som giller den nationella nivdn och 1 betdnkande
2000/01:KU12 motioner om en nérmare reglering i regeringsformen av den
kommunala sjdlvstyrelsen. Utskottet anser inte att ndgot tillkinnagivande om
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en bred utredning om regeringsformen nu dr pakallat. Utskottet avstyrker
didrmed motionerna 1999/2000:K206 (m) yrkande 22 och 2000/01:K303 (m)
yrkande 8.

Rostrattsalder
Motioner

Fragan om en sédnkning av rostréttsdldern tas upp i flera motioner.

I motion 2000/01:K234 av Gudrun Schyman m.fl. (v) foreslas att riksdagen
begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av vallagen sa att de som
fyller 18 ar under ar da allménna val halls blir rostberittigade.

I motion 1999/2000:K339 av Willy Séderdahl (v) begérs att riksdagen skall
besluta att dldern for rostritt sénks till 16 ar for réstning i kommunalval och
vid folkomrostningar. Motionédren anser att rostrdtt i kommunalvalet for
ungdomar frén 16 ar bor paborja en demokratisk skolning och ge ungdomar-
na ett dkat intresse for att ta ansvar for sin nirmiljé. Aven for folkomrdst-
ningar bor rostréttséldern vara 16 &r. Motiondren pépekar att en folkomrost-
ning giller en speciell frga, ofta en friga som kommer att pdverka landet
under en 14ng tid framat.

I motion 2000/01:K296 av Sofia Jonsson och Margareta Andersson (c) o-
reslés att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motion-
en anfors om forsoksverksamhet med sénkt rostréttsalder i kommunvalet
2002. Motionérerna anfor att frigan om sénkt rostrittslder kraver noggranna
bedomningar om samspelet med valbarhet och myndighetsalder och att for-
langningen av mandatperioderna till fyra &r innebér en faktisk hdjning av
rostréttsaldern. Motiondrerna vill gdrna se en generell sdnkning av rostrétts-
aldern till 16 &r och hinvisar till forslag av Aldersgrinsutredningen 1996 och
av Ungdomspolitiska kommittén 1997.

I motion 1999/2000:K293 av Karin Pilsdter och Johan Pehrson (fp) begirs
ett tillkdnnagivande till regeringen om utredning av fragan om att sénka
rostrattsaldern till forslagsvis 16 ar. Motiondrerna anfor att kunskapsnivan
och omvirldsorienteringen hos unga ménniskor har okat hogst avsevirt
sedan rostrattsédldern sénktes till 18 ar.

I motion 2000/01:K401 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) yrkande 2 fore-
slas att riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndringar i
relevant lagstiftning sa att rostréttsdldern kan sénkas till 16 &r pa samtliga
nivaer och for folkomrostningar. Valbarhetsaldern bor dock enligt motion-
drerna dven i fortsdttningen vara densamma som myndighetséldern.

Bakgrund
Gidllande ordning

Bestdmmelser om rostritten finns i 3 kap. 2 § regeringsformen, 1 kap. 2—5 §§
vallagen (1997:157) och 4 kap. 2—4 §§ kommunallagen (1991:900).

Ratt att rosta i val till riksdagen har svenska medborgare som fyller 18 ar
senast pd valdagen och som ar bosatta i landet eller ndgon géng har varit
folkbokforda har.
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I landstings- och kommunalval har, utom de som har rostritt i riksdagsval,
ocksa medborgare i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater (unions-
medborgare) samt medborgare i Island eller Norge rostréitt i de kommuner
dér de dr folkbokforda. Andra utldnningar har rostrétt vid val till landstings-
och kommunfullméktige om de har varit folkbokforda i landet tre ar i f6ljd
fore valdagen. For val till Europaparlamentet giller att de som har rostrétt i
riksdagsval ocksé kan delta i Europaparlamentsval. Dértill har unionsmed-
borgare rostritt om de dr folkbokforda i Sverige och inte rdstar i nagon annan
medlemsstat inom Europeiska unionen.

Rostrittsaldern sdnktes, liksom den civilréttsliga myndighetsaldern, fran
21 till 20 ar 1969. Genom 1974 érs regeringsform sinktes rostrittsaldern
ytterligare till nuvarande 18 4r. Som skél framholls bl.a. (prop. 1973:90
s. 162 f.) att samhallsutvecklingen fort med sig att ungdomen i allménhet
hade storre insikter i sociala, politiska och ekonomiska frdgor an tidigare och
att en sdnkning av rostrittsdldern borde kunna medverka till att rikta ungdo-
mens intresse 1 samhéllsfragor till den politiska aktivitet som hade den repre-
sentativa demokratin och dess olika organ som bas. Det ansdgs samtidigt
virdefullt att bevara sambandet mellan rostréttsdldern och myndighetsaldern,
som sénktes till 18 &r genom en dndring i fordldrabalken 1974.

Forslag i utredningsbetinkanden

Aldersgrinsutredningen foreslog i sitt betinkande (SOU 1996:111) Bevakad
overgang — Aldersgrinser for unga upp till 30 ar att den som fyllt 16 r skulle
f4 rosta i kommunala val och i kommunala folkomréstningar. Begrénsningen
till rostritt vid kommunalval och kommunal folkomrostning byggde inte pa
forestdllningen att de politiska fragorna rorande riksdagsvalet skulle vara
svérare att ta stillning till och ddrmed mindre ldmpliga for ungdomar under
18 ar att ta stéllning till. Daremot kunde enligt utredningen sdgas att de
kommunala fragorna som regel ligger medborgarna ndrmare och att det
darfor var viktigt att i forsta hand ge sd& manga kommunmedlemmar som
mdjligt inflytande 6ver den kommunala verksamheten. Utredningen stannade
for 16-arsgransen mot bakgrund av att personer fr.o.m. den éldern tillerkdnns
— visserligen i begrinsad utstrdckning — civilrdttslig handlingsférméga och
att skolplikten upphor vid denna élder.

Utredningen hade hdmtat in uppgifter om rostréttsdldern for nationella val
i olika lander. Av redovisade lander i Europa hade samtliga rostrattsaldern 18
ar, utom Osterrike och Turkiet dér rostréttsaldern var 19 ar.

Ungdomspolitiska kommittén foreslog i sitt betdnkande (SOU 1997:71) Poli-
tik for unga 1 frdga om rostrittséldern att en forsdksverksamhet med sdnkt
rostrattsalder till 16 &r for val till kommunfullméktige skall genomforas i ett
tiotal kommuner och att rostrétten skall folja kalenderdr. Kommittén valde
16-arsgransen av tva skél: dels att det skulle innebéra att i stort sett alla som
gér i gymnasieskolan fér rostrétt, dels att 16 ar redan ar en viktig aldersgréns,
t.ex. far den som har fyllt 16 ar bestimma Gver sin arbetsfortjanst och driva
egen rorelse.
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Ungdomspolitiska kommittén genomforde i samarbete med Statistiska
centralbyran en enkit med frdgor om ungas syn pa bl.a. makt och inflytande.
2 000 unga mellan 15 och 25 ar tillfraigades om sin syn pa en sdnkning av
rostréttsaldern. Resultatet &r publicerat i bilaga 2 till kommitténs betéinkande
(s. 176) och svaren fordelar sig enligt foljande tabell.

Ar det en bra eller dalig idé att sinka rostrittsaldern for att pa sa sitt
oka ungas inflytande i politiken?
15-17 18-20 21-22 23-25 Alla

Ja, det dr en bra idé 28 11 6 8 14 %
En halvbra idé 32 18 25 18 23 %
Nej, det dr en dalig 31 54 57 50 48 %
idé

Vet inte 7 10 8 10 9%
Inget svar 2 6 4 13 6%

Kommittén papekar att de tillfragade 6ver lag &r negativt instéllda till tanken
att sdnka rostrittsaldern men att en sidnkning av rostréittsaldern tilltalar dem
som @nnu inte har rostritt. Av dem som inte fyllt 18 ar svarade 60 % att det
ar en bra eller halvbra idé. Kommittén noterar att inom denna grupp hela
13 % avstatt fran att svara péd frdgan. Att tanken pé en sdnkning av rostratts-
aldern tilltalar de yngsta blev enligt kommittén extra tydligt vid en jamfo-
relse utifrdn utbildningserfarenheter. Av de svarande med hogskoleutbild-
ning, av naturliga skél svagt representerade i de yngsta aldersgrupperna,
svarade 60 % att det var en dalig idé, medan motsvarande andel med endast
grundskoleutbildning (varav hélften i aldern 15-17 &r) var 30 %.

Demokratiutredningen uttalar i sitt betdnkande (SOU 2000:1) En uthéllig
demokrati! att ungdomar &r politiskt intresserade och att detta bekréftas av
djupintervjuer med ungdomar mellan 19 och 25 ar. Aven om de intervjuade
ungdomarna hyste ett allmént intresse for samhéllsfrdgor kanaliserades detta
inte sdrskilt vél till de politiska institutionerna och beslutsfattarna, utan ung-
domarna kénde ett visst avstdnd och hyste dven misstro mot politiken. Att
rosta var inte ndgon sjélvklarhet, men valhandlingen upplevdes inte sakna
betydelse. Demokratiutredningen fann det angeldget att de etablerade orga-
nen bejakar det engagemang som ungdomar visar och skapar mdjligheter till
dialog.

Tidigare utskottsbedomning

Utskottet behandlade frdgor om rostrétten senast i sitt av riksdagen godkénda
betdnkande 1999/2000:KU2. T fragan om rostrittsaldern holl utskottet fast
vid tidigare stdllningstagande och ansdg inte att det fanns skl att sdnka rost-
rattsaldern under den grins som géller for civilrittslig myndighet. Utskottet
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avstyrkte motioner om en sddan sdnkning, liksom motioner om rostratt ~ 2000/01:KU11
fr.o.m. det kalenderar man fyller 18 ar.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhéller sitt tidigare stéllningstagande om rostrittsaldern. Motion-
erna 2000/01:K234 (v), 1999/2000:K339 (v), 2000/01:K296 (c),
1999/2000:K293 (fp) och 2000/01:K401 (mp) yrkande 2 avstyrks.

Valsystemet
Motioner
Kombinerat person- och partilistval

I motion 1999/2000:K320 av Soren Lekberg (s) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att utreda vilka
foljder ett valsystem av tysk modell skulle fa i Sverige. Motionédren anfor att
det tyska valsystemet tillgodoser kraven savil pa ett riktigt personval som pé
strikt proportionalitet. Det dr darfor val vért att studera. Systemet innebar att
ungefdr hélften av mandaten i Forbundsdagen utses i enmansvalkretsar och
den andra hilften i ett rent listval. Varje véljare har tva roster. Den ena rosten
laggs i personvalet och den andra i listvalet. De stora partiernas genomslag i
majoritetsvalet kompenseras genom listvalet, ddr man tar hansyn till de sma
partiernas roster. I det utredningsarbete som pagar i forfattningsfragorna
borde ocksé det tyska valsystemet sdrskilt belysas. Framfor allt skulle det
vara intressant att narmare fa utrett vilka konsekvenser ett sadant valsystem
skulle fa om det infordes i Sverige.

Smadpartispdrren

I motion 2000/01:K268 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkande 2 foreslas att
riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning om mandatfordelnings-
tekniken vid val till riksdagen med syfte att ett forsta beslut skall fattas under
mandatperioden 2002—-2006. Motionédrerna anser att den nuvarande fyrapro-
centssparren bor ersittas med ett annat system. De kritiserar sparrens troskel-
effekter och anser att en intrappningsskala bor vara mojlig att konstruera men
att dven andra 16sningar bor kunna dvervégas for att gora valsystemet smidi-
gare och leda till en 6kning av demokratins intensitet och effektivitet.

I motion 1999/2000:K202 av Sten Andersson (m) yrkande 1 begérs att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts
om behovet av en utredning avseende sparrar till riksdagsval. Motionéren
anser att fyraprocentsspérren bor hojas till 8 %. En hojd spérr innebar enligt
motiondren att majoritetsforhdllandet i riksdagen blir klarare och bor ge
mdojligheter till en for landet gynnsam politik. Samma motiondr dterkommer i
motion 2000/01:K212 (delvis) med forslaget att riksdagen skall gora ett
tillkdnnagivande for regeringen om behovet av en utredning avseende sparrar
till riksdagsval.



Bakgrund
Gdllande ordning

For val till riksdagen ér riket indelat i valkretsar med 310 fasta mandat och
39 utjdmningsmandat (3 kap. 6 § RF). Det riksproportionella valsystem som
tillimpats sedan valet 1970 innebér bl.a. att, sedan de fasta valkretsmandaten
fordelats, avvikelser fran ett proportionellt réttvisande resultat korrigeras
med hjélp av utjgmningsmandat. Principen om riksproportionalitet genom-
bryts dock av den s.k. smépartisparren, som innebér att endast partier som
fatt minst 4 % av rosterna i hela riket deltar i fordelningen av mandaten.
Diarutover kan ett parti f4 mandat i en valkrets dar partiet fatt minst 12 % av
rosterna. Vid mandatfordelningen anvénds den s.k. jémkade uddatalsme-
toden, innebérande att ett partis rostetal divideras med 1,4 innan partiet till-
delas sitt forsta mandat.

Motivet till bestimmelsen om den aktuella spirren dr en onskan om att
motverka uppkomsten av smdpartier och partisplittring, vilket utvecklas
ndrmare i forarbetena till 1968 érs partiella forfattningsreform (SOU 1967:
26, prop. 1968:27). Enligt Grundlagberedningens mening var det nédvindigt
att liksom i det tidigare valsystemet ha vissa sparrar som utestaingde mycket
sma partier fran representation i riksdagen. Det skulle kunna dventyra det
parlamentariska styrelseskicket om man vid valen till enkammarriksdagen
tillampade ett valsystem som gjorde det latt for sméapartier att erdvra mandat.
Utldndska erfarenheter visade enligt beredningen att forekomsten i folkrepre-
sentationen av manga smapartier i vissa ldgen kunde forsvéra 10sningen av
regeringsfrdgan och minska mojligheterna att f4 en handlingskraftig parla-
mentsmajoritet.

Folkstyrelsekommittén foreslog i sitt betinkande (SOU 1987:6) Folksty-
relsens villkor ingen dndring av spérreglerna. Erfarenheterna fran andra
lander visade enligt kommittén att det for demokratins funktionsduglighet
var vésentligt att valsdtten inte ledde till ldngtgéende partisplittring i parla-
mentet.

Under riksdagsbehandlingen delade konstitutionsutskottet Folkstyrelse-
kommitténs uppfattning i fragan.

Bestdmmelser om personrdstning infordes i regeringsformen 1994 och till-
lampades forsta gangen i val till Europaparlamentet ar 1995. I riksdagsval
tillimpades bestimmelserna forsta gangen ar 1998.

Aktuella utredningar

Radet for utvirdering av 1998 drs val (Ju 1997:13) har haft i uppdrag bl.a.
att utvirdera de tekniska, ekonomiska, organisatoriska och praktiska effek-
terna av det nya systemet med personval och ocksa avldmnat betdnkanden.

Enligt radets betinkande (SOU 1999:136) Personval 1998 ar personvalssy-
stemets genomslag i de storsta valkretsarna patagligt 14gt och personvalssy-
stemet kan 1 detta avseende sdgas lida av en demokratisk obalans. Ytterligare
erfarenheter av systemet bor avvaktas enligt radet.

Rédet anser att det finns skél att halla fast vid uppfattningen att 6kad kén-
nedom om politiker bland véljarna 4r en bra grogrund for ett fortroendefullt
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forhallande mellan véljare och valda. Frigan om kandidatinformation é&r
enligt rddet avgorande for personvalssystemets utveckling. For dess framtida
legitimitet dr det viktigt att otillborlig kampanjfinansiering inte forekommer,
och radet bedomer att partier och enskilda kandidater har ett stort ansvar
hirvidlag.

Fragan om samband mellan personvalsreformen och det laga valdeltagan-
det i 1998 ars val har undersokts sérskilt inom ramen for de forskningspro-
jekt som radet initierat. Varken dessa forskningsresultat eller de valstatistiska
analyser som radet gjort visar pd nagot samband. Orsakerna till det laga
valdeltagandet bedoms ha orsaker som ligger utanfor valsystemets ram.

Valtekniska utredningen dr 2000 har i januari 2001 Overldmnat sitt betdn-
kande (SOU 2000:125) Teknik och administration i valforfarandet. I betdn-
kandet gor utredningen en teknisk och administrativ dversyn av vissa frigor.
Oversynen avser frimst bestimmelserna om indelningen i valdistrikt, mé&j-
ligheterna att fortidsrosta och att rosta i vallokal, formerna for utlandssvens-
karnas rostning och om réstsammanridkningen och mandatfordelningen kan
utforas snabbare. I uppdraget har ocksé ingatt att se dver bestimmelserna om
framstéllning av rostldngder och rostkort samt om réttelse i rostlangden.

Bestdmmelser om val till den tyska férbundsdagen

Bestdmmelserna om val till den tyska forbundsdagen ar avsedda att ge

—  en rittvis representation partierna emellan, dvs. en s& god proportion-

ell representation for partierna som majligt

— en god personlig kontakt mellan véljare och valda

— underlag for regeringsdugliga majoriteter genom att motverka splitt-

ring pa alltfor manga partier.

Hilften av ledaméterna i forbundsdagen véljs genom majoritetsval i 328
enmansvalkretsar, och hilften viljs genom proportionella val (d’Hondts
metod), varvid delstaten utgor valkrets.

I valet har den rostande tvé roster. Den forsta av dessa (Erststimme) géller
valet i enmansvalkretsen, dér viljaren rostar pa en av de personer som kandi-
derar. Mandatet tillfaller den kandidat som erhéller flest roster relativt sett.
Den andra rosten (Zweitstimme) géller flermansvalkretsen, da viljaren rostar
pa ett parti. Aven hir giller valet 328 mandat. De bada rosterna ir oberoende
av varandra, och véljaren kan alltsé rdsta pa ett annat parti i listvalet dn det
parti han eller hon rostat pa i personvalet.

Utgéngen av partilistevalet har givits en styrande funktion pa den totala
mandatfordelningen. Ett partis proportionella representation beréknas utifran
det sammanlagda resultatet av partilistevalet. Dérefter fordelas dessa mandat
sd att delstaterna far mandat i forhdllande till hur stor del av det totala antalet
roster pé partiet de svarar for. P4 det viset fir man fram hur manga mandat
partiet totalt skall ha och hur manga som skall komma fran varje delstat.

Nir det dr gjort, berdknas hur ménga mandat partiet vann i enmansvalkret-
sarna i respektive delstat, dvs. hur ménga mandat partiet vunnit med hjélp av
véljarnas forstardster. Darefter minskas partiets totala antal roster for delsta-
terna med det antalet. Man far pa det viset fram hur manga av kandidaterna
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pa partilistan som blir ledaméter av forbundsdagen. Detta innebér att, dven
om halva antalet ledaméter 1 forbundsdagen valts med vardera metoden,
fordelningen av representationen for de olika delstaterna kan variera. Vidare
giller att, om ett parti vinner fler mandat i enmansvalkretsar dn det visar sig
bli berittigat till enligt den proportionella mandatférdelningsmetoden, far
partiet behélla de dverskjutande mandaten. Antalet ledaméter i forbundsda-
gen kan saledes variera mellan valperioderna.

En spérr mot smapartier dr inbyggd i systemet. For att fa delta vid fordel-
ningen av de proportionella mandaten (listvalet) maste ett parti ha uppnétt
antingen minst 5 % av de angivna rosterna i landet eller minst tre mandat i
enmansvalkretsvalet.

Tidigare utskottsbedomning av fragan om smdpartispdrr

Utskottet behandlade motioner om fyraprocentssparren motsvarande de nu
aktuella senast i sitt betinkande 1999/2000:KU2, som godkénts av riksdagen.
Utskottet vidholl sin tidigare uttalade uppfattning att den géllande nivén, 4 %
av rosterna i hela riket, inte borde &ndras. Négot skél att utreda fradgan, som
foreslogs i motionerna, fanns darfor inte.

Utskottet har behandlat andra valfragor i sitt beténkande 2000/01:KU7.
Bland annat uttalade sig utskottet om sparrnivan for personval. Utskottet
ansig att ytterligare erfarenheter av systemet borde avvaktas innan nigra
forandringar foreslogs.

Utskottets bedomning

Grunderna for hur riksdagens ledamdter utses genom val &r sjilvfallet av
visentlig betydelse for den svenska folkstyrelsen. Det dr darfor angeldget att
erfarenheter av den géllande ordningen fortlopande virderas och diskuteras.
En sédan diskussion ingdr i en levande demokrati. Att 6verga till ett kombi-
nerat parti- och personval skulle emellertid innebdra en genomgripande for-
andring av det svenska valsystemet. Det finns enligt utskottets mening for
ndrvarande inte skél att, som begirs i motion 1999/2000:K320 (s), utreda
foljderna av en sadan fordndring. Utskottet avstyrker dirmed motionen.

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner om att slopa fyraprocentssparren
och uttalat att utskottet delade Folkstyrelsekommitténs uppfattning i fraga
om spérren. Under foregaende riksmote avstyrkte utskottet en motion om att
utreda fyraprocentsspérren, dér kritik riktades mot tréskeleffekterna och
mojligheten att ersétta sparren med en intrappningsskala diskuterades. Ut-
skottet ansédg att det inte fanns ndgot skil att utreda fragan. Utskottet vidhal-
ler den instéllningen och avstyrker motion 2000/01:K268 (kd) yrkande 2.

Utskottet har ocksé tidigare avstyrkt forslag om en hdjning av fyrapro-
centssparren for partirepresentation i riksdagen och ser ingen anledning att
dndra detta stdllningstagande. Motionerna 1999/2000:K202 (m) yrkande 1
och 2000/01:K212 (m) i denna del avstyrks saledes.
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Antal riksdagsledamoter
Motioner

I motion 1999/2000:K206 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 12 hemstélls att
riksdagen hos regeringen skall begéra forslag om minskat antal riksdagsle-
daméter. Enligt motionen har Sveriges riksdag med sina 349 ledaméter en i
forhallande till landets folkmingd osedvanligt stor representation jamfort
med andra demokratiska ldnder, och en minskning till 249 har diskuterats.
Om antalet ledamoter minskade skulle det enligt motiondrerna medverka till
att de folkvalda inte bara blev mer kdnda, utan ocksa forstirka ledaméternas
mdjligheter att fullgéra sin uppgift. Detta kan i sin tur leda till en mera ar-
betsduglig riksdag. Mot argumentet att det krévs relativt manga riksdagsle-
damoter for att alla delar av landet skall fa en god representation i riksdagen
hévdar motiondrerna att det méste végas in att den moderna IT-utvecklingen
och tillgéngen till Internet har lett till helt nya mdjligheter till kontakt — obe-
roende av geografiskt avstand — mellan viljare och valda.

Aven i motion 2000/01:K303 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 6 foreslas
att riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om minskat antal le-
damoter i riksdagen i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

Liknande yrkanden framstills i ytterligare motioner av ledaméter fran Mo-
derata samlingspartiet. I motionerna 1999/2000:K207 och 2000/01:K217 av
Rolf Gunnarsson (m) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna vad i motionen anforts om att sdnka antalet ledamoter till 249. I mot-
ionerna 1999/2000:K202 av Sten Andersson (m) yrkande 2 och
2000/01:K212 (delvis) av samma motiondr begérs ett tillkinnagivande om att
regeringen bor tillsdtta en utredning for att minska antalet riksdagsledamdoter.
En minskning av antalet till 175 skulle enligt motiondren ge en niva som
béttre motsvarar befolkningsantalet pa det vis som géller i manga andra
lander. Dessutom bor forslaget skapa mojligheter till battre nddvandig ser-
vice for riksdagsledaméter utan att det kostar mer pengar.

Bakgrund
Gidllande ordning

Antalet ledaméter i riksdagen bestdms i 3 kap. 1 § regeringsformen. Riksda-
gen bestar sedan 1971 av en kammare. Den har 349 ledaméter.
Forfattningsutredningen hade foreslagit att antalet ledaméter i den nya en-
kammarriksdagen skulle uppgd till 290. Grundlagberedningen ansig att
enkammarriksdagen borde besta av 350 ledaméter, och riksdagen godtog det
forslaget. Antalet minskades senare till 349. Folkstyrelsekommittén diskute-
rade frigan i sitt betinkande (SOU 1987:6) Folkstyrelsens villkor. Kommit-
tén ansag att antalet ledamoter i riksdagen inte gdrna kunde minskas om man
ville behalla en rimlig representation dven for de rena glesbygdsomradena.
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Tidigare utskottsbedémning

Konstitutionsutskottet har behandlat motioner med forslag om att minska
antalet ledaméter 1 riksdagen flera ganger tidigare, senast i sitt betinkande
1999/2000:KU2, som godkénts av riksdagen. Utskottet vidholl sin tidigare
instdllning, som innebar att en minskning av antalet ledamdter — mer &n helt
marginell — skulle medfora svérigheter att behélla sévél en rimlig partirepre-
sentation som en representation dver huvud taget fran olika delar av landet.
Ett minskat antal ledaméter skulle enligt utskottet gora det &nnu svérare for
framfor allt ledaméterna fran de mindre partierna att tillfredsstilla onskemal
om deltagande i sammankomster och andra aktiviteter i valkretsarna.

Utskottets bedomning

Utskottet har inte anledning att dndra sin tidigare beddmning om antalet
ledaméter i riksdagen vid ett isolerat stdllningstagande i denna frdga och
utskottet avstyrker motionerna  1999/2000:K202 (m) yrkande 2
1999/2000:K206 (m) yrkande 12, 1999/2000:K207 (m), 2000/01:K212 (m) i
denna del, 2000/01:K217 (m) och 2000/01:K303 (m) yrkande 6.

Tidsbegransning av fortroendeuppdrag
Motion

1 motion 2000/01:K298 av Rigmor Stenmark (c) foreslés att riksdagen begér
att regeringen lagger fram forslag till en sddan &ndring att fortroendevaldas
uppdrag tidsbegrinsas sé att de kan viljas hogst tre mandatperioder per upp-
drag.

Bakgrund

For att vara valbar till riksdagen krdvs enligt 3 kap. 10 § regeringsformen att
man uppfyller villkoren for rostrétt. Motsvarande krav géller enligt kommu-
nallagen (1991:900) for valbarhet till kommunala férsamlingar. Partierna har
fri rétt att nominera kandidater till sina listor.

Utskottets bedomning

Utskottet kan ha forstéelse for de 6nskemal om storre spridning av fortroen-
deuppdrag som far antas ligga bakom motion 2000/01:K298 (c). Utskottet
anser det emellertid uteslutet att géra en sddan inskrdnkning i partiernas
nomineringsritt eller — &n mindre — i véljarnas fria val som skulle bli foljden
av en reglering enligt motionen. Motionen avstyrks.
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Valdagar
Motioner

I motion 1999/2000:K206 av Bo Lundgren m.fl. (m) framstélls tre yrkanden
om att riksdagen hos regeringen skall begéra forslag om tidpunkten for olika
val. Yrkande 15 giller skilda valdagar for riksdagsval och kommunalval,
yrkande 16 dndring av tidpunkten for kommunalval och yrkande 17 dndring
av tidpunkten for riksdagsval.

Fragan om skilda valdagar tas ocksé upp i motion 2000/01:K396 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 2. Motiondrerna foreslar ett tillkdnnagivande
till regeringen om skilda valdagar for riksdags- respektive kommunalval.
Fragan om skilda ar eller skilda tidpunkter under samma ar bor enligt mot-
ionérerna provas ytterligare.

Frdgan om valdagens forldggning tas upp av Elver Jonsson (fp) 1 motion-
erna 1999/2000:K273 yrkande 1 och 2000/01:K295 yrkande 1.1 motionerna
begirs forslag om vederborlig forfattningsforandring som mojliggor all-
ménna val under véren eller forsommaren.

Aven i motionerna 2000/01:K401 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) yr-
kande 6 och 2000/01:N383 av samma motiondrer yrkande 35 tas fradgan upp
om reformering av valsystemet for att ge storre tyngd at lokala fragor. Mot-
iondrerna foreslar i den forstndimnda motionen att riksdagen begir att rege-
ringen lagger fram forslag till 4ndringar i lagstiftningen s4 att riksdagsval och
kommunalval halls skilda ar. I den sistndmnda motionen begérs ett tillkdnna-
givande om skilda valdagar.

Bakgrund
Gidllande ordning

Valdagsbestimmelser finns i regeringsformen, riksdagsordningen och valla-
gen (1997:157). Ordinarie val till riksdagen forréttas enligt 3 kap. 3 § rege-
ringsformen vart fjirde ar. Sddana val hélls enligt 1 kap. 1 § riksdagsord-
ningen i september. Narmare bestimmelser om tidpunkten finns i 1 kap. 10 §
vallagen (1997:157). Valdag skall vara den tredje sondagen i september.
Ordinarie val till riksdagen och ordinarie val till landstings- och kommun-
fullméktige skall hallas samma dag.

Aktuell utredning

Riksdagen beslot den 20 oktober 1999 med bifall till motioner att gora ett
tillkdnnagivande till regeringen om behovet att utreda savil fraigan om att
flytta valdagen till en annan tidpunkt &n tredje sondagen i september som
fragan om skilda dagar for val till riksdagen respektive till landstings- och
kommunfullméktige (bet. 1999/2000:KU2, rskr. 1999/2000:5).

1999 éars forfattningsutredning har hérefter genom de ovan ndmnda till-
dggsdirektiven (dir. 2000:21) fatt i sérskilt uppdrag att utreda frdgorna om
skilda valdagar och varval. Det dr enligt direktiven angeldget att frdgorna,
som dr av stor betydelse for den politiska och samhélleliga verksamheten i
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landet, far en s& balanserad och allsidig belysning som mojligt och att de
Oovervidganden som gors baseras pa ett tillforlitligt forskningsunderlag.
Kommittén skall senast i april 2002 slutfora sitt arbete i frigorna om skilda
valdagar och varval.

Demokratiutredningen framhaller i sitt betdnkande (SOU 2000:1) En ut-
hallig demokrati! fordelarna med skilda dagar for val till riksdagen och till
kommunala forsamlingar.

Utskottets bedomning

Resultatet av 1999 ars forfattningsutrednings dvervdganden bor avvaktas.
Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 1999/2000:K206 (m) yrkandena 15—
17, 1999/2000:K273 (fp) yrkande 1, 2000/01:K295 (fp) yrkande 1,
2000/01:K396 (fp) yrkande 2, 2000/01:K401 (mp) yrkande 6 och
2000/01:N383 (mp) yrkande 35.

Folkomrostningsinstitutet
Motioner

Fragor om folkomrdstningsinstitutet tas upp i fem motioner.

I motion 1999/2000:K206 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 11 begirs en
utredning i frigan. Motiondrerna hénvisar till den ordning for folkomrdstning
som giller i Danmark. Dar ar det mdjligt for en tredjedel av Folketingets
ledamoter att fa till staind en folkomrostning om ett beslut som Folketinget
har fattat. En motsvarande bestimmelse i svensk rétt skulle kunna ta sin
utgéngspunkt i de regler som géller for beslutande folkomrostning i grund-
lagsfrdgor, men enligt dansk forebild kréva att en nej-majoritet méste uppga
till minst en tredjedel av de rostberittigade for att riksdagsbeslutet skall
hévas. IT-utvecklingen bor beaktas vad géller formerna for folkomrdstning.

I motion 2000/01:K303 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 5 aterkommer
motiondrerna med forslaget.

I motion 1999/2000:K279 av Ingvar Svensson (kd) begérs ett tillkdnnagi-
vande om en parlamentarisk utredning om folkomrostningsinstitutet. Mot-
iondren hénvisar till betinkandet (SOU 1997:56) Folket som radgivare och
beslutsfattare, som avldmnades av en sirskild utredare. Arbetet bor enligt
motiondren fullféljas av en parlamentarisk utredning.

I motion 2000/01:K397 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 2 foreslas att
riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om en parlamentarisk
kommitté for att belysa mojligheten for beslutande nationella folkomrost-
ningar. Motiondrerna anfor att medborgarna blir mer delaktiga i en besluts-
process, om mdjligheten finns till folkomrdstning i en fraga dven om négon
sddan omrostning inte halls.

I motion 2000/01:K202 av Margareta Viklund (kd) tas en aspekt pa frdgan
om folkomrdstningar upp. I motionen foreslés att riksdagen tillkénnager for
regeringen som sin mening att det 1 bestimmelserna for radgivande folkom-
rostningar bor skrivas in ett tilligg med innebdrden att utfallet av en radgi-
vande folkomrdstning skall ha en tidsbegrénsad giltighet.
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Bakgrund
Gdllande ordning

Bestdmmelser om folkomrdstning finns i regeringsformen, i riksdagsord-
ningen och folkomrdstningslagen (1979:369).

I 8 kap. 4 § regeringsformen anges att foreskrifter om rddgivande folkom-
rostning 1 hela riket och om forfarandet vid folkomréstning i grundlagsfraga
meddelas genom lag.

I 8 kap. 15 § regeringsformen, som innehaller bestimmelser om stiftande
av grundlag, anges forutséttningarna for att folkomréstning om vilande
grundlagsforslag skall anordnas samt ges foreskrifter om omrdstningen. For
att sddan folkomrostning skall anordnas, krévs bl.a. att minst en tredjedel av
riksdagens ledamoter rostar for det. Folkomrostningen skall héallas samtidigt
med val till riksdagen. Vid omrdstningen far de delta som har rostratt vid
valet. Forslaget faller, om de flesta av dem som deltar i omrdstningen rostar
mot forslaget och de ér fler &n hélften av dem som har avgett godkénda ros-
ter vid riksdagsvalet. Om forslaget inte faller, tar riksdagen upp det till slutlig
provning.

Folkomrdstning kan dven aktualiseras enligt 10 kap. regeringsformen, som
giller forhédllandet till andra stater.

Infor radgivande folkomrostning skall i sdrskild lag anges den fraga som
skall stillas till folket samt tidpunkten for omrdstningen (18 § folkomrdst-
ningslagen).

Utredningsbetiinkande

Riksdagen bifoll varen 1994 pa forslag av utskottet (bet. 1993/94:KU44)
motioner om en utredning om folkomrostningsinstitutet. Enligt utskottet
fanns det brister i den géllande ordningen. En sddan brist var att mdjligheten
att géra omrdstningar formellt beslutande var begrinsad. Genom att flera
alternativ 4n tva kunde forekomma vid en omrdstning kunde resultatet bli att
inget alternativ fick absolut majoritet, och tvister kunde da uppstd om hur
resultatet skulle tolkas. Det fanns enligt utskottets uppfattning anledning att
sammanstilla och utvérdera erfarenheter av folkomrostningar i Sverige och i
andra lander. Sammanstillningen borde ligga till grund for en versyn av
gillande regler och ett 6vervigande av behovet av nya regler. Overvigan-
dena borde innefatta fragan hur nira bestimmelserna borde anknyta till de
regler som géller for folkomrostningar i grundlagsfragor och fragan om
vilket minoritetsskydd som behdvdes.

Mot utskottets forslag om en utredning hade reservation anmilts av fore-
trddarna for Socialdemokraterna.

Da riksdagen hosten 1995 ater behandlade motioner om en utredning om
folkomrostningsinstitutet, hade ndgon atgérd i frdgan dnnu inte vidtagits av
regeringen. Ett denna gang enigt utskott vidholl 1 sitt betinkande
1995/96:KU6 sin tidigare bedomning, och riksdagen beslot enligt utskottets
forslag.

Regeringen tillkallade hérefter en sérskild utredare med uppdrag att sam-
manstélla och utvérdera erfarenheter av folkomrdstningar i Sverige och i
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andra lander (dir. 1996:6). Utvérderingen skulle ligga till grund for en over-
syn av géllande regler och ett dvervigande av behovet av forfattningsiand-
ringar. Overviigandena borde innefatta frigan om vilket minoritetsskydd som
behdvs.

Utredaren skulle inleda sitt arbete med att sammanstélla och utvérdera er-
farenheter av folkomréstningar i Sverige och i andra lédnder. Dérefter skulle
frdgan om foréndringar i det géllande regelverket Gvervidgas. Dessa Overvi-
ganden borde innefatta fragan om hur nira bestimmelserna bor anknyta till
de regler som nu géller for folkomrdstningar i grundlagsfragor och fragan om
vilket minoritetsskydd som behovs. Fragor som rér kommunala folkomrost-
ningar skulle inte omfattas av uppdraget. Inte heller skulle fragor om anslag
av statliga medel for partiers och organisationers kampanjer vid folkomrdst-
ningar behandlas av utredaren. Inom de angivna ramarna hade utredaren stor
frihet att lagga fram forslag till de forfattningsdndringar som foranleddes av
utredarens stdllningstaganden. Utredaren skulle hélla sig informerad om det
utredningsarbete som bedrevs av Demokratiutvecklingskommittén.

Utredaren, som antog namnet 1996 ars Folkomrdstningsutredning, har av-
lamnat sitt betdnkande (SOU 1997:56) Folket som radgivare och beslutsfat-
tare.

I betdnkandet ansag utredaren att det inte finns anledning att Gvervédga né-
gon principiell fordndring av mdjligheten till beslutande folkomrdstning i
grundlagsfragor enligt 8 kap. 15 § regeringsformen. Utredaren ansédg emel-
lertid att det borde bli mdjligt att anordna beslutande folkomrdstningar uto-
ver vad som for nédrvarande dr mojligt. Enligt ett av forslagen, A, skulle
medborgarna kunna acceptera eller forkasta ett av riksdagen antaget beslut i
ett lagstiftningsdrende. Enligt detta forslag skulle riksdagen forst fatta ett
beslut som, om riksdagen sa onskar, understélls medborgarna for ett slutgil-
tigt beslut. Enligt ett annat forslag, B, skulle inte riksdagen forst fatta beslut
utan avgorandet i den aktuella lagstiftningsfragan skulle laggas direkt i med-
borgarnas hénder. For att ett lagforslag skall antas skulle enligt forslaget
krivas att en majoritet av rostande stdder nagot av de alternativ som fore-
laggs dem. Denna majoritet skall sammantaget utgdra minst 40 % av de
rostberittigade (kvorumregel).

Utredaren ansag utvecklingen mot att lata radgivande folkomréstningar
uppfattas som bindande &r olycklig av flera skél. Ett var den risk for oklarhet
som alltid inryms i bristen pd dverensstimmelse mellan vad en regel séger
och hur den kommit att tillimpas. Ett annat skél var avsaknaden av en kvo-
rumregel. Utredaren framholl att en utvidgning av folkomrdstningsinstitutet
borde leda till att rdgédngen mellan beslutande och rédgivande folkomrost-
ningar tydliggjordes.

Beredningen av utredarens forslag inom Regeringskansliet har enligt vad
som inhdmtats frdn Regeringskansliet avslutats i samband med att 1999 ars
forfattningsutredning fick sina tilldggsdirektiv att utreda bl.a. frdgan om
skilda valdagar.
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Tidigare utskottsbedémning

Utskottet behandlade en motion om folkomrdstningsinstitutet senast i betdn-
kande 1999/2000:KU2. Utskottet ansédg dérvid att beredningen inom Rege-
ringskansliet av Folkomrdstningsutredningens betdnkande borde avvaktas.

Utskottets bedomning

Den svenska folkstyrelsen bygger historiskt pd att folkets vilja forverkligas
genom valda ombud. Enligt utskottets uppfattning dr emellertid en folksty-
relse genom ombud inte nog. Folkstyrelsen skulle vitaliseras genom att med-
borgarna i folkomrdstning deltar i och paverkar besluten pa ett tydligare sétt.
Som ett komplement till den representativa demokratin finns det darfor skal
att 6ka anvindningen av folkomrdstningsinstitutet.

En forstarkning av minoritetsskyddet skulle kunna utgéra ett vésentligt in-
slag i den allménna strdvan att stirka demokratin. En mgjlighet for en viss
minsta minoritet av riksdagen att fa till staind en folkomrdstning dar medbor-
garna kan forkasta ett beslut som fattats av riksdagen &r en modell som kan
vara av intresse att dverviiga. Aven mdjligheten i dvrigt att 6ka anvindning-
en av beslutande folkomrdstningar bor ses over.

Utskottet anser med hénsyn till det anforda att regeringen i enlighet med
motionerna 1999/2000:K206 (m) yrkande 11, 2000/01:K303 (m) yrkande 5,
1999/2000:K279 (kd) och 2000/01:K397 (c) yrkande 2 pé nytt bor lata utreda
folkomrostningsinstitutet. Utredningen bor ha parlamentarisk sammansatt-
ning. Den bor bygga pa och f6lja upp 1996 &rs Folkomrdstningsutrednings
arbete. Utskottet foreslar séledes att riksdagen som sin mening ger regering-
en till kidnna vad utskottet anfort.

Frdgan om begrénsad giltighet for rddgivande folkomrdstningar bor efter
en sédan utredning som utskottet forordar forlora det mesta av sin aktualitet.
Utskottet erinrar om att det inte finns ndgon formell skyldighet for riksdagen
att folja ett utslag av en radgivande folkomrdstning utan att det &r riksdagen
— de folkvalda och de politiska partierna — som sjdlv avgor hur omrdstnings-
resultatet skall paverka riksdagens beslut. Motion 2000/01:K202 (kd) av-
styrks.

Behorighet for riksdagsorgan 1 EU-fragor
Motion

1 motion 2000/01:K353 av Gudrun Schyman m.fl. (v) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening att den sittande Forfattningsut-
redningen ges tilliggsdirektiv for att dndra grundlagen sé att riksdagen kan
delegera makt till ett riksdagsorgan, exempelvis EU-ndmnden, som skall
kunna binda regeringen for en politisk handlingslinje infor beslut om forord-
ningar och direktiv i EU:s ministerrad i enlighet med vad i motionen anfors.
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Bakgrund

Gdllande bestdmmelser

Riksdagen bestér enligt 3 kap. 1 § regeringsformen av en kammare med 349
ledaméter. Riksdagens beslut fattas i och av kammaren.

I samband med Sveriges anslutning till Europeiska unionen infordes i riks-
dagsordningen (RO) bestdmmelser som reglerar samverkan mellan riksdagen
och regeringen i1 frdgor som rér Europeiska unionen (prop. 1994/95:19,
1994/95:TK1, bet. 1994/95:KU22, rskr. 1994/95:65 och 66). Bestdmmelser-
na samlades genom en lagidndring som trddde i kraft den 1 januari 1997 i ett
nytt 10 kap. (bet. 1996/97:KU2, rskr. 1996/97:74, 75 och 76). Enligt 10 kap.
1 § riksdagsordningen skall regeringen bl.a. fortlpande informera riksdagen
om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen, och
enligt 10 kap. 4 § riksdagsordningen skall riksdagen, for samradd med rege-
ringen i frdgor som géller Europeiska unionen, inom sig tillsdtta en ndmnd
for Europeiska unionen (EU-ndmnden).

Aktuella utredningar

Den av talmanskonferensen tillkallade Riksdagskommittén, som ndmnts
ovan, utsdg for sina olika uppgifter referensgrupper. En sddan grupp behand-
lade riksdagens hantering av EU-fragor.

Referensgruppen framholl i sin slutrapport a#t bestimmelserna om sam-
verkan mellan riksdag och regering &r av mycket stor betydelse for mojlig-
heterna for riksdagen att paverka utvecklingen inom de omraden som samar-
betet i EU avser, att riksdagen bor ges ett dnnu starkare inflytande ver EU-
frdgorna dn Over den traditionella utrikespolitiken och att ett sitt att markera
den starka stdllning som riksdagen bor ha i dessa fragor ar att riksdagens roll
regleras i regeringsformen. Mot denna bakgrund foreslog gruppen att rege-
ringens skyldighet att informera och samrada med riksdagen i EU-fragor
skall regleras i en sérskild bestimmelse i 10 kap. regeringsformen. Regering-
en borde ta initiativ till en samordning mellan gruppens forslag och den
sittande forfattningsutredningen. Riksdagskommittén Overlimnade genom
talmannen fragan till regeringen.

1999 ars forfattningsutredning fick hérefter 1 sérskilt uppdrag (dir.
2000:61) att 1dmna forslag till en ny bestimmelse i regeringsformen som
skall reglera regeringens skyldighet att informera och samrada med riksda-
gen i EU-fragor.

Ett forslag ldmnas i utredningens delbetéinkande (SOU 2001:19) Vissa
grundlagsfragor. Enligt forslaget skall den grundliggande foreskriften om
regeringens skyldighet att informera och samrédda med riksdagen foras dver
till regeringsformen. Foreskriften innebdr att regeringen fortlopande skall
informera riksdagen och samrdda med organ som utses av riksdagen om vad
som sker inom ramen for samarbetet i EU och att ndrmare bestimmelser om
informations- och samradsskyldigheten meddelas i riksdagsordningen.

I Riksdagskommitténs nu ldmnade betdnkande Riksdagen infér 2000-talet
behandlas dven fragan om EU-ndmndens stillning.
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Kommittén konstaterar att regeringen alltid 4r ansvarig infor riksdagen och
att de sedvanliga parlamentariska kontrollinstrumenten star till forfogande
ocksa i EU-fragor. Konstitutionsutskottet hade, nir ndmnden inréttades,
papekat att den foreslagna ordningen innebar en mdjlighet att forankra den
standpunkt regeringen dmnade inta vid forhandlingarna i rddet och att kunna
forsdkra sig om riksdagens accept av forhandlingsstandpunkten, samtidigt
som regeringen agerar med fullt politiskt ansvar vid réddets mdten (bet.
1994/95:KU22). Uttalanden av ndmnden om dess instéllning i fragor dér
regeringen framlagt forhandlingsstandpunkter saknar formell réttslig bety-
delse, men konstitutionsutskottet hade i sammanhanget erinrat om att man
bor kunna utga fran att “regeringen inte kommer att foretrdda en standpunkt
som stdr i strid med vad ndmnden har gett uttryck for i samrddet” (bet.
1996/97:KU2).

Kommittén pdpekar att parlamentarismens princip innebér att regeringen
skall handla sa att den tolereras av riksdagen och att, i ett fortroendefullt
samarbete mellan riksdag och regeringen, regeringen far forutséttas agera i
enlighet med riksdagens stdndpunkter.

Kommittén konstaterar vidare att praxis har utvecklats sé att det inte anses
tillrdckligt att regeringen inte gor ndgot som stér i strid med EU-ndmndens
synpunkter utan i stéllet agerar i enlighet med ndmndens rdd och standpunk-
ter. Denna praxis bor enligt kommittén bestd. Kommittén papekar dock att en
fraga kan utvecklas pé ett sdtt som gor att regeringen beddmer att en avvi-
kelse fran ndmndens standpunkt dr nodvédndig, och kommittén vill i det
sammanhanget erinra om mdojligheten for regeringen att soka fornyad kontakt
med ndmnden. Om regeringen dndé inte agerar i enlighet med ndmndens
stdllningstaganden, skall regeringen enligt kommitténs forslag tydligt redo-
visa skélen for avvikelsen i den skriftliga aterrapport som skall tillstéllas
kammarkansliet och EU-ndmnden efter rddsméotet. Som konstitutionsutskot-
tet papekat maste mycket goda skil foreligga for att regeringen inte skall
foretrdda ndmndens standpunkt.

Kommittén ldmnar dven forslag om uppféljningen av regeringens agerande
i EU. Regeringens skyldighet att redovisa sitt agerande i EU for riksdagen
skall regleras i riksdagsordningen. Regeringen bor enligt forslaget i den
arliga EU-skrivelsen redovisa vilka eventuella atgdrder domar fran EG-
domstolen som ror Sverige har foranlett. I skrivelsen bor ocksa de direktiv
redovisas som Sverige inte genomfort trots att tidsfristen for genomforandet
16pt ut liksom de atgérder som regeringen avser att vidta for att avhjilpa
bristerna i genomforandet.

Kommitténs betdnkande har dverldmnats till riksdagsstyrelsen, som beslu-
tat lagga fram forslag till riksdagen (forslag 2000/01:RS1) enligt kommitténs
beténkande.

Utskottets bedomning

Beredningen av Riksdagskommitténs forslag bor enligt utskottets mening
avvaktas. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2000/01:K353 (v). Utskottet
kommer senare att fa ta stdllning till forslag dven med anledning av 1999 érs
forfattningsutredning.
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Riksdagens kontrollmakt
Motion

I motion 1999/2000:K349 av Per Unckel m.fl. (m), som delvis handlar om att
inrdtta ett revisionsorgan understillt riksdagen, begérs ocksa ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om en utredning av riksdagens kontrollmakt (yr-
kande 2). Motionidrerna anfor att riksdagens kontrollmakt utgér en samman-
hallen helhet som skall sdkerstélla att maktutévningen sker pa ett for med-
borgarna gagneligt sétt. Till kontrollmakten hor konstitutionsutskottets
granskning av regeringen. Denna granskning maste kunna ske pa ett sétt som
klarldagger undersokta héndelseforlopp for att ge riksdagen mdjlighet att
bedéma hur regeringen utfort sina uppgifter. — I regeringsformen anges hur
kontrollmakten ser ut. Motionérerna anser att det finns skél att 6vervdga om
den givits en utformning som star i overensstimmelse med vart samhélles
krav. Mot den bakgrunden forordar motiondrerna att utformningen av riks-
dagens kontrollmakt bor bli féremél for utredning, forslagsvis inom ramen
for den forfattningsutredning som regeringen beslutat tillsétta.

Bakgrund

Gdllande bestimmelser

Regeringen styr enligt 1 kap. 4 § regeringsformen riket och ar ansvarig infor
riksdagen. Bestdimmelser om riksdagens kontrollmakt finns i 12 kap. rege-
ringsformen.

Det centrala inslaget i den parlamentariska kontrollen &r reglerna om rege-
ringens avgangsskyldighet. Dessa dr konstruerade sé att riksdagen kan for-
klara att ett statsrad inte har riksdagens fortroende. Ett statsrdd som drabbats
av misstroendefdrklaring skall entledigas. Ar misstroendefdrklaringen riktad
mot statsministern, skall alla statsrad entledigas.

Det finns tva inskrdnkningar i skyldigheten att avgd. Den ena avser en
mdjlighet for regeringen att inom en vecka fran misstroendeforklaringen
forordna om extra val. Den andra innebér att regeringsledamoterna, om de
alla har entledigats, skall stanna kvar i sina befattningar som s.k. expedit-
ionsministér till dess en ny regering har tilltrétt.

I riksdagens kontroll av regeringen ingar enligt 12 kap. 1 § regeringsfor-
men konstitutionsutskottets granskning av statsradens tjdnsteutdvning och
regeringsdrendenas handlaggning. Granskningen géller till stor del regering-
ens atgirder som hogsta forvaltningsmyndighet men ocksé dess sitt att utdva
sin foérordningsmakt och att ge normgivningsmakt vidare genom bemyndi-
ganden for underordnade forvaltningsmyndigheter och kommuner. Aven
andra dtgérder av regeringen inom normgivningen kan granskas av konstitut-
ionsutskottet, sésom remisser till Lagradet och publicering av forfattningar.

Konstitutionsutskottet skall minst en gang om aret avge ett granskningsbe-
ténkande.

Konstitutionsutskottet har dnnu en principiellt viktig funktion i kontrollen
av regeringen, ndmligen att fatta beslut i frdga om 4tal mot statsrdd. Dessa
handlar i sin statsrddssyssla under ett allmint straffréttsligt ansvar, men
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ansvar kan adomas bara om ett statsrdd anses ha grovt dsidosatt sin tjénste-
plikt. Atal viicks direkt i Hogsta domstolen.

Till de parlamentariska kontrollinstituten kan man ocksa hianfora fragein-
stituten, dvs. interpellationer och fragor enligt 12 kap. 5 § regeringsformen.
Till kontrollinstituten hor ocksa Riksdagens ombudsmin och Riksdagens
revisorer.

Beslut om Riksrevisionen

Riksdagen fattade i december 2000 efter beredning i konstitutionsutskottet
beslut att en ny revisionsmyndighet under riksdagen skall bildas (bet.
2000/01:KUS, rskr. 2000/01:116—119). Myndigheten, kallad Riksrevisionen,
skall inrdttas under det forsta halvéret 2003. Den skall ansvara for den stat-
liga redovisnings- och effektivitetsrevisionen och rapportera till riksdagen
och regeringen. Riksdagen har gett regeringen i uppdrag att tillsétta en utred-
ning med uppgift att utarbeta det forslag till grundlagsiandring och de dvriga
lagforslag som krdvs for att reformen av den statliga revisionens organisation
och ledning skall kunna genomforas.

Riksdagsstyrelsen gavs samtidigt i uppdrag att efter utredning dterkomma
till riksdagen med forslag som i enlighet med vad utskottet anfort tillgodoser
riksdagens eget behov av revisionsliknande insatser.

Utskottets bedomning

Delar av riksdagens kontrollmakt kommer att beréras i de utredningar som
foranleds av beslutet att inrédtta den nya revisionsmyndigheten under riksda-
gen. Enligt utskottets mening finns det inte skl att nu initiera ytterligare
utredningar om riksdagens kontrollmakt. Motion 1999/2000:K349 (m) yr-
kande 2 avstyrks.

Riksdagskommissioner
Motion

I motion 1999/2000:K244 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande till regeringen om att riksdagen 1 sdrskilda fall skall kunna
tillsdtta sérskilda riksdagskommissioner. En lag om s&dana kommissioner
bor stiftas. Enligt motionérerna visar debatten om den s.k. IB-afféren pa ett
behov av att riksdagen i sdrskilda fall skall kunna utse sérskilda riksdags-
kommissioner. Dessa bor vara komplement till den granskning som konsti-
tutionsutskottet 16pande goér och avse sddana mer omfattande undersékningar
som utskottet svarligen kan klara inom sin ram. I varje sdrskilt fall bor stall-
ning tas till om dessa kommissioner skall ha mdjlighet att ta upp vittnesmal
under sanningsforsdkran och ha mojlighet att befria personer fran géllande
tystnadsplikter.
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Bakgrund
Gdllande regler m.m.

Statliga myndigheter lyder enligt 11 kap. 6 § regeringsformen under rege-
ringen, om myndigheten inte enligt regeringsformen eller annan lag lyder
under riksdagen. Utredningsvésendet ligger, med undantag for fragor om
riksdagsarbetet, under regeringen. Forfattningsutredningen framholl 1 sitt
betdnkande (SOU 1963:17) Sveriges statsskick betrdffande riksdagens
granskande funktion att riksdagen i forhéllande till rikets styrelse och for-
valtning har en sdrskild och alltmer visentlig kontrollfunktion. Utredningen
understrok att det frén funktionsuppdelningssynpunkt dr av betydelse att
kontrollfunktionen utévas enligt bestdmda i grundlagen faststidllda former:
mdjligheten till misstroendeforklaring, interpellations- och frageinstitutet,
konstitutionsutskottets granskningsverksamhet, Riksdagens ombudsmén (JO)
samt Riksdagens revisorer.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade den aktuella frigan senast i sitt betédnkande
1998/99:KU20, som godkints av riksdagen. Utskottet vidholl da sin tidigare
standpunkt, ndmligen att frigan om inrdttandet av ett kommissionsinstitut var
av den digniteten att den borde behandlas inom ramen for en dversyn av
forfattningen i mer samlad form och att utskottet inte sag nagot skal att fore-
sla ett sddant oversynsarbete.

Vid utskottets behandling av regeringens proposition Férhér m.m. hos
kommissionen for granskning av de svenska sdkerhetstjdnsternas forfatt-
ningsskyddande verksamhet (prop. 1998/99:140) atergav utskottet regering-
ens uttalande att frdga var om ett unikt behov av kartldggning och granskning
och att kommissionen skulle komma att bli en unik foreteelse samt att det
enligt regeringens mening dérfor knappast fanns nigon risk for att kommiss-
ionen skulle komma att tjana som modell for framtida granskningsorgan.
Utskottet understrok (bet. 1999/2000:KU4 s. 13) att kommissionen skulle
komma att inta en unik stillning och att detta kunde accepteras endast med
hénsyn till det starka allménintresse som foreldg i fraga om kartldggning av
sdkerhetstjansternas underrittelseverksamhet samt att kommissionen inte
fick bilda monster for framtiden utan borde ses som en engangsforeteelse.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller sin tidigare standpunkt i fragan om riksdagskommissioner
och vill erinra om sitt nyss atergivna uttalande vid behandlingen av frigan
om att inrdtta en sdkerhetstjanstkommission. Motion 1999/2000:K244 (fp)
yrkande 1 avstyrks.
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Riksdagsledaméters skydd mot atal
Motion

I motion 2000/01:K370 av Goran Magnusson m.fl. (s) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om beho-
vet av en §versyn av reglerna i regeringsformen om atal mot riksdagsledamo-
ter. Motiondrerna hénvisar till att arbetet som riksdagsledamot utfors inte
bara i samband med riksdagens verksamhet i den formella mening som
ndmns i regeringsformens forarbeten utan ocksé utanfor riksdagen — i den
egna valkretsen, i partiorganisationen m.m. Denna dubbla roll leder ibland
enligt motiondrerna till svarigheter att sérskilja uppdraget fran ett eget poli-
tiskt engagemang och egen politisk 6vertygelse. Samtidigt som avsikten med
bestimmelsen &r att en ledamot inte skall hindras fran att framfora sina asik-
ter — en ur demokratisk synpunkt viktig aspekt — &r det ocksd viktigt att
riksdagsledamoter inte omfattas av regler som dr annorlunda 4n de som
géller andra medborgare. Syftet med den dversyn som motionérerna férordar
dr att i ljuset av de erfarenheter som vunnits och de férandringar av riksdags-
arbetet som kan ha skett dverviiga om regleringen &r ritt avvigd.

Bakgrund

Gdllande bestimmelser

Bestdmmelser om riksdagsarbetet finns i 4 kap. regeringsformen. Riksdags-
ledamoternas formella stdllning i riksdagen regleras i 6-8 §§. I 8 § finns
regler om skydd mot &tal och frihetsberévande for riksdagsledaméoter. Den
som utdvar eller har utdvat uppdrag som riksdagsledamot fér enligt forsta
stycket i paragrafen inte atalas eller berovas friheten eller hindras att resa
inom riket pa grund av sina yttranden eller gérningar under utdvandet av
uppdraget, om inte riksdagen har medgivit det. Ett sidant medgivande méste
beslutas av minst fem sjittedelar av de rostande. Arenden av detta slag be-
reds enligt riksdagsordningen av konstitutionsutskottet.

Med utévande av uppdrag som riksdagsledamot avses enligt Grundlagbe-
redningen ledamotens verksamhet i kammaren och i vissa riksdagsorgan dar
verksamheten har samband med det egentliga riksdagsarbetet. Bestimmelsen
torde sdlunda omfatta ledamotens handlande i utskotten, valberedningen,
krigs- och lonedelegationerna, talmanskonferensen och Utrikesndmnden
(SOU 1972:15 s. 137). Utanfor tillimpningsomradet anges ddremot falla
verksamheten i andra riksdagsorgan, sdsom forvaltningsstyrelsen, Riksda-
gens revisorer eller fullmédktige i Riksbanken (jamfor i frdga om dessa och
andra organ de sérskilda atalsreglerna i 9 kap. 8 § riksdagsordningen).

Sérskilda bestdmmelser om 4tal géller ocksa for andra grupper, fraimst for
statsrad (12 kap. 3 § regeringsformen), men ocksa for exempelvis riksdagens
ombudsmin (9 kap. 8 § riksdagsordningen).
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Tidigare utskottsuttalanden

Under 1990-talet har aklagare vid tva tillfallen gjort framstéllningar om
riksdagens medgivande att vdcka atal mot en riksdagsledamot. Det ifrdga-
satta dtalet gillde i det ena fallet mutbrott som skulle besta i att ledamoten
fakturerat och uppburit ett belopp som enligt aklagarens gérningsbeskrivning
utgjort otillborlig beloning for tjdnster som hort till uppdraget som riksdags-
ledamot eller haft anknytning till detta uppdrag (bet. 1993/94:KU49). Det
andra fallet géllde ett ifrdgasatt brott mot upphovsrittslagen bestdende i att
ledamoten spridit det s.k. scientologimaterialet genom att ge in det till ett
stadsbibliotek (bet. 1999/2000:KU21).

I sin bedémning erinrade konstitutionsutskottet vid bada tillfallena om att
bestdimmelsen i 4 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen ger riksdagsleda-
mdoter ett visst immunitetsskydd och ddrmed en sérstédllning i forhallande till
andra. Vad som i detta sammanhang skall avses med utévande av uppdraget
som riksdagsledamot borde darfor enligt utskottet i enlighet med vad som
uttalas i forarbetena till bestimmelsen tolkas restriktivt och begrinsas till att
gilla ledamdternas verksamhet i kammaren och i andra riksdagsorgan med
direkt anknytning till arbetet i riksdagen. Aklagarens framstillning avsig inte
indgotdera av fallen en gdrning som hade begétts i den verksamheten. Nagot
medgivande av riksdagen for att vécka ifrdgavarande atal behovdes saledes
inte. Riksdagen borde dirfor i bdda fallen ldmna framstéllningen utan vidare
atgérd.

Riksdagen f6ljde vid bada tillfdllena utskottets forslag.

Bestimmelser i jamforbara linder

Europaparlamentet har 1996 publicerat en sammanstillning om parlamenta-
risk immunitet i Europeiska unionens medlemsstater och i Europaparlamen-
tet (Serien for réttsliga d&renden W-8).

Utskottets bedomning

Enligt utskottets mening kan det finnas anledning att i ldmplig ordning och i
lampligt sammanhang klarldgga de frdgor som berérs i motion
2000/01:K370. Utskottet foreslar att detta med anledning av motionen ges
regeringen till kinna.

Behdrighet som statsrdd
Motion

I motion 2000/01:K230 av Birger Schlaug m.fl. (mp) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen anférs om att
aterkomma med forslag till ny lagtext som likstéller alla medborgare vid
bildande av regering sé att ett forsta beslut kan fattas fore riksdagsvalet ar
2002.
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Bakgrund

Gdllande bestdmmelser

16 kap. 9 § regeringsformen foreskrivs att endast den far vara statsrad som é&r
svensk medborgare sedan minst tio ar.

Kravet har motiverats frimst med “faran for patryckningar i ett spant lage”
(prop. 1973:90 s. 283). Enligt 1809 ars regeringsform gillde att statsrad
skulle ha blivit svensk medborgare genom fodseln.

Utredning om medborgarskapskrav i lagstifiningen

En 6versyn av medborgarskapskrav och andra krav relaterade till medborgar-
skap i lagstiftningen har nyligen avslutats (Ku 1999:02, dir. 1999:4). Utred-
ningen har haft till uppgift att bl.a. kartldgga i vilka sammanhang det i lagar
och andra forfattningar stills krav pa svenskt medborgarskap eller andra krav
relaterade till medborgarskap samt analysera dels de argument med vilka
forekommande krav tidigare motiverats, dels vad olika krav relaterade till
medborgarskap i praktiken innebar. Utredaren har haft att prova relevansen
av befintliga krav samt vid behov foresla forfattningsandringar. Som ledande
princip i arbetet har angivits att lika rdttigheter och skyldigheter oavsett
medborgarskap i storsta mdojliga utstrackning skall gélla for landets invanare.
Bakom krav pa svenskt medborgarskap eller andra krav relaterade till med-
borgarskap skall det alltid ligga i sammanhanget godtagbara sakliga skél.
Sadana skil kan enligt direktiven vara t.ex. hinsyn till rikets sékerhet eller
allméin sékerhet eller forhdllandet till frimmande stat eller mellanfolklig
organisation.

Utredningen Overldmnade i december 2000 betéinkandet Medborgar-
skapskrav i svensk lagstiftning (SOU 2000:106). Utredningen anser att kra-
vet pa tio ars medborgarskap for statsrad &r sakligt motiverat. Med hénsyn
till rikets sdkerhet och forhallandet till andra stater dr det enligt utredningen
ett oeftergivligt krav att endast svenska medborgare far ha befattning som
statsrdd, och den sirskilda kvalifikationstiden bor behéllas, eftersom den
borgar for att statsraden é&r tillriackligt fortrogna med allménna och mer lang-
siktiga fragor som ror det svenska samhéllets grundldggande struktur och
véirderingar. Faran for patryckningar i ett spant ldge torde vidare enligt ut-
redningen vara nagot mindre for den som har varit svensk medborgare en
langre tid innan han eller hon utses till statsrad.

Utskottets bedéomning

Utskottet anser att beredningen av det ndmnda utredningsbetéinkandet bor
avvaktas. Utskottet avstyrker motion 2000/01:K230 (mp).

Fragor om statschefen
Motioner

Tre motioner tar upp fragan om monarki eller republik.
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I motion 2000/01:K257 av Gudrun Schyman m.fl. (v) foreslas att riksdagen
begér att regeringen ldgger fram forslag till saidan &ndring av grundlagarna
som mdjliggdr overgang till republikanskt statsskick. Motiondrerna anfor
som skdl i korthet f6ljande.

—  Det ar oforenligt med demokratiska principer att landets i formell me-

ning fradmsta uppdrag, statschefens, skall vara arftligt.

—  Monarkin &r en historisk kvarleva fran den féordemokratiska perioden
med antidemokratiskt idémaéssigt innehall, och monarkin som institut-
ion dr darfor, oavsett statschefens formella maktbefogenheter, ovirdig
en demokratisk stat.

—  Monarkin och dess anakronistiska ceremoniel fungerar som ideolo-
gisk konservering av icke-demokratiska forestéllningar om dverhetens
utvaldhet och “’det kungliga blodets” betydelse.

—  Aven en statschefspost med uteslutande representativa funktioner kri-
ver kompetens och goda insikter i vart lands politiska, ekonomiska
och sociala forhéllanden, och med det monarkiska statsskicket finns
inga garantier for att statschefsposten besitts av en tillrackligt kompe-
tent person, dn mindre med den som &r mest ldmpad.

—  Att statschefen berovats sina formella beslutsbefogenheter i politiska
fragor innebdr inte att han eller hon saknar politisk makt. Till exem-
pel. kan statschefen under perioder av yttre hot och inre motsattningar
frestas att utnyttja sin formenta stillning “ovan” partierna och riksda-
gen till ingrepp i den politiska processen genom uttalanden, hot om
abdikation eller pa annat sitt.

Motionédrerna kritiserar ddrefter bristen pé seridst debattmotstand i fragan
samt gar igenom och bemdter de argument de kan tdnka sig finnas for att
bevara monarkin. De betonar bl.a. att de inte vill avskaffa monarkin i strid
med folkets vilja. De vill se en bred diskussion om statsskickets framtida
utformning med utgangspunkt i konkreta och realistiska forslag och stéller
sig inte frimmande for att den grundlagsdndring som krdvs for att monarkin
skall avskaffas understélls folket i en folkomrostning.

I motion 2000/01:K215 av Birger Schlaug m.fl. (mp) foreslas att riksdagen
begér att regeringen aterkommer med forslag till atgiardsplan for att avveckla
monarkin. Motiondrerna anfor att drftlig monarki dr frimmande for demokra-
tiska principer och anser att en utredning bor se 6ver ocksa okonventionella
metoder att utse statschef om en sddan behdvs i ett modernt samhélle.

I motion 2000/01:K244 av Lars Hjertén och Lars Elinderson (m) foreslés
att riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om en folkomrdstning i
enlighet med vad som anfors i motionen. Motionédrerna papekar att det finns
enskilda och organisationer som vill 14ta rikets hogsta &mbete innehas av en
president och anser att frigan om en kung/drottning eller en president skall
utdva statschefsimbetet borde fi avgoras i en folkomréstning. En sédan
omrostning skulle enligt motionérerna vicka stort intresse med ett hogt val-
deltagande till gagn for demokratin.

Fragan om kravet i successionsordningen pa en viss trosbekdinnelse tas upp i
en motion. I motion 2000/01:K229 av Per Lager m.fl. (mp) foreslas att riks-
dagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av successions-
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ordningen vad géller bekdnnelsekravet riktat till den kungliga familjen. Mot-
iondrerna framhéller att religionsfriheten skyddas i 2 kap. 1 och 2 §§ rege-
ringsformen och ifragasétter att den inte skall gilla kungahuset.

En motion har ocksa vickts om ersdttningsprinciperna for statschefen och
hans kansli.

I motion 1999/2000:K264 av Kenneth Kvist m.fl. (v) hemstills att riksda-
gen hos regeringen skall begéra forslag till dndring av ersattningsprinciperna
for statschefen och hans kansli. I véntan pd overgang till republik &ar det
enligt motiondrernas mening rimligt att apanagesystemet ses over. Statsche-
fen och hans familj bor givetvis ha ett arvode som kan anvéndas for privata
utgifter. I 6vrigt bor anslagen for representation och for det antal tjanstemén
som skall ingd i statschefens kansli och till familjens personliga service
diskuteras, budgeteras, redovisas och revideras pa samma sétt som géller for
den Ovriga statsforvaltningen. Hovforvaltningen bor bli en ppet redovisad
och reviderad verksamhet, som &r fallet med resten av den offentliga sektorn.
Hovets personal skall alltsa vara av staten pa sedvanligt sétt anstilld perso-
nal.

Bakgrund
Statsskickets grunder

I regeringsformens portalparagraf (1 kap. 1 §) sédgs att all offentlig makt i
Sverige utgér fran folket samt att den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktsbildning och pa allmén och lika rostritt och forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjélvsty-
relse. I inledningskapitlet sdgs vidare att riksdagen &r folkets framsta foretra-
dare (4 §) och att konungen eller drottning, som enligt successionsordningen
innehar Sveriges tron, r rikets statschef.

Forutsattningarna for att fa tjanstgdra som statschef anges 1 5 kap. rege-
ringsformen. Som statschef far endast den tjédnstgdra som &r svensk medbor-
gare och har fyllt aderton ar. Den som skall tjdnstgora som statschef far inte
samtidigt vara statsrad eller utdva uppdrag som talman eller riksdagsledamot.
For konung som statschef giller dirutdver, som nidrmare redovisas nedan,
krav pé viss trosbekénnelse. Successionsritten till Sveriges tron for manliga
och kvinnliga efterkommande till konung Carl XVI Gustaf regleras i suc-
cessionsordningen.

Bestammelser om statschefens uppgifter finns dels i 5 kap. regeringsfor-
men, dels i andra kapitel i regeringsformen och i riksdagsordningen. Stats-
chefens uppgifter inskrénktes vid inforandet av den nuvarande regeringsfor-
men till att avse vissa funktioner. Regeringsskifte dger rum vid en sarskild
konselj, som halls infor statschefen. Konselj skall ’nér sé erfordras” hallas
under statschefens ordforandeskap. Statschefen édr ordférande vid samman-
trdde med Utrikesndmnden. Statschefen forklarar ocksa riksmétet dppnat. |
Ovrigt bestdms statschefens representativa uppgifter till stor del genom sed-
vana. Av sirskilt intresse anses rollen vara som rikets frimste foretradare i
forhallande till andra ldnder. Vidare fullgér statschefen inrikes representat-
ionsuppgifter av mer eller mindre officiell karaktar pa skilda omraden i sam-
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hillslivet. For att kunna fullgora sina representativa uppgifter maste statsche-
fen vara vil orienterad om rikets in- och utrikespolitiska angeldgenheter,
vilket dr bakgrunden till foreskriften om informationskonseljer under stats-
chefens ordforandeskap.

Infor 1974 érs regeringsform holls inom Grundlagberedningen ingaende
overldggningar om statschefens stédllning, innan beredningens ledamoter
nadde fram till en gemensam standpunkt i de visentliga fragorna rorande
statschefens stéllning, den s.k. Torekovskompromissen. Foredragande stats-
radet konstaterade i propositionen (prop. 1973:90 s. 172) att beredningens
ledaméter hade enats om att i den nya regeringsformen inte franga den dit-
tills gillande statsformen och att denna standpunkt hade vunnit mycket stark
anslutning vid remissbehandlingen. Statsrddet tillade att konungaddmets
bevarande var en given utgdngspunkt vid utformningen av en ny forfattning,
om forfattningen skulle fa 6nskvirt stod i riksdagen och folkopinionen.

Fragan om att avskaffa monarkin behandlades i riksdagen senast hosten 1999
(bet. 1999/2000:KU2).

Utskottet erinrade i sitt betdnkande om att riksdagen tidigare vid ett stort
antal tillfdllen behandlat motionsyrkanden om &vergéng till republik, senast
hosten 1995, da utskottet i sitt av riksdagen godkénda betinkande
1995/96:KU6, liksom tidigare hdnvisade till att sddana motionsyrkanden
avstyrkts under erinran om den standpunkt angaende statsskicket som intogs
vid 1974 érs forfattningsreform. I det senaste betédnkandet, som godkéndes av
riksdagen, avstyrkte utskottet med hénvisning till sina tidigare uttalanden den
foreliggande motionen.

Bekdnnelsekravet for den kungliga familjen

12 § 11809 ars regeringsform foreskrivs att konungen alltid skall vara av den
rena evangeliska ldran, sidan som den uti den oférdndrade Augsburgiska
bekénnelsen samt Uppsala motes beslut av ar 1593 antagen och forklarad ér.
Enligt punkt 14 av Overgdngsbestimmelserna till 1974 ars regeringsform
g0Ors ej andring i vad som dittills gillt enligt 2 § i den dldre regeringsformen.

I successionsordningen hinvisas betrdffande konungen till den angivna be-
stimmelsen i 1809 ars regeringsform samt foreskrivs att ocksa prinsar och
prinsessor av det kungliga huset skall uppfodas i samma léra och inom riket.
Den i familjen som inte bekénner sig till samma léra utesluts fran all success-
ionsrétt.

Aven bekinnelsekravet for kungen och den kungliga familjen behandlades i
riksdagen senast hosten 1999 (bet. 1999/2000:KU2).

Utskottet erinrade dd om att utskottet i samband med behandlingen véren
1998 av propositionen Staten och trossamfunden — grundlagsfragor (prop.
1997/98:49, bet. 1997/98:KU20) avstyrkt en rad motioner om upphévande av
bl.a. 4 § successionsordningen och om att utskottet da, liksom regeringen,
konstaterade att det foreldg delade meningar om hur fridgan om statschefens
tro borde betraktas. Bland andra Riksmarskalksdmbetet hade foreslagit att
den rittsliga regleringen av fragan om bekénnelsekravet for statschefen
skulle bibehallas. Fragan hade i sig inte varit beroende av de di aktuella
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grundlagsforslagen och borde enligt vad utskottet framholl 16sas forst nér
den var mera brett forankrad i samhéllet. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag.

Vid behandlingen av fragan hosten 1999 hinvisade utskottet till sitt tidi-
gare uttalande och ansag att det inte fanns nagon anledning att foresla att
riksdagen skulle foreta nagon atgird “for nirvarande”. Aven di beslét riks-
dagen i enlighet med utskottets forslag.

Principerna for ersdttning till statschefen

Anslaget Kungliga hov- och slottsstaten avser att ticka kostnaderna for stats-
chefens officiella funktioner inklusive kostnaderna for den kungliga famil-
jens resor. Fréan anslaget betalas ocksa driftkostnader for de kungliga slotten
utom rent fastighetsunderhall. Vidare betalas Kungl. Husgeradskammarens
underhall och vard av de konstverk, mobler och andra inventarier som tillhor
staten, men som disponeras av konungen. Husgeradskammaren forvaltar
dven de Bernadotteska stiftelsernas bestdnd av mobler, konst och konsthant-
verk samt administrerar Bernadottebiblioteket.

En fyllig redogorelse for bakgrunden till gédllande ordning for anslaget lam-
nades i utskottets betdnkande 1996/97:KU1.

Riksmarskalksdmbetet gjorde ar 1996 pa regeringens uppdrag en oversyn
av vissa fragor med anknytning till konungens apanage. Bakgrunden var bl.a.
oklarheter om hur redovisning och revision skulle genomf6ras och rapporte-
ras, sedan tre olika anslag forts samman till det nya samlade anslaget for
statschefen med bendmningen Kungliga hov- och slottsstaten fr.o.m. budget-
aret 1995/96.

Mot bakgrund av Riksmarskalksdmbetets utredning kom hovstaterna och
regeringen Overens om att Riksrevisionsverket dven i fortséttningen skall
granska Stathallardimbetet och Husgerddskammaren men att apanagedelen
(inkl. Riksmarskalksdmbetet) undantas frén detta. En &verenskommelse
triffades ocksé om att hovstaterna arligen skall 1dmna en beréttelse over den
samlade verksamheten.

Vid anslagsbehandlingen for budgetiret 1995/96 forklarade konstitutions-
utskottet att det inte hade négot att erinra mot regeringens forslag om ett nytt
samlat anslag for statschefen, bendmnt Kungliga hov- och slottsstaten. Ut-
skottet ville samtidigt framhalla vikten av att regeringens anslagsberékning
redovisades pa ett sddant sitt att den gav tillrdckligt underlag for riksdagens
beddmning av medelsbehovet. For att underlitta uppfoljning och utvérdering
i detta avseende ansdg utskottet att regeringen fortséttningsvis borde redovisa
i budgetpropositionen hur tilldelade medel hade anvénts (bet.
1994/95:KU32).

I regleringsbrevet for Kungliga hov- och slottsstaten, utfardat den 15 juni
1995, fastslogs att forordningen (1993:134) om myndigheters arsredovisning
och anslagsframstéllning med visst undantag skulle tillimpas pa Riksmar-
skalksdmbetet, inklusive Stathallarambetet och Husgeradskammaren. For-
ordningen skulle ddremot inte tillimpas betrdffande den anslagspost som
bendmndes Hovforvaltningen, apanage.
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Efter det att Riksmarskalksdmbetet framfort invédndningar mot att omfattas
av forordningen beslutade regeringen den 7 mars 1996 om &ndring av regle-
ringsbrevet for budgetaret 1995/96. Andringen bestod i att endast Stathallar-
dmbetet och Husgeradskammaren élades redovisningsskyldighet. I gengéld
skulle Riksmarskalksdmbetet gora en dversyn av vad som skulle inga i apa-
naget och ddrmed undantas frén férordningen om myndigheters arsredovis-
ning och anslagsframstillning. En utgédngspunkt skulle enligt regeringen
dérvid vara de krav som riksdagen stillt pa att det maste finnas ett tillrdckligt
underlag for att bedoma medelsbehovet och f6lja upp hur tilldelade medel
har anvints. Oversynen skulle resultera i att forordningen skulle vara méjlig
att tillimpa, forutom pa Stathallarimbetet och Husgerddskammaren, dven pa
Riksmarskalksdmbetet, sedan vissa delar av dmbetet hinforts till apanaget.
Oversynen skulle ocksé innehélla forslag till hur redovisningen kunde utgdra
ett bittre beslutsunderlag vid anslagstilldelningen och anslagsuppf6ljningen,
exempelvis genom verksamhetsberittelse.

Riksmarskalksimbetet dverlimnade den 1 augusti 1996 till regeringen en
utredning angdende &rsredovisning och revision f6r Kungl. Hov- och Slotts-
staten. Till utredningen var fogad en PM med analys av rittsldget nir det
géllde konungens apanage och tillhdrande frdgor. Riksmarskalksédmbetet
konstaterade, med hinvisning till den juridiska analysen, att hovstaterna inte
dr nagon myndighet och att de star utanfor den statliga férvaltningsorganisat-
ionen, att offentlighetsprincipen inte géller for hovstaterna samt att regering-
en inte har ndgon forordningsmakt gentemot hovstaterna, vilka lyder direkt
under statschefen. Riksmarskalksdmbetet drog av den sistndmnda punkten
slutsatsen att regeringen inte kan ge Riksrevisionsverket direktiv att granska
hovstaternas ekonomiska redovisning. Att detta hittills &nda skett for de delar
av hovets budget som avser Stathéllarimbetet och Husgeradskammaren
byggde enligt Riksmarskalksdmbetet pa tidigare 6verenskommelser mellan
regeringen och dmbetet. Motiven till denna Gverenskommelse var att verk-
samheten vid dessa delar av hovstaterna dels var av stor ekonomisk omfatt-
ning (tillsammans 6ver hilften av den totala budgeten), dels var av annan art
dn Ovrig verksamhet. Medan verksamheten vid Gvriga enheter var inriktad pa
att bistd och stédja konungen i hans roll som statschef, var verksamheten vid
Stathallardmbetet och Husgerddskammaren inriktad pa att varda och for
allménheten visa det nationella kulturarv som finns i de kungliga slotten och
deras omgivningar.

Betriffande konungens apanage anforde Riksmarskalksdmbetet foljande.
Grénsen mellan konungens privata ekonomi och hans ekonomi som statschef
ar mycket svér att dra. Konungen ar rikets statschef dygnet runt nédr han
vistas i landet. Vad giller egendom &r 16soret pa de kungliga slotten en
blandning av statlig, stiftelseigd och privat egendom, som allt brukas av
konungen bade som statschef och som privatperson. For att undvika stindiga
diskussioner i denna griansdragningsfraga lovade riksdagen (dé stéinderna) &r
1809 att arligen utge ett penningbelopp (apanage) till konungens hovhall-
ning. I utbyte dverlimnade konungen uppriaknade kungliga slott och kungs-
gardar till staten med forbehall om dispositionsrétt for honom av vissa av
dessa slott, inklusive inredning. For det belopp som utgavs for hovhallningen
skulle varken kridvas nagon speciell anhallan eller redogérelse for hur medlen

2000/01:KU11



anvints. Enligt Riksmarskalksdmbetet dr denna ordning &n i dag géillande i
Danmark och Norge, dér beloppen endast justeras arligen med hénsyn till
kostnadsindex.

Riksmarskalksdmbetet inger arligen en anslagsframstillning for hovstater-
nas del av statsbudgeten. Verksamhetsberéttelser avges for Stathallardmbe-
tets och Husgerddskammarens verksamheter. En motsvarande redogorelse
for ovrig verksamhet skulle, enligt Riksmarskalksdmbetet, strida mot den
ursprungliga dverenskommelsen, som fornyas vid varje trontilltrdde. Enligt
utredningen avser Riksmarskalksdmbetet likvil att framdeles, i informations-
och PR-syfte, producera en arlig rapport 6ver den samlade verksamheten vid
hovstaterna.

En berittelse dver den samlade verksamheten inom de Kungl. Hovstaterna
lamnas numera arligen.

Utskottet erinrade i det ndmnda betdnkandet 1996/97:KU1 om att hovstater-
na och regeringen kommit dverens om att Riksrevisionsverket dven i fort-
sdttningen skulle granska Stathallarambetet och Husgerddskammaren, men
att apanagedelen, inklusive Riksmarskalksdmbetet, skulle undantas héarifran.
For att framtida medelsbehov skulle kunna beddmas hade hovstaterna och
regeringen ocksa kommit Gverens om att hovstaterna arligen skulle ldamna en
berittelse dver den samlade verksamheten.

Utskottet sag med tillfredsstillelse pa att dessa Gverenskommelser natts.
Utskottet avstyrkte en motion, vari begirdes att de delar av apanaget som
inte utgick som arvode till kungafamiljen skulle underkastas redovisning och
revision pa samma sitt som andra statsutgifter.

Fran och med budgetaret 1999 svarar Riksdagens revisorer i stillet for Riks-
revisionsverket for den arliga revisionen av Stathallardmbetet och Husgerad-
skammaren (se bet. 1998/99:KU1 och 1998/99:KU16).

Utskottets bedomning

I frdgan om att avskaffa monarkin vidhaller utskottet sin tidigare beddmning
och avstyrker under hénvisning till den stdndpunkt angdende statsskicket
som intogs vid 1974 ars regeringsform motionerna 2000/01:K257 (v) och
2000/01:K215 (mp). Nagon folkomrdstning ar inte pakallad, och utskottet
avstyrker dven motion 2000/01:K244 (m).

Aven i friga om principerna for ersdttning till statschefen vill utskottet
erinra om sin tidigare bedomning, dér utskottet sett med tillfredsstillelse pa
att Overenskommelser hade natts mellan hovstaterna och regeringen om
principerna for hovstaternas redovisning av anslagna medel. Utskottet av-
styrker motion 1999/2000:K264 (v).

Inte heller i fragan om bekdinnelsekravet for den kungliga familjen vill ut-
skottet nu franga sin tidigare beddmning. Motion 2000/01:K229 (mp) av-
styrks saledes.
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Lagprévning och forfattningsdomstol
Motioner

Fragan om lagprovningsrétten och uppenbarhetsrekvisitet tas upp i ett antal
motioner, liksom fragan om att inrétta en forfattningsdomstol.

I motion 2000/01:K278 av Per Unckel m.fl. (m) yrkande 6 foreslas att riks-
dagen begér att regeringen ldgger fram forslag om att ta bort uppenbarhets-
rekvisitet m.m. i enlighet med vad som anfors i motionen. Motiondrerna
anfor att rekvisitet, som en f6ljd av den rittsmiljé som Sverige numera &r en
del av bl.a. till foljd av EU-medlemskapet, har forlorat en del i betydelse
samt papekar att EG-ritten har foretride framfor svensk lagstiftning utan att
det finns négot krav pa uppenbar motstridighet. Motionérerna anfor ocksa att
Europadomstolen i Strasbourg inte tillimpar uppenbarhetsrekvisitet vid sin
provning samt att bdde Europadomstolen och EG-domstolen i Luxemburg
redan i dag kan underkénna svenska foreskrifter som har beslutats av riksda-
gen eller regeringen, medan svenska domstolar bara kan underlata att till-
lampa svenska foreskrifter om felet 4r uppenbart. Vidare hinvisar motion-
drerna till att Demokratiutredningen pekat pa ett behov att stirka den juri-
diska kvalitetssdkringen. De anser att det, &ven om ett utmonstrande av up-
penbarhetsrekvisitet kommer att innebdra 6kade mdjligheter for domstolarna
att underkédnna lagstiftning som strider mot grundlagen, kan finnas skél att
diskutera behovet av en funktion motsvarande en forfattningsdomstol. Det
kan inte uteslutas att det dven i Sverige — med en stirkt judiciell kontroll i
ovrigt — kommer att finnas ett behov av en réttslig instans som med storsta
mojliga auktoritet kan hdvda svenska intressen i forhéllande till EG-rattsliga
regler. Denna instans behdver emellertid enligt motiondrerna inte utgdras av
en ny domstol, utan den funktion som bor tillkomma en forfattningsdomstol
kan fullgdras av Hogsta domstolen och/eller Regeringsrétten genom att dom-
stolen ges denna mdjlighet.

Aven i en motion fran foregdende riksméte, motion 1999/2000:K206 av Bo
Lundgren m.fl. (m), hemstills att riksdagen hos regeringen begér forslag om
att ta bort uppenbarhetsrekvisitet m.m. i enlighet med vad som anforts i
motionen (yrkande 7).

I motion 1999/2000:K257 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) hemstills att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
att genomfora en noggrann utredning kring lagprovningsrittens stédllning i
Sverige. En god demokratisk utveckling maste enligt motiondrerna bygga pa
en klar maktdelning, och det méste finnas klara korrektiv mot maktmissbruk
och maktkoncentration. I och med intrddet i EU har “judikaliseringen” fatt
intrdde i den svenska debatten, och maktdelningsfrdgorna tenderar alltmer att
hamna i centrum for den forfattningspolitiska debatten, anser motionérerna.
Motiondrerna framhéller ocksa att fragestéllningen kring lagprovningsritten
inte ndrmare har studerats pa senare ar. De menar darfor att det finns goda
skél att genomf6ra en noggrann utredning kring lagprovningsréttens stdllning
i Sverige.

I motion 1999/2000:K204 av Lennart Daléus m.fl. (c) hemstélls att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
rattspolitisk utredning (yrkande 13). En grund for réttsstaten och en viktig
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demokratisk fOrutsdttning dr enligt motiondrerna att makten utdvas under
lagarna. Motiondrerna menar att frigan om lagprovning berdr forhallandet
mellan politiken och grundlagarna samt mellan juridiken och politiken och
att den fatt fornyad aktualitet genom medlemskapet i EU. Enligt motionérer-
na har svenska domstolar svart att hdvda lagprovningsritten pd grund av
uppenbarhetsrekvisitet. I synnerhet uppenbarhetsrekvisitet vad giller rege-
ringens beslut finner motiondrerna anmarkningsvért, da regeringen inte har
befogenhet att stifta lagar utan ar satt att styra riket under de lagar som riks-
dagen faststéller. Som en mdojlig form att forstdrka lagprovningen pekar
motiondrerna pa ett forstarkt lagrad, som kan ingripa innan lagarna antas av
riksdagen. Vidare framhaller motiondrerna att rattegangsformerna i Sverige
har paverkats genom kravet pd att inhdmta forhandsbesked frdn EG-
domstolen, vilket medfor fordrojningar av processen. Motionérerna menar att
en rittspolitisk utredning bor tillsdttas for att belysa frdgan om ett avskaf-
fande av uppenbarhetsrekvisitet liksom frAgorna om Lagradets stédllning och
svenska domstolars forhallande till EG-ritten.

I motion 2000/01:K396 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1 foreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en forfattningsdomstol. Motiondrerna anfor att Sverige i forhdllande till
andra stater har ett relativt svagt skydd for de fri- och réttigheter som med-
borgarna &r tillforsékrade i grundlagen. De hénvisar till att Demokratiutred-
ningen pekat pa behovet av att utveckla ett sékrare system for extern tillsyn
och domstolskontroll for medborgarnas fri- och réttigheter, och de anser att
en forfattningsdomstol bor inforas.

I motion 1999/2000:K244 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om att avskaffa uppenbarhetsrekvisitet i lagprovningsritten (yrkande 3) och
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen an-
forts om en forfattningsdomstol (yrkande 4). Enligt motiondrerna torde det
vara osdkert om den begrdnsning som uppenbarhetsrekvisitet innebar stim-
mer 6verens med EG-ritten och Europakonventionen. Motionérerna framhal-
ler vidare att EU-medlemskapet medfort att Sverige med EG-domstolen i
Luxemburg har fatt vad som vanligen menas med en forfattningsdomstol.
Det forefaller enligt motiondrerna mérkligt om den enda forfattningsdomstol
vi har skall vara placerad i Luxemburg och ha till uppgift att prova om lagar
och bestimmelser strider mot EG-ritten, medan eventuella kollisioner mellan
olika svenska lagar i ovrigt inte skulle kunna provas av en forfattningsdom-
stol i Sverige. Motionédrerna menar att det vid ett eventuellt inféorande av
forfattningsdomstol sjélvfallet far provas vilka dndringar som dé skulle be-
hova ske i Lagradets arbete och i utformningen av lagprovningsritten.

I motion 2000/01:Ju933 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) yrkande
32 foreslds att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en
forfattningsdomstol bor inrdttas. Motiondrerna hénvisar till detta krav i
Folkpartiets partimotion i fragan. I samma motion yrkande 31 begirs ett
tillkdnnagivande till regeringen om den svenska rittsordningen och EU.
Enligt motionérerna har det forhéllandet att EG-ritten blivit en integrerad del
av svensk lagstiftning och att Europakonventionen om maénskliga rittigheter
och grundlidggande friheter gjorts till svensk lag paverkat den svenska ritts-
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ordningen och det svenska juridiska tinkandet i grunden. Den svenska ritten
har europeiserats, och motiondrerna anser att det finns skil att se detta som
positiva fordndringar. Motionérerna kritiserar dérvid forarbetens starka stéll-
ning i svensk réttstillimpning.

I motion 1998/99:K328 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp)
hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i mot-
ionen anforts om att avskaffa uppenbarhetsrekvisitet i lagprovningsritten
(vrkande 12). Enligt motionérerna torde det vara osékert om den begransning
som uppenbarhetsrekvisitet innebdr stimmer Overens med EG-ritten och
Europakonventionen.

I motion 1999/2000:K348 av Per Lager och Birger Schlaug (mp) hemstélls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen an-
forts om behovet av en utredning om inréttandet av en svensk forfattnings-
domstol. Motionédrerna framhéller att EG-ritten sedan EU-intrddet har en
overordnad roll och att férhéllandet mellan réttssystemen numera ocksd finns
reglerat i 10 kap. 5 § regeringsformen. Vért medlemskap i EU innebér enligt
motiondrerna att var egen réttstradition och rittskultur urholkas allteftersom
nya direktiv far giltighet i Sverige. Motiondrerna menar att det finns ett be-
hov av en domstol som kan hdvda, hlla uppsikt dver och skydda véra fri-
och rittigheter, men ocksa andra delar av grundlagen som kommer i friga.
De anser darfor att det &r viktigt att utreda mojligheterna att infora en forfatt-
ningsdomstol med uppgift att exempelvis papeka konflikter mellan vér egen
grundlag och implementeringen av EG:s direktiv, men ocksa att utgéra dom-
stol for enskilda och vissa juridiska personer vid “forfattningsbesvér”. Mojli-
gen finns det enligt motiondrerna fler uppgifter som en sddan domstol skulle
kunna handha. Motiondrerna anser att utredningen bor utreda om sé ér fallet
och vilka uppgifter det i sa fall skall vara.

I motion 1998/99:K303 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp,m,kd,c) hemstélls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om réttssdkerhet. Enligt motionédrerna ér grundlagen det fundament som
rattsordningen vilar pa och den garanterar stabiliteten i en réttsstat. Motion-
drerna papekar att det i flera andra ldnder, bl.a. USA och Tyskland, finns en
forfattningsdomstol som 6vervakar att de lagar och forordningar som stiftas
overensstimmer med grundlagen. En sddan domstol anser motionédrerna bor
inrdttas dven i Sverige.

Bakgrund
Gdllande ordning

Skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna bestér bl.a. av ett system
med lagradsgranskning, minoritetsskydd i riksdagen och med lagprévnings-
ritt som yttersta garanti.

Bestaimmelserna om lagrddsgranskning finns i 8 kap. 18 § regeringsfor-
men. Enligt detta stadgande skall det for att avge yttrande over lagforslag
finnas ett lagrad, vari ingér domare i Hogsta domstolen och Regeringsritten.
Yttrande av Lagradet kan inhdmtas av regeringen och riksdagsutskott och
bor enligt bestimmelsen inhdmtas bl.a. innan riksdagen beslutar grundlag om
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tryckfriheten och lag som begriansar nagon av de grundldggande fri- och
rattigheterna. Lagradets granskning skall bl.a. avse hur forslaget forhéller sig
till grundlagarna och réttsordningen i dvrigt samt hur det forhaller sig till
rattssidkerhetens krav.

Lagprovningsritten ar reglerad i 11 kap. 14 § regeringsformen. Nir stad-
gandet infordes i regeringsformen ar 1980 betydde det att den lagprévnings-
ritt som tidigare utvecklats i praxis lagféstes. Lagprovningsritten innebér att
en domstol eller ett annat offentligt organ, som i sin réttstillimpande verk-
samhet finner att en foreskrift star i strid med bestimmelse i grundlag eller
annan Overordnad forfattning eller att stadgad ordning i négot vésentligt
hinseende har asidosatts vid foreskriftens tillkomst, inte far tillimpa fore-
skriften. Har riksdagen eller regeringen beslutat foreskriften, skall tillimp-
ningen dock underldtas endast om felet 4r uppenbart. Det &r enligt det
svenska lagprovningssystemet inte mojligt att hos en domstol begéra prov-
ning enbart av frigan om en foreskrifts grundlagsenlighet. Denna friga maste
ha kommit upp vid tillimpning av foreskriften i ett visst fall for att kunna
provas av domstolen.

Motivuttalanden till géllande ordning m.m.

I sitt betdnkande Medborgerliga fri- och réttigheter (SOU 1975:75) behand-
lade 1973 drs fri- och rdttighetsutredning bl.a. fragan om inrdttande av en
forfattningsdomstol. Utredningen uttalade bl.a. att ett judiciellt skyddssystem
inte fir innebédra ndgra forskjutningar i det vanliga politiska maktsystemet.
En ordning som blandar in domstolarna i det fortgdende politiska skeendet
skulle enligt utredningen inte bara sta i strid med grundlidggande demokra-
tiska principer utan den skulle ocksd medfora uppenbara risker for politise-
ring av domarutndmningarna och didrmed hota réttsvdsendets integritet. Ut-
redningen ansag dérfor att en ordning med forfattningsdomstol eller négot
annat liknande organ for regelmaissig provning av lagbeslut inte kan godtas.
Enligt utredningen var lagprévningsritt av den typ som foreldg i svensk
praxis ett lampligt kontrollinstrument.

I proposition 1975/76:209 delade regeringen utredningens &sikt att det inte
var lampligt att infora ett system med forfattningsdomstol for kontroll av
grundlagens efterlevnad. Enligt regeringen var ett sddant system helt frim-
mande for svensk forfattningstradition och gick svérligen att férena med
kravet att en fri- och rittighetsreglering inte far innebéra att politisk makt
fors over till icke politiska organ.

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen avstyrkte ett enigt
konstitutionsutskott en motion om inrédttande av en forfattningsdomstol (bet.
KU 1975/76:56). Enligt utskottet saknade den i motionen vickta tanken pa
en specialdomstol for lagprovningsfragor, en forfattningsdomstol, ”f.n.” all
aktualitet 1 vart land.

Rdttighetsskyddsutredningen hade bl.a. 1 uppgift att ta stillning till lag-
provningsrittens roll i réttighetsskyddet och hur denna rétt borde vara utfor-
mad i framtiden. Utredningen foreslog i sitt betéinkande Forstérkt skydd for
fri- och réttigheter (SOU 1978:34) att den lagprovningsritt som utvecklats i
rittspraxis skulle lagfdstas genom en foreskrift i regeringsformen. Nér det
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giller fragan om inrdttande av en forfattningsdomstol uttalade utredningen
att den delade den “géngse uppfattningen, att en forfattningsdomstol eller
dylikt inte dr aktuellt hos oss” (s. 109).

I proposition 1978/79:195 stillde sig regeringen i allt vésentligt bakom
Rittighetsskyddsutredningens forslag. Foredragande statsrad anforde bl.a.
foljande (s. 41).

Enligt min mening dr det givet att réttighetsskyddet fir erforderlig styrka
forst om réttighetsreglerna forbinds med réttsligt verkande garantier som &r
oberoende av de politiska organen. Emellertid maste ett skydd av detta slag
utformas pd sddant sitt att det inte ger upphov till ndgra forskjutningar i det
vanliga politiska maktsystemet. Mot bl.a. denna bakgrund saknar tanken att
infora ett system med forfattningsdomstol for kontrollen av grundlagsregler-
nas efterlevnad varje aktualitet. Ett sidant system dr dessutom frimmande
for svensk forfattningstradition. Den form av judiciell kontroll som &r aktuell
for vart lands vidkommande &r négot slag av lagprovningsrétt inom ramen
for myndigheternas vanliga rittstillimpningsverksamhet. Liksom min fore-
tridare anser jag att det innehdll den svenska lagprovningsritten fn. har
innebér en lamplig avvédgning mellan de olika intressen som hédr star mot
varandra. A ena sidan kan man vara siker pa att domstolarna och andra
myndigheter inte kommer att f4 nadgon stillning som politiska maktfaktorer.
A andra sidan har de mojlighet att utnyttja ett oforbrukat fortroendekapital i
undantagsbetonade ldgen dér ett ingripande maéste anses befogat (jfr prop.
1975/76:209 s. 94).

Vid riksdagsbehandlingen uttalade konstitutionsutskottet enhélligt att det inte
kunde komma i fraga att i ndgot hdanseende foréndra lagprévningsritten (bet.
KU 1978/79:39). Enligt utskottet méste uppenbarhetsrekvisitet fa en sérskild
betydelse ndr det géller av riksdagen beslutad lag eller annan foreskrift.
Konstitutionsutskottet anforde att riksdagen enligt grundlagen &r den framste
lagstiftaren och att endast riksdagen kan stifta grundlag. Utskottet ansag
dérfor att det ar naturligt att riksdagen dr den instans som é&r bdst dgnad att
prova om en viss foreskrift dr grundlagsenlig. Uppenbarhetsrekvisitet med-
forde i detta fall enligt utskottet att riksdagens tillimpning av visst grund-
lagsstadgande maste respekteras sa linge den héller sig inom ramen for en
mdjlig tolkning av bestimmelsen i fraga. For att underlata tillimpning av en
av riksdagen beslutad foreskrift maste det dérfor, enligt utskottet, fordras att
foreskriften materiellt sett dr oforenlig med ett grundlagsstadgande eller att
det vid foreskriftens beslutande féorekommit ett klart och direkt asidoséttande
av ett uttryckligt stadgande i grundlag eller riksdagsordningen om lagstift-
ningsproceduren som uppenbarligen maste anses vara av vésentlig betydelse
for denna.

Fri- och rdttighetskommittén dvervéigde i sitt betinkande Fri- och réttighets-
fragor (SOU 1993:40) dels fragan om inrdttande av en sérskild forfattnings-
domstol, dels fragan om utvidgning av lagprovningsritten genom bortta-
gande av uppenbarhetsrekvisitet. Kommittén anforde en rad argument mot
inrdttandet av forfattningsdomstol. Ett huvudproblem med inréttandet var
enligt kommittén att ett sddant system dr svart att forena med kravet att en
rattighetsreglering inte far innebéra att politisk makt fors 6ver till icke poli-
tiska organ. De fragor en forfattningsdomstol skulle ta stédllning till menade
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kommittén skulle bli fokuserade pa ett helt annat sétt an vad som sker vid en
lagprovning enligt den ordning vi nu har. Redan den centralisering av norm-
kontrollen som systemet skulle innebdra gjorde enligt kommittén att det
skulle bli mer aktuellt med en politisk styrning av den domande verksamhet-
en. Det skulle i sin tur, ansdg kommittén, leda till onddiga spanningar mellan
den politiska och den domande makten. Kommittén anforde vidare att det ar
svart att komma till rdtta med en befarad politisering av en sédan domstol
genom att konstruera ett lampligt system for tillsdttning av dess ledamoter.
Man kan enligt kommittén inte komma ifrén att resultatet 14tt kan bli ndgon
form av blandad politisk-juridisk bedomning av ett slag som vi inte efterstra-
var. Det anforda utgjorde enligt kommittén ett tungt skidl mot inforandet av
en forfattningsdomstol i vért land.

Nar det giller lagprovningsritten menade kommittén att man normalt kan
utgd frdn att statsmakterna utan vidare foljer grundlagens bestdmmelser.
Enligt kommittén &r lagprévningen som kontrollmedel dirfor endast ténkt att
verka som en sdkerhetsanordning som utloses i séllsynta fall da lagstiftning-
en inte utgjort ett tillrickligt skydd f6r de medborgerliga fri- och réttigheter-
na. Vidare konstaterade kommittén att domstolarna och myndigheterna ge-
nom den nuvarande ordningen inte fatt ndgon stillning som politiska makt-
faktorer och att de darfor har mdjligheter att utnyttja ett oforbrukat fortroen-
dekapital, ndr ett ingripande till fri- och réttigheternas skydd undantagsvis
maéste ske. Kommittén fann att den géllande ordningen med krav pa uppen-
bar motstridighet mellan foreskrift i lag eller férordning och 6verordnad
forfattning for att ett asidosédttande av lagen eller férordningen skall fa ske
var motiverad och foreslog darfor inga dndringar vad géller den materiella
regleringen av lagprévningsratten.

Regeringen behandlade Fri- och rattighetskommitténs betidnkande i propo-
sition 1993/94:117. Fragorna om inrdttande av en forfattningsdomstol re-
spektive utvidgad lagprovningsratt diskuterades inte sérskilt i propositionen.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen provade konstitutionsutskottet
motioner om inrédttande av en forfattningsdomstol och om lagprévningsritten
(bet. 1993/94:KU24). Utskottet avstyrkte motionerna med hénvisning till de
skél som Fri- och réttighetskommittén hade anfort och som atergivits ovan.

Frigan om att inrdtta en forfattningsdomstol har dérefter behandlats av kon-
stitutionsutskottet 1 betdnkandena 1995/96:KU6, 1996/97:KU26 och
1997/98:KU26. Vid samtliga tillfillen har utskottet uttalat att utskottet vid-
héller sin tidigare instdllning och avstyrkt de aktuella motionerna.

Fragan om att ta bort uppenbarhetsrekvisitet i lagprovningsrétten behand-
lades ingaende av konstitutionsutskottet i betinkande 1996/97:KU26. Utskot-
tet, som inte ansag att det fanns skal att dverviga nagon forandring, avstyrkte
den aktuella motionen med féljande motivering.

Utskottet konstaterar att genom Sveriges medlemskap i EU och inforlivandet
av Europakonventionen i svensk ritt har utrymmet for att tillimpa uppenbar-
hetsrekvisitet i 11 kap. 14 § RF minskat. EG-rétten har ju foretrdde framfor
svensk lag utan att det finns ndgot krav pa uppenbar motstridighet. Vissa
delar av Europakonventionen — de som ingéar i EG-ritten — skall ddrmed
tillimpas omedelbart framfor svensk lag, medan andra delar av konventionen
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skall tillimpas forst om ett “uppenbart fel” foreligger. Europadomstolen i
Strasbourg tillimpar emellertid inte uppenbarhetsrekvisitet vid sin provning.
Om EU skulle ansluta sig till Europakonventionen skulle konventionen i sin
helhet bli EG-ritt med generell tillimpning och utrymmet for att i Sverige
tillimpa uppenbarhetsrekvisitet vid normkollisioner bli dnnu mindre.

Utskottet vill dock papeka att lagprovningsregeln i 11 kap. 14 § RF tar
sikte pd konflikter mellan svenska réttsnormer av skilda valérer. Lagprov-
ningen med dess uppenbarhetsrekvisit dr utformad for att domstolarna endast
skall kunna gripa in mot krdnkningar av réttighetsskyddet i de fall da det
verkligen framstir som pékallat.

Fragan om att ta bort uppenbarhetsrekvisitet i lagprovningsrétten behandla-
des ater av utskottet i betdnkande 1997/98:KU26. Utskottet redogjorde for
bedémningen fran riksmotet 1996/97 och uttalade att utskottet vidholl sin
tidigare instéllning.

Demokratiutredningen har 1 sin skriftserie publicerat en skrift med titeln
Loser juridiken demokratins problem? (SOU 1999:58) dir bl.a. frdgorna om
lagprovning och forfattningsdomstol diskuteras. Utredningen har ocksa pub-
licerat forskarvolymen Maktdelning (SOU 1999:76) dér forskare utifran
olika ideal belyser forhallandet mellan folksuverdnitetens och réttsstatens
principer. I sitt slutbetinkande (SOU 2000:1) En uthallig demokrati! har
Demokratiutredningen anfort att staten har skél att utveckla sdkrare system
for extern tillsyn och domstolskontroll till skydd for medborgarnas rittighet-
er och integritet samt pekat pa slopandet av det s.k. uppenbarhetsrekvisitet
som ett sdtt att sikra medborgarnas skydd mot myndigheters misstag och
overgrepp. Enligt utredningen forefaller den tilltagande europeiseringen och
EG-rittens inflytande att géra de svenska domstolarna mer benédgna att finna
uppenbarhetsrekvisitet uppfyllt.

Utskottsseminarium

Konstitutionsutskottet holl den 23 mars 2000 ett offentligt seminarium med
anledning av utskottets behandling av motioner om bl.a. lagprévningsratt och
forfattningsdomstol och tillsdttningen av hogre statliga tjanster. Utfragade
var forskare, &mbetsmén och journalister. En utskrift fran utfragningen har
publicerats i skriftserien Utredningar fran riksdagen (1999/2000:URD1).

Utskottets bedomning

I motioner och av Demokratiutredningen har framhéllits den s.k. europeise-
ringen av svensk ritt, som kan hérledas bl.a. frain EU-medlemskapet.
Utskottet har vid tidigare tillfdllen konstaterat att utrymmet for att tillimpa
uppenbarhetsrekvisitet i 11 kap. 14 § andra punkten regeringsformen har
minskat genom Sveriges medlemskap i EU och inférlivandet av Europakon-
ventionen i svensk rétt. EG-rétten har ju foretride framfor svensk lag utan att
det finns ndgot krav pa uppenbar motstridighet. Vissa delar av Europakon-
ventionen — de som ingar i EG-ritten — skall ddrmed tillimpas omedelbart
framfor svensk lag, medan andra delar av konventionen skall tillimpas forst
om felet dr uppenbart”. Europadomstolen i Strasbourg tillimpar inte nigot
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uppenbarhetsrekvisit vid sin provning. Om EU skulle ansluta sig till Europa-
konventionen sa att konventionen i sin helhet blir EG-ritt med generell till-
lampning, blir utrymmet for att i Sverige tillimpa uppenbarhetsrekvisitet vid
normkollisioner &nnu mindre.

Aven om, som utskottet ocksa pekat pa tidigare, regeln i 11 kap. 14 § rege-
ringsformen tar sikte pa konflikter mellan svenska réttsnormer av skilda
valdrer, dr det tveksamt om négon klar skiljelinje i langden kan upprétthéllas
i rattstillimpningen mellan situationer som synes reglerade av endast nation-
ell ritt och situationer da den europeiska” ritten inverkar. Envar av de nor-
mer som stills mot varandra vid en lagprévning kan hérledas ur politiska
beslut, och det kan darfor inte anses sta i strid med demokratins grundsatser
att en norm av hogre statsrattslig valor, som antagits i demokratisk ordning,
ges foretrdde framfor en norm av légre statsrittslig valor.

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att regeringen bor ges i upp-
drag att lata utreda frigor om skyldigheten enligt 11 kap. 14 § regeringsfor-
men for domstolar eller andra offentliga organ att i vissa fall inte tillimpa en
foreskrift och om undantaget fran denna skyldighet, det s.k. uppenbarhets-
rekvisitet. Uppenbarhetsrekvisitet bor belysas, inte minst med hénsyn till att
Europakonventionen inforlivats med svensk rétt och att Sverige anslutit sig
till EU. Utredningen bor omfatta fragan péd vilket sétt en forstarkt lagprov-
ning bor kunna utdvas. Detta bor t.ex. kunna innefatta overviganden kring
Lagrédets stillning och fragan om behovet av en speciell forfattningsdomstol
eller om provning bor ske inom det vanliga domstolsvésendet. Det dr angelé-
get att utredningen belyser mdjligheterna att dven fortséttningsvis garantera
domstolsvisendets sjédlvstindighet och undvika politisering av domstolarna.

Riksdagen bor med bifall till motionerna 1999/2000:K257 (kd) och
1999/2000:K204 (c¢) yrkande 13 och med anledning av motionerna
1999/2000:K206 (m) yrkande 7, 2000/01:K278 (m) yrkande 6,
1998/99:K328 (fp) yrkande 12, 1999/2000:K244 (fp) yrkandena 3 och 4,
2000/01:K396 (fp) yrkande 1, 2000/01:Ju933 (fp) yrkandena 31 och 32,
1999/2000:K348 (mp) och 1998/99:K303 (fp, m, kd, c) ge regeringen det
anforda till kénna.

Domstolars stéllning
Motioner

1 motion 1999/2000:K206 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 8 begirs forslag
om forstarkning av domstolarnas konstitutionella stdllning. En av domstolar-
nas viktigaste uppgifter dr enligt motionédrerna att varna réttsstatens princi-
per. For att kunna fullgéra denna uppgift har domstolarna fétt en sdrstéllning
i forhallande till andra myndigheter, vilket kommer till uttryck i regerings-
formen. I en del avseenden dr skyddet for domstolarnas sjélvstindighet
fragmentariskt eller obefintligt. En oklar punkt &r t.ex. i vad man riksdagens
normgivningsmakt kan delegeras till myndigheter av liagre rang. Regerings-
formen ar enligt motionérerna otydlig ndr det giller att forbehalla riksdagen
normgivningsmakten betréffande rattskipningen och domstolarna. Detsamma
giller regleringen av domstolsorganisationen och utndmningsmakten. Ett sétt
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att stdrka domstolarnas konstitutionella stdllning kan vara att i regeringsfor-
men ge domstolarna ett normgivningsbemyndigande att besluta om sina egna
arbetsordningar, dvs. réttskipnings- och domstolsfragor. I dag kan sadana
foreskrifter som inte enligt 8 kap. regeringsformen maste beslutas enligt lag
meddelas av myndighet under regeringen som regeringen Overlatit denna
befogenhet till. Efter delegering kan saledes dven andra myndigheter (frimst
Domstolsverket) &n domstolarna besluta om bindande normer f6r domstolar-
nas verksamhet. Kritik har riktats mot denna ordning eftersom den riskerar
urholka domstolarnas sjélvstdndighet och ddrmed rubbar maktbalansen till
nackdel for den domande verksamheten, vilket dventyrar allminhetens for-
troende for domstolarna. — I riksdagen sorterar domstolsvidsendet under justi-
tieutskottets ansvarsomrdde. Med nuvarande ordning tenderar domstolarna
att uppfattas mer som en brottsbekdmpningsmyndighet, inplacerad mellan
aklagarvdsendet och kriminalvdrden, 4n som den rittsstatens kdrna som
domstolarna utgér. Mot denna bakgrund kan diskuteras om inte domstolsvé-
sendet borde foras over till konstitutionsutskottets ansvarsomrdde i syfte att
tydligare inskérpa domstolarnas konstitutionella stéllning.

Ocksé 1 motion 2000/01:K278 av Per Unckel m.fl. (m) yrkande 7 foreslas
med samma motivering att riksdagen begér att regeringen ligger fram forslag
om forstirkning av domstolarnas konstitutionella stéllning i enlighet med vad
som anfors i motionen.

I motion 2000/01:Ju415 av Gun Hellsvik m.fl. (m) yrkande 1 begirs ett
tillkdnnagivande till regeringen om att drenden om domstolarna skall foras
over fran justitieutskottets till konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Bakgrund
Gidllande ordning m.m.

I regeringsformens inledningskapitel (1 kap. 8 §) foreskrivs att det for rétt-
skipningen finns domstolar och fo6r den offentliga forvaltningen statliga och
kommunala férvaltningsmyndigheter.

En domstol fér enligt 2 kap. 11 § inte inréttas for redan begéngen girning
och inte heller for en viss tvist eller i 6vrigt for visst mal.

I 11 kap. 1-5 §§ regeringsformen finns bestimmelser till skydd for dom-
stolarnas och domarnas oavhéngighet. Hit hor den fundamentala bestaimmel-
sen att ingen myndighet och inte heller riksdagen far besluta hur en domstol
skall doma i det enskilda fallet eller hur en domstol i dvrigt skall tillimpa
rattsregel i sérskilt fall (11 kap. 2 §). Hogsta domstolen och Regeringsritten
ndmns sérskilt. Om andra domstolar foreskrivs att de skall inrdttas med stod
av lag. Vid domstolar skall det finnas ordinarie domare. Undantag frén den
regeln fir goras i lag for domstolar som har inrédttats for handldggning av en
viss bestdmd grupp eller vissa bestdmda grupper av mal.

Den som har utndmnts till ordinarie domare far endast i vissa sdrskilt an-
givna fall skiljas fran tjansten (11 kap. 5 § RF). Dessa fall &r dels om doma-
ren genom brott eller grovt eller upprepat asidoséttande av tjanstedliggande
har visat sig uppenbarligen oldmplig att inneha tjdnsten, dels om domaren
har uppnatt géllande pensionsalder eller annars enligt lag dr skyldig att avga
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med pension. Om det pakallas av organisatoriska skél, far den som har ut-
namnts till ordinarie domare forflyttas till annan jamstélld domartjénst.

En tjénst vid domstol skall enligt 11 kap. 9 § regeringsformen tillséttas av
regeringen eller av myndighet som regeringen bestimmer, och vid tillsétt-
ning av statlig tjanst skall avseende fastas endast vid sakliga grunder, sdsom
fortjanst och skicklighet.

Foreskrifter om domstolarnas réttskipningsuppgifter, om huvuddragen av
deras organisation och om réttegédngen skall ges i lag (11 kap. 4 § RF). Enligt
8 kap. 13 § forsta stycket 2 regeringsformen far regeringen genom forord-
ning besluta foreskrifter som ej enligt grundlag skall beslutas av riksdagen.
Av paragrafens tredje stycke framgér att regeringen i sddan forordning far
overlata 4t myndighet under regeringen att meddela bestimmelser i &mnet.

Foreskrifter om de allmidnna domstolarna och om réttegangen i dessa dom-
stolar finns frémst i rédttegdngsbalken. Motsvarande bestdmmelser for de
allménna férvaltningsdomstolarnas del finns i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar och i forvaltningsprocesslagen (1971:292). Vidare
finns i forordningar med instruktioner for respektive domstol bestimmelser
av administrativ karaktdr. Savitt avser de allmdnna domstolarna har rege-
ringen utfdrdat forordningar med tingsréttsinstruktion (1996:381), hovrittsin-
struktion (1996:379) och instruktion for Hogsta domstolen (1996:377). For-
ordningar av motsvarande slag finns for Regeringsritten (1996:378), for
kammarritterna (1996:380) samt for lansratterna (1996:382). Av instruktion-
erna for tingsrétter och lansritter framgér att grunderna for fordelningen av
arbetsuppgifterna och de dvriga bestimmelser som behovs for verksamheten
skall framga av arbetsordningen. I instruktionerna erinras om att Domstols-
verket meddelar allmédnna rad om utformningen av arbetsordningarna.

I forordningen (1988:317) med instruktion for Domstolsverket foreskrivs
att verket ar central forvaltningsmyndighet for bl.a. de allménna domstolarna
och de allménna forvaltningsdomstolarna. Verket skall, utéver vad som f6ljer
av sdrskilda bestimmelser, med iakttagande av domstolarnas sjélvstdndighet
enligt regeringsformen vid fullgérande av deras domande och réttstillim-
pande uppgifter inom sitt verksamhetsomrade i administrativt hanseende leda
och samordna verksamheten, meddela foreskrifter och allménna rad samt se
till att verksamheten bedrivs effektivt. Verket far inte foreskriva att en viss
rotel eller ett visst mél eller drende skall tilldelas en viss enskild domare eller
pa annat sitt bestimma hur domande uppgifter skall fordelas mellan enskilda
domare.

Fragan om domstolars arbetsordningar berdrdes kortfattat av 1993 érs Do-
marutredning. Utredningen foreslog en ny bestimmelse i 11 kap. 4 § RF av
innebord att domstolarna gavs ett normgivningsbemyndigande att besluta om
sina egna arbetsordningar (SOU 1994:99 del A s. 215). Hirmed skulle dom-
stolarnas arbetsordningar och deras karaktir av normer ges sin utgdngspunkt
i RF (bet. s. 386).

Enligt riksdagsordningen (tilliggsbestimmelse 4.6.4) skall drenden som ror
domstolarna beredas av justitieutskottet. Arenden om anslag inom utgiftsom-
rade 4 Rittsvdsendet, dit domstolarna och Domstolsverket hor, tillhor justiti-
eutskottets beredning.

2000/01:KU11



Internationella dtaganden

Inom FN antogs vid en kongress i Milano 1985 Basic Principles on the Inde-
pendence of the Judiciary. Enligt principerna skall bl.a. domarnas sjélvstin-
dighet garanteras av staten antingen i konstitutionen eller i lag. Staten skall
dven se till att det finns tillrickliga medel sa att domarna pa ratt sitt kan
utfora sina géromal.

Europaradet antog pa grundval av artikel 6 i Europakonventionen den 13
oktober 1994 en rekommendation till medlemsstaterna avseende domarnas
sjdlvstiandighet, effektivitet och roll, Nr R (94) 12. Enligt rekommendationen
bor alla nodvéndiga steg tas av medlemsstaterna for att respektera, forsvara
och frimja domarnas sjilvstindighet. Nér det géller arbetsorganisationen
uttalas att denna skall vara sadan att domarna kan arbeta effektivt, bl.a. ge-
nom att ett tillrickligt antal domare tillsétts och genom tillhandahallande av
lamplig utbildning for domarna samt tillrdckligt med bitradespersonal och
hjdlpmedel.

Tidigare bedomning i riksdagen

Vid riksmétet 1996/97 hade konstitutionsutskottet att ta stdllning till ett
motionsyrkande av motsvarande innebdrd som det nu férevarande. Konstitut-
ionsutskottet ville inte fororda en ytterligare utredning av fridgan om att i
grundlag bemyndiga domstolarna att besluta om sina arbetsordningar. Enligt
utskottets uppfattning fanns det emellertid skél att uppméarksamma grins-
dragningen mellan domande och administrativ verksamhet. Andra myndig-
heters befogenhet att besluta om bindande normer f6r domstolarnas administ-
ration fick naturligtvis inte utnyttjas pa det sittet att det inkrdktade pa dom-
stolarnas sjdlvstandighet och integritet nir det géllde den domande verksam-
heten, framholl utskottet, som med det anforda avstyrkte motionsyrkandet
(bet. 1996/97:KU26s. 17 £).

Justitieutskottet behandlade fragan med anledning av en motion i sitt be-
tinkande 1997/98:JuU24. Justitieutskottet anmarkte att sddana allménna rad
som Domstolsverket meddelar om domstolars arbetsordningar inte &r bin-
dande och fann for sin del inte skél att inta en annan stdndpunkt &n konstitut-
ionsutskottet.

Justitieutskottet behandlade fragor om domstolarnas stéllning senast i sitt
betdnkande 2000/01:JuU1, som godkénts av riksdagen.

Justitieutskottet 1dmnade i betdnkandet (s. 61 f.) en ingdende redogorelse
for Domstolsverkets stdllning och bakgrunden till den gédllande ordningen
samt for motsvarande institution i Danmark, bendmnd Domstolsstyrelsen.
Utskottet hdnvisade i friga om verkets stidllning till den uppfattning utskottet
uttalat tidigare: att Domstolsverkets verksamhet inte i ndgot hidnseende fick
inkrdkta pa domstolarnas sjdlvstindighet i deras rittstillimpande och do-
mande verksambhet, att verkets uppgift i stéllet var att tillhandahélla kvalifice-
rad service at domstolarna i administrativa fragor, att verket visserligen
borde efterstrdva att domstolsorganisationen var effektiv, men att strdvan
efter effektivitet inte fick ga ut over rittssdkerheten och att det redovisade
synsittet ocksa vl kom till uttryck 1 Domstolsverkets instruktion. Utskottet
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avstyrkte foreliggande motionsyrkanden om fordandring av Domstolsverket
och av dess roll.

Utredningsbetdinkande om domstolsledning och utndmningen av hogre
domare

En parlamentarisk kommitté¢ (Ju 1998:08, dir. 1998:84) har haft regeringens
uppdrag att se 6ver dels domstolschefens roll, dels kriterierna vid tillséttning
av ordforande i Hogsta domstolen och Regeringsritten samt dverviga vilka
uppgifter och vilket ansvar han eller hon skall ha som chef for domstolen.
Kommittén skulle klarldgga vilka krav som bor stdllas pad domstolschefen
vad avser den administrativa styrningen av domstolsverksamheten och tillsy-
nen dver den domande verksamheten samt vilka instrument domstolschefen
bor ha i denna tillsyn. Kommittén skulle ocksé ldmna forslag om hur domsto-
larnas ledningsfunktion och chefsrollen kan utformas s att den administra-
tiva styrningen av domstolarna och tillsynen 6ver den démande verksamhet-
en forstarks.

Kommittén ldmnade i december 2000 sitt betdnkande Domarutndmningar
och domstolsledning — fragor om utndmning av hégre domare och domstols-
chefens roll (SOU 2000:99). Kommitténs forslag var inte enigt.

Om utndmningen av domare sigs i betdnkandet att regeringen dven fort-
sdttningsvis bor vara det organ som utndmner de hdgre domarna och inte bor
kunna delegera uppgiften att utndmna ordinarie domare. Beredningen av
utndmningen till hogre domarbefattningar bor enligt betdnkandet inledas i ett
sérskilt fran savil riksdag som regering organisatoriskt sjdlvstindigt bered-
ningsorgan, en forslagsndmnd, som ldmnar regeringen forslag pa lampliga
kandidater. Forslagsndmnden bor vara lagreglerad. Alla lediga befattningar
bor tillkdnnages offentligt och ett system med intresseanmélningar inforas.
Néamnden skall 1dmna regeringen ett offentligt forslag pa lampliga kandidater
till hogre befattningar. Regeringen bor enligt kommittébetinkandet kunna
vilja fritt bland de personer som ndmnden fort upp pa forslag. Om regering-
en vill utse ndgon person som ndmnden inte fort upp pa forslag, skall rege-
ringen anmdla det till justitieutskottet, som skall hélla offentlig utfragning.
Om utskottet ddrefter yttrar sig till forméan for nagon av kandidaterna skall
regeringen vara bunden av yttrandet.

Om domstolschefens roll och domstolsledningens utformning sigs att dis-
kussionen bor ta sin utgangspunkt i de grundldggande viarden som bér upp
domstolarnas verksamhet och att ledningen skall vara s& utformad och verka
pa sadant sitt att den bidrar till att bibehalla och stirka dessa vérden. Det
konstitutionella kravet pa en oavhingig rittskipning ar enligt kommittén till
for att sdkra medborgarnas rittigheter i en réttsstat, och det ar ett viktigt
medborgarintresse att principen om domarnas sjélvstdndighet i domandet
uppritthalls. Sjalvstindigheten medfor, papekar kommittén, en inskrdnkning
i chefskapet ndr domaren befattar sig med ett enskilt mal. Medan domaren
rader sjélvstdndigt 6ver den rittsliga handlaggningen och i avgorandet, ar
han eller hon intill griansen for sjélvstandigheten i domandet — liksom Gvriga
anstillda — underkastad lydnadsplikt i forhéllande till domstolschefen och
domstolens ledning. En utgangspunkt for beddmningen av grinsdragningen

2000/01:KU11



mellan sjélvstdndigheten och lydnadsplikten bor enligt kommittén vara att
omradet for domstolschefens mojligheter att agera och ingripa med hinsyn
till domarnas sjélvstiandighet i vart fall inte & mindre &n motsvarande ut-
rymme for JO och JK.

Av hinsyn till domarnas sjélvstindiga stéllning bor enligt kommittén vissa
i forfattning sérskilt angivna administrativa ledningsbeslut som ar av sarskild
vikt for den domande verksamheten fattas av ett internt domarkollegium i
domstolen. Som ett moment vid sidan av ordningen med domarkollegialt
beslutsfattande bor det ocksa inforas en mdjlighet for den enskilde domaren
att overklaga ett administrativt ledningsbeslut som de menar kranker deras
sjdlvstiandiga stéllning i domandet eller beslutsfattandet. Ett internt tillsyns-
organ inom domstolsvisendet bor inrittas.

Arbetet med att fora ut fler administrativa funktioner frdn Domstolsverket
till domstolarna bor enligt kommittén gé vidare.

Kommittén ser fordelar med att infora tidsbegransade chefskap men ar
tveksam till om det &r vl forenligt med principen om oavhédngiga domstolar.
Kommittén ser gérna att olika 1sningar som bygger pé frivillighet och kan
overenskommas mellan arbetsmarknadens parter provas under en forsokspe-
riod. Kommittén stdder foreliggande planer pa att infora obligatoriska ut-
bildningsinslag i ledningsfrdgor for yngre domare och anser att det finns
anledning att 6verviga sddana utbildningsinslag for alla domare.

Betdnkandet remissbehandlas for nédrvarande. Remisstiden gér ut i juli
2001.

Utskottets bedomning

Justitieutskottet, och riksdagen, har under innevarande riksmote behandlat
motioner som rort forhéllandet mellan domstolarna och Domstolsverket och
inte funnit skal till nagon fordndring. Konstitutionsutskottet anser inte att det
nu finns skl till en saddan férdndring av riksdagsutskottens beredningsomra-
den som begirs i motion 2000/01:Ju415 (m) yrkande 1, och utskottet anser
inte heller att ett overforande av drenden om domstolarna till konstitutionsut-
skottets beredningsomrade skulle innebdra ndgon dndring av domstolarnas
konstitutionella stdllning. Utskottet vill anmérka att fragan om utskottsindel-
ningen kan komma upp i en senare riksdagsintern utredning. Motionerna
1999/2000:K206 (m) yrkande 8 och 2000/01:K278 (m) yrkande 7 bor inte
heller i 6vriga avseenden foranleda fordndringar. Motionerna avstyrks.

Tillsattning av hogre statliga tjanster
Motioner

1 motion 1999/2000:K206 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 9 begérs ett
tillkdnnagivande till regeringen om utndmningar av de hogsta domarna och
regeringens utndgmningspolitik vid utndmning av statliga verkschefer m.m.
Utndmningen av de hogsta domarna bor enligt motiondrerna ske pa ett sa
Oppet sétt som mojligt. En mojlighet dr att regeringen viljer fran en offentligt
redovisad lista dver kvalificerade jurister. Aven riksdagen bor kunna ges en
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roll i det sammanhanget. Ett annat alternativ kan vara att inrdtta ett sérskilt
organ — bestdende av bade domare och foretrddare for medborgarna — med
uppgift att foresld domare.

Regeringens utndmningsmakt behdver enligt motiondrerna ses dver i syfte
att 0ka det parlamentariska inflytandet vid regeringens tillséttningar dven av
statliga verkschefer och andra topptjanster. Motiondrerna anser att regeringen
missbrukar sin utndmningsmakt, vilket aktualiserar fragan om behovet av en
forutséttningslos dversyn av utndmningspolitikens grunder. Ett missbruk kan
tvinga fram att verkschefer och andra statliga befattningshavare maste bytas
ut efter ett regeringsskifte. For att motverka detta bor Gvervégas att infora en
nyordning dér regeringen inte ensam forfogar dver utndmningsmakten. Ett
sdtt att 0ka det parlamentariska inflytandet vid regeringens utndmningar av
personer till tjdnster utan ansokningsforfarande vore att lita vederborande
fragas ut offentligt infor det riksdagsutskott under vilket tjénsten sorterar. Ett
sadant forfarande skulle kunna ge en bild av personens kunskap och kompe-
tens men dnda Overlata till regeringen att ha sista ordet.

Ocksé 1 motion 2000/01:K278 av Per Unckel m.fl. (m) yrkande 8 foreslas
att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utndmningar av de hdgsta domarna och regeringens utndmnings-
politik vid utndmning av statliga verkschefer m.m.

I motion 1999/2000:K323 av Tomas Hogstrom och Catharina Elmsdter
(m) begérs att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mot-
ionen anforts om Oppna utskottsforhdr. Motiondrerna anser att systemet for
att tillsdtta centrala befattningar, sdsom generaldirektdrsposter, bor reforme-
ras och att riksdagen bor halla offentliga utskottsforhor med regeringens
kandidater till sidana befattningar.

I motion 2000/01:K221 av Rolf Gunnarsson m.fl. (m) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om ut-
ndmningssystemet for bl.a. landshévdingar och generaldirektdrer. Motion-
dren anser att det skall vara kvalifikationerna som avgér om en person skall
utndmnas till landshévding eller generaldirektdr och att de nuvarande utndm-
ningsgrunderna bor fordndras.

I motion 1999/2000:K261 av Margit Gennser (m) begirs ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om nya, forbattrade former for regeringens rekrytering
av statliga verkschefer. Motiondren anfor att rekryteringen for nédrvarande
fungerar som ett slutet system, dvs. personer som redan ar kidnda av rege-
ringen och dess ndrmaste medarbetare utgor rekryteringsbasen. Andra rutiner
tillimpas enligt motiondren i Danmark, Storbritannien och Nederldnderna.
Deras forfaranden bygger pa en oberoende kommission — ett utndmningsrad
— som har listor pa ldmpliga kandidater och som utifran kravspecifikationer
och en professionell rekryteringsprocess kan ge sin regering rad och vigled-
ning vid olika viktigare utndmningsarenden av hogre chefer.

I motion 1999/2000:Fi510 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 5 begérs ett
tillkdnnagivande till regeringen om statens chefspolicy. Motiondren hinvisar
till att Statskontorets rapport Det viktiga valet av verkschef visat att Rege-
ringskansliet inte ar tillrackligt professionellt vad géller att stilla upp tydliga
krav och forvéntningar pd myndighetschefer och verksledningar d& dessa
skall tillsdttas. Chefstillsdttningar far inte vara eller kunna misstinkas vara
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forlaningar utan maste vara utslag av beslut grundade pa kompetens och
formaga att bést utfora given uppgift. Regeringskansliet och regeringen
maste fordndra sitt sitt att arbeta med chefstillsdttning och hur man fungerar
som arbetsgivare.

Bakgrund
Allmdnt om statliga tjdinster

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen tillstts tjdnst vid en domstol eller vid en
forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen av regeringen eller av en
myndighet som regeringen bestimmer. Vid tillsdttning av statlig tjanst skall
avseende féstas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet.

Nérmare bestimmelser finns i lagen (1994:260) om offentlig anstillning.
Enligt 4 § skall skickligheten sittas fraimst, om det inte finns sérskilda skl
for ndgot annat. I forarbetena till lagen (prop. 1993/94:65) papekades att
fortjanst och skicklighet i regeringsformen ndmns endast som exempel och
att dven andra sakliga grunder kan végas in vid bedomningen. Enligt 4 §
anstéllningsforordningen (1994:373), som tridde i kraft samtidigt med 1994
ars lag om offentlig anstéllning, skall myndigheten utdver skickligheten och
fortjansten ocksa beakta sadana sakliga grunder som stimmer dverens med
allminna arbetsmarknads-, jdmstélldhets-, social- och sysselsittningspoli-
tiska mal.

I verksledningspropositionen (prop. 1986/87:99) framhoélls att verkschefs-
karridren framdver i normalfallet borde kunna inrymma perioder av chefskap
for olika verksamheter, atfoljda eller avbrutna av kvalificerade uppdrag eller
tjénstgéring pa andra poster i forvaltningen. Denna rorlighet borde enligt
propositionen ske pa frivillig vdg och grundas pa Gverenskommelser med
beroérda verkschefer. Trots att de efterstrivade omplaceringarna i de helt
overvidgande fallen forutsattes kunna genomforas efter Gverenskommelse
kunde man enligt propositionen inte bortse fran att det kunde finnas skél for
att ocksd mot en verkschefs vilja forflytta honom eller henne under 16pande
forordnandetid. Den situationen kunde exempelvis uppstd att regeringen
finner det Oonskvirt att bryta ett i och for sig vél fungerande chefskap for att
av en Overgripande orsak kunna genomf6ra en omstrukturering, som beror
flera verk och verkschefer, alltsa fall ddr en forflyttning pékallas av organisa-
toriska skal. Ett annat skél &r att en chef visat sig mindre lamplig for sin
uppgift och att regeringen av den anledningen vill forflytta honom eller
henne till en annan tjanst. Enligt propositionen kan det givetvis dven upp-
komma andra fall dir det finns fullgoda skal att forflytta en verkschef. Det
avgorande borde enligt statsrddet vara vad som dr nddvéndigt med hénsyn till
myndighetens bésta.

Myndighetschefer och vissa andra chefer tillsdtts normalt for en bestimd
tid, i allménhet sex &r forsta gangen och dérefter tre &r per period. Enligt 33 §
lagen om offentlig anstillning far chefen for ett statligt affirsverk eller for
Statens arbetsgivarverk — om denne ar anstélld for bestdmd tid — skiljas frén
sin anstéllning fore utgadngen av denna tid, om det &r nddvandigt av hiansyn
till verkets bésta. Ar chefen for nigon annan férvaltningsmyndighet som

2000/01:KU11



lyder omedelbart under regeringen anstélld for bestimd tid, far han eller hon
forflyttas till en annan statlig anstéllning som tillsétts pad samma sitt, om det
r pakallat av organisatoriska skél eller annars &r nddvandigt med hénsyn till
myndighetens bésta.

I regeringens proposition 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas
tjénst har regeringen redogjort for sin bedomning av chefsforsérjningen i
statsforvaltningen. Regeringen har enligt propositionen (s. 50 f.) mot bak-
grund av utndmningsmaktens dkade betydelse sett dver sin chefspolicy och
utvecklat riktlinjer for beredningsprocessen inom Regeringskansliet. Sarskild
uppmérksamhet skall dgnas at att bredda rekryteringsbasen och fa en béttre
balans av kompetens och erfarenheter i kollektivet av myndighetschefer.

Chefspolicyn omfattar rekrytering, introduktion, chefsutveckling, mél- och
resultatdialog, rorlighet samt 16ner och anstéllningsvillkor.

I friga om rekryteringen av myndighetschefer anges att den skall ske uti-
frdn preciserade krav, ett brett sokforfarande och ett omsorgsfullt urvalsfor-
farande. En skriftlig kravprofil, baserad p4 myndighetens nuvarande och
kommande verksamhet, skall alltid tas fram innan sokandet efter kandidater
pabdrjas. Sérskild vikt bor liaggas vid ledaregenskaper och tidigare erfaren-
heter som chef. Ett brett sokforfarande innebér att regeringen soker kandida-
ter dven fran néringslivet, kommuner och landsting. Vidare skall det sa langt
mojligt alltid finnas en kvinnlig kandidat med i det slutliga urvalet. Mélet att
rekrytera s kvalificerade ledare som mdjligt inom statsforvaltningen skall
uppnds genom att ta vara pa den kompetens som finns bland sévil kvinnor
som mén.

Enligt Statsradsberedningens PM 1997:4 Samradsformer i Regerings-
kansliet har statsministern sérskild betydelse vid beredningen av utndm-
ningsdrenden, och flertalet utndmningar skall beredas gemensamt med Stats-
radsberedningen.

Anstillningsforordningen ger mojlighet att tidsbegrinsa en verksledande
tjanst.

Statskontoret har pd eget initiativ genomfort en studie om regeringens ut-
ndmningsmakt. I studien har jamforts hur det gér till nar verkschefer rekryte-
ras i Sverige med hur det gér till i Danmark, England och Holland. Studien
har publicerats under rubriken Det viktiga valet av verkschef (1999:21).

I studien pekas pé att om man vill vidta atgarder for att oka forstaelsen,
trovardigheten och Oppenheten vad géller regeringens utdvning av utndm-
ningsmakten kan man diskutera kompletterande/stodjande insatser under en
eller flera av foljande faser i utndmningsprocessen:

—  s0k- och urvalsfasen

— utndmningsfasen

— uppfoljningsfasen.

Savitt avser sok- och urvalsfasen pekas i studien pa att regeringen skulle
kunna bredda beslutsunderlaget for sina verkschefsutndimningar genom att ta
fram skriftliga kravprofiler, annonsera ut lediga verkschefstjanster, ta stod av
professionella chefsrekryterare, anvidnda professionella urvalsmetoder och
ingdende anstdllningsintervjuer med flera kandidater samt referenstagning.
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Ett sddant mer formaliserat urvalsforfarande skulle enligt studien stélla krav
pa storre beredningsresurser dn vad regeringen nu har till sitt forfogande.

Savitt avser utndmningsfasen anges att i de studerade lédnderna provats
végen att regeringen tar rad infor enskilda utndmningsbeslut av nigon form
av fristdende organ med uppgift att bilda sig en uppfattning om och rang-
ordna de mest kvalificerade kandidaterna. Organet skulle utses av regeringen
och bestd av fyra eller fem personer med hdg integritet och ingadende erfa-
renhet av savil offentlig som ideell och privat verksamhet.

I fraga om uppfoljningsfasen framhalls att mal- och resultatdialogen &dr en
hornsten 1 regeringens chefspolitik. Den skall normalt bestd av tva delar.
Under den forsta delen behandlas verksamhetens mal och uppnadda resultat.
Den andra delen har formen av ett enskilt utvecklingssamtal mellan verks-
chefen och statsradet eller statssekreteraren. Under denna del av samtalet
behandlas chefens arbetssituation, behov av utveckling etc. Enligt studien
finns det behov av att genomf6ra mal- och resultatdialogen fullt ut och att
vidareutveckla uppf6ljningsfasen.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen inom ramen for sin granskning av stats-
radens tjdnsteutdvning och regeringsiarendenas handlaggning granskat rege-
ringens utndmningar till statliga chefstjanster. Senast skedde det vid
1999/2000 ars riksmote (se bet. 1999/2000:KU20 s. 58 f.). Utskottet inhdm-
tade en promemoria i drendet fran Regeringskansliet och holl utfragning med
statsminister Goran Persson. I betinkandet uttalade utskottet f6ljande.

Vid tillsdttning av statlig tjénst skall avseende fastas endast vid sakliga grun-
der sasom fortjanst och skicklighet.

Av Justitiedepartementets promemoria framgar att regeringen dgnar sir-
skild uppmérksamhet och stor omsorg at att bredda rekryteringsbasen och att
fa en bra balans av kompetens och erfarenheter i kollektivet av myndighets-
chefer. Ett brett sokforfarande innebér att regeringen soker kandidater dven
frén néringslivet, kommuner och landsting. For att ta vara pa den kompetens
som finns bland savil kvinnor som mén ser regeringen till, sa langt som det
ar mojligt, att kvinnliga kandidater finns med i varje urval som gors under
beredningen. Den omsténdigheten att en person har en politisk bakgrund
skall enligt utskottet inte vara diskvalificerande vid tillsittningen av t.ex. en
generaldirektorstjénst, sd linge endast sakliga grunder som fortjénst och
skicklighet ar tilldimpliga vid tillsittningen. Utskottet vill i stéllet framhéalla
att politisk erfarenhet ofta kan vara en viktig erfarenhet nér det géller att leda
offentliga verksamheter. Att det dr svarare att rekrytera personer fran né-
ringslivet kan enligt utskottet ha ett samband med de hogre 16nenivder som
ofta tillimpas i1 néringslivet. Detta kan ocksa vara en forklaring till att det
kan uppfattas som att det foreligger en politisk obalans i tillsdttningsaren-
dena.

Granskningen foranledde i denna del inga ytterligare uttalanden fran ut-

skottet.

Domare

Som nérmare redovisas i avsnittet om domstolars konstitutionella stéllning
innehéller 11 kap. regeringsformen bestdmmelser om réttskipning och om
ordinarie domare.
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Den som har utndmnts till ordinarie domare far enligt 11 kap. 5 § rege-
ringsformen endast i vissa sarskilt angivna fall skiljas fran tjénsten.

Anstillningar som justitie- och regeringsrad, hovritts- och kammarratts-
president, hovritts- och kammarréttslagman, ordforande i Arbetsdomstolen,
domare i Marknadsdomstolen, ordforande och vice ordférande i Patentbe-
svérsritten, lagman i de tre storsta tingsritterna och lansritterna samt chef
for de tre storsta arrende- och hyresndmnderna beslutas direkt av regeringen
efter ett kallelseforfarande. Detta innebér att anstdllningarna beslutas utan
nagot ansdkningsforfarande eller nagot formellt anmélningsforfarande. An-
stdllningarna som ordférande i Arbetsdomstolen skiljer sig fran de dvriga pa
sa sitt att de ar tidsbegrinsade till tre ar.

Anstéllningsdrendena aktualiseras genom att domstolen tar kontakt med
det ansvariga departementet eller genom att departementet bevakar frigan.
Beslutsunderlaget tas fram p4 olika sétt, t.ex. genom forslag frén den aktuella
domstolen eller genom att ndgon informellt har anmilt intresse. Kandidater-
na diskuteras med chefen for den aktuella domstolen eller med presidenten
for den hovritt eller kammarrdtt som underritten hor under. Vid utndmning
av justitierad och regeringsrad redovisar justitieministern kandidatforslaget i
domstolens plenum. Lamplighetsbeddmningen sker i forsta hand inom depar-
tementet. Synpunkter pd de tilltdnkta kandidaterna inhdmtas under hand,
vilket innebér att ndgon egentlig dokumentation inte gors av de uppgifter
som ldmnas infor regeringens beslut om utndmningen.

Utredningsbetinkande om utndmningen av hogre domare

Anstéllningsforfarandet for hogre domartjanster behandlades i 1993 éars
domarutrednings betinkande (SOU 1994:99) Domaren i Sverige infor fram-
tiden. Utredningens och remissinstansernas overgripande uppfattning var att
beredningen av dessa anstéllningsidrenden behdvde forstirkas och bli mer
Oppen.

Med anledning av ett par motioner behandlade justiticutskottet fragan i sitt
betdnkande Processrittsliga fragor (bet. 1997/98:JuU24 s. 3 f.). Utskottet
ansig att en allsidig garanti for domstolarnas och de enskilda domarnas
sjdlvstandighet fordrar ett utndmningsforfarande som innebér att sjélvstan-
digheten inte med fog kan séttas i fraga. Hérvidlag kunde man, enligt utskot-
tets mening, inte ndja sig med att falla tillbaka pa den allménna regeln i 11
kap. 9 § regeringsformen att avseende endast far féstas vid sakliga grunder
vid utndmningen. Aven frigan om vem som skall utnimna domare och i
vilka former maéste vdgas in. I enlighet med justiticutskottets hemstdllan
beslutade riksdagen i maj 1998 om ett tillkdnnagivande av innebord att rege-
ringen fick i uppdrag att tillsétta en parlamentarisk utredning med uppgift att
se over rekryteringen till de domaranstéllningar som i dag tillsdtts efter ett
kallelseforfarande (rskr. 1997/98:228).

Efter riksdagens tillkdnnagivande tillsattes den tidigare ndmnda parlamen-
tariska kommittén med regeringens uppdrag att 1dmna forslag bl.a. om hur
rekryteringen av domstolschefer skall bedrivas. Kommittén skulle ocksa
overvdga om det finns anledning att infora en mdjlighet att tidsbegrinsat
anstdlla domstolschefer. Kommittén skulle vidare se Over kriterierna vid
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tillséttning av ordforande i Hogsta domstolen och Regeringsritten samt
overviga vilka uppgifter och vilket ansvar han eller hon skall ha som chef for
domstolen.

Kommittén skulle vidare se dver forfarandet vid utndmningar av domare
efter kallelse. Kommittén skulle l&dmna forslag om hur forfarandet kan utfor-
mas sd att det vil tillgodoser kraven pé en allsidig rekrytering, dér olika
erfarenheter beaktas fran t.ex. lagstiftande, démande, réttsvetenskaplig eller
praktisk verksamhet. Kommittén skulle ocksa dverviaga om Tjansteforslags-
ndmnden for domstolsvisendet kan ges en roll i sammanhanget. Kommittén
fick dven utreda andra alternativ.

Kommittén ldmnade i december 2000 sitt betinkande Domarutndmningar
och domstolsledning — frdgor om utndmning av hogre domare och domstols-
chefens roll (SOU 2000:99).

I kommitténs betdnkande, som inte var enigt, ségs att regeringen dven fort-
sattningsvis bor vara det organ som utndmner de hdgre domarna och inte bor
kunna delegera uppgiften att utndmna ordinarie domare. Beredningen av
utndmningen till hogre domarbefattningar bor enligt betidnkandet inledas i ett
sarskilt frdn sévél riksdag som regering organisatoriskt sjdlvstidndigt bered-
ningsorgan, en forslagsndmnd, som ldmnar regeringen forslag pa ldmpliga
kandidater. Forslagsndmnden bor vara lagreglerad. Alla lediga befattningar
bor tillkdnnages offentligt och ett system med intresseanmilningar inforas.
Néamnden skall 1dmna regeringen ett offentligt forslag pa lampliga kandidater
till hogre befattningar. Regeringen skall enligt kommittébetdnkandet kunna
vélja fritt bland de personer som ndmnden fort upp pé forslag. Om regering-
en vill utse ndgon person som ndmnden inte fort upp pa forslag, skall rege-
ringen anméla det till justitieutskottet, som skall hélla offentlig utfragning.
Om utskottet ddrefter yttrar sig till forman for nagon av kandidaterna skall
regeringen vara bunden av yttrandet.

Utskottets bedomning

Savitt géller utndmningen av domare anser utskottet att beredningen av be-
tdnkandet Domarutndmningar och domstolsledning bor avvaktas och avstyr-
ker motionerna 1999/2000:K206 (m) yrkande 9 i denna del och
2000/01:K278 (m) yrkande 8 i denna del. Utskottet anser att den ndmnda
beredningen &r av intresse dven for beddmningen av tillsdttningsforfarandet
for andra hogre tjénster, och utskottet ser inte ndgon anledning till atgérd
med anledning av motionerna 1999/2000:K206 (m) yrkande 9 i denna del,
1999/2000:K261 (m), 1999/2000:K323 (m), 2000/01:K278 (m) yrkande 8 i
denna del, 2000/01:K221 (m) och 1999/2000:Fi510 (fp) yrkande 5.

Svenska kyrkan
Motion

I motion 2000/01:K255 av Gudrun Schyman m.fl. (v) foreslas att riksdagen
begér att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av berdrda lagar i syfte
att dstadkomma ett slutligt skiljande av Svenska kyrkan fran staten i enlighet
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med vad i motionen anfors. Motiondrerna framhéller att dnnu efter alla de
konkreta lagéndringar som skiljandet krdvde har Svenska kyrkan en sirstall-
ning och de formella banden till staten &r inte helt avskurna. Som exempel
ndmns att det i en sdrskild lag om Svenska kyrkan sdgs bl.a. att denna orga-
nisation r ett “evangelisk-lutherskt trossamfund” och “en 6ppen folkkyrka”,
att Svenska kyrkan i begravningslagen ges en sérstéllning som huvudman for
begravningsverksamheten, dven for begravningsplatser for andra trosrikt-
ningar och for icketroende, och att Svenska kyrkan i lagen om trossamfund
ges rétt till hjélp av staten med indrivning av medlemsavgifter. Motiondrerna
anser att det inte finns nigra hallbara argument for att ge ett religiost sam-
fund en sadan sérstéllning som Svenska kyrkan har.

Bakgrund

Riksdagen fattade ar 1995 ett principbeslut om #ndrade relationer mellan
staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet. 1995/96:KU12). Princip-
beslutet foljdes upp under foljande &r genom en serie beslut. Av dessa far hér
anses vara av frimst betydelse de dndringar i regeringsformen och tryckfri-
hetsférordningen samt de lagar om trossamfund, om Svenska kyrkan och om
inforande av lagen om Svenska kyrkan som beslots ar 1998 (prop.
1997/98:116, bet. 1997/98:KU20, 1998/99:KUS). Betydelsefulla &ndringar i
gillande lagstiftning, som géller begravningsverksamheten, kulturminnena,
personal och avgiftsbetalning, beslots ocksa ar 1999 (prop. 1998/99:38, bet.
1998/99:KU18). Samma ar fattades beslut om statens stdd till trossamfund
(prop. 1998/99:124, bet. 1999/2000:KUS).

I lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns foreskrifter bl.a. om Sven-
ska kyrkan som trossamfund, om dess organisatoriska uppbyggnad, om
kyrkoavgiften, om kyrklig egendom, om rétten att ta del av kyrkans hand-
lingar och om kyrkans arkiv.

I lagen (1998:1593) om trossamfund finns bestimmelser om bl.a. registre-
ring av trossamfund och om statlig hjdlp med avgifter till registrerade tros-
samfund. Bestdimmelser om statligt stod finns ocksa i lagen (1999:932) om
stdd till trossamfund.

De dndringar som ar 1999 gjordes i begravningslagen (1990:1144) innebar
inte ndgon dndring av Svenska kyrkans huvudmannaskap for den helt dver-
vidgande delen av begravningsverksamheten. Huvudman for begravnings-
verksamheten dr den forsamling eller kyrkliga samfillighet inom Svenska
kyrkan eller — efter sérskilt beslut av regeringen — den kommun som é&r skyl-
dig att anordna och halla allmédnna begravningsplatser for dem som ar folk-
bokforda inom ett visst geografiskt avgriansat forvaltningsomrade. Som hu-
vudman tillhandahéller férsamlingarna och samfilligheterna sirskilda grav-
platser for dem som inte tillhdr nagot kristet trossamfund. Lagéndringarna
innebar en forstérkt tillsyn genom ombud, som tillsdtts av lansstyrelsen, och
sdrskilda regler om samrad. Begravningsavgiften skall faststillas pa grundval
av sirkostnadsredovisning av verksamhetens intdkter och kostnader for att
sakerstdlla att de medel som inflyter frdn dem som inte tillhdr Svenska kyr-
kan anvédnds enbart for begravningsverksamheten och inte kommer kyrkans
religitsa verksambhet till del. En skyldighet infordes ocksé for forsamlingarna
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och samfilligheterna att samrada med foretradare for andra trossamfund och
andra ber6rda parter i fragor som géller anldggning, utvidgning eller andring
av en befintlig begravningsplats.

Utskottets bedomning

De andrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan beslutades efter
ett omfattande utrednings- och forhandlingsarbete. Andringarna har varit i
kraft under drygt ett ar. Utskottet finner inget skél att férorda en dndring eller
omprdvning av relationerna. Motion 2000/01:K255 (v) avstyrks.

Forfattningsreglering av adeln
Motion

I motion 1999/2000:K251 av Johan Lénnroth m.fl. (v, fp, s) begirs forslag av
regeringen om upphivande av all offentligrattslig reglering specifik for adel.
Motiondrerna anfor att Ridderskapets och adelns privilegier enligt privile-
giebrev (SFS 1723:1016 s. 1) utgdr en rest fran stdndsriksdagens tid, d&ven
om det inte finns nadgot materiellt innehall i brevet. Bade privilegiebrevet och
riddarhusordningen (SFS 1866:37 s. 1) &r enligt motiondrerna upptagna i
registret over gillande SFS-forfattningar, och de anfor att det fran demokra-
tisk synpunkt dr angelédget att adel inte langre har offentligrittslig status.

Bakgrund

Foretrddare for Riddarhusdirektionen har vid besdk hos utskottet den 23
november 2000 ldmnat synpunkter med anledning av motionen.

Béde det ndimnda brevet och riddarhusordningen finns intagna dven i Rixlex.
Brevet dr bade dlderdomligt och svartillgéngligt. Betrdffande nagra av para-
graferna har antecknats att de far anses ha upphort att gélla. Riddarhusord-
ningen innehaller bestimmelser bl.a. om vilka som utgdr ”Sveriges ridder-
skap och adel”, om riddarhuskapitationsavgiften, om adelsméte, om numre-
ringen av bénkar i Riddarhussalen och om utseende av riddarhusdirektion. I
sista paragrafen anges att, om ridderskapet och adeln beslutar dndring eller
tilldgg i riddarhusordningen, verldmnas beslutet ddrom till regeringen for
stadféstelse.

Riddarhusordningen éndrades senast ar 1992. 1 forordning (SFS 1992:949)
foreskrev regeringen, “efter framstéllning av ridderskapet och adeln”, en ny
lydelse av 5 § 1 mom. om skyldigheten att erligga riddarhuskapitationsav-
gift. Regeringen tillkdnnagav samtidigt i SFS den nya storleken av avgiften.

Konstitutionsutskottet behandlade i sitt betdnkande KU 1987/88:10 en mot-
ion om att ur statliga forordningar ménstra ut bestimmelser rérande adeln.
Utskottet inhdmtade i det drendet yttrande fran Riddarhusdirektionen, som
erinrade om de Overvdganden om den kvarvarande regleringen rdorande
adelns rattsliga stéllning som gjordes i Grundlagberedningens betinkande ar
1972 (SOU 1972:15). Grundlagberedningen hade gjort en genomgang av
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bestaimmelser i 1809 ars regeringsform som inte borde & ndgon motsvarighet
i den nya regeringsformen. Till dem horde 37 § om kungens ritt att nobilitera
och om riddarhusordningen. Grundlagberedningen uttalade att ridderskapet
och adeln var att betrakta som en offentligrittslig korporation for varden av
gemensamma angeldgenheter och att grunden for denna stdllning, vilken
adeln erholl genom 1626 ars riddarhusordning, utgjordes i forsta hand av
1866 ars riddarhusordning, i vars 33 § — utan hénvisning till 37 § RF — stad-
gas att av ridderskapet och adeln beslutade dndringar i eller tilldgg till rid-
darhusordningen skall stadfistas av Konungen. Adelns rittsliga stédllning
fordndrades séledes enligt Grundlagberedningen om 37 § andra stycket RF
upphévdes inte pa annat sétt dn att forankringen i grundlag upphéorde. (Se a.a.
s.3151)

Under hénvisning till den provning som foretogs av Grundlagberedningen
av fragan om den rittsliga regleringen av ridderskapet och adeln fann utskot-
tet inte skil fororda att man “nu” vidtog atgirder for att utmonstra kvarva-
rande bestimmelser som huvudsakligen torde beréra formerna for administ-
rationen av vissa for adeln gemensamma fastigheter.

1809 érs regeringsform inneholl foreskrifter som ror adeln.

I § 37 fanns foreskrifter i forsta stycket om erhallande och forlust av adel-
skap, i andra stycket om riddarhusordningen. Enligt foreskriften om riddar-
husordningen faststilldes den av Konungen samt ridderskapet och adeln
gemensamt och bestdmde hur ridderskapet och adeln fick sammantrida for
att besluta om sina gemensamma angeldgenheter.

I § 114 foreskrevs att de forna riksstdndens privilegier, formaner, rattighet-
er och friheter fortfarande skulle gélla, dir de inte &gt oskiljaktigt samman-
hang med den standen forut tillkommande representationsritten och saledes
upphort att gilla med den. Andring eller upphivande av de nimnda privile-
gierna m.m. fick inte ske annat 4n genom Konungens och riksdagens sam-
manstimmande beslut och med bifall, om fragan rorde ridderskapet och
adelns ndmnda privilegier m.m., av ridderskapet och adeln.

Grundlagberedningen angav vid sin genomgang av motsvarigheter mellan
1809 ars regeringsform och GLB:s forslag som motsvarighet till § 114 i den
gamla regeringsformen punkt 9 i dvergdngsbestimmelserna. Denna punkt
reglerade bestdmmelser om Svenska kyrkan och préstestandets privilegier.
(Se a.a.s. 34 och 228 f.)

Utskottets bedomning

Det forhallandet att riddarhusordningen och privilegiebrevet publiceras i
offentligrittslig ordning i SFS och finns med i register dver géillande forfatt-
ningar kan — liksom det forhallandet att beslut om dndring i riddarhusord-
ningen Overldmnas till regeringen for stadfdstelse — ses som en padminnelse
om forhallandena vid tiden for standsriksdagens avveckling. Enligt utskottets
mening finns det skél att prova forutséttningarna for och konsekvenserna av
en dndring av den nuvarande regleringen. Utskottet foreslar att riksdagen
med anledning av motion 1999/2000:K251 (v, fp, s) ger regeringen detta till
kénna.
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Hemstéllan 2000/01:KU11

Utskottet hemstéller
1. betréffande bred grundlagsutredning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K206 yrkande 22 och
2000/01:K303 yrkande 8,
res. 1 (m)
2. betraffande réstrdttsdlder
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K293, 1999/2000:K339,
2000/01:K234, 2000/01:K296 och 2000/01:K401 yrkande 2,
res. 2 (v)
res. 3 (mp)
3. betriaffande kombinerat person- och partilistval
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K320,
res. 4 (m)
4. betriffande hojning av smapartispdrren vid riksdagsval
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:K202 yrkande 1 och
2000/01:K212 i denna del,
5. betraffande mandatfordelningstekniken vid riksdagsval
att riksdagen avslar motion 2000/01:K268 yrkande 2,
res. 5 (v, kd, mp)
6. betriffande antalet riksdagsledaméter
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K202 yrkande 2,
1999/2000:K206 yrkande 12, 1999/2000:K207, 2000/01:K212 i denna
del, 2000/01:K217 och 2000/01:K303 yrkande 6,
res. 6 (m)
7. betriffande tidsbegrdnsning av fortroendeuppdrag
att riksdagen avslar motion 2000/01:K298,
8. betriffande valdagarnas forliggning
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:K206 yrkandena 15-17,
1999/2000:K273 yrkande 1, 2000/01:K295 yrkande 1, 2000/01:K396
yrkande 2, 2000/01:K401 yrkande 6 och 2000/01:N383 yrkande 35,
9. betraffande folkomréstningsutredning
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K206 yrkande 11,
1999/2000:K279, 2000/01:K303 yrkande 5 och 2000/01:K397 yr-
kande 2 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
res. 7 (s, v)
10. betraffande rdadgivande folkomréstning
att riksdagen avslar motion 2000/01:K202,
11. betraffande uttalanden i EU-ndmnden
att riksdagen avslar motion 2000/01:K353,
12. betriffande riksdagens kontrollmakt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K349 yrkande 2,
13. betraffande riksdagskommissioner
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K244 yrkande 1,

res. 8 (fp)



14. betriffande riksdagsledaméters skydd mot dtal 2000/01:KU11
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:K370 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. betriffande behorighet som statsrad
att riksdagen avslar motion 2000/01:K230,

res. 9 (v, mp)

16. betriffande statschefen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K264, 2000/01:K215,
2000/01:K244 och 2000/01:K257,

res. 10 (v, mp)

17. betriffande bekdnnelsekravet for den kungliga familjen

att riksdagen avslar motion 2000/01:K229,
res. 11 (v, fp, mp)

18. betrdffande lagprovningsfragor
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K204 yrkande 13
och 1999/2000:K257 och med anledning av motionerna
1998/99:K303, 1998/99:K328 yrkande 12, 1999/2000:K206 yrkande
7, 1999/2000:K244 yrkandena 3 och 4, 1999/2000:K348,
2000/01:K278  yrkande 6, 2000/01:K396 yrkande 1 och
2000/01:Ju933 yrkandena 31 och 32 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

res. 12 (s, v)

19. betraffande domstolarnas stillning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K206 yrkande 8,
2000/01:K278 yrkande 7 och 2000/01:Ju415 yrkande 1,

res. 13 (m)

20. betraffande tillsdttning av hogre statliga tjdnster
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K206 yrkande 9,
1999/2000:K261, 1999/2000:K323, 1999/2000:Fi510 yrkande 5,
2000/01:K221 och 2000/01:K278 yrkande 8,

res. 14 (m, fp)

21. betriffande Svenska kyrkans stdllning
att riksdagen avslar motion 2000/01:K255,

res. 15 (v, mp)

22. betriffande riddarhusordningen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:K251 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 22 februari 2001

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel



I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s),
Mats Einarsson (v), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Tor-
stensson (c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Per-Samuel
Nisser (m) och Maria Larsson (kd).

Reservationer

1. Bred grundlagsutredning (mom. 1)

Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Per-Samuel
Nisser (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med 1999 érs” och
pé s. 11 slutar med “yrkande 8.” bort ha foljande lydelse:

I motion 2000/01:K303 framhalls att den svenska forfattningen utgar fran
parlamentarismen som idé och att, &ven om den har goda skil for sig, den
inte &r den enda demokratiidé som vunnit acceptans och spridning. I motion-
en pekas pé att andra lander tydligare bygger pé en delning av makten, pa en
balans mellan sinsemellan olika men demokratiskt forankrade strukturer.
1999 éars forfattningsutredning har arbetat med och arbetar med vissa fragor
med begrinsad rackvidd. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det
med fog kan ifrdgasittas om inte mer fundamentala dndringar, som utvecklar
forfattningen 1 maktdelande riktning, skulle vara till gagn for ett vitalt folk-
styre.

Fler viktiga fragor dn de som ingdr i uppdraget for den ndmnda forfatt-
ningsutredningen behover sdledes utredas, och behovet av att ta ett vidare
grepp om arbetet med att reformera regeringsformen kvarstdr. Huruvida
resterande frdgor skall utredas inom ramen for en bred grundlagsutredning,
som far arbeta under ldngre tid dn négra ar, eller om det &r ldmpligare med
flera partiella utredningar, bor bli féremal for overldggningar mellan partier-
na.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande bred grundlagsutredning
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K206 yrkande 22
och 2000/01:K303 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

2. Rostrittsdlder (mom. 2)
Kenneth Kvist (v) och Mats Einarsson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 14 borjar med “Utskottet

vidhaller” och slutar med yrkande 2 avstyrks.” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande om att rostrattsaldern inte

bor sdnkas till 16 ar. Motionerna 1999/2000:K339 (v), 2000/01:K296 (c),
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1999/2000:K293 (fp) och 2000/01:K401 (mp) yrkande 2 avstyrks séledes.
Utskottet delar ddremot uppfattningen i motion 2000/01:K234 (v) att rétten
att rosta bor intrdda det kalenderar dé véljaren fyller 18 ér, oavsett om han
eller hon har uppnatt denna alder pa valdagen. Regeringen bor saledes ater-
komma till riksdagen med forslag om dndring i regeringsformen och i annan
lagstiftning av denna innebord. Det innebér att 6nskemélen i den sist ndimnda
motionen tillgodoses.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande rostrdttsdlder
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:K234 och med avslag pé
motionerna 1999/2000:K293, 1999/2000:K339, 2000/01:K296 och
2000/01:K401 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kéinna vad
utskottet anfort,

3. Rostrittsélder (mom. 2)
Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 14 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med “’yrkande 2 avstyrks.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen att politiken maste géras mera tillgénglig och
intressant, om demokratin skall kunna utvecklas och forbéttras. Genom sédnkt
rostrattsalder kan det politiska intresset bland ungdomar stimuleras. Rostrétt
ger unga en verklig anledning att sétta sig in i vad de olika partierna star for,
och sénkt rostrittsalder tvingar partierna att pa ett helt annat sétt dn i dag
faktiskt satsa pa att synliggora sin politik pa ett sitt som é&r intressant for
unga. Darfor bor enligt utskottets mening riksdagen, som foreslds i motion
2000/01:K401 (mp) yrkande 2, hos regeringen begira forslag till sddan dnd-
ring i géllande lagstiftning att rostrittsdldern sénks till 16 &r vid val till riks-
dagen och kommun- och landstingsfullméiktige samt vid folkomrdstningar.
Hérigenom tillgodoses i olika mé&n motionerna 1999/2000:K339 (v),
2000/01:K296 (c) och 1999/2000:K293 (fp).

Nar rostréttséldern sénks till 16 &r, kommer fragan om att ge rostritt till
unga det kalenderér de fyller 18 4r att bli inaktuell. Motion 2000/01:K234 (v)
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betrdffande réstrdttsdlder
att riksdagen med Dbifall till motionerna 1999/2000:K293,
1999/2000:K339, 2000/01:K296 och 2000/01:K401 yrkande 2 och
med avslag pd motion 2000/01:K234 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

4. Kombinerat person- och partilistval (mom. 3)

Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Per-Samuel
Nisser (m) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med ”Grunderna
for” och slutar med ”darmed motionen.” bort ha foljande lydelse:

Grunderna for hur riksdagens ledaméter utses genom val ér sjilvfallet av
visentlig betydelse for den svenska folkstyrelsen. Det dr darfor angeldget att
erfarenheter av den géllande ordningen fortlopande virderas och diskuteras.
En sédan diskussion ingér i en levande demokrati. Enligt utskottets mening
dr det angeldget att personvalet far fullt genomslag i Sverige. I motion
1999/2000:K230 (s) foreslas att foljderna skall utredas av att infora ett valsy-
stem av tysk modell i Sverige. En sadan utredning skulle enligt utskottets
mening ge ett virdefullt bidrag till den diskussion om hur en vital demokrati
kan vidmakthéllas och fornyas.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande kombinerat person- och partilistval
att riksdagen med bifall till motion 1999/20:K320 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

5. Mandatfoérdelningstekniken vid riksdagsval (mom. 5)

Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Per Lager (mp)
och Maria Larsson (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med Utskottet har
tidigare” och slutar med yrkande 2.” bort ha f6ljande lydelse:

Mandatfordelningsspérrar brukar motiveras utifran behovet av stabila rege-
ringsmajoriteter. Syftet sdgs vara att undvika partisplittring. I och for sig
finns det skl som talar for att det vore bra med stabila regeringsmajoriteter,
men sadana hor till séllsyntheterna i Sverige, trots vart valsystem.

Det normala har alltsedan 1970 ars val varit att Sverige har en minoritets-
regering. Majoritetsregeringar tillhor undantagen. Det finns heller inga ga-
rantier for att stabila regeringsunderlag etableras bara for att det finns en
kraftig mandatfordelningsspdrr. Mandatfordelningsspérrarna &r heller inte
ndgon garanti for att inte ett stort antal partier skall kunna etableras i riksda-
gen.

Mandatférdelningssparren pd 4 % har tdmligen abrupta effekter. Valse-
delsbeteckningar som samlar strax dver 200 000 roster blir helt utan mandat
medan beteckningar som samlar strax dver 220 000 rdster far minst 14—15
mandat. Dessa troskel- eller falluckeeffekter &r helt orimliga. I vissa fall kan
det leda till att en mycket stor del av svenska folket saknar representation i
landets parlament.

Man kan ha forstéelse for att valsystemet inte alltfor mycket skall upp-
muntra till partibildningar utifran opportunistiska vindar, men samtidigt ar
det viktigt att valsystemet heller inte diskriminerar nya politiska rorelser
genom helt orimliga troskeleffekter. Det maste finnas dynamik och mojlighet
till vitalisering i det demokratiska systemet.

Det finns sjdlvklart olika tekniska 16sningar for att gora det svenska valsy-
stemet mer representativt for véljaropinionen. I debatten framstills gédrna en
handlingsduglig riksdag som motpol till en vitaliserad demokrati 6ppen for
nya politiska opinioner. Men det behdver inte vara motstridiga krav om man
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avstar fran en absolut millimeterrdttvisa nir det géller riksproportionaliteten.
Det har man ju redan gjort genom nuvarande system. Om en absolut millime-
terrdttvisa skulle gélla skulle de mandat som inte fordelas till partibeteck-
ningar under 4 % egentligen vara obesatta i riksdagen. Redan nu férekommer
alltsa en viss Overrepresentation for partierna i riksdagen.

Systemet med fyraprocentssparren vid fordelning av mandaten bor avveck-
las. Det bor ocksa péapekas att man skulle slippa alltfor kraftiga marginalef-
fekter 1 mandatfordelningen, om nuvarande riksspérr pa 4 % ersattes med en
intrappningsskala. For partier dr det ju viktigare att ha nagon representation i
parlamentet dn att sta utanfor helt i ett system med kraftig initialspéarr.

Det ér sant att sma partigrupper i sig far svért att greppa hela riksdagsar-
betet, och utskotten kan knappast ha hogre ledamotstal 4n 17. Men det bor
inte vara ett avgdrande skdl mot en differentierad representation; dven ett
parti som erhllit ett lokalt mandat genom att passera tolvprocentsspérren i
en valkrets har ju rétt till representation, trots att partiet inte kan f& utskotts-
representation.

En intrappningsskala i ett valsystem kan méjligen vara svér att konstruera
men ar fullt mdjlig. Men dven andra 16sningar bor kunna dvervégas for att
gora valsystemet smidigare och leda till en 6kning av demokratins intensitet
och effektivitet.

Valresultatet 1998 indikerar ju ocksa att tre partier riskerar att akut hamna
strax under sparren. Ett icke onskvért scenario for svensk demokrati och
politik vore ju om 12-13 % av véljarkaren — de rostande — skulle bli utan
representation i Sveriges riksdag.

Riksdagen bor begéra att regeringen tillsdtter en utredning som bor arbeta
utifrdn perspektivet att eventuella fordndringar om fyraprocentsspérren skall
kunna beslutas i samband med valet 2006 och trida 1 kraft forst 2010, savida
inte nyval intriffar under den senare mandatperioden. Utskottet tillstyrker
didrmed motion 2000/01:K268 yrkande 2 (kd) och avstyrker motionerna
1999/2000:K202 (m) yrkande 1 och 2000/01:K202 (m) i denna del.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriaffande mandatfordelningstekniken vid riksdagsval
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:K268 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Antalet riksdagsledamoter (mom. 6)

Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Per-Samuel
Nisser (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 19 borjar med “Utskottet har”
och slutar med i denna del.” bort ha f6ljande lydelse:

Sveriges riksdag har med sina 349 ledamoter en i forhédllande till landets
folkméngd osedvanligt stor representation jamfort med andra demokratiska
lander. En minskning av antalet ledamoter skulle enligt utskottets mening
medverka till att ledamoterna blev mer kénda och forstirka deras mojligheter
att fullgora sin uppgift. Ledamoéterna skulle kunna ges béttre stdd i sitt arbete
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utan att detta skulle kosta mera pengar. Riksdagen skulle ddrmed bli mer
arbetsduglig. Genom den moderna IT-utvecklingen och tillgangen till Inter-
net har skapats nya mojligheter till kontakt mellan véljare och valda obero-
ende av geografiskt avstand.

Som nidmns 1 motionerna 1999/2000:K206 (m) yrkande 12 och
2000/01:K303 (m) yrkande 6 har antalet 249 diskuterats, och utskottet anser
det vara ett lampligt antal. Riksdagen bor med bifall till de nimnda motion-
erna begéra att regeringen efter utredning ldgger fram forslag om en sadan
minskning av antalet riksdagsledaméter. Hérigenom tillgodoses ocksa mot-
ionerna 1999/2000:K217 (m) och, i viss mén, 1999/2000:K202 (m) yrkande
2 och 2000/01:K212 (m) i denna del.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande antalet riksdagsledaméter
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K206 yrkande 12
och 2000/01:K303 yrkande 6 och med anledning av motionerna
1999/2000:K202 yrkande 2, 1999/2000:K217 och 2000/01:K212 i
denna del som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet an-
fort,

7. Folkomrostningsutredning (mom. 9)

Goran Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s),
Kenneth Kvist (v), Mats Berglind (s), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s),
Mats Einarsson (v) och Britt-Marie Lindkvist (s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 24 bdrjar med “Den svenska
folkstyrelsen” och slutar med ”2000/01:K202 (kd) avstyrks.” bort ha foljande
lydelse:

Den representativa demokratins principer dr grundlaggande for det svenska
statsskicket. De regler som géller for folkomrdstning i den svenska forfatt-
ningen har utvecklats med utgédngspunkt i dessa principer.

Ett vidgat bruk av folkomrostningar och ett inférande av beslutande folk-
omrdstningar kommer enligt utskottets mening att allvarligt forsvaga det
parlamentariska styrelseskicket och motverka stravandena att stirka riksda-
gens stéllning. En s&dan utveckling ar inte onskvérd.

Beredningen inom Regeringskansliet av 1996 ars Folkomrostningsutred-
nings forslag avslutades i samband med att 1999 érs forfattningsutredning
fick sina tilldggsdirektiv att utreda bl.a. frigan om skilda valdagar. Bered-
ningen har inte lett till ndgot forslag fran regeringen.

Utskottet anser inte att det nu finns anledning att ytterligare utreda fragan
om folkomréstningar. Motionerna 1999/2000:K206 (m) yrkande 11,
2000/01:K303 (m) yrkande 5, 1999/2000:K279 (kd) och 2000/01:K397 (c)
yrkande 2 avstyrks.

Nagon skyldighet finns inte for riksdagen att folja ett utslag av en radgi-
vande folkomrdstning, utan det dr riksdagen som sjélv avgor hur omrost-
ningsresultatet skall paverka riksdagens beslut. Motion 2000/01:K202 (kd)
avstyrks ddrmed.
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dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande folkomréstningsutredning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K206 yrkande 11,
1999/2000:K279, 2000/01:K303 yrkande 5 och 2000/01:K397 yr-
kande 2,

8. Riksdagskommissioner (mom. 13)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 29 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med ”1999/2000:K244 avstyrks.” bort ha foljande ly-
delse:

Debatten om den s.k. IB-affaren visar enligt utskottets mening pa ett behov
av att riksdagen skall kunna utse sérskilda riksdagskommissioner, som bor
vara ett komplement till den granskning som konstitutionsutskottet 16pande
g0Or och avse sddana mera omfattande undersdkningar som utskottet svarligen
kan klara av inom ramen for den ordinarie granskningen. I varje sérskilt fall
bor enligt utskottets mening stéllning tas till om dessa kommissioner skall ha
mojlighet att befria personer fran géllande tystnadsplikter. Med hénvisning
till detta bor riksdagen, som begérs i motion 1999/2000:K244 (fp), uppdra &t
regeringen att utreda och foreldgga riksdagen forslag som mojliggor tillsat-
tande av riksdagskommissioner.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betraffande riksdagskommissioner
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:K244 som sin me-
ning ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort,

9. Behorighet som statsrad (mom. 15)
Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 32 borjar med “Utskottet
anser” och slutar med 2000/01:K230 (mp).” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning skall alla medborgare ha samma réttigheter,
mojligheter och skyldigheter, och den som har fatt svenskt medborgarskap
skall inte diskrimineras darfor att han eller hon inte har haft detta medborgar-
skap tillrdckligt lange.

Den som riksdagen godkénner som statsminister utser statsraden bland
svenska medborgare. Det dr sedan det parlamentariska systemet — i sista
hand véljarna — som kontrollerar att statsministerns bedomningar &r rimliga.
En regel om tioarigt medborgarskap innebdr enligt utskottets mening att
folksuverdnitetens och parlamentarismens principer och effektivitet under-
kénns.

Regeringen bor saledes, som foreslas i motion 2000/01:K230 (mp), éter-
komma till riksdagen med forslag till &ndring i regeringsformen som innebér
att kravet pa att ha varit svensk medborgare i tio ar for att kunna bli statsrad
upphivs.
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dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betriffande behorighet som statsrad
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:K230 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

10. Statschefen (mom. 16)
Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med 1 fragan” och
slutar med ”motion 1999/2000:K264 (v).” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor statschefen, som innehar det frimsta dm-
betet i en demokrati, tillsdttas pa ett sitt som star i dverensstimmelse med
den demokratiska grunduppfattning som i alla andra offentliga sammanhang
anses sjdlvklar. Monarkins sjélva existens fungerar som en ideologisk kon-
servering av icke-demokratiska forestéllningar om “Overhetens” utvaldhet
och ”naturliga” maktbefogenheter. Statschefens representativa funktion
understryker ytterligare det orimliga i att statschefen fods till sitt dmbete.
Dessa forhallanden motiverar enligt utskottets mening att statschefen utses
bland personer som kan forvéntas ha erfarenhet av att representera nationen
och som é&tnjuter ett brett politiskt fortroende.

En bred diskussion bdr initieras om statsskickets framtida utformning med
utgangspunkt i konkreta och realistiska forslag. Regeringen bor dérfor, som
begérs i motionerna 2000/01:K257 (v) och 2000/01:K215 (mp), ta fram
forslag till sédana dndringar som gor det mojligt att avskaffa monarkin. Det
kan senare finnas anledning att understdlla folket frdgan om erforderlig
grundlagsindring i en folkomréstning. Att utan sddana forslag och en sddan
bred diskussion anordna en folkomrdstning i fragan ar enligt utskottets me-
ning inte meningsfullt, och utskottet avstyrker motion 2000/01:K244 (m).

I avvaktan pa att den ovan angivna forandringen av statsskicket kan trdda i
kraft bor, som framhalls i motion 1999/2000:K264 (v), de delar av kungens
apanage som inte utgér som arvode till kungafamiljen underkastas redovis-
ningsskyldighet och revision pd samma sétt som andra statsutgifter. Bortsett
fran arvodesdelen bor alltsé savil representationsanslag som det antal tjéns-
temén som skall finnas vid ett statschefskansli redovisas, budgeteras och
revideras som inom Ovriga statsforvaltningen. Det torde ocksa ligga i hovets
intresse att sd Oppet som mojligt redovisa hur skattebetalarnas medel an-
vinds. Utskottet anser vidare, liksom motiondrerna, att hovet, i meningen
uppvaktning och liknande, bor avskaffas. Da statschefen, hans maka eller
deras stéllforetrddare vid representation och liknande uppgifter behdver
ménniskor vid sin sida skall dessa vara av staten pa sedvanligt sétt anstdllda
tjdnsteman.

Vad utskottet hiar anfort bor riksdagen med bifall till motionen som sin
mening ge regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betriffande statschefen
att riksdagen med Dbifall till motionerna 1999/2000:K264,
2000/01:K215 och 2000/01:K257 och med avslag pa motion
2000/01:K244 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

11. Bekénnelsekravet for den kungliga familjen (mom. 17)

Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v), Per Lager (mp) och Helena Bargholtz
(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 38 borjar med “Inte heller”
och slutar med “avstyrks séledes.” bort ha foljande lydelse:

Bestdimmelserna i successionsordningen som innebér att Konungen eller
Drottningen, om hon &r statschef, alltid skall vara ”av den rena evangeliska
laran” och att prinsar och prinsessor av det kungliga huset skall uppfodas i
samma ldra dr enligt utskottets uppfattning otidsenlig i en tid nér Svenska
kyrkan skiljs fran staten, och dirigenom ocksé en neutralitet i religidsa frdgor
frdn statsmaktens sida upprittas. Kravet pa att statschefen skall omfatta en
viss religios tro star i strid med savil grundlagens 2 kap. 1 § angéende relig-
ionsfrihet som den annars numera allmédnt omfattade &sikten att staten skall
forhélla sig neutral i religidsa sporsmal. Utskottet, som instdmmer i vad som
anfors i motion 2000/01:K229 (mp), anser att tiden nu &r mogen att dndra pa
den radande ordningen vad giller bekédnnelsekravet i successionsordningen.
Riksdagen bor darfor med bifall till motionen hos regeringen begéra forslag
till &ndring av den ndmnda bestimmelsen i successionsordningen.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betraffande bekdnnelsekravet for den kungliga familjen
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:K229 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

12. Lagprovningsfragor (mom. 18)

Goran Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Pér Axel Sahlberg (s),
Kenneth Kvist (v), Mats Berglind (s), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s),
Mats Einarsson (v) och Britt-Marie Lindkvist (s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 45 borjar med I motioner”
och pa s. 46 slutar med "till kénna.” bort ha fljande lydelse:

All offentlig makt i Sverige utgar fran folket. S& inleds 1974 érs regerings-
form. Bestdmmelsen ger uttryck at folkstyrelsen som den barande principen
for det svenska statsskicket.

Riksdagen ér folkets frimsta foretrddare. Riksdagen stiftar lag. Detta ar
fundamentet for det svenska folkstyret. Folket har att besluta i eget hus. Inga
andra statsorgan skall stdllas ovanfor folkets valda representanter. En ut-
gangspunkt maste darfor vara att det dr riksdagens uppgift att tolka grundla-
gen.
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Utskottet vill framhélla att Sverige har en unik tradition och ett utvecklat
system for att i forvdg prova ett tilltdnkt lagforslags lamplighet fran olika
utgéngspunkter. Beredningen av ett lagforslag omfattar normalt utredning,
remissforfarande och lagradsgranskning.

Lagréadets granskning av ett lagforslag skall enligt 8 kap. 18 § regerings-
formen avse bl.a. hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och réttsord-
ningen i dvrigt och hur det forhéller sig till rattssékerhetens krav samt vilka
problem som kan uppsta vid tillimpningen.

Lagréadets yttranden har praktiskt taget genomgéende varit av juridisk-
teknisk art. Inriktningen pa Lagradets yttranden har inneburit att det i prakti-
ken kunnat férenas med folkstyret.

Ett noggrant beredningsforfarande, som omfattar dven den juridisk-
tekniska granskningen av Lagradet men dér riksdagen som lagstiftare har det
yttersta ansvaret, dr enligt utskottets uppfattning den bésta garanten for att
lagstiftningen uppfyller hogt stillda krav pa réttssdkerhet och dndamélsen-
lighet.

Enligt géllande ordning finns visst utrymme for provning i efterhand av en
foreskrifts forenlighet med bestdmmelse 1 grundlag eller annan dverordnad
forfattning. Det géller foreskrifter savél i lag eller regeringsforordning som i
myndighetsforeskrifter. En foreskrift i lag eller regeringsfoérordning fir dock
sdttas 4t sidan pa grund av bristande Overensstimmelse med &verordnad
forfattning endast om felet &r uppenbart. Bdde domstolar och andra offentliga
organ har utrymme for — rétt och skyldighet att géra — en séddan provning.
Men lagprovningsinstitutet dr inget normalt inslag i svensk réttstillimpning.

Ett slopande av uppenbarhetsrekvisitet leder enligt utskottets uppfattning
till osdkerhet och skadar fortroendet for réttsordningen. Ett stort antal instan-
ser ges ritt och skyldighet att i avsevirt storre omfattning 4n med nuvarande
regler Gverprova beslut som fattats av riksdagen eller regeringen. En lag-
provning som centraliseras till ett organ, sdsom en forfattningsdomstol,
skulle leda till att detta organs maktstillning blir mycket stark — alltfor stark
for att vara vil forenlig med folkstyrelseprincipen. Ingen av dessa 19sningar
dr enligt utskottets uppfattning tillfredsstéllande. 1 praktiken juridifieras
politiken, i stéllet for att demokratiseras.

Utskottet vill erinra om att forfattningsdomstolar framst forekommer i for-
bundsstater. Forfattningsdomstolens viktigaste uppgift i Tyskland é&r att slita
kompetenskonflikter mellan delstater och férbundsrepubliken.

Utskottet vill ocksd framhalla att en dkad lagprovningsritt f6r domstolar
innebér en politisering av juridiken, dér domare allt oftare kommer att kunna
— men ocksa avkrivas — politiska stdllningstaganden. Utvidgad lagprévnings-
ritt innebdr att domstolarna far en O0kad politisk makt. All internationell
erfarenhet visar att i lander dér den judiciella makten &r stark, som i USA, &r
utndmningarna av domare starkt politiserade. Det judiciella upphor att vara
judiciellt och blir politik. Med nuvarande ordning foranleder domarutndm-
ningar séllan politiska kontroverser i vért land. Ger vi domstolarna storre och
storre ritt att dverprova riksdagens uppfattning att dess beslut dr lagliga,
finns risken att varje politisk rérelse ocksd kommer att forsoka se till att
utndmna domare som har asikter i linje med rorelsens ideologi. Det objektiva
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och forhallandevis sakliga statstjinstemannaidealet skulle enligt utskottets
uppfattning riskera att ga till historien vad géller domarkéaren.

Grundldggande fordndringar av Sveriges forfattning bor enligt utskottets
uppfattning ske endast i bred politisk enighet. 1974 ars regeringsform var
resultatet av en sddan uppgorelse. De forandringar som motiondrerna foreslar
innefattar en vésentlig maktforskjutning till nackdel for folkstyret. Utskottet
dr inte berett att fororda en sdédan maktforskjutning.

Utskottet uttalade vid behandlingen av regeringens proposition med anled-
ning av Rittighetsskyddsutredningens forslag enhilligt att det inte kunde
komma i fraga att i ndgot hinseende fordndra lagprovningsritten och att
uppenbarhetsrekvisitet maste fa en sirskild betydelse nir det géller av riks-
dagen beslutad lag eller annan foreskrift (bet. KU 1978/79:39). Utskottet
uttalade att riksdagen enligt grundlagen &dr den frimste lagstiftaren och att
endast riksdagen kan stifta grundlag. Utskottet ansdg dérfor att det 4r natur-
ligt att riksdagen 4r den instans som &r bést dgnad att prova om en viss fore-
skrift dr grundlagsenlig. Uppenbarhetsrekvisitet medforde i detta fall enligt
utskottet att riksdagens tillimpning av visst grundlagsstadgande maéste re-
spekteras sa linge den héller sig inom ramen for en mdjlig tolkning av be-
stimmelsen i frAga. For att underlata tillimpning av en av riksdagen beslutad
foreskrift maste det darfor, enligt utskottet, fordras att foreskriften materiellt
sett dr oforenlig med ett grundlagsstadgande eller att det vid foreskriftens
beslutande forekommit ett klart och direkt &sidosdttande av ett uttryckligt
stadgande i grundlag eller riksdagsordningen om lagstiftningsproceduren
som uppenbarligen méste anses vara av visentlig betydelse for denna.

Sveriges medlemskap i EU innebdr att EG-rétten har foretrdde framfor
svensk lag utan att det finns nagot krav pa uppenbar motstridighet. Detta
forhallande kan visserligen ses som en minskning av utrymmet for att till-
lampa uppenbarhetsrekvisitet. Utskottet vill dock papeka att lagprévningsre-
geln i 11 kap. 14 § regeringsformen tar sikte pd konflikter mellan svenska
rattsnormer av skilda valorer och anser att de atergivna uttalandena alltjamt
dger giltighet.

Motionerna 1998/99:K303, 1998/99:K328 yrkande 12, 1999/2000:K206
yrkande 7, 1999/2000:K204 yrkande 13, 1999/2000:K244 yrkandena 3 och
4, 1999/2000:K257, 1999/2000:K348, 2000/01:K278 yrkande 6,
2000/01:K396 yrkande 1 och 2000/01:Ju933 yrkandena 31 och 32 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betraffande lagprovningsfragor
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K303, 1998/99:K328 yr-
kande 12, 1999/2000:K204 yrkande 13, 1999/2000:K206 yrkande 7,
1999/2000:K244  yrkandena 3 och 4, 1999/2000:K257,
1999/2000:K348, 2000/01:K278 yrkande 6, 2000/01:K396 yrkande 1
och 2000/01:Ju933 yrkandena 31 och 32,

13. Domstolarnas stéllning (mom. 19)

Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Per-Samuel
Nisser (m) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 51 borjar med “Justitieutskot-
tet, och” och slutar med ”"Motionerna avstyrks.” bort ha f6ljande lydelse:
Arenden om domstolsvisendet bereds i riksdagen av justitieutskottet.
Domstolarna tenderar ddrmed att uppfattas mer som en brottsbekdmpnings-
myndighet, inplacerad mellan aklagarvédsendet och kriminalvarden, &n som
den réttsstatens kdrna som domstolarna bor utgéra. Domstolarnas roll &r till
stor del av konstitutionell art. For att tydliggéra domstolsvisendets sarskilda
stdllning 1 konstitutionellt hdnseende bor domstolsfragorna, som framhalls i
motion 2000/01:Ju415 (m) yrkande 1, i framtiden beredas av konstitutionsut-
skottet. Harigenom tillgodoses i viss man ocksa motionerna 1999/2000:K206
(m) yrkande 8 och 2000/01:K278 (m) yrkande 7. Riksdagskommittén bor ges
i uppdrag att beakta detta i sitt fortsatta arbete. I 6vrigt bor beredningen av
betdnkandet om domarutndmningar och domstolsledning avvaktas.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriffande domstolarnas stillning
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Ju415 yrkande 1 och med
anledning av motionerna  1999/2000:K206 yrkande 8 och
2000/01:K278 yrkande 7 som sin mening ger riksdagsstyrelsen till
kénna vad utskottet anfort,

14. Tillsdttning av hogre statliga tjanster (mom. 20)

Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena Barg-
holtz (fp) och Per-Samuel Nisser (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 57 borjar med “Utskottet
anser” och slutar med “’yrkande 5.” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor regeringens utndmningsmakt ses over i
syfte att oka det parlamentariska inflytandet vid tillsdttningen av statliga
myndighets- eller verkschefer och andra topptjanster. En mojlighet att dka
detta inflytande skulle kunna vara att 14ta kandidater till sddana tjénster fra-
gas ut offentligt infor det riksdagsutskott som bereder drenden som rér myn-
dighetens eller verkets omrade. Regeringen bor utreda fragan och dterkomma
till riksdagen med forslag som tillgodoser ett 6kat parlamentariskt inflytande
i dessa fragor.

Riksdagen bor med bifall till motionerna 1999/2000:K206 (m) yrkande 9
och 2000/01:K278 (m) yrkande 8 i dessa delar och motion 1999/2000:K323
(m) samt med anledning av motionerna 2000/01:K221 (m), 1999/2000:K261
(m) och 1999/2000:Fi510 (fp) yrkande 5 som sin mening ge regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

Savitt avser utndmning av domare anser utskottet att beredningen av be-
tdnkandet om domarutndmningar och domstolsledning bor avvaktas. Mot-
ionerna 1999/2000:K206 (m) yrkande 9 och 2000/01:K278 (m) yrkande 8 i
dessa delar 1dmnas ddrmed utan bifall.
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dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha féljande lydelse:

20. betrdffande tillsdttning av hogre statliga tjdnster
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K206 yrkande 9 i
denna del, 1999/2000:K323 och 2000/01:K278 yrkande 8 i denna del
och med anledning av motionerna 1999/2000:K261, 2000/01:K221
och 1999/2000:Fi510 yrkande 5 samt med avslag pd motionerna
1999/2000:K206 yrkande 9 i denna del och 2000/01:K278 yrkande 8 i
denna del som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet an-
fort,

15. Svenska kyrkans stéllning (mom. 21)
Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 59 borjar med ”De dndrade”
och slutar med ”2000/01:K255 (v) avstyrks.” bort ha foljande lydelse:

Som anfors i motion 2000/01:K255 (v) finns det inte nagra héllbara argu-
ment for att ge ett religidst samfund en sddan sérstdllning som Svenska kyr-
kan har dven efter det att relationerna mellan kyrkan och staten &ndrats
fr.o.m. ar 2000. Regeringen bor dérfor, som begérs i motionen, ldgga fram
forslag till dndring 1 lagstiftningen som géller trossamfund och Svenska
kyrkan som gor att Svenska kyrkan slutgiltigt skiljs fran staten.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha foljande lydelse:
21. betraffande Svenska kyrkans stdllning
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:K255 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande
Bred grundlagsutredning (kd)
Ingvar Svensson och Maria Larsson (bada kd) anfor:

Fragan om en storre dversyn av regeringsformen behandlades med anledning
av en kd-motion i utskottets betdnkande 1999/2000:KU11. Motionen géllde
en utredning om regeringsformen som grundldggande rittsnorm. Utredning-
en skulle syfta till a#t sortera ut rittspositivismen ur regeringsformen, att
faststdlla och utdka de manskliga fri- och réttigheterna och deras rattsliga
konsekvenser i regeringsformen, som till exempel ritten till liv och integritet,
fordldrardtten och den negativa foreningsfriheten, aft 6verviga mojligheten
att gora familjen till réttssubjekt, a#t inrétta en forfattningsdomstol, a#t in-
skriva subsidiaritetsprincipen som arbetsverktyg i maktdelningen, att inféra
ett forstarkt grundlagsskydd for de kommunala nivderna, atf varje institution
som har domstols befogenhet ocksé skall arbeta och sammanséttas som dom-
stol, att dvervéga diskrimineringsskydd for ménniskans integritet oberoende
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av religion, alder, ras, kon, sexuell identitet, ekonomisk eller social stéllning,
funktionshinder, etnisk eller politisk tillhorighet samt att forstirka dganderét-
ten.

Utskottet avstyrkte motionen och ansag att de fragor som togs upp i den
inte borde bli foremal for utredning i vidare mén &n vad som redan skedde.
Vi har inte nu nagot yrkande i denna del men vill erinra om att det, nir den
sittande 1999 ars forfattningsutredning har avslutat sitt arbete, kan finnas
anledning prova om en mer samlad grundlagséversyn omfattande ocksa
kvarstdende fragor enligt vér tidigare motion bor foretas.

2000/01:KU11



Innehéllsforteckning

Sammanfattning

IMOTIONET ..ottt bbb
Motioner vickta under allménna motionstiden 1998 .............cccccoceenees 2
Motioner vickta under allménna motionstiden 1999 .............ccccceeenees 2
Motioner vickta under allménna motionstiden 2000 ............ccceveeneene 4
ULSKOTEL ...t 6
Forfattningsutredningar..........cooeevvereenernieiieneeestesiceie e 6
Bestammelser i regeringsformen med bakgrund...........c..c.ccoceeenenn 6
Aktuella Utredningar...........cooiveiieenenieiieneee et 8
MOLIONIET ....eviiiiecic ettt 10
Utskottets bedOmning..........ccceveeverieerieniniienieneeieseene e 10
ROSIAESALACT .....oeeneiiicecceeeeeeecee e 11
MOLIONIET ....eiiiiiicie st 11
Bakgrund.......ocooieiiiiiie e 11
Gallande ordning .........ccoecvevieriiieiiee e 11
Forslag i utredningsbetdnkanden ............ccocevveviicienieneniennenns 12
Tidigare utskottsbeddOmning ...........ccecveeeerieniecenieriee e 13
Utskottets bedOmning...........ccoevereeeieiienienie e 14
ValSYSEEIMEL......eevieiieeiesiieieeiectie ettt ettt eteete st ete et ebeenneseeenseeees 14
1\ (075 1011 1< P PP P PRSPPI 14
Kombinerat person- och partilistval ...........ccccccevvrcienienriciennenns 14
SMAPATLISPAITEI .....evveeeveeeieiieie ettt eie et ere e seeeeeseaesseenseseeas 14
BaK@rund........c.ooieiiieieiietee e 15
Gallande ordning .........ccoeevevieviiieeieii et 15
Aktuella utredningar.........c.occvevieeveiieniieie et eeenieens 15
Bestdmmelser om val till den tyska forbundsdagen................... 16
Tidigare utskottsbeddmning av fragan om smépartisparr.......... 17
Utskottets bedOmning..........cccoveereriereeneeiienieneeee e 17
Antal riksdagsledamoOter ...........cceviriiiieriniieiiee e 18
MOLIONIET ...ttt 18
Bakgrund.......ccooieiiiiiie e 18
Géllande ordning .......ccccooceevieviiienieeeeese e 18
Tidigare utskottsbedOmning ...........ccecveveerienirieenienieieneeeene 19
Utskottets bedOmning..........cccoveererienieneeiienieneeee e 19
Tidsbegrénsning av fortroendeuppdrag...........ceeveeevveenieieneenieeneennen. 19
IMOLIOM ..ttt 19
Bakgrund.......ccooieiiiiiie e 19
Utskottets bedOmning..........occeveeririeenieneeiesieneeie e 19
ValdA@AT.......ooieiieiicieciieie ettt ettt eneas 20
1Y (013103 1 1<) USSP 20
BaK@rund........cooieiiieiiiiei e 20
Gallande ordning .........ccoecvevieviiiierieie et 20
AKtUC] Utredning........ceovieeeeiieriieiesiesie ettt sieens 20
Utskottets BedOmMNIng.........c.ceeververieriiiieniienieeieeieie e see e ene e 21
FolkomrostningSinsStitutet ...........evvveeeiiienierieeieniesie et 21

2000/01:KU11

76



IMOLIONIET ...ttt 21
Bak@rund........cooiiiiiiii e 22
Gallande ordning .........ccoecvevieiiiieniee e 22
Utredningsbetdnkande ...........coccoeeveiierieinnienieie e 22
Tidigare utskottsbeddmning ...........ccecveeerienieienieniee e 24
Utskottets bedOmning...........ccooverieeeiienieie e 24
Behorighet for riksdagsorgan i EU-fragor ........cccevvveeiieiiiieniee 24
IMOLION ...ttt 24
BaK@rund........c.ooieiiieieiieee e 25
Géllande DestAmMMEISET.......c..coevverererenenenenereseseseseseee 25
Aktuella utredningar.........ccoocveveeeeesienie e 25
Utskottets bedOmning.........cccceveeriroeereeniiiienienieeieseene e 26
Riksdagens kontrollmakt ...........cccceeeiiiieniniiinieniiniieneeceesce e 27
IMOION ..ttt 27
Bakgrund.......ccooiiiiiiii e 27
Gillande bestammelSer.........coccvvvereeriiiieneeniieececee e 27
Beslut om RiKSIeViSIONen ..........coceveeviieiienieneenienieniceicseenene 28
Utskottets bedOmning.........cccceveeriroeereeniiiienienieeieseene e 28
RiksdagskommiSSIONET .........ccevueeriiiiirieniieiertenieeie st 28
IMOION ...ttt e 28
Bakgrund.......ccooieiiiiiie e 29
Gillande regler M.m. ........occeeviiiirienii e 29
Tidigare utskottsbehandling ............cccceevereininiinieniieneee 29
Utskottets bedOmning...........ccoevevieeieiienierieeieeee e 29
Riksdagsledaméters skydd mot atal ............ccoecveeieviiienieniicieeiee 30
11 (075 (o) D PP PPP PRI 30
BaK@rund........c.ooieiiieieiietee e 30
Géllande DestAmMMEISEr.......c..ccvevverierierererenereseseesesese e 30
Tidigare utskottsuttalanden.............ccecveeverieriecieniereeee e 31
Bestdmmelser i jamforbara 1ander..........ccoccovveviiienieiieies 31
Utskottets bedOmning...........ccoecvevieeierienierie e 31
Behorighet Som StatSrad ........cecvevvieeiiiieniieie e 31
1LY (075 (o)  F PP PPPPRPRI 31
BaK@rund........c.ooieiiieieiietee e 32
Gallande bestammelSer..........ccvecveiieriiiieiiee e 32
Utredning om medborgarskapskrav i lagstiftningen.................. 32
Utskottets bedOmning..........cccoveeririeenienieiienieneeee e 32
Fragor om statschefen ...........ccooeeriiiiiieniceeee e 32
IMOLIONIET ...ttt 32
Bakgrund.......ccooieiiiiiie e 34
Statsskickets runder...........cocceveerierienienierie e 34
Bekinnelsekravet for den kungliga familjen ..........cccccoceveenee 35
Principerna for ersittning till statschefen ..........c..coccocevcninenin. 36
Utskottets bedOmning...........ccoveerirvienienieienieneeie e 38
Lagprovning och forfattningsdomstol...........ooceveeiiniinieniiiencee 39
IMOLIONIET ...ttt 39
Bakgrund.......ccooieiiiiiie e 41

Gallande ordning .........cccecvevieviieienieii et 41

2000/01:KU11

77



Motivuttalanden till géllande ordning m.m. ..........cccccvevuvreennnne 42

UtSKOTSSEMINATTUIN ......evveiteiterenreteteteseesteseeee e 45
Utskottets bedOmning...........ccoeeverieieiienieiesieeee e 45
Domstolars StAIINING ........cceeeeeiieiieie e 46
IMOLIONIET ...ttt 46
BaK@rund........c.ooieiiiiieiiee e 47
Gillande ordning mM.m. ......cccoeviiierierii e 47
Internationella ataganden............ccocceeviecierieniecieniec e 49
Tidigare bedomning i riksdagen ............cceeceeriecienieniecienieee 49

Utredningsbetinkande om domstolsledning och utndm-
ningen av hogre domare

Utskottets beddmning..............

Tillsédttning av hogre statliga tJANSter .........ccoevevererenenencncrenenn 51
MOLIONIET ....cviiiiicie sttt 51
Bakgrund.......ccooiiiiiiii e 53

Allmént om statliga tJANSter........cccevveririierieniiieriereeeseeniene 53
Domare.........ccoooiiiiiiiiiiii s 55
Utredningsbetéinkande om utndmningen av hogre domare........ 56
Utskottets bedOmning..........occeveeririeereeniniienienieeieseene e 57

Svenska Kyrkan ..o 57
IMOLIOM ..ttt 57
Bakgrund.......ccooieiiiiiie e 58
Utskottets bedOmning..........cccoveeriroeerieneeiienieneee e 59

Forfattningsreglering av adeln .........cc.ocoevvevieiienieiicieciee e 59
11 (075 (o) D PP PPP PRI
Bakgrund
Utskottets bedOmning...........ccoevevieeieiienienie e 60

HEMSTAIAN ..o 61

RESEIVALIONET .....eviiiiiiiiieiie sttt 63

1. Bred grundlagsutredning (mom. 1) ........ccccceevieiinienieinnieneeieeenn 63

2. Rostrittsalder (mom. 2)

3. Rostrittsalder (mom. 2)

4. Kombinerat person- och partilistval (mom. 3).......cc.cceevrerrriennnnne. 64

5. Mandatfordelningstekniken vid riksdagsval (mom. 5).................... 65

6. Antalet riksdagsledamoter (IMOm. 6)......c.ccceevvvevierveniiecieeieniieieeenn 66

7. Folkomrostningsutredning (mom. 9)........c.ccecvvevreeniniencenieneennenn 67

8. Riksdagskommissioner (Mom. 13)......cccccceeviiiininniniienieieneeneens 68

9. Behorighet som statsrad (mom. 15) .....ccccoveeriiiinieniiieiieneeeeee, 68

10. Statschefen (MOM. 16) ......cccooeeiiiiiiiiiiiicee e 69

11. Bekénnelsekravet for den kungliga familjen (mom. 17)............... 70

12. Lagprovningsfragor (mom. 18)......ccccevvieriininiiinienieierceeeeeen 70

13. Domstolarnas stallning (mom. 19)........cccceeviriiineniniinieneeeeeen 72

14. Tillséttning av hogre statliga tjdnster (mom. 20) .......ccccoceverenenn 73

15. Svenska kyrkans stallning (mom. 21) ......ccoovvvevienieinncenieenee. 74

SArskilt YHrande.........coeceeieerieiiiiieee e 74

Bred grundlagsutredning (Kd) ........ccccoooeenieiinieniieiieeec e 74

Elanders Gotab, Stockholm 2001

2000/01:KU11

78



	Sammanfattning
	Motioner
	Motioner väckta under allmänna motionstiden 1998
	Motioner väckta under allmänna motionstiden 1999
	Motioner väckta under allmänna motionstiden 2000

	Utskottet
	Författningsutredningar
	Bestämmelser i regeringsformen med bakgrund
	Aktuella utredningar
	Motioner
	Utskottets bedömning

	Rösträttsålder
	Motioner
	Bakgrund
	Gällande ordning
	Förslag i utredningsbetänkanden
	Tidigare utskottsbedömning

	Utskottets bedömning

	Valsystemet
	Motioner
	Kombinerat person- och partilistval
	Småpartispärren

	Bakgrund
	Gällande ordning
	Aktuella utredningar
	Bestämmelser om val till den tyska förbundsdagen
	Tidigare utskottsbedömning av frågan om småpartispärr

	Utskottets bedömning

	Antal riksdagsledamöter
	Motioner
	Bakgrund
	Gällande ordning
	Tidigare utskottsbedömning

	Utskottets bedömning

	Tidsbegränsning av förtroendeuppdrag
	Motion
	Bakgrund
	Utskottets bedömning

	Valdagar
	Motioner
	Bakgrund
	Gällande ordning
	Aktuell utredning

	Utskottets bedömning

	Folkomröstningsinstitutet
	Motioner
	Bakgrund
	Gällande ordning
	Utredningsbetänkande
	Tidigare utskottsbedömning

	Utskottets bedömning

	Behörighet för riksdagsorgan i EU-frågor
	Motion
	Bakgrund
	Gällande bestämmelser
	Aktuella utredningar

	Utskottets bedömning

	Riksdagens kontrollmakt
	Motion
	Bakgrund
	Gällande bestämmelser
	Beslut om Riksrevisionen

	Utskottets bedömning

	Riksdagskommissioner
	Motion
	Bakgrund
	Gällande regler m.m.
	Tidigare utskottsbehandling

	Utskottets bedömning

	Riksdagsledamöters skydd mot åtal
	Motion
	Bakgrund
	Gällande bestämmelser
	Tidigare utskottsuttalanden
	Bestämmelser i jämförbara länder

	Utskottets bedömning

	Behörighet som statsråd
	Motion
	Bakgrund
	Gällande bestämmelser
	Utredning om medborgarskapskrav i lagstiftningen

	Utskottets bedömning

	Frågor om statschefen
	Motioner
	Bakgrund
	Statsskickets grunder
	Bekännelsekravet för den kungliga familjen
	Principerna för ersättning till statschefen

	Utskottets bedömning

	Lagprövning och författningsdomstol
	Motioner
	Bakgrund
	Gällande ordning
	Motivuttalanden till gällande ordning m.m.
	Utskottsseminarium

	Utskottets bedömning

	Domstolars ställning
	Motioner
	Bakgrund
	Gällande ordning m.m.
	Internationella åtaganden
	Tidigare bedömning i riksdagen
	Utredningsbetänkande om domstolsledning och utnämningen av högre domare

	Utskottets bedömning

	Tillsättning av högre statliga tjänster
	Motioner
	Bakgrund
	Allmänt om statliga tjänster
	Domare
	Utredningsbetänkande om utnämningen av högre domare

	Utskottets bedömning

	Svenska kyrkan
	Motion
	Bakgrund
	Utskottets bedömning

	Författningsreglering av adeln
	Motion
	Bakgrund
	Utskottets bedömning

	Hemställan

	Reservationer
	1. Bred grundlagsutredning (mom. 1)
	2. Rösträttsålder (mom. 2)
	3. Rösträttsålder (mom. 2)
	4. Kombinerat person- och partilistval (mom. 3)
	5. Mandatfördelningstekniken vid riksdagsval (mom. 5)
	6. Antalet riksdagsledamöter (mom. 6)
	7. Folkomröstningsutredning (mom. 9)
	8. Riksdagskommissioner (mom. 13)
	9. Behörighet som statsråd (mom. 15)
	10. Statschefen (mom. 16)
	11. Bekännelsekravet för den kungliga familjen (mom. 17)
	12. Lagprövningsfrågor (mom. 18)
	13. Domstolarnas ställning (mom. 19)
	14. Tillsättning av högre statliga tjänster (mom. 20)
	15. Svenska kyrkans ställning (mom. 21)

	Särskilt yttrande
	Bred grundlagsutredning (kd)

	Innehållsförteckning

