Motion till riksdagen
1988/89:U402

av Olof Johansson m.fl. (c)
Fred och avspanning

Sammanfattning

Arbetet for nedrustning, manskliga rattigheter, bistdnd och en uthéllig
ekologisk utveckling maste vara viktiga delar av svensk utrikespolitik.

Sveriges Europa-politik maste ha ett alleuropeiskt perspektiv som syftar
till att skapa fortroende och utveckling i hela Europa.

Centerpartiet foreslar ett program for karnvapennedrustning som bla.
innehaller forbud mot karnvapenprov. Allvarlig kritik riktas mot Frankrikes
karnvapenprov pa Muroroa. Befolkningens miljo och hélsa hotas. Frankrike
avser nu att utvidga proven till d&nnu en atoll. Centerpartiet foreslar att
Sverige fordomer Frankrikes agerande och kraver dppen redovisning av de
uppkomna cancerskadorna.

Sambandet mellan karnvapen och karnkraft kraver atgarder. I USA
forbereds forslag om att staten ska kunna ta over karnkraftverk om det
behovs for tillverkning av atombransle for vapenandamdl. Centerpartiet
kraver en forandring av IAEAs verksamhet, s& att den begransas till att galla
kontroll av kédrnkraften och forhindrande av kdrnvapenspridningen.

Den marina kapprustningen paverkar Sveriges sikerhet. Regeringen bér
lagga fram ett genomarbetat forslag till konkreta atgarder. Centerpartiet
foreslar forbattrad kustsakerhet, nedskarning av de strategiska kdrnvapen-
ubadtamaoch ubétsbekampande styrkor, terhdlisamhet med marina 6vning-
ar m.m.

Centerpartiet foreslar en skarpning av praxis vid 6rlogsbesok av karnva-
penvapenmakter. Sverige maste forsiakra sig om att karnvapen inte medférs
till svenska hamnar och dessutom arbeta for internationella regler for dessa
besok.

En parlamentarisk arbetsgrupp bor tillsattas for att driva pAdarbetet med en
karnvapenfri zon i Norden.

Inledning

Det viktigaste malet for svensk utrikespolitik maste vara att bidra till en varld
i fred. Vapenutvecklingen har natt darhan att ett nytt varldskrig med all
sannolikhet skulle innebara undergdngen for var civilisation, kanske for
manniskoslaktet. Det ar en helt ny situation som uppstatt i och med att
méanniskan for forsta gdngen isin historia skapat de tekniska forutsattningar-
na att kunna utrota sig sjalv.



De senaste 40 aren har forskonat oss fran ett verkligt stormaktskrig, men
and4 har den s k. efterkrigstiden varit en period fylld av krig. Aven om alla
dessa krig varit begransade i sin omfattning, si har de varit férédande foér de
omraden och folk som drabbats. | manga delar av varlden ar krigen det
avgorande hindret i arbetet for att skapa dragliga livsforhallanden for
manniskomna. Kriget ar en viktig orsak bakom de senaste arens sviltkatastro-
fer, och den vanligaste orsaken till att 1S miljoner manniskor i var virld
befinner sig pa flykt. Sa gott som varje konflikt bar dessutom i sig froet till en
varldsbrand. Kampen for fred far darfor inte bara handla om att férhindra
den slutliga varldskatastrofen, utan maste ocksa inriktas pa att fa ett slut pa
de manga krig som plagar var virld.

Det senaste aret har inneburit en gladjande avspanning mellan supermak-
terna, reella framsteg pa nedrustningsomradet och borjan till I6sningen pa
flera regionala konflikter.

Ar 1988 inledde Sovjetunionen utmarschen fran Afghanistan. Vietnam
borjade drasig tillbaka frin Kampuchea. Iran och Irak enades om vapenvila
efter ett till synes oandligt krig, vars oerhérda forluster i striden om sma
landomraden och i giftgasanfall pAminde om forsta varldskriget. Sydafrika
visade sig villigt att lamna Namibia och kubanerna lovade lamna Angola.
Supermakterna bidrog med avspanda kontakter. USA och Sovjetunionen
skrev under INF-avtalet om att skrota de landbaserade karnvapenladdade
medeldistansrobotarna. Gorbatjov lade fram en nedrustningsstrategi som
forhoppningsvis leder till att dsts och vidsts enorma arméer kommer att
minskas.

Bakom den 6kade fredsviljan ligger bdde ekonomiska realiteter, skicklig
diplomati och effektiva patryckningar. En annan viktig orsak till den positiva
utvecklingen var folkens revolt mot krig. Folken har demonstrerat sin ovilja
att skicka man och soéner i krig. Det verkar ocksd som om virldens ledare
under 1988 begrundade kostnaderna for att vidmakthalla konflikter och de
drog slutsatsen att priset var for hogt.

Ar 1988 var ett ar d miljohoten biev alltmer patagliga. Fororeningarna av
haven drabbade nistan alla kontinenter. Jordens lungor, de tropiska
regnskogarna, avverkades i en allt snabbare takt. Mil)6problemen under-
gravde en uthallig utveckling. Miljéfrdgorna maste snarast bli en viktig del av
det internationella samarbetet och solidaritetsarbetet. Det forutsatter att
Okade resurser avsatts inom den svenska utrikesférvaltningens ram. Riksda-
gen bor ge regeringen detta till kanna.

Konflikterna fortsatter dock pA manga hall i varlden. Irak fortsatte kriget
mot den egna kurdiska befolkningen och drev ca 55.000 manniskor Gver
gransen mot Turkiet. I Iran riktades valdet mot landets egna oppositionella.

Intifadan, det palestinska upproret mot den israeliska ockupationsmakten
pa Vastbanken och Gaza, pagick hela 1988. 300 unga palestinier dédades och
mangdubbelt fler skadades eller misshandlades. Varldsopinionen vandes till
palestinsk fordel, inte minst efter PLO-ledaren Arafats avstandstagande fran
terrorhandlingar och erkannande av Israels ratt att existera. I Centralameri-
ka brot fredsforhandlingarna samman, men sandinisterna férlangde vapenvi-
lan. I Chile sa man i en folkomrostning nej till att 1ta Pinochet sitta kvar
langre an till 1990. Annu en diktatur ar darmed i gungning.
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Men i land efter land fangslas méanniskor for sina asikters skull, torteras
och avrattas. Manga foérnekas ratten att fa valja bostadsort och hemland.
Detta trots att inga manniskor fore oss har leva med ett sd valutvecklat
internationellt skydd for de manskliga rattigheterna som vi gér i dag. Detta
trots att det har gatt fyrtio &r sedan FN:s allméanna fork!aringom de ménskliga
rattigheterna antogs. Sverige méaste standigt 6ka trycket pa regeringarna att
ansluta sig till de internationella konventionerna och sedan fa dem att
respektera dem.

Trots det gdngna &rets manga positiva handelser harskar pa flera hall krig,
ofrihet, miljo forstorelse och fattigdom. Det ar fyra hot mot ménskligheten
som p4d manga sitt har ett samband. Kampen for fred och arbetet for en
positiv ekonomisk och ekologisk utveckling pa var jord hédnger intimt
samman. Centerpartiet lamnar i de utrikespolitiska motionerna forslag till
atgarder som sy ftar till att skapa forutsattningar for en uthailig utveckling i
fred och avspanning.

Ensvensk fredspolitik

Det ar viktigt att vart land pa allt satt forsoker lamna sitt bidrag till att
forstarka den utveckling mot fred och avspanning som nu fore faller mojlig.
En samilad svensk fredspolitik maste ha en rad samverkande element.

Nedrusiingspolitiken ar givetvis ett av dessa. Sverige har en lang och
hedrande tradition att med seridsa och konkreta forslag forsoka bidra till en
nedrustningsprocess. Det bygger pd medvetandet om att kapprustningenisig
bidrar till att 6ka den politiska spanningen i varlden och darmed krigsrisken.
Dessutom innebér kapprustningen standigt storre risker for krig av misstag,
virre konsekvenser av ett krig och ett orimligt sléseri redan i fredstid. Det ar
viktigt att Sverige fortsatter att ha en hog aktivitet pa nedrustningsomradet.

Arbetet for demokrati och mdnskliga rirtigheter ar ett annat viktigt inslag i
en fredspolitik. Fortryck skapar helt naturligt motstand och darmed konflik-
ter. Kampen for frihet ar lika gammal som ménskligheten, och maste alltid
betraktas som legitim. Viljan till fred far inte innebéra ett accepterande av
fortryck. Darfor ar respekten for demokratiska principer och méanskliga
rattigheter en forutsattning for en fredlig varld.

En fredlig varld maste ocksa praglas av ekonomisk ritvisa. Fattigdom och
misar ar ocksa en naturlig rot fér motsattningar och konflikter. Viljan till fred
far inte bli ett skydd for ekonomisk utsugning och for politiskt fortryck. Att
framja battre levnadsvillkor och en langsiktig, ekologiskt hallbar utveckling
ar darfor ocksd en ndédvandig del av var fredspolitik.

Avspanningsprocessen forutsatter ett okat fortroende mellan folken,
vilket i sin tur forutsatter okat ekonomiskt, socialt, miljépolitiskt och
kulturellt samarbete. Sverige bor darfor aktivt verka for att framja ett sddant
utbyte mellan 6st och vist, inte minst i var egen del av Europa.

I motioner till drets riksdag for centerpartiet fram forslag pa samtliga dessa
omraden. Vi hanvisar till motionerna 1988/89:US0S om manskliga rattighe-
ter, U230 om u-landspolitiken och U561 vidgade Ostkontakter. I denna
motion kommer vi fortsattningsvis att koncentrera intresset kring nedrust-
ningsfragorna.
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Samarbete i Europa Mot. 1988/89

. . . . U402
Trots att stormakterna USA och Sovjetunionen har dominerat nedrustnings-

processen under det gdngna aret har de neutrala och alliansfria staterna
spelat en viktig roll. inte minst i Europas politiska liv. [ ESK, den europeiska
sidkerhetskonferensen, liksom i andra multilaterala sékerhetsférhandlingar,
fungerar dessa lander som katalysatorer och samtalspartners som stimulerar
den Ost-vistliga dialogen. Detta giller sérskilt i rollen som fortroendeskapa-
re. I denna nya roll tjanar de ett alleuropeiskt sdakerhetsintresse, samtidigt
som de vdrnar om sina egna intressen. Vi anser att neutraliteten ar en fast
grund att bygga sakerhetspolitiken pa. Den skapar stora mojligheter ocksa
for framtiden att bidra till fred och avspanning. Att verka for fred, frihet,
Oppenhet och samarbetei Europa dr en av de mest centrala uppgifterna for
svensk utrikespolitik. En av de stora utmaningarna i var tid ar fortfarande att
undanrdja de konflikthot som dnnu bestér som en f6ljd av andra virldskriget.
Sveriges offensiva Europa-politik méste darfér ha ett alleuropeiskt per-
spektiv.

Sjalvstandig svensk utrikespolitik, och en politik som konsekvent bidrar
till neutralitetspolitikens trovardighet, dr en forutsattning for att Sverige ska
kunna gora aktiva insatser for fred, frihet, 6ppenhet och samarbete i
Europa.

ESK-konferensen om sdkerhet och samarbete i Europa har kommit att bli
ett betydelsefullt instrument i forhandlingsarbetet. Den startade med
Helsingfors-dokumentet 1975 som behandlar frdgor om handel, ménskliga
kontakter och rattigheter och kultur. Det spanner siledes dver manga
omraden. Redan de beslut som dér fattades var mycket forpliktigande.

Overenskommelsen i Wien innebar stora framsteg inte minst vad giller
mojligheterna att kontrollera de ménskliga fri- och rittigheternas efterlev-
nad. Viktigt ar att vi ser till att dessa skydd uppratthalls och att kontakterna
utokas savadl vad galler handel-, kultur- som miljosamarbete.

Sverige tillmater ESK-processen stor betydelse och det finns all anledning
att gora det. Det ar viktigt att alla ldnder i Europa kan triffas och diskutera
angeldgna problem - det dr en viktig del av de fortroendeskapande
atgardernai Europa. Sverige maste aktivt deltai ESK-konferensens fortsatta
arbete. Det dr av stor betydelse att bl.a. inom ESK kunna félja upp
Stockholms-konferensen for att fa till stdnd fortroende- och sidkerhetsska-
pande atgirder. Det kan leda vidare till europeiska nedrustningsforhandling-
ar och kan bidra till att minska riskerna for 6verraskande, konventionella
angrepp och ytterst kdrnvapenkrig.

Konventionella vapen

Gorbatjovs tal i FN om nedskédrning av de konventionella styrkorna i

Centraleuropa kan innebéra ett genombrott i férhandlingarna om dessa

vapen. Om ett krig med konventionella vapen skulle utbryta i Europa vet vi

att verkningarna skulle bli oerhorda. Risken finns ocksa att ett sddant krig i
virsta fall kan trappas upp med kérnvapen.

Under senare ar har det skett en kraftig satsning pa konventionell upprust-

. ning. Den p4gdende konventionella kapprustningen medfér en 6kad roll for



militara maktmedel i internationell politik och en minskad roll fér folkrétten.
For mindre stater ar detta starkt negativt. Risken for att bli angripen med
konventionella vapen framstar i det sammanhanget som det framsta hotet
mot deras sdkerhet.

Forslag om en karnvapenfri korridor fri fran slagfaltskarnvapen i Europa
maste kombineras med férslag om begransningar och/eller forandringar av
det konventionella forsvaret for att inte leda till upprustning. Sddana
begransningar kan vara knutna till 6msesidiga truppreduceringsavtal.

En annan mojlighet ar att avlagsna bdde karnvapen och avancerade
konventionella vapen inom ett visst omrade fran vardera gransen, eller att
fran det omradet dra tillbaka de konventionella system som kan anvandas
offensivt. Sverige bor ta initiativ till sddana studier av hur begransningar kan
&stadkommas av karnvapen och konventionellt forsvar i Europa i syfte att
dstadkomma militar avspanning och driva pa nedrustningsprocessen.

Det ar viktigt att Sverige hdavdar de neutrala och alliansfria staternas ratt i
de forestidende forhandlingarna om konventionella vapen och uppratthéller
effektiva kanaler till den forhandling som ska pabérjas mellan NATO och
Warszawa-pakten.

Skydd for civilbefolkningen

Konventionella vapen anvands i dag i ett trettiotal krig. Flertalet av
doédsoffren har varit kvinnor och barn och det arenutveckling som fortsatter.
Under forsta vérldskriget var 5 % av de d6dade civila och under andra
vildskriget steg siffran till SO %. I Vietnamkriget var 80 % civila och under
den pagdende konflikten i Libanon har andelen stigit till ver 90 %. Kvinnor
och barn ar de hardast drabbade. Sarsk:lt svara forhallanden uppstar ofta
under inboérdeskrig och interna konflikter. I dessa ger inte heller folkratten
ett tillrackligt skydd. De moderna vapnen gor civilbefolkningen alltmer
utsatt. Overenskommelsen angiende konvention om barns rattigheter kan
komma att innebdra forbattringar for barmens situation i krig och konflikter.

De alltmer utstuderade moderna forsatsvapnen, som t.ex. landminor med
splitterverkan, utgor en frukansvard fara dven lang tid efter det att krig och
konflikter har upphort. De drabbar oskyldiga, ibland generationer efter det
att de har utplacerats. De bidrar darigenom till att fortanga krigets lidande
och det hat som krigsar. Det ar ytterst angelaget att frigan om bortskaffande
av kvarlamnad krigsmateriel aktualiseras i FN av den svenska regeringen.

Vi anser att skyddet av civilbefolkningen maste ges sarskild uppmarksam-
het. Sverige bor ta initiativ till en studie om vilka &tgarder som bor vidtas for
att forstarka skyddet for civilbefolkningen.

FN:s fredsbevarande roll

FN-stadgan inleds med orden ’'Vi, Forenta Nationernas folk, ar beslutna att
radda kommande generationer undan krigets gissel och att leva tillsammans i
fred med varandra s& som goda grannar”. For ett land som Sverige ar det
naturligt att sld vakt om FN-stadgans folkrattsliga principer och FN:s
stallning i den internationella politiken. P4 nedrustningsomradet innebar
stodet for FN:s verksamhet samtidigt att vi slar vakt om alla staters ratt att
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delta i forhandlingar som ber6r deras egen sakerhet. Det ar darfor naturligt
for Sverige att i forsta hand krava att nedrustningsfragor behandlas i organ
dar alla FN-stater kan delta. Den fredsbevarande och konfliktlésande roll
som FN nu Atertagit ska ges allt stod.

Program for karnvapennedrustning

I FN-rapporten om karnvapeninsatsernas miljoverkningar fran 1988 konsta-
teras att risken for en o6desdiger utveckling finns redan vid begransad
anvandning av karnvapen. Inga lander, oavsett om de kommer att vara direkt
berordaellerej, skulle undga konsekvenserna. Den nuvarande civilisationen
skulle inte kunna besta eller dteruppréttas. Eftersom konsekvenserna ar av
sd oerh6rd omfattning och drabbar alla folk maste det militara tankandet om
avskrackningsstrategier forandras. Riskerna for ett karnvapenkrigs langtga-
ende foljder for manniskans 6verlevnadsmojligheter och for den yttre miljon
(bl.a. globala klimatforandringar) maste ges sarskild uppmarksamhet.

1 WHO':s studie om karnvapenkrigets effekter p& hélsa och halsovard
klargérs att halso-och sjukvardsorganisationen inte skulle kunna lindra
situationen pa nagot avgorande satt. Vi anser att sddana studier som sprider
kunskap om effekterna av karnvapenkrig ar av stor betydelse. Den svenska
regeringen har tidigare motsatt sig en uppfoljning av WHO-rapporten. Vi
anser att Sverige bor bidra med de ekonomiska resurser som behovs for att
genomfora det fortsatta arbetet.

Sverige maste fortsatta att driva kraven om nedrustning av kamvapen. Det
innebar

fullstandigt stopp for karnvapenprov

fullstandigt stopp for tillverkning av kdarnvapen och deras vapenbarare
forbud mot all vidare utplacering av karnvapen och karvapenbarare

fullstandigt forbud for produktion av klyvbart material fér vapenanda-
mal.

Fullstéandigt provstoppsavtal

Sverige har lange drivit ett aktivt arbete for att f till stdnd provstoppsavtal.
Det finns ett gallande partiellt provstoppsavtal frdn 1963. Sverige har i FN:s
nedrustningskonferens lagt fram forslag till ett fullstandigt provstoppsavtal.
Sverige har ocksd tagit fram en metod for att seismologiskt mata och
kontrollera karnexplosioner.

Ett totalt provstoppsavtal framstdr i dag som en av de angelignaste
fragorna i nedrustningsarbetet. Ett provstopp skulle pasiktleda till ett slut pa
karnvapenframstallning. Hagforsanlaggningen visar pA en metod att seismo-
logiskt mata och kontrollera karnexplosioner. Sverige bor ta férnyade
initiativ for att fa till stdnd ett totalt provstoppsavtal.

Den svenska regeringen bor fordoma karnvapenprov var helst de fore-
kommer och oberoende av vilket land det galler. Fran centerpartiet har vi i
riksdagen sarskilt kritiserat de franska karnvapenproven vid Muroroa som
sker mot befolkningens vilja. Civilbefolkningen i omradet har drabbats av
cancersjukdomar. Miljon har skadats pa ett patagligt satt. Detta ar en grov
krankning av befolkningens ratt till hdlsa och valfard. Den franska regering-
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en har hemlighdllit omfattningen av skadorna och vagrat att medverka i
internationella cancerregister. Frankrike avser nu att utdka sprangningarna
till annu en atoll, Fangataufa. On ska anvindas for kraftigare sprangningar,
vilket ytterligare understryker vart krav pa ett fullstandigt provstopp. Vi
anser att den franska regeringens agerande ar upprorande och foreslar att
Sverige tar initiativ till en internationell kartlaggning av skador pA méanniskor
och mi}jo, som en foljd av karnvapenproven i Muroroa.

Kéarnvapenirymden

Rymden tillhér hela méanskligheten och far inte missbrukas for krigiska
syften. Det ar positivt att kunna anvéanda satelliter i rymden f6r kommunika-
tion och information. Det ar ocksd nodvandigt med satelliter for att
kontrollera avtal pd nedrustningsomradet.

FN har givit nedrustningskonferensen i uppdrag att férhandla for att
forhindra en kapprustning i rymden. USA och Sovjetunionen har tillsam-
mans skickat upp ca 2 000 militart inriktade satelliter. Nu foreligger en risk
for ytterligare militarisering av rymden genom utveckling av vapensystem
direkt for rymden genom bl.a. SDI, det s.k. “'stjarnornas krig". Sovjetunio-
nen har sedan lange testat antisatellitsystem. Bdda stormakterna forskar
kring partikelstrdlvapen och laser for rymdandamal. Nar supermakterna
kommer sa ldngt som till prov med de nya systemen dventyras ingdngna avtal
och férhandlingarna om rustningsbegransningar forsvaras ytterligare. Tids-
faktorn ar av avgérande betydelse. Darfor ar det nodvandigt att utan
drojsmal fa till stdnd internationella forhandlingar for att forhindra en
kapprustning i rymden.

Radiologiska vapen

Olyckan i Tjernobyl 1986 har ytterligare aktualiserat frigor om risker och
konsekvenser vid bekdampning av anldggningar och om material som skulle
kunna leda till spridning av radioaktivitet.

En sérskild fara utgér mojligheten att karnkraftverk skadas i krig och att
stora mangder radioaktivt material sprids ut i omgivningen. Utredningar
publicerade de senaste aren visar att om en sddan anlaggning traffas av ett
kamvapen uppstar en oerhord forstarkning av strdlningsverkan.

Men éaven ett angrepp pd karnkraftverk med konventionella vapen kan
utlosa spridning av stora mangder radioaktivitet. Angrepp pa kdrnkraftverk
skall darfor jamstallas med massforstorelse. Sverige maste fortsatta att verka
for en snar 6verenskommelse for att sAdana angrepp forbjuds inom ramen for
ett avtal mot "'radiologisk krigforing'’.

Sambandet karnkraft/karnvapen

Sambandet mellan civil och militar anvandning av kdrnenergi ar uppenbart,
bla. genom att det hogaktiva avfallet kan anvandas som utgingspunkt for
framstallning av vapenplutonium. Reaktorer som kan utnyttjas for produk-
tion av bade elenergi och vapenplutonium ar fullt méjliga. Sammantaget ger
detta bilden av en energikalla som &dr oacceptabel ur miljéosynpunkt, nara
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forbunden med atomvapnen och deras spridning, omdjlig att helt sakert
bemastra och dessutom dyr.

President Reagan foreslog hosten 1988 att den amerikanska staten ska
kunna ta 6ver karnkraftverk om de behdvs for att géra atombransle.

Flera stater soker uppenbarligen fa reaktorer och upparbetningsanlagg-
ningar i egen regi. En upparbetningsanlaggning kan darigenom underlatta
vapenframstalining.

Utredningar visar att foretag i Vasttyskland under flera ars tid har mutat
folk vid karnkraftverk for att fa kontrakt pa radioaktiva transporter. Risk
foreligger att klyvbart material smugglats vidare. Tungt vatten fradn Norge
tycks ha smugglats via Sverige och Visttyskland vidare till lander som s6ker
skaffa sig kdrnvapen.

Genom den civila karnkraften blir hela plutonium-teknologin en svag
lank. Upparbetning, transporter, lagring etc. ingdr. Med en omfattande
hantering kan plutoniumstélder och terroraktioner bli dterkommande fore-
teelser.

Vid sekelskiftet planeras 25 000 kg separerat plutonium att fraktas inom
och mellan Europa och Japan, om kamkraftsindustrin dar genomfor
planerna pa att anvianda plutonium i sina kommersiella karnkraftverk. Som
en jamforelse kan ndmnas att den bomb som félldes 6ver Nagasaki innehol
sex kg plutonium. En s kraftigt utokad hantering av plutonium kommer att
forsvara mojligheterna att hindra plutoniet fran att anvindas till karnvapen-
framstallning. Exemplet visar att den omfattande hanteringen kommer att
krava ett kontrollsamhille.

Flertalet europeiska stater med karnkraftprogram har valt att upparbeta
reaktorbrinslet och kommer da att dga stora mangder reaktorplutonium.
Hur detta skall anvandas ar icke bestamt, utan man forhandlar bara om
lagring i IAEA :s regi eller under dess kontroll (IPS). Detta ar ingen 16sning,
bara ett uppskjutande av problemet.

Slutforvar av anvant karnbransle enligt den svenska KBS-3-metoden kan
inte heller accepteras, eftersom den enligt var mening inte uppfyller kraven
pa en sidker forvaringsmetod. Trots problemen salufér nu Sverige denna
teknik som séker.

Centerpartiet ar motstandare till karnkraft. Vi har bl.a. tagit stallning
utifrdn vetskapen om sambandet karnkraft och karnvapen. Centerpartiet
anser att Sverige bor ta initiativ till internationella atgarder fér att férhindra
spridning av kdarnvapen via kdmkraftsteknik och karnkraftsavfall.

Centerpartiet har i olika sammanhang kritiserat bAde den dubbla roll som
IAEA for narvarande har och organisationens allméanna inriktning. Vi har
framhallit det ofdrenliga i att badde framja karnkraftens utveckling och
samtidigt ha ett ansvar for att férhindra karnvapenspridningen. Sprider man
karnkraften sprider man ocksad mojligheten for allt fler lander att skaffa sig
karnvapen. Enligt var mening miste Sverige krdava att IAEA:s stadgar
andras sa att organisationens uppgifter inskranks till att galla dels kontroll
och sidkerhet for den civila kdrnkraften, dels att kontrollera och férhindra
karnvapenspridning. Med en sidan forandring av inriktningen fér IAEA:s
verksamhet skulle organisationen ocksa kunna bli effektivare som kontrol-
lorgan.
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Kemiska vapen (C-vapen)

Sedan 1925 finns ett forbud mot anvandning av kemiska och bakteriologiska
vapen i krig.

Emellertid ar detta protokoll inte tillrackligt. Det behovs en ny och mer
heltaickande konvention. Riskerna ar stora annars, att man fir en ny
generation av kemiska vapen, de s k. biniara vapnen. Kemiska vapen har
alltid varit svara att handskas med for angriparen. De binira vapnen innebar
att man kan hélla olika kemiska medel separerade fran varandra och att de
blandas forst i avskjutningsdgonblicket.Detta gér dem betydligt lattare att
handskas med och darmed okar riskerna for ny produktion av C-vapen. USA
har beslutat om tillverkning av bindra C-vapen.

Sovjetunionen har enligt rapporter anvant kemiska vapen under hdsten
1986 i Afghanistan. Framfor allt skall bevattningstunnlarna ha utsatts f6r
angrepp. Kemiska vapen har ocksa anvints i kriget mellan Iran och Irak mot
den kurdiska befolkningen, pé ett satt som mest liknar folkmord.

Ministermoétet i Paris i januari 1989 gav stod at en 6verenskommelse om
kemiska vapen. Forhandlingarna som pagéri Géneve syftar till attinom tio ar
fa ett totalstopp for tillverkning av kemiska vapen, och forstorelse av de
vapen som finns i viarlden. Ett av de mest angelagna uppgifterna i 1989 ars
nedrustningsarbete ar att fa till stdnd ett heltackande forbud mot kemiska
vapen. Detta arbete maste Sverige ge allt stod.

Krigféring med bioteknik

Minga lander anvander sig av bioteknikens nya méjligheter for att underso-
ka hur man kan skydda sig mot biologisk krigforing. Men kunskapen kan
ocksd anvandas for att ta fram nya vapen.

Den férsta generationen stridsmedel som bedomdes realistiska att produ-
cera med genteknik bestod av toxiner. Den andra generationen genetiskt
baserade stridsmedel som kan forutses ar kombination av B-vapen(biologis-
ka) och C-vapen(kemiska). Genom att introducera genetiskt material, i en
aktiv bakterie, eller till ett virus som angriper manniskan, kan man tillverka
ett B-vapen som pa relativt kort tid (timmar till dygn) verkar dédande.
Denna utveckling strider mot 1972-ars B-vapenkonvention, men kan sanno-
likt doljas under B-skyddsforskning. Centerpartiet har i en omfattande
motion om bioteknik utvecklat riskerna och méjligheterna med biotekniken.
Det ar viktigt att Sverige i nedrustningsarbetet aktualiserar bioteknikens
utnyttjande for offensiva, militara syften, sd att kontrollfunktionerna i
konventionen forstarks.

Marin kapprustning

Det finns risk att skrotning av landbaserade medeldistanskarnvapen kom-
penseras med en upprustning av sjdbaserade vapen. En betydande del av de
sjobaserade vapnen antas standigt vara ombord pa fartyg eller flygplan pa
rutinuppdrag. Om en ny generation sjobaserade kryssningsmissiler skulle
tillkomma, kommer denna situation att ytterligare accentueras. Det stora
antalet karnvapen till sjoss till trots, har karnvapnen endast varit foremal for
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en begransad uppméarksamhet — sikert beroende pad karnvapenmakternas
politik att "varken bekrifta eller forneka férekomsten eller frdnvaron av
kamvapen ombord pa specificerade fartyg vid angivna tidpunkter”. Man kan
ocksa notera att antalet karnkraftverk for framdrivning av u-batar och andra
krigsfartyg ar storre an antalet karnkraftverk pa land.

Den marina rustningsutvecklingen ar ingen isolerad foreteelse utan en del
av den allmanna kapprustningen. Rustningskontroll avseende marina styr-
kor och marin verksamhet maste darfor bedomas pA samma satt som annan
rustningskontroll.

Den tekniska utvecklingen har gatt lika fort inom det marina omradet som
inom Ovriga militara omraden. Karnvapnen, kiarnreaktorerna, elektroniken,
datorerna, flyget, "'det automatiska slagféltet”” och vapenverkan ar alla
teknikomraden som utvecklas snabbt och ar relevanta pd det marina
omradet.

Nya metoder for navigation tilldter operation i nastan alla vader och i
moérker med allt storre precision. Ubatsoperationer i istackta omraden har
blivit rutin.

Den 6kande marina aktiviteten har ocksd Okat risken for oavsiktliga
incidenter, konfrontationer mellan olika marina férband, samt kollisioner
mellan militdr och civil verksamhet pa havet. Det visar intré ffade handelser i
Persiska viken och i Medelhavet.

Sverige tog initiativ till en expertrapport om marin kapprustning som FN
stillde sig bakom 1985. Sverige lade 1988, tillsammans med Finland och
Indonesien, fram ett forslag om att fragan ska drivas vidare i FN. En
overvildigande majoritet stodde forslaget, endast USA réstade emot. Vi
anser att Sverige nu bor lagga fram ett genomarbetat forslag till konkreta
Atgarder.

Sverige har ett stort intresse av att f4 till stdnd marin rustningskontroll. Det
har blivit allt svarare att overblicka den militara aktiviteten ocksd i de
nordligare farvattnen. Karnvapenbestyckade fartyg finns i vart naromrade
och diskussion pagar om garantier for att de inte anloper svenska hamnar vid
orlogsbesok.

Atgirder som skulle kunna minska den marina kapprustningen ar
- begransningar av ubatar med strategiska karnvapen & ena sidan och de

ubatsbekampande medlen 4 andra sidan (antal och verkan)

skapande av rimlig kustsakerhet for mindre och medelstora kuststater

fortroendeskapande atgarder

Aterhdllsamhet med marina 6vningar

modernisering av internationella regler for sjokrigforing
En annan framkomlig viag kan vara dverenskommelser om att taktiska
karnvapen pa ytfartyg fors i land. USA, som har en negativ instillning till
marina rustningsbegransningar, har visat intresse for denna mojlighet.
Déarigenom Oppnas mojligheter till diskussioner om begrénsningar av
karnvapen.

Sverige aktualserade vid FN:s specialsession om nedrustning 1988 fragan
om garantier for kdarnvapenfrihet vid orlogsbesdk. Det visade sig inte vara
mojligt att da nd framgéng. Det internationella arbetet maste fortsatta. Det
bor dock inte hindra att Sverige, i avvaktan pd internationella resultat, kraver
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besked om att svensk lag i detta avseende respekteras i samband med
orlogsbesok fran karnvapenmakter eller pd annat satt forsakrar sig om att s&
sker. Det ar viktigt att en sddan skarpning av praxis kommer till stdnd.

Nordisk siakerhet

Det nordeuropeiska och det nordatlantiska omrddet har fatt en 6kad
strategisk betydelse. Stormakterna har pa olika satt visat ett tilltagande
intresse for utvecklingen har. Den politiska utvecklingen i Sovjetunionen ar
av stort intresse och kan pa sikt forbattra det politiska klimatet i vart
naromrdde. De konkreta nedrustningsdverenskommelserna mellan Sovjet-
unionen och USA har annu inte lett till ndgon nedrustning som speciellt
paverkar Nordeuropa. Det forekommer tvartom en 6kad militar aktivitet
frdn badda alliansernas sida i vart naromrdde. Den 6kande 6vnings- och
spaningsverksamheten har lett till granskrankningar till sjoss och i luften som
aldrig far accepteras. Sverige maste vara fast beslutet att skydda landets
territorium med alla tillgdngliga medel och att demonstrera for omvarlden att
vara granser ar definitiva.

Sveriges neutralitetspolitik maste fullfoljas med fasthet och konsekvens.
Attviivardel av Europa under senare tid varit befriade fran allvarliga kriser
betyder inte att situationen pa vara breddgrader har varit statisk.

De nordiska landerna maste utifrdn sina sakerhetspolitiska l6sningar
Overvaga Atgarder som ytterligare kan konsolidera och starka stabiliteten i
norra Europa. En kérnvapenfri zon skulle kunna starka de nordiska
landernas sikerhet. Idén om en kadrnvapenfri zon i Norden bygger inte bara
pa att de nordiska landerna skall forklara sig karnvapenfria i bade freds- och
krigstid och att karnvapenmakterna skall avkrévas s k negativa sakerhetsga-
rantier. Zonarrangemanget forutsatter ocksd att karnvapenmakterna drar
tillbaka sddana karnvapen fran det nordiska naromradet som i forsta hand
maste betraktas som ett hot mot de nordiska omrddena. I synnerhet
forutsatts hela Ostersjon bli karnvapenfritt. Ett balanserat zonarrangemang,
som inte ger ndgon part ensidiga fordelar, skulle kunna framja avspanningen
i ett for stormakterna intressant omrade. De nordiska landerna maste forst av
allt vara eniga om att det ligger i landernas intresse att fa till stdnd en
karnvapenfri zon i norra Europa. Det forutsatter ocksa ett brett politiskt stod
i partierna i de nordiska landerna. Centerpartiet ser det som vardefullt att en
enig svensk riksdag har slutit upp kring zontanken. Arbetet i ambetsmanna-
kommittén angdende en karnvapenfri zon fortskrider, men nya initiativ
behovs for att driva pa arbetet. Vi anser att en parlamentarisk arbetsgrupp
med foretradare for riksdagspartierna i Norden skulle innebéra att fragan
fors framat. Det kan leda till en fordjupad nordisk dialog i sakerhetspolitiska
fragor, utifrdn de olika sakerhetspolitiska l6sningar landerna valt.

Sverige maste ta fasta pd moéjligheterna att fraimja en avspanning i det
nordeuropeiska omradet. For Sverige ar det, som vi tidigare namnt i
motionen, viktigt att f till stdnd fértroendeskapande atgarder till sjoss i det
nordatlantiska och nordeuropeiska omradet. Det kan finnas skal att inom
ESK-arbetet mer studera dimensionen frdn Medelhavet till Nordpolen,
utéver den som finns idag fran Ural till Atlanten. Det ar viktigt att man inom
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ESK-arbetet tar fram ett speciellt program for fortroendeskapande atgarder i
norra Europa.

Kryssningsmissiler ar en vapentyp med nya egenskaper. De ar 13gflygande
och svdra att upptacka. De ar forhallandevis billiga att tillverka och kan
darfor befaras fa en allt storre spridning om inte atgarder satts in for att
forhindra detta. De kan dessutom utgora ett sarskilt hot mot oberoende
lander som Sverige, genom att de med sina flygbanor kan kranka vart
territorium. Aven oavsiktliga krankningar eller olycksfall vid hanteringen av
dem kan innebara ett hot mot oss.

Vi anser darfor att det ar angelaget att s snart som mojligt fa till stdnd
internationella forhandlingar som syftar till ett forbud mot kryssningsmis-
siler.

Krigsmaterielexport

Det som har hant pd vapenexportomradet har skadat Sveriges anseende och
utgor en utrikespolitisk belastning. Det far aldrig rdda nagon tvekan om att
reglerna for vapenexport och tillampningen av dem fullt ut harmonierar med
den svenska sakerhets- och utrikespolitiken. Stor vikt mdste laggas vid
totalbeddmningen av koparlandets utrikes- och inrikespolitiska forhal-
landen.

Krigsmaterielexporten ar nu féremal for en parlamentarisk utredning. Vi
anser att det ar viktigt att utredningen klargér gransdragningen mellan civil
och militdr materiel, liksom ansvarsférdeiningen mellan regering och
riksdag.

For att forbattra insynen bor det ske en Oppen redovisning av vilka
dokument som ar sekretessbelagda. I syfte att minska exportens omfattning
och antalet lander till vilka marknadsféringkan ske bor klargéras vilka lander
som uppfyller kraven for svensk export.

Samarbetsavtal far endast utnyttjas for att samutveckla svensk férsvarsma-
teriel, och sjalvklart inte i syfte att kringgd svensk lag.

Kontrollméjligheterna maste forbattras, helt pd foretagens bekostnad.
Om ett land bryter mot Overenskomna regler ska all vapenexport dit
avbrytas, aven om det galler fullf6jande av ingdngna avtal. Det ar viktigt att
dessa frdgor behandlas av den parlamentariska utredningen.

Vi anser att det ar av stor vikt att Sverige lagger fram forslag om
internationella regler fér vapenhandeln i syfte att begransa denna.

Sakerhetspolitisk forskning

For Sverige, som ett alliansfritt land, dr det utomordentligt angelaget att ha
tillgdng till inhemsk sakerhetspolitisk expertis, om mojligt stodd pa egen
forskning i sakerhetspolitiska fragor. Detta galler naturligtvis i forsta hand
analyser av naromradet, Norden och Europa, men méste sjalvfallet ocksa ses
i ett vidare perspektiv.Det ar viktigt f6r saval den forsvarspolitiska analysen
som for sakerhetspolitiska bedomningar pa nedrustningsomradet.

Mojligheten till beroende och sjalvstandighet i analyser och beddmningar:
att bygga upp och vidmakthalla en sddan kompetens kraver langsiktiga
satsningar och en samordning av tillgangliga resurser.
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Idag finns ett 6kande intresse for det nordiska omrédet, nya tendenser pa
det militartekniska och strategiska omradet, nya férhandlingsinitiativ och en
stigande insikt om de risker vi alla 16per.

Det ar darfor angeliget att ett samlat grepp tas for att utreda den
sakerhets politiska forskningens framtid. Det ar angeliget att mojliggéra och
sldvakt om en pa en gang oberoende och kritisk, relevant ochsolid forskning,
PalAng siktska ett sddant centrum skapa kompetens for att kunna formulera
alternativ for ett aktivt svenskt internationellt agerande. Mojligheterna att
skapa ett centrum for sdkerhetspolitisk forskning i landet bor klarlaggas.
Aven en aktiv avspanningspolitik kraver strategiska studier och analyser av
internationella makt- och balansférhdllanden. Sverige har under manga ar
atnjutit dven en internationellt stark expertposition i nedrustningsfora,
framst avseende karnvapen och kemiska stridsmedel. En 6kande komplexi-
teti den internationella miljo som omger oss kommer att stilla vaxande krav
pad var framtida formaga till sakerhetspolitisk beddémning och analys.
Utrikesutskottet har med anledning av centermotioner under flera ar anfort
att det finns anledning att ndrmare dvervaga vad som skulle kunna goras for
att astadkomma bittre 6verblick 6éver den utrikes- och sdkerhetspolitiska
forskningen och utredningsverksamheten i Sverige. Vi anser att regeringen
bor tillriksdagen dterkomma med forslag om ett sakerhetspolitiskt centrum.

Stad till fredsorganisationer

Ett aktivt folkligt intressse for freds- och nedrustningsstrdvandena ar en
viktig forutsattning for effektiva insatser vid internationella férhandlingar.
Centerpartiet harien annan motion kravt att ett system med generella bidrag
infors till fredsorganisationer.

Hemstallan

Med héanvisning till vad som ovan anférts hemstélls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
milj6arbetet maste bli en viktig del av vart internationella samarbete
och tillforas dartill nédvandiga resurser,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfoérts om det fortsatta ESK-arbetet,

3. attriksdagen som sin mening beslutar ge regeringentillkanna vad
som anférts om fortroendeskapande atgarder i norra Europa,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts om forhandlingarna om konventionella vapen,

S. att riksdagen som sin mening begar att regeringen tar initiatiativ
till en studie om fortstarkt skydd av civilbefolkningen i krig,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om program for karnvapennedrustning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts om foérbud mot kryssningsmissiler,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om internationell kartlaggning av skador som en foljd av de
franska karnvapenproven i Muroroa,
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som
anforts om internationella forhandlingar for att forhindra kapprust-
ning i rymden,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som
anforts om en konvention betraffande angrepp pé karnkraftverk,

11. att riksdagen som sin mening begér att regeringen i internatio-
nella fora aktualiserar sambandet mellan karnkraft och karnvapen,

12. att riksdagen som sin mening begér att regeringen tar initiativ till
en forandrad inriktning av IAEA:s verksamhet, i enlighet med
motionen,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om heltickande konvention mot kemiska vapen,

14. att riksdagen som sin mening begar att regeringen framlagger
forslag till konkreta dtgarder for att forhindra marin rustning,

15. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kanna
vad som anférts om 6rlogsbesok av karnvapenmakter,

16. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad som anforts om parlamentarisk arbetsgrupp for karnvapenfri zon i
norra Europa,

17. att riksdagen som sin mening beslutar uppdra &t regeringenattta
initiativisyfte att fA till stdnd internationella regler for vapenhandeln,

18. att riksdagen som sin mening beslutar hos regeringen begira
férslag om ett sakerhetspolitiskt forskningscentrum.

Stockholm den 18 januari 1989

Olof Johansson (c)
Karl Erik Olsson (c)
Bertil Fiskesjo (c)
Gunnar Bjork (c)
Par Granstedt (c)
Karin Israelsson (c)

Per-Ola Eriksson (c)

Gorel Thurdin (c)
Karin Séder (c)
Gunilla André (c)
Boérje Hérnlund (c)
Agne Hansson (c)

Larz Johansson (c)
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