Kungl. Maj:ts proposition nr 89 ar 1971

Nr 89

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring i
lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna
handlingar; given Stockholms slott den 26 mars 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver justitiedrenden, foresla riksdagen atl bifalla det
{&rslag om vars avlatande till riksdagen féredragande depurtementschefen
hemstiillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres frinvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

LENNART GEUER

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslis med anledning av uppbyggnaden av ett
rittsvisendets informationssystem dndring i sekretesslagen i syfte att
skydda uppgifter om enskild person som databehandlas i informations-
systemet.

Vidare foreslds att i sekretesslagen skall ges mdjlighet att bereda
sekretesskydd for vissa typer av aftdrshandlingar hos statligt attirsdri-
vande verk, sdsom marknadsundersokningar, prissittningskalkyler och
liknande handlingar, vilka av konkurrensskil inte bdr vara tillgiingliga f6r
foretag som driver likartad rorelse.

Med anledning av pigiende forsoksverksamhet pa det kriminologiska
omridet fOreslis att sckretesskydd infdors f6r sddana uppgifter om
enskilds personliga férhillanden som framkommer vid kriminologisk
undersdkning for forskningsindamal.

Slutligen foreslas en mindre indring i sekretesslagen som samman-
hiinger med skatteriittsreformen och forslaget till torvaltningsprocesslag i
prop. 1971:30.
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Prop. 1971:89



Prop. 1971: 89

Forslag till

3]

Lag om indring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att

utbekomma allmianna handlingar

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1937:249) om inskriinkningar i
riitten att utbekomma allminna handlingar,

dels att 11, 14 och 17 §§ skall ha nedan angivna Iydelse,

dels artt i lagen skall intdras en ny paragraf. 34 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande [vdelse

Foreslagen lvdelsce

1!

Uppgitter och anteckningar, vilka tilltdrts register som avses i lugen om

allntéint kriminalregister eller lagen om polisregister m. m..

mi ej utlim-

nas 1 annat fall eller annun ordning in dir sigs.

Har uppgift om brott eller om
den som misstinkts, dtalats eller
ddmts fir brott limnats till riks-
polisstyrelsen (Or databehandling
nom rdtisrdsendets informarions-
system, md, om ej annat féljer av
Jorsta stycket, uppgiften of utlim-
nas Jrdn rikspolisstyrelsen | an-
nat fall eller annan ordning dn
Konungen bestdmmer.

Utslag eller underrittelser. avseende svensk undersite i utlandet adomt

straff, vilka enligt dverenskommelse med {rimmunde makt dverlimnats

till svensk myndighet, si ock dirom forda anteckningar. ma ej utlimnas i
annat fall eller annan ordning din Konungen bestimmer.

Vad i andra stycket siigs gille
ock om uppgitter och anteck-
ningar, tillhdérande hos koutroll-
styrelsen fort straffregister rorun-
de fylleri och vissy andra brott,
dvensom sirskilt register som hos
myndighet {Ores angaende stralf
och tillrittavisningar som adémts
eller tilldelats underlydande per:
sonal.

! genaste lydelse 1965:95.

Vad i rredje stycket sigs gille

~ock om uppgilter och anteckning-

ar, tillhdrande hos Kkontrollsty-
relsen tort straffregister rérande
fylleri och vissa andra brott, dven-
som sirskilt register som hos myn-
dighet {8res ungiende stratff och
tillrittavisningar som adémts eller
tilldelats underlydande  personal.
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Nuvarande lydelse

14 §

Handlingar vilka av likare eller
hos socialstyrelsen cller pd likares
eller  styrelsens tdranstaltande
upprittats till utredning i mal eller
drende hos domstol eller i drende
som avses i giftermaiisbalken;
handlingar vilka upprittats vid
psykologisk undersdkning som ut-
forts for forskningsindamal eller i
samband med inskrivning av virn-
pliktiga eller yrkesvigledning, ar-
betsvard eller omskolning cller i
irende om anstillning ecller upp-
hdrande av anstillning hos myn-
dighet eller i drende om uttagning
av anstilld hos myndighet till viss
utbildning eller tjinstgdring; ldkar-
utlitanden i drenden om stutlig
personalpensionering; handlingar i
drenden rorande hilsovird, sjuk-
vard, socialhjilp, understéd vid
barnsbord, samhillets barnavird
och ungdomsskydd eller eljest
barnavardsnimnds och barna-
virdsmins verksamhet, sadan fa-
miljeradgivning
kommun, landstingskommun, {ér-
samling eller kyrklig samfillighet,
ritt for enskilda att inkdpa alko-
holhaltiga drycker, behandling av
alkoholister eller eljest nykterhets-
nimnds verksamhet, folkpensio-
nering eller cljest pensionsstyrel-

som drives av

sens eller pensionsndmnds verk-
samhet, forsikring for olycksfall i
atbete eller eljest riksforsikrings-
anstaltens eller forsikringsradets
verksamhet, tillsyn 4 understdds-
foreningar, hjdlpverksamhet vid
arbetsldshet; si ock handlingar i
drenden rorande kontroll i utlin-
ningar, som hir i riket vistas eller
hit soka tilltride, ma i vad de angd
enskilds personliga forhallanden,
2 Senaste lydelse 1969:677.
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) Foreslagen lydelse

Handlingar vilka av likare eller
hos socialstyrelsen cller pa likares
eller styrelsens  fOranstaltandce
upprittats till utredning i mél eller
irende hos domstol eller i drende
som avses i giftermdlsbalken;

handlingar 1 drenden rorande

kriminologisk undersékning [or
forskningsindamal; handlingar vil-
vid psykologisk
undersfkning som
forskningsdndamal ecller i samband
med inskrivning av virnpliktiga
eller yrkesviigledning, arbetsvard
eller omskolning eller i drendc om

ka upprittats
uttdérts  for

anstillining eller upphdrande av
anstiillning hos myndighet eller i
drende om uttagning av anstilld
hos myndighet till viss utbildning
eller tjinstgdring; likarutlitanden
1 drenden om statlig personal-
pensionering; handlingar i drenden
rorande  hilsovard.  sjukvird,
sociaglhjilp, understdd vid barns-
bord, samhiillets barnavard och
ungdomsskydd cller c¢ljest barna-
vardsnimnds och barnvirdsmins
verksamhet, sddan familjeradgiv-
kommun,
forsamling
cller kyrklig samftillighet, riitt {6r
cnskilda att inkopa alkoholhaltiga
drycker, behandling av alkoholis-

ning som drives av

landstingskommun,

ter eller eljest nykterhetsnimnds
verksamhet, folkpensionering eller
cljest pensionsstyrelsens eller pen-
verksamhet,  for-
sikring for olycksfall i arbete eller
eljest riksforsiikringsanstaltens
eller forsikringsradets verksamhet,
tillsyn 4 understédsféreningar,
hjilpverksamhet vid arbetslshet;
sd ock handlingar i drenden réran-
de kontroll a utlinningar, som hér

sionsnamnds
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Nuvarande lydelse

icke utan hans sumtycke till annan
utlimnas tidigare &n sjuttio dr
Aven
utan sidant samtycke skall dock
handling som nu sagts utlimnas,

efter handlingens  datum.

om, med hinsyn till det dndamal
for vilket utlimnande Aastundas
och omstindigheterna 1 Ovrigt,
trygghet kan anses vara {or han-
den, att det ej kommer att miss-
brukas till skada eller térklenande
for den vilkens personliga foérhal-
landen i handlingen avses eller for

Fireslagen lydelse

i riket vistas eller hit sdka tilltrdde,
mi i vad de angd enskilds person-
liga férhallanden, icke utan hans
samtycke till annan utlimnas ti-
digare in sjuttio ar cfter hand-
lingens datum. Aven utan sadant
samtycke skall dock handling som
nu sagts utlimnas, om, med hin-
syn till det dndamal for vilket
utlimnande dstundas och omstin-
digheterna 1 dvrigt, trygghet kan
anses vara for handen, att det ¢j
kommer att missbrukas till skada

hans nira anhériga. Vid utlimnan- eller forklenande 6r den vilkens

de  bora  erforderliga forbehdll personliga  térhillanden 1 hand-
gorus, lingen avses eller for hans niira

anhoériga. Vid utlimnande bdra er-
forderliga forbehall goras.

Angar handling, som i fOrsta stycket avses, nagons intagning, vird cller
behandling 4 anstalt eller invittning cller nagons viird cller behandling av
likare annorstides dn a anstalt, och finnes grundad anledning antaga att
genom handlingens utlimnande indamalet med varden eller behandlingen
skulle motverkas cller nagons personliga sikerhet sittas i fara, mi
utlimnande viigras. dndock att enligl bestimmelserna i {6rsta stycket
utlimnande bort ske. Likaledes md utbekommande av handling, utvisan-
de vem som gjort anmilan i drende rérande samhiillets barnavard eller
ungdomsskydd eller rérande behandling av alkoholister eller vem som
cljest imnat upplysningar i sadant drende, \-'z‘jgfﬂ:s‘, om grundad anledning
finnes att antaga att den, om vilken anmiilan gjorts eller upplysningarna
limnats, skulle missbruka kinnedom i berérda hiinseende till skada for
annan person.

Vad 1 denna paragral stadgas har icke avscende 4 myndighets beslut
som sirskilt utfirdats cller i protokoll upptugits, dir friga ¢j dr om
barnavirdsnimnds eller nykterhetsnimnds beslut eller om beslut i drende’
som ror tillimpning av lagen oangdende dtgirder mot uibredning av
konssjukdomar, lagen om avbrytande av havandeskap. lagen om sterili-
sering eller lagen om kustrering, '

Uppgifter och anteckningar, vilka tillhdéra de i kommunerna tdrda
socialregistren. ma ej utlimnas i vidare man an som foljer av lagen om
socialregister.

17 §°

Till myndighet avlimnade upp-
gifter till ledning for taxering, som
avses 1 taxeringsfdrordningen. eller
3 Senaste lydelse 1967:99.

Till myndighet avlimnade upp-
gifter till ledning tOr taxering, som
avses i taxeringstdrordningen, eller
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Nuvarande lydelse

eljest for beriiknande av skatt eller
ock for beriknande av pensions-
grundande inkomst enligt lagen
om forsikring for allmiin tilliggs-
pension eller av arbetsgivaravgift
enligt {6rordningen angiende upp-
bord av avgifter enligt lagen om
forsakring for allmin tilliggs-
pension, m. m. ma ¢j i andra fall
dn i ddrom gillande forfatining
stadgas utan den skattskyldiges
eller den f6r allmin tilliiggs-
pension forsdkrades eller den av-
giftsskyldiges samtycke utlimnas
till annan tidigare dn tjugu ar cfter
uppgiftens datum. Vad nu sagts
skall dven gilla betriffande hand-
ling, som upprittats av myndighet
vid taxeringskontroll enligt taxe-
ringsférordningen eller eljest vid
skattekontroll, vid berdknande av
pensionsgrundande inkomst eller
vid kontroll av uppgift for berik-
nande av arbetsgivaravgift, sé ock
betriffande uppteckning av upp-
gifter, som vid muntlig forhand-
ling infér provningsndmnd lim-
nats angdende skattskyldigs for-
hdllanden, om ndmnden férordnat
att uppteckningen icke md vara
for ndgon tillginglig i vidare man
dn som gdller i friga om sjily-
deklaration. Uppgift, som av
aktiebolag eller ekonomisk f{6r-
ening limnats taxeringsmyndighet
till lédning vid virdesidttning av
aktier i bolaget eller andelar i f6r-
eningen, mi ej utan samtycke av
den som limnat uppgiften utlim-
nas till annan tidigare in tjugu ar
efter uppgiftens datum. Ar det
under pdgaende utredning rorande
nigons taxering av synnerlig vikt
att innehillet i kontrolluppgitt
eller annan f6r taxeringskontroll
enligt taxeringsférordningen av-

n

Foreslagen lvdelse

eljest for beriiknande av skatt eller
ock fOr beriknande av pensions-
grundande inkomstl enligt lagen
om forsikring for allmiin tillaggs-
pension eller av arbetsgivaravgift
enligt forordningen angicnde upp-
bord av avgifter enligt lagen om
forsikring  f8r  allmiin  tilliges-
pension, m. m. ma ¢j i andra fall
in i dirom gillande térfattning
stadgas utan den skatiskyldiges
allmiin - tilliggs-
pension forsikrades eller den av-

cller den  for

giftsskyldiges samtycke utlimnas
till annan tidigare én tjugu ar etter
uppgiftens datum. Vad nu sagts
skall iiven gilla betriffunde hand-
ling, som upprittats av myndighet
vid taxeringskontroll enligt taxe-
ringsférordningen eller eljest vid
skattekontroll, vid beriknande av
pensionsgrundande inkomst eller
vid kontroll av uppgift tér berik-
nande av arbetsgivaravgift. Upp-
gift, som av aktiebolag eller ¢ko-
nomisk térening  ldmnats  taxe-
ringsmyndighet till ledning vid
virdesiittning av aktier i bolaget
eller andelar i féreningen. ma ¢j
utan samtycke av den som limnat
uppgiften utldmnas till annan tidi-
gare an tjugu ar elter uppgiftens
datum. Ar det under pagiende
ulredning rérunde nagons tuxering
av synnerlig vikt att innehallet i
kontrolluppgift eller annan 6r
taxeringskontroll enligt taxerings-
torordningen avsedd handling icke
kommer till den skattskyldiges
kiinnedom, mid myndighet, som
innehar handlingen, vigra att ut-
limna denna.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
sedd handling icke kommer till

den skattskyldiges kinnedom, mi

myndighet, som innchar handling-

on, viigra att utlimna denna.

Formogenhetslingd mi ¢j utan den skattskyldiges samtycke utlimnas
till annan tidigare 4n tjugu ar efter lingdens datum.

Handlingar i drenden angaende sidant forhandsbesked, som enligt vad
diirom ir sirskilt stadgat kan meddelas 1 taxerings- eller skattefragor, ma
ej utan samtycke av den som sokt beskedet utlamnas till annan tidigare
in tjugu ar frdn handlingens datum.

Handlingar i drenden angdende befriclse fran tillimpning av bestim-
melserna om berikning av skattepliktig realisutionsvinst vid avytiring av
aktier eller liknande egendom i samband med strukturrationalisering och
angdende ritt att erhilla avdrag vid taxeringen f&r avsittning till sdrskild
nyanskaftningsfond mi ej utan samlycke av den som sokt befrielse
utlimnas till annan tidigare dn tjugu ar frin handlingens datum.

34a§

Betrdffunde handling, som in-
kommit till eller upprdttats hos
myndighet vilken dr att hdnféra
till statens affdrsdrivande verk och
som angdr myndighetens affdrs-
eller driftforhdllanden, dager
Konungen foérordna att den ej md
utan myndighetens tillstind ut-
lamnas férrdn viss tid, hogst tjugo
dr, forflutir frin handlingens da-
tum, om det kan antagas art ut-
limnande skulle pa myndighetens
bekostnad gyhna ndgon som dri-
ver likartad rorelse.

Denna lag trider i kraft sdvitt angir 17 § den dag Konungen bestim-
mer och i 6vrigt dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad uppgift
utkommit frén trycket i Svensk tforfattningssamling. )

! fraga om handling som avses med den dldre lydelsen av 17 § giller
denna dven efter ikrafttridandet.
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Utdrag av protokollet oéver justitieirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 26 mars 1971.

Nérvarande: Statsministern PALME. ministern tor utrikes drendena
NILSSON, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING. SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
WICKMAN, MOBLERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LID-
BOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen fdr justitiedepartementet, statstidet Geijer. anmiler cfter
gemensam beredning med statsradets dvriga ledamdter friga om dndring i
lagen (1937:249) om inskrinkningar i rdtten att utbekomma allmdnna
handlingar (den s. k. sekretesslagen) och anfor.

Samarbetsorganet for ADB inom riittsvisendet har i skrivelse den 6
november 1970 hemstiillt om sekretessregler tor rittsvisendets informa-
tionssystem. Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK)
har efter remiss avgett yitrande 6ver framstillningen.

I en inom justitiedepartementet utarbetad promemoria (Ds Ju 1971:2)
angiende vidgat sekretesskydd hos statliga affdrsverk har lagts fram
férslag till dndring i sekretesslagen, Over promemorian har efter remiss
vitranden avgetts av postverket, televerket, statens jarnviigar (SJ), luft-
fartsverket, riksrevisionsverket, statens vattenfallsverk, doménverket, for-
enade fabriksverken och OSK.

Utdver de nu angivna frigorna avser jag att i detta sammanhang ta upp
dels en friga om sckretesskydd vid kriminologisk undersdkning, dels en
fraga om en foljdindring i sekretesslagen till skatteritts- och Kinsrétts-
reformen.

Sekretessregler for riittsvisendets informationssystem

Rartsvdsendets informationssy stem

Enligt kungdrelsen (1970:517) om riittsviisendets informationssystem
skall det finnas ett informationssystem grundat pi automatisk data-
behandling (rdttsvisendets informationssystem) fér att insamla, lagra,
bearbeta och limna uppgifter som har samband med verksamheten inom
polis-, dklagar- och domstolsviisendet samt kriminalvirden. Informations-
systemet skall bestd av dcelsystem. Rikspolissiyrelsen skall ansvara for
driften av vissa delsystem for brottmaélsfdrfarandet.

Till rikspolisstyrelsen skall {6r behandling i informationssystemet
sindas in en rad uppgifter om brott och paféljder for brott tTan bl. a,
domstolar, dklagare, polismyndigheter och myndigheter inom kriminal-
varden. Sdlunda skall allmin underritt, hovritt och nedre justitierevisio-
nen sinda in bl. a. uppgift om dom i brotumal, iklagare bl. a. uppgitt om
beslut i dalsfriga och straffdreliggande, polismyndighet bl. a. uppgift om

2* Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 89
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anmiilan om brott samt kriminalvirdsstyrelsen bl a. uppgift om strafi-
tidsberiikning,.

[ rdtisvisendets informutionssystem ingir system [6r allmiint kriminal-
register enligt lagen (1963:197) om allmiint kriminalregister samt polis-
register enligt lagen (1965:94) om polisregister m, m. Rikspolisstyrelsen
svarar, sedan uppgitt inkommit, ér att det allminna kriminalregistret
och de polisregister styrelsen bestimmer tillfors foreskrivna uppgifter.
Utdrag ur det allminna kriminalregistret och utdrag ur polisregister
limnas numera tfran rikspolissty relsen. Styrelsen skall vidare pa grundval
av uppgifterna i informationssystemet uppritta sakéreslingd for varje
manad samt indrivningshandlingar. Dessutom skall styrelsen ur systemet
limna underlag £or rittsstatistiken. Det kun ocksa nimnas att 1 intorma-
tionssystemet skall bevaras uppgifter i dom. beslut. straftdreliggande
eller foéreliggande av ordningsbot, vilka skall ingi i kontrollstyrelsens
(riksskatteverkets) straffregister eller i kérkortsregister.

Gdllande regler om sekretesskydd fir uppgifter i rdttsvdsendets informa-
tionssystem

I 2 kap. | § trycktrihetsforordningen fastslias den s. k. offentlighets-
principen, som innebiir att varje svensk medborgare till friimjande av ett
fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning skall i princip ha {ri
tillgang till allminna handlingar. Inskrinkningar | ritten till allminna
handlingar fiar ske bara fér vissa angivna dnduamal, bl. a. 1 anledning av
myndighets verksamhet £or brotts férekommaunde och beivrande eller till
skydd for statens, menigheters och enskildas behdriga ekonomiska
intresse eller av hiinsyn il privatlivets helgd och personlig siikerhet.
Inskriinkningarna skall anges i sirskild lag, vilket har skett i sekretess-
lagen.

Allminna handlingar dr enligr 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen ulla
hos stats- eller kommunalmyndighet {8rvarade handlingar, vare sig de har
kommit in till myndigheten ¢ller har blivit upprittade dir. Vad som sdgs
om huandling skall avse ocksa karta, ritning cller bild. Fragan huruvida
information. som upptagits pa ADB-medium cller 1 annan maskinlisbar
form, skall anscs som handling i tryck{rihetstdrordningens mening har
linge varit foremal for skilda uppfattningar. Frigan {ar numera anses 1ost
i praxis genom et avgdrande av regeringsritten den 18 februari 1971, 1
ett utslag nimnda dag (11:6) har niimligen domstolen forklarat att pa
magnetband fort befolkningsregister fir anses som handling 1 tryck-
frihetsfGrordningens mening,

Enligt 11 § sekretesslagen far uppgifter och anteckningar, vilka tillfdrts
register som avses i lagen om allmiint kriminalregister cller lagen om
polisregister m. m., inte utlimnas i annat fall eller annan ordning in diir
sigs. Enligt kriminalregisterlagen ir ritten att erhalla utdrag ur kriminal-
registrel snivt begrinsad till vissa kategorier. Hit hor toretridesvis
domstolar och dklagare samt vissa andra myndigheter, som har till
uppgift att beivra brott, Enskild person kan crhalla utdrag ur registret
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betriffande sig sjilv, om han styrker att utdraget #r avsett fOr visst
andamadl, for vilket Kungl. Maj:t har medgett att utdrag fir limnas, eller
om han i annat fall styrkt att hans ritt ir beroende av upplysning ur
registret och Kungl. Maj:t gett tilistand till utlimnande.

Lagen om polisregister m. m. innchaller regler om riitten att erhalla
utdrag ur polisregister som i huvudsak dverensstimmer med motsvarande
regler i kriminalregisterlagen.

1 11 § sekretesslagen (Sreskrivs vidare att uppgifter och anteckningar,
som hor till det hos kontrollstyrelsen (riksskatteverket) férdu strattregist-
ret rorande fylleri och vissa andra brott, inte fir limnas ut i annat fall
eller annan ordning idn Kungl. Maj:t bestimmer. Enligt kungdrelsen
(1955:513) om sdrskilt straffregister rérande fylleri och vissa andra brott
skall utdrag ur registret limnas pa framstillning av vissa angivna myndig-
heter. Uppgifter och anteckningar far inte ldmnas ut frin registret i vidare
mén dn som angetts i kungdrelsen.

Samarbetsorganets framstillning

Samarbetsorganet framhaller att det rader en viss osiikerhet om hur
uppgifter som ar lagrade pA ADB-medium skall betraktas i oftfentlighets-
och sckretesshiinscende. Regleringen av utlimnande av uppgifter ur de
maskinella register och andra lagringsmedia, som goér det mojligt att
atstadkomma kriminalregister- och polisregisterutdrag, bor vara densam-
ma som giller betriiffande utskrivna utdrag ur registren. Enligt samarbets-
organet kan nuvarande bestimmelser inte anses vara tillrickligt klara pi
dessa punkter.

Samarbetsorganet ‘framhaller vidare att det inte finns ndgra sckretess-
regler betriffande sakdreslingder. Vem som helst torde 1 princip vara
berdttigad att ta fullstindiga avskrifter av de sakoreslingder rikspolissty-
relsen framstiller i samband med databehandling av ordningsforeliggan-
den. strafféreligganden och domar i brottmal. Med ledning av sidana
avskrifter skulle enskilda pa datamaskinell vig kunna dstadkomma brotts-
register dver personer som fillts till bdter.

Samarbetsorganet berdr stutligen den information som rikspolisstyrel-
sen bevarar pd maskinlisbart medium fér kommande uppbyggnad av ett
ADB-system f6r kontrollstyrelsens (riksskatteverkets) straffregister. En-
ligt samarbetsorganet torde denna informalion - om den &ver huvud
taget faller inom begreppet alimédn handling - vara underkastad samma
sekretessregler som giller 51 kontrollstyrelsens (riksskatteverkets) straff-
register. Ddremot ir det osikert hur man skall se pi meddelanden som
inom informations-systemet framstills maskinellt och som sinds till
kontrolistyrelsen (riksskatteverket).

Enligt samarbetsorganet bér man mot buakgrund av det anfdrda
Overviiga att, i avvaktan pd generella regler angiiende offentlighet i fraga
om data i ADB-system, provisoriskt 16sa vissa sekrelessfrigor i systemen
fér brottmalsforfarandet. Det ligger ndrmast till hands att 19sa sekretess-
fragomna genom att reglera vilka som skull fd uppgift ur dessa system och
vad dessa uppegifter far innehilla. Sakdreslingder bor exempelvis endast
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tillhandahillas de exekutiva myndigheterna, meddelanden fér kontroll-
styrelsens straffregister enbart kontrollstyrelsen. .

Samarbetsorganet foreslar att de aktualiserade sekretessfrigorna 19ses
pad det sittet att 11 § sekretesslagen tillfors ett nytt andra stycke av
foljande lydelse:

Har uppgift om brott cller den som misstinkts, atalats cller démts 6r
brott ldmnats till rikspolisstyrelsen f&r databehandling inom rittsvisen-
dets informationssystem, ma, om ej annat foljer av fOrsta stycket,
uppgiften ej utldmnas fran rikspolisstyrelsen i annat fall eller annan
ordning dn Konungen bestimmer. Detsamma skall gilla sammanstillning
eller annan bearbetning som rikspolisstyrelsen utfért pd grundval av
sidana uppgifter.

Samarbetsorganet foreslir vidare att i samband hirmed kungdrelsen
om rittsvisendets informationssystem tillfdrs en forteckning $ver utdata
med niirmare uppgifter om deras innchall och till vem de fir limnas ut.
En sidan forteckning bor enligt samarbetsorganet goras detaljerad pa
flera punkter. | en del fall maste man dock rikna med mera generella
foreskrifter, t.ex. i friga om statistiska uppgifter och uppgiftecr som
utgdr ett inslag i informationsutbytet inom polisvisendet.

Remissyttrandet

OSK tilistyrker att en sirskild sekretessregel infGrs for rittsvisendets
informationssystem men framhaller att en sddan regel bor betraktas som
provisorisk. OSK forbehiller sig silunda att forutsdttningslést ta upp
frigorna i sitt kommande férslag.

Mojligheten att bygga upp privata brotisregister pa grundval av
uppgifter, som erhdlls i maskinlisbar form, skulle enligt OSK inncbira ett
intring 1 den personliga integriteten som inte kan accepteras. Den
foreslagna sekretessbeldggningen synes inte innebira att information som
nu ir tillgdnglig hemlighélls. OSK fdrklarar sig utga tran att grunduppgif-
terna — domar och beslut hos domstolar, aklagare och polis — fortfaran-
de blir offentliga i samma omfattning som nu och att detsamma giller de
uppgifter som limnas ut fran informationssystemet. Sekrétesslagen hind-
rar, att ADB-tekniken utnyttjas f6r andra dndamal dn de ur allmén
synpunkt erforderliga.

OSK godtar i princip att sekretessrcgeln utformas som en allmin
sekretessregel jamte en fullmakt for Kungl. Maj:t att reglera utlimningen.
Pa en punkt vill emellertid OSK ifrigasitta om inte utlimningsregeln
borde ges i sckretesslagen. Detta giller statistiska sammanstillningar
(sammanstillning eller annan bearbetning som rikspolisstyrelsen utfort pa
grundval av sidana uppgitter). Uttryckssittet i lagforslaget ansluter i viss
man till 16 § sekretesslagen (f6r statlig och kommunal statistik limnade
uppgifter och myndighets bearbetning dirav), pipekar OSK. Enligt OSK
stricker sig emellertid den av samarbetsorganet {6reslagna sekretessen
lingre 4n enligt 16 §, eftersom den omfattar dven sammanstiillningar som
inte limnar ndgon upplysning om enskilda. [ varje fall om nigon
nimnvird statistikproduktion skall ske inom rikspolisstyrelsen kan det
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ifrigasittas om inte den inskrinkning i sekretessen som skall finnas
betriffande anonym statistik bor anges i sekretesslagen i stdllet for i
Kungl. Maj:ts foreskrifter, Vid utformningen av en sadan regel synes det
béra beaktas, att bearbetningar inom rikspolisstyrelsen ibland kan vara
hemliga jamlikt 10 § sekretesslagen, ndmligen om de ingir i spanings-
eller planeringsatgirder rérande brottmalsutredning eller dtgdrder till
férekommande av brott.

Vidgat sekretesskydd hos statliga affirsverk

Postverket anho6ll i skrivelse den 28 oktober 1970 om lagstiftnings-
atgirder for att 8ka sekretesskyddet i fraga om postbankens affirshand-
lingar. Sedan framstillningen &verlimnats till OSK inkom kommittén
med en promemoria i dmnet. Over promemorian inhimtades sedan
yttranden av JK, postverket, Svenska bankfdreningen och Svenska
sparbanksféreningen.

Statens jarnvigar (SJ) hemstillde i skrivelse den 28 januari 1971 om
fortydligande av bestimmelserna om allminna handlingars offentlighet i
syfte att SJ i likhet med Gvriga foéretag inom branschen skulle kunna
hemlighalla vissa handlingar som har samband med affirsverksamheten.

Med anledning av framstillningarna fran postverket och SJ upprittades
inom justitiedepartementet den inledningsvis omndmnda promemorian
angaende vidgat sekretesskydd hos statliga affirsverk,

Gdllande bestimmelser

Som redovisats i foregdende avsnitt riknas enligl 2 kap. 2 § tryckfri-
hetsforordningen som allminna handlingar alla handlingar som f&rvaras
hos stats- eller kommunalmyndighet, vare sig handlingarna inkommit till
myndigheten eller upprittats dir. Med statsmyndighet f6rstas enligt 3 §
bl. a. till statens forvaltning hérande myndigheter. Statens affirsdrivande
verk dr att hinf6ra till denna kategori,

Sekretesslagen innehaller tlera bestimmelser om undantag fran offent-
lighetsprincipen i fraiga om affirshandlingar som férvaras hos myndighet.
Vissa av bestimmelserna har till dndamal att skydda det allminnas
behdriga ekonomiska intresse, andra att skydda enskilds behériga ekono-
miska intresse,

Bestaimmelserna om skydd f6r det allmdnnas ekonomiska intresse i
fraga om affirshandlingar finns i 34 § sekretesslagen. Paragrafen giller
foljande slag av handlingar:

1. handlingar i drenden angiende forvirv, avyttrande eller upplatelse av
egendom eller annat som myndighel dger torvalta;

2. handlingar i d4renden angaende transport som utfdrs av myndighet;

3. handlingar i drenden angiende arbete som utférs for myndighets
rikning pa annat sitt dn genom dess egen eller annan myndighets
personal.

Handling, som avses i 34 §, far inte utan myndighetens tillstand limnas
ut innan avtal slutits eller eljest drendet avslutats. Nir anledning f&re-
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ligger dirtill kan myndigheten i friga om visst drende {orordna ait
handlingarna inte fir limnas ut dven cfter det att avtal slutits cller
drendet slutforts. Sekretesstiden dr dock maximerad i dessa fall. Be-
triffande handling, som inte innehdller villkoren i ingdnget avtal, far
sekretesstiden inte utstrickas Sver 20 ar fran den dag avtalet slsts eller
drendet slutbchandlades. 1 fraga om handling. som innehaller avtals-
villkor, varicrar den lingsta medgivna sekretesstiden beroende pa vilken
myndighet som slutit avtalet och pa vad avtalet galler. Ar avtalsparten pa
den allminna sidan ctt statens affirsdrivande verk, dr den lingsta
sekretesstiden fem ar. 1 annat fall ir den wva idr. Tidsperioderna riiknas,
om avtalet gir ut pd leverans av elektrisk kraft, gas, vatten e. d. cller pa
férsdlining av varor med vilka myndigheten driver handel i aftirsmissiga
former. fran det avtalet fullgjorts eller upphdrt att gilla och i andra fall
fran det avtalet slots.

Bestut enligt 34 § om att hemlighdlla handlingar dven efter det att
avtal slutits eller drendet eljest slutfdrts skall med vissa undantag anmilas
till Kungl. Maj:1, som i sin tur skall underrdtta riksdagens revisorer om
anmilningarna,

Bestimmelser till skydd for att enskilds aftirshemligheter inte avsldjas
vid affirsforbindclse med det allmiinna finns bl 4, i 28 och 30 §3§
sekretesslagen. I 28 § ges regler om handlingar som kommit in till cller
upprittats hos statlig cller kommunal anstalt fér samfirdsel och som
avser sumférdsel. Sidana handlingar far, sdvitt de angar deras angeldgen-
heter som anlitar eller cljest triider 1 berdring med anstalten, inte utan
samtycke av den handlingen angir limnas ut till annan tidigarc dn 20 ar
efter handlingens datum. Enligt 30 § tér handling, av vilken enskilds
forhallande till postsparbanken eller postgirordrelsen framgar, ej utan
dennes samiycke limnas ut till annan tdigare dn 20 ar efter handlingens
datum. om intec Kungl. Maj:t tor sirskilt fall bestimmer annorlunda.

De statliga affdrsverken

De statligy affirsverken, till vilka hor bl. a. postverket vari postbanken
ingir och SJ, har till stor del kommersiella uppgifter. Jimfért med andra
myndigheter intar affiirsverken en relativt fristaende stillning, utan att de
diarfor dr sjilvstindiga juridiska personer. Aftdrsverken dger sjdlva i inte
obetydlig utstrackning att bestimma dver sina ekonomiska {orhéllanden,
For samtliga verk giller emellertid att investeringsutrymmet faststills av
statsmakterna. 1 vissa fall bestimmer verket sjdlv sin pris- och taxepolitik,
nedan i andra fall bestimmanderdtten i sidana frigor aunkommer pa
Kungl. Maj:t. Den ckonomiska malsitining som giller f6r flertalet
affirsverk inncbir att verket skall med intikter frin rorelsen ticka sina
kostnader, inbegripet avskrivningar och f{&rrintning pd det bok{érda
statskapitalct.

Utvecklingen under de scnaste artiondena har fér vissa affirsverk
medfért att de i hdgre grad in tidigare konkurrerar med cnskilda foretag.
Detta beror i térsta hand pd att en och samina prestation som en foljd av
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den tekniska utvecklingen kan tillgodoses pa tlera alternativa sdti, t. ex,
biltransport i stillet for jirnvigstransport, eluppvarmning i stillet for
oljeeldning osv. Vidare betyder den héjda levnadsstandarden att en stdrre
del av konsumtionen dn tidigare hiinfor sig till umbirliga varor som
konkurrerar om konsumtionsutrymmet, Enligt atffirsverksutredningens
beddmning i betinkandet (SOU 1968:45) Affldrsverken: ckonomi —
konkurrens - effektivitet iir det realistiskt att rikna med att Konkurrens-
inslaget i framtiden successivi kommer att bli dinnu starkare, For att detta
Okude Konkurrensinslag skall medfdra den dnskviirda effektivitetsstimu-
lansen Krivs emellertid enlige utredningens mening, att affirsverken tar
konkurrery med enskilda foretag pd sd Lingt majligt likua villkor samt att
affdrsverkens redovisning och finansiering utformas med lanke pd att
mojliggdra en meningsiylld etfektivitetsjgmiorelse mellan affirsverket
och dess konkurrenter,

Postbanken ingar i postverkets organisation. De nirmare reglerna om
bankens verksamhet finns i lagen (1969:732) om postbanken. | huvudsak
innebdr lagen atl det system av enhetliga rorelseregler som giller tor
ovriga bankinstitut dr tillimpligt #ven pa postbanken, Banken star
salunda under tillsyn av bankinspektionen, FOr postbunken finns en
sirskild styrelse. Sex styrelseledamdter dr gemensamma for postbanken
och Sveriges kreditbank, Enligt riktlinjer tér postbankens verksamhet,
som antogs i samband med lagen om postbanken, skall banken till
statsverket utge bl. a. ¢n motsvarighet till den statliga inkomstskatten,
som utgdr 40 % av den redovisade vinsten, Vid tillkomsten av postbanks-
lagen gjordes klara uttalanden om att avsikten var att ge banken en
stillning som skulle majliggdra konkurrens pi sdvitt méjligt lika villkor
med andra banker och kreditinstitut.

SJ:s huvudsakliga rorelsegrenar idr jirnvigstrafik och busstrafik, De
riktlinjer for den statliga irafikpolitiken som statsmaklerna antog ar 1963
syftade bl. a. till att skapa férutsiitningar f6r konkurrens mellan olika
trafikmedel pa sa lika villkor som m&jligt. T enlighet hidrmed har SJ:s
jirnvigsnit fran ckonomisk synpunki delats upp 1 tvi separata rrelse-
grenar, aftdrsbanenitet och det ersittningsberittigade, olénsamma niitet,
I frigu om affirsbancniitet har SJ befriats dels trin den tidigare gillunde
transportplikten. dels fran skyldigheten att likabehandla trafikanterna vid
vagnlilldelning och att offentliggdra genom separata fraktavial medgivna
taxenedsiitningar.

Tidigare fiirslag

Fragan om otfentlighet och sekretess betriftfande atfiirsverkens affirs-
handlingar har behandlats i offentlighetskommitténs betinkande (SOU
1966:60) Offentlighet och sekretess. Enligt kommitténs férslag skulle
offentlighets- och sckretesslagstifiningen liggas om bl. a. pa det sittet, alt
dven de matericlia reglerna om undantag frin offentlighetsprincipen
skulle tas in i TF. Till reglerna i TF om undantag frin principen om
allminna handlingars offentlighet skulle knytas tillimpningsféreskritter
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av lags karaktdr, som nidrmare angav pd vilka omraden undantagen skulle
gilla.

Bestimmelser om sekretess i myndighets intresse for dess affirshand-
lingar togs i forslaget upp i 2 kap. 12 § TF. Den foreslagna bestimmelsen
hade, savitt nu 4r av intresse, fdljande lydelse:

Driver myndighet affirsverksamhet cller dger staten eller kommun del i
bolag, férening eller annan siddan samféllighet som driver affirsverksam-
het, skall, i fall som angivas i tillimpningsforteckningen, allmiin handling
angdende konstruktionsarbete, utredning, prov, prissdttning eller affirs-
hindelse som star i samband med verksamheten hillas hemlig, om det
kan antagas att utlimnande skulle pd det allminnas bekostnad gynna
nigon, som driver likartad rorelse, ecller eljest linda verksamheten till
skada.

Enligt forslaget tll tillimpningsforteckning skulle den nu nimnda
bestimmelsen i TF tillimpas pd handlingar, som inkommit till eller
uppritiats hos bl. a, de statliga affirsverken.

Kommittén framholl i motiveringen till den {6reslagna bestimmelsen i
2 kap. 12 § TF, att vinstintresset inte alltid var lika avgdrande for
verksamhetens bestdnd och framgang inom den offentliga sektorn som
inom privata foretag. Ndr en verksamhet bedrevs i enlighet med beslut av
staten eller kommun och byggdes upp med allmdnna medel kunde man i
stillet vinna en viss garanti for att verksamheten drevs effektivt genom
att sdrja fér en Sppen redovisning inf6r medborgarna. Oppenheten kunde
likvil inte fd stricka sig sa langt att alla detaljer om de allminna
foretagens dagliga drift och planering f6r framtiden skulle offentliggdras.
Om det skulle vara mojligt fér konkurrerande foretag att utan begrins-
ningar skaffa sig kinnedom didrom, kunde det befaras att staten och
kommunerna dver huvud taget inte skulle kunna driva ndgon affirsverk-
samhet utom siddan som grundade sig pd monopol, Offentlighcten skulle
alltsd, lingtifrin att vara en drivfjider till férnyelse och framsteg, hindra
verksamheten cller gbra denna omdjlig. Eftersom det allmiinna drev
ekonomisk verksamhet i konkurrens med enskilda, mdéste man enligt
kommittén godta en viss sekretess. Grinserna fOor sekretessen maste
emellertid dras upp si att de blev tilirickligt sndva t6r att den stimulans
som allmidnhetens insyn innebar inte skulle utebli och tillrickligt vida for
att de allminna toretagen inte skulle hamna i underlige. Sekretessregeln
borde utformas s att den fick vidare tillimpning ju mer affirsbetonad
den rérelse var som det gillde. Konkurrensmomentet borde komma till
uttryck i regelns ordalag.

Vid remissbehandlingen radde inte négra delade meningar om att det
med hinsyn till konkurrensaspekten forelig ett behov av sekretesskydd
for myndighets affirshandlingar. Ddremot framkom i viss man olika
uppfattningar i friga om hur langt ett sidant skydd borde stricka sig.
Niringslivsdelegationen, som var ett av Handelskamrarnas nimnd, Sven-
ska byggnadsentreprendrforeningen, Svenska petroleuminstitutet, Sveri-
ges grossistférbund, Sveriges industriférbund och Sveriges kdpmanna-
férbund gemensamt tillsatt organ for remissens besvarande, ansig att
kommitténs forslag gav allttdér vidstrickta mojligheter till sekretess.
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Delegationen framholl att det i det allmédnnas atfirsdrivande verksamhet
ofta ingir starka moment av myndighetsutdvning, som gér att det
allmidnnas toretug har ett bestimt dvertag i férhallande till de enskilda
konkurrenterna. Eftersom  affiirsverksamheten bedrivs med alimidnna
medcl, finns ett patagligt behov av insyn. Enligt delegationens mening ir
ofta intresset av insyn tyngre vigande dn intresset av att det allmiinna
under skydd av sekretess och med hjilp av den gynnade stdllning som
igandefdrhdllandet kan ge far driva verksamhet som konkurrerar med
enskild foretagsamhet, Delegationen fann kommitténs forslag till lagtext
alltfor vag och firenlig med praktiskt taget obegrinsad sckretess, Enligt
kommittén skulle sckretessregeln utformas si att den fick en vidare
tillimpning ju mer affirsbetonad ifrigavarande rérelse var. Delegationen
ansag att kommittdns uttalande kunde f6renas med lagtextens aviattning
endast om orden eller cljest linda verksamheten till skada™ togs bort,
Delegationen ifrigasatte dirfor om inte det enda kriteriet pa de fall di
hemlighallande skulle (i ske borde vara, att utlimnande skulle pd det
allménnas bekostnad gynna nigon som drev likartad rérelse.

En liknande uppfattning kom till utiryck i yttrandet frin Svenska
arbetsgivaretfdreningen.

Foreliggande framstiliningar m. m.

I postverkets framstdallning betecknas skyddet t&r postbankens attiirs-
missiga verksamhet som mycket begrinsat. Frigan om ett utékat skydd
har kommit i ett akut lige genom att den nya postbankslagstiftningen
tratt i kraft den 1 januari 1970. Denna gar ut pa att postbanken och
andra bankinstitut skall Kkunna konkurrera pé lika villkor. Statsmukternas
direktiv innebidr vidare att postbanken och Sveriges kreditbank skall
samarbety, och detta medfdr behov av samma sekretesskydd fdr post-
banken som fér kreditbanken,

Postverket betecknar det som klart otilifredsstillande, att uppgifter
om postbankens verksamhet och rérelse med aberopande av offentlig-
hetsprincipen i ett flertal fall kan krivas utlimnade, dédr postbankens
intressen, sirskilt till {6ljd av dess konkurrensforhillande till andra
banker, kan skadas. Det allmdnna informationsintresset bor vigas mot
intresset av konkurrens péd lika villkor, och kravet pa insyn frin allmin
synpunkt tillgodoses genom bankinspektionens tillsyn.

Enligt postverket skulle det torslag till sekretessbestimmelse till skydd
for det allmidnnas ekonomiska intressen som lades fram av offentlighets-
kommittén ha limnat ctt tillfredsstillande skydd for postbankens del.
Eftersom detta fdrslags genomforande nu framstar som ovisst, betecknas
det som angeliget att postbankens skydd mot insyn regleras pd andra
vagar.

Som exempel pd handlingar som kan ha sidant sakinnehall att de
behdver komma i dtnjutande av kompletterande skydd ndmns analyser av
forindringar i omslutningen, anteckningar frin sammantriden i dircktion
och andra organ, utvecklingsarbete pé sortimentsomriadet, marknads-
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undersdkningar (egna och kdpta), marknadsplanering, beslut om reklam-
kampanjer, avtal med underleverantdrer. avtal med samarbetspariners,
rabattavtal., dverenskommelser med utlindska banker. likviditetsbudgets,
obligationsportféljens sammansittining, nedskrivningsbehov rérande obli-
gationsinnehav, prissittningskalkyler, bok[dringssystem, system och pro-
gram pa dataserviccomridel, kundregister. uppgifter om arbetsgivare med
postlon, central rorelsestatistik i den min den inte anses bdra offentlig-
géras, kontoantal och kontofbrdelning, uppgifter om betalningsstrom-
marna och inlaningens omfattning vid enskilda postanstalter, interna
arbetsinstruktioner, telegramnyceklar och blanketickniska {orslag.

I OSK:s promemoria med anledning av postverkets framstillning
framhalls att det betriffande en del av de frin postverkets sida uppritkna-
de handlingarna (avtal. kundregister, uppgifter om arbetsgivare med
postlon) torde kunna uppriitthallas dnskad sekretess enligt 30 § sekretess-
lagen med hinvisning till ett med de enskilda motparterna gemensumt
sekretessbehov. OSK nimner vidare bl a. att sekretess med dberopuande
direkt av postbankens egna intressen i ndgon utstrickning kan grundas pi
34 § sekretesslagen. Det framhalls att paragrafen endast till ringa del
tdcker bankrorelse.

OSK framhiller att den nya lagstifining rérande postbanken som triitt
i kraft den 1 januari 1970 ir avsedd att mdjliggéra en mera varierad
placeringspolitik frin postbankens sida. Det synes OSK sunnolikt, att
insyn fran konkurrenters sida i detla lige kan férvintas bli avsevirt
mycket mera besvirande for banken dn under tidigare skeden i dess
utveckling. Nuvarande regler om sckretess till skydd {8r det ullmiinnus
ckonomiska intressen kan endast i begrinsad utstrickning anses (icka
postbunkens behov.

Intresset av sekretesskydd torde enligt OSK frimst avse postsparbanks-
rorelsen, men atskilliga av de fran postverkets sida antférda exemplen —
speciellt pd utlaningssidan - berdr dven postgirot, och med hinsyn till
postbankslagens utformning synes det svarlipen kunna gdras ndgon
skillnad i sekretesshiinseende mellan de olika rorelscgrenarna.

OSK uttalar som sin mening alt si starka skil fér postverkets
framstillning om lagiindring {dreligger, att méjligheterna {ér en sadan bdr
undersékas utan att en fullstiindig 18sning for de affirsdrivande verken
och det allmiinnas ekonomiska verksamhet dver huvud avvaktas. En
dndring nu far givetvis betraktas som ett provisorium. som kan omprivas
i samband med OSK s fortsaila arbetc.

En dndring av ifrigasatt slag bor enligt OSK:s mening ske genom att
30 § sckretesslagen kompletteras si att denna tilliter sekretess inte bara
till forman f6r postbankens kunder utan ocksi omedelbart till skydd for
postbanken sjilv.

OSK antdr vidare att bestimmelsen klart bér ange, atl indamalet med
den nytillkomna sekretessen ir att mojligedra konkurrens pi lika villkor,
ndgot som var malet dven f3r det forslag, som offentlighetskommitidn
lade fram. OSK jimfér offentlighctskommitténs grinsdragning kring de
sekretessmojliga handlingarna med det 1 20 och 21 §§ sekretesslagen
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anvdnda uttrycket att handling innehaller “upplysningar om (enskilds)
affirs- eller driftférhallanden™ och anfér i anslutning hirtill att bade
nidmnda uttryck och det av offentlighctskommiitén anvinda att "utlam-
nande kan antas pd det allininnas bekostnad gynna nigon som driver
likartad rorelse, eller eljest linda verksamheten till skada™ iir sd obestim-
da (betr. 21 § sekretesslagen jfr prop. 1937:103 s. 73), att de miste
forses med ett tilligg som ger en ldmplig avgriinsning. Den av oftentlig-
hetskommittén foéreslagna formuleringen — avsedd att tdcka all affirs-
verksamhet frdn det allminnas sida - dr mindre vil anpassad till
postbankens verksamhet. Det synes diiremot Limpligt att i anslutning till
offentlighetskommittdn sidrskilt framhialla Konkurrensmotivet och dir-
igenom inskriinka sekretessen till fall, didr den dr motiverad av strikt
affirsmiissiga synpunkter. Sekretessen bdr silunda begrinsas till fall dir
utlimnande skulle pd postbankens bekostnad gynna nagon som driver
likartad rérelse. Detta medfdr dock inte att utlimning kan viigras endast
nidr den som begir den ir konkurrent. Om handlingen limnas ut till
annan, maste man rikna med att den genom publicering eller pd annat
sdtt kan komma till konkurrents kinnedom.

OSK:s overviganden utmynnar i forslag att 30 § sekrelesslagen kom-
pletteras med en bestimmelse att allmin handling, som inkommit till
cller upprittats hos postbanken och som anghr bankens affiirs- eller
driftférhallanden, inte fir utlimnas tidigare dn 20 dr fran handlingens
datum, om det kan antas att utlimnande skulle pd postbankens bekost-
nad gynna nigon som driver likartad rorelse.

1 remissy ttrandena 6ver OSK:s promemoria godtogs genomgicende att
sckretesskyddet fér postbankens atfirshandlingar byggdes utl pa téresla-
get sdtt. Postverket framhdii i formellt hdnscende att postbanken dr cn
integrerad del av postverket och att sekretesskyddets omfatining dirfoér
borde bestimmas si, att det avsdg handling som inkommit till eller
upprittats hos postverket och angir postbankens affirs- eller driftférhal-
landen.

1 SJis framstallning framhalls att verket driver sin verksumhet i
utpriglad konkurrens med andra transportforetag och att SJ diirtér har
behov av att i likhet med Svriga [Sretag 1 branschen kunna hemlighalla
vissa handlingar, som har samband med affirsverksamheten, 61 att inte
hamna i ett simre konkurrenslige dn dessa. Detta giller dels handlingar
som innehaller uppgifter om enskilda kunders forhallanden, t. ex. villkor
i transportavial. dels handlingar som behandlar konkurrensen mellan SJ
och andra transportiféretag eller handlingar varur slutsatser kan dras om
konkurrensldget i ett eller annat avseende, t. ex. kostnadsuppgifter for
jarnvigsdriften,

Det synes SJ som om 28 och 34 §§ sekretesslagen ger en tillfreds-
stdllande garanti for atl en enskild kund inte skall behéva kdnna mindre
trygghet i en affirsférbindelse med SJT dn i en med ctt privat foretag.
Diaremot framgdr inte uttryckligen om SJ som statligt affirsverk ir
skyddat fran insyn frin konkurrenternas, kundernas och andra intresse-
rades sida i handlingar som uppriittats inom eller t6r SJ och som - utan
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att innehdlla uppgifter om cnskilda kunder — behandlar allminna
konkurrensférhillunden, kostnader, prissittning, siiljplaner och annat av
karaktiren affarshemligheter.

Med hinvisning (ill det anférda hemstiller SJ att i fortydligande syfte
en bestimmelse med i huvudsak samma formulering som offentlighets-
kommitténs forslag 1ill TF 2:12 infors i sckretesslagen,

Departementspromemorian

I promemorian tframhalls att 34 § sekretesslagen ger vissa mojligheter
att f6rordna om sekretess betridffande handlingar i konkreta drenden men
att det enligt sekretesslagen f.n. inte finns nigon méjlighet att hemlig-
hilla handlingar som giller myndighets affdrsverksamhet i allmiinhet,
t. ¢x. handlingar som innehiller marknadsundersdkningar. prissidttnings-
kalkyler eller planliggning av marknadsforing cller prispolitik betriffande
myndighetens produkter och tjinster. Det {oreligger emellertid enligt
promemortan i ménga fall ett uppenbart behov av en sidan sckretess., ett
behov som under senare dr blivit mera framtridande mot bakgrund av
den utveckling som har dgl rum i riktning mot att férstirka den
affirsmilssiga intikiningen i de aftirsdrivande verkens verksamhet. Fram-
stiillningarna frin postverket och SJ ses som ett uttryck hirfér.

I promemorian erinras diirefter om offentlighetskommitténs forslug
betriitffunde den kommersiella sekretessen och om att det vid remiss-
behandlingen inte radde niigra delade meningar om att det {drelag ctt
behov av sekretesskydd dven betriftande sddana handlingar hos myndig-
het som giiller dess kommersiella férhallanden i allminhet. Det papekas
ocksi att den kritik som riktades frin niringslivshall mot forslaget
utmynnade i att man forordade att sekretessimdjligheten begrinsades till
de fall da utlimnande av handlingen skulle pa det allmidnnas bekostnad
gy nna niagon som drev likartad rorelse.

I promemorian redovisus hirefter liget f.n. pa offentlighets- och
sekretesslagstifiningens omrade, Offentlighetskommitténs férslag har inte
lett till fagstiftning. OSK, som har tillkallats for att utarbeta ett nytt
forslag 1 dmnet, har i forsta hand riktat in sitt arbete pé att dstadkomma
en provisorisk 16sning av de problem som giller offentlighets- och
sekretesslagstiftningens tillimpning pi ADB-lagrad information. OSK:s
huvudfdrslag, som kan f&rviintas innehdlla en 16sning dven av {rigan om
sekretess fOr myndighets affirshandling, beriknas inte kunna foreligga i
sddan tid att de grundlagsindringar, som forslaget fir forutsittas kriva
for sitt genomfdrande, kan beslutas redan vid 1973 och 1974 Airs
riksdagar. En totalreform pd offentlighets- och sckretesslagstiftningens
omride kan siledes beslutas forst direfter.

Med det angivna tidsschemat som bakgrund beddms det i promemo-
rian inte vara forsvarligt att tita angeligna fdndringar i sekretesslagstift-
ningen anstd i avbidan pé resultatet av OSK:s utredningsarbete. De av
postverket och SJ begirda dndringarna miste anses som angeligna.
Postverkets framstillning har salunda i sak bitriitts av OSK, som med
anledning av framstiillningen utarbetat ett f6rslag till dndring i sekretess-
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lagen. Forslaget har remissbehandlats och dédrvid 1 osak godtagits av
samtliga remissinstanscr. Betriffande SJ framhalls i promemorian att det
dr uppenbart att SJ bedriver en stor del av sin rdrelse i konkurrens med
andra transportforetag och att S] ddrfér har behov av att kunna
hemlighdlla handlingar som innehdller uppgifter om foretagets marknads-
foringsplaner, konkurrensférmaga, prispolitik o. d.

Hirefler konstateras i promemorian att det efter OSK:s forslag till
vidgad sckretess har tillkommit framstillningen frin SJ samt att det
bedrivs dven annan affirsverksamhet i myndighets regi dn de som avses
med framstillningarna frin postverket och SJ. Enligt promemorian
forefaller det ddrfér dndamdlsenligt att inte begridnsa en provisorisk
dndring i sckretesslagen till art omfatta bara postverkets och Sl
verksamhel. A andra sidan kan man knappast nu vidga sekretessmojlig-
heterna till att omfalta ytterligare omriden utan att ha nirmare utred-
ning om bechovet inom resp. omride. I detia lige syncs det ldmpligt att
konstruera sekretessbestimmelsen si, att den omfattar verksamheten hos
sumtliga affirsdrivande verk men att det gdrs beroende pid Kungl. Maj:ts
provning for varje verk for sig i vad mén bestimmelsen skall vara
tillimplig pd verkets verksamhet, Med hinsyn till att bestimmelsen 4r att
anse som ett provisorium boér den inte ges storre rickvidd in vad som det
kan anses ha férelegat allmin cnighet om vid remissbehandlingen av
oftentlighetskommitténs betiinkande. 1 enlighet hirmed f6reslds att i
sekretesslogen infors en ny bestimmelse, betecknad 34 a §, av féljande
lydelse.

Betriffande handling, som inkommit till eller upprittats hos myndig-
het vilken dr atl hinféra till statens affirsdrivande verk och som angar
myndighetens affirs- cller driftférhéllanden, dger Konungen férordna att
den ej mé utan myndighetens tillstind utldmnas {Orrdn viss tid, hogst
tjugo ar, foérflutit fran handlingens datum, om det kan antagas att
utlimnande skulle pd myndighetens bekostnad gynna nigon som driver
likartad rorelse.

I promemorian liggs ocksa fram forslag till en ny bestimmelse 1 den
s. k. civilférvaltningens sekretesskungorelse, som ansluter till den fore-
slagna nya bestimmelsen 1 sckretesslagen.

Remissyttrandena

Forslaget i departementspromemorian godtas eller limnas utan erinran
i samtliga remissytiranden. En ledamot i OSK, presidiesckreteraren Allan
Eriksson, har reserverat sig mot kommitténs yttrande och avstyrkt att den
foreslagna utvidgningen av sekretesskyddet skall omfatta annat dn post-
bunkens verksumhet.

OSK (maujoriteten) tramhdiller att SJ:s framstillning ger ringa material
for beddomning av frigan om SJis sekretessbehov och att S§ och ovriga
affirsdrivande verk, till skillnad frin postbanken, inte genom nagon helt
nyligen tillkommen lagstiftning forsatts i ndgon ny konkurrenssituation,
Bakgrunden till SJ:s framstiillning ir nirmast konsekvenserna av 1963 drs
trafikpolitiska beslut. Vidare papekar OSK att det nu framlagda forslaget
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ansluter sig relativt nira till offentlighetskommitténs forslag men att ~ i
anledning av kritik i ett antal remissytiranden — den dir {oreslagna
sekretessen inskrinkts till att avse enbart fall dar utlimnande kan antas
pi vederbdrande verks bekostnad gynna nlgon som driver likartad
rérelse. OSK anser dirfor att frigan kan provas pd foreliggande material,
Skilen for sekretess till skydd for affiirsdrivande verks konkurrenssitua-
tion i viss omfattning ir enligt OSK s mening birande.

Vad angar den valda metoden med ett fullmakisstadgande i sekretess-
lagen och ctt dirtill anslutande tilligg i civilférvaltningens sckretess-
kungdrelse anser OSK att det visserligen skulle vara principiellt riktigast
att riksdagen fick ta stiillning till vilka affirsdrivande verk som skulle
omfattas av beslutet. Forslagets avgriinsning till dirckta konkurrenssitua-
tioner synes dock ge en klar bild av vilka inskrinkningar som Kkuan
genomféras. Konsckvenserna av den foreslagna lagregeln torde rdtt viil
Kunna dverblickas efter remissutfallet.

Ledamoten FEriksson anser att 1 OSK:s yttrande antorts cn rad
principiella betdnkligheter mot forslaget och atl dessa borde vara tillrick-
ligt skiil for ett avstyrkande av forslaget. Han tilligger att bedomningen
av behovet av ett 6kat sekretesskydd for SJ och andra affirsdrivande verk
kriver ett preciserat och dokumenterat faktaunderlag for att kunna vigas
mot det offentlighetsintresse som finns pa detta omrade. Det 4r exempel-
vis otvetydigt av stort allmiint intresse att kunna ta del av och beddma
det ckonomiska underlaget {Or vissa dtgirder vidtagna av SJ, medan det
alls inte ar lika klart och litt att ange grinserna for en av konkurrensskil
motiverad sekretess.

Riksrevisionsverket framhiller att de ifrdgasatia findringarna inte inne-
bir ndgon indring i verkets ritt att fa del av ifragavarande affirshandling-
ar. Verket iger enligt sin instruktion atl i princip {4 varje handling
utlimnad som det behover i sin revisionsverksamhet. Riksrevisionsverket
vitsordar affirsverkens behov av ett vidgat sekretesskydd. Ett vidgat
skydd pdverkar givetvis Oppenheten i revisionens rapporter och verket vill
understryka vikten av att sckretessbestimmelserna far en restriktiv
utformning. Sckretesskyddet bor dirfér ges den sniva rickvidd som
foreslagits. Det skall alltsd vara friga om klara och direkta Konkurrens-
situationer, dir affirsverket skadas och motparten gynnas om handlingen
gors offentlig. Vid den praktiska tillimpningen av de nu ifragasatta
bestimmelserna bér man ha de nimnda férhillandena i blickpunkten.
Detta innebir cnligt verkets mening att sckretessbestimmelserna tillim-
pas restriktivt.

Férenade fabriksverken ifragasitter om ¢j den féreslagna lydelsen av
paragrafen borde ges generell giltighet, varigenom ifragavarande sekretess-
bestimmelse skulle komma att omfatta verksamheten hos samtliga
affirsdrivande verk,

En liknande uppfattning ger riksrevisionsverket uttryck for.

Televerket, domdnverket och forenade fabriksverken hemstiller att
den fdreslagna sekretesshestimmelsen gors tilliimplig pd deras verksam-
het. Statens vattenfallsverk avser att senare komma in med en motsvaran-
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de framstillning savitt gidller verket, Luftfartsverket toérklarar sig f. n. inte
ha behov av det foreslagna sekrelesskyddet.

Departementschefen

En reform av lagstiftningen om offentlighet och sekretess betriffunde
allminna handlinguar har linge sttt pd dagordningen, Forslag till en sidan
reform lades fram ar 1966 av offentlighetskommittén i dess betinkande
Offentlighet och sekretess. Forslaget. som blev féremil for en omfattan-
de remissbehandling, ansigs emellertid inte kunna ldggas till grund f6r
lagstiftning utan ytterligare utredning. Deita utredningsuppdrag har
anfdrtrotis den ar 1969 tillsatta offentlighets- och sekretesslagstiftnings-
kommitten (OSK).

Man maste rikna med att en genomgripande reform av offentlighets-
och sekretesslagstiftningen dr en fraga pad relativt lang sikt bl a. med
hinsyn till att ¢n sidan reform sannolikt kriver grundlagsindring. De
behov av dndringar betriffande sekretesskyddet som uppstar allteftersom
den samhiilleliga verksamheten griper in pd nya omriden eller tar nya
former maste dirfér t. v. 16sas genom partiella reformer inom sekretess-
lagstiftningens ram.

Inte minst den moderna ADB-tekniken har aktualiserat behovet saviil
av ¢n genomgripande reform som av provisoriska utbyggnader av offent-
lighets- och sekretesslagstiftningen. Ett grundliggande problem har hirvid
varit huruvida informationsmaterial, som har lagrats pd ADB-medium,
skall anses som handling och dirmed kunna bli foremil for offentlighets-
principens tillimpning. Regeringsritten har i ett nyligen meddelat av-
gérande funnit att si maste anses vara fallet. Med hinsyn till de
mojligheter atlt stilla samman uppgifter betrdffande bade samhilleligy
och enskildas férhallanden, som en obegrinsad tillging till myndigheter-
nas datainformation medfdr, dr det enligt min mening knappast tinkbart
att i lingden jamstilla ADB-Jagrad information med information som har
influtit i en handling av giingse typ.

OSK har i1orsta hand inriktat sitt arbete pa frigorna om offentlighets-
principens tillimpning pad ADB-lagrat informationsmaterial, och ett [6r-
slag fran kommittén i denna del kan vintas under innevarande ir. En
mera genomgripande 1&sning av dessa frigor maste dirfér droja dnnu en
tid, vare sig det blir fraga om grundlagsiindring eller ¢j.De behov av skydd
som under tiden por sig gillande genom den pagaende utbyggnaden av
offentliga  ADB-system bor cemellertid vill kunna tillgodoses genom
indringar i sekretesslagen. Det ir givel att dessa frigor maste {6ljas med
stor uppmirksamhet trin de ansvariga organens sida.

En indring av nyss angivna slag i sekrelesslagen har tagits upp av
samarbetsorganct for ADB inom rittsviisendet. Lagindringen hiinger
samman med uppbyggandet av ctt pi ADB-tcknik bascrat rittsvisendets
informationssystem. I detta sysiem databehandlas handlingar fran polis,
dklagare och domstolar med uppgifter om enskilda personer som fillts till
ansvar for brott, Uppgifterna skall anvindas for en rad olika dndamal.
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Bl a. skall vissu av uppgifterna ingi i ett maskinellt system for allmint
kriminalregister och polisregister. Uppgifterna skall vidare anviindas for
den manatliga framstiillningen av sakoreslingder och ligga till grund for
meddelanden med uppgifter for kontrollstyrelsens (riksskatteverkets)
straffregister rérande personer som har fillts for fylleri eller vissa andra
brott.

Bakgrunden till samarbetsorgancts tramstillning 4r bl. a. farhiagor {6r
ait gillande bestimmelser inte ger mdojlighet att vigra att limna ut
informationsmaterial i maskinlisbar form vilkel lagrats i rittsvisendets
informationssystem. Savitt giller diri ingdende material, som hér till det
allminna kriminalregistret eller till polisregister, erbjuder dock redan
gillande regler ett tillfredsstillande sekretesskydd. Didremot finns f. n.
inte nigon sckretessbestimmelse betriffande material som ingir i sak-
Oreslingd. Som sumarbetsorganet har papekat kan darfér uppbyggandet
av informationssystemet innebiira en viss risk for att utomstiende med
hjilp av sukdreslingdsmaterialet uppriittar privata belastningsregister dver
personer som har fillts till boter. En viss sidan risk finns 1. 8. ocksi, om
utomstaende direkt hos rikspolisstyrelsen kan fi tillging till kopior av de
utgdende sukGresliingderna,

Mot denna bakgrund har samarbetsorganet foreslagit att 11 § sckre-
lesslugen kompletteras med en bestimmelse att, om uppgift om brott
eller om den som misstiinkts, atalats eller démts for brott har limnats till
rikspolisstyrelsen 16r databehandling inom réttsviisendets informations-
system, uppgiften inte fir Limnas ut fran rikspolisstyrelsen i annat fall
cller annun ordning dn Kungl. Maj:t bestimmer. Bestimmelsen skall inte
gilla informationsmaterial, som ingir i det allminna kriminalregistret
cller i polisregister. Fér sidant material skall nuvarande regler i imnet
fortfarande gilla.

Den av samarbetsorganet foreslugna bestimmelsen har godiagits av
OSK. Aven jag finner bestimmelsen dindamalsenlig. Den ger mjlighet att
hindra att uppgifter som ingar i rittsviisendets informationssystem
limnas ut frin rikspolisstyrelsen till enskilda for framstillning av oliku
privata belastningsrepister, Jag vill tilliigga att den foreslagna sekretess-
regeln inle kan anses utgdra nidgot avsteg frin oflentlighetsprincipen
sddan den hittills har fatt sin utformning i virt land. De priméruppgifter
hos domstolar, aklagare m. fl., som ligger till grund {51 uppgifierna i
informationssystemet, paverkas silunda inte av den foreslagna regeln
ulan kommer liksom hittills att vara offentliga. Regeln innebir inte heller
att de uppgifter ur informationssystemet som fran rikspolisstyrelsen har
limnats till annan myndighet blir hemliga hos den mottagande myndig-
heten.

Samarbetsorganet har f&reslagit att den nya sckretessregeln skall avse
inte bara uppgift om brott ctle., som limnats till rikspolisstyrelsen, utan
dven saummanstilining eller annan bearbetning som styrelsen har ut{fért pa
grundval av sidana uppgifter. OSK har kritiserat niamnda tilligg och
anfdrt att det innebir en majlighet att sckretessbeligga dven sidana
statistiska bearbetningar av informationsmaterial som inte innchélier
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individualiserade personuppgifter. For cgen del finner jag inte ndgot
behov av ett tilliigg av ifrigavarande slag. I den man sammanstillning eller
bearbetning innehaller individualiscrade personuppgifter. bér de kunna
sekretesskyddas med stdd av den grundliiggande regeln. | Svrigt finns det
enligt min mening inte behov av nfgon sirskild sckretessregel for
sammanstillningar och bearbetningar av férevarande slag.

Samarbetsorganel har ocksd foreslagit att i samband med indringen i
sekretessreglerna kungdrelsen om riittsviisendets informationssystem skall
Kompletteras med cn férteckning dver vilka uppgifter som fir limnas ut
frin rikspolisstyrelsen och till vilka de fir limnas. Frigan hirom far tas
upp i ctt senare summanhang,

Ett annat angeliget behov av utbyggnad av den nuvarande sekretess-
lugstifiningen giller skyddet 16r de affirsdrivande verkens affirshandling-
ar, De regler i dmnet som nu finns 1 sekretesslagen (34 §) tar sikte pa
handlingar i konkreta drenden, Diaremot erbjuder gillande bestimmelser
Knappast nagra mojligheter att tran insyn skydda affirshandlingar av mer
allmiént slag. saisom marknadsundersokningar, marknadsplaneringar, pris-
sittningskalkyler och planer rérande reklamkampanjer. Det dr obestrid-
ligt att det finns behov av ett sddant skydd. 1 och med att ett affirsverk
driver sin verksumhet i konkurrens med enskilda niiringsidkare bor verket
ha mojlighet att hemlighdlla handlingar av ifrigavarande slag.

Frigan om sckretess for-de affirsdrivande verkens allmiinna affirs-
handlingar behandlades 1 offentlighetskommitténs betinkande. Enligl
kommittdns torslag skulle hemlighdllande kunna ske av handling angien-
de konstruktionsurbete, utredning, prov, prissitining eller affarshiandelse
som stod i samband med verksamheten, om det kunde antas ati
utlimnande av handlingen skulle pd det allmidnnas bekostnad gynna
nigon som drev likartad rérelse eller annars linda verksamheten till
skada. Vid remissbehandlingen av betinkandet radde det inte delade
meningar om att det forelag ett behov av sekretesskydd betriiffande
sddana handlingar hos myndighet som gillde dess kommersiclla forhallan-
den i allmidnhet. Frin niringslivshall torordades emellertid att sekretess-
maojligheten begrinsades till fall di utlimnande av handlingen skulle pa
det allmiinnas bekostnad gynna ndgon som drev likartad rérelse.

Frigan om sekrelesskydd tér affirsverkens allminna affirshandlingar
har sedan vickts pa nytt genom framstillningar fran postverket, sdvitt
giller postbankens rérelse, och frin SJ. Med anledning hiirav har inom
Justitiedepartementet utarbetats en promemoria angdende vidgat sekre-
tesskydd hos statliga affirsverk, I promemorian féreslas att handling, som
inkommit till eller upprittats hos myndighet som idr att hinfora till
statens affirsdrivande verk, inte skall fi utlimnas utan myndighetens
tillstind, om det kan antas att utlimnande skulle pd myndighetens
bekostnad gynna ndgon som driver likariad rGrelse. Lingsta tid fér
sekretess dr 20 ar. Den foreslagna sckretessmojligheten skall gidlla bara om
Kungl. Maj:t férordnar ddrom. Bakgrunden till den sistnimnda regeln ir
att det inte kunnat dverblickas i vad min sckretessbehov finns hos andra
affdrsverk dn dem som avses med de ursprungliga framstéllningarna,



Prop. 1971: 89 24

Promemorians forslag ansluter i sak nira till offentlighetskommitténs
forslag. Dess rickvidd dr emellertid mera begrinsad. Forslaget stricker sig
silunda inte lingre 4n vad det kan anses ha ratt allmin enighet om vid
remissbchandlingen av offentlighetskommitténs forslag. Det har ocksd
genomgiende godtagits av de remissinstanser som yttrat sig dver pro-
memorian.

I nigra remissyttranden har diskuterats den valda tekniken atl sekre-
tessmojligheten fér de olika verken skall vara beroende av férordnande
frin Kungl. Maj:ts sida. Som OSK papekat kan man knappast sc nagot
betinkligt i detta, eftersom sjilva den grundliggande bestimmelse som
féireslas skola inflyta i sckretesslagen (34 a §) ir s snidvt avfattad att
sekretess skall kunna férekomma bara nér det dr moiiverat av kon-
kurrensskil. A andra sidan {ramgir av remissytirandena i drendet att det
inte finns behov av att generellt foreskriva sckretess for samtliga affiirs-
verk. Jag ansluter mig dirfér till férslaget i promemorian,

Utdver vad jag nu har foreslagit bor i sekretesslagen vidtas en indring
for att tillgodose ett behov av sekretesskydd som uppkommer med
anledning av den av 1970 irs riksdug beslutade forsOksverksamheten pa
det kriminologiska omradet (prop. 1970:1. bil. 4 5. 73, SU 1970:2, rskr
1970:2). Forsdksverksamheten tar sikte pd en vidgad sambhillskontroll
och en intensifierad behandling av personer som inom kriminalvarden ir
féremal for frivird. Verksamheten bedrivs av cn expertgrupp som ir
kriuten till och stir under ledning av kommittén (Ju 1970:54) tor
kriminologisk behandlingsforskning.

Ett genomfdrande av den nu aktuella frivirdsundersdkningen férut-
sd*ter att undersdkningspersonetna och andra enskilda personer, sisom
anférvanter, arbetsgivare och arbetskamrater, positivt medverkar genom
at: stilla sig till férfogande bl. a. som intervjuobjekt. En sadan medverk-
an kan antas i visentlig grad bli beroende av att garantier kan ges for att
uppgifterna inte kommer till utomstiendes kinnedom. Séviil for denna
unders6kning som fér andra liknande undersdkningar dr det angeliget att
handlingar, som kommer till i samband med kriminologiska undersdk-
ningar och som angir enskildas personliga férhallanden, blir sekretess-
skyddade.

Med hidnsyn hirtill bor i 14 § f6rsta stycket sekretesslagen inforas en
bestimmelse som sekretesskyddar handlingar i drenden som rér krimino-
logisk undersékning for forskningsindamdl, i vad handlingarna angar
enskilds personliga férhéallanden.

Enligt beslut vid arets riksdag (prop. 1971:14, CU 19719, rskr
1971:52) skall provningsnimnderna i linen ombildas till domstolar,
bendmnda ldnsskatteritter. Organisationen vid dessa domstolar regleras i
lagen om skatteritt och lansrétt.

i prop. 1971:30 féreslas bl. a. att férfarandet hos f6rvaltningsdomsto-
larna, ddribland skatterdtterna, skall regleras i en farvaltningsprocesslag.

I syfte atl anpassa skatteprocessen till bl. a. forvaltningsprocesslagen
har i prop. 1971:60 foéreslagits att vissay bestimmelser i taxeringsférord-
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ningen, diribland 80-84 §§ om muntligt forfarande infér prévnings-
nimnd, skall upphoéra att gilla.

I 17 § sekretesslagen finns en bestimmelse om sckretess t6r uppteck-
ning av uppgifter som ldmnats vid muntlig férhandling infér prévnings-
nimnd. Bestimmelsen anknyter till 83 § taxeringsférordningen.

[ forvaltningsprocesslagen ges regler om nir férhandling fir dga rum
inom stingda dérrar. Eftersom linsskatteridtt dr en domstol, kommer
protokoll, hillet infér linsskatteritt vid {6rhandling inom stingda dorrar,
att kunna hemlighallas enligt 36 § sekretesslagen.

Som framgir av vad jag nu anfért kommer det cfter de nimnda
forslagens genomforande inte att foreligga ndgot behov av den speciella
sekretessbestimmelsen i 17 § sekretesslagen angiende skydd [6r uppteck-
ning av uppgifter vid muntlig {6rhandling infér prévningsnidmnd. Jag
foreslar diirfér att bestimmelsen utgir.

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittals
[5rslag till lag om dndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritren
att uthekomma allmanna handlingar.

Jag hemstiller att Kungl, Maj:t genom proposition féreslar riksdagen

att antaga torsluget.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instimmande av
statsridets Ovriga ledamdter hemstillt férordnar Hans Maj:t Kon-
ungen alt till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bitaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensien
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