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Samhallets krisberedskap

Sammanfattning

I betankandet foreslar utskottet, med anledning av tvd motionsyrkanden, ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor gora en 6versyn av de konsekvenser
som den resursbrist som lett till stabslage vid flera sjukhus de senaste aren
skulle f& vid en extraordinér hindelse med stor belastning p& samhallets vard-
resurser.

| 6vrigt behandlar utskottet ca 60 motionsyrkanden fran den allmanna mo-
tionstiden 2015/16 och 2016/17. Motionerna behandlar fragor om samhallets
krisberedskap, t.ex. brandsékerhet, raddningstjanstutbildning, férebyggande
atgarder mot naturolyckor, livsmedelsséakerhet, den enskildes ansvar och be-
redskap, krisberedskapssystemet och det civila forsvaret.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar dessa motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pagaende utredningar och andra arbeten.

I betdnkandet finns 21 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Ett yrkande i en motion fran den allmanna motionstiden 2015/16.
Cirka 60 yrkanden i motioner fran den allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Krisberedskapssystemet

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1096 av Finn Bengtsson (M),

2016/17:1415 av Lotta Finstorp och Gunilla Nordgren (bada M),

2016/17:2775 av Bjérn von Sydow och Asa Westlund (b&da S) yrkande

2,

2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt

2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 12 och 13.
Reservation 1 (M)

Lansstyrelsernas krisberedskap

Riksdagen avslar motion

2016/17:2092 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 3 och 6.
Reservation 2 (M, C, L, KD)

Den enskildes ansvar och beredskap
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2775 av Bjorn von Sydow och Asa Westlund (b&da S) yrkande
1 och
2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 3 (M)

Obligatorisk samhallstjanst
Riksdagen avslar motion
2016/17:1341 av Jan Lindholm (MP).

Brandlarm

Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1212 av Lotta Olsson (M) och
2016/17:2498 av Mikael Oscarsson (KD).

Raddningstjanstpersonal i beredskap
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3121 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 3 och
2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 4 (M, C)

Raddningstjanstutbildning

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1636 av Johan Andersson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:3259 av Anders Hansson (M).
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Studie om forandrade kompetensomraden m.m. for blaljus-
personal

Riksdagen avslar motion

2016/17:1294 av Jan Lindholm (MP).

SOS Alarm
Riksdagen avslar motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 72.
Reservation 5 (SD)

Kommunikationssystemet Rakel
Riksdagen avslar motion
2016/17:3256 av Anders Hansson (M).

Drunkningsolyckor
Riksdagen avslar motion
2016/17:2295 av Thomas Finnborg (M).

Skydd av samhallsviktig infrastruktur

Riksdagen avslar motion

2016/17:2092 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 9.
Reservation 6 (M, C, L, KD)

Skydd av samhaéllsviktiga funktioner och system for totalfor-
svaret
Riksdagen avslar motion
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 7 (V)

Skalskydd i fraga om vatten- och karnkraft
Riksdagen avslar motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 74.
Reservation 8 (SD)

Oversvamningar och skred
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1820 av Jimmy Stahl m.fl. (SD),
2016/17:2642 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden
(bada M) och
2016/17:2643 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden
(bada M).
Reservation 9 (SD)

Krisberedskap for att hantera klimatforandringar
Riksdagen avslar motion

2016/17:F6U7
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2016/17:2775 av Bjorn von Sydow och Asa Westlund (b&da S) yrkande
3.

Fonder for naturkatastrofer
Riksdagen avslar motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 62.
Reservation 10 (SD)

Forsorjningstrygghet for livsmedel vid hojd beredskap och
krig
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:634 av Kristina Nilsson och Asa Lindestam (béda S),
2016/17:1075 av Gunilla Nordgren (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1290 av Asa Coenraads (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:2092 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 10,
2016/17:2120 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:2550 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1,
2016/17:2871 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 15 och
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 63.

Reservation 11 (M, C, L, KD)

Reservation 12 (SD)

Livsmedels- och dricksvattenforsorjning vid naturkatastro-

fer m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:820 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 21,

2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 39,

2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 3 och

2016/17:3121 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 2 och 6.
Reservation 13 (C)

Flodessakerhet
Riksdagen avslar motion
2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 14 (M)

Skyddsrumsavgift
Riksdagen avslar motion
2016/17:3251 av Anders Hansson (M).

Samverkan for det civila forsvaret
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5,
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 3, 68 och 69 samt
2016/17:3121 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 1.

Reservation 15 (SD)
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Reservation 16 (C)
Reservation 17 (KD)

Frivilliga forsvarsorganisationer
Riksdagen avslar motion
2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 18 (M)

Reservkraft
Riksdagen avslar motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 73.
Reservation 19 (SD)

Lagring av olja och ransonering av petroleumprodukter

Riksdagen avslar motion

2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 64 och 75.
Reservation 20 (SD)

Driftvarn for den kulturella sektorn
Riksdagen avslar motion
2016/17:2441 av Jeff Ahl m.fl. (SD).
Reservation 21 (SD)

Krisberedskapen inom sjukvarden
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor gora en 6versyn av de konsekvenser som den resursbrist som lett till
stabslage vid flera sjukhus de senaste aren skulle fa vid en extraordinar
handelse med stor belastning pa samhéllets vardresurser och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2171 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 4 och
2016/17:2092 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 7.

Temporéara bostader
Riksdagen avslar motion
2016/17:1161 av Suzanne Svensson och Magnus Manhammar (bada S).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 6 april 2017

P4 forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra
Volker (S), Mikael Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Daniel Backstrom
(C), Anders Schroder (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmaqyvist (S), Roger
Richtoff (SD), Stig Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson
(S) och Lena Emilsson (S).



Redogorelse for drendet

| betdankandet behandlar utskottet 34 motioner (62 yrkanden) fran den all-
manna motionstiden 2015/16 och 2016/17. Motionerna behandlar fragor om
samhaéllets krisberedskap, t.ex. brandsakerhet, raddningstjénstutbildning, fore-
byggande atgarder mot naturolyckor, livsmedelssakerhet, den enskildes ansvar
och beredskap, krisberedskapen inom sjukvarden, krisberedskapssystemet och
det civila forsvaret.

2016/17:F6U7
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Utskottets Overvdaganden

Krisberedskapssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om krisberedskapssystemet.

Utskottet hanvisar bl.a. till Forsvarsberedningens pagaende arbete.
Jamfor reservation 1 (M).

Motionerna

Bjorn von Sydow och Asa Westlund (b&da S) anfor i motion 2016/17:2775
vikten av att beakta behovet av en stirkt krisledningsférmaga och ett starkt
civilforsvar. De menar att samhillets civilférsvar och krisberedskap maste ut-
vecklas och anpassas efter utvecklingen i samhallet. Utgangspunkten for kris-
beredskapen &r att hela samhéllet — myndigheter, kommuner, landsting, privat
néringsliv och frivilligorganisationer — gemensamt och inom sina respektive
omraden tar ansvar for och utvecklar krisberedskapsarbetet. Sverige ska ha
beredskap for att kunna férebygga, motsta och hantera krissituationer likaval
som att uppratthalla samhallsviktiga verksamhet sdsom sjukvard, livsmedel
och dricksvatten. Forsvarshogskolans utvardering av krishanteringen av
skogsbranden i Vastmanland visar pa flera brister, menar motionarerna, t.ex.
kopplingen mellan lagstiftning och systemprinciper samt centrala aktorers for-
maga och beredskap att utfora sina uppdrag. Arbetet ska ocksa ske pa EU-niva
och internationell niva. I motionen anfors vidare att genom att forebygga och
hantera kriser, olyckor och krig utifran de grundlaggande principerna ansvar,
nérhet och likhet skapas forutséttningar for alla att ta ansvar. Arbetet med pla-
nering for hojd beredskap maste darfor integreras med redan befintliga pro-
cesser. DA det civila forsvaret och krisberedskap ar viktigt méaste man borja
med de myndigheter som har ansvaret for detta, inbegripet samverkan mellan
dessa (yrkande 2).

I motion 2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M), (yrkande 13), och
2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M), (yrkande 1), understryks att for att
kunna méta risker och hot ska Sverige ha en god krisberedskap, vilket inklu-
derar en bade bred och uthéllig formaga att kunna hantera dagens och framti-
dens utmaningar. En bra krisberedskap i fredstid lagger ocksa grunden for ett
vél fungerande civilt forsvar och totalforsvar i handelse av kris och krig. For-
svarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har
redovisat en planering for hur arbetet for att utveckla och stérka totalforsvaret
ska ga till fram till 2020. Motionarerna anfor att krisberedskapen skulle behdva
ett liknande helhetsgrepp dar tydliga mal om vad som ar skyddsvart definieras,
lagstiftningen ses dver och uppdateras och fungerande strukturer analyseras
och implementeras. En sddan genomlysning av krisberedskapen skulle utgéra



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ett viktigt underlag for Forsvarsberedningens kommande arbete vilket bor fa
ett modernare uppdrag som tar hansyn till den breda hotbilden och alla rele-
vanta verktyg som finns for att mota de hoten. Ett forsta steg foreslas vara att
ge Statskontoret i uppdrag att brett utvérdera den svenska krisberedskapen
samt de relevanta myndigheternas beslutskedjor.

Motiondrerna uttrycker vidare i motion 2016/17:3382 av Anna Kinberg
Batra m.fl. (M), (yrkande 12), och 2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M),
(yrkande 2), att ett omrade som &r i sarskilt behov av en 6kad tydlighet &r
férmagan att hantera stérre nationella kriser. Fragan har lyfts av flera utredare,
bl.a. av MSB i rapporten Ansvar, samverkan, handling — Atgarder for starkt
krisberedskap utifran erfarenheterna fran skogsbranden i Véstmanland 2014.
MSB pekar ut behovet av att vidareutveckla gemensamma grunder for sam-
verkan och ledning med inriktning mot ett sammanhallet nationellt samver-
kans- och ledningssystem. MSB é&r i dag en myndighet som har stor kompetens
men myndighetens verksamhet ar for omfattande, varfor det foreslas att det
bor goras en dversyn av myndighetens verksamhet med sarskilt fokus pa for-
magan till nationell krishantering.

Lotta Finstorp och Gunilla Nordgren (bdda M) anfér i motion 2016/17:1415
att det varken ar praktiskt eller ekonomiskt forsvarbart att forhalla sig till vart
och ett av de hot och risker av nationell karaktér som har identifierats av MSB.
Generell krishanteringsforméga forutsatter ett tydligt definierat ansvar pa alla
nivaer i samhéllet — for individer och hushéll, for politiska organ och myndig-
heter och for det civila samhallet och dess foretag och organisationer. Motion-
&rerna anfor att nar samhéllet &r rustat for att kunna hantera en stor héndelse,
tex. en karnteknisk olycka, ar sannolikheten stor att det ocksa kan klara
mindre allvarliga, helt oférutsedda pafrestningar. Det finns for majoriteten av
de identifierade hoten och riskerna ingen vasentlig brist pa resurser i vart sam-
hélle, men det géller att veta var de finns och hur man kommer at dem i han-
delse av kris. Regelbundna samdvningar &r av stor vikt, uttrycks det i mot-
ionen. For goda resultat i form av en optimal krishanteringsférméga racker det
samtidigt inte med en tydlig ansvarsfordelning. Aktorerna maste ha forstatt,
och &ven accepterat, sina olika roller, ndgot som staller krav pa delaktighet och
kommunikation. Motionarerna féreslar darfor att en dversyn bor géras med
syfte att tydligt identifiera ansvar for krisberedskap i hela samhéllet.

I motion 2016/17:1096 av Finn Bengtsson (M) understryks att genom att
riksdagen beslutade att bifalla regeringens proposition Forsvarspolitisk inrikt-
ning — Sveriges forsvar 20162020 (prop. 2014/15:109) ar grunden lagd for
en aterupptagen forsvarsplanering. Ett omrade dar flera lag- och forfattnings-
dversyner ar motiverade &r lansstyrelsernas ansvar i samband med héjd bered-
skap. Ett antal lagar och férordningar bor enligt motionaren ses 6ver, bl.a.
krigsveterinarférordningen (1981:648), lagen (1979:1088) om gransdvervak-
ning i krig, forordningen (1979:1091) om gransovervakning i krig, forfogan-
delagen (1978:262), forfogandeférordningen (1978:558), ransoneringslagen
(1978:268), lagen (1943:881) om polisens stéllning under krig samt tillho-
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rande kungorelse. Vidare anfors att det mojligen finns fler lagar och forord-
ningar som styr samhéllets krisberedskap och dér bl.a. lansstyrelsernas roll be-
hover fortydligas efter Gversyn. Motionaren foreslar sammanfattningsvis att
det bor goras en dversyn av foraldrade lagar och férordningar som styr sam-
héllets krisberedskap.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2015/16:F6U7 konstaterade utskottet att en rad systemfragor héll
pa att ses dver genom flera utvarderingar — interna och externa — som antingen
var klara eller var pa gang inom krisberedskapsomradet, foretradesvis mot
bakgrund av den stora skogsbranden i Vastmanland 2014. MSB:s da pagaende
utredning liksom behandlingen av regeringens skrivelse med anledning av
Riksrevisionens granskning av l&nsstyrelsernas krisberedskapsarbete borde
enligt utskottets mening inte foregripas. Utskottet énskade 4nda betona vikten
av fortsatta Gvningar for att samhallet ska kunna sta val rustat vid en kris. En
kannedom om varandras roller och mandat &r ovarderligt i ett sddant samman-
hang, anforde utskottet som &ven Onskade understryka att ansvarsprincipen
galler inom svensk krisberedskap, vilket ocksa inkluderar en samverkansprin-
cip. | ssmmanhanget ville utskottet passa pa att &terigen understryka att For-
svarsmaktens uppdrag att bista det 6vriga samhéllet vid allvarliga olyckor och
fredstida kriser ar viktigt och tydligt formulerat men att det aldrig far bli di-
mensionerande for Forsvarsmakten. Utskottet ansag darfor att det da inte fanns
nagra skal for riksdagen att vidta ytterligare atgarder pa det aktuella omradet
och avstyrkte darmed samtliga motioner.

I dvrigt valkomnade utskottet regeringens uppdrag till bevakningsansvariga
myndigheter att &teruppta planeringen for ett civilt forsvar. Detta kunde
komma att innebéra att man behdver se dver foreskriftsstddet. Mot bakgrund
av att regeringen ocksé gett uppdrag till Férsvarsmakten och MSB i fraga om
det civila forsvarets utveckling ville utskottet heller inte foregripa detta arbete
och avstyrkte darfor samtliga motionsyrkanden kopplade till detta.

I betdnkande 2015/16:F6U13 behandlade utskottet regeringens skrivelse
2015/16:88 Riksrevisionens rapport om lansstyrelsernas krisberedskapsarbete,
vilken riksdagen sedermera lade till handlingarna. Utskottet vdlkomnade un-
der beredningen av arendet att regeringen hade vidtagit en rad atgarder for att
forbattra lansstyrelsernas krisberedskapsarbete i linje med Riksrevisionens
iakttagelser och att regeringen ocksa sag over de ytterligare forslag som Riks-
revisionen lagt fram i samband med redovisningen av sin granskning. | syn-
nerhet valkomnade utskottet atgarder som syftar till att minska mangden kort-
siktiga utvecklingsprojekt och i stéllet 6ka langsiktigheten i arbetet.

Omhéndertagandet av MSB:s rapport Ansvar, samverkan, handling — At-
garder for starkt krisberedskap utifran erfarenheterna fran skogshranden i
Véastmanland 2014 (Ju2015/1400/SSK) emotsags vidare av utskottet. Utskot-
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tet fann sarskilt forslagen i rapporten om att utveckla lansstyrelsernas geogra-
fiska omradesansvar intressanta i detta sammanhang. Till exempel borde lans-
styrelsernas utdvande av geografiskt omradesansvar bli mer enhetligt, enligt
MSB. Utskottet avsag att fortsatta att folja fragan. Utskottet instamde vidare i
regeringens syn att kunskap och erfarenheter fran det arbete som bedrevs med
anledning av den da radande flyktingsituationen kunde komma att utveckla
och stdrka l&nsstyrelsernas krisberedskapsarbete. Aktuella motionsyrkanden
avstyrktes.

| betdnkande 2013/14:F6U11 uttryckte utskottet, i likhet med regeringen
och Forsvarsberedningen, synen pa ansvarsprincipen som en fortsatt viktig del
av det svenska krisberedskapssystemet och att det ansvar som alla aktorer har
att ocksd samverka ar en del av detta. Utskottet bekraftade detta i betdnkande
2015/16:F6U7.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 6) betonar rege-
ringen att grunden for krisberedskapen ar ansvarsprincipen, dvs. den som har
ett ansvar for en verksamhet under normala férhallanden har &ven motsva-
rande ansvar under krissituationer. | ansvaret ingdr att vidta de atgarder som
kravs for att kunna forebygga, motstd, hantera, aterstalla och lara av olyckor
och kriser. Utgangspunkten &r att alla aktorer i samhallet gemensamt och inom
sina respektive omraden tar ansvar for och utvecklar krisberedskapsarbetet.
Samverkan och handling &r viktiga komponenter i ansvarsprincipen. MSB har
utifran erfarenheterna av skogsbranden i Vastmanland 2014 framfort att styr-
ningen mot samverkan och handling behdver fértydligas. Regeringen delar
denna uppfattning och betonar vikten av att de aktdrer som berdrs av en kris
samverkar med varandra for att sékerstélla en god samordning och ett effektivt
resursutnyttjande. Aktérerna ska &ven agera proaktivt och vara beredda att
vidta nodvandiga atgarder aven i osakra situationer dar informationsbrist ra-
der, enligt regeringen.

I anvisningarna for Forsvarsheredningens (Fo 1992:B) fortsatta arbete fran
januari 2017 (F62017/00020/MFI) framgar att forslag till inriktning ska lam-
nas for det civila forsvaret. Forslaget ska ta sin utgangspunkt i malet for det
civila forsvaret dér delarna i malet ar msesidigt forstarkande. | dessa avseen-
den ska behovet av olika beredskapsatgarder beaktas nar det bl.a. géller skydd
av samhallsviktig verksamhet och infrastruktur, befolkningsskydd, forsorj-
ningsfragor, psykologiskt forsvar och paverkansoperationer samt samverkan
och koordinering inom totalférsvaret. Ambitionsnivaer for dessa behov ska
analyseras.

MSB har ett arligt uppdrag att i samverkan med berérda aktérer redovisa
en nationell beddmning av samhallets formagor, risker, sarbarheter och iden-
tifierade och genomforda atgarder som ror krisberedskapen. Den senaste re-
dovisningen l&mnades till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) i mars
2016 (dnr 2015-1464) i enlighet med myndighetens regleringsbrev for 2015.
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Utifran en analys av det samlade underlaget identifierade MSB fem utveckl-
ingsomraden som myndigheten anser &r sarskilt viktiga att arbeta vidare med
for att stdrka krisberedskapen:

* Arbetet med krisberedskap och civilt férsvar behdver prioriteras hogre av
aktdrerna.

» Kunskap om roller och ansvar inom krisberedskapen behover 6ka, sérskilt
nar det galler det geografiska omradesansvaret.

+ Arbetet med risk- och sérbarhetsanalyser behéver utvecklas for att kunna
anvandas som planeringsunderlag bade for krisberedskap och civilt for-
svar.

« Dimensionerande scenarier kan utgora ett kompletterande verktyg for att
planera och utveckla krisberedskapen.

» Det behover stallas tydligare krav pa samhallsviktiga verksamheter.

Vidare lamnade Forsvarsmakten och MSB i juni 2016 sin uppdragsredovis-
ning till regeringen om en sammanhangande planering for att utveckla och
starka totalforsvaret. Med mélbilden ar 2020 foreslas en inriktning och aktivi-
teter for hur formagan ska 6ka infor och under hojd beredskap. Vid utgdngen
av 2020 ska t.ex. bevakningsansvariga myndigheter, Forsvarsmakten, Forsva-
rets materielverk samt prioriterade landsting ha férmaga att utdva samverkan
och ledning: Vid utgdngen av 2020 ska det ocksa finnas en sammanhangande
process for planering med tydliga ansvarsforhéllanden och systematik. | rap-
porten konstateras vidare att en central del i en sammanh&ngande planering ar
en gemensam syn pa den administrativa beredskapen. Administrativ bered-
skap &r ett samlingsbegrepp for alla lagar och foreskrifter som ar nédvandiga
for att forbereda och anpassa det svenska samhallet till férhallanden under
hojd beredskap. Den administrativa beredskapen omfattar

« forfattningsberedskap, dvs. de lagar, férordningar och bestammelser som
behovs for att planlagga och reglera samhéllets omstallning fran fred till
krig samt for att fa samhallet att fungera i laga former &ven i krig.

» organisationsberedskap, dvs. bestammelser om myndigheters uppgifter
och organisation i krig eller vid krigsfara samt planering i fred av detta.

Den administrativa beredskapen handlar ocksa om att under legala former och
efter behov kunna omdisponera personella och materiella resurser samt kunna
ingripa i néringslivets och enskilda medborgares fri- och rattigheter.

I Riksrevisionens rapport Lardomar av flyktingsituationen hosten 2015 —
beredskap och hantering (RiR 2017:4) har det granskats om Migrationsverket,
ovriga ansvariga myndigheter och regeringen hade beredskap for en situation
med manga asylsokande och hur situationen hanterades. Riksrevisionen anfor
att regeringen och svenska myndigheter i huvudsak fullféljde sina uppdrag nér
flyktingsituationen i Sverige eskalerade under hdsten 2015. Men det fanns
brister i beredskap, kapacitet och hantering. Samtidigt uppstod fall dar grund-
laggande mal for samhéllets beredskap som liv, hélsa och rattssékerhet utma-
nades. Detta galler sarskilt ensamkommande barn. Av granskningen framgar
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ocksa att samverkan mellan ansvariga myndigheter brast. Detta berodde bl.a.
pa bristande kunskap eller oklarheter kring regelverk hos de inblandade akto-
rerna. Granskningen visar vidare att beredskapen var begransad for en s kom-
plex och utdragen situation som flyktingsituationen hésten 2015. Migrations-
verket och andra myndigheter hade inte 6vat for ett sa stort antal flyktingar
och ett sddant scenario hade heller inte tagits upp i myndigheternas risk- och
sarbarhetsanalyser. Rapporten bereds for narvarande i Regeringskansliet.

I juni 2016 tillsatte regeringen en utvardering av hanteringen av flyktingsi-
tuationen i Sverige 2015 (dir. 2016:47). Utredningen Att ta emot ménniskor
pa flykt — Sverige hdsten 2015 presenterades i mars 2017 (SOU 2017:12). Det
dvergripande syftet med utvérderingen var att dra lardom av det intréffade for
att starka forméagan hos berérda aktorer att hantera en eventuell liknande situ-
ation. Inrikesminister Anders Ygeman har aviserat att regeringen avser att
noggrant analysera utredningens resultat, tillika de analyser som gjorts av
Riksrevisionen och riksdagen.

Regeringen beslutade den 23 mars 2017 att lata en parlamentarisk kommitté
se Over vilka forfattningsandringar som kan behéva goras for att battre kunna
varna totalférsvarets intressen pa olika omraden i samhallet.

I den nationella sakerhetsstrategin frén januari 2017 uttryckte regeringen
behovet av en dversyn av vilka forfattningsandringar som kan behéva goras
for att battre tillgodose statens behov av att kunna vérna totalforsvarets intres-
sen pa olika omréden i samhallet. En sddan dversyn bor genomforas av en
parlamentariskt sammansatt kommitté, anser regeringen.

Oversynen ska omfatta en kartlaggning av det regelverk som syftar till att
skydda totalférsvarsverksamhet mot yttre hot. En analys ska géras av befintligt
regelverk for att se om det finns behov av forfattningsatgarder nér det galler
ansvarsforhallandet mellan staten, kommunerna och enskilda.

Kommittén far ocksa i uppdrag att analysera vissa fragor som ror skydds-
lagen (2010:305) och skyddsforordningen (2010:523) och bedéma om &tgér-
der behdver vidtas for ett okat skydd for totalforsvaret vid Gverlatelse och upp-
latelse av fast egendom eller viktigare infrastruktur, som exempelvis hamnar,
flygplatser och energianléaggningar.

Senast den 6 april 2018 ska kommittén I&mna en delredovisning till rege-
ringen med eventuella forfattningsforslag av de fragor som rér skyddslagstift-
ningen. Uppdraget ska i 6vriga delar slutredovisas senast den 1 april 2019.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet anfort vid flera tidigare tillfallen bildar den befintliga och civila
krisberedskapsverksamhet som utvecklats under flera ar bas for det civila for-
svaret. Utskottet anser att da det i Forsvarsberedningens senaste anvisningar
frdn januari 2017 bl.a. ingar att mot bakgrund av behoven vid hojd beredskap
och ytterst i krig lamna forslag for den fortsatta inriktningen av totalforsvaret
(militart forsvar och civilt forsvar) for aren 2021-2025 samt sarskilt belysa
den fortsatta utvecklingen av en ssmmanhéangande planering for totalforsvaret
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— och arbetet precis startat — finns det inte skal for narvarande att foresla nagra
ytterligare atgarder fran riksdagens sida nar det galler krisberedskapssystemet
i stort eller i friga om olika aktdrers ansvar.

Utskottet anser att de utredningar som tagits fram mot bakgrund av skogs-
branden i Vastmanland 2014 eller med anledning av flyktingsituationen 2015
samt samarbetet mellan MSB och Forsvarsmakten om totalférsvarets utveck-
ling och Riksrevisionens granskningsarbete &r exempel pa viktiga ingangsvar-
den i detta arbete som utskottet fortsatt avser att folja.

Det finns alltsa enligt utskottet inte anledning att foregripa pagéende arbe-
ten med paverkan pé krisberedskapssystemet, och darfor avstyrks samtliga
motionsyrkanden pd omradet.

| frdga om Gversyn av lagar och forordningar anser utskottet att den Gversyn
av forfattningsandringar som kan behdva goras for att battre kunna vérna total-
forsvarets intressen pa olika omraden i samhallet och som regeringen nyligen
beslutat om tillgodoser yrkandet i motion 2016/17:1096 (M) som déarmed
ocksa avstyrks.

Lansstyrelsernas krisberedskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om lansstyrelsernas krisbered-
skap. Utskottet hanvisar bl.a. till Forsvarsberedningens pagaende ar-
bete, lansstyrelsernas pagaende utvecklingsarbete och kommande
dvningar.

Jamfor reservation 2 (M, C, L, KD).

Motionen

I motion 2016/17:2092 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) understryks att
en central del i Forsvarsmaktens reformarbete de senaste aren har varit ett 6kat
fokus pa dvningsverksamheten, men dven en storre tydlighet nar det galler
vilka beredskapskrav som olika enheter ska ha. Det ger mojlighet till en tydlig
malstyrning som ocksa har ett uttryckligt fokus pa att skapa operativ effekt i
verksamheten. Aven krisheredskapen bor i 6kad utstrackning ga i en liknande
riktning, menar motionarerna. I sin rapport med lardomar fran skogsbranden i
Vastmanland anger MSB att vidareutveckling av 6vningsverksamhet &r av sar-
skild vikt for myndigheten att arbeta vidare med. Motionarerna foreslar darfor
att MSB bor fa i uppdrag att se 6ver de riktlinjer som finns i dag for lanssty-
relsernas krisberedskap nar det galler krav pa 6vningsverksamhet och bered-
skap i syfte att skapa en tydligare malstyrning. Dessa riktlinjer bor vara pa en
generell niva och beakta de specifika regionala forutsattningarna som sétter
villkoren for de olika lansstyrelsernas verksamhet (yrkande 3).

Samma motionérer betonar vidare betydelsen av finansieringen och mdoj-
ligheten att skapa ett langsiktigt hallbart krisberedskapsarbete mot bakgrund
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av det som Riksrevisionen lyfter fram i sin rapport Lansstyrelsernas krisbered-
skapsarbete (RiR 2015:18). Det &r positivt, menar motionérerna, att MSB infor
2015 beslutade om nya villkor for utvecklingsprojekt, vilka innebar att pro-
jekten skulle kunna l6pa 6ver en langre tid &n forut. Riksrevisionens bedom-
ning &r dock att detta inte fullt ut I6ser problemet. Motion&rerna hanvisar till
regeringen som i budgetpropositionen fér 2016 anger att man pébdrjat ett ar-
bete for att se over och renodla lansstyrelsernas finansiering for att uppna
battre kontinuitet och en andamélsenlig verksamhet. | motionen anférs vikten
av att det sékerstalls att 6kade forvaltningsanslag for 1ansstyrelsernas krisbe-
redskap kommer att gé till avsedd verksamhet (yrkande 6).

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2015/16:F6U13 uttryckte utskottet att l&nsstyrelsernas arbete for
att forbereda samhéllet pé& olyckor, storre samhallskriser och krig &r centralt
for alla samhéllsnivaers formaga att kunna motsta och hantera situationer uté-
ver det normala. Utskottet vdlkomnade darfor att regeringen redan hade vidta-
git en rad &tgarder for att forbattra lansstyrelsernas krisberedskapsarbete i linje
med Riksrevisionens iakttagelser och att regeringen ocksa sag 6ver de ytterli-
gare forslag som Riksrevisionen lagt fram i samband med redovisningen av
sin granskning. | synnerhet vilkomnade utskottet atgarder som syftar till att
minska mangden kortsiktiga utvecklingsprojekt och i stallet 6ka langsiktig-
heten i arbetet.

Det dvergripande arbetet med att se dver och renodla l&nsstyrelsernas finan-
siering uttrycktes vara positivt genom att en mer renodlad och andamalsenlig
krisberedskapsfinansiering kunde bli resultatet. Att tilldelade medel sedan an-
véands for de avsedda andamalen maste forutsattas ske precis som i all annan
statlig verksamhet, anférde utskottet, som férutsatte att detta I6pande foljs upp.

Som utskottet konstaterade i betdnkande 2015/16:F6U7, likt man gjorde i
det forstnamnda betankandet, pagick det en Gversyn av en rad systemfréagor,
foretradesvis mot bakgrund av den stora skogsbranden i Vastmanland 2014.
Omhéandertagandet av MSB:s rapport Ansvar, samverkan, handling — Atgéarder
for starkt krisberedskap utifran erfarenheterna fran skogsbranden i Vastman-
land 2014 (Ju2015/1400/SSK) emotsags av utskottet. Utskottet fann sarskilt
forslagen i rapporten om att utveckla lansstyrelsernas geografiska omradesan-
svar intressanta i detta sammanhang. MSB foreslog att regeringen skulle ge en
lansstyrelse i uppdrag att, tillsammans med 6vriga lansstyrelser och med stod
av MSB, harmonisera lansstyrelsernas arbetsformer vid kriser i syfte att uppna
och uppratthalla en tillfredsstéllande niva pa krishanteringsférmagan pa den
regionala nivan och for att underlatta samverkan mellan lansstyrelser samt
mellan lansstyrelser och andra myndigheter. Till exempel borde lansstyrelser-
nas utdvande av geografiskt omradesansvar bli mer enhetligt, ansag MSB. Ut-
skottet avsag att fortsatta att folja fragan.
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Utskottet instdmde vidare i regeringens syn att lansstyrelserna behover
stérka sin verksamhet ndr det galler dvningar. En kdnnedom om olika aktorers
roller och mandat uttrycktes vara ovarderlig i ett sddant sammanhang. Att 6va
lansstyrelserna i att ta det operativa ansvaret for kommunernas raddningstjans-
ter uttrycktes som sarskilt viktigt mot bakgrund av skogsbranden i V&stman-
land. Utskottet instamde ocksa i regeringens syn pé att kunskap och erfaren-
heter fran det arbete som da bedrevs med anledning av den radande flykting-
situationen kunde komma att utveckla och starka lansstyrelsernas krisbered-
skapsarbete. Utskottet fann inte anledning att vidta nagra ytterligare atgarder
och darfor avstyrktes motionsyrkandena.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 1) understryker re-
geringen att en stor del av lansstyrelsernas verksamhetskostnader finansieras
genom bidrag frén andra myndigheter. Att stora delar av lansstyrelsernas verk-
samhet inte dr direktfinansierad innebér onddig administration och detaljstyr-
ning. FOr att vésentligen forbattra lansstyrelsernas forutsattningar att bedriva
en effektiv, andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet avser regeringen
att prova mojligheten att i 6kad utstrackning ge l&nsstyrelserna dispositionsréatt
over medel pa sakanslag som i dag betalas ut till lansstyrelserna som bidrag
fran andra myndigheter.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet anfort vid flera tillfallen bildar den befintliga och civila krisbe-
redskapsverksamhet som utvecklats under flera ar bas for det civila forsvaret.
Utskottet anser att da det i Forsvarsberedningens direktiv bl.a. ingar att mot
bakgrund av behoven vid hdjd beredskap och ytterst i krig lamna forslag for
den fortsatta inriktningen av totalforsvaret (militart forsvar och civilt forsvar)
for aren 20212025 samt sarskilt belysa den fortsatta utvecklingen av en sam-
manh&ngande planering for totalforsvaret — och arbetet precis startat — finns
det inte skal att vidta nagra ytterligare atgarder for narvarande fran riksdagens
sida vare sig det géller krisberedskapssystemet i stort eller olika aktdrers an-
svar.

Utskottet anser att de utredningar som tagits fram mot bakgrund av skogs-
branden i Véstmanland 2014 eller med anledning av flyktingsituationen 2015,
samt det samarbete som sker mellan MSB och Fdrsvarsmakten om totalfor-
svarets utveckling och Riksrevisionens granskningsarbete ar exempel pa vik-
tiga ingangsvarden ocksa for lansstyrelsernas fortsatta arbete.

Regeringens avsikt att vasentligen forbattra lansstyrelsernas forutsattningar
att bedriva en effektiv, andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet val-
komnas av utskottet.

Vad galler évningar ar dessa mycket viktiga for att samhallet ska kunna sta
vél rustat vid en kris, anser utskottet. En kdnnedom om varandras roller och
mandat ar ovarderlig i ett sddant sammanhang. Den for varen 2018 planerade,
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nationella samverkansdvningen pé temat civilt férsvar (SAMO F 2018) och
den stora totalférsvarsévningen 2020 (TFO 2020) &r i s& matto mycket varde-
fulla ocksa for lansstyrelsernas krisberedskapsarbete.

Utskottet anser saledes inte att det finns anledning att t.ex. foregripa For-
svarsberedningens arbete, kommande évningar med tillhérande erfarenhetsé-
terforing eller utvecklingsarbetet for lansstyrelserna, och darfor avstyrks samt-
liga aktuella motionsyrkanden.

Den enskildes ansvar och beredskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om den enskildes ansvar och
beredskap. Utskottet hanvisar bl.a. till ett nyligen lagt regeringsupp-
drag till Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) och
denna myndighets Gvriga arbete pa omradet.

Jamfor reservation 3 (M).

Motionerna

I motion 2016/17:2775 av Bjérn von Sydow och Asa Westlund (bada S) anférs
att samhallets civilférsvar och krisberedskap méste utvecklas. Utgangspunk-
ten for krisberedskapen &r att hela samhallet gemensamt och inom sina respek-
tive omréaden tar ansvar for och utvecklar krisberedskapsarbetet. | detta ligger
ocksa att enskilda manniskor, utifran sina egna forutsattningar, tar ansvar for
sin sdkerhet. Det krdvs medvetenhet om hur hoten utvecklas och kunskap om
sarbarheter och risker och om hur man skaffar sig en god formaga att hantera
allvarliga handelser och kriser nar de val intraffar. Detta galler bade i fred, vid
incidenter, kriser och hojd beredskap. Det moderna samhallet &r sarbart, och
det kravs inte bara nya atgarder i form av battre samverkan och ett integrerat
arbete mellan olika aktdrer utan ocksa en medvetenhet hos allmanheten. Ar-
betet med att 6ka allménhetens kunskap och kompetens om hur man agerar i
samband med kriser och konflikter bor ses éver, foreslas i motionen (yrkande
1).

Hans Wallmark m.fl. (M) understryker i motion 2016/17:3205 att i takt med
att omvarldslaget har blivit allt mer osékert de senaste aren har fragor om hur
Sverige klarar att uppratthalla samhallsviktiga funktioner och vitala fléden un-
der kris och krig blivit allt mer aktuella. Arbetet med att aterta det civila for-
svaret har ocksd paborjats som ett resultat av det senaste forsvarsbeslutet. En
viktig frdga i sammanhanget &r krismedvetenheten och beredskapen hos all-
méanheten. Inte minst visar ett antal handelser och incidenter, sérskilt i fraga
om trafik och infrastruktur under 2016, pa samhallets sarbarhet. Sverige beho-
ver bli battre pd att informera befolkningen hur man som enskild individ for-
véntas forbereda sig om en kris skulle intraffa, framfors i motionen. Forsvars-
utskottet tog under 2015 fram en rapport om vilket eget ansvar medborgarna
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har vid en kris (2015/16:RFR3). Rapporten skickades sedan till l&nsstyrelser
och kommuner for att de i sin tur skulle sprida kunskapen. MSB har en webb-
plats som heter dinsékerhet.se dar man kan hitta rad om hur man som enskild
medborgare kan forbereda sig. Genomslaget av dessa utbildningsinsatser har
dock varit begransat och MSB foreslas darfor att fa i uppdrag att ta fram for-
slag pa hur arbetet att utveckla krismedvetenheten hos befolkningen i Sverige
kan forbattras (yrkande 3).

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2015/16:F6U7 uttryckte utskottet, likt man gjorde i betdnkande
2013/14:F6U11, att man ville sdtta ménniskan i centrum for krisberedskapsar-
betet och ansdg att det ar varnandet om den enskilde individens och befolk-
ningens halsa och sdkerhet som ska prioriteras. | linje med detta valkomnades
MSB:s informationsinsatser i samverkan med berdrda aktorer, inklusive sko-
lor och frivilligrérelser, med syfte att starka den enskildes formaga. Utskottet
ansdg vidare att de frivilliga forsvarsorganisationerna har en viktig roll i att
skapa en folkforankring och att ett 6kat fokus pa den enskildes ansvar och
krisberedskap Iag i tiden, bl.a. mot bakgrund av den sikerhetspolitiska, tek-
nologiska och klimatologiska utvecklingen i Sverige och i omvérlden. Den
enskildes roll och formaga borde i det sammanhanget starkas ytterligare. Riks-
dagens rapport, pa initiativ av forsvarsutskottet, Om krisen eller kriget kom-
mer — en uppfdljning av informationsinsatser till allménheten om den enskil-
des ansvar och beredskap (2015/16:RFR3) skulle kunna stimulera till en dis-
kussion och inspirera myndigheter och andra aktorer att vidta ytterligare at-
garder, hyste utskottet forhoppningar om. I uppféljningen ingick ocksa att in-
hamta information om hur andra lander arbetar med frdgorna. Rapporten vi-
sade ocksa pé att det fanns utvecklingsmajligheter pa bl.a. kommunal och reg-
ional niva. Utskottet konstaterade att informations- och utbildningsbehovet var
stort och att bade myndigheter och frivilligorganisationer, i samverkan med
skolor, hade en viktig roll for att tillfredsstélla detta behov. Rapporten visade
ocksé pa att den moderna teknologin kan ha béde for- och nackdelar som man
maste ta hansyn till nar man diskuterar information till allmanheten om den
enskildes ansvar och beredskap vid en kris- eller krigssituation. Genomgéngen
visade vidare pa att det civila forsvarets direkta behov sallan beaktas uttryck-
ligen i informationsflédet och att forberedelser for hojd beredskap och krig
kréaver utvecklade informationsinsatser. Vikten av samordning mellan rele-
vanta aktorer betonades 6verlag.

Utskottet holl en offentlig utfragning den 8 december 2015 med anledning
av uppfoljningsrapporten. Ur ett forfattningsmassigt perspektiv konstaterade
utskottet, mot bakgrund av sin egen rapport, att det finns foreskrifter om in-
formationsinsatser till allménheten vid en kris men att det finns ett behov av
att se dver foreskriftsstodet ytterligare, t.ex. i fraga om individens ansvar infor
en kris respektive informationskraven pd myndigheter fore en kris. Det finns
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exempelvis inget lagstadgat krav pa att kommuner ska ge information till all-
manheten om den enskildes ansvar och beredskap fore en kris. Utskottet be-
domde att ett mer tydligt nationellt ramverk for information till allménheten
om krisberedskap var onskvart. Riksdagen stéllde sig sedermera bakom det
som utskottet anférde om att regeringen bor se ver foreskriftsstodet for in-
formationsinsatser till allmanheten infér och under en kris och tillkdnnagav
detta for regeringen (bet. 2015/16:F6U7, rskr. 2015/16:173). Ett motionsyr-
kande om att allméant se 6ver arbetet med att 6ka allmanhetens kunskaper om
och kompetens i hur man agerar i samband med kriser och konflikter avstyrk-
tes dock av utskottet med hanvisning till pagaende arbete.

Pagaende arbete

I december 2015 publicerade MSB en undersokning som visade att nastan
halva befolkningen inte har gjort nagra forberedelser for att kunna klara ett
langvarigt elavbrott. Ungefar lika manga har aldrig ens tankt pa hur de skulle
péverkas om elen forsvinner en langre tid. MSB pekar vidare pé att forsvars-
utskottet hésten 2015 konstaterade att det sdkerhetspolitiska laget och konse-
kvenserna av ett forandrat klimat ocksa kraver mer fokus pa enskildas ansvar
och krisberedskap. Satsningen pa battre riskkommunikation ar darfor viktig
for att 6ka ménniskors riskmedvetenhet och mojligheter att klara samhallskri-
ser, anfor myndigheten. MSB startar darfor kampanjen Krisberedskapsveckan
tillsammans med kommunerna. Fokus ligger pa vad manniskor sjalva kan géra
och bidra med vid allvarliga samhallsstérningar. Forsta Krisberedskapsveckan
ager rum den 8-14 maj 2017. Krisberedskapsveckan &r en langsiktig och ater-
kommande satsning. MSB vill underlatta framfor allt for kommunerna nér det
galler att kommunicera och vacka invanarnas engagemang for den gemen-
samma sakerheten och beredskapen. Manga kommuner har ocksé efterlyst
hjalp med att utveckla sin riskkommunikation, och med att 6ka méanniskors
majligheter att hantera svara pafrestningar pa samhallet.

Krisinformation.se &r en webbplats som drivs av MSB. Webbplatsen for-
medlar information fran myndigheter och andra ansvariga om hur de hanterar
olika kriser fore, under och efter krisen. Webbplatsen riktar sig till allmanhet
och medier och ska underlétta att hitta till den information man soker. Krisin-
formation.se presenterade i februari 2017 en ny app dar man férutom t.ex. var-
ningar fran SMHI och trafikmeddelanden fran Trafikverket aven kan finna
checklistor for hur man kan forbereda sig for allvarliga handelser.

I februari 2017 gav regeringen dessutom MSB i uppdrag att ta fram ett nat-
ionellt informationsmaterial med konkreta tips pa vad varje privatperson kan
gora for att forbereda sig infor kriser och hdjd beredskap samt for att 6ka kun-
skapen om informationspaverkan som Sverige kan utsattas for. | uppdraget till
MSB ingdr dven att starka stodet till kommunerna i informationsarbetet. Redan
i dag informerar manga kommuner sina invanare om hur de bor forbereda sig
for kriser. Informationen kan dock utvecklas och bér dven inkludera héjd be-
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redskap. | genomforandet av uppdraget ska MSB samverka med berérda akto-
rer, sasom lansstyrelser, frivilligorganisationer samt Sveriges Kommuner och
Landsting. | de delar av genomfoérandet som avser hdjd beredskap ska MSB
samrada med Forsvarsmakten. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars
2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att den enskilde ménniskan bor vara i centrum for
krisberedskapsarbetet och valkomnar — i linje med hur resonemangen fordes i
samband med att utskottet tog fram sin rapport Om krisen eller kriget kommer
— de satsningar som nu gors pa kommunal niva genom MSB samt det nyligen
lagda regeringsuppdraget till samma myndighet.

Det har tidigare konstaterats av utskottet att informations- och utbildnings-
behovet &r stort i samhéllet, och darfor anser utskottet att den aviserade Kris-
beredskapsveckan for kommunerna, och i férlangningen alla dem som bor i
landet, &r central i sammanhanget. Ocks& myndigheter och frivilligorganisa-
tioner, i samverkan med skolor, har en viktig roll for att tillfredsstélla detta
behov.

I sammanhanget vill utskottet understryka att ett av resultaten av den egna
uppféljningen var att det civila forsvarets direkta behov séllan beaktas uttryck-
ligen i informationsflodet och att forberedelser for hojd beredskap och krig
kréver utvecklade informationsinsatser. Det &r darfor gladjande att regeringen
ocksa valt att peka pé detta i det nyligen lagda regeringsuppdraget till MSB.

Mot bakgrund av det anférda anser inte utskottet att det finns skal for riks-
dagen att foresla ytterligare atgarder pa omradet for narvarande, sarskilt som
ett utvecklingsarbete bedrivs pa bade myndighetsnivd och kommunal niva.
Motionsyrkandena avstyrks.

Obligatorisk samhaéllstjanst

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen om obligatorisk samhallstjanst. Utskot-
tet hanvisar bl.a. till att en robust personalforsérjning av det militara
forsvaret ar den prioriterade fragan ur ett totalforsvarsperspektiv for
narvarande.

Motionen

Jan Lindholm (MP) féreslar i motion 2016/17:1341 att det bor Gvervagas in-
forandet av en obligatorisk samhéllstjanst som ett sétt att 6ka beredskapen och
formagan i ett sarbart samhalle. Motionaren anfor att om alla som fyller 18 ar
far majlighet att borja sitt vuxenliv med erfarenheter fran samhallstjanst i na-
gon form kommer insikten och forstaelsen for betydelsen av ett fungerande
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samhalle att 6ka. Forslagsvis varar samhallstjansteplikten i 11 manader varav
ungefar hélften utgor utbildning och den Ovriga tiden &r praktiskt arbete.
Lampligen sker det genom fyra intag per ar s att ingen behdver vanta for lange
efter sin 18-arsdag. Ambitionen ska vara att samhallstjansten inte ska tranga
undan existerande arbeten. Inom ramen for samhallstjansten ska dven tjanst i
det militara och det civila forsvaret kunna ingd. Utbildningarna bor oavsett
vilka praktiska verksamheter de bestar av innehélla en del kunskap om de vik-
tiga samhalleliga infrastrukturerna. Samhéllstjansten ska utféras inom offent-
liga ansvarsomraden. Om samhallstjansten skulle kunna utforas i privata fore-
tag finns en risk for snedvriden konkurrens, avslutar motionaren.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2015/16:F6U7 uttryckte utskottet i frdga om en motion om all-
méan samhallsplikt att man var av den sikten att Zven om den enskilda manni-
skan borde séttas mer i centrum for krisberedskapsarbetet borde fokus i forsta
hand vara pd att starka hans eller hennes egen formaga att kunna hantera kriser.
I det avseendet var informationsinsatser fran myndigheter och organisationer
av vikt, &ven ur ett folkférankringsperspektiv. Aven frivilligorganisationernas
arbete borde i sammanhanget lyftas fram, dels som informationsbérare, dels
som ett instrument for enskilda att engagera sig, bade i det férebyggande ar-
betet och i en krissituation. Utskottet varnade fortsatt mojligheten att aktivera
totalforsvarsplikten i sin helhet och utgick fran att regeringen och Férsvars-
makten noggrant planerade for att snabbt kunna ateruppta grund- och repetit-
ionsutbildningen av varnpliktiga och civilpliktiga om sé skulle behdvas. Mot-
ionen avstyrktes.

Pagaende arbete

Regeringens sarskilda utredare Annika Nordgren Christensen dverlamnade i
september 2016 betadnkandet En robust personalforsérjning av det militéra for-
svaret (SOU 2016:63) till forsvarsminister Peter Hultqvist. Utredningens be-
domning ar att saval det forsamrade omvarldslaget som svarigheterna att helt
pa frivillig vag bemanna krigsforbanden motiverar att regeringen fattar beslut
om att ater tillampa skyldigheten att genomga monstring och fullgora varnplikt
i form av en grundutbildning som omfattar bade kvinnor och mén.

Regeringen beslutade den 2 mars 2017 (F62016/01252/MFI) att totalfor-
svarspliktiga kvinnor och mén ska vara skyldiga att genomga maénstring och
fullgdra grundutbildning med varnplikt. Forsvarsmakten ska planera for att
minst 4 000 personer per ar ska genomfara grundutbildning med varnplikt un-
der 2018 och 2019. Parallellt med att mojligheten att tillampa varnplikt aktiv-
eras anser regeringen dven att frivilligheten bor starkas. Regeringen kommer
darfor att arbeta vidare med utredningens forslag och avser att vidta lampliga
atgarder under det kommande aret.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet finner att en robust personalforsérjning av det militéra forsvaret ar
den prioriterade fradgan i sammanhanget ur ett totalférsvarsperspektiv och att
en obligatorisk samhallstjénst inte &r aktuell fér narvarande. Aven om den en-
skilda manniskan bor sattas mer i centrum for krisberedskapsarbetet bér fokus
i forsta hand vara pa att stirka hans eller hennes egen forméga att kunna han-
tera kriser. 1 det avseendet ar informationsinsatser fran myndigheter och orga-
nisationer av stor vikt, &ven ur ett folkférankringsperspektiv. Aven frivilligor-
ganisationernas arbete bor i sammanhanget lyftas fram, dels som informa-
tionsbarare, dels som ett instrument for enskilda att engagera sig, bade i det
forebyggande arbetet och i en krissituation. Motionen avstyrks darmed.

Brandlarm

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna om brandlarm. Utskottet hanvisar bl.a.
till att ett omfattande myndighetsarbete redan pagar och att krav pa
larmanordningars utformning redan i dag stélls i befintliga foreskrif-
ter och regler.

Motionerna

Lotta Olsson (M) foreslar i motion 2016/17:1212 att problemet med att ljud
inte ndr alla vid brandlarm bor ses dver och atgardas. Brandlarmen behéver
vara utrustade med en annan varningsfunktion an enbart ljud. Larm med béde
ljud och ljus kan vara en I6sning som gor att &ven personer med nedsatt horsel
ska kunna uppfatta faran, anfér motionéren.

I motion 2016/17:2498 av Mikael Oscarsson (KD) fors det fram att antalet
doda i brander ater har okat fran att ha visat en nedatgdende trend. | Boverkets
byggregler finns regler for hur brandskydd och automatiska brandlarm ska ut-
formas i byggnader dér sarskilda krav stalls for att skydda de manniskor som
befinner sig i byggnaden, t.ex. sjukhus, kdpcentrum, &ldreboenden, Hem for
vard och boende (HVB) m.m. Trots att kraven &r tydliga 4r det uppenbart att
det finns brister i hur dessa uppfylls och framférallt i kontrollen av att kraven
pa brandskydd och brandlarm verkligen féljs och lopande kontrolleras, enligt
motiondren, som vidare menar att det & uppenbart att reglerna for tillsyn inte
fungerar. En Gversyn av omradet bor ses som en del av den nationella strategi
for att stiarka brandskyddet som tagits fram av MSB. | motionen foreslas att
det bor utredas hur reglerna for tillsyn av automatiska brandlarm kan fortydli-
gas.
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Bakgrund

Tidigare behandling

Fragor om brandskydd har behandlats av utskottet vid flera tillfallen. Vid det
senaste tillfallet, i betdnkande 2015/16:FOU7, uttryckte utskottet att man var
fortsatt positivt till den nationella strategi och vision for att stérka brandskyd-
det som MSB hade tagit fram pa regeringens uppdrag. En 6kad samverkan
mellan MSB, lansstyrelserna och kommunerna inom det évergripande omra-
det skydd mot olyckor var fortsatt viktigt, tillika med andra aktérer. Utskottet
bedomde fortsatt att information till den enskilde medborgaren maste kom-
plettera den befintliga lagstiftningen och att den langsiktiga nationella inform-
ationskampanjen Aktiv mot brand pé ett bra satt kunde bidra till att oka kun-
skapsnivan hos enskilda och fa dem att ta ett dkat ansvar for det egna skyddet
mot brénder. Utskottet instdmde med MSB om att stéd for riktade kommuni-
kationsinsatser och individanpassat brandskydd behdvde géras kontinuerligt.

Utskottet sag vid tillfallet inte ndgot behov av att vidta ytterligare atgarder
da ett omfattande arbete pd myndighetsniva redan pagick, bl.a. genom fore-
skrifter. Utskottet ansdg att den gallande ordningen och det pagaende arbetet
tillgodosdg motionarernas huvudsakliga syften, och utskottet ville darfor inte
foresld nagra ytterligare atgarder fran riksdagens sida pa omradet, och darfor
avstyrktes motionsyrkandena.

Géllande ordning

| Boverkets foreskrifter stalls krav pa brandvarnare eller motsvarande utrust-
ning for bostadshus. Enligt Boverkets byggregler — foreskrifter och allmanna
rad, BBR, ska utrymmen i de stérre samlingslokaler som har krav pa larm, dar
personer med hdérselnedséttning kan vistas ensamma, forses med komplette-
rande larm som &ven horselskadade och déva kan uppfatta. Byggreglernas till-
lampningsomrade har ocksa utvidgats till att dven galla dndring av byggnader
(BFS 2011:6 med andringar till och med BFS (Boverkets forfattningssamling)
2016:13, § 5:2512). Nér det galler befintliga lokaler och platser bor bristfallig
larmutrustning i hygienrum kompletteras sa att aven horselskadade och déva
kan nas av varningssignaler i handelse av brand eller annan fara, enligt Bover-
kets foreskrifter och allmanna rdd om avhjalpande av enkelt avhjalpta hinder
till och i lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa allmanna platser (BFS
2013:9).

Nar en byggnad star fardig ska man som agare och nyttjanderattshavare
tillampa bestdmmelserna i 2 kap. 2 § lagen om skydd mot olyckor (LSO). In-
neborden i denna bestammelse ar att man ska uppratthalla ett skaligt brand-
skydd, dvs. att det brandskydd som byggnaden utrustades med ska &éver tid
vidmakthallas och underhéllas pa lampligt sétt. Det finns inga detaljbestam-
melser om hur detta ska ga till.

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsplatsens utformning (AFS
2009:2) finns en paraplyparagraf om tillgénglighet som anger att arbetsplatser,
arbetslokaler och personalutrymmen ska, om det behdvs, vara tillgéangliga for
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och kunna anvéndas dven av arbetstagare med funktionsnedsattning (6 8). Till-
ganglighetskravet galler allt som star i foreskrifterna, och av detta foljer att
arbetsplatserna dven ska vara frangangliga nar det behovs.

Myndigheten for delaktighet (MFD) har fortsatt numera nedlagda Handi-
sams arbete och under 2015 utkommit med en ny version av Riktlinjer for
tillgdnglighet — Riv hindren (MFD 2015:5). Dér beskrivs larm av olika slag
liksom olika situationer. Riktlinjerna anger att larm ska aktivera minst tva
manskliga sinnen: horseln och synen. Detta ska dven vara méjligt att uppfatta
fran tillgangliga toaletter genom 6verforing till detta slutna rum. Forutsétt-
ningar for utrymningsplats, som &r en brandséker avgransning dér en person
med nedséttning kan invéanta raddningstjanst vid fara, beskrivs ocksa.

Statens fastighetsverk (SFV) betonar i sin tillgénglighetspolicy att myndig-
heten som forvaltare och byggherre ska verka for utrymningssakerhet for per-
soner med funktionsnedséttning. | myndighetens arbete med att anpassa stat-
liga byggnader till dagens behov har man gjort praktiska utrymningsstudier
for personer med funktionsnedséttning.

I samarbete med hotellbranschen har Brandskyddsforeningen tagit fram en
norm for certifiering av brandskyddade hotell. I arbetet ingar metoder for hur
man ska hantera personer med funktionsnedsattning vid larmning och utrym-
ning, bl.a. med hjélp av olika tekniska hjalpmedel. Brandskyddsféreningen har
ocksa tagit fram en rekommendationsskrift 2013, Franganglighet — En bok om
utrymning for personer med funktionsnedsattning.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att under 2015 kade antalet omkomna i brander med 32 personer jamfort med
foregéende &r. Man I6per ungefar dubbelt s hog risk att omkomma i en brand
jamfort med kvinnor, och for dldre personer dr risken storre &n for yngre.

Samverkansgruppen for brandskyddsfragor som samordnas av MSB, har
bedrivit flera aktiviteter inom ramen for den av MSB antagna nationella stra-
tegin for starkt brandskydd. Resultatet av samverkan &r ett starkt brandskydd
som ytterst syftar till att minska antalet omkomna och allvarligt skadade i brén-
der, enligt regeringen i propositionen.

Av MSB:s arsredovisning for 2016 (MSB1087, februari 2017) framgar att
under 2016 har MSB Kartlagt hur Sveriges kommuner arbetar med att stotta
aldre och personer med funktionsnedsattning nar det handlar om brandskydd.
Kartlaggningen visar att cirka hélften av kommunerna har borjat arbeta med
att identifiera sérskilt riskutsatta personer och minska riskerna for dem. Arbe-
tet &r &nnu inte systematiskt i flertalet av kommunerna. Kartlaggningen visar
pa vikten av att fler forvaltningar an raddningstjansten ar engagerade i arbetet
samt att metodstdden till kommunerna behdver vara léttare att anvanda. MSB
kommer att anvénda resultatet i den fortsatta utvecklingen av det stdd som
myndigheten [&mnar.
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Av arsredovisningen framgar ocksa att kommunernas tillsyn 6ver brand-
skyddet har utvecklats positivt. MSB:s vagledning Kommunal tillsyn enligt
lagen om skydd mot olyckor (MSB474, 2012) har bidragit till att starka kom-
munernas formaga att beddma vad som ar skaligt brandskydd. Vagledningen
har ocksa bidragit till att sanktionsmedel anvands i 6kad omfattning. En 6kad
och mer spridd anvéndning av sanktionsmedel i kommunerna 6kar rattssaker-
heten for enskilda. Vidare bor det bidra till att skillnader i beddmningar mellan
olika kommuner minskar, enligt MSB. Risken att omkomma vid brand i vard-
och omsorgsboende &r hdgre &n i andra boenden, anger MSB vidare. Att svag-
heter i brandskyddet i dessa boenden inte fangas upp vid tillsyn &r inte till-
fredsstéllande. Ett syfte med végledningen &r att komma tillratta med dessa
brister. MSB menar i enlighet med rapporten Rimligt brandskydd i olika bo-
endemiljoer (F62010/2264/SSK) att foreskrifter om brandskydd i vard- och
omsorgsboenden och andra behovsprovade boenden skulle ge 6kad tydlighet
om kravnivan for brandskyddet bade for dgare och nyttjanderattshavare och
for tillsynsmyndigheten. MSB beddmer att detta skulle kunna bidra till att an-
talet brander och konsekvenserna av brander minskar i denna typ av boenden.

Regeringen anger i propositionen om lag om sprangdmnesprekursorer och
redovisning av krisberedskapens utveckling (prop. 2013/14:144) att brand-
skyddet bor stirkas i vard- och omsorgsboenden. Brandskyddet i boendemil-
joer och andra liknande miljéer bér utga fran den enskildes forutsattningar och
behov. Ett béttre och mer anpassat brandskydd i boendemiljéer och andra lik-
nande miljéer bér dock kunna astadkommas utan okad detaljreglering i LSO.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar fortfarande positivt till den nationella strategi och vision for att
starka brandskyddet som MSB har tagit fram pa regeringens uppdrag. Att
ingen i Sverige ska behéva omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brand
ar nagot som utskottet instammer i. En 6kad samverkan mellan MSB, lanssty-
relserna och kommunerna inom det dvergripande omréadet skydd mot olyckor
ar fortsatt viktig, &ven med andra aktorer. Statistik frAn MSB visar dock att for
2015 och 2016 ar antalet omkomna i brand hégre an tidigare ar, vilket behéver
analyseras vidare for det fortsatta arbetet.

Information till den enskilda medborgaren maste komplettera den befintliga
lagstiftningen, bedémer utskottet fortsatt, liksom att den I&ngsiktiga nationella
informationskampanjen Aktiv mot brand pa ett bra satt kan bidra till att just
oka kunskapsnivan hos enskilda och fa dem att ta ett 6kat ansvar for det egna
skyddet mot brénder.

Utskottet ser i dagslaget inte ndgot behov for riksdagen att foresla ytterli-
gare atgarder nar det galler brandlarm for funktionshindrade eftersom ett om-
fattande arbete pd myndighetsniva redan pagar. | de gallande byggreglerna och
arbetsmiljoféreskrifterna stélls dessutom redan i dag krav pa att larmanord-
ningar pa arbetsplatser och i allmanna lokaler ska avge signaler som kan upp-
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fattas av personer med horselnedséttning samt att initiativ for att starka utrym-
ningssakerheten for personer med funktionsnedséttning har tagits i olika sam-
manhang. Utskottet avstyrker saledes motion 2016/17:1212 (M).

Nar det géller tillsynsfrdgan noterar utskottet de brister som MSB lyfter
fram i sin arsredovisning men finner samtidigt att myndigheten under 2015
och 2016 genomfort ett stort antal seminarier for kommunala tillsynsforréttare
om hur bedémningar av skéligt brandskydd och vissa évriga delar av tillsyns-
arbetet ska ske, vilket ocksé utvecklas i skriften Kommunal tillsyn enligt lagen
om skydd mot olyckor (LSO). Forutom detta har MSB ocksa sammanstallt ett
antal vagledande beslut och domar fran olika instanser som myndigheten ge-
nerellt sett anser ger vagledning kring hur bestdammelsen i 2 kap. 2 § LSO bor
tillampas. Utskottet instdammer med regeringen i att ett battre och mer anpassat
brandskydd i boendemiljéer och andra liknande miljoer bor kunna astadkom-
mas utan 6kad detaljreglering i LSO och ser med anledning av det anforda inte
skal for riksdagen att foresla nagra ytterligare atgarder for tillfallet. Utskottet
avser dock fortsatt att folja fragan. Motion 2016/17:2498 (KD) avstyrks dar-
med.

Raddningstjanstpersonal i beredskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om raddningstjanstpersonal i

beredskap. Utskottet hanvisar framférallt till den utredning om en

effektivare kommunal raddningstjanst som regeringen har tillsatt.
Jamfor reservation 4 (M, C).

Motionerna

I motion 2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) understryks hur radd-
ningstjanstpersonal i beredskap, s.k. deltidsbrandman, gor en viktig insats for
att uppratthalla sakerhet och radda liv, sarskilt pa landsbygden. Problemen
med rekrytering ar bl.a. knutna till att manga ménniskor i glesbygden pendlar
frén sin hemort till ett arbete pa annan ort och darmed har svért att ha jour pa
hemorten. Vidare finns det i dag endast finns tva utbildningsorter for deltids-
brandman, vilket gor att det langa avstandet till utbildningsorten kan férsvara
rekryteringen och minska intresset for vidareutbildning bland dem som arbetar
som deltidsbrandmén i dag. Det har ocksé funnits problem nér deltidsbrand-
man forlorat sin huvudanstallning och fétt ersattning fran a-kassan. Eftersom
de enligt lagens mening innehar en deltidsanstallning som deltidsbrandman
anses de inte st fullt ut till arbetsmarknadens forfogande. Darmed riskerar de
en nedsattning av ersattningen fran a-kassan, som i manga fall inte Gverens-
stammer med den inkomst de eventuellt far fran sitt deltidsuppdrag som brand-
man. Av dessa anledningar bor det goras en versyn av hur hela systemet med
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deltidsbrandman fungerar, anfor motionarerna som foreslar att fragan om en
forbattrad rekrytering av deltidsbrandmaén utreds (yrkande 9).

Daniel Backstrom m.fl. (C) foreslar i motion 2016/17:3121 att raddnings-
tjansten och sarskilt deltidskarerna bor ges battre forutsattningar att radda liv
och ge trygghet. For detta krévs det en vélutbildad personal som é&r tillganglig
i hela landet. D&rfor ar det av stor vikt att det finns tillrdckliga mojligheter att
rekrytera personal. Frdgor om uthildning, arbetsvillkor, personalférsrjning
och resursallokering utgor vasentliga delar. Till exempel ar det ofta sd i sma
orter att en eller ett par huvudarbetsgivare utgér merdelen av rekryteringsun-
derlaget for deltidsanstélld personal, anfér motionarerna. De arbetsgivare som
utgor huvudparten tar ett stort ansvar for en fungerande rdddningstjénst i Sve-
rige samtidigt som de riskerar foretagets konkurrenskraft da brandman vid
larm tvingas lamna arbetet. Aven har maste ett incitamentssystem for arbets-
givare och egenforetagare skapas. Deltidsbrandman bor dessutom inte lida
ekonomisk skada i handelse av utryckning vid arbetsléshet. Till sist anfors i
motionen att det maste ske undersokningar av rutiner och framtagning av nya
sakerhetsforeskrifter for att forhindra allvarliga olyckor med dédlig utgang for
brandmén vid trafikolyckor (yrkande 3).

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet har vid en rad tillfallen under tidigare riksmaten behandlat fragan
om rekrytering av raddningstjanstpersonal i beredskap, s.k. deltidsanstallda
brandmén. Utskottet konstaterade t.ex. i betdnkande 2010/11:F6U2 att rege-
ringen i budgetpropositionen for 2011 patalat att det pa landsbygden hade bli-
vit svarare att rekrytera deltidsanstalld personal till raddningstjansten och att
alternativa lésningar behovde prévas. Utskottet valkomnade de atgarder som
vidtagits i syfte att uppna en for medborgarna god tillganglighet av hjélp vid
nodlagen och en rimlig trygghets- och sakerhetsniva i friga om allman ord-
ning, sikerhet och hélsa. Utskottet anség dock att &ven andra faktorer spelade
in nar det galler att 16sa problemen med bemanningen av deltidsbrandkarerna.
Det gallde t.ex. forsdmrad ersattning, bristande forsakringsskydd, férandring-
arna i a-kassan nar det galler deltidsarbete och de generella forandringarna pé
arbetsmarknaden. Utskottet ansdg att det var angelaget att en Gversyn av re-
kryteringsfragan gjordes for att ta fram forslag pa atgarder som kunde falla pa
statsmakterna att vidta. Oversynen borde bl.a. belysa om ytterligare ekono-
miska incitament eller regeléandringar var nddvandiga for att trygga beman-
ningen framover. Riksdagen kom sedermera att tillkdnnage detta som sin me-
ning for regeringen (bet. 2010/11:F6U2, rskr. 2010/11:213).

I yttrandet till konstitutionsutskottet 2015/16:F6U3y géllande Redogdrelse
for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen noterade utskottet
sérskilt vad som angavs i skrivelse 2015/16:75 om behandlingen av tillkéanna-
givandet om en Oversyn av rekryteringen till deltidsbrandman (rskr.
2010/11:213). Utskottet understrok i sina yttranden till konstitutionsutskottet
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sdval 2014 som 2015 vikten av att regeringen vidtar de beredningsatgarder
som svarar mot riksdagens tillkdnnagivande. Nar det géller deltidsbrandmén-
nen hade regeringen &ndrat sin bedémning av att momentet skulle vara slutbe-
handlat. Utskottet valkomnade att regeringen avsag att vidta ytterligare atgar-
der och att regeringen vid beredningen av fragor om arbetsloshetsersattning
vid deltidsarbetsloshet kunde beakta vad utskottet anfért om rekrytering av
deltidshbrandméan. Regeringen avsag att dterkomma till riksdagen i denna fraga
enligt skrivelsen.

I betankande 2015/16:F6U7 uttryckte utskottet &n en gang att den kommu-
nala réddningstjansten med raddningstjanstpersonal i beredskap har stor bety-
delse for raddningstjanstverksamheten. Det stdd som MSB och lansstyrelserna
ger kommunerna pa olika satt i arbetet med att organisera raddningstjansten
med deltidsanstéllda brandmén borde fortsétta att utvecklas, sérskilt nar det
galler mgjligheten att ge deltidsbrandman utbildning pa regional och lokal niva
i enlighet med de vackta motionerna. Utskottet vidholl sin syn att fragan be-
hovde fa en langsiktig l16sning. Ytterligare satsningar pa information och sam-
verkan och dversyn av méjligheterna att anvanda frivilliga som normalt inte
har en anknytning till réddningstjénsten i verksamheten, vilket MSB tidigare
foreslagit, borde fortsétta liksom de méjligheter remissbehandlingen skulle ge
av utredningen genom Kommittén om héllbara forsakringar vid sjukdom och
arbetsldshet om allménna villkor for ersattning i arbetsloshetsforsékringen och
arbetsldshetsersattning for deltidsarbetsldsa.

Utskottet instdmde vidare med MSB:s tidigare konstateranden att andelen
kvinnor inom den kommunala raddningstjansten maste ¢ka, att kontakterna
mellan kommunen som arbetsgivare for den deltidsanstallde brandmannen och
dennes ordinarie arbetsgivare borde forbattras och att kommunerna borde
vidta atgarder for att kombinera kommunala tjanster med uppdrag som del-
tidsanstalld brandman. Dessutom borde en storre kulturell mangfald inom den
kommunala raddningstjansten efterstravas. Dessa forslag har tidigare lagts
fram, men fragorna behévde agnas fortsatt uppmarksamhet, enligt utskottet.
Att kommunerna blev mer aktiva var viktigt eftersom det &r dér arbetsgivar-
ansvaret ligger, och det &r dar man borde dgna mer tid at rekryteringsatgérder.
Sveriges Kommuner och Landstings engagemang valkomnades.

Pa utskottets forslag kom riksdagen att stélla sig bakom det som utskottet
anforde om att regeringen bor se 6ver forutsattningarna for att ge utbildning
pa regional eller lokal niva for raddningstjanstens deltidsbrandkar och tillkan-
nagav detta for regeringen (bet. 2015/16:F6U7, rskr. 2015/16:173).

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 6) aviserade rege-
ringen en utredning av den kommunala raddningstjansten. Regeringen angav
att vid omfattande raddningsinsatser behéver kommunerna och 6évriga hjélp-
organ samverka med varandra i stérre utstrackning an i dag for att mojliggora
effektiva och samordnande insatser. Dessutom finns det skal att 6vervéaga hur
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réddningsledningen kan forbéattras vid omfattande réddningsinsatser. Mot
denna bakgrund och med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om radd-
ningstjanstens deltidsbrandkar (bet. 2015/16:F6U7, rskr. 2015/16:173) har re-
geringen sedermera beslutat om ett kommittédirektiv for en utredning om en
effektivare kommunal rdddningstjanst (dir. 2017:15). Utredningen planeras ha
ett sarskilt fokus pa deltidsanstallda brandman. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 juni 2018.

MSB har en viktig uppgift i att utveckla raddningstjanstens formaga inom
omradet skydd mot olyckor. Myndigheten ska tillhandahélla grund- och vida-
reutbildning av raddningstjanstpersonal. En central del i myndighetens arbete
ar att kontinuerligt utveckla utbildningsverksamheten utifran samhallets for-
&ndrade behov. MSB beslutade hésten 2014 om en dversyn av myndighetens
utbildningsverksamhet. Malsattningen var att foresla ett framtida hallbart sy-
stem som tillgodoser malgruppernas behov, efterfragan och énskemal om ut-
bildning samtidigt som det ocksa uppfyller kravet pd att hushalla med statens
resurser. Utredningen Den framtida utbildningsverksamheten (dnr 2014-5263)
publicerades i februari 2016.

Nér det géller hur Utbildning for raddningsinsats (RiB-utbildning) kan till-
handahallas presenteras fyra alternativ i utredningen. Dels (1) att all Utbild-
ning for réddningsinsats sker vid MSB:s verksamhetsstallen, (2) att MSB an-
svarar for Utbildning for raddningsinsats men genomfor den i hdgre utstrack-
ning lokalt eller regionalt, (3) att MSB ansvarar for Utbildning i rdddningsin-
sats men att utbildningen upphandlas, samt (4) att kommunerna ansvarar for
grundutbildningen av raddningstjanstpersonal i beredskap och far statlig er-
séttning for detta.

Nér det galler sékerhetsforeskrifter for raddningstjanstpersonal publicerade
MSB i februari 2017 Sékerhet i trafikmiljo — Végledning (publikation
MSB1078): | publikationen har MSB tillsammans med Trafikverket och
Brandskyddsforeningen tagit initiativ till en vagledning med flera rekommen-
dationer for att ka sékerheten i véagtrafiken for dem som arbetar med att ta
hand om trafikolyckor och som kor till olyckor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortsatt att tillgdngen pa raddningstjanstpersonal i beredskap,
s.k. deltidsbrandmén, ar av vital betydelse for raddningstjanstverksamheten
totalt sett. Det stod som ges till kommunerna pa olika satt i arbetet med att
organisera raddningstjansten med deltidsanstallda brandman bor fortsatta att
utvecklas. Att regeringen tillsatt en utredning om en effektivare kommunal
raddningstjénst, bl.a. med anledning av riksdagens tidigare tillkannagivanden
om raddningstjanstens deltidsbrandkar valkomnas darfor. Utskottet ser posi-
tivt pa att detta arbete, liksom MSB:s utvecklingsarbete, bl.a. ska kunna 6ka
mojligheten att ge deltidsbrandman utbildning pa regional och lokal niva och
att detta i sin tur ska kunna bidra till att man nar en langsiktig 18sning pa re-
kryteringsproblemet.
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Det &r vidare positivt med det initiativ som MSB tagit, tillsammans med
Trafikverket och Brandskyddsféreningen, till en vagledning for att 6ka saker-
heten i végtrafiken for de i rdddningstjansten som arbetar med att ta hand om
trafikolyckor.

Utskottet finner inte skal for riksdagen att foresla ytterligare atgarder for
tillfallet, och darfor avstyrks samtliga aktuella motionsyrkanden.

Raddningstjanstutbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna om raddningstjanstutbildning. Utskot-
tet hanvisar till den utredning om en effektivare kommunal rédd-
ningstjanst som regeringen har tillsatt och till MSB:s utvecklingsar-
bete.

Motionerna

I motion 2016/17:1636 av Johan Andersson m.fl. (S) anfors att rekryterings-
behovet &r stort inom réddningstjénsten for heltids- och RIB- personal (radd-
ningstjanstpersonal i beredskap). | takt med att samhéllet har foréndrats har
forandringar krévts &ven for raddningstjansten. For att mota framtiden kom-
mer ytterligare utveckling att vara ngdvéandig. Raddningstjansten behdver ta
ett helhetsgrepp Gver sakerhetsarbetet i kommunerna for att s& mycket det gar
forebygga olyckor, brander och andra skador. For att hantera dessa i ménga
fall farliga handelser kravs valutbildade, kvalitetssakrade och val samévade
brandman. For att bli heltidsbrandman kréavs i dag en tvaarig eftergymnasial
utbildning i Skydd mot olyckor (SMO) och for att fa tjanst som raddningsper-
sonal i beredskap (RIB) maste du ha genomgatt en 45 dagar lang utbildning
vid ndgon av MSB:s raddningsskolor. Det ar raddningstjénsterna sjalva som
drivit fram SMO-uthildningen. Det tidigare sattet att rekrytera folk fran olika
yrkesgrupper och frén gatan bedémdes inte halla méttet for att mota framtidens
raddningstjanst. Nu vill ndgra raddningstjénster i landet aterga till det tidigare
séttet att rekrytera och utbilda internt inom respektive raddningstjanst. Mot-
ionarerna anser att SMO-utbildningen bor ses som ett yrkesbevis och foreslar
att de brandméan som rekryteras i framtiden ska ha genomgatt SMO eller mot-
svarande validerad utbildning som &r godkand av MSB (yrkande 1). Vidare
foreslas att SMO- och RIB-utbildningen ska kvalitetssakras (yrkande 2).
Anders Hansson (M) féreslar i motion 2016/17:3259 att man bor se dver
mdéjligheten att infora ett krav pa genomgangen SMO-utbildning for att kunna
bli heltidsbrandman. Anledningen ar att genomgangen SMO-utbildning inte ar
ett absolut krav for att bli heltidsbrandman i dag eftersom det ar upp till kom-
munerna sjalva att avgéra utbildningsnivén for sina respektive brandman. Fler-
talet kommuner har denna utbildning som krav nar de anstéller nya heltids-
brandman, dock inte alla. Att infora ett krav pa att heltidsbrandman ska ha
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genomgatt SMO-uthildning skulle innebéra saval en kvalitets- som en status-
hojning av brandmannayrket. Sjalvfallet staller detta ocksa krav pa att inne-
héllet i SMO-utbildningen &r relevant och andamalsenligt, anfér motionaren.
De brandman som har en utbildning enligt det gamla systemet ska inte behtva
lasa den tvadriga utbildningen for att kunna arbeta vidare som brandman.
Dessutom borde arbete under viss specificerad tid som deltidsbrandman kunna
likstallas med att man genomgatt SMO-utbildning, avslutar motionaren.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2015/16:FOU7 uttryckte utskottet att man inhdmtat information
om att de flesta kommuner i dag bara anstaller personer till brandkaren som
genomgatt SMO-utbildning. | dessa fragor bedémde saledes utskottet att det
inte fanns nagra behov av ytterligare atgarder fran riksdagens sida, ocksa pa
grund av pagaende arbeten, t.ex. dversynen av MSB:s utbildningsverksamhet.
Oversynens malsittning — att foresla ett framtida hallbart system som tillgo-
doser malgruppernas behov, efterfragan och énskemél om utbildning samti-
digt som det ocksa uppfyller kravet pa att hushalla med statens resurser — var
i linje med ménga av motionarernas intentioner och deras motioner avstyrktes
séledes.

Pagaende arbete

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om raddningstjénstens deltids-
brandkar (bet. 2015/16:F6U7, rskr. 2015/16:173) har regeringen beslutat om
ett kommittédirektiv for en utredning om en effektivare kommunal raddnings-
tjanst (dir. 2017:15). Utredaren ska bl.a. analysera hur utbildningarna inom
omradet skydd mot olyckor pa ett battre satt kan anpassas till lokala forhallan-
den samt om det &r andamalsenligt att utbildningen for deltidsanstallda brand-
man i storre utstrackning kan anordnas pa lokal niva och i sa fall foresla de
atgarder som kan behdvas. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2018.

MSB har en viktig uppgift i att utveckla raddningstjanstens forméaga inom
omradet skydd mot olyckor. Myndigheten ska tillhandahalla grund- och vida-
reutbildning av raddningstjanstpersonal. En central del i myndighetens arbete
ar att kontinuerligt utveckla utbildningsverksamheten utifran samhallets for-
&ndrade behov. MSB beslutade hosten 2014 om en dversyn av myndighetens
utbildningsverksamhet. Malsattningen var att foresla ett framtida héllbart sy-
stem som tillgodoser malgruppernas behov, efterfragan och énskemal om ut-
bildning samtidigt som det ocksa uppfyller kravet pa att hushalla med statens
resurser.

MSB:s utredning Den framtida utbildningsverksamheten (dnr 2014-5263)
publicerades i februari 2016. Néar det géller férandring och anpassning av be-
fintlig utbildning foreslas det i utredningen om grundutbildning att Utbildning
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for raddningsinsats (RIB-utbildning) ses dver, att den eftergymnasiala utbild-
ningen Skydd mot olyckor (SMO) anpassas samt att en akademisering av Pa-
byggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjorer (RUB) utreds. Nar
det galler vidareutbildning och fortbildning foreslas att systemet for utbildning
i raddningsledning ses 6ver, att kravet pd sammanhélina vidareutbildningspro-
gram tas bort samt att MSB bor tillhandahalla instruktorsutbildning for kom-
munernas egen fortbildning.

Utskottet har inhamtat information fran MSB om att Uthildning for radd-
ningsinsats (RiB-utbildning) &r den volymmaéssigt storsta utbildning MSB ge-
nomfor. En prioriterad fraga for det vidare arbetet har darfor handlat om inne-
héllet i utbildningen, dess upplagg och i hur stor utstrackning utbildningen
skulle genomfdras regionalt, utanfor MSB:s skolor. Ett projekt, GRIB —
Grundutbildning for raddningstjanstpersonal i beredskap, har med anledning
av detta startats och arbetar med att ta fram och implementera en ny utbildning
med start 2018. MSB avser dven att préva mojligheten att upphandla kommu-
ner som utforare av utbildningen i syfte att 6ka den geografiska narheten,
minska kommunernas kostnader for utbildning, bidra till battre méjlighet att
rekrytera personal och merutnyttja redan offentligt finansierade 6vnings- och
utbildningsanléggningar. Arbetet har sddan omfattning och paverkan att delar
av ovriga foreslagna atgarder far avvakta till dess den nya GRiB startat.

Ytterligare atgarder har dock inletts avseende anpassning av utbildning i
Skydd mot olyckor (SMO) genom en forsta analys av att kunna erbjuda kursen
Tillsyn och annan olycksférebyggande verksamhet A parallellt med studierna
inom SMO. Aven en vidareutveckling av systemet for utbildning inom radd-
ningsledning har pabdrjats genom planerade workshops under 2017. Arbetet
planeras i huvudsak genomforas under 2018, dar reviderade kurser kan komma
att erbjudas fran 2019. Till sist pagar ett utvecklingsarbete om tillhandahal-
lande av instruktérsutbildning. En ny kurs planeras erbjudas vid slutet av 2017
eller inledningen av 2018. En nyutvecklad fortbildningstjanst med kompletta
webbkurser erbjuds ocksa fran april 2017 tillsammans med tidigare framtagna
verktygen formagebeskrivning for raddningstjanstformaga och kvalitetssak-
ring av raddningstjanst.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att en kvalificerad utbildning &r en forutsattning for att den
kommunala raddningstjansten ska kunna fa goda forutsattningar att bedriva en
kompetent raddningstjanstverksamhet. Den kommande utredningen om en ef-
fektivare kommunal raddningstjanst och MSB:s utvecklingsarbete bildar dar-
for en viktig bas for att utveckla utbildningen pa omradet.

Utskottet har vidare tidigare inhdmtat information om att de flesta kommu-
ner i dag bara anstaller personer till brandkaren som genomgatt SMO-utbild-
ning. Utskottet bedomer saledes att det i dagslaget inte finns skal for riksdagen
att foresla ytterligare atgéarder pa omradet, och darfor avstyrks motionsyrkan-
dena.
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Studie om forandrade kompetensomraden m.m. for
blaljuspersonal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen om en studie om férandrade kompetens-
omraden m.m. for blaljuspersonal. Utskottet hanvisar till den utred-
ning om en effektivare kommunal rdddningstjanst som regeringen
har tillsatt.

Motionen

I motion 2016/17:1294 av Jan Lindholm (MP) lyfts det fram att det inte alltid
ar ratt blaljuspersonal som kommer forst till en katastrof- eller olycksplats. De
traditionella granssnitten mellan olika blaljuskategorier kanske inte langre &r
de mest funktionella, och motionéren ser behov av 6verlappande kompetenser
och férmagor men kanske dven behov av helt nya specialiteter hos sédan per-
sonal. I motionen foreslas att en studie bor initieras med syfte att se i vilken
grad foérandrade kompetensomraden, éverlappningar eller kompletteringar kan
underlatta for snabbare och sakrare ingripanden fran blaljuspersonal pa
olycks- och katastrofplatser.

Bakgrund

Pagaende arbete

Bland annat med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om raddnings-
tjanstens deltidsbrandkér (bet. 2015/16:F6U7, rskr. 2015/16:173) har rege-
ringen beslutat om ett kommittédirektiv for en utredning om en effektivare
kommunal raddningstjanst (dir. 2017:15). En sarskild utredare ska ur ett brett
effektivitetsperspektiv se 6ver kommunernas brandférebyggande verksamhet
och raddningstjanst. Utredaren ska analysera och foresla hur dessa verksam-
heter ska kunna bedrivas pa ett mer likvardigt, effektivt och sakert satt. Utre-
daren ska vidare understka och utarbeta forslag till hur kommunernas samver-
kan pa raddningstjanstomréadet kan forstarkas, utvecklas och bli mer enhetlig,
sdval inbérdes som med samhéllets 6vriga hjalporgan, dvs. polisen, ambulans-
sjukvarden och den statliga raddningstjansten samt andra relevanta aktorer pa
omradet, t.ex. organiserade frivilliga. Dessutom ska utredaren analysera och
foresla hur statens stod till och tillsyn 6ver kommunernas brandférebyggande
verksamhet och réddningstjénst kan forstarkas, utvecklas och fortydligas.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2018.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vélkomnar den utredning om en effektivare kommunal raddnings-
tjnst som regeringen har tillsatt och att utredaren bl.a. ska undersdka och ut-
arbeta forslag till hur kommunernas samverkan pa raddningstjanstomradet kan
forstarkas, utvecklas och bli mer enhetlig, saval inb6rdes som med samhéllets
ovriga hjalporgan, dvs. polisen, ambulanssjukvarden och den statliga radd-
ningstjansten samt andra relevanta aktérer pa omradet, t.ex. organiserade fri-
villiga. Utskottet ser inte skal for riksdagen att foresla nagra ytterligare atgar-
der for tillfallet. Motionen avstyrks.

SOS Alarm

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om SOS Alarm. Utskottet hanvi-
sar till den pagaende utredningen om en samordnad alarmerings-
tjanst.

Jamfor reservation 5 (SD).

Motionen

Mikael Jansson m.fl. (SD) anfor i motion 2016/17:2899 att SOS Alarm bor
vara ett statligt verk som inte verkar pa en konkurrensutsatt marknad. Samar-
bete ska ske Gver regions- och lansgranserna och SOS Alarm ska sitta tillsam-
mans med raddningstjanst, polis, hemvérnet, sj6- och flygrdddning och lans-
styrelsen. Det skulle underlétta samordningen mellan olika myndigheters pla-
nering for det civila forsvaret om det skapades en central instans som skoter
sddan samordning och som hade ett tydligt ansvar for denna uppgift, menar
motionarerna vidare. En sddan instans skulle ocksa inneha ansvaret for dver-
gripande krisplanering samt darmed vidhangande beslut och prioriteringar.
Det kravs en struktur for detta som organiseras redan i fredstid eftersom det ar
orealistiskt att tro att en sadan struktur kommer att kunna uppréttas pa ett ef-
fektivt satt om det ska ske under pagaende krig eller hojd beredskap. | mot-
ionen foreslas foljaktligen att SOS Alarm bor inkorporeras i en ny civilfor-
svarsmyndighet (yrkande 72).

Bakgrund

Tidigare behandling

| betankande 2014/15:F6U6 uttryckte utskottet att man ansag att ingen enskild
aktor i dagens system har ett tydligt ansvar for helheten eller for att sakerstélla
att den enskilde far en siker och effektiv hjalp i en nodsituation, vilket ansags
problematiskt. Ett sddant fragmentiserat alarmeringssystem kunde pa sikt in-
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nebara risker for samhallets formaga att sakerstalla manniskors skydd och und-
sattning i allvarliga och bradskande nodsituationer. Utskottet anforde att rege-
ringen borde folja upp Alarmeringstjanstutredningens betédnkande. Riksdagen
tillkdnnagav sedermera for regeringen att den borde tillsétta en utredning med
uppgift att lamna forslag till hur en sammanhallen myndighet for alarmerings-
tjansten borde organiseras (bet. 2014/15:F6US, rskr. 2014/15:104). Ett sidant
arbete borde inte foregripas, ansag utskottet ocksa och avstyrkte darfor ett mot-
ionsyrkande om att SOS Alarm bor vara ett statligt verk som inte verkar pa en
konkurrensutsatt marknad.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade i november 2015 att en sérskild utredare ska analysera
och foresla hur en nationell alarmeringsfunktion ska kunna inrattas for att sam-
héllets alarmeringstjanst ska kunna samordnas pa ett battre satt. Enligt kom-
mittédirektiven (dir. 2015:113) ska utredaren ur ett effektivitets- och kvalitets-
perspektiv analysera vilken organisationsform, dvs. en myndighet eller ett bo-
lag, som ska forordas for en sadan funktion. Utredaren ska dock oberoende av
vilken organisationsform som férordas for uppgiften analysera och utarbeta
fullstandiga forslag till hur dels en statlig forvaltningsmyndighet, dels ett bo-
lag, kan inrattas for att kunna ansvara for den nationella alarmeringsfunkt-
ionen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2017.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att det bor sékerstéllas hur den enskilde ska kunna
fa en saker och effektiv hjalp i en nodsituation. Ett fragmentiserat alarmerings-
system kan pé sikt innebéra risker for samhallets forméga att sakerstalla man-
niskors skydd och undséttning i allvarliga och brédskande nédsituationer. Ut-
skottet valkomnar den pagdende utredningen om en samordnad alarmerings-
tjanst och avser att folja upp resultatet av den. Utskottet anser inte att det finns
behov av att foresla nagra ytterligare atgarder fran riksdagens sida for tillfallet.
Motionsyrkandet avstyrks.
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Kommunikationssystemet Rakel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen om kommunikationssystemet Rakel. Ut-
skottet hanvisar till den radande positiva utvecklingen i fraga om

anslutning till systemet.

Motionen

I motion 2016/17:3256 av Anders Hansson (M) anfors att det under en kris
stélls hoga krav pa att alla berorda parter ska kunna samtala med varandra pa
enklaste och effektivaste satt. | dag anvander sig manga myndigheter och or-
ganisationer av kommunikationssystemet Rakel, s&val inom kommunala som
statliga verksamheter. En del organisationer anvénder sig dock inte av syste-
met utan har egna lésningar fér kommunikation inom sitt respektive verksam-
hetsomrade. Vid en samlad insats kan olika kommunikationssystem darfor
forst behdva samordnas, vilket medfor att viktig tid forloras. Motionéren fore-
slar att en Gversyn bor goras av mojligheten att dlagga samtliga statliga, reg-
ionala samt kommunala myndigheter och organisationer som arbetar inom
krisberedskap att infora telekommunikationssystemet Rakel

Bakgrund

Tidigare behandling

I betdnkande 2015/16:F6U7 ansdg utskottet, i likhet med regeringen, att en
bred anslutning till kommunikationssystemet Rakel var central for det svenska
krisberedskapssystemets funktionalitet. Det ansags darfor gladjande att anslut-
ningen till systemet fortsatte att oka med betydande siffor. Det ansdgs ocksa
positivt ur ett finansiellt perspektiv att systemet var pa vag att bli sjalvfinansi-
erat. Av dessa skal fann utskottet inte ndgon anledning att vidta ytterligare
atgarder pa omradet. Motionen om behovet av att gora en éversyn av mojlig-
heten att infora kommunikationssystemet Rakel i samtliga statliga, regionala
samt kommunala myndigheter och organisationer som arbetar inom krisbered-
skapen avstyrktes darmed.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att anslutningen till kommunikationssystemet Rakel fortsatter att 6ka. Vid ut-
gangen av 2015 uppgick antalet abonnemang till 61 717, varav 3 228 tillkom
under &ret. Under 2015 tog Teracom Gver drift, underhall och kundstod av Ra-
kel. Arbetet med en robust och séker kommunikation for samhéllsviktiga ak-
torer har darmed fortsatt att utvecklas under 2015, enligt regeringen.
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Kostnaderna for Rakel uppgick 2015 till 505 miljoner kronor, enligt bud-
getpropositionen, medan intékterna summerades till 538 miljoner kronor. Ra-
kel har darmed en ekonomisk stabilitet efter 2015, nér stodfinansieringen av
driften genom anslag upphdrde.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser en bred anslutning till kommunikationssystemet Rakel som cen-
tral for det svenska krisberedskapssystemets funktionalitet. Det &r darfor glad-
jande att anslutningen till systemet fortsatter att 6ka med betydande siffor. Det
ar ocksa gladjande ur ett finansiellt perspektiv att systemet numera &r sjalvfi-
nansierat. Av dessa skal finner utskottet inte nagon anledning for riksdagen att
foresla nagra ytterligare atgarder for tillfallet nar det géller detta. Motionen
avstyrks.

Drunkningsolyckor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen om drunkningsolyckor. Utskottet hanvi-
sar till det systematiska arbete som bl.a. MSB och Svenska Livradd-
ningssallskapet redan bedriver. Den enskildes eget ansvar framhalls
ocksa.

Motionen

Thomas Finnborg (M) hénvisar i motion 2016/17:2295 att 2014 var det varsta
aret pa tolv ar for drunkningsolyckor. 137 manniskor drunknade medan det
under 2015 drunknade 122 personer. For att forhindra att antalet stiger de kom-
mande aren maste Sverige skyndsamt anta en nollvision for antalet drunk-
ningsolyckor, menar motionaren. Visionen maste samtidigt kompletteras med
en tydlig nationell handlingsplan. Sveriges Radio har granskat 208 kommu-
nala badplatser i 76 kommuner mellan Pited och Simrishamn och kunde kon-
statera det saknas livraddare vid de flesta badplatserna och att livbojar sakna-
des pa 18 av badplatserna. Under 1997 beslutade riksdagen att en nollvision
ska galla for antalet doda i trafiken i Sverige. | oktober 2010 lanserade MSB
en nollvision fér dodsbrander, med hanvisning till att det dér i genomsnitt 100
personer i brander varje ar. Utvecklingen kring drunkningsolyckor &r skram-
mande och helt oacceptabel. Om vi inte skyndsamt antar en ordentlig hand-
lingsplan kommer antalet dodsoffer i drunkningsolyckor gé om antal dodsoffer
i trafiken, anfor motionaren som foreslar att regeringen skyndsamt bér utreda
mojligheten for att minska antalet drunkningsolyckor i Sverige genom att anta
en nationell handlingsplan for hur arbetet ska koordineras.
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Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2013/14:F6U11 valkomnade utskottet MSB:s arbete genom stod
till kommuner, allménhet, frivilligorganisationer och statliga myndigheter i
deras strdvan att 0ka skyddet mot drunkningsolyckor. Svenska Livraddnings-
sallskapets (SLS) insatser framhélls men ocksa den enskildes priméra ansvar
for sin egen sakerhet. Utskottet ansag vidare att det forebyggande arbetet pé
omradet kunde komma att rymmas i det arbete som MSB féreslog i ett redo-
visat regeringsuppdrag (F62013/2058/SSK), dvs. 6kad samverkan mellan
MSB, lansstyrelser och kommuner inom det évergripande omradet skydd mot
olyckor. Utskottet fann inte skal till ytterligare atgarder, och darfor avstyrktes
samtliga motionsyrkanden i fraga om vattensékerhet.

I samma fraga konstaterade utskottet i betankande 2009/10:F6U9 att kom-
muner enligt lagen om skydd mot olyckor ska verka for skydd &ven mot andra
olyckor &n bréander. MSB ger sttd till kommunerna om hur 6kad vattensaker-
het kan formuleras som mal i kommunala handlingsplaner (t.ex. minskade
konsekvenser av olyckor, farre handelser och ¢kat skydd mot drunkningso-
lyckor). Nér det galler riskgruppen aldre och deras férméga att simma, deras
fysiska kapacitet och vilka risker de tar ansg utskottet, i likhet med Radd-
ningstjanstlagsutredningen, att det & den enskilde som har det priméra ansva-
ret att skydda sitt liv (SOU 2002:10). Utskottet ville dock i sammanhanget
betona att det upplysnings-, informations- och utbildningsarbete som SLS be-
drev var av mycket stort vérde. Det noterades ocksa att det arbetet fick statligt
stod. Utskottet avslog sdlunda motionsyrkanden om insatser for att 6ka vuxnas
simkunnighet.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att inom omrédet skydd mot olyckor ingdr allt fran vardagsnéra olyckor till
sadana olyckor som kan péverka stora delar av befolkningen. Kommunernas
olycksforebyggande verksamhet har stor betydelse for méanniskors sakerhet
och trygghet. MSB stddjer 16pande den verksamheten genom att exempelvis
ta fram statistik och analyser som kan ligga till grund for att inrikta kommu-
nernas olycksférebyggande verksamhet.

Under 2015 har MSB genomfort tillsyn av lansstyrelsernas arbete inom om-
radet skydd mot olyckor. En fungerande statlig tillsyn 6ver kommunernas
raddningstjanst och forebyggande verksamhet ar viktigt for att uppna ett till-
fredsstéllande och likvardigt skydd mot olyckor i hela landet. MSB konstaterar
att lansstyrelsernas tillsyn Gver kommunernas arbete inom omradet skydd mot
olyckor behdver utvecklas nér det bl.a. galler systematik och omfattning.

Kommunernas forebyggande verksamhet och raddningstjanstverksamhet
har en grundldggande betydelse for méanniskors sakerhet och trygghet. Rege-
ringen anser att statens stod till kommunerna inom omradet skydd mot olyckor
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behover forstarkas och utvecklas for att sékerstélla en hog kvalitet i hela lan-
det. Vidare behdver den statliga tillsynen éver kommunernas verksamhet ut-
vecklas och fortydligas for att sékerstélla ett likvardigt och tillfredstallande
skydd mot olyckor med hansyn till lokala forhallanden, enligt budgetproposit-
ionen.

MSB anger i en promemoria till utskottets kansli (MSB dnr 2017-952) att
de har som mal att antalet drunkningar och drunkningstillbud ska minska.
Myndigheten arbetar aktivt med stéd till kommuner, allménhet, frivilligorga-
nisationer och statliga myndigheter i deras strévan att 6ka skyddet mot drunk-
ningsolyckor. Stodet bestdr bl.a. av att tillhandahalla informationsmaterial,
studier, handledningar och andra publikationer, filmer, statistik och av att
medverka vid konferenser som ror vattensékerhet.

Myndigheten har ocksd mojlighet att bevilja uppdragsersattning till ideella
organisationer som genomfor kursverksamhet riktad till alilmé&nheten i syfte att
oka den enskildes férmaga att férebygga och hantera olyckor, allvarliga han-
delser och kriser. SLS, som arbetar med en nollvision, far och har under en
langre tid fatt sddan ersattning for genomfdérandet av kurser i vattensékerhet.
Uppdragsmedlen uppgar till 7 miljoner kr per &r under perioden 2015-2018.
Minst 3 700 personer ska utbildas genom 465 kurser (kvalitetssékrade till 8
deltagare per kurs) per ar i hela Sverige.

I samarbete med ansvariga myndigheter och organisationer har MSB ocksa
tagit fram en guide till 6kad vattensakerhet for kommuner och andra anldgg-
ningsagare. MSB har ocksd meddelat allmanna rad (SRVFS 2007:5) och kom-
mentarer om utrustning for vattenlivraddning vid hamnar, kajer, badplatser
och liknande vattennara anléaggningar.

MSB deltar vidare i Sjosékerhetsradet som &r ett samarbetsorgan mellan
myndigheter, fritids- och forsakringsbranschen samt fritidsbatslivets och
sportdykningens organisationer vars framsta uppgift ar att forbattra sjoséker-
heten och informera om hur sjdolyckor kan och ska undvikas. Stddet finns
samlat p& myndighetens webbsida.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar det systematiska arbete som MSB bedriver genom stod
till kommuner, allménhet, frivilligorganisationer och statliga myndigheter i
deras strdvan att 6ka skyddet mot drunkningsolyckor. SLS insatser bor har
sarskilt framhallas men ocksa den enskildes priméra ansvar for sin egen saker-
het.

MSB:s systematiska arbete for att genom samverkan mellan berérda akto-
rer i samhéllet férebygga och hantera olyckor och kriser dver lag bor ocksa
framhallas i sammanhanget.

Utskottet ser inte skal for riksdagen att foresla nagra ytterligare atgarder for
tillfallet, och darfor avstyrks motionen.
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Skydd av samhéllsviktig verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om skydd av samhéllsviktig
verksamhet. Utskottet hanvisar framst till radande 6versyn av saker-
hetsskyddslagen respektive skyddslagen.

Jamfor reservation 6 (M, C, L, KD), 7 (V) och 8 (SD).

Motionerna

I motion 2016/17:2092 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) tas det upp hur
flera samhéllsviktiga verksamheter har utsatts for storningar under 2016. Den
15 maj knacktes en 332 meter hdg radio- och tv-mast, pa Trollberget i Hagla-
red dster om Boras, ungefar 100 meter 6ver marken. Darefter rapporterades
flera misstankta sabotage mot master. Tva dagar senare drabbades SOS Alarm
av stérningar i sin kommunikation med raddningstjanst och ambulans efter en
mjukvaruuppdatering i sitt system. Den 19 maj stdngde ett datorfel i flygled-
ningen av delar av svenskt luftrum under ett par timmar, vilket innebar att det
inte gick att trafikleda planen i luften och att totalt 113 flygningar fick stéllas
in. Samtliga dessa incidenter visar pd samhallets sarbarhet. Motionarerna f6-
reslar att regeringen bor se over hur skyddet for samhallsviktig infrastruktur
kan stérkas (yrkande 9).

Mot bakgrund av Riksrevisionens rapport om informationssakerheten i den
civila statsforvaltningen (RiR 2014:23) anfor Jonas Sjostedt m.fl. (V) i motion
2016/17:159 att tempot bor hojas i arbetet med att skydda samhéllsviktiga
funktioner och sddana system som ar viktiga for totalforsvaret. Motionarerna
foreslar att regeringen bor aterkomma under mandatperioden med konkreta
och kostnadsberaknade forslag pa hur man avser att forbattra skyddet av sam-
hallsviktiga funktioner (yrkande 1).

Mikael Jansson m.fl. (SD) framhaller i motion 2016/17:2899 att skalskyd-
det mot fredstida och krigstida sabotage mot den storskaliga vattenkraften och
karnkraften bor starkas eftersom de &r kénsliga for sabotage. Detta géller saval
i freds- som i krigstillstand. De skyddade zonerna runt kraftverken bor darfor
goras storre och bevakas béttre, byggnaderna bor forstarkas ytterligare och
hemvarnet/territorialarmén ges en mer aktiv roll i objektskyddet, foreslar mot-
ionérerna (yrkande 74).

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2015/16:F6U7 uttryckte utskottet att nér det galler det fysiska
skyddet av samhéllsviktig verksamhet i form av kdrnkraftverk och vattenverk
véalkomnade utskottet beredningen av betdnkandet En ny sékerhetsskyddslag,
som fick anses vara centralt i sammanhanget. Utskottet ansag i fraiga om den
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svenska karnsékerheten, i likhet med vad man gjorde i betédnkandena
2013/14:F6U6 och 2014/15:F6US, att det pagick ett omfattande arbete for att
genomlysa och starka bade sakerheten vid karnkraftverken och incidentbered-
skapen, vilket var tillfredsstéllande. Sérskilt den utdkade samverkan och 6v-
ningsverksamheten med lokala polismyndigheter i fraga om insats- och efter-
sokningsmetodik har varit viktig, ansdg utskottet, som instamde med Stralsa-
kerhetsmyndigheten (SSM) om att for att skyddet som helhet ska fungera
maste tillstindshavarnas atgarder vara samordnade med samhallets forméga
att ingripa. Forsvarsmaktens mojlighet att vara behjalplig genom att ge stod at
polisen med helikopterférmaga var i sammanhanget viktig. Utskottet fann
sammanfattningsvis inte anledning att vidta ytterligare atgarder. Det aktuella
motionsyrkandet avstyrktes.

Nér det géller sakerhetsskydd for vattenkraften behandlades &mnet i betan-
kande 2013/14:F6U8 om regeringens proposition 2013/14:38 Dammsékerhet.
Utskottet ansag att en samlad reglering i friga om dammséakerhet var angela-
gen och beddmde att den lagstiftning som regeringen foreslagit gav 6kad tyngd
at dessa fragor och medférde en hogre grad av dammsikerhet. Utskottet till-
styrkte propositionen. Vidare noterade utskottet att den kontrollstation for
dammsékerhetslagstiftningen som enligt regeringen borde genomfdras 2018
aven innefattade en utvardering av skyddslagens tillampning pa omradet.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att betdnkandet En ny sakerhetsskyddslag (SOU 2015:25) redovisades i mars
2015. | betankandet foreslas att nuvarande sakerhetsskyddslag ersatts av en ny
lag som béttre svarar mot de fordndrade kraven pa sakerhetsskydd, bl.a. nar
det galler utvecklingen pa informationsteknikomrédet, en 6kad internationell
samverkan och ett forstarkt skydd av samhallsviktiga funktioner. Betédnkandet
har remissbehandlats och bereds for nérvarade inom Regeringskansliet. For-
slagen kommer bl.a. att ligga till grund for ett forbattrat informations- och cy-
bersékerhetsarbete.

Utredningens forslag anger bl.a. att fysisk sakerhet innefattar sadana saker-
hetsskyddsatgarder som ska forebygga dels att obehoriga far tilltrade till om-
raden, byggnader, andra anlaggningar eller objekt dar de kan f tillgang till
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller dar i ovrigt sakerhetskénslig
verksamhet bedrivs, dels skadlig inverkan pa sddana omraden, byggnader, an-
laggningar eller objekt. Den nya bendmningen svarar battre mot atgarderna an
den nuvarande bendmningen tilltradesbegrénsning, enligt utredningen.

Regeringen beslutade dessutom den 23 mars 2017 att lata en parlamentarisk
kommitté se Over vilka forfattningsandringar som kan behdva goras for att
battre kunna varna totalforsvarets intressen pa olika omraden i samhallet.

I den nationella sékerhetsstrategin fran januari 2017 uttryckte regeringen
behovet av en 6versyn om vilka férfattningsandringar som kan behéva goras
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for att battre tillgodose statens behov av att kunna vérna totalforsvarets intres-
sen pa olika omraden i samhallet. En sadan Gversyn bor genomféras av en
parlamentariskt sammansatt kommitté, anser regeringen.

Oversynen ska omfatta en kartlaggning av det regelverk som syftar till att
skydda totalforsvarsverksamhet mot yttre hot. En analys ska goras av befintligt
regelverk for att se om det finns behov av forfattningsatgarder nar det galler
ansvarsforhallandet mellan staten, kommunerna och enskilda.

Kommittén far ocksé i uppdrag att analysera vissa frdgor som rér skydds-
lagen (2010:305) och skyddsforordningen (2010:523) och bedéma om &tgar-
der behgver vidtas for ett okat skydd for totalfrsvaret vid éverlatelse och upp-
latelse av fast egendom eller viktigare infrastruktur som exempelvis hamnar,
flygplatser och energianlaggningar. Kommittén ska darfor

« analysera de skyddsmajligheter som i dag star till buds enligt skyddslagen
och skyddsfoérordningen

e beddma om det finns behov av utékade mojligheter att besluta om skydds-
objekt till skydd for civil och militar verksamhet

 lamna sddana forfattningsforslag som bedémningen leder till.

Senast den 6 april 2018 ska kommittén lamna en delredovisning till regeringen
av de fragor som ror skyddslagstiftningen, med eventuella forfattningsforslag.
Uppdraget ska i évriga delar slutredovisas senast den 1 april 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att Regeringskansliets beredning av betankandet om en ny sé-
kerhetsskyddslag samt den parlamentariskt sammansatta kommittén som bl.a.
ska se dver skyddslagen och som regeringen just aviserat, inte motiverar att
fler &tgarder behover vidtas fran riksdagens sida for narvarande. Genom att
bl.a. lata sakerhetsskyddsatgarderna — dvs. gallande informationssakerhet, fy-
sisk sakerhet och personalsékerhet — samverka enligt den genomfdrda utred-
ningens forslag, anser utskottet att det borde skapas mojligheter for ett sam-
manhallet system for skydd av sakerhetskanslig verksamhet. Regeringens avi-
serade proposition om skydd av karnanlédggningar vid antagonistiska hot &r
ytterligare ett argument for att ett arbete pagar som inte bor foregripas av riks-
dagen. Motionsyrkandena avstyrks darmed.
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Oversvamningar och skred

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om 6versvamningar och skred.
Utskottet hanvisar framfor allt till regeringens finansiella satsning
pa forebyggande atgarder samt pagaende eller kommande bered-
ningar av utredningar.

Jamfor reservation 9 (SD).

Motionerna

I motion 2016/17:2643 foreslar Camilla Waltersson Grénvall och Sten Berg-
heden (bada M) att riskerna vid hoga vattennivéer i Vanern och héga vatten-
floden i Géta alv bor ses dver. Hotet av standigt varierande vattennivaer utgor
en betydande fara for allmanheten och riskerar — om inte nddvandiga atgarder
vidtas — att medféra omfattande kostnader for samhallet. Eftersom Vénern be-
hdver avvattnas ar det av central betydelse att flodet i Gota &lv dkar. Det ger
konsekvensen att dversvdmnings- och skredriskerna ¢kar for de kommuner
som ligger nedstroms langs med élven. En komplicerande faktor &r att ansvaret
i den har fragan i dag ar spretigt. Samtliga berérda kommuner har ett ansvar
att bidra till ett samarbete. Motionarerna foreslar en uppféljning av regering-
ens uppdrag, i ett sarskilt regleringsbrev 2008 (M2008/4694/A), till Statens
geotekniska institut (SGI) att utféra en kartering av riskerna for skred langs
hela Gota alv med béring pa ett alltmer flexibelt klimat med 6kad frekvens av
floden i alven. Utredningens samlade bedémning dr att det &r av storsta vikt
och geotekniskt genomforbart att genomféra atgarder med syfte att oka tapp-
ningen i Gota &lv samtidigt som de nuvarande skredriskerna minskar i omfatt-
ning. Med anledning av detta anser motionérerna att riskerna bor ses 6ver och
ett uppdrag ges for att utreda majliga former for samordning av klimatanpass-
ningsinsatser. Beroende pa hur uppdraget utformas bor SGI eller lansstyrelsen
vara de naturligt ansvariga for en sddan samordning.

Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (bada M) anfér vidare i
motion 2016/17:2642 att dalgangen kring Gota alv ar Sveriges mest skredfre-
kventa dalgang och ett omrade dar skred medfor stora konsekvenser, sarskilt
som Gatadlvdalen just nu &r inne i en stor exploateringsperiod. SGI:s utredning
och andra tillgangliga utredningar visar pa hojd temperatur och okad neder-
bord. Darfor behover skredrisksakrande atgarder vidtas omgaende. Genom att
sakra Gota alv kan man ocksa fa bort vattnet lattare fran Vanern och dess nar-
omrade vid en eventuell 6versvamning. | SGl:s Gétaalvsutredning bedoms det
att det & majligt och rimligt att vidta atgarder sa att tappningen i alven kan
okas samtidigt som skredriskerna minskas. | utredningen foreslar man olika
geotekniska forstarkningsarbeten samt inrattandet av en delegation for klimat-
anpassning i Gotaalvdalen for att klargora ansvarsforhallanden, samordning
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av investeringar och finansiering av atgarderna. Finansiering av skredsaker-
heten riskerar att bli en tung belastning pd kommunerna i dlvdalen, anfors i
motionen. Darfor foreslar motionarerna att regeringen skyndsamt bor se Gver
mojligheten att skapa en langsiktigt hallbar modell for de atgarder som kravs
for att forbattra skredsékerheten i Gotadlvdalen.

I motion 2016/17:1820 foreslar Jimmy Stahl m.fl. (SD) att jordskredssak-
ring av Gota alv bér paborjas omgaende eftersom alven med avseende pé vat-
tenféring och avrinningsomrade ar Sveriges storsta vattendrag och har manga
viktiga funktioner: avrinning fran Vanern, forsorjning av dricksvatten till Go-
teborg, kalla till turism, farled, kraftproduktion och tillgdng pa kyl- och pro-
cessvatten. Motionérerna anfor att det finns stora risker for jordskred i &lven
eftersom det finns mycket kvicklera, och ett storre skred kan ske nér som helst,
vilket kan medféra stora problem i omradet, bl.a. eftersom det férekommer
kraftiga fororeningar i marker langs alven. Gladjande nog har vattnet i &lven
blivit ganska rent men ett storre jordskred gor att alven stangs av och det blir
stora problem med vattenforsérjningen for Géteborg. Alven ar dven en viktig
del i regeringens inlandssjéfartstrategi dar gods kan fraktas fran Géteborg till
Vénern. Regeringen har redan fatt en utredning fran SGI och arbetet med att
jordsékra dlven borde varit igang redan 2014, menar motionarerna.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2015/16:F6U7 delade utskottet i huvudsak motionérernas oro for
dversvamningar, skred och andra naturolyckor och instamde ocksa i regering-
ens bedémning att det kravdes ett 6kat fokus pa klimatanpassning och det fo-
rebyggande arbetet. Regeringens satsning pa anslaget for forebyggande atgar-
der mot jordskred och andra naturolyckor under perioden 2016-2019 véalkom-
nades darmed. Utskottet sdg positivt pd de mojligheter kommunerna med detta
fick pa det forebyggande omradet. Utskottet instamde fortsatt med regeringen
i att for att bygga ett klimatsakert och héllbart samhélle borde fysisk planering
och byggande, arbete med olycks- och krisberedskap samt hantering av
olyckor och allvarliga strningar ses i ett helhetsperspektiv.

MSB:s uppdrag till lansstyrelserna i Halland, Vastra Gétaland och Véarm-
land att kartlagga 6versvamningarnas konsekvenser for liv och halsa, miljo,
kulturarv och ekonomisk verksamhet valkomnades, eftersom naturolyckors
konsekvenser ofta &r kommunéverskridande.

Det regionala forebyggande perspektivet i 6vrigt, t.ex. inom ramen for de
s.k. alvgrupperna, var centralt, bedémde utskottet som emotsag beredningen
av regeringens skrivelse 2015/16:88 med anledning av Riksrevisionens
granskning av l&nsstyrelsernas krisberedskapsarbete, bl.a. mot bakgrund av
skogsbranden i Véastmanland (RiR 2015:18).

Regeringskansliets fortsatta beredning av forslagen i SGl:s Gotaélvutred-
ning emotsags, inklusive kopplingen till situationen for Vanern.
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Aven om det férebyggande arbetet dverlag ansags centralt fick man inte
bortse frdn kunskapen om hur man hanterar en eventuell Gversvamning, un-
derstroks det i betdnkandet. Utskottet fann darfor att verktyg av typen MSB:s
vdagledning for uppféljning av hanteringen av 6versvdmningar var viktiga.

Det ansdgs av fortsatt vikt att MSB utifran sitt uppdrag fortsatte att utveckla
den stédjande rollen fore, under och efter en kris liksom myndighetens sam-
manhallande roll i den nationella plattformen for arbete med naturolyckor
inom vilken viktig samordning &ger rum. Utskottet vadlkomnade i samman-
hanget MSB:s kommande utredning mot bakgrund av skogsbranden i Vast-
manland, som ocksa skulle se om det finns behov av ytterligare atgarder for
att stdrka samhéllets krisberedskap.

I sammanhanget ansags det viktigt att ocksa hoja blicken nagot till fragan
om varfor dversvamningar, skred och andra naturolyckor sker. Utskottet sag
darfor fram emot att lara mer om regeringens syn pa klimat- och energimélen
samt det fortsatta arbetet bade nationellt och internationellt inom ramen for
FN-ramverket for katastrofriskreducering och den kommande utredningen Ett
stérkt arbete for anpassning till ett forandrat klimat (dir. 2015:115).

Av det anforda fann utskottet att motiondrernas intentioner i huvudsak var
tillgodosedda och att det inte fanns anledning for riksdagen att vidta nagra yt-
terligare &tgarder p& omradet vid tillfallet. Motionerna avstyrktes.

| betdnkande 2013/14:F6U4 behandlade utskottet ocksa fragor om avtapp-
ning och skredsékerhet i och kring Malaren, Vénern och Gdétaédlvdalen, dar
utskottet ansag att de frdgor som uppmarksammas av motionarerna var ange-
lagna och konstaterade att ett omfattande kunskapsunderlag hade tagits fram
for att identifiera mojliga och rimliga atgarder i fraga om vattenreglering i Ma-
laren, Vanern och Gotaalvdalen. Det pagick vidare ett arbete pa saval nationell
som regional och lokal niva som delvis tillgodosag de krav som framfordes i
motionerna. Nar det gallde finansieringen av de atgarder som foreslagits de-
lade utskottet regeringens uppfattning att utgéngspunkten borde vara att den
som har storst nytta av en atgard ska ta den storsta delen av kostnaden. Utskot-
tet sdg positivt pd att regeringen pé olika satt hade bistatt berérda aktorer i
arbetet med att ta fram underlag och finna metoder for éverenskommelser om
ansvar for och finansiering av de atgarder som féreslagits. Mot denna bak-
grund foreslog utskottet att motionsyrkandena skulle avslas av riksdagen.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 6) uttrycker rege-
ringen att det &r generellt sett mer samhallsekonomiskt lonsamt i ett langre
tidsperspektiv att vidta forebyggande atgarder an att finansiera konsekven-
serna av en intréffad naturolycka. Regeringen anser att MSB:s stdd inom na-
turolycksomradet har bidragit positivt till det férebyggande arbetet och att de
ekonomiska bidrag som myndigheten fordelat till kommuner for forebyggande
atgarder har bidragit till att minska konsekvenserna vid intraffade handelser.
Under 2015 har MSB betalat ut 20,8 miljoner kronor i bidrag till 16 kommuner
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for forebyggande atgarder mot naturolyckor. Flera projekt har avsett Gver-
svamningsskydd. Myndigheten har uppdaterat 28 dversvdmningskarteringar.
De ger en hogre detaljeringsgrad och en langre planeringshorisont for kom-
munerna.

Léansstyrelserna har med stod av MSB férdigstéllt riskhanteringsplaner for
de omraden som har identifierats med betydande dversvamningsrisk. Riskhan-
teringsplanerna har rapporterats till EU-kommissionen, i enlighet med &ver-
svamningsdirektivet som antogs av EU under 2007 efter att stora 6versvam-
ningar intraffat i Europa. | Sverige genomfors 6versvamningsdirektivet genom
forordning om dversvadmningsrisker (SFS 2009:956) och foreskrifter om risk-
hanteringsplaner (MSBFS 2013:1). MSB &r ansvarig myndighet och genomfor
arbetet i ndra samarbete med lansstyrelserna.

Regeringen anger vidare i budgetpropositionen att en av manga utmaningar
som samhllet star infor ar konsekvenserna av ett forandrat klimat. En foljd av
klimatforandringen ar en 6kad frekvens av extremvéder som t.ex. skyfall, vil-
ket i sin tur bidrar till en okad risk for naturolyckor. Den pagaende klimatfor-
andringen innebar darfor att olika typer av anpassningsatgarder blir allt vikti-
gare. Alla aktorer maste vidta forebyggande atgarder inom sina ansvarsomra-
den for att forhindra eller minska konsekvenserna av naturolyckor. Anpass-
ningsatgarder bor vidtas tidigt for att undvika att kostnaden blir storre i fram-
tiden. Regeringen bedriver en aktiv och Iangsiktig klimat- och miljopolitik
som starker krisberedskapen, enligt propositionen. For att mdjliggora att fler
atgarder vidtas genomfor regeringen en omfattande satsning pa anslaget for
forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor under perioden
2017-2020. Genom satsningen kommer fler kommuner att kunna fa bidrag for
genomforandet av férebyggande tgarder. Regeringen anser i sammanhanget
att det i arbetet med att bygga ett klimatsakert och hallbart samhélle behdvs ett
helhetsperspektiv pa arbete med olycks- och krisheredskap, hantering av
olyckor och allvarliga stérningar samt fysisk planering och byggande.

Regeringen har mot bakgrund av Goétadlvutredningen gjort beddmningen
att det &r viktigt att nodvandiga atgarder kommer till stind, bade utifran dagens
situation och utifran ett klimatanpassningsperspektiv. | februari 2013 fick SGI
darfor i uppdrag att ta fram forslag pa hur klimatanpassningsarbetet i Gotaalv-
dalen kan samordnas bade inom alvdalen och i férhallande till klimatanpass-
ningsarbetet i Vanernregionen. Utredningen respektive rapporten (SGI dnr
0.1-13030220, november 2013) har remissbehandlats, och Regeringskansliet
bereder for narvarande fragan vidare. Den kommande utredningen Ett starkt
arbete for anpassning till ett férandrat klimat (dir. 2015:115), den s.k. Klimat-
anpassningsutredningen, ses som ett sa pass viktigt underlag for det fortsatta
arbetet att regeringen avser att invanta det betdnkandet innan man bereder
SGl:s rapport fardigt. Klimatanpassningsutredningen ska redovisas senast den
31 maj 2017 efter en forlangning av utredningstiden (dir. 2016:90).

MSB forser landets kommuner och lansstyrelser med kartor dver omraden
som riskerar att Gversvdimmas pa grund av hoga floden i sjoar och vattendrag.
De kommuner som har identifierat riskomraden for 6versvamning kan soka
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statshidrag for férebyggande atgarder hos MSB. Férordningen om Gversvam-
ningsrisker reglerar arbetet med hantering av 6versvadmningar i Sverige. MSB
&r ansvarig myndighet och genomfor arbetet tillsammans med l&nsstyrelserna.
MSB féljer under vararna utvecklingen av hoga fléden i landet. Syftet ar att fa
en helhetsbild 6ver situationen och rapportera till Justitiedepartementet.
MSB:s 6versvamningskarteringar visar de omraden som hotas av Gversvam-
ning nar vattenflodena uppnér en viss niva.

Nar kommunens och regionens egna resurser ar uttdmda vid en 6versvam-
ning, har MSB forstarkningsresurser som kan anvéndas. Resurserna utgors av
dversvdmningsbarridrer, hdgkapacitetspumpar och sandséckar.

MSB verkar vidare for bildandet av &lvgrupper i landet och stottar l&nssty-
relserna i det arbetet. Grupperna utgdr ett forum for samarbete mellan och
samordning av berorda intressenter inom vattendragets avrinningsomrade.
Samarbetet ger 6kade kunskaper om berérda parters ansvar, funktion och ka-
pacitet i fragor som ror vattendragen och hogfldessituationer. En annan viktig
uppgift ar att verka for att forebyggande atgarder vidtas utmed vattendraget
och att dessa samordnas s att inte ytterligare skador uppstér vare sig upp-
stroms eller nedstroms av en eventuell atgard.

Alvgrupperna har vattendragets avrinningsomrade som bas och dess med-
lemmar bestér av olika intressenter och aktérer inom avrinningsomradet. I alv-
grupperna ingér bl.a. representanter fran lansstyrelser, kommuner, vattenkraft-
bolag, larmcentraler, Trafikverket, polisen, SMHI samt andra organisationer
med ansvar och uppgifter langs det aktuella vattendraget. Lansstyrelserna bru-
kar, med stod av det regionala samordningsansvaret, vara sammankallande
och ordférande i dessa grupper.

MSB har sedan 2016 ocksa uppdraget att vara Sveriges kontaktpunkt och
nationell samordnare till det nya FN-ramverket for katastrofriskreducering,
Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, som antogs av
FN:s medlemslander i mars 2015.

Vid styrgruppsmotet i november 2015 besl6t generaldirektérerna i den nat-
ionella plattformen for arbete med naturolyckor att driva den fortsatta tillamp-
ningen av Sendairamverket inom ramen for nya samverkansformer. Dérmed
lades den nationella plattformen for arbete med naturolyckor ner.

Under 2016 har MSB genomfort ett projekt for att utveckla arbetet i de sex
samverkansomradena, enligt férordningen (2015: 1052) om krisheredskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap. Syftet ar att
dessa ska utvecklas till strategiska forum bl.a. for en sammanhallen planering
for krisberedskap inkluderande katastrofriskreducering (Sendairamverket) och
civilt forsvar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens grundsyn att det generellt sett & mer sam-
héllsekonomiskt lonsamt i ett langre tidsperspektiv att vidta forebyggande at-
gérder &n att finansiera konsekvenserna av en intréffad naturolycka. Utskottet
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ser darfor positivt pa regeringens satsning pa anslaget for férebyggande atgar-
der mot jordskred och andra naturolyckor under perioden 2017-2020. Genom
satsningen kommer fler kommuner att kunna fa bidrag for att genomfora fore-
byggande atgarder, vilket far anses som sarskilt viktigt eftersom samhallet star
infor konsekvenserna av ett forandrat klimat. Den kommande Klimatanpass-
ningsutredningen och att beredningen av Goétadlvsutredningen féardigstélls
emotses ur ett langsiktigt planeringsperspektiv.

I sammanhanget bor MSB:s stdd till I&nsstyrelserna och kommunerna, t.ex.
i arbetet med dversvdmningskarteringar och &lvgrupper, lyftas fram som vik-
tiga exempel pa det konkreta arbete som gérs for att minska riskerna for over-
svamningar och skred i hela landet. MSB:s védgledningar och forstarkningsre-
surser ar viktiga i de fall det forebyggande arbetet inte récker till och en dver-
svamning faktiskt sker.

Utskottet instdmmer med regeringen att det i arbetet med att bygga ett kli-
matsakert och hallbart samhélle behdvs ett helhetsperspektiv pa arbete med
olycks- och krisberedskap, hantering av olyckor och allvarliga stérningar samt
fysisk planering och byggande. Samverkan i alla dessa delar ar central.

Av det anforda finner utskottet att motiondrernas intentioner i huvudsak &r
tillgodosedda och att det inte finns anledning for riksdagen att foéresla négra
ytterligare atgarder pd omréadet for narvarande. Motionerna avstyrks.

Krisberedskap for att hantera klimatféréandringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om krisberedskap for att hantera
klimatforandringar. Utskottet hanvisar till regeringens finansiella
satsning pa forebyggande atgarder samt den pagaende klimatanpass-
ningsutredningen.

Motionen

Bjérn von Sydow och Asa Westlund (b&da S) understryker i motion
2016/17:2775 att det nya samhéllet karakteriseras inte bara av teknikutveckl-
ing utan ocksa av forandringar i klimatet. Det svenska samhéllet har redan
forédndrats genom hogre temperaturer, mer nederbord och kortare vintersé-
song. Sverige star infor fler naturkatastrofer genom kraftiga klimatforand-
ringar som paverkar stora delar av samhallet och naturmiljon med mer genom-
trangande och bestdende effekter. Vi har pa senare ar ocksa bevittnat naturo-
lyckor i form av kraftiga stormar sdsom stormen Gudrun, 6versvamningar och
skogsbrander. Forsvarshdgskolans utvardering av krishanteringen av skogs-
branden i Vastmanland visar pa flera brister, exempelvis nar det géller kopp-
lingen mellan lagstiftning och systemprinciper samt centrala aktorers formaga
och beredskap att utfora sina uppdrag. Utvarderarna konstaterar att bada de-
larna maste utvecklas for att det svenska krisberedskapssystemet ska sta rustat.
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Det maste finnas effektivare beredskap for att hantera dessa forandringar. For
att mota dessa utmaningar gor regeringen satsningar som mojliggor for kom-
muner att vidta férebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor
under perioden 2017-2020, vilket valkomnas. Regeringen har dven tillsatt en
utredning som ska redovisas i februari 2017. Utredningen fokuserar pa att
starka klimatanpassning i Sverige (dir. 2015:115) genom att identifiera sarbar-
heter och dven se éver forebyggande atgarder. Det ar bra att regeringen maoter
dessa utmaningar, anfors av motionarerna, som foreslar att arbetet med kris-
beredskap for att hantera klimatférandringar dven fortséttningsvis bor ses 6ver
(yrkande 3).

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2015/16:F6U7 delade ut utskottet i huvudsak motiondrernas oro
for Gversvamningar, skred och andra naturolyckor och instimde ocksé i rege-
ringens beddmning att det kravdes ett 6kat fokus pé& klimatanpassning och det
forebyggande arbetet. Regeringens satsning pa anslaget for forebyggande &t-
gérder mot jordskred och andra naturolyckor under perioden 2016-2019 val-
komnades darmed. Utskottet s&g positivt pa de mojligheter kommunerna med
detta fick pa det forebyggande omradet. Utskottet instamde fortsatt med rege-
ringen i att for att bygga ett klimatsakert och hallbart samhélle borde fysisk
planering och byggande, arbete med olycks- och krisberedskap samt hantering
av olyckor och allvarliga storningar ses i ett helhetsperspektiv.

I sammanhanget ansags det viktigt att ocksa hoja blicken nagot till fragan
om varfor dversvamningar, skred och andra naturolyckor sker. Utskottet sag
darfor fram emot att lara mer om regeringens syn pa klimat- och energimélen
samt det fortsatta arbetet bade nationellt och internationellt inom ramen for
FN-ramverket for katastrofriskreducering och den kommande utredningen Ett
stérkt arbete for anpassning till ett forandrat klimat, den s.k. Klimatanpass-
ningsutredningen.

Av det anforda fann utskottet att motiondrernas intentioner i huvudsak var
tillgodosedda och att det inte fanns anledning for riksdagen att vidta nagra yt-
terligare atgarder pa omradet vid tillfallet. Motionerna avstyrktes.

Utskottet ansag i betdnkande 2014/15:F6U6 att klimatanpassningsarbetet
och det forebyggande arbetet méste genomsyra hela samhallet. Inom ramen
for ansvarsprincipen borde samhéllets aktorer fortsatta att vidta forebyggande
atgarder for att forbattra robustheten inom sina respektive ansvarsomraden.
Utskottet delade regeringens bedémning att i arbetet till forman for ett klimat-
sékert och héllbart samhalle borde fysisk planering och byggande, arbete med
olycks- och krisheredskap samt hantering av olyckor och allvarliga stérningar
ses i ett helhetsperspektiv. Lansstyrelsernas, kommunernas och andra lokala
aktorers ansvar for att 6ka kunskapen om 6versvamningsrisker och for att pa-
borja ett riskreducerande arbete var i sammanhanget viktigt eftersom arbetet
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med att vidta férebyggande atgarder for att begransa naturolyckors konsekven-
ser borde knytas ihop med klimatanpassningsarbetet i friga om markanvand-
ning i samband med fysisk planering. Sammanfattningsvis ansag utskottet att
pagaende arbeten pa lokal, regional, nationell och europeisk niva, kommande
utvarderingar och utredningar, inklusive den med anledning av skogsbranden
i Vastmanland, samt géllande ordning innebar att det inte fanns skal for riks-
dagen att vidta ytterligare atgarder pa omradet for tillfallet, och darfor avstyrk-
tes aktuella motioner.

Utskottet har ocksa behandlat fragor om en nationell strategi for klimatan-
passhing och om myndighetsansvar for klimatanpassningsatgarder i betan-
kande 2013/14:F6U4, dar utskottet hanvisade till Klimat- och sarbarhetsutred-
ningen som visade att klimatanpassning &r en komplex frdga som berér manga
aspekter i samhallet och att den kommer att behéva utvecklas under Iang tid
framover.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 6) uttrycker rege-
ringen att det generellt sett & mer samhallsekonomiskt I6nsamt i ett langre
tidsperspektiv att vidta forebyggande atgarder &n att finansiera konsekven-
serna av en intréffad naturolycka. Regeringen anser att MSB:s stdd inom na-
turolycksomradet har bidragit positivt till det férebyggande arbetet och att de
ekonomiska bidrag som myndigheten fordelat till kommuner for forebyggande
atgarder har bidragit till att minska konsekvenserna av intraffade handelser.

Regeringen bedriver en aktiv och langsiktig klimat- och miljopolitik som
starker krisberedskapen, enligt propositionen. For att méjliggéra att fler atgar-
der vidtas genomfor regeringen en omfattande satsning pa anslaget for fore-
byggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor under perioden
2017-2020. Genom satsningen kommer fler kommuner att kunna fa bidrag for
att genomfora forebyggande atgérder. Regeringen anser i sammanhanget att
det i arbetet med att bygga ett klimatséakert och hallbart samhalle behdvs ett
helhetsperspektiv pa arbete med olycks- och krisheredskap, hantering av
olyckor och allvarliga stérningar samt fysisk planering och byggande.

En utredning for att starka klimatanpassningen i Sverige (dir. 2015:115),
den s.k. Klimatanpassningsutredningen, har tillsatts av regeringen. Bakgrun-
den &r att det finns ett stort behov av att identifiera risker och sarbarheter och
vidta forebyggande atgarder for att undvika framtida skadekostnader och stor-
ningar i samhallet. | ett svenskt perspektiv kan det t.ex. handla om &tgérder
som syftar till att forhindra eller minska konsekvenserna av skred, ras, erosion,
oversvamning, havsnivahoéjning, varmeboljor, smittspridning och markforore-
ning. Ett viktigt omrade som behdver anpassas ar samhéllets fysiska planering,
men dven manga andra sektorer paverkas. Olika aktorer har pekat pa att trots
de satsningar som gjorts pa att bl.a. ta fram ny kunskap, sprida information
och stétta kommunerna i deras arbete med den fysiska planeringen kravs det
ytterligare atgarder. Det maste vara tydligt vad som ska goras och vem som
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har ansvar for att genomfora dessa atgarder. Sa lange detta inte ar klarlagt av-
vaktar manga aktorer med att vidta atgarder. Detta géller i synnerhet mer kost-
samma insatser som ror befintlig bebyggelse och infrastruktur. Utredningen
om starkt klimatanpassning ska analysera och lamna forslag pa om det behovs
andringar i lagstiftningen s att planeringsprocesser och regelverk Gverens-
stammer sinsemellan. Utredningen ska vid behov lamna forslag pé en fortyd-
ligad ansvarsfordelning for att genomfara anpassningsatgarder. Utredningen
ska redovisas senast den 31 maj 2017 efter en forlangning av utredningstiden
(dir. 2016:90).

Utskottets stallningstagande

Regeringens grundsyn att det generellt sett a&r mer samhallsekonomiskt 16n-
samt i ett langre tidsperspektiv att vidta forebyggande atgarder an att finansiera
konsekvenserna av en intraffad naturolycka haller utskottet med om och ser
darfor positivt pa regeringens satsning pa anslaget for forebyggande &tgarder
mot jordskred och andra naturolyckor under perioden 2017-2020. Genom
satsningen kommer fler kommuner att kunna fa bidrag for att genomféra fore-
byggande atgarder, vilket far anses som sarskilt viktigt eftersom samhéllet stér
infor konsekvenserna av ett forandrat klimat. Den kommande Klimatanpass-
ningsutredningen emotses ur ett Iangsiktigt planeringsperspektiv.

Utskottet instdmmer med regeringen att det i arbetet med att bygga ett Kli-
matsakert och hallbart samhélle behdvs ett helhetsperspektiv pa arbete med
olycks- och krisberedskap, hantering av olyckor och allvarliga stérningar samt
fysisk planering och byggande. Samverkan i alla dessa delar &r central.

Av det anférda finner utskottet att motiondrernas intentioner i huvudsak &r
tillgodosedda och att det inte finns anledning for riksdagen att foresld nagra
ytterligare atgarder pa omradet for narvarande. Motionsyrkandet avstyrks.

Fonder for naturkatastrofer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om fonder for naturkatastrofer.
Utskottet hanvisar framfor allt till att riksdagen redan har méjlighet
att anvisa finansiella medel till statsbudgeten vid behov.

J&mfor reservation 10 (SD).

Motionen

Mikael Jansson m.fl. (SD) foreslar i motion 2016/17:2899 att fonder bér bygg-
gas upp pa nationell grund for att kunna anvandas vid naturkatastrofer. Fon-
derna ska uppmanas att soka landstings- och primarkommunala medel. Bidrag
for detta andamal bor inte ges till EU (yrkande 62).
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Bakgrund

Tidigare behandling

| beténkande 2015/16:FoU7, liksom i betdnkande 2013/14:F6U4 och
2014/15:F6U6, delade utskottet regeringens beddémning att det krévs ett okat
fokus pa klimatanpassning och det férebyggande arbetet. | fraga om erséttning
for skador vid naturkatastrofer ansag utskottet att det var viktigt att inte under-
grava incitamenten for sadana insatser. Utskottet konstaterade samtidigt att
fragor om utformningen av erséttningar vid naturkatastrofer hll pa att ses 6ver
inom EU, och utskottet vdlkomnade kommissionens initiativ att se éver moj-
ligheter till mer robusta forsakringslosningar pa omradet. Riksdagen har dess-
utom efter forslag fran regeringen majlighet att tillféra medel till det avsedda
anslaget vid behov, vilket bl.a. skogsbranden i Vastmanland visade pa. Riks-
dagen kan ocksa anvisa ytterligare medel till statsbudgeten. Utskottet ville un-
derstryka att det inte fanns nagra hinder mot privata forsakringslésningar pa
dessa omraden och att det darmed inte finns nagra starka skal for att infora
ytterligare statliga I6sningar. Motionen avstyrktes.

I juni 2013 behandlade forsvarsutskottet i utlatande 2012/13:F6U12 Euro-
peiska kommissionens gronbok om foérsékring mot naturkatastrofer och kata-
strofer som orsakats av manniskor. Gronboken syftade till att 6ka kunskapen
om amnet och bedéma om atgarder pd EU-niva vore lampliga for att forbattra
marknaden for forsdkringar mot katastrofer i EU. Genom grénboken ville
kommissionen uppmuntra forsakringsgivare att forbattra det sétt pa vilket de
bidrar till att hantera klimatriskerna. Malet &r att 6ka marknadspenetrationen
av naturkatastrofforsakringar och att frigra forsakringsprissattningens och
andra finansiella produkters fulla kraft for att forebygga och begrénsa risker
och sakerstalla att de olika investeringarna och affarsbesluten ar klimathall-
bara pa lang sikt. Val utformade forsakringspolicyer, framholl kommissionen,
kan forutom att minska den ekonomiska inverkan av katastrofer &ven fungera
som ett marknadsbaserat instrument som avskracker fran riskfyllt beteende
och framjar riskmedvetenhet och allmanna skyddsatgarder mot olyckor i alla
ekonomiska och finansiella beslut. Utskottet valkomnade att kommissionen
utreder forutsittningarna for hur en mer robust forsékringslosning kan astad-
kommas och om detta &r angelaget pd EU-niva.

Aven finansutskottet har behandlat och avstyrkt fragor om ersattningar vid
naturkatastrofer. | betdnkande 2005/06:FiUl anforde utskottet att man var
tveksam till 16sningar som innebar att fonder for speciella &ndamal byggs upp
vid sidan av statsbudgeten eftersom det i forlangningen skulle riskera att skapa
betydande problem bade i fraga om budgetdisciplinen och riksdagens finans-
makt. | betdnkande 2008/09:FiU33 hanvisade utskottet till att Klimat- och sar-
barhetsberedningen (SOU 2007:60) gjort bedémningen att det finns omraden
dar befintliga forsakringslosningar inte ar tillrackliga for att skydda den en-
skilde mot ekonomiska skador men att det inte finns nagra hinder mot privata
forsakringslosningar pa dessa omraden och att det darmed inte finns nagra
starka skal for att infora statliga 16sningar.
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Géllande ordning

Statlig erséttning till kommunerna for kostnader i samband med rdddnings-
tj&nst regleras i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Om utflode i
visst vatten av olja eller andra skadliga &mnen har lett till kommunal radd-
ningstjanst eller sanering har en kommun rétt till erséttning av staten for den
del av kostnaderna som dverstiger ett av regeringen faststéllt belopp (7 kap. 2
8). En kommun har ocksa ratt till ersattning om en raddningsinsats i kommunal
raddningstjanst medfort betydande kostnader. Rétten till erséttning avser den
del av kostnaderna som Overstiger en sjélvrisk som berdknas enligt grunder
som regeringen faststéller (7 kap. 3 §). Ersattningsarendena prévas och admi-
nistreras av MSB. Erséttningen finansieras genom anslaget 2:3 Ersattning for
raddningstjanst m.m. inom utgiftsomrade 6, som uppgar till drygt 20 miljoner
kronor arligen.

I samband med den stora skogsbranden i V&stmanland i augusti 2014 moj-
liggjorde regeringen att den ersattning for raddningsinsatser som kommunerna
&r berattigade till kunde betalas ut snabbare &n normalt for att inte negativt
paverka kommunernas likviditet. Regeringen tillgangliggjorde darfér 250 000
000 kronor till MSB for att genom anslaget 2:3 Erséttning for rdddningstjanst
m.m. tdcka erséttningarna till kommunerna. Anslaget 2:4 Krisberedskap till-
fordes ocksa medel till stod for Lansstyrelsen i Vastmanlands 14n och de drab-
bade kommunerna for att foljande skulle kunna betalas ut:

* 50 miljoner kronor till L&nsstyrelsen i Véastmanlands lan att disponera for
att skapa en majlighet for lansstyrelsen att bista i efterarbetet, t.ex. att sam-
ordna olika intressen och/eller att stddja andra aktorer.

e 10 miljoner kronor till Lansstyrelsen i Véastmanlands lan for att tdcka de
kostnader som dittills hade uppstatt vid lansstyrelsen i samband med bran-
den.

e La&nsstyrelsen i Vastmanlands lan fick ansvaret att vid behov férdela de 50
miljoner kronor som avsattes for att tdcka kostnader med néra koppling till
réddningsinsatsen i de berérda kommunerna.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 6) uttrycker rege-
ringen att det ar generellt sett mer samhallsekonomiskt I6nsamt i ett langre
tidsperspektiv att vidta forebyggande atgarder &n att finansiera konsekven-
serna av en intraffad naturolycka. Regeringen anser att MSB:s stdd inom na-
turolycksomradet har bidragit positivt till det férebyggande arbetet och att de
ekonomiska bidrag som myndigheten fordelat till kommuner for forebyggande
atgarder har bidragit till att minska konsekvenserna vid intraffade handelser.
Regeringen bedriver en aktiv och langsiktig klimat- och miljopolitik som
starker krisberedskapen, enligt propositionen. For att mojliggora att fler atgar-
der vidtas genomfor regeringen en omfattande satsning pa anslaget for fore-
byggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor under perioden
2017-2020. Genom satsningen kommer fler kommuner att kunna fa bidrag for

2016/17:F6U7

55



2016/17:FoU7

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att genomfora forebyggande atgarder. Regeringen anser i sammanhanget att
det i arbetet med att bygga ett klimatsékert och hallbart samhélle behdvs ett
helhetsperspektiv pa arbete med olycks- och krisheredskap, hantering av
olyckor och allvarliga stérningar samt fysisk planering och byggande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att det krévs ett okat fokus pa klimat-
anpassning och det férebyggande arbetet. | frdga om ersattning for skador vid
naturkatastrofer anser utskottet att det &r viktigt att inte undergréva incitamen-
ten for sddana insatser. Riksdagen har dessutom, efter forslag fran regeringen,
mojlighet att tillfora medel till det avsedda anslaget vid behov, vilket bl.a.
skogsbranden i Vastmanland 2014 visade exempel pa. Riksdagen kan ocksa
anvisa ytterligare medel till statsbudgeten. Utskottet vill understryka att det
inte finns nagra hinder mot privata forsakringslosningar pa detta omrade och
att det darmed inte finns nagra starka skal for att infora ytterligare statliga 16s-
ningar. Motionsyrkandet avstyrks.

Livsmedelsforsorjning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om livsmedelsforsorjning. Ut-
skottet hanvisar bl.a. till regeringens livsmedelsstrategi och bered-
ningen av slutbetédnkandet fran Dricksvattenutredningen.

Jamfor reservation 11 (M, C, L, KD), 12 (SD) och 13 (C).

Motionerna

I motion 2016/17:634 av Kristina Nilsson och Asa Lindestam (b&da S) foreslés
att det bor tydliggoras hur Sveriges sjalvforsorjningsgrad ska kunna 6ka. Mot-
ionarerna anfor att i dag kommer halften av den mat som ats i Sverige fran ett
annat land. Det har stor betydelse for foretagandet och majligheten att leva pa
landsbygden i Sverige. Dessutom ar varlden allt annat &n stabil och trygg.
Skulle importvagarna stangas av finns det ingen annan forsorjningsberedskap
an den egna livsmedelsproduktionen, och da ar risken att maten inte racker till.
Sverige forlitar sig helt till att frihandeln inom EU ger en tillracklig livsme-
delsforsorjning, &ven i handelse av ofred. Nar det galler forsorjningsberedskap
ar naturligtvis tillgangen till odlingshar mark av stor betydelse. Andra viktiga
bestandsdelar ar tillgangen till maskiner, kompetens, bransle och véxtskydds-
medel. De regionala livsmedelsstrategier som haller pa att véxa fram runt om
i Sverige visar pa att det finns goda potentialer att 6ka livsmedelsproduktionen.
Det finns manga omraden som branscherna sjélva behover ta ansvar for men
det finns ocksa uppdrag till den nationella nivan. Det &r ytterst angelaget att
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regeringen noggrant foljer utvecklingen och samordnar instruktioner och re-
gleringsbrev till berérda myndigheter.

Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) anfér i motion 2016/17:2092 att Sverige
har en lag forsorjningsgrad av livsmedel. Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB) lades ned 2002, tillsammans med de sista lagerlokalerna med livsmedel
for kristider. Sverige ar i hdg grad beroende av import. Sékerhet byggs till-
sammans med andra, inte genom protektionistiska atgarder. Samtidigt innebar
en lag forsorjningsgrad av livsmedel en hogre sérbarhet. | handelse av hog
beredskap, kris eller krig riskerar i varsta fall stora delar av landet att st utan
mat. Darfor dr det viktigt att livsmedelsstrategin skapar goda forutséttningar
for livsmedelsproduktionen. Motionarerna foreslar att regeringen bor tillse att
det sker en dversyn av forsorjningstryggheten for livsmedel i handelse av hojd
beredskap och krig (yrkande 10).

I motion 2016/17:1075 av Gunilla Nordgren (M) foreslas det att behovet av
en Okad forsorjningsberedskap bor ses dver mot bakgrund av minskade pro-
duktionsvolymer inom vissa delar av den inhemska livsmedelsproduktionen
(yrkande 1). Ofta p& grund av minskad I6nsamhet och en 6kad import 6kar den
svenska sarbarheten gentemot omvérlden. Det behdvs en analys som omfattar
hela kedjan i den inhemska livsmedelsproduktionen. Analysen behévs ocksa
for att sakra vattentillgdng samt bransletillgang for produktion och distribution
av livsmedel. Det behdver tas fram verktyg och formagor att hantera en kris-
situation for att garantera séker tillgang till mat och inte minst till rent vatten.
Allt fler bor i dag i stdder och tétorter. En decentraliserad livsmedelsprodukt-
ion minskar sarbarheten, 6kar forsorjningstryggheten och reducerar behovet
av transporter av livsmedel. | motionen féreslas att en risk- och sarbarhetsana-
lys bor goras som ska omfatta hela livsmedelskedjan fran produktion, import
och livsmedelsindustri till distribution (yrkande 2).

Betty Malmberg (M) foreslar i motion 2016/17:2120 att mojligheterna for
att Sverige i héndelse av kris ska ha beredskap for att forsorja befolkningen
med livsmedel under langre tid &n i dag bor ses over (yrkande 1), och att pri-
marproduktionen av livsmedel maste oka samt att myndigheter och jord-
bruksnaring maste 6ka samverkan for att nd detta mal (yrkande 2). Motionaren
anfor att Sverige av tradition har varit ett land som i princip varit sjalvforsor-
jande pa jordbruksprodukter. Trenden &r dock tydligt nedatgdende sedan flera
ar. Detta kopplat till den déliga lonsamheten for jordbruksforetagare innebér
troligtvis att utvecklingen kommer att fortsatta vara negativ. Klimathot, en
vaxande befolkning samt den pagéende inflyttningen till storstader forsvarar
ocksa situationen. Men i handelse av nod méste Sverige kunna forsorja sin
egen befolkning med livsmedel. Att det finns beredskap for detta ar fundamen-
talt. Vidare menar vissa experter att om hansyn tas aven till tillgdngen pa olika
insatsvaror dr den svenska sjélvforsorjningsgraden i princip obefintlig. En an-
nan oroande faktor ar att det generellt sett &r daligt med de enskilda hushallens
kunskap och beredskap vid en eventuell kris. | en rapport fran Totalforsvarets
forskningsinstitut med rubriken Krisberedskap for livsmedelsforsorjning i ett
internationellt perspektiv — en forstudie konstateras bl.a. att mojligheterna till
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stod fran EU ar mycket begransade om Sverige skulle drabbas av ndgon form
av kris som omgjliggor att landet pad egen hand kan klara sin livsmedelsfor-
sérjning. Med hanvisning till ovanstaende scenarier ar det uppenbart att pro-
duktionen av mat i landet maste 6ka. Det ar darfor viktigt att det upparbetas
en béttre samsyn och samverkan mellan myndigheter och naring for att bidra
till detta.

I motion 2016/17:2871 (yrkande 15) foreslar Bjorn Soder m.fl. (SD), vilket
Mikael Jansson m.fl. (SD) tillika gor i motion 2016/17:2899 (yrkande 63), att
Sveriges sjalvférsorjningsgrad av livsmedel bér 6ka for att garantera storre
uthallighet vid internationella kriser. Motionarerna anfor att beredskapslager
av olika fornddenheter bor upprattas. Det &r inte tillréckligt att det civila for-
svaret endast forutsétts kunna skota sin uppgift under 5-10 dagar. Det civila
forsvaret bor i stéllet ges till uppgift att kunna l6sa sin uppgift uthalligt, dvs.
kontinuerligt s& lange som ett krig eller krigshot pdgar. Det militdra forsvaret
kan inte fungera utan det civila forsvaret. Medborgarna bor utbildas for att
klara sig sjélva i tre dygn nér det galler skydd, varme och vatten.

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) anfér i motion 2016/17:2550 att den svenska
sjalvforsorjningsgraden av livsmedel har minskat kraftigt de senaste decenni-
erna och anges i dag till under 50 procent. Om hdnsyn tas till att maten ska
kunna produceras aven nar importen av sddant som drivmedel, gédningsme-
del, foder och andra insatsvaror skars av, bedémer expertis pa Livsmedelsver-
ket, enligt motionéren, att Sveriges férsorjningsgrad ar lika med noll. | Sverige
saknas det med andra ord mdjligheter att forsorja befolkningen med livsmedel
for den handelse att handeln med omvérlden skulle skaras av. | krig eller kris
kan man rakna med att importen vasentligt forsvéras. Aven i fredstid kan lan-
dets integritet hotas av att ndgon kan kontrollera tillforselvagarna till Sverige.
Detta kan begransa mojligheterna att fora en sjélvstandig politik. Gransover-
skridande utbrott av smittsamma sjukdomar kan ocksa begransa rorligheten
for méanniskor och varor. Uteblivna oljeleveranser kan sl undan mojligheten
att producera drivmedel. En forutsattning for att Sverige ska kunna bevara den
svenska livsmedelsproduktionen &r att den jordbruksareal som finns i landet
bevaras. Kompetensen som finns inom jordbruksbranschen och forsknings-
kompetens som svarar mot morgondagens behov behéver ocksa bevaras. En
inhemsk produktion av jordbrukets insatsvaror sdsom bransle, gédningsmedel
och reservdelar behdvs vidare. Den nuvarande bekymmersamma situationen
har uppkommit genom en lang tids nedprioritering av forsérjningstryggheten.
For att produktionskapaciteten ska uppratthallas kravs att verksamheten ar 16n-
sam aven nar omvarlden ar stabil, understryks i motionen. D4 kravs det ett
mycket ndra samarbete mellan staten och producentorganisationerna i sam-
band med politikens utformning. Motionaren foreslar sammanfattningsvis att
riksdagen bor stalla sig bakom det som anférs i motionen om vikten av en
svensk forsorjningstrygghet och tillkdnnage detta for regeringen (yrkande 1).

Daniel Béackstrom m.fl. (C) anfor i motion 2016/17:3121 att Sverige i
mycket hog grad &r ett importberoende land. Den laga sjalvforsorjningsgraden
riskerar att bli till en sékerhetsrisk vid manga olika slags kriser, bade militara
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och icke-militara. Aven klimatférandringarna har effekt pa livsmedelspro-
duktionen internationellt och nationellt. Det dr angeléget att Sverige har en
beredskap for att hantera krisers paverkan pa inhemsk produktion av livsmedel
och tillgang till dricksvatten. Samtidigt har resurser for bade det civila forsva-
ret och Frsvarsmakten tagits ur drift. De s.k. livsmedelslagren har avvecklats.
Under hojd beredskap &r det angelédget att livsmedelsforsérjningen samt dven
transporter ar tryggade fér bade samhallet i stort och Férsvarsmakten. Motion-
arerna foreslar att fragan om livsmedelsforsorjning bor bli till en viktig para-
meter i civilforsvarsplaneringen (yrkande 2). | motionen uttrycks ocksa att det
ar viktigt att det finns en langsiktig och trygg livsmedelsforsorjning som aven
stracker sig bortom tre veckor och att det bor vara ett samordnat myndighets-
ansvar som sakerstaller detta (yrkande 6).

I motion 2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) foreslas att bered-
skapen for livsmedelsforsorjning vid krig eller naturkatastrofer bor ses over.
Ur ett beredskapsperspektiv finns det skal att ha en stor inhemsk livsmedels-
produktion i och med att Sverige &r ett importberoende land i mycket hig grad.
Forsdrjningsgraden av livsmedel minskar och riskerar att bli till en stor saker-
hetsrisk vid manga olika slags kriser, bade militara och icke-militara. Mer &n
hélften av den mat som &ts i Sverige ar i dag importerad, och det &r angelaget
att landet har en beredskap for att hantera krisers paverkan pa inhemsk pro-
duktion av livsmedel och tillgang till dricksvatten (yrkande 3).

Annie L66f m.fl. (C) foreslar i motion 2016/17:820 att beredskapen for
svensk livsmedelsforsorjning vid naturkatastrofer eller stangda granser bor ut-
redas. Motiondrerna anfor att det i takt med ett varmare klimat och mer spént
politiskt lage ar viktigt att se 6ver den svenska livsmedelsforsorjningen vid
olika katastroflagen. Sverige har under aren drabbats av bl.a. Gversvamningar,
vattenbrist, kraftig nederbord och skogsbrénder. Dessa naturolyckor drabbar
inte bara Sverige utan ocksa andra lander som vara livsmedel importeras ifran.
Samtidigt okar Sveriges befolkning, och fler munnar méste mattas. Darfor be-
hdvs det en genomgripande 6versyn av beredskapen for livsmedelsforsorjning
som bl.a. tar hansyn till andelen vardefull odlingsbar &kermark (yrkande 21).

I motion 2016/17:824 foreslar Annie Lo6f m.fl. (C) vidare att ett regionalt
synsatt for att trygga dricksvattenforsérjningen bor utvecklas eftersom en tryg-
gad dricksvattenforsorjning ar en uppgift som blir alltmer krdvande. Framtida
Okade risker som foérorening av vatten, torka, 6versvamning och dylikt stéller
krav pa att kommuner verkar langsiktigt for att skydda och strategiskt forvalta
dricksvattentakterna. 1 och med att vatten inte kdnner nagra kommungranser
behovs ett synsatt som &r regionalt anpassat for planering och skydd och som
ar langsiktigt héllbart. Regional samverkan behdvs i hela kedjan, fran skydd
av dricksvattentakterna till produktion och distribution av det fardiga dricks-
vattnet. Samverkan kan ocksa inkludera krisheredskap, den tekniska infra-
strukturen och kunskapsutbyte (yrkande 39).

Asa Coenraads (M) anfér i motion 2016/17:1290 att Sverige som nation
alltid har varit bortskamd med god tillgang till dricksvatten, en stabil grund-
vattenniva och stora dricksvattentakter men att detta under de senaste aren har
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forandrats drastiskt. Sverige paverkas av ett férandrat klimat med mindre ne-
derbdrd och varmare perioder som torkar upp markerna. Runt om i landet kan
man se brister i kommunala avloppssystem déar kontaminerat vatten l&cker ut
i vattendrag och dricksvattentakter. Bara senaste aret har flera kommuninva-
nare tvingats koka eller hamta sitt dricksvatten pa annat hall &n i hemmets kran
eftersom kommunen inte kunnat 16sa dricksvattenférsérjningen, understryks i
motionen dér vikten av VAKA, den nationella vattenkatastrofgruppen, lyfts
fram. VAKA &r en stodfunktion for kommuner och regioner som drabbats av
eller riskerar att drabbas av problem med dricksvattenférsérjning. VAKA star-
tades av Livsmedelsverket 2004 efter att en rad katastrofer &gt rum som dver-
svamningar och langvariga elavbrott, och bedémningen var att kommuner och
regioner behdvde ett nationellt stod for radgivning och krisutrustning. Motion-
aren anfor att VAKA riskerar att ga i graven eftersom regeringen inte avsatter
mer pengar for verksamheten och att VAKA:s avveckling kommer att bli ett
allvarligt problem eftersom ingen annan myndighet har fatt det samlade an-
svaret att hjélpa och stddja kommuner och regioner med dricksvatten. En
lamplig myndighet for detta skulle kunna vara MSB, som redan i dag kopplats
in vid nationella katastrofer. Sammanfattningsvis foreslar motionaren att det
bor ses 6ver hur frdgan om beredskapsresurser for ansvarig myndighet gal-
lande dricksvattenforsorjningen kan tillgodoses (yrkande 1) och att riksdagen
stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en nationell sékerhet for
dricksvattenforsorjningen i Sverige och tillk&nnager detta for regeringen (yr-
kande 2).

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2015/16:FOU7 understrok utskottet vikten av att Sverige séker-
staller floden av viktiga varor och dé framst sin forsérjning av livsmedel, in-
klusive dricksvatten, i en krissituation. Den aviserade livsmedelsstrategin och
slutbetankandet fran Dricksvattenutredningen ansags darfor bli viktiga in-
géngsvarden for det fortsatta arbetet. P& grund av livsmedels- och dricksvat-
tenomradets komplexitet uttrycktes det att utvecklingen av leveranssakerheten
och krisheredskapen pa omradet kraver en mycket god samverkan mellan an-
svariga aktorer i form av foretag, kommuner, lansstyrelser, centrala myndig-
heter, inklusive Forsvarsmakten, och branschorganisationer. Den globala han-
deln med livsmedel staller aven krav pa internationell samverkan vid handel-
ser som beror flera lander, konstaterade utskottet. Livsmedelsomrédet &r ocksa
i stor utstrackning uppbyggt av privata aktorer, sival nationella som internat-
ionella, vilket uttrycktes kréva en utvecklad privat-offentlig samverkan.
Utskottet ville sérskilt framhalla vikten av Livsmedelsverkets arbete med
att verka for att minska sarbarheterna inom sitt ansvarsomrade, t.ex. genom
VAKA, den nationella vattenkatastrofgruppen. De aktuella motionsyrkandena
avstyrktes eftersom utskottet konstaterade att en rad arbeten pagick pa omradet
och det vid tillfallet inte fanns skal for riksdagen att vidta ytterligare atgarder.
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| betankande 2014/15:F6U6 véalkomnade utskottet de manga aktiviteter
som Livsmedelsverket genomfort nér det géller forsorjning av livsmedel och
dricksvatten. Utskottet var dven positivt till en kommande utredning om
dricksvatten till den fortsatta behandlingen inom Regeringskansliet av betéan-
kandet En ny ransonerings- och prisregleringslag (SOU 2009:69) och till upp-
foljningen av Forsvarsberedningens forsvarspolitiska rapport. Utvecklingen
av resultatmal och samverkan mellan berorda aktérer ansags vara av stor vikt
for att kunna uppratthalla viktiga samhallsfunktioner, t.ex. dricksvatten- och
livsmedelsforsorjning. Det aktuella motionsyrkandet avstyrktes.

Utskottet valkomnade i betankande 2013/14:F6U11 de goda exempel pa
arbeten av relevans for omradet som bedrevs, inte minst den samverkan som
finns mellan relevanta aktorer. Utskottet ansag ocksa att de resultatmal som
MSB tagit fram med hjélp av Livsmedelsverket och Jordbruksverket for att
uppratthalla viktiga samhallsfunktioner for bl.a. dricksvatten- och livsmedels-
forsorjning var av stor vikt for att kunna forebygga och hantera framtida kriser.
Samtliga motionsyrkanden avstyrktes, eftersom utskottet konstaterade att en
1&ng rad arbeten pagick p& omradet.

Pagaende arbete

I januari 2017 presenterade regeringen propositionen En livsmedelsstrategi for
Sverige — fler jobb och hallbar tillvéaxt i hela landet (prop. 2016/17:104). Stra-
tegin ska ses som en plattform utifran vilken livsmedelspolitiken ska utformas
fram till 2030, och den anger forutsattningarna for det fortsatta langsiktiga ar-
betet for en konkurrenskraftig livsmedelskedja. Regeringens atgarder for att
né malen i livsmedelsstrategin samlas i en handlingsplan som uppdateras 16-
pande.

Nér det géller livsmedelsforsorjning och beredskap anger propositionen att
en Okad livsmedelsproduktion i Sverige leder till béttre forutsattningar for en
god nationell forsérjningsberedskap. Sveriges sjalvforsorjningsgrad har bety-
delse for forsarjningsférmégan i sdval kris som under hojd beredskap och krig,
men manga andra faktorer ar av val sé stor betydelse. Bland annat kravs det en
fungerande marknad for insatsvaror, transporter, datasystem och lagerhallning
i detalj- och grossisthandelsleden. Hela livsmedelskedjan bor vara s& robust
att aven allvarliga pafrestningar och storningar kan klaras med rimliga konse-
kvenser for samhallet. Detta kraver i sin tur en fungerande infrastruktur i form
av t.ex. vagar, el, datakommunikation och vattenforsérjning.

I propositionen 2014/15:109 Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar
2016-2020 angav regeringen att planeringen for det civila forsvaret ska ater-
upptas och genomforas utifran de planeringsanvisningar som regeringen be-
slutat om. | propositionen angavs vidare att planeringen for det civila forsva-
rets stod till Férsvarsmakten vid hojd beredskap bor ta sin utgangspunkt i For-
svarsmaktens behov. Exempelvis kommer forsorjning av livsmedel att utgéra
sarskilda behov for det militara forsvaret. Det civila forsvaret, dar livsmedels-
forsorjningen ingar, bor enligt regeringen inledningsvis planera for att kunna
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l6sa uppgifter under krig i 5-10 dagar. Planeringen for dvriga uppgifter inom
det civila forsvaret nar det galler att skydda befolkningen och uppratthélla
samhéllsviktig verksamhet bor dock kunna utféras under en betydligt langre
tid. Det krdvs emellertid analyser och planering av hur leveranssakerheten och
beredskapen inom livsmedelsforsérjningen kan férbattras infor hojd bered-
skap. Det finns ocksé andra krisscenarier dar internationell handel med livs-
medel minskar kraftigt under langre tid. | sdana scenarier &r en inhemsk livs-
medelsproduktion av stor betydelse for forsorjningstryggheten. Det dr darfor
viktigt att jordbruket och livsmedelsproduktionen fungerar &ven under en kris
pa savil regional som pa nationell niva. Samtidigt ar granséverskridande sam-
arbete, handel och integration avgorande for att frimja en positiv utveckling i
stora delar av varlden. En dkad nationell livsmedelsproduktion kan skapa for-
utséttningar for en 6kad konsumtion av svenska livsmedel. Regeringen upp-
drog i december 2015 till myndigheter med sérskilt ansvar infér och vid hojd
beredskap enligt forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd bered-
skap, bl.a. Jordbruksverket och Livsmedelsverket, att planera for det civila
forsvaret.

Regeringen foreslar vidare i propositionen att det 6vergripande malet for
livsmedelsstrategin ska vara en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den to-
tala livsmedelsproduktionen 6kar samtidigt som man nar relevanta nationella
miljémal i syfte att skapa tillvéxt och sysselsattning och bidra till hallbar ut-
veckling i hela landet. Produktionstkningen, béde konventionell och ekolo-
gisk, bor svara mot konsumenternas efterfragan. En produktionsokning skulle
kunna bidra till en 6kad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Att sarbarheten i
livsmedelskedjan ska minska &r ett mal for regeringen.

Den nationella livsmedelsstrategin utgors alltsd av en proposition och en
handlingsplan. Propositionen &r en plattform och anger forutsattningarna for
det fortsatta langsiktiga arbetet for en konkurrenskraftig livsmedelskedja mot
slutdret 2030. Handlingsplanen En livsmedelsstrategi fér Sverige — fler jobb
och héllbar tillvaxt i hela landet (februari 2017) omfattar konkreta insatser for
att uppna strategins malsattningar i form av atgarder och uppdrag. Beredskaps-
och forsorjningstrygghetsfragor hanteras dock i huvudsak i det utvecklingsar-
bete som nu sker nér det géller samhéllets krisberedskap och totalforsvar,
anger regeringen.

Nér det galler dricksvatten understryker regeringen i propositionen att for-
utom att tillgdng pa sakert dricksvatten ar en grundlaggande samhéllsfunktion
for befolkningen &r vatten av god kvalitet en grundforutsattning for verksam-
heterna i hela livsmedelskedjan. Dricksvatten ar ett av vara viktigaste livsme-
del, och det &r avgdrande att det finns tillgang till rent dricksvatten. Vattenre-
surserna maste darfor varnas och prioriteras. Ansvaret for dricksvatten ar for-
delat pa flera departement och myndigheter pa saval central som regional och
lokal niva. Darfor kravs en andamalsenlig styrning och god samverkan for att
dricksvattenforsorjningen langsiktigt ska kunna sékras.
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Dricksvattenutredningen l&mnade sitt slutbetdnkande i april 2016 (SOU
2016:32). Utredningen har haft i uppdrag att identifiera nuvarande och poten-
tiella utmaningar for en séker dricksvattenforsorjning i landet, bade pa kort
och pé lang sikt och i forekommande fall foresla lampliga atgarder. Den Gver-
gripande utgéngspunkten i utredningen &r klimatférandringarnas forvantade
effekter pa dricksvattenforsorjningen.

Dricksvattenutredningens uppdrag har av utredaren inte bedémts omfatta
forhallanden som galler hojd beredskap eller krig, utan inriktas pa att diskutera
Livsmedelsverkets ansvar for fredstida samordning av kris- och beredskaps-
planeringen i det I&ngre tidsperspektivet. Det finns dock skél att erinra, enligt
utredaren, om att det civila forsvaret tar sin utgangspunkt i krisberedskapen.
Med en helhetssyn som omfattar hela hotskalan, ett gemensamt regelverk och
en sammanhallen planeringsprocess, bor samordning ske med forsvarsplane-
ring och planeringen for fredstida krissituationer. Ansvarsprincipen bor upp-
ratthallas sa langt det ar majligt.

Utredaren tar upp att man i Forsvarsberedningen tidigare har konstaterat att
formagan att prioritera och férdela resurser pa central niva bor forbattras. Li-
kasa betonas behovet av regional samordning och lansstyrelsernas viktiga roll.
Det &r enligt utredningens bedémning inte meningsfullt att tidsmassigt soka
avgransa kriser eller beredskapsatgarder, s& att en skillnad gors mellan s.k.
korta och mer langvariga kriser. Varje kris har sin egen logik och kan bara
bedémas i sitt pAgadende sammanhang. En kris kan avvarjas eller vid négon
punkt Gverga i ett mer varaktigt tillstdnd dar behovet av akuta insatser ersatts
av mer fortvarig planering och mer langsiktigt genomforande.

I utredningen framhalls att samhallsutvecklingen ar helt beroende av till-
gangen pa rent dricksvatten. Samverkan kring reservsystem, nodvatten och an-
nan krisberedskap kan ocksa kravas for att sakra leveranser och hantera de
oférutsedda handelser som anda kan intraffa. Staten har ocksa ett ansvar att
utveckla och genomfora évergripande dvning och utbildning inom krisbered-
skapsomradet samt kan tillhandahalla specialistkunnande, t.ex. da det géller
krishantering och speciella laboratorieanalyser.

Utredaren menar bl.a. att det offentliga ansvarstagandet for krisbered-
skapen inom dricksvattenomréadet behover starkas ytterligare for att sakra en
trygg dricksvattenforsorjning. Det omfattar bl.a. ett 6kat ansvarstagande for
Livsmedelsverket for den Iangsiktiga finansieringen av dvergripande utbild-
ning, 6vning, laborativ kompetens och dvrigt expertstdd. Lansstyrelsens geo-
grafiska omradesansvar behover ocksd utvecklas, liksom kommuners och
dricksvattenaktorers grundldggande krisberedskapsuppgifter. Livsmedelsver-
ket foreslas utreda forutsattningarna for ett nationellt system for incidentrap-
portering kring dricksvattnet. Léansstyrelserna ska genomféra en fordjupad
uppfoéljning av kommunernas analys- och planeringsarbete som ror dricksvat-
ten och krisberedskap. Livsmedelsverkets vattenkatastrofgrupp VAKA och
forstarkningsresurser med nodvattentankar kan ge stod till dricksvattenprodu-
center och kommuner vid kriser och krisliknande tillstand.
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Utredningens foreslar bl.a. att kraven pa kommuner och huvudman i vat-
tentjanstlagen nar det galler sakerstalld formaga till dricksvattenforsorjning
tydliggors. Det organisatoriska och finansiella ansvaret for Livsmedelsverkets
vattenkatastrofgrupp VAKA bor under en fortsatt period uppratthallas av myn-
digheten, anpassas béttre till géllande statliga regelverk och fokusera mot
verksamhetens karnuppgifter. P& sikt ska man 6vervaga om verksamheten kan
knytas ndrmare kommunerna och dricksvattensektorn, som ett led i det egna
ansvaret for krisberedskapen.

En rad ytterligare frgor har identifierats for riktade uppdrag. Det galler
okat fokus inom den offentliga kontrollen av dricksvattenanlaggningar pa for
krisberedskapen relevanta fragor genom uppdrag till Livsmedelsverket, for-
djupad regional uppfdljning av kommunernas dricksvattenanknutna analys-
och planeringsarbete inom krisberedskapen genom uppdrag till lansstyrelserna
och att forutséttningarna for ett system for strukturerad incidentrapportering
utreds narmare genom uppdrag till Livsmedelsverket.

Utredningen har remissbehandlats och bereds for nérvarande i Regerings-
kansliet.

I anvisningarna for Forsvarsberedningens (Fo 1992:B) fortsatta arbete fran
januari 2017 (F62017/00020/MFI) framgar att forslag till inriktning ska lam-
nas for det civila forsvaret. Forslaget ska ta sin utgangspunkt i mélet for det
civila férsvaret dér delarna i malet ar msesidigt forstarkande. 1 dessa avseen-
den ska behovet av olika beredskapsatgarder beaktas bl.a. nar det géller skydd
av samhallsviktig verksamhet och infrastruktur, befolkningsskydd, forsorj-
ningsfragor, psykologiskt forsvar och paverkansoperationer samt samverkan
och koordinering inom totalforsvaret. Ambitionsnivaer for dessa behov ska
analyseras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka vikten av att Sverige sékerstéller fldden av viktiga
varor och da framst sin forsorjning av livsmedel, inklusive dricksvatten, i en
krissituation. Utskottet instdmmer med regeringen i att hela livsmedelskedjan
bor vara sd pass robust att man aven kan klara allvarliga pafrestningar och
storningar med rimliga konsekvenser for samhallet. Detta kraver i sin tur en
fungerande infrastruktur i form av t.ex. vagar, el, datakommunikation och vat-
tenforsorjning. Hela landet méste kunna forsorjas. Regeringens tidigare beslu-
tet om att &teruppta en sammanhangande planering for totalfrsvaret spelar har
en viktig roll.

P4 grund av livsmedels- och dricksvattenomradets komplexitet kraver ut-
vecklingen av leveranssakerheten och krisberedskapen pa omradet en mycket
god samverkan mellan ansvariga aktérer i form av foretag, kommuner, lans-
styrelser, centrala myndigheter, inklusive Forsvarsmakten, och branschorga-
nisationer. Det ar darfor gladjande, enligt utskottet, att propositionen for en
livsmedelsstrategi for Sverige betonar just vikten av dessa fragor. Aven resul-
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tatet av Regeringskansliets beredning av slutbetankandet fran Dricksvattenut-
redningen ar ett viktigt ingangsvarde for det fortsatta arbetet, bl.a. for For-
svarsberedningens fortsatta arbete. Utskottet vill i sammanhanget ocksa lyfta
fram vikten av Livsmedelsverkets arbete med att verka for att minska sarbar-
heterna inom sitt ansvarsomréde.

De aktuella motionsyrkandena avstyrks eftersom utskottet konstaterar att
en rad arbeten pagér pd omradet och att det for narvarande inte finns skal for
riksdagen att foresla ytterligare atgarder.

Flodessakerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om flodessakerhet. Utskottet
hanvisar bl.a. till regeringens nationella sédkerhetsstrategi, beslutet
om att ateruppta totalforsvarsplaneringen samt Forsvarsberedning-
ens pagaende arbete.

Jamfor reservation 14 (M).

Motionen

Hans Wallmark m.fl. (M) understryker i motion 2016/17:3205 att flodesséker-
het &r en viktig del i den svenska krisberedskapen. Det galler allt fran energi
och livsmedel till elektronisk kommunikation och drivmedel. MSB har ett vik-
tigt ansvar i att analysera hoten mot olika floden och foresla forbattringar. Den
av Forsvarsberedningen tidigare foreslagna utredningen om ambitioner nér det
géller sakerhet for samhéllsviktig infrastruktur och forsorjningssakerhet vid
extraordinara handelser maste komma till stdnd, menar motionarerna. Det &r
aven viktigt att se dver hur Forsvarsmakten kan bidra till en 6kad flodessaker-
het saval i Sveriges naromrade som internationellt. Motionarerna anfor sam-
manfattningsvis vikten av att skydda vitala fléden till och fran Sverige, beho-
vet av battre samarbete mellan civila och militdra myndigheter och behovet av
ett forstarkt ansvar for MSB (yrkande 12).

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2015/16:F6U7 understrok utskottet vikten av att Sverige saker-
staller flden av viktiga varor och dé framst sin forsorjning av livsmedel, in-
klusive dricksvatten, i en krissituation. Den aviserade livsmedelsstrategin och
slutbetinkandet fran Dricksvattenutredningen ansags darfor som viktiga in-
gangsvarden for det fortsatta arbetet. De aktuella motionsyrkandena avstyrktes
eftersom utskottet konstaterade att en rad arbeten pagick pa omradet och att
det darmed inte ansags finnas skal for riksdagen att vidta ytterligare atgérder.
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Pagaende arbete

I anvisningarna for Forsvarsberedningens (F6 1992:B) fortsatta arbete fran ja-
nuari 2017 (F62017/00020/MFI) framgar att forslag till inriktning ska lamnas
for det civila forsvaret. Forslaget ska ta sin utgangspunkt i malet for det civila
forsvaret dar delarna i malet ar 6msesidigt forstarkande. | dessa avseenden ska
behovet av olika beredskapsatgarder beaktas, bl.a. nar det galler skydd av sam-
héllsviktig verksamhet och infrastruktur, befolkningsskydd, forsorjningsfra-
gor, psykologiskt forsvar och paverkansoperationer samt samverkan och ko-
ordinering inom totalforsvaret. Ambitionsnivaer for dessa behov ska analyse-
ras.

Utskottets stallningstagande

Att Sverige kan séakerstalla floden av viktiga varor i en krissituation och da
inte bara i fraga om livsmedel och dricksvatten ar viktigt. Regeringens nation-
ella sakerhetsstrategi och tidigare beslut om att ateruppta en sammanhangande
planering for totalforsvaret genom sarskilt utpekade myndigheter ar darfor av
stor vikt i sammanhanget, liksom Férsvarsberedningens pagaende arbete som
avser att Iamna forslag till inriktning for det civila forsvaret inklusive skydd
av samhallsviktig infrastruktur och férsérjningsfragor.

Utskottet vill passa pé att understryka att vid all typ av forsorjning av vik-
tiga varor kraver utvecklingen av leveranssikerheten och krisberedskapen pa
omradet en mycket god samverkan mellan ansvariga aktorer i form av foretag,
kommuner, lansstyrelser, centrala myndigheter, inklusive Forsvarsmakten,
och branschorganisationer. Eftersom hela landet maste kunna forsorjas kravs
bl.a. en fungerande infrastruktur i form av t.ex. végar, el, datakommunikation
och vattenforsorjning. Den globala handeln med varor staller aven krav pa in-
ternationell samverkan vid handelser som beror flera lander.

Det aktuella motionsyrkandet avstyrks eftersom utskottet konstaterar att en
rad arbeten pagar pd omradet och det for narvarande inte finns skal for riksda-
gen att foresla ytterligare atgarder.

Skyddsrumsavgift

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen om skyddsrumsavgift. Utskottet hanvi-
sar framfor allt till att frdgan bor analyseras vidare inom ramen for
den pagaende utvecklingen av det civila forsvaret.

Motionen

Anders Hansson (M) anfor i motion 2016/17:3251 att det med tanke pa den
nya hothild som uppstatt i var omvarld ar angelaget att inte bara det militara
forsvaret rustas upp, utan ocksa det civila forsvaret. Skyddsrummen utgor en
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viktig del i detta. | motionen anfors att det i dag finns ca 65 000 skyddsrum i
Sverige som svenska skattebetalare investerat 200 miljarder kronor i, raknat i
dagens penningvarde. Det &r fastighetsagaren som har ansvaret att forvalta och
varda dessa skyddsrum. Men fastighetsagarens skyldighet att kontrollera sitt
skyddsrum uppfylls i mycken liten grad. Det rader allvarliga brister i under-
hall, vilka forsamrar eller omojliggér skyddsrummets anvandning vid en even-
tuell kris. Detta &r ett sloseri av tidigare generationers stora investeringar i
syfte att skydda Sveriges civilbefolkning. MSB har uppdraget att genom kon-
troller se till sd att besténdet av skyddsrum vérdas och underhalls sa att skydds-
formagan bibehalls, men det gar for lAngt mellan kontrollerna. Detta &r inte
acceptabelt, menar motiondren. Skyddsrummen utgor en viktig del av det ci-
vila forsvaret. Motionaren foreslar att man bor se dver mojligheten att inféra
en skyddsrumsavgift i syfte att sékerstélla inspektioner av och kvaliteten hos
skyddsrummen i Sverige.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2015/16:F6U7, liksom i betdnkande 2014/15:F6U11, vidholl ut-
skottet att behovet av skyddsrum boér analyseras inom ramen for det fortsatta
arbetet med att utveckla det civila forsvaret. Forst darefter kan man ta upp
fragan om regelverket for kostnadsférdelning mellan staten och de berdrda
fastighetsagarna. Utskottet vidholl ocksa att det dven fortsattningsvis borde
finnas en lagstiftning som reglerar saval hanteringen av befintliga skyddsrum
som produktion av nya skyddsrum. Utskottet ville exempelvis inte foregripa
redovisningen av regeringens uppdrag till Forsvarsmakten och MSB att ta
fram ett forslag till gemensam grundsyn for en sammanhangande planering for
totalférsvaret, dvs. militart forsvar och civilt forsvar, och avstyrkte darfér mot-
ionerna i dmnet.

Pagaende arbete

| rapporten Sverige kommer att méta utmaningarna — Gemensamma grunder
(grundsyn) for en sammanhangande planering for totalférsvaret (FM2016-
13584:3, MSB2016-25, juni 2016) anger MSB och Férsvarsmakten att det ci-
vila forsvaret ska bidra till Forsvarsmaktens operativa formaga vid hojd be-
redskap och ytterst vid krig. Forberedelser for detta ska genomforas nu ef-
tersom det &r prioriterat. Erfarenheter fran detta arbete ska ocksa kunna anvan-
das for att vérna civilbefolkningen samt sékerstélla de viktigaste samhalls-
funktionerna. Det konstateras ocksa att MSB har ansvaret att se till att nédvan-
diga atgarder vidtas inom befolkningsskyddet. Arbetet bereds nu vidare i Re-
geringskansliet.

I anvisningarna for Férsvarsheredningens (Fo 1992:B) fortsatta arbete fran
januari 2017 (F62017/00020/MFI) framgar att det ska lamnas forslag till in-
riktning for det civila forsvaret. Forslaget ska ta sin utgangspunkt i malet for
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det civila forsvaret dar delarna i mélet ar msesidigt forstarkande. | dessa av-
seenden ska behovet av olika beredskapsatgérder ses 6ver bl.a. befolknings-
skyddet. Ambitionsnivaer for detta och andra behov ska analyseras.

MSB redovisar att det i Sverige i dag finns drygt 65 000 skyddsrum med
tillsammans ungefar sju miljoner skyddsplatser. Dessa skyddsrum finns
spridda i den vanliga bebyggelsen och anvands i fredstid av respektive fastig-
hets&gare som helt vanliga lokaler. MSB har uppdraget att genom kontroller
se till s& att bestandet av skyddsrum vardas och vidmakthalls pa en sadan niva
att skyddsférmagan inte forsamras. Det ar respektive fastighetsagare som har
underhéllsansvaret, och om en kontroll visar pa brister s& blir dgaren &lagd att
atgarda dem. For vissa atgarder betalas statlig ersattning, och for andra maste
agaren sta for kostnaden sjélv.

Av MSB:s arsredovisning for 2016 (MSB1087, februari 2017) framgar att
under 2016 har ca 1 200 tillsyner och fullstdndiga kontroller av skyddsrum
genomforts. Till detta kommer tta bergrumstillsyner. Brister som identifierats
vid kontroller och som inte varit resultat av bristande underhall fran fastighets-
agaren har atgardats i den man det varit mojligt. Fokus har varit pa utbyte av
cellplastlister och vissa éldre luftrenarfilter. Eftersom byggmarknaden standigt
utvecklas och forandras kravs det en kontinuerlig utveckling och uppdatering
av standardiserade typlésningar som anger godtagen metod for att tgarda bris-
ter i skyddsrummen. Under 2016 har drygt 120 s&dana l6sningar reviderats.
Som underlag for detta har ett flertal utvecklingsprojekt om analyser av olika
forlopp, t.ex. stotvagor, samt tekniska berakningar genomforts. Den checklista
som anvénds i samband med kontroller har uppdaterats och kompletterats med
punkter som maéjliggor fastighetsagares egenkontroll av dtgardandet av vissa
brister.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller att behovet av skyddsrum bor analyseras inom ramen for
det fortsatta arbetet med att utveckla det civila forsvaret. Regeringen har tidi-
gare bl.a. beslutat om planeringsanvisningar for detta och Forsvarsbered-
ningen har precis inlett sitt arbete. Forst nar dessa arbeten kommit en bit pa
vag bor man ta upp fragan om regelverket for kostnadsfordelningen mellan
staten och de berdrda fastighetsédgarna och en eventuell skyddsrumsavgift.

Utskottet vidhaller ocksa att det dven fortsattningsvis ska finnas en lagstift-
ning som reglerar saval hanteringen av befintliga skyddsrum som produktion
av nya skyddsrum. Utskottet vill inte foregripa det arbete som for narvarande
bedrivs och avstyrker darfor den aktuella motionen.
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Samverkan for det civila forsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om samverkan for det civila
forsvaret. Utskottet hanvisar till pagaende utvecklingsarbeten, bl.a.
inom ramen for den aterupptagna planeringen for det civila forsvaret
och Forsvarsberedningens pagaende arbete.

Jamfor reservation 15 (SD), 16 (C) och 17 (KD).

Motionerna

I motion 2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) anfors att det militara
forsvaret inte kan fungera utan det civila forsvaret. Forsvarsberedningens for-
svarsrapport forutsétter att det civila forsvaret bara klarar sig 5-10 dagar i han-
delse av krig. | motionen foreslas att det civila forsvaret bér kunna fullgéra
sina uppgifter i flera manader dven i handelse av fullskaligt krig (yrkande 3).
Motionarerna anfor vidare att nya hotbilder kraver att 1an och kommuner kan
mobilisera i aktiv krishantering pd hoga valdsnivéaer. Bataljonsledningarna
inom territorialarmén bor darfor ha del i lansstyrelsernas krisledning. Motion-
arerna foreslar att drenden av regional civil beredskapskaraktar bor beredas
hos lansstyrelserna efter yttrande av Forsvarsmakten (yrkande 68) och att aren-
den av lokal civil beredskapskaraktar bor beredas hos kommunerna efter ytt-
rande av hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna (territorialarmén), (yr-
kande 69).

Daniel Béckstrom m.fl. (C) understryker i motion 2016/17:3121 att det
svenska totalfrsvaret maste stérkas, och da ar det civila forsvaret en viktig
pusselbit. I den forsvarsoverenskommelse som slutits mellan Centerpartiet,
Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet och Kristdemokraterna besk-
rivs vikten av att starka den civila forsvarsformagan. | 6verenskommelsen pe-
kas varnandet av civilbefolkningen, sékerstéllande av de viktigaste samhalls-
funktionerna och bidrag till Forsvarsmaktens formaga vid férhojd beredskap
ut som de viktigaste delarna i det civila forsvaret. | och med det férsvarsbeslut
som riksdagen fattade i juni 2015 aterupptas nu det civila forsvaret och dess
planering. Eftersom det civila forsvaret inte &r en egen organisation ar det av
storsta vikt att samordning och samarbete blir ledstjarnor i det kommande pla-
neringsarbetet. Motionarerna féreslar att den civila férsvarsplaneringen dn mer
bor betona civil beredskap for icke-militara kriser sdsom dversvamningar,
stormar och brander (yrkande 1).

I motion 2016/17:2497 anfér Mikael Oscarsson m.fl. (KD) att for att saker-
stalla bibehallna samhallsfunktioner vid ett krislage dar svensk nationell sa-
kerhet hotas ar ett fungerande civilt férsvar absolut nédvandigt, och motion-
arerna ar darfor positiva till att planeringen for totalforsvaret nu aterupptagits.
Annu har dock inte ndgon komplett planering presenterats och det finns anled-
ning att ifrdgasatta myndigheters forméaga pa central och regional niva att i
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dagsléget kunna prioritera och fordela resurser vid hojd beredskap. | motionen
foreslas att man bor arbeta for att skyndsamt utveckla formagan att samutnyttja
samhaéllsresurser, inte minst for att i ett skarpt lage vara forberedd och for att i
storre utstrackning an i dag kunna uppna en béttre kostnadseffektivitet (yr-
kande 5).

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet paminde i betdnkande 2016/17:F6US att nar riksdagen beslutade om
den forsvarspolitiska inriktningen for Sveriges forsvar under perioden 2016—
2020 framholl utskottet det som positivt att en av Forsvarsmaktens fyra upp-
gifter dven i fortsattningen ar att bistd det dvriga samhallet vid allvarliga
olyckor och fredstida kriser. Utskottet understrok dven att Sveriges trovardig-
het nar nationens 6verlevnad star pa spel maste hanga ihop med och bygga
vidare pé& denna pagéende utveckling av den fredstida krisberedskapen. Ett av
huvudsyftena for att skapa de fyra regionala staberna hos Forsvarsmakten var
att forbattra den civil-militara samverkan pa det regionala planet. Staberna ska
kunna samverka med regionala civila aktérer fér att kunna utnyttja samhallets
samlade resurser vid begrénsade eller stérre kriser. Nar det géller organisat-
ionen av den civil-militara samverkan kunde utskottet konstatera att vissa at-
garder redan vidtagits for att Forsvarsmakten i hogre grad ska inga i krisbe-
redskapens strukturer. Utskottet ansdg samtidigt att det ar viktigt att arbetet
fortsatter och intensifieras och menade att regeringen bor gora en éversyn av
stabernas funktioner och uppgifter sa att de synkroniseras mot lansstyrelser-
nas. | éversynen bor &ven staberna och lansstyrelserna ges i uppdrag att ge-
nomféra en integrerad planering for att sakerstélla att forsvarets resurser
snabbt kan séttas in vid en civil kris.

Utskottet beddmde vidare att det nuvarande regelverket for Forsvarsmak-
tens stod till samhallet tolkas alltfor restriktivt och leder till underutnyttjande
av Sveriges samlade resurser. Utskottet ansdg darfor att regeringen bor géra
en generell dversyn av Forsvarsmaktens stdd till samhéllet. 1 det samman-
hanget bor dven de réttsliga forutsattningarna for Forsvarsmaktens stod till
samhaéllet ses 6ver. Riksdagen stéllde sig bakom det som utskottet anférde om
en Gversyn av civil-militara fragor och stod till samhallet och tillkannagav
detta for regeringen (bet. 2016/17:F6UB6, rskr. 176).

I betdnkande 2015/16:F6U7 uttryckte utskottet att den fortsatt delade rege-
ringens bedémning att planeringen for det civila forsvaret borde aterupptas,
utvecklas och genomféras med utgangspunkt i en helhetssyn dar hotskalan
omfattar saval fredstida krissituationer som hojd beredskap. De tidigare fast-
stallda malen for det civila respektive det militara forsvaret ansags av detta
skal vara viktiga utgangspunkter. Utskottet instamde i att det var av sarskild
betydelse att omhéanderta planeringen av det civila férsvarets bidrag till For-
svarsmaktens operativa formaga vid hojd beredskap och da ytterst i en krigs-
situation. Utskottet valkomnade att det i malet for det militara forsvaret ocksa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uttrycks att det militara forsvaret ska kunna ge stod till civila myndigheter for
att skydda samhallet och dess funktionalitet. Dock fick inte Forsvarsmaktens
uppgift att bista det 6vriga samhallet vid allvarliga olyckor och fredstida kriser
bli dimensionerande fér myndigheten, med undantag for stodet till polisen
med helikoptertransporter.

Som utskottet anfort vid flera tillfallen tidigare uttryckte man att det civila
forsvaret till stor del bygger pa — och ska bygga pa — dagens befintliga och
civila krisberedskapsverksamhet som utvecklats under en rad &r. Det fanns
med andra ord en grund att std pa for det fortsatta arbetet. Det civila forsvaret
kravde dock ytterligare atgarder som det inte hade ansetts finnas behov av
inom krisberedskapen for fredstida krissituationer. Nar det géller skydd av be-
folkningen och sékerstéallandet av de viktigaste samhallsfunktionerna uppfyll-
des malen for krisberedskapen och civilt forsvar till betydande del av samma
atgarder. Nar det galler samverkan med Forsvarsmakten och bidrag till For-
svarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp aktualiserades mer specifika ét-
gérder. Utskottet valkomnade darfor regeringens uppdrag till bevakningsan-
svariga myndigheter att ateruppta planeringen for ett civilt forsvar. Detta
skulle kunna komma att innebdra att man behdvde se dver foreskriftsstodet.
Utskottet beddmde i sammanhanget att Forsvarsmaktens regionala staber var
centrala for att géra det majligt att samverka med civila aktérer. Mot bakgrund
av att regeringen ocksa gett uppdrag till Forsvarsmakten och MSB i fraga om
det civila forsvarets utveckling ville utskottet heller inte féregripa detta arbete
och avstyrkte darfor samtliga motionsyrkanden.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 6) konstaterar rege-
ringen att den under 2015 dels beslutat om planeringsanvisningar for det civila
forsvaret (Ju2015/00054/SSK, Ju2015/00055/SSK, Ju2015/00067/SSK (del-
vis), Ju2015/09669/SSK), dels beslutat att Forsvarsmakten och MSB ska utar-
beta en gemensam grundsyn for en samordnad totalférsvarsplanering. Det se-
nare arbetet redovisades i juni 2016 och bereds nu vidare i Regeringskansliet
(Sverige kommer att méta utmaningarna — Gemensamma grunder (grundsyn)
for en sammanhédngande planering for totalférsvaret (FM2016-13584:3,
MSB2016-25, juni 2016). | samma beslut som detta senare uppdrag gav rege-
ringen de tvd myndigheterna i uppdrag att ocksa redovisa en samlad bedém-
ning av Forsvarsmaktens behov av stod fran bevakningsansvariga myndig-
heter infor och under hojd beredskap samt bevakningsansvariga myndigheters
mojligheter att tillhandahalla sadant stod inom ramen for det civila forsvaret.
Det uppdraget ska redovisas senast den 10 juni 2017.

Arbetet med totalférsvar och hojd beredskap har under 2015 fokuserat pa
atgarder som syftar till att bygga upp kunskap, dela information och skapa
forutsattningar fér kommande arbete. Med stéd av medel fran anslaget 2:4
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Krisberedskap har 13 projekt inom civilt férsvar genomférts av berérda myn-
digheter i syfte att 6ka kunskapsnivan om civilt férsvar och civil-militar sam-
verkan.

Tillsammans med Forsvarshdgskolan har MSB genomfért grundldggande
utbildningar inom totalférsvar och hojd beredskap i syfte att htja kompetensen
hos bevakningsansvariga myndigheter. Under aret har MSB &ven paborjat ett
projekt i syfte att méjliggéra en bedémning av samhillets forméga att stodja
Forsvarsmakten inom omradena transport och logistik samt forsérjning av
livsmedel, drivmedel, elektricitet, telekommunikation och sjukvérdsresurser.

Utifran uppdraget att ateruppta planeringen for det civila forsvaret har en
forsta redovisning av hur planeringsarbetet fortskrider fér myndigheterna och
vilka resultat som hittills uppnétts redovisats i juni 2016. Regeringen bedémer
att den kunskapshéjande verksamhet som bedrivits pd omradet civilt forsvar
under 2015, med fokus pa utbildningsinsatser, projektarbeten och erfarenhets-
utbyten, har bidragit till att skapa en 6kad forstaelse infor det fortsatta plane-
ringsarbetet.

Med anledning av ett fordndrat omvérldslage och en 6kad osdkerhet i nar-
omradet ar arbetet med att skapa en modern och sammanhallen totalférsvars-
planering prioriterat, anger regeringen vidare. Planeringen for totalforsvaret
har aterupptagits och ska genomféras utifran de anvisningar regeringen har
beslutat. Det ar angelaget att den pabdrjade planeringen samordnas mellan det
civila och det militara forsvaret, liksom att kunskapen om det civila forsvaret
okar och att beredskapsatgarder som behover vidtas i samverkan med berérda
aktorer identifieras.

Regeringen vill sarskilt betona vikten av att samarbetet med privata aktorer
utvecklas inom omradet. Frivilligperspektivet behdver ocksd omhandertas i
det fortsatta arbetet. Detta ar viktigt eftersom frivilligorganisationerna ar en
god resurs for férankring och bidrar med sin kompetens till forstarkt formaga
i samhéllet.

Att identifiera och méta informationspaverkan &r en del av krisheredskapen
i fredstid och det civila forsvaret vid hojd beredskap, fortsétter regeringen. |
enlighet med ansvarsprincipen bor alla berérda aktdrer ansvara for att identi-
fiera och méta informationspaverkan inom sina respektive ansvarsomraden.
MSB ska bidra till att utveckla och stddja berdrda aktorers beredskap mot in-
formationspdverkan genom framfor allt kunskapsspridning, stod till samver-
kan och samordning av kriskommunikation.

I anvisningarna for Férsvarsberedningens (Fo 1992:B) fortsatta arbete fran
januari 2017 (F62017/00020/MFI) framgar bl.a. att forslag till inriktning ska
lamnas for det civila forsvaret. Forslaget ska ta sin utgangspunkt i malet for
det civila forsvaret dar delarna i malet 4r 6msesidigt forstarkande. | dessa av-
seenden ska behovet av olika beredskapsatgarder beaktas, bl.a. nar det géller
skydd av samhéllsviktig verksamhet och infrastruktur, befolkningsskydd, for-
sorjningsfragor, psykologiskt férsvar och paverkansoperationer samt samver-
kan och koordinering inom totalforsvaret. Ambitionsnivaer for dessa behov
ska analyseras.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar fortsatt regeringens bedémning att planeringen for det civila
forsvaret bor aterupptas, utvecklas och genomféras med utgangspunkt i en hel-
hetssyn dar hotskalan omfattar saval fredstida krissituationer som héjd bered-
skap. Regeringens planeringsanvisningar for det civila forsvaret, genomférda
och pagaende utredningar av MSB respektive Forsvarsmakten, évriga myn-
digheters arbete mot bakgrund av dessa och Forsvarsheredningens just pabor-
jade arbete bildar viktiga ingangsvarden.

Som utskottet anfort vid flera tillfallen tidigare bygger det civila forsvaret
till stor del pd — och ska bygga pd — dagens befintliga och civila krisbered-
skapsverksamhet som utvecklats under en rad ar. Det finns med andra ord en
grund att sta pa for det fortsatta arbetet. Det civila forsvaret kraver dock ytter-
ligare atgéarder som det inte har ansetts finnas behov av inom krisberedskapen
for fredstida krissituationer. N&r det géller skydd av befolkningen och att sa-
kerstalla de viktigaste samhéallsfunktionerna uppfylls malen for krisbered-
skapen och civilt forsvar till betydande del av samma atgarder. Nar det galler
samverkan med Forsvarsmakten och bidrag till Forsvarsmaktens formaga vid
ett vapnat angrepp aktualiseras mer specifika atgarder. Utskottet vilkomnar
darfor regeringens uppdrag till bevakningsansvariga myndigheter att ateruppta
planeringen for ett civilt forsvar och beddmer i sammanhanget att Forsvars-
maktens regionala staber &r centrala for att gora det mojligt att samverka med
civila aktorer. 1 alla tidigare namnda arbeten som pagér betonas vikten av sam-
verkan mellan alla aktérer inom ramen for totalforsvaret, civila som militéra.
Utskottet instdmmer i denna analys.

Regeringens redovisning av vidtagna tgarder med anledning av tillkanna-
givandet i betankande 2016/17:F6U6 om en oversyn av civil-militara fragor
och stdd till samhéllet emotses av utskottet.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att ett utvecklingsarbete pagar
och ser darfor inga skal for riksdagen att foresla ytterligare atgarder for narva-
rande, och darfor avstyrks motionsyrkandena.
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Frivilliga forsvarsorganisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om frivilliga forsvarsorganisa-
tioner. Utskottet hanvisar till pagaende arbeten och anser att det inte
finns skal for riksdagen att foresla nagra ytterligare atgarder for till-
fallet.

Jamfor reservation 18 (M).

Motionen

I motion 2016/17:3205 understryker Hans Wallmark m.fl. (M) att de frivilliga
forsvarsorganisationerna har 6ver 400 000 medlemmar och skapar folkforank-
ring for forsvaret samtidigt som man genomfor utbildningar som ér till gagn
for bade forsvaret och krisberedskapen. Nar det galler de frivilliga forsvarsor-
ganisationerna och krisheredskapen finns en stor utvecklingspotential. Det
handlar om att organisationerna kan bidra till att skapa en medvetenhet om
risker i samhallet och vilka forutsattningar som finns att hantera dem. De fri-
villiga resursgrupperna ar ett bra exempel pa samarbete med kommunerna for
att kartlagga kompetenser som kan vara viktiga att forstarka samhallets resur-
ser med vid en kris. Frivilligorganisationerna utgor aven en viktig del i det
civila forsvaret, dar planeringen nu &terupptas. Motionarerna foreslar att be-
hoven bor kartldggas och att de frivilliga férsvarsorganisationerna ges en star-
kare roll i krisberedskapen (yrkande 8).

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat de frivilliga forsvarsorganisationernas roll flera
ganger, bl.a. i betankandena 2013/14:F6U11 och 2014/15:F6U11. | ett senare
betdnkande, 2015/16:F6U7, uttryckte utskottet att man ville sétta méanniskan i
centrum for krisberedskapsarbetet och ansag att det var varnandet om den en-
skilda individens och befolkningens hélsa och sédkerhet som borde prioriteras.
I linje med detta vdlkomnades MSB:s informationsinsatser i samverkan med
berdrda aktorer, inklusive skolor och frivilligrorelser, med syfte att stérka den
enskildes formaga. Utskottet ansag vidare att de frivilliga férsvarsorganisat-
ionerna hade en viktig roll i att skapa en folkforankring.

Utskottet uttryckte ocksa att ett 6kat fokus pa den enskildes ansvar och kris-
beredskap lag i tiden, bl.a. mot bakgrund av den sakerhetspolitiska, teknolo-
giska och klimatologiska utvecklingen i Sverige och i omvarlden. Utskottet
konstaterade att informations- och utbildningsbehovet var stort och att bade
myndigheter och frivilligorganisationer, i samverkan med skolorna, hade en
viktig roll for att tillfredsstalla detta behov. Mot bakgrund av pagéende arbeten
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fann utskottet inte skal att tillstyrka motionsyrkandet om att starka det frivil-
liga forsvarsorganisationernas roll i krisberedskapen.

| betdnkande 2016/17:F6U6 understrok utskottet anyo den stora vikt man
lagger vid det som de frivilliga forsvarsorganisationerna tillfor totalforsvaret,
och darmed &ven samhallets krisheredskap, och ansag att frivilligorganisation-
erna har stor betydelse for folkférankringen. Utskottet delade regeringens be-
ddémning att berérda centrala myndigheter, kommuner och landsting i hogre
grad borde efterstrdva samverkan med berdrda frivilligorganisationer i syfte
att ta till vara de frivilligas engagemang saval under fredstida kriser som under
hojd beredskap. Utskottet kunde konstatera att det fanns en inriktning som lade
en bra grund for frivilligorganisationernas fortsatta utveckling. Med det an-
forda kom utskottet att avstyrka samtliga motionsyrkanden i fraga om frivil-
liga forsvarsorganisationer.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 6) betonar rege-
ringen de frivilliga forsvarsorganisationernas betydelse for utbildning och be-
manning inom totalférsvaret. En stark forsvarsvilja ar avgdrande for forsvaret
av Sverige, framhaller regeringen, som ocksa lyfter fram vikten av de frivilliga
forsvarsorganisationernas roll for folkférankringen av sdval Forsvarsmakten
som totalforsvaret. Frivilligperspektivet benGver ocksad omhandertas i det fort-
satta arbetet. Det &r viktigt eftersom frivilligorganisationerna bidrar med sin
kompetens till forstarkt forméaga i samhallet.

Anslaget 2:4 Krisberedskap har enligt propositionen anvénts for att genom-
fora tvarsektoriella projekt och atgarder inom krisberedskapen och det civila
forsvaret. Inom ramen for anslaget har medel bl.a. tilldelats frivilliga forsvars-
organisationer fér uppdrag inom omradet. De frivilliga forsvarsorganisation-
erna har under 2015 deltagit i 96 uppdrag varav ungefér vart tredje uppdrag
kommit till nytta vid en intréffad handelse. Det &r framfor allt under flykting-
situationen som resultaten av de finansierade projekten och uppdragen hos
lansstyrelser och andra myndigheter samt frivilliga férsvarsorganisationer har
gett effekt, anger regeringen.

Studien Frivilligresurser under flyktingsituationen — Frivilliga forsvarsor-
ganisationer och trossamfunds formaga att mota samhéllets behov histen 2015
(FHS 193/2016, februari 2017) har genomforts av Crismart (Nationellt cent-
rum for krishanteringsstudier) vid Forsvarshogskolan pa uppdrag av MSB. De
offentliga aktdrer som samverkade med frivilliga &r 6verens om att de gjorde
vérdefulla insatser under flyktingsituationen. Frivilliga forsvarsorganisationer
upplever att de i hog utstréckning kunde mota behoven, trots att dessa ofta var
otydligt formulerade. Enligt studien skulle frivilliga forsvarsorganisationer
kunna Oka effektiviteten genom att se dver sina rutiner och strukturer for att
snabbare matcha fler frivilliga utifran de offentliga aktrernas behov. Studien
konstaterar ocksa att det fanns konkurrens och prestige mellan frivilligorgani-
sationerna. Detta upplevde offentliga aktérer forsvéarade deras samverkan med
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frivilliga. Aven inom frivilligorganisationer har prestige identifierats som na-
got som forsvarade arbetet under hosten 2015.

I den rapport som Forsvarsmakten och MSB presenterade i juni 2016: Sve-
rige kommer att méta utmaningarna — Gemensamma grunder (grundsyn) for
en sammanhéngande planering for totalférsvaret (FMZ2016-13584:3,
MSB2016-25) framhaller myndigheterna att under samhallsstorningar maklas
resurser av lansstyrelsen pa regional nivd och av MSB pa central niva. Det
handlar dd om en operativ hantering under sjélva handelsen for att sakerstalla
att samhallets samlade resurser anvands effektivt. Det finns ocksa statliga for-
starkningsresurser som kan anvandas. Darutdver kan internationell hjélp efter-
fragas via organ som EU, Nato och FN. En viktig resurs utgérs ocksa av de
frivilliga forsvarsorganisationerna, enligt myndigheterna, dér avtal kan teck-
nas om stdd eller krigsplacering. Rapporten bereds for nérvarande inom Rege-
ringskansliet.

I anvisningarna for Forsvarsheredningens (Fo 1992:B) fortsatta arbete fran
januari 2017 (F62017/00020/MFI) framgar bl.a. att forslag till inriktning ska
lamnas for det civila férsvaret. Forslaget ska ta sin utgéngspunkt i mélet for
det civila forsvaret dar delarna i mélet &r dmsesidigt forstarkande. | dessa av-
seenden ska behovet av olika beredskapsatgarder nar det galler bl.a. samver-
kan och koordinering inom totalforsvaret beaktas. Ambitionsnivaer for detta
och andra behov ska analyseras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att ett 6kat fokus pd den enskildes ansvar och krisberedskap
ligger i tiden, bl.a. mot bakgrund av omvérldsutvecklingen.

Likt regeringen, Forsvarsberedningen, MSB och Forsvarsmakten tidigare
uttryckt anser utskottet att de frivilliga forsvarsorganisationerna har en viktig
roll i att skapa en folkférankring och starka den enskildes formaga i detta sam-
manhang. Utskottet anser att det finns behov av att analysera vilka ansvarsom-
rdden och vilka uppgifter inom det civila forsvaret och krisheredskapen som
bast kan motas av frivilliga krafter. Utifran en sadan analys borde sedan en
malsattning for frivilligt engagemang i anslutning till samhallets sakerhet
kunna formuleras. Forsvarsheredningens just paborjade arbete infor nasta in-
riktningsbeslut ar centralt i detta hdnseende.

Utskottet anser vidare att det finns potential for berérda centrala myndig-
heter, kommuner och landsting att i hdgre grad efterstrava en hdgre grad av
samverkan med berorda frivilligorganisationer for att ta till vara de frivilligas
engagemang savil under fredstida kriser som under hojd beredskap, exempel-
vis for att snabbt kunna na frivilligresurserna nér en handelse vl intraffar.
Aven samverkan mellan frivilligorganisationerna bor efterstrévas, vilket ar ett
av de behov som bl.a. uppféljningen av hanteringen av flyktingsituationen
hosten 2015 visade pa.

Den enskildes roll och formaga bor 6verlag starkas ytterligare, anser ut-
skottet. Rapporten Om krisen eller kriget kommer — en uppféljning av infor-
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mationsinsatser till allmanheten om den enskildes ansvar och beredskap
(2015/16:RFR3), som utskottet initierat, ar avsedd att stimulera till en diskus-
sion och inspirera myndigheter och andra aktorer att vidta ytterligare atgarder.
Utskottet konstaterar dar bl.a. att informations- och utbildningsbehovet &r stort
och att bade myndigheter och frivilligorganisationer, i samverkan med sko-
lorna, har en viktig roll for att tillfredsstélla detta behov. Vikten av samverkan
mellan relevanta aktorer betonas i rapporten.

Det faktum att de frivilliga férsvarsorganisationerna redan &r involverade i
arbetet for en god krisberedskap och ett utvecklat civilt férsvar, att atminstone
en studie gjorts utifran ett aktuellt fall som rapporterar om behoven i samman-
hanget och att Forsvarsberedningen just inlett ett inriktningsarbete visar sam-
mantaget pa att ett arbete redan bedrivs i linje med motionarernas intentioner.
Utskottet ser inte skal for riksdagen att foresla nagra ytterligare atgarder for
tillfallet, och darfor avstyrks det aktuella motionsyrkandet.

Reservkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om reservkraft. Utskottet hanvi-
sar till att ett arbete redan pagar pa lokal, regional, nationell och nor-
disk niva.

Jamfor reservation 19 (SD).

Motionen

I motion 2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) anfors behovet av sér-
skilda reservkraftnat eftersom forskning visar att sddana med en viss radie ar
kostnadseffektiva nar det finns flera samhéllsviktiga verksamheter néra
varandra. Motionarerna framhaller att olika elkraftskonsumenter ar olika be-
roende av saker el och att oacceptabla konsekvenser kan uppsta snabbt for
samhallsviktig verksamhet vid elavbrott. Med hjélp av modern styrteknik kan
olika anvéndare séttas i prioriteringsordning vid brist pa el (yrkande 73).

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet betonade i betdnkandena 2013/14:F6U11, 2014/15:F6U6 och
2015/16:F6U7 att i frdga om elsakerhet vid anlaggningar dar det bedrivs sam-
héllsviktig verksamhet ligger det grundlaggande ansvaret pa respektive an-
laggningsinnehavare. Utskottet ansag dock att en rad atgarder vidtagits de sen-
aste aren pd nationell nivd, inte minst pa lagstiftningsomradet, for att fore-
bygga, motsta och hantera storningar i elférsorjningen for att Sverige som hel-
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het ska ha goda forutsattningar att kontinuerligt kunna uppratthalla sam-
héllsviktig verksamhet. P& grund av det arbete som redan bedrivs pa omradet
fann utskottet darfor inte skal for riksdagen att vidta ytterligare atgarder. Mot-
ionsyrkandet avstyrktes darmed.

I betdnkande 2011/12:F6U7 behandlade forsvarsutskottet regeringens for-
slag om &ndringar i elberedskapslagen (1997:288). Andringarna var en foljd
av utvecklingen pé beredskapens omrade och en avreglerad elmarknad med
oOkat ansvar for elforetagen. Utskottet konstaterade att lagforslaget uppfyllde
behovet av anpassning av elberedskapslagen till ett vidgat beredskapsbegrepp
och till elférsorjningssystemets funktion och beroenden och vélkomnade re-
geringens forslag om en utvidgning av de atgarder som elberedskapslagen syf-
tar till sa att hela hotskalan innefattas (fran fred till krig) samt tydligg6randet
av vilka aktorer som omfattas av lagens bestdammelser och vilka skyldigheter
de har. Myndigheter analyserar sarbarhet, hot och risker inom respektive an-
svarsomrade och sammanstaller arligen risk- och sarbarhetsanalyserna for att
stérka sin krisberedskap. Utskottet konstaterade att en liknande skyldighet for
huvudaktorerna pa elmarknaden kommer att leda till 6kad kunskap och 6ver-
blick hos myndigheter med sérskilt ansvar for krisberedskap, daribland Af-
farsverket svenska kraftnét.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 21) betonar rege-
ringen att i stort sett alla delar av det svenska samhéllet &r beroende av en vél
fungerande elforsorjning med god leveranssékerhet. Elavbrott kan leda till om-
fattande storningar i viktiga samhallsfunktioner och férorsaka betydande ma-
teriella skador och ekonomiska forluster hos kunderna. For att minska stor-
ningar i elforsorjningen som kan medfora svara péafrestningar pd samhallet ska
elnatsforetag, elproducenter och elhandelsforetag vidta atgarder for att fore-
bygga, motstd och hantera sddana stérningar enligt elberedskapslagen
(1997:288).

Svenska kraftnét har i egenskap av elberedskapsmyndighet under éret ge-
nomfort forebyggande beredskapsatgarder, atgarder for att motsta och hantera
storningar samt atgarder for hojd beredskap och krig. Myndigheten har bl.a.
bidragit med medel till stérningsreserven for att uppratthalla beredskapen av
gasturbinanlaggningar for att vid storre driftstérningar kunna méjliggéra dod-
natsstart (start av produktion nér elnatet ligger nere) och s.k. d-drift (nar ett
elsystem inom ett begransat geografiskt omrade drivs lokalt). Svenska kraftnat
har &ven genomfort dvningar och utbildningar med aktérer fran flera sektorer,
bl.a. elnétsforetag, telekommunikationsbranschen, montérer och frivilligorga-
nisationer. | samband med dvningar och utbildningar har Svenska kraftnat ar-
betat for att 6ka kdnnedomen och anvéndningen av det digitala kommunikat-
ionssystemet Rakel bland elaktdrerna. Myndigheten har dven hjalpt foretag
inom elforsérjningen med att inféra Rakel.
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For att starka sékerhetsskyddet i elbranschen, dvs. forebygga spioneri, sa-
botage och andra brott som kan hota rikets sakerhet och for att skydda mot
terrorism, har Svenska kraftnat under aret uppdaterat vagledningar och utveck-
lat en demonstrationsmiljo for att simulera it-sdkerhetsangrepp. Myndigheten
har dven genomfort tillsyn och forstarkt sékerhetsskyddet vid vissa anldagg-
ningar. | samarbete med Energimyndigheten har energisakerhetsportalen.se
vidareutvecklats — en webbplats dar energibranschen kan fa tillgéng till rele-
vant information och dokumentation om sékerhetsarbetet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill fortfarande betona att i fraga om elsakerhet vid anlaggningar dar
det bedrivs samhéllsviktig verksamhet ligger det grundlaggande ansvaret pa
respektive anldggningsinnehavare. Férutom det som regleras i lagar som elbe-
redskapslagen (1997:288) och ellagen (1997:857) anser utskottet att en rad at-
garder anda har vidtagits de senaste aren pa nationell niva for att forebygga,
motstd och hantera stérningar i elforsorjningen for att Sverige som helhet ska
ha goda forutsattningar att kontinuerligt kunna uppratthélla samhallsviktig
verksamhet.

Som exempel kan ndmnas den planeringsmetod som utvecklats for identi-
fiering och prioritering for att vid en eleffektbrist kunna styra el till sam-
hallsviktiga elanvandare (Styrel) i Energimyndighetens regi samt det nation-
ella webbaserade verktyget SUSIE (Samverkan under storning inom elforsorj-
ningen) som anvénds for att underlatta samverkan mellan elnatsforetag nér det
galler att fordela resurser pa ett effektivt satt, och dar Svenska kraftnat har en
viktig roll. En rad forberedande atgarder, som bl.a. omfattar reservkraft och
s.k. 6-drift, har ocksa vidtagits pa myndighetsniva.

Utvecklingen av samverkan pa lokal, regional, nationell och nordisk basis
ar vasentlig for att samhallet ska ha fortsatt tillgang till elférsorjning vid ett
langvarigt elavbrott. Mot bakgrund av det arbete som redan bedrivs pa omra-
det finner utskottet darfor inte skél for riksdagen att for narvarande foresla
ytterligare atgarder. Motionsyrkandet avstyrks darmed.
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Lagring av olja och ransonering av petroleumproduk-
ter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om lagring av olja och ranso-
nering av petroleumprodukter. Utskottet h&nvisar bl.a. till att kom-
mersiella aktorer &r battre lampade &n staten att lagra olja och petro-
leumprodukter for en krissituation.

Jamfor reservation 20 (SD).

Motionen

Mikael Jansson m.fl. (SD) anfor i motion 2016/17:2899 att det finns ett behov
av att skapa ett svenskt beredskapslager for olja (yrkande 64). Det ar enligt
motionérernas mening inte tillrackligt att beredskapslager placeras utomlands,
vilket &r fallet med Sveriges nuvarande tolkning av EU:s direktiv. Motion-
arerna foreslar ocksa att det lagstadgas ett framtagande av ett prioriterings- och
ransoneringssystem for petroleumprodukter (yrkande 75).

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet uttryckte i betdnkandena 2013/14:F6U11, 2014/15:F6U6 och
2015/16:F6U7 att det inte fanns skal att aterga till den nationella regleringen
av svensk beredskapslagring av olja dar man skilde pa samhallets behov av
oljelager i freds- och krigstid och dér staten hade en nyckelroll genom att bade
&ga och driva beredskapslagren. Utskottet vidholl att de kommersiella akto-
rerna var battre lampade att kostnadseffektivt sakerstélla att lagren omsattes
regelbundet, holl ratt kvalitet och var ratt placerade i forhallande till mark-
nadens behov. Statens roll borde &ven i fortsattningen vara att definiera kraven
pé lagringen och kontrollera hur lagringen genomférdes samt ta hansyn till
géllande internationella krav. Utskottet menade dock, liksom regeringen tidi-
gare gjort, att det inte gick att utesluta att det pd nytt kunde bli aktuellt att en
statlig forvaltningsmyndighet deltog i beredskapslagringen. Motionsyrkandet
avstyrktes av dessa skal.

Utskottet vidholl den uppfattning som framkommit i betdnkande
2013/14:F6U11 att vad som ska framga i den angivna beredskapsplanen borde
framga pa lagre niva an lag. Detta var fallet eftersom det reglerades i forord-
ningen (2012:873) om beredskapslagring av olja. Dédrmed avstyrktes motions-
yrkandet om att lagstadga framtagandet av ett prioriterings- och ransonerings-
system for petroleumprodukter.

I betdnkande 2012/13:F6U2 behandlades en ny lag om beredskapslagring
av olja. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag om en ny lag och avstyrkte
aven har motionsyrkanden om att inrétta ett svenskt beredskapslager och om
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att i lagen infora en bestdmmelse om att ta fram ett prioriterings- och ransone-
ringssystem. | det aktuella lagforslaget ersattes den davarande lagen
(1984:1049) om beredskapslagring av olja med en ny lag for att anpassa lag-
stiftningen pa omradet till EU-ratten. Beredskapslagringen av olja styrs av in-
ternationella ataganden inom ramen for EU och Internationella energiradet
(IEA). Direktivet om beredskapslagring av olja inneb&r en anpassning av me-
toderna for berdkning av lagringsskyldighet och gemenskapens beredskapsla-
ger sd att de mer liknar de som anvands inom ramen for tillampningen av IEA-
avtalet. Utskottet valkomnade en 6kad harmonisering mellan europeiska och
internationella avtal pa detta omrade. Utskottet delade regeringens bedomning
att Sverige dven fortsattningsvis borde fullgéra sina forpliktelser genom en
skyldighet for ekonomiska aktorer att uppratthalla beredskapslager.

Gallande ordning

Sedan den 30 december 2012 regleras beredskapslagringen i lagen (2012:806)
om beredskapslagring av olja. Lagen skiljer numera inte pa stérningar i olje-
tillforseln vid krig eller fred utan reglerar oljeberedskapen rent generellt. Sve-
rige ska ha ett beredskapslager som motsvarar minst 90 dagars genomsnittlig
daglig nettoimport eller 61 dagars genomsnittlig daglig inhemsk konsumtion.
Dessa lager ska standigt vara tillgangliga. Principen ar fortfarande att lag-
ringen skots av kommersiella aktorer, t.ex. storre importorer och distributorer,
som alaggs en lagringsplikt. Uppdateringen av den tidigare lagen innebér att
rutinerna for datainsamling och kontroll har skérpts for att sakerstalla att rap-
porterade lagervolymer verkligen ar tillgangliga. Det kravs tillstand for att be-
redskapslagret ska kunna férvaras utomlands.

Enligt Energimyndigheten &r det i snitt drygt 10 procent av det som de lag-
ringsskyldiga haller i beredskapslager (raolja, halvfabrikat och lagringsbrans-
len enligt svensk lag, dvs. motorbensin, flygfotogen, dieselbrannolja/eldnings-
olja 1 och dvrig eldningsolja) som lagras utomlands.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 21) anger rege-
ringen att ett val fungerande internationellt samarbete genom béde EU och
IEA &r grundlaggande for Sveriges forsorjningstrygghet, i synnerhet vad géller
beredskapen for storningar i oljeleveranser. Sveriges beredskapsplanering for
kriser i tillforseln av olja och gas &r generellt sett god enligt den 6versyn som
IEA genomforde under 2015.

Utskottets stéllningstagande

Som utskottet flera ganger tidigare anfort finns det i dagslaget inte skal att
aterga till den nationella regleringen av svensk beredskapslagring av olja dar
man skilde pa samhallets behov av oljelager i freds- och krigstid och dar staten
hade en nyckelroll genom att bade &ga och driva beredskapslagren. Utskottet
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vidhaller att de kommersiella aktérerna fortfarande &r battre lampade att kost-
nadseffektivt sékerstalla att lagren omsatts regelbundet, haller ratt kvalitet och
ar ratt placerade i forhallande till marknadens behov. Statens roll ska &ven i
fortsattningen vara att definiera kraven pa lagringen och kontrollera hur lag-
ringen genomfdrs samt ta h&nsyn till gllande internationella krav. Utskottet
menar dock, liksom regeringen tidigare gjort, att det inte gar att utesluta att det
pé nytt kan bli aktuellt att en statlig forvaltningsmyndighet deltar i beredskaps-
lagringen. Det bor i sammanhanget understrykas att det enligt gallande lag
kravs tillstand for att det svenska beredskapslagret ska kunna forvaras utom-
lands. Med det anférda avstyrks motion 2016/17:2899 (SD) yrkande 64.

Utskottet vidhaller den tidigare uppfattningen att vad som ska framga av
den beredskapsplan som fastslas i lagen (2012:806) om beredskapslagring av
olja bor framga pé lagre niva an lag. Detta ar ocksa fallet i dag da innehallet i
den plan som tillsynsmyndigheten har ett ansvar for att uppratta regleras i for-
ordningen (2012:873) om beredskapslagring av olja. Dar framgar bl.a. att pla-
nen ska innehalla uppgifter om hur begransningar i forbrukningen ska genom-
foras. Darmed avstyrks motion 2016/17:2899 (SD) yrkande 75 om att
lagstadga framtagandet av ett prioriterings- och ransoneringssystem for petro-
leumprodukter.

Driftvarn for den kulturella sektorn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen om driftvarn for den kulturella sektorn.
Utskottet hanvisar bl.a. till att man inte vill féregripa Férsvarsbered-
ningens pagaende arbete.

Jamfor reservation 21 (SD).

Motionen

I motion 2016/17:2441 av Jeff Ahl m.fl. (SD) foreslés att ett driftvarn for den
kulturella sektorn bor utredas och upprattas pa sikt. Motionarerna anfor att det
finns uppgifter for det civila férsvaret som inte &r direkt kopplade till att bidra
till forsvaret av riket, men som har desto storre betydelse for hur samhallet ser
ut efterat. Nar krig drabbar ett samhalle ar det stor risk att kulturarvet skadas
eller plundras. Hér fyller det civila forsvaret en viktig funktion. De som &r
verksamma inom den kulturella sektorn maste nar krig utbrutit eller krigsfara
foreligger agera sa att kulturarvet drabbas i sa liten utstrackning som mojligt.
Exempel pé uppgifter ar detaljerad kartlaggning av byggnader for att mojlig-
gora ateruppbyggnad, evakueringsplaner for kulturskatter som kan flyttas,
bergrum for skydd, évningar for att snabbt kunna forflytta kulturobjekt m.m.
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Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2015/16:FOU7 ansag inte utskottet att ett atertagande av driftvar-
net var aktuellt, bl.a. mot bakgrund av behov och kostnader. Nar det géller
kyrkliga kulturminnen kunde utskottet notera att Svenska kyrkan och dess or-
ganisatoriska delar enligt 4 kap. 15 a § kulturmiljélagen (1988:950) ska vidta
de beredskapsforberedelser som under h6jd beredskap behévs for vard och un-
derhall av de kyrkliga kulturminnena. Den behandlade motionen avstyrktes.

| betdnkande 2013/14:F6U11 behandlade utskottet fragan om driftvarn
overlag. Utskottet anség inte att ett atertagande av driftvarnet var aktuellt, bl.a.
mot bakgrund av behov och kostnader.

Pagaende arbete

Regeringen presenterade i februari 2017 proposition 2016/17:109 Forstarkt
skydd av kulturegendom vid vépnad konflikt och under ockupation. | propo-
sitionen foreslas att Sverige ska godkanna det andra protokollet till Haagkon-
ventionen av den 14 maj 1954 om skydd av kulturegendom i handelse av vap-
nad konflikt (1954 &rs Haagkonvention). Sverige undertecknade det den 26
mars 1999, och genom protokollet skapas ett forstarkt skydd av kulturegen-
dom vid en vdpnad konflikt och under ockupation. Det andra protokollet
tradde i kraft den 9 mars 2004.

Propositionen innehaller forslag till de lagstiftningsatgarder som kravs for
att Sverige ska uppfylla sina &taganden enligt protokollet. En ny bestammelse
infors i kulturmiljolagen (1988:950) som innebdr att det blir straffbart att for
militara atgarder anvanda kulturegendom som &r av storsta vikt for mansklig-
heten. Straffet foreslas vara fangelse i hogst fyra ar. En foljdandring gors aven
i den namnda lagen. Det gors ocksd en andring i lagen (2014:406) om straff
for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser som innebér att
straffbestimmelsen om krigsforbrytelser utvidgas sé att den omfattar all sidan
egendom som skyddas av 1954 &rs Haagkonvention och det andra protokollet.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den dag som regeringen bestammer. For-
utom lagdndringarna tar konventionen upp att parterna atar sig att i fredstid
vidta nddvandiga atgarder for att forbereda skyddet av kulturegendomar inom
sitt territorium mot mdjliga foljder av en vapnad konflikt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inte foregripa Forsvarsberedningens (F6 1992:B) just paborjade
arbete. Den ska bl.a. 1amna forslag till inriktning for det civila forsvaret. Det
finns med andra ord inte skal att i dagslaget foresla atgarder som ror ett ater-
tagande av driftvarnet generellt sett.
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Nar det galler kyrkliga kulturminnen kan utskottet aterigen konstatera att
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar enligt 4 kap. 15 a § kulturmil-
jolagen (1988:950) &r skyldiga att vidta de beredskapsforberedelser som under
hojd beredskap behdvs for vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena.

Till sist ser utskottet inte heller ndgon anledning att foregripa riksdagens
beredning av proposition 2016/17:109 Forstarkt skydd av kulturegendom vid
véapnad konflikt och under ockupation. Motionen avstyrks.

Krisberedskapen inom sjukvarden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att rege-
ringen bor gora en dversyn av de konsekvenser som den resursbrist
som lett till stabslage vid flera sjukhus de senaste aren skulle fa vid
en extraordinar handelse med stor belastning pa samhallets vardre-
surser och tillkdnnager detta for regeringen.

Motionerna

I motionerna 2015/16:2171 yrkande 4 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD)
och 2016/17:2092 yrkande 7 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) framhalls
att ett antal svenska sjukhus de senaste aren infort s.k. stabslage. Stabslage
innebar att sjukhuset maste gora harda prioriteringar i sitt resursanvindande
pé grund av t.ex. 6verbelaggningar eller personalbrist. Rent konkret betyder
det att patienter anvisas till andra sjukhus, operationer stoppas och att vissa
patienter inte kan fa relevant vard. Stabslage ar ndgot som tidigare varit ovan-
ligt men som blivit mer frekvent pa senare tid. Detta ar en orovackande ut-
veckling, anser motiondrerna. Om flera av de storsta sjukhusen i Sverige under
normala forhallanden behdver ga in och skéra ned pa verksamheten, hur skulle
da situationen se ut vid en extraordinar handelse eller kris nar det finns ett
omfattande vardbehov fér manga ménniskor? Motionarerna foreslar att det bor
goras en Gversyn av de konsekvenser som den resursbrist som lett till stabslage
vid flera sjukhus de senaste aren skulle fa vid en extraordinar handelse med
stor belastning pa samhallets vardresurser.

Bakgrund

Pagaende arbete

I mars 2016 fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att 6va hélso- och
sjukvardens férmaga att hantera en allvarlig handelse med manga skadade. Ett
vasentligt mal med 6vningen var att den skulle utgora ett underlag for att starka
formagan inom hélso- och sjukvéarden genom att identifiera utvecklingsomra-
den.
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Av Socialstyrelsens rapport Halso- och sjukvardens formaga att hantera en
allvarlig handelse med ménga skadade — Erfarenheter och lardomar av Ovning
TYKO (artikelnummer 2016-10-7) framgar att under évningen identifierades
formagor och utvecklingsomraden som myndigheten bedémer som viktiga for
att uppratthélla, sakra och forbattra formagan att hantera allvarliga handelser.
Dessa formagor och utvecklingsomraden var foljande:

» dokumentation och I&gesbild

» kommunikation och terminologi

» mobilisering och dirigering av resurser

« fordelningsstrategi och gransséttande kapacitet
* nationell samordning

* dvningsteknisk utveckling

En sammanfattande slutsats som Socialstyrelsen dragit infor det fortsatta ar-
betet &r att myndigheten ska verka for att etablera en funktion for nationell
samordning med syfte att ge forutsattningar till en battre behovs- och resurs-
matchning vid stora skadeutfall. Socialstyrelsen vill skapa forutséattningar for
ett nationellt kompetenscentrum med inriktning pa 6kad formaga och samord-
ning i hela traumavardskedjan. | detta arbete kan &ven arbetet med Socialsty-
relsens formaga till nationell samordning under pagaende handelse utarbetas,
definieras och implementeras. Myndigheten vill lyfta fram att en samlad nat-
ionell plan fér bade trauma- och katastrofmedicinsk utbildning och 6vning ger
ytterligare forutsattningar att uppratthalla och oka formagan att hantera allvar-
liga handelser. Dessa viktiga slutsatser avser myndigheten att ta med sig in i
sitt fortsatta arbete med att starka halso- och sjukvérdens formaga vid allvar-
liga héndelser, anges i rapporten.

Socialstyrelsen har dven sett Gver traumavarden vid allvarliga handelser i
en annan studie. Det ar Socialstyrelsens forhoppning att rapporten Traumavard
vid allvarlig héndelse (artikelnummer 2015-11-5), tillsammans med den nat-
ionella statliga nivans arbete med kunskapsstyrning av svensk krisberedskap
och traumavard, kan ligga till grund for ett fortsatt arbete med att utveckla
formagan att hantera en allvarlig handelse med ett stort antal skadade.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att det vid nagra tillfallen pa senare tid férekommit att
svenska sjukhus behovt infora s.k. stabslage i vissa kritiska situationer, sdsom
vid Overbeldggningar eller vid akut personalbrist. Ett stabsldge innebdr att
sjukhuset tvingas géra harda prioriteringar i resursanvandandet, vilket kan
medfora att patienter behdver hanvisas till andra sjukhus och att operationer
behover stéllas in. En utveckling som innebér att sjukvarden behdver ga in i
stabslage dven vid relativt normala forhallanden ar enligt utskottets mening
oroande, sérskilt med tanke pa att méjligheterna att kunna ge en adekvat sjuk-
vard lar vara mindre vid en extraordinar handelse med en &n hardare belastning
pa vardresurserna.
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Utskottet ser positivt pa det arbete som Socialstyrelsen bedriver tillsam-
mans med landstingen i frdgan, men enligt utskottets mening behdver en dju-
pare Gversyn av situationen och dess konsekvenser goras. Utskottet foreslar
darfor med tillstyrkande av motionerna 2015/16:2171 (FP, M, C, KD) yrkande
4 och 2016/17:2092 (L, M, C, KD) yrkande 7 att riksdagen stéller sig bakom
utskottets uppfattning om att regeringen bor géra en dversyn av de konsekven-
ser som den resursbrist som lett till stabslége vid flera sjukhus de senaste aren
skulle f& vid en extraordinir hindelse med stor belastning pa samhallets vard-
resurser och att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Temporéra bostader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen om temporara bostader. Utskottet han-
visar till att man inte vill foregripa behandlingen av genomforda ut-
redningar och rapporter med anledning av flyktingsituationen hos-

ten 2015.

Motionen

Suzanne Svensson och Magnus Manhammar (bda S) understryker i motion
2016/17:1161 att en utmaning i frdga om flyktingmottagning &r bristen pa bo-
stader och inkvarteringslokaler. Ménga manniskor tvingas ocksé stanna alltfor
lange i flyktingforlaggningar pa grund av bostadsbristen. Tyvarr finns det an-
ledning att tro att det i framtiden kommer &n fler flyktingar som soker sig till
nya lander, daribland Sverige, inte minst som en fljd av klimatrelaterade ka-
tastrofer. 1 manga fall kommer de inte att kunna atervanda till hemlandet ef-
tersom ateruppbyggnad efter s.k. naturkatastrofer i méanga fall ar ogorlig, i
andra fall tar mycket 1ang tid. | Sverige finns det foretag som har konstruerat
en ny sorts bostadshus. Dessa packas och skickas i platta paket och kan mon-
teras ihop pa kort tid dven av manniskor utan snickarutbildning. Dessa kan
efter anvandandet aterigen packas ned och laggas i malpése for att tas fram
igen nar s& behovs. Detta skulle kunna jamféras med de matférrad och sjukhus
som ligger fardigforpackade och flygs till katastrofplatser inom nagra fa dagar.
I motionen foreslas att berdrd myndighet bor far i uppdrag att se 6ver mojlig-
heten att under ett antal ar bygga depder av hus forpackade i platta paket.

Bakgrund

Pagaende arbete

Mot bakgrund av hanteringen av flyktingsituationen hésten 2015 och utma-
ningarna med att finna boende for nyanlénda har en rad rapporter tagits fram.
I Riksrevisionens rapport Asylboenden — Migrationsverkets arbete med att
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ordna asylboenden at asylsokande (RiR 2016:10, juni 2016) rekommenderar
man bl.a. Migrationsverket att analysera hanteringen av och beredskapen infor
flyktingsituationen hosten 2015 samt att forbattra beredskapen for att ordna
asylboenden vid eventuella framtida extraordinéra situationer.

I regeringens skrivelse 2016/17:63 Riksrevisionens rapport om asylboen-
den — Migrationsverkets arbete med att ordna boenden till asylsdkande delar
regeringen Riksrevisionens 6vergripande bedémning att det har funnits brister
i Migrationsverkets arbete med boenden, bl.a. i kontroll och uppféljning av
boenden. Riksrevisionens rapport &r sammantaget ett viktigt underlag fér myn-
dighetens fortsatta arbete med boendeanskaffning, anger regeringen, som sam-
tidigt konstaterar att Riksrevisionen inte lamnar nagra rekommendationer till
regeringen i rapporten. Riksdagen har sedan lagt skrivelsen till handlingarna
(rskr. 2016/17:143)

I juni 2016 tillsatte regeringen en utvérdering av hanteringen av flyktingsi-
tuationen i Sverige 2015 (dir. 2016:47). Utredningen Att ta emot manniskor
pa flykt — Sverige hosten 2015 presenterades i mars 2017 (SOU 2017:12). Ut-
redningen konstaterar bl.a. att boendefrégan var en stor utmaning. Att ordna
ett mottagande for ett sa stort antal vuxna, familjer och ensamkommande barn
under ndgra méanader innebar en stor péfrestning for regeringen, Regerings-
kansliet, Migrationsverket, lansstyrelserna och for andra statliga myndigheter.
Landstingens formaga att ge tillracklig vard sattes pa prov. Kommunernas so-
cialtjanster pressades hért nar s manga ensamkommande barn skulle tas emot
pa sa kort tid. Fler statliga myndigheter och kommunala myndigheter 4n de
som ar direkt ansvariga for mottagandet av manniskor pa flykt engagerades
for att bidra i arbetet med att ta emot dem som kom. Utredningen pekar bl.a.
pa behovet av battre samordning och ledning.

Inrikesminister Anders Ygeman har aviserat att regeringen avser att nog-
grant analysera utredningens resultat, liksom de analyser som gjorts av Riks-
revisionen och riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Ett ordnat flyktingmottagande kraver bl.a. att det i s& stor utstrackning som
mojligt finns bostader férberedda for dem som kommer. Det ar darfor valkom-
met att bade Riksrevisionen och regeringens utredare pekat pa en rad forbatt-
ringsmojligheter vad galler detta mot bakgrund av flyktingsituationen hdsten
2015. Utskottet anser inte att det finns skél for riksdagen att foregripa bl.a.
regeringens och Migrationsverkets behandling av dessa nyligen genomférda
utredningar, rapporter m.m. Motionen avstyrks darmed.
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1. Krisberedskapssystemet, punkt 1 (M)

av Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M) och
Lotta Olsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2016/17:1096 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:1415 av Lotta Finstorp och Gunilla Nordgren (bada M),
2016/17:2775 av Bjorn von Sydow och Asa Westlund (b&da S) yrkande 2 och
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 12 och 13.

Stallningstagande

For att kunna mota risker och hot ska Sverige ha en god krisberedskap. Vi ska
ha en bade bred och uthallig forméga att hantera dagens och framtidens utma-
ningar. Det &r viktigt att vi lar oss av tidigare kriser och anvander de lardo-
marna for att battre kunna méta nya kriser. Samtidigt maste det finnas en tyd-
lighet kring vilken malbilden r for krisberedskapen, med tydliga, klara prio-
riteringar nar det galler vad som &r skyddsvért och vilken ambition som ska
uppnas.

En bra krisberedskap i fredstid lagger ocksa grunden till ett val fungerande
civilt forsvar och totalforsvar i handelse av kris och krig. Forsvarsmakten och
MSB har nu redovisat en planering for hur arbetet for att utveckla och starka
totalforsvaret ska ga till fram till 2020. Krisberedskapen skulle behova ett lik-
nande helhetsgrepp dar tydliga mal om vad som &r skyddsvart definieras, lag-
stiftningen ses 6ver och uppdateras och fungerande strukturer analyseras och
implementeras. En sadan genomlysning av krisberedskapen skulle utgéra ett
viktigt underlag for Forsvarsheredningens arbete. Vi foreslar att ett forsta steg
bor vara for regeringen att Iata Statskontoret utvérdera den svenska krishered-
skapen samt de relevanta myndigheternas beslutskedjor.

Ett omrade som &r i sarskilt behov av en 6kad tydlighet ar formagan att
hantera storre nationella kriser. Fragan har tagits upp av flera utredare, nu sen-
ast av MSB i rapporten Ansvar, samverkan, handling — Atgérder for starkt
krisberedskap utifran erfarenheter fran skogsbranden i Vastmanland 2014.
MSB pekar just pa behovet av att vidareutveckla gemensamma grunder for
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samverkan och ledning, med inriktning mot ett sammanhallet nationellt sam-
verkans- och ledningssystem. MSB &r i dag en myndighet som sitter pa stor
kompetens, men myndighetens verksamhet ar for omfattande. Vi foreslar dar-
for att regeringen bor lata gora en dversyn av MSB:s verksamhet med sarskilt
fokus pa formagan till nationell krishantering. Riksdagen bor stélla sig bakom
det som anfors i reservationen och tillk&nnage detta for regeringen.

2. Lansstyrelsernas krisberedskap, punkt 2 (M, C, L, KD)

av Allan Widman (L), Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R
Andersson (M), Daniel Backstrom (C), Lotta Olsson (M) och Mikael
Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2092 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 3 och 6.

Stallningstagande

Mot bakgrund av att en central del i Forsvarsmaktens reformarbete de senaste
aren har varit ett okat fokus pa 6vningsverksamheten, men &ven en stérre tyd-
lighet nér det géller vilka beredskapskrav som olika enheter ska ha, anser vi
att aven krisberedskapen i okad utstrackning bor gd i en liknande riktning. |
sin rapport med lardomar fran skogsbranden i Véstmanland anger MSB att det
ar av sarskild vikt for myndigheten att arbeta vidare med vidareutveckling av
dvningsverksamheten. Man konstaterar att det finns en utvecklingspotential
nér det galler hur lansstyrelserna utfor sina uppgifter under kris, och lanssty-
relsens 6vertagande av raddningstjanstansvar identifieras som ett omrade som
ar viktigt att ha med i évningsverksamheten. Vi foreslar darfor att MSB ges i
uppdrag att se 6ver lansstyrelsernas krav pa évningsverksamhet i syfte att
skapa en tydligare malstyrning.

Vidare vill vi belysa betydelsen av finansieringen och méjligheten att skapa
ett langsiktigt hallbart krisberedskapsarbete, vilket ar nagot som Riksrevi-
sionen lyft fram. Regeringen hénvisar till att man i budgetpropositionen for
2016 péborjat ett arbete for att se Gver och renodla lansstyrelsernas finansie-
ring for att uppnd battre kontinuitet och &ndamélsenlig verksamhet. Vi foreslar
att regeringen sakerstéller att 6kade forvaltningsanslag for lansstyrelsernas
krisberedskap gar till avsedd verksamhet.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i reservationen och tillkan-
nage detta for regeringen.
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3. Den enskildes ansvar och beredskap, punkt 3 (M)

av Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M) och
Lotta Olsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motion
2016/17:2775 av Bjorn von Sydow och Asa Westlund (b&da S) yrkande 1.

Stallningstagande

| takt med att omvarldslaget har blivit alltmer osakert de senaste aren har fra-
gor om hur Sverige Kklarar att uppratthalla samhallsviktiga funktioner och vi-
tala floden under kris och krig blivit alltmer aktuella. Arbetet med att terta
det civila forsvaret har ocksa pabdrjats som ett resultat av det senaste forsvars-
beslutet. En viktig frdga i sammanhanget ar krismedvetenheten och bered-
skapen hos allménheten. Inte minst visar ett antal handelser och incidenter un-
der 2016, sarskilt i frdga om trafik och infrastruktur, pd samhéllets sarbarhet.
Sverige behover bli battre pé att informera befolkningen om hur man som en-
skild individ forvantas forbereda sig om en kris skulle intréffa. Forsvarsutskot-
tet tog under 2015 fram en rapport om vilket eget ansvar medborgarna kan ha
vid en kris. Rapporten skickades sedan till l&nsstyrelser och kommuner for att
de i sin tur skulle kunna sprida kunskapen. MSB har en webbplats som heter
dinséakerhet.se dar man kan hitta rdd om hur man som enskild medborgare kan
forbereda sig. Genomslaget av dessa utbildningsinsatser har dock varit begrén-
sat, och vi foreslar darfor att regeringen ser dver hur krismedvetenheten bland
befolkningen i Sverige kan forbéttras. Riksdagen bor stélla sig bakom det som
anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

4. Ré&ddningstjanstpersonal i beredskap, punkt 6 (M, C)

av Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M), Da-
niel Backstrém (C) och Lotta Olsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3121 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 3 och
2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Réaddningstjansten ar en viktig samhéllsfunktion. Deltidsbrandménnen gor en
viktig insats for att uppratthalla sakerhet och radda liv, sarskilt p& landsbyg-
den. Vi anser att for att denna ska fungera krévs det vél utbildad personal som
ar tillganglig i hela landet. Vidare finns det i dag endast tvéa utbildningsorter
for deltidsbrandmannen, vilket forsvarar rekrytering. Darfor ar det av stor vikt
att det skapas tillrackliga méjligheter att rekrytera personal till bl.a. brandfor-
svaret. Ett incitamentssystem for arbetsgivare och egenforetagare bor skapas
for att underltta rekryteringen. Deltidsbrandméan boér dessutom inte lida eko-
nomisk skada i handelse av utryckning vid arbetsldshet. Vi foreslar samman-
fattningsvis att regeringen ger raddningstjansten, sarskilt deltidsbrandkarerna,
béattre forutsattningar att radda liv, ge trygghet och finnas i hela landet. Riks-
dagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta
for regeringen.

5. SOS Alarm, punkt 9 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 72.

Stallningstagande

Vi anser att SOS Alarm bor vara ett statligt verk utan konkurrens. Samarbete
bor ske dver region- och lansgréanser. SOS Alarm bor sitta tillsammans med
raddningstjénsten, polisen, hemvarnet, sjo- och flygraddningen och l&nsstyrel-
sen, ndgot som kraver en justering i lagen. Det skulle underlatta samordningen
mellan olika myndigheters planering for det civila forsvaret om det skapades
en central instans som hade ett tydligt ansvar for denna uppgift. En sddan in-
stans skulle ocksa inneha ansvaret fér 6vergripande krisplanering och darmed
vidhéngande beslut och prioriteringar. Det krévs en struktur for detta som or-
ganiseras redan i fredstid eftersom det ar orealistiskt att tro att en sddan struk-
tur kommer att kunna upprattas pa ett effektivt satt om det ska astadkommas
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under pagaende krig eller under hojd beredskap. Vi foreslar sledes att rege-
ringen ser 6ver hur SOS Alarm kan inkorporeras i en ny civilforsvarsmyndig-
het. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkan-
nage detta for regeringen.

6. Skydd av samhallsviktig infrastruktur, punkt 12 (M, C, L,
KD)
av Allan Widman (L), Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R
Andersson (M), Daniel Backstrom (C), Lotta Olsson (M) och Mikael
Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2092 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 9.

Stallningstagande

Under 2016 utsattes flera samhallsviktiga verksamheter for stérningar. Den 15
maj 2016 knacktes en 332 meter hig radio- och tv-mast pa Trollberget i Hagla-
red Gster om Boras, ungefar 100 meter 6ver marken. Darefter rapporterades
flera misstankta sabotage mot master. Tva dagar senare drabbades SOS Alarm
av stérningar i sin kommunikation med raddningstjanst och ambulans efter en
mjukvaruuppdatering i sitt system. Den 19 maj stdngde ett datorfel i flygled-
ningen av delar av svenskt luftrum under ett par timmar, vilket innebar att det
inte gick att trafikleda planen i luften och att totalt 113 flygningar fick stallas
in. Samtliga dessa incidenter visar pa samhallets sarbarhet. Vi foreslar darfor
att regeringen bor se dver hur skyddet for samhéllsviktig infrastruktur kan star-
kas. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkan-
nage detta for regeringen.

7. Skydd av samhallsviktiga funktioner och system for
totalférsvaret, punkt 13 (V)

av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Med tanke pé Riksrevisionens rapport 2014:23 om informationssakerhet i den
civila statsforvaltningen anser jag att tempot bor hojas i arbetet med att skydda
samhallsviktiga funktioner och sadana system som &r viktiga for totalférsva-
ret. Jag foreslar att regeringen aterkommer under mandatperioden med kon-
kreta och kostnadsberaknade forslag pa hur man avser att forbattra skyddet av
samhallsviktiga funktioner. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i
reservationen och tillk&nnage detta for regeringen.

8. Skalskydd i fraga om vatten- och karnkraft, punkt 14 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande ly-
delse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 74.

Stallningstagande

Vi foreslar att regeringen ser 6ver hur skalskyddet mot fredstida och krigstida
sabotage mot den storskaliga vatten- och karnkraften kan stérkas eftersom
dessa verksamheter ar kansliga for sabotage. Detta galler saval i fredstid som
i krigstillstdnd. De skyddade zonerna runt kraftverken bor darfor goras storre
och bevakas battre, byggnaderna bor forstérkas ytterligare och hemvarnet bor
ges en mer aktiv roll i objektskyddet. Riksdagen bor stélla sig bakom det som
anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

9.  Oversvamningar och skred, punkt 15 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande ly-
delse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2016/17:1820 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) och

avslar motionerna

2016/17:2642 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (bada M)
och

2016/17:2643 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (bada M).

Stallningstagande

Det finns stora risker for jordskred vid Gota alv eftersom det finns mycket
kvicklera i dess nérhet. Ett storre skred kan ske nar som helst, och det kan
medféra stora problem i omrédet; t.ex. finns det ménga gamla nedlagda indu-
strier i omradet som har bidragit till kraftiga féroreningar i marker langs alven.
Regeringen har fatt en utredning fran Statens geotekniska institut (SGI) pa sitt
bord, och arbetet med att jordsakra &lven borde dérfor ha borjat redan 2014.
Det medfor stora kostnader med att jordsakra hela Géta alv, en grov uppskatt-
ning mellan 3 och 5 miljarder kronor. Genom att pabdrja bygget av nya slussar
kan man gora samordningsvinster med att utnyttja sprangsten fran slusshyggen
till att jordsékra alven. Vi foreslar att regeringen omgaende vidtar atgarder for
att paborja en jordskredssékring av Gota élv. Riksdagen bor stilla sig bakom
det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

10. Fonder for naturkatastrofer, punkt 17 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 62.

Stallningstagande

Vi foreslar att regeringen ser éver hur fonder kan byggas upp pa nationell
grund for att kunna anvéandas vid naturkatastrofer. Fonderna bor uppmanas att
soka landstings- och primarkommunala medel. Bidrag for detta &ndamal bor
inte ges till EU. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen
och tillk&nnage detta for regeringen.
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11. Forsorjningstrygghet for livsmedel vid hdjd beredskap och
krig, punkt 18 (M, C, L, KD)

av Allan Widman (L), Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R
Andersson (M), Daniel Backstrom (C), Lotta Olsson (M) och Mikael
Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2092 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2016/17:634 av Kristina Nilsson och Asa Lindestam (bada S),
2016/17:1075 av Gunilla Nordgren (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1290 av Asa Coenraads (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:2120 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:2550 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1,
2016/17:2871 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 15 och
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 63.

Stallningstagande

Sverige har en I3g forsorjningsgrad av livsmedel och &r i hg grad beroende
av import. | héndelse av hdg beredskap, kris eller krig riskerar i varsta fall
stora delar av landet att st utan mat. Vi foreslar att regeringen ser till att det
gors en dversyn av forsdrjningstryggheten for livsmedel i handelse av hojd
beredskap och krig. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reserva-
tionen och tillkdnnage detta for regeringen.

12. Forsorjningstrygghet for livsmedel vid héjd beredskap och
krig, punkt 18 (SD)

av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2871 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 15 och
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 63 och
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avslar motionerna

2016/17:634 av Kristina Nilsson och Asa Lindestam (bda S),
2016/17:1075 av Gunilla Nordgren (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1290 av Asa Coenraads (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:2092 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 10,
2016/17:2120 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:2550 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Sveriges forsorjningsmajligheter ar viktiga i handelse av kris eller krig. Vi an-
ser t.ex. att beredskapslager av olika fornddenheter bor upprattas. Det &r inte
tillréckligt att det civila forsvaret endast forutsétts kunna skota sin uppgift un-
der fem-tio dagar. Det civila forsvaret bor i stéllet ges till uppgift att kunna
I6sa sin uppgift uthalligt, dvs. kontinuerligt sa lange som ett krig eller krigshot
pagar. Det militara forsvaret kan inte fungera utan det civila forsvaret. Med-
borgarna bor utbildas for att klara sig sjélva i tre dygn nér det galler skydd,
varme och vatten. Vi foreslar att regeringen ser till att Sveriges sjalvforsorj-
ningsgrad av livsmedel 6kar for att kunna garantera storre uthallighet vid in-
ternationella kriser. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reserva-
tionen och tillkdnnage detta for regeringen.

13. Livsmedels- och dricksvattenforsorjning vid
naturkatastrofer m.m., punkt 19 (C)

av Daniel Backstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:820 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 21,
2016/17:824 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 39,
2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 3 och
2016/17:3121 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkandena 2 och 6.

Stallningstagande

Jag anser att det finns skal att ur ett beredskapsperspektiv ha en stor inhemsk
livsmedelsproduktion i och med att Sverige i mycket hég grad &r ett import-
beroende land. Férsérjningsgraden av livsmedel minskar och riskerar att bli en
stor sakerhetsrisk vid manga olika slags kriser, bade militdra och icke-militara.
Mer &n hélften av den mat vi behdver ar i dag importerad, och det &r angelaget
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att Sverige har en beredskap for att kunna hantera krisers paverkan pa inhemsk
produktion av livsmedel och tillgang till dricksvatten. Beredskapen for svensk
livsmedelsforsorjning vid naturkatastrofer, krig eller stangda gréanser bor sale-
des ses Over.

Jag anser aven att det ar angelaget att fragan om livsmedelsforsorjning blir
en viktig parameter i civilférsvarsplaneringen. Det 4r viktigt att vi har en lang-
siktig och trygg livsmedelsforsorjning som &ven strécker sig bortom tre
veckor, och det bor vara ett samordnat myndighetsansvar som sakerstéller
detta.

Awven en tryggad dricksvattenférsorjning &r en viktig uppgift som blir allt-
mer krdvande. Framtida 0kade risker som fororening av vatten, torka, dver-
svamning och dylikt staller krav pa att kommuner verkar langsiktigt for att
skydda och strategiskt forvalta vara dricksvattentakter. 1 och med att vatten
inte kanner kommungranser foreslar jag att regeringen ser éver mojligheten att
utveckla ett regionalt synsétt for att trygga dricksvattenforsérjningen. Samver-
kan kan ocksa inkludera krisberedskap, teknisk infrastruktur och kunskapsut-
byte.

Det som anfors i reservationen bor riksdagen stalla sig bakom och tillkan-
nage for regeringen.

14. Flodessakerhet, punkt 20 (M)

av Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M) och
Lotta Olsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Flodessékerhet &r en viktig del i den svenska krisberedskapen. Det géller allt
fran energi och livsmedel till elektronisk kommunikation och drivmedel. MSB
har ett viktigt ansvar i att analysera hoten mot olika fléden och foresla forbétt-
ringar. Den av Forsvarsberedningen tidigare foreslagna utredningen om am-
bitioner avseende sékerhet for samhéllsviktig infrastruktur och férsérjningssa-
kerhet vid extraordindra handelser bér komma till st&nd, anser vi. Det &r dven
viktigt att se 6ver hur Forsvarsmakten kan bidra till en dkad flodessakerhet
sval i Sveriges naromrade som internationellt. Vi foreslar att regeringen ser
over vikten av att skydda vitala floden till och fran Sverige, behovet av béttre
samarbete mellan civila och militdra myndigheter och ett forstarkt ansvar till
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MSB vad géller detta. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reser-
vationen och tillkdnnage detta for regeringen.

15. Samverkan for det civila forsvaret, punkt 22 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 3, 68 och 69 samt
avslar motionerna
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2016/17:3121 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Forsvarsberedningens tidigare forsvarsrapport ger uttryck for att det civila for-
svaret inledningsvis bor klara sig fem-tio dagar i en krigssituation. Det militéra
forsvaret kan inte fungera utan det civila forsvaret. Sveriges daliga uthallighet
i krig &r en brist som sénder obehagliga signaler av svaghet till omvarlden.
Enligt var mening bor Sveriges totalforsvar kunna uthélligt forsvara Sverige
under en langre tid. Vi foreslar saledes att regeringen ser till att det civila for-
svaret kan fullgéra sina uppgifter i flera manader aven i hindelse av ett full-
skaligt krig.

Den svenska modellen d&r myndigheter ansvarar for krisberedskap inom
sitt eget verksamhetsomrade och dar regeringen har ett nationellt omradesan-
svar, lansstyrelserna ett regionalt omradesansvar och kommunerna ett lokalt
omradesansvar ar effektiv. Principerna om ansvar, likhet och narhet bor ge-
nomsyra det civila forsvaret ocksd. Forsvarsmakten bor uppratthalla en tat
kontakt med aktérerna inom de civila regionala och kommunala omréadesan-
svaren. Vi anser vidare att nya hotbilder kraver att 1an och kommuner kan mo-
bilisera aktiv krishantering vid hoga valdsnivaer. Bataljonsledningarna inom
territorialarmén bor darfor ha del i lansstyrelsernas krisledning. Vi foreslar
darfor att regeringen ser till att &renden av regional civil beredskapskaraktar
bor beredas hos lansstyrelserna efter yttrande av Forsvarsmakten och att aren-
den av lokal civil beredskapskaraktér bor beredas hos kommunerna efter ytt-
rande av hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna (territorialarmén).

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkan-
nage detta for regeringen.
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16. Samverkan for det civila forsvaret, punkt 22 (C)
av Daniel Béackstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3121 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 3, 68 och 69.

Stallningstagande

Forsvarsmaktens formaga vid forhojd beredskap ar en av de viktigaste uppgif-
terna for det civila forsvaret att stodja. |1 och med det forsvarsbeslut som riks-
dagen fattat aterupptas nu det civila forsvaret och dess planering. Eftersom det
civila forsvaret inte &r en egen organisation ar det av storsta vikt att samord-
ning och samarbete blir ledstj&rnor i det kommande planeringsarbetet. Jag me-
nar dock att detta arbete inte bara bor fokusera pé beredskapsarbete i form av
stod till Férsvarsmakten. Jag foreslar darfor att den civila forsvarsplaneringen
an mer ska prioritera civil beredskap for icke-militara kriser sdsom Gversvam-
ningar, stormar och brénder. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i
reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

17. Samverkan for det civila forsvaret, punkt 22 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 3, 68 och 69 samt
2016/17:3121 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 1.
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Stallningstagande

For att sakerstélla bibehallna samhallsfunktioner vid ett krislage dar svensk
nationell sékerhet hotas &r ett fungerande civilt férsvar absolut nodvéandigt. Jag
ar darfor positiv till att planeringen for totalférsvaret nu aterupptagits. Annu
har dock inte ndgon komplett planering presenterats, och det finns anledning
att ifrdgasatta myndigheters formaga pé central och regional niva att prioritera
och fordela resurser vid hojd beredskap. Jag foreslar att regeringen ser dver
mdéjligheten att utveckla formagan att samutnyttja samhéllsresurser, inte minst
for att i ett skarpt lage vara forberedd och for att kunna uppna en béttre kost-
nadseffektivitet. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen
och tillk&nnage detta for regeringen.

18. Frivilliga forsvarsorganisationer, punkt 23 (M)

av Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M) och
Lotta Olsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

De frivilliga forsvarsorganisationerna har éver 400 000 medlemmar och
skapar folkférankring for forsvaret samtidigt som de genomfor utbildningar
som ér till gagn for bade forsvaret och krisheredskapen. Organisationerna in-
nehaller en stor bredd av manniskor och kompetenser som kommer fran olika
delar av samhéllet. Frivilligorganisationerna bedriver i dag en bra verksamhet
pa flera satt. Det galler t.ex. deras ungdomsverksamhet som bidrar till att 6ka
intresset for forsvaret hos grupper som annars ar svéra att na. Dessutom &r
utbildningsverksamheten, tillsammans med att bemanna positioner i hemvar-
net, en viktig del i deras arbete. Det &r 6nskvart att dven frivilligorganisation-
erna i okad utstrackning kan fanga upp tidigare forsvarsanstallda for att ut-
nyttja deras kompetens som instruktorer.

Aven nar det galler de frivilliga forsvarsorganisationerna och krishered-
skapen finns en stor utvecklingspotential. Det handlar om att organisationerna
kan bidra till att skapa en medvetenhet om risker i samhallet och vilka forut-
sattningar som finns att hantera dem. De frivilliga resursgrupperna ar ett bra
exempel pa samarbete med kommunerna for att kartlagga kompetenser som
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kan vara viktiga att forstarka samhéllets resurser med vid en kris. Frivilligor-
ganisationerna utgor &ven en viktig del i det civila forsvaret dar planeringen
nu aterupptas.

Vi foreslar darfor att regeringen later kartlagga behoven och ser 6ver hur
de frivilliga forsvarsorganisationerna kan ges en starkare roll i krisbered-
skapen. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

19. Reservkraft, punkt 24 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 73.

Stallningstagande

Olika elkraftskonsumenter &r olika beroende av séker el. For samhéllsviktig
verksamhet kan oacceptabla konsekvenser uppsta snabbt vid elavbrott. Med
hjalp av modern styrteknik kan olika anvéndare séttas i prioriteringsordning
vid brist pa el. Forskning visar att sarskilda reservkraftnat med en viss radie ar
kostnadseffektiva nar det finns flera samhallsviktiga verksamheter néra
varandra. Vi foreslar att regeringen later se 6ver anvandandet av reservkraftnat
for att sakra eltillforseln till samhallsviktiga verksamheter. Riksdagen bor
stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for rege-
ringen.

20. Lagring av olja och ransonering av petroleumprodukter,
punkt 25 (SD)

av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 64 och 75.
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Stallningstagande

Vi anser att det finns ett behov av att uppratthalla ett lager av olja for att vi ska
kunna klara en kris med foljande importbegransningar. Det ar enligt var me-
ning inte tillrackligt att delar av sadana lager placeras utomlands, vilket ar fal-
let med Sveriges nuvarande tolkning av EU:s direktiv. Vi foreslar att rege-
ringen sékerstéller att ett beredskapslager for olja skapas i Sverige och att ett
prioriterings- och ransoneringssystem for petroleumprodukter férbereds i la-
gen. Riksdagen bor stalla sig bakom det som anfors i reservationen och till-
kénnage detta for regeringen.

21. Driftvarn for den kulturella sektorn, punkt 26 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2441 av Jeff Ahl m.fl. (SD).

Stallningstagande

Det civila forsvaret har manga uppgifter, och om det inte fungerar val kan inte
det militara forsvaret verka uthalligt. Det finns ytterligare uppgifter for det ci-
vila forsvaret som inte &r direkt kopplade till att bidra till forsvaret av riket,
men som har desto storre betydelse for hur samhallet ser ut efterat. Nar krig
drabbar ett samhalle &r det stor risk att kulturarvet skadas, och hér fyller det
civila forsvaret ocksé en viktig funktion. Vi anser att de som &r verksamma
inom den kulturella sektorn maste, da krig utbrutit eller krigsfara foreligger,
agera sa att kulturarvet drabbas i sa liten utstrackning som méjligt. Exempel
pa atgarder att vidta 4r detaljerade kartlaggningar av byggnader for att mojlig-
gora ateruppbyggnad, evakueringsplaner for kulturskatter, 6versyner av berg-
rum for skydd, genomférande av dvningar for att snabbt kunna forflytta kul-
turella objekt m.m. Vi foreslar att regeringen bor lata utreda inférandet av ett
driftvarn for den kulturella sektorn. Riksdagen bor stélla sig bakom det som
anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:2171 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
goras en dversyn av de konsekvenser som den resursbrist som lett till
stabslage vid flera sjukhus i sommar skulle ha fatt vid en extraordinar
handelse och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att rege-
ringen bor dterkomma under mandatperioden med konkreta och kost-
nadsberiknade forslag p& hur man avser att forbattra skyddet av sam-
hallsviktiga funktioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:634 av Kristina Nilsson och Asa Lindestam (b&da S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tydliggéra hur
Sveriges sjalvforsorjningsgrad ska kunna 6ka och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
beredskapen for svensk livsmedelsférsorjning vid naturkatastrofer el-
ler stdngda granser och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C):

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
ett regionalt synsétt for att trygga dricksvattenforsorjningen och till-
kannager detta for regeringen.

2016/17:1075 av Gunilla Nordgren (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
behovet av en 6kad forsorjningsberedskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en risk-

och sarbarhetsanalys bor goras och ska omfatta hela livsmedelskedjan
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fran produktion, import, livsmedelsindustri till distribution och tillkan-
nager detta for regeringen.

2016/17:1096 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en dversyn
av fordldrade lagar och férordningar som styr samhéllets krisberedskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1161 av Suzanne Svensson och Magnus Manhammar (bada
S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att berérd myndig-
het far i uppdrag att se éver mojligheten att under ett antal ar bygga depéer av
hus i platta paket och tillkdnnager detta fér regeringen.

2016/17:1212 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att problemet med
att ljud inte nar alla vid brandlarm bor ses 6ver och atgérdas och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:1290 av Asa Coenraads (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur frdgan om beredskapsresurser for ansvarig myndighet gallande
dricksvattenforsorjningen kan tillgodoses och tillkannager detta for re-
geringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell
sékerhet for dricksvattenforsdrjningen i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:1294 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att ut-
veckla och fornya rollerna for blaljuspersonal och tillkannager detta for rege-
ringen.

2016/17:1341 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga info-
randet av obligatorisk samhallstjanst och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1415 av Lotta Finstorp och Gunilla Nordgren (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en éversyn av kris-
beredskapen i hela samhéllet och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2016/17:1636 av Johan Andersson m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de
brandman som rekryteras i framtiden ska ha genomgatt SMO eller mot-
svarande validerad som &r godkénd av MSB och tillkdnnager detta for

regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en kvali-
tetssakrad SMO- och RIB-uthildning och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2016/17:1820 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att pabdrja jord-
skredssakring av Gota dlv omgaende och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
beredskapen for livsmedelsforsorjning vid krig eller naturkatastrofer
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2092 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att se éver
lansstyrelsernas krav pa évningsverksamhet och tillkannager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att saker-
stélla att Okade forvaltningsanslag for lansstyrelsernas krisberedskap
gar till avsedd verksamhet och tillkannager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
goras en dversyn av de konsekvenser som den resursbrist som lett till
stabslage vid flera sjukhus de senaste aren skulle ha fatt vid en extra-
ordindr handelse och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur skyddet for samhéllsviktig infrastruktur kan starkas och tillkanna-
ger detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
forsorjningstryggheten for livsmedel i héndelse av hojd beredskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2120 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheterna att Sverige i hadndelse av kris ska ha beredskap att for-
sorja befolkningen med livsmedel under Iangre tid &n i dag, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att primar-
produktionen av livsmedel maste oka samt att myndigheter och jord-
bruksnaring maste 6ka samverkan for att nd detta mal, och detta till-
kannager riksdagen for regeringen.

2016/17:2295 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell hand-
lingsplan for att minska antalet drunkningsolyckor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2441 av Jeff Ahl m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att driftvarn for den
kulturella sektorn bor utredas och pa sikt upprattas, och detta tillkannager riks-
dagen for regeringen.

2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta
for att skyndsamt utveckla formagan att samutnyttja samhallsresurser
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2498 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur reg-
lerna for tillsyn av automatiska brandlarm kan fortydligas och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:2550 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
en svensk forsorjningstrygghet och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2642 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden
(bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skredsékerhet i
Gotaalvdalen och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2643 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver riskerna
vid hoga vattennivaer i Vanern och hoga vattenfloden i Gota élv och tillkan-
nager detta for regeringen.
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2016/17:2775 av Bjérn von Sydow och Asa Westlund (bada S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
arbetet med att 6ka allméanhetens kunskap om och kompetens i hur man
agerar i samband med kriser och konflikter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att beakta
behovet av en starkt krisledningsformaga och ett starkt civilférsvar och
tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
arbetet med krisberedskap for att hantera klimatférandringar och till-
kannager detta for regeringen.

2016/17:2871 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sveriges
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel bor 6ka for att garantera storre ut-
héllighet vid internationella kriser och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det civila
forsvaret bor kunna fullgora sina uppgifter i flera manader aven i han-
delse av fullskaligt krig (avsnitt 3.1) och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

62.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
uppréttas fonder for erséttning vid naturkatastrofer (avsnitt 24) och till-
kannager detta for regeringen.

63.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel bor oka for att garantera storre ut-
héllighet vid internationella kriser (avsnitt 25 och bil. 2) och tillkanna-
ger detta for regeringen.

64.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
beredskapslager for olja (avsnitt 25 och 26.5) och tillkdnnager detta for
regeringen.

68.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &renden
av regional civil beredskapskaraktdr bor beredas hos lansstyrelserna
efter yttrande av Forsvarsmakten (avsnitt 26.2) och tillkdnnager detta
for regeringen.

69.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &renden
av lokal civil beredskapskaraktar bor beredas hos kommunerna efter
yttrande av hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna (territoria-
larmén) (avsnitt 26.2) och tillkdnnager detta for regeringen.

72.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att SOS
Alarm bor inkorporeras i en ny civilférsvarsmyndighet (avsnitt 26.9)
och tillkdnnager detta for regeringen.
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73.

74.

75.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om sérskilda
reservkraftnat (avsnitt 28) och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
skalskyddet mot fredstida och krigstida sabotage mot den storskaliga
vattenkraften och ké&rnkraften (avsnitt 29) och tillkdnnager detta for re-
geringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
lagstadga framtagandet av ett prioriterings- och ransoneringssystem
for petroleumprodukter (bil. 2) och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3121 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den ci-
vila forsvarsplaneringen &n mer ska betona civil beredskap for icke-
militara kriser sésom 6versvamningar, stormar och brénder och tillkén-
nager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att frigan
om livsmedelsforsorjningen blir en viktig parameter i civilforsvarspla-
neringen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfrs i motionen om att radd-
ningstjansten, sarskilt deltidskarerna, ges battre forutsattningar att
rédda liv, ge trygghet och finnas i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ett sam-
ordnat myndighetsansvar géllande livsmedelsforsdrjning dven stracker
sig bortom tre veckor och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Stats-
kontoret ett brett uppdrag att utvérdera den svenska krisberedskapen
samt de relevanta myndigheternas beslutskedjor och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om férmagan
att hantera nationella kriser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att oka krismedvetenheten hos den svenska befolkningen och tillkén-
nager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att kartlagga
behoven och ge de frivilliga férsvarsorganisationerna en starkare roll i
krisberedskapen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
fradgan om en forbattrad rekrytering av deltidsbrandman och tillkanna-
ger detta for regeringen.
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12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att skydda vitala floden till och fran Sverige och behovet av béttre sam-
arbete mellan civila och militdra myndigheter samt forstarkt ansvar till
MSB och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3251 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver mojlig-
heten att infora en skyddsrumsavgift i syfte att sakerstélla inspektioner av och
kvalitet hos vara skyddsrum och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3256 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gra en dversyn
av majligheten att &lagga samtliga statliga, regionala samt kommunala myn-
digheter och organisationer som arbetar inom krisberedskap att infora tele-
kommunikationssystemet Rakel och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3259 av Anders Hansson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver mojlig-
heten att inféra ett krav p& genomgangen SMO-utbildning for att kunna bli
heltidsbrandman, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om formagan
att hantera nationella kriser och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Stats-
kontoret ett brett uppdrag att utvérdera den svenska krisberedskapen
samt de relevanta myndigheternas beslutskedjor och tillk&nnager detta
for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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