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Motion till riksdagen
2021/22:4360

av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)

med anledning av prop. 2021/22:81
Anpassning av svensk ratt till EU:s nya in-
och utresesystem

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en fordjupad analys av
anviandningen av begreppen biometriska data och biometriska uppgifter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att uppgifter 1
Migrationsverkets register dver fingeravtryck och fotografier ska gallras nir den
registrerade blir svensk medborgare eller 1 andra fall som senast tio ir efter att de
registreras, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mdjligheten
att biometriska uppgifter ska forstoras i ett senare skede dn vad som giller 1 dag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

Ett fungerande gransskydd &r av storsta betydelse. Det ar darfor vilkommet att EU ar
2017 antog tvé forordningar som innebdr att det ska inréttas ett gemensamt in- och
utresesystem for elektronisk registrering av de tredjelandsmedborgare som passerar de
yttre granserna for kortare vistelser eller som nekas inresa. Forordningarna ér direkt
tillimpliga och giller som lag 1 Sverige, varfor forslagen i propositionen handlar om de
lagéndringar som behdvs for att anpassa svensk ritt till férordningarna. Vissa av
bestimmelserna tillimpas redan, men merparten ska bdrja tillimpas forst nir systemet
tas i drift, vilket ska ske den dag som kommissionen bestimmer.

Syftet med in- och utresesystemet dr att forbéttra och effektivisera in- och utrese-
kontrollerna vid de yttre grianserna och bidra till béttre mojligheter att identifiera
personer som inte uppfyller villkoren for inresa eller vistelse inom medlemsstaternas



territorium. Vidare ska brottsbekdmpande myndigheter kunna fa atkomst till systemet i
syfte att forebygga, forhindra, upptécka och utreda terroristbrott eller andra grova brott.

De foreslagna anpassningarna ér vilkomna, men det finns fortsatt frigor som behdver
hanteras.

Biometriska uppgifter

Forordningarna innehaller flera bestimmelser som ror biometriska uppgifter. Mojlig-
heten for myndigheter att uppta och soka pa biometriska uppgifter ar ytterst viktig for
att kunna sdkerstdlla granskontroll, reglerad invandring och inre sdkerhet. Flera aktorer
har ldnge pétalat behovet av en fordjupad analys av anvandningen av begreppen bio-
metriska data och biometriska uppgifter i nationell rétt, och det 4r n6dvindigt att reger-
ingen snarast aterkommer med en sadan.

Polismyndigheten pekar i sitt remissvar bl.a. pd foljande: ”Polismyndigheten har
tidigare pekat pa att det behdvs en fordjupad analys av hur begreppet biometrisk data
anvinds i nationell réitt da detta enligt forarbetsuttalanden ska vara synonymt med hur
begreppet biometriska uppgifter pa unionsrattslig niva ’i stort’, samtidigt som den
unionsritten och nationell rétt svarligen gér att fullt ut forena. [...] Eftersom biomet-
riska data 1 svensk ritt anvinds synonymt med det unionsrittsliga begreppet biometriska
uppgifter som innefattar fingeravtrycksuppgifter, samtidigt som fingeravtryck och foto-
grafi i svensk ritt skiljs fran de biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och ur
fotografiet, gar unionsritten och nationell rétt logiskt inte ithop.”

Aven om det delvis ror sig om ett unionsrittsligt begrepp som ytterst uttolkas av
EU-domstolen forhindrar det inte att det gors en dversyn med syftet att sékerstélla att
regelverket dr sa enhetligt och tydligt som mgjligt. Det gagnar savil réttstillimpningen
som rattssékerheten.

Utdver tydligheten 1 lagstiftningen finns, som Moderaterna pétalar i motion
2021/22:3840 En malstyrd och langsiktigt hallbar migrationspolitik, ett behov av att
Sverige sdkerstéller att det inte finns en diskrepans mellan det utrymme for biometrisk
behandling som framgér av EU-ritten och det stdd som framgar av nationell ritt. Aven
Migrationsverket lyfter i sitt remissvar hur myndigheten i andra sammanhang pekat pé
behov av dkat stod for upptagning, lagring och anvéndning av biometri i myndighetens
verksamhet. Nationell ritt bor darfor ses over sé att den ger stod inte bara for de
behandlingar som ska genomfGras utan dven for de behandlingar som far genomforas.
Som Migrationsverket patalar i en hemstéllan till regeringen den 30 november 2020:
”Om Sverige blir det enda eller ett av fi lander med svagare lagstiftning for att behandla
biometrisk information kan detta fa till f6ljd att kriminella natverk och/eller terrorister
medvetet viljer Sverige som bas for organiserad kriminell verksamhet eller brott mot
valfardssystemet 1 och med mgjligheten till multipla identiteter.”

Efterfoljande behandling av biometriska uppgifter

Mojligheten att spara och jamfora biometriska uppgifter dver tid ar ett viktigt verktyg
for att motverka att personer vistas i Sverige utan tillstand.



Ds 2021:9, som foregick nu aktuell proposition, innehaller ett forslag pa en gallrings-
frist om senast sex dr for fingeravtryck och fotografier som tas for att genomfora en kon-
troll mot in- och utresesystemet och som inte ska forstoras omedelbart. Nagon forklaring
till forslaget ldmnas inte, detta trots att 6vriga fingeravtryck och foton 1 Migrationsverk-
ets register ska gallras nér den registrerade blir svensk medborgare eller senast tio ar efter
det att uppgiften registrerades.

Moderaterna instimmer i Migrationsverkets stdndpunkt att det ar rimligt med en en-
hetlig gallringsfrist for fingeravtryck och fotografier. Polismyndigheten och Sakerhets-
polisen har ocksa framfort skil kring varfor det 4r nodvéndigt att i storre utstrackning
mdjliggdra upptagning av uppgifter som fotografi och fingeravtryck och lagra dessa dver
tid, se betidnkandet Klarlagd identitet (SOU 2017:93). I betdnkandet Klarlagd identitet
foreslas for fotografi och de fingeravtryck som tas i samband med en inre utldnnings-
kontroll en gallringsfrist om tio ar. I efterf6ljande proposition (prop. 2020/21:159)
anfors inga skal att avvika frin detta forslag. Trots det har regeringen infort ett tilldgg i
utldnningsdataforordningen (2016:30) varigenom gallring av biometriska uppgifter som
1 vissa fall sparas efter en genomford inre utlinningskontroll ska gallras efter sex ar om
inte den registrerade blir svensk medborgare innan dess.

Mot denna bakgrund och forslaget 1 Ds 2021:9 forefaller det troligt att regeringen
avser en gallringsfrist om som lidngst sex ar dven i detta fall. Det &r att bortse fran myn-
digheternas behov samt forsvara mdjligheten att upprétthalla en reglerad invandring och
nationell sdkerhet. Riksdagen bor darfor tillkdnnage for regeringen att uppgifter 1 Migra-
tionsverkets register over fingeravtryck och fotografier ska gallras nir den registrerade
blir svensk medborgare eller i andra fall som senast tio ar efter att den registreras.

Tidpunkten for nar biometriska uppgifter ska forstoras

Sverige har 1 dag stora problem nér det kommer till verkstéllighet av utvisningsbeslut.
Alltfor f& méanniskor som far avslag pé sina asylansokningar ldmnar landet. En allvarlig
foljd ar det skuggsamhélle som vuxit sig allt storre 1 Sverige. I skuggsamhallet 16per
ménniskor en extra hog risk att utnyttjas. Likaséd har Sverige alltfér ménga ganger fatt
vittna om att det dér finns individer som vistas hér illegalt och som ar beredda att utféra
handlingar som orsakar ménniskor och det svenska samhillet stor skada. Det bor darfor
finnas mojlighet att spara biometriska uppgifter efter att ett drende avgjorts for att pa sé
sitt kunna anvinda uppgifterna i verkstéllighetsarbetet.

Hérutover finns, som Migrationsverket pétalar 1 sitt remissvar, andra praktiska
aspekter som talar fOr att uppgifter inte bor forstoras for tidigt. Regeringen anser dock
att det inte finns utrymme att i detta lagstiftningsédrende vervdga om biometrin kan
sparas ldngre 4n vad som foreskrivs i 9 kap. 8 a § tredje stycket UtlL, eftersom prome-
morian inte innehaller ndgot sddant forslag. P4 samma sétt bemots Migrationsverkets
synpunkt om behovet av att kunna ta fingeravtryck och anvinda dem vid ansékningar
om nationell visering.

Fragor om tidpunkten for nir biometriska uppgifter ska forstoras dr ndra samman-
lankade med forslagen i promemorian. Moderaterna anser att regeringen bor utreda och
aterkomma med konkreta forslag om att biometriska uppgifter ska forstoras i ett senare
skede &n vad som géller i dag.



Mojlighet att 1 vissa fall kontrollera in- och utresor

I och med att skyldigheten att stdmpla tredjelandsmedborgares resehandlingar upphor
kommer viss resehistorik som i1 dag gér att utldsa ur en passhandling att ga forlorad.
Moderaterna vill i detta ssmmanhang lyfta betydelsen av att Migrationsverket kan fa
tillgang till information om in- och utresor f6r personer som har uppehallstillstdnd, detta
eftersom det exempelvis kan vara av betydelse i drenden om forlangning och aterkallelse
av uppehallstillstind samt medborgarskap.
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