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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
myndighetssamverkan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
skyndsamt bor aterkomma med forslag om att dndra sekretesslagstiftningen i syfte
att ge myndigheterna mojlighet att bedriva ett effektivt arbete mot
arbetslivskriminalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor inritta
ett myndighetsgemensamt kansli, med kompetens fran flera av myndigheterna, som
bl.a. kan ansvara for utbildning, gemensamma rutiner och aterrapportering och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa hur den forra regeringens nationella strategi mot
arbetslivskriminalitet bor genomforas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor inforas en
myndighetsgemensam tipsfunktion for fackligt fortroendevalda vid misstanke om
arbetslivskriminalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska krévas flera
uppdragsgivare for att godkdnnas for F-skatt och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tidsbegridnsad F-skatt
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor inforas ett
krav pa att dven underentreprendrer ska ha giltig F-skatt for att rotavdrag ska
utbetalas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att erséttning for resa,
kost och logi vad géller resan fran utsindningslandet till Sverige ska fa genomdrivas
med stod av stridsatgarder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underrittelseskyldigheten dven bor omfatta enskilda som mottar tjdnsterna for
privat bruk och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor inforas en ny
skadestandsbestimmelse i utstationeringslagen i enlighet med
Byggmarknadskommissionens forslag och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att systemet med
anmélningsskyldighet for utlaindska foretag som utstationerar arbetstagare till
Sverige bor utvidgas sa att &ven kdparna, utan undantag, omfattas av
sanktionsansvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor utredas om
inkomstskattelagens bestimmelser om fast driftsstélle dr &ndamélsenligt utformade
for att inkludera utlindska foretag som 1 stor omfattning verkar i Sverige, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att Skatteverket bor fa i
uppdrag att, i samarbete med Arbetsmiljoverket, forvalta och utveckla
utstationeringsregistret och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Arbetsmiljoverket i uppdrag att intensifiera sin tillsyn 6ver utstationeringsregistret i
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enlighet med Byggmarknadskommissionens forslag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att krav pa elektroniska
personalliggare bor inforas for foretag som utfor byggtjénster med rotavdrag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att foretag som begér en
utbetalning frén Skatteverket inom ramen for rotsystemet dven ska lamna uppgift
om vilka arbetstagare som har utfort arbetet och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att se 6ver
fortroendemannalagen och lagen om entreprendrsansvar for 16nefordringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om dndringar i LOU s4 att skéliga villkor ska stéllas vid
behov i alla offentliga upphandlingar och att det blir mojligt att vid upphandling
stdlla krav pa villkor om pensioner, forsdkringar och annan ledighet dn semester och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att det som huvudregel
ska stdllas krav pd att maximalt tva led av underentreprendrer far anvindas vid
offentlig upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor inforas ett
obligatoriskt krav pa anbudsgivarna att, i samband med offentlig upphandling,
redovisa vilken personalstyrka och vilka lonenivaer som ligger till grund for deras
kostnadsberdkningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att upphandlande aktorer
infor upphandlingsforfarandet ska ha en dialog med relevanta fackférbund 1 den
bransch dér upphandlingen ska ske och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen dels bor
utreda mojligheten att uppritta system dér samtliga upphandlande myndigheter och
statliga och kommunala bolag maste delta, dels bor utreda inrdttandet av en s.k.
svart lista Over oseridsa foretag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om hur ett réttvist system
for arbetskraftsinvandring ska utformas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att arbetsgivare som
anstéller personer med subventioner ska vara skyldiga att utfdrda ett arbetsintyg till
den anstéllde nér anstillningen upphor och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor gora
det mojligt for myndigheter och journalister att granska vilka foretag som tar emot
statliga I6nesubventioner, samtidigt som skyddet for den enskildes integritet sdkras,
och detta tillkédnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kravet om att andra
anstéllningsformaner &n 16n ska f6lja av eller vara likvardiga med forméner enligt
kollektivavtal i nystartsjobben bor aterinforas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
genomfora en kartliggning av arbetstider, lonenivaer och arbetsvillkor fér dem som
har subventionerade anstéllningar, differentierad pa branscher, kon och utlandsk
bakgrund, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att alla subventionerade
anstéllningar bor omfattas av LAS och tillkdnnager detta for regeringen.



30. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att nystartsjobbens
rittighetsstyrda konstruktion bor dndras sd att arbetsmarknadspolitisk provning och
samrad behdver genomforas infor beslut om utbetalande av subventionen och
tillkdnnager detta for regeringen.

31. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regelverket for
samtliga subventionerade anstédllningar bor fortydligas sé att 16ner och villkor blir 1
niva med kollektivavtal i branschen, vilket inbegriper att “’visentliga delar” tas bort
fran forordningar som reglerar de arbetsmarknadspolitiska insatserna och att villkor
likvirdiga med kollektivavtalen dven géller for nystartsjobb, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

32. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning med uppdrag att dels se 6ver nu géllande regelverk och rutiner
for subventionerade anstillningar, dels foresla ytterligare atgirder for att motverka
missbruk och dverutnyttjande av arbetsmarknadspolitiska insatser och tillkdnnager
detta for regeringen.

33. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning med uppdrag att ta fram forslag som tydliggor att
plattformsforetag dr att betrakta som arbetsgivare och att plattformsarbetare ar att
betrakta som arbetstagare med de réttigheter och skyldigheter som f6ljer av detta
och tillkdnnager detta for regeringen.

34. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att det bor stéllas krav
pa F-skatt vid egenanstéllning och tillkdnnager detta for regeringen.

3 Inledning

Pé svensk arbetsmarknad forekommer en utbredd arbetslivskriminalitet. Oseridsa foretag
dumpar I6ner och villkor och bryter systematiskt mot lagar och regler i syfte att skaffa
sig konkurrensfordelar. Arbetslivskriminaliteten paverkar arbetstagare, foretag och i
forlangningen hela samhillet. Arbetstagare utnyttjas och tvingas arbeta for laga 16ner
och till usla villkor, vilket d&ven pressar ner l6ner och villkor for dvriga lontagare i
utsatta branscher. Foretag som foljer lagar, avtal och regler konkurreras ut av oseridsa
aktorer. Samhillet gar miste om miljardbelopp via uteblivna skatter och avgifter.
Utvecklingen dr systemhotande och maste stoppas.

Arbetslivskriminaliteten har inte vuxit fram ur ett vakuum — den har odlats fram
genom politiska beslut. Regelverket for arbetskraftsinvandring, som alliansregeringen
inforde med stéd av Miljopartiet 2008, ir ett exempel. Andrade regler for F-skatt, som
infordes av alliansregeringen, ar ett annat exempel. Begransade mdjligheter for facken
att krdva kollektivavtalsenliga loner och villkor fullt ut vid offentlig upphandling ir ett
tredje exempel. Tillsammans med andra beslut har det banat vdg for den utbredda
arbetslivskriminalitet som préglar delar av svensk arbetsmarknad. Socialdemokraternas
oférmaga och hogerns ovilja att skirpa lagar, regler och rutiner har 6ver tid forvirrat
situationen.

Det ar hog tid att sitta stopp for arbetslivskriminaliteten pa svensk arbetsmarknad.
Oseridsa foretag som utnyttjar ménniskor och snedvrider konkurrensen har ingen plats
pa den svenska arbetsmarknaden. Lonedumpning, utnyttjande och osund konkurrens ska
bekdampas konsekvent och systematiskt. Det kriver fordndrad lagstiftning, stiarkt



myndighetssamverkan och mer kontroll. Det ska rdda ordning och reda pé svensk arbets-
marknad — det gynnar arbetstagarna, foretagen och samhallet.

Vinsterpartiet har under lang tid drivit krav for att motverka arbetslivskriminaliteten
pé svensk arbetsmarknad. En del av véra forslag har genomforts, ytterligare atgérder har
vidtagits av den S-ledda regeringen men mycket aterstar att gora.

I denna motion ldgger vi fram ett antal forslag for att skapa ordning och reda pa
arbetsmarknaden — forslag som syftar till att dels minska utrymmet for fusk, regel-
overtradelser och annan brottslighet 1 arbetslivet, dels stirka lontagarnas stdllning och
fackens mojligheter att ta till vara I6ntagarnas intressen.

4 Stark och utveckla arbetet mot arbetslivskriminalitet

Den forra regeringen vidtog flera viktiga atgérder for att motverka den vdxande arbets-
livskriminaliteten. Vi vill hir lyfta fram nagra av dessa atgérder.

I december 2017 gav regeringen i uppdrag at Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsékringskassan, Jamstilldhetsmyndigheten, Migrations-
verket, Polismyndigheten och Skatteverket att under 2018-2020 utveckla andaméls-
enliga och effektiva metoder for myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk,
regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet (A2017/02422/ARM). Under perioden
2018-2020 genomforde myndigheterna drygt 4 200 gemensamma kontroller. Arbetet
har gett resultat: Drygt ett av tio kontrollerade foretag har tvingats stdnga hela eller delar
av sin verksamhet och sammanlagt har drygt 10 miljoner kronor utfardats i sanktions-
avgifter (2020/21:AU11).

I februari 2020 gav regeringen en utredare i uppdrag att f6lja upp och analysera
arbetet med de myndighetsgemensamma kontrollerna samt komma med forslag pa hur
myndigheternas fortsatta arbete mot arbetslivskriminalitet ska kunna fungera pa ett mer
andamalsenligt och effektivt sitt. Uppdraget redovisades i januari 2021. I promemorian
Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet presenterades flera konkreta forslag
inom omrédet, diribland behovet av att utreda s.k. sekretessregler som hindrar informa-
tionsutbyte mellan myndigheterna (Ds 2021:1).

I januari 2021 gav regeringen fornyade uppdrag till de samverkande myndigheterna
och gav samtidigt Arbetsmiljoverket i uppdrag att samordna arbetet (A2021/00085). I
juni 2021 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att utvirdera mojligheterna till
informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor (Fi 2021:B).
I september 2021 beslutade regeringen att inrdtta en nationell delegation mot arbetslivs-
kriminalitet med uppdrag att dels verka samlande och stddjande for att motverka arbets-
livskriminalitet, dels forstarka kunskapen om arbetslivskriminaliteten i Sverige och
sprida kunskap om internationella erfarenheter (dir. 2021:74).

I februari 2022 gav regeringen de samverkande myndigheterna 1 uppdrag att dels
inrdtta regionala center mot arbetslivskriminalitet, dels utveckla en varaktig myndighets-
samverkan (A2022/00333). I april 2022 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag
att 1dmna forslag pd forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan brotts-
bekdmpande myndigheter m.m. (dir. 2022:37). I juni 2022 beslutade regeringen om att
ge Delegationen mot arbetslivskriminalitet i uppdrag att utreda forutsattningarna for en
myndighetsgemensam tipsfunktion for arbetslivskriminalitet och ldmna nédvandiga
forfattningsforslag (dir. 2022:87). I juli 2022 presenterade regeringen en nationell



strategi mot arbetslivskriminalitet bestdende av 45 punkter med atgérder inom sju
huvudomraden.

Vinsterpartiet ser positivt pa de atgarder som den forra regeringen vidtog, &ven om
vi girna sett att tgdrderna vidtagits betydligt tidigare. Vi kan samtidigt konstatera att
mycket aterstar att gora. I det foljande lyfter vi fram ett antal forslag.

4.1 Stark myndighetssamverkan

Den myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet som pagatt sedan 2018 bor
starkas. For det forsta bor myndighetssamverkan ges utokade resurser. For det andra bor
de samverkande myndigheterna ges ett tydligare och mer langsiktigt uppdrag. For det
tredje bor de berorda myndigheterna ges bittre forutséttningar att samverka. For det
fjarde bor myndigheternas samverkan med arbetsmarknadens parter utvecklas.

Vad som ovan anforts om att stirka myndighetssamverkan bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

4.2 Andra sekretesslagstiftningen

For att de samverkande myndigheterna ska kunna utfora en effektiv och &ndamals-
méssig kontrollverksamhet behdver de kunna utbyta information med varandra. Dagens
sekretesslagstiftning forhindrar viktigt informationsutbyte mellan myndigheterna, vilket
forsvarar mojligheterna att bedriva ett effektivt arbete mot arbetslivskriminalitet.
Problemet har lyfts av savél berérda myndigheter som LO.

I Ds 2021:1, som presenterades 1 januari 2021, foreslog utredaren att regeringen
skyndsamt borde tillsdtta en utredning for att identifiera det ur juridisk synvinkel
lampligaste sittet att mojliggora for samtliga eller en delmidngd av de samverkande
myndigheterna att delge varandra viss information (Ds 2021:1, s. 10). I juni 2021
riktade riksdagen ett tillkinnagivande till regeringen om att regeringen senast den 1
april 2022 bor dterkomma med forslag péd hur sekretessreglerna kan éndras for att
motverka exploatering av arbetskraft och forbéttra mojligheten till
myndighetssamverkan i dessa fragor (2020/21:AU12).

I juni 2021 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att utvirdera mojligheterna
till informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor
(Fi12021:B). I juni 2022 dverldmnade utredningen sin slutrapport Utdkat informations-
utbyte till regeringen. Utredningen foreslar bl.a. att en ny generell sekretessbrytande
bestimmelse infors och att mojligheten att utbyta offentliga uppgifter mellan myndig-
heter utokas (Ds 2022:13, s. 16 ff.). I april 2022 tillsatte regeringen en ny utredning med
uppdrag att ldmna forslag pa forbittrade mojligheter till informationsutbyte mellan
brottsbekdmpande myndigheter m.m. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober
2023 (dir. 2022:37).

Vinsterpartiet vilkomnar de utredningar som den forra regeringen tillsatte och de
utredningsforslag som lamnats hittills. Vi kan samtidigt konstatera att problemet dr akut
och att sekretessreglerna bor dndras skyndsamt for att ge myndigheterna mojlighet att
bedriva ett effektivt arbete mot arbetslivskriminalitet. Enligt riksdagens tillkénna-
givande borde regeringen ha lagt fram forslag om dndrad sekretesslagstiftning i april
2022. Det finns ingen anledning att dra detta 1 langbédnk. Sekretesslagstiftningen bor
andras 1 nartid.



Regeringen bor skyndsamt aterkomma med forslag om att dndra sekretesslagstift-
ningen i syfte att ge myndigheterna mdjlighet att bedriva ett effektivt arbete mot arbets-
livskriminalitet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.3 Inritta ett myndighetsgemensamt kansli

Aktorer som begar brottslighet i arbetslivet kombinerar ofta regeldvertriadelser inom
flera omréden. Darfor dr samordning, samverkan och erfarenhetsutbyte mellan berérda
myndigheter av central betydelse. I Ds 2021:1 foreslés att samordningen bor stiarkas
ytterligare genom etablerandet av ett kansli, med kompetens frén flera av myndigheterna,
som bl.a. kan ansvara for utbildning, gemensamma rutiner och dterrapportering
(Ds 2021:1, s. 9). Vénsterpartiet anser att det &r ett bra forslag. Nuvarande ordning, dar
Arbetsmiljoverket har en samordnande roll 1 det myndighetsgemensamma arbetet, dr bra
men inte tillracklig. For att stirka samordningen krivs ett centralt, myndighetsgemensamt
kansli. Detta kansli kan med fordel fungera som nav for de regionala arbetslivskrimina-
litetscenter som den fOrra regeringen fattade beslut om att inrétta.

Regeringen bor inrétta ett myndighetsgemensamt kansli, med kompetens fran flera
av myndigheterna, som bl.a. kan ansvara for utbildning, gemensamma rutiner och
aterrapportering. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.4 Regionala arbetslivskriminalitetscenter

Vinsterpartiet har under flera ar lagt fram forslag i riksdagen om att inrétta regionala
arbetslivskriminalitetscenter enligt norsk modell — sérskilda kontor dér foretrddare for
de beroérda myndigheterna kan arbeta tillsammans (motion 2020/21:431, motion
2021/22:469). Vi vilkomnar darfor den forra regeringens beslut om att inrétta totalt sju
regionala center mot arbetslivskriminalitet. Vi kan konstatera att tvd center har inréttats
under 2022. Vi forutsitter att dvriga fem center inréttas sd snart som mdjligt, dock
senast vid utgangen av 2023 i enlighet med den forra regeringens uppdrag
(A2022/00333).

4.5 Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet

I juli 2022 presenterade den forra regeringen en nationell strategi mot arbetslivs-
kriminalitet bestaende av 45 punkter inom sju huvudomréden: (i) Minska utrymmet for
kriminella aktorer pa arbetsmarknaden, (i1) Effektivare tillsyn och kontroll, (ii1) Mer
kénnbara sanktioner, (iv) Béttre samarbete mellan myndigheter, kommuner och arbets-
marknadens parter, (v) Béttre information och 6kad kunskap, (vi) Béttre register-
forfattningar och sekretessbestaimmelser och (vii) Utvecklat internationellt och EU-
samarbete. En del av dtgérderna har redan trétt 1 kraft, ndgra dr beslutade och en del ar
utredda eller under utredning (Dagens Arbete 2022-08-29).

Vinsterpartiet ser positivt pa den forra regeringens nationella strategi mot arbetslivs-
kriminalitet. Den tar ett helhetsgrepp om ett komplext problemomrade som kridver en
méngd parallella atgédrder. Vi forutsitter att den nya regeringen, som séger sig vilja
bekdmpa kriminaliteten 1 bred bemirkelse, anammar den forra regeringens nationella
strategi mot arbetslivskriminalitet och lagger fram forslag i linje med denna.



Regeringen bor dterkomma med forslag pé hur den forra regeringens nationella
strategi mot arbetslivskriminalitet bor genomforas. Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

4.6 Myndighetsgemensam tipsfunktion for fackligt
fortroendevalda

Fackligt fortroendevalda har i regel god kinnedom om vad som pagar pa en arbetsplats.
De har darfor en viktig roll i att uppticka oegentligheter och sl larm till berdrda
myndigheter. I dag finns det stora brister i hur myndigheter hanterar tips fran fackligt
fortroendevalda. Ménga tips laggs pa hog och de fackligt fortroendevalda ges sillan
nagon aterkoppling.

LO anser att tips fran fackligt fortroendevalda bor prioriteras upp 1 myndigheternas
arbete mot arbetslivskriminalitet. LO kréver dérfor att det skapas tipsfunktion for
fackligt fortroendevalda — en ingéng for fackliga att tipsa myndigheter om oegentlig-
heter som har hog prioritet hos myndigheterna och dér tipsen ges aterkoppling (LO
2022: Arbetslivskriminalitet. Kampen for ordning och reda). Vénsterpartiet delar LO:s
uppfattning.

En myndighetsgemensam tipsingéng for fackligt fortroendevalda vid misstankar om
arbetslivskriminalitet skulle kunna forenkla tipslimnandet for den enskilde som bara
skulle behova lamna information pa ett stdlle och vid ett tillfélle. Det skulle ocksa kunna
bidra till att fler missforhallanden anméls. Myndigheterna skulle dirmed ha ett béattre
underlag for analyser och for att vidta fler och traffsédkrare atgérder. Arbetet mot arbets-
livskriminalitet skulle som en f6ljd forstirkas. Forslagsvis inréttas den myndighets-
gemensamma tipsfunktionen inom ramen for det myndighetsgemensamma kansli som
foreslés i denna motion (se ovan).

Vinsterpartiet kan konstatera att den forra regeringen gett Delegationen mot arbets-
livskriminalitet i uppdrag att utreda forutsiattningarna for en myndighetsgemensam tips-
funktion for arbetslivskriminalitet och ldmna nddvéndiga forfattningsforslag. Uppdraget
ska redovisas 1 juni 2023 (dir. 2022:87). Enligt var mening finns det ingen anledning att
invénta utredningens forslag.

Det bor inforas en myndighetsgemensam tipsfunktion for fackligt fortroendevalda
vid misstanke om arbetslivskriminalitet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

5 Tydligare villkor for F-skatt

Sedan F-skattesystemet infordes 1993 har reglerna éndrats flera ganger. Systemet har
med tiden blivit alltmer generdst. De senaste fordndringarna genomfordes av den
borgerliga regeringen 2009 da néringsbegreppet utvidgades i syfte att fler skulle beviljas
F-skatt. Forandringarna innebér att det numera kan vara tillrackligt att en egenforetagare
har en enda uppdragsgivare. Denna uppdragsgivare kan dessutom vara egenforetagarens
tidigare arbetsgivare. Detta medfor flera problem.

Enligt en rapport fran LO blir det allt vanligare att anstéllda sdgs upp och erbjuds att
utfora samma arbete som egenforetagare. Darmed kan arbetsgivaren sdnka sina arbets-
kraftskostnader och undga sitt arbetsgivaransvar. Fenomenet dr vanligast inom bygg-



och transportsektorn samt bland dem som arbetar tillfélligt 1 Sverige (LO 2018:
F-skattesystemets skuggor — om en maktforskjutning pd arbetsmarknaden). Enligt en
rapport fran TCO &r ndstan var tionde egenforetagare att betrakta som s.k. falsk egen-
foretagare, dvs. en person som upptrader som egenforetagare med godkdnnande for
F-skatt men som jobbar under férhallanden som liknar en anstéllds (TCO 2018:
Atypiska foretagare. Om relationen mellan foretagare och deras uppdragsgivare).
F-skattesystemets nuvarande utformning urholkar siledes arbetstagarbegreppet, stiarker
arbetsgivarnas makt och péverkar i forlangningen maktbalansen pd arbetsmarknaden.
Vinsterpartiet har under flera ar lagt fram forslag till riksdagen om att skapa tydligare
villkor for F-skatt i syfte att vdrna arbetstagarbegreppet och motverka missbruk och fusk.
Hosten 2017 tillsatte S-MP-regeringen en utredning med uppdrag att se 6ver F-skatte-
systemet 1 syfte att bekdmpa skattefusk och skatteundandragande (dir. 2017:108). I juni
2019 ldmnade utredningen sitt slutbetdnkande (SOU 2019:31). Utredningen konstaterar
att F-skattesystemet i huvudsak ér ett véilfungerande regelverk men att det forekommer
att systemet missbrukas av personer som avsiktligen vill undanhilla skatter och avgifter
eller kringgd arbetsrittsliga regelverk. For att komma till rdtta med problemen foreslés
att ett godkénnande for F-skatt 1 vissa fall” ska kunna tidsbegrinsas. Tidsbegransningen
ska ske om den sokande begir det eller &nnu inte bedriver, men har for avsikt att bedriva,
niringsverksamhet (SOU 2019:31, s. 263 ff.). Vidare foreslas hogre krav pa skotsamhet
for den som ansoker om att bli godkénd for F-skatt samt utokade mojligheter att ater-
kalla ett godkinnande vid brister och missbruk (SOU 2019:31). Arendet har remiss-
behandlats och bereds for narvarande inom Regeringskansliet (2021/22:SkU17).
Vinsterpartiet vilkomnar utredningens forslag. Vi menar dock att forslagen inte ar
tillrackliga for att virna arbetstagarbegreppet och motverka missbruk och fusk. I det
foljande presenterar vi tre forslag for att skapa ordning och reda 1 F-skattesystemet.

5.1 Krav pd mer dn en uppdragsgivare for att godkénnas for
F-skatt

Vinsterpartiet anser att det ska krévas mer @n en uppdragsgivare for att godkédnnas for
F-skatt. Pa sa sdtt virnas arbetstagarbegreppet och arbetsritten. Ett rimligt formulerat,
uttryckligt krav pa fler &n en uppdragsgivare skulle minska risken for att arbetsgivare
tvingar anstéllda att starta foretag enbart i syfte att sdnka arbetsgivarens arbetskrafts-
kostnader. Det kan dock uppkomma speciella fall dér endast en uppdragsgivare ska
kunna godkinnas. I sddana fall ska det finnas en s.k. lokal dverenskommelse (LOK)
mellan arbetsgivare och avtalsbiarande fackforbund.

Vad som ovan anforts om flera uppdragsgivare for att godkédnnas for F-skatt bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kédnna.

5.2 Tidsbegransad F-skatt

Det ar viktigt att framhalla F-skattens roll som skydd for den enskilde konsumenten.
Den som anlitar en uppdragstagare med F-skatt behdver inte gora nagot skatteavdrag
eller betala arbetsgivaravgifter pa ersittningen. Om en oserids uppdragstagare blir
godkind for F-skatt kan detta utnyttjas i syfte att forsvara upptiackten av svartarbete. I
dag giller ett godkdnnande av F-skatt tills vidare. For att begrinsa fusk bor ett tids-
begrinsat godkdnnande av F-skatt inforas. Tidsbegransningen ska avse savél obegransat
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som begrinsat skattskyldiga. Detta bor gilla de uppdragstagare som debiterar under en
viss summa 1 skatt.

Vad som ovan anforts om tidsbegrinsad F-skatt bor riksdagen stilla sig bakom och
ge regeringen till kinna.

5.3 Krav pa F-skatt for underentreprenorer vid rotavdrag
I dag stills det krav pé att foretag som utfor arbeten i Sverige som beréttigar till
rotavdrag ska ha F-skatt. Detta krav giller dock inte de underentreprendrer som ofta
anlitas fOr att utfora sjdlva arbetet med rot. Detta skapar utrymme f6r missbruk och
fusk. Vénsterpartiet anser att reglerna bor dndras sa att det stills krav pa att dven
underentreprendrer ska ha giltig F-skatt for att rotavdrag ska utbetalas. Det ar ett forslag
som dven foretrddare for Byggnads har lyft.

Det bor inforas ett krav pa att Aven underentreprendrer ska ha giltig F-skatt for att
rotavdrag ska utbetalas. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kinna.

6 Likabehandling mellan utstationerade och inhemska
arbetstagare

Alla som arbetar 1 Sverige ska garanteras rimliga 16ne- och arbetsvillkor oavsett om de
ar bosatta i Sverige eller arbetar tillfélligt hir. Principen om lika 16n for lika arbete ska
gilla alla arbetstagare pa svensk arbetsmarknad. Utstationerade arbetstagare som utfor
samma jobb som en svensk arbetstagare ska ha likvirdiga l6ne- och arbetsvillkor.

Pé svensk arbetsmarknad regleras 16ner och villkor i1 kollektivavtal. For att uppna
likabehandling mellan utstationerade och inhemska arbetstagare maste svenska arbets-
tagarorganisationer kunna kréva att svenska kollektivavtalsvillkor ska gilla fullt ut &ven
for utstationerad arbetskraft, ytterst med stod av stridsatgérder. I dag saknar svenska
arbetstagarorganisationer den mojligheten. Det innebar att tva personer som utfér samma
arbetsuppgift pd samma arbetsplats kan fa helt olika 16n for samma arbete. Det skapar
l6nedumpning och osund konkurrens pa svensk arbetsmarknad.

Under senare ar har flera viktiga steg tagits for att utstationerad arbetskraft ska fa mer
liknande rattigheter som andra arbetstagare pa svensk arbetsmarknad. Véaren 2017
beslutade riksdagen om dndringar i utstationeringslagen i enlighet med S-MP-regeringens
forslag (prop. 2016/17:107). Darmed revs lex Laval upp. Beslutet innebar att svenska
fackforbund ater gavs mojlighet att krdva ett svenskt kollektivavtal i forhallande till
utstationerande arbetsgivare, ytterst med stod av stridsétgéarder. De arbets- och anstéll-
ningsvillkor som facket kunde krava var dock begrinsade till den s.k. harda kdrnan 1
EU:s utstationeringsdirektiv, vilket kan sdgas motsvara de mest grundliggande 6verens-
kommelserna i kollektivavtalen. Aven efter denna lagéindring var utstationerade arbets-
tagare saledes enbart garanterade minimilon i vérdlandet.

I maj 2018 rostade Europaparlamentet igenom éndringar i utstationeringsdirektivet
och 1 juni samma ar antogs direktivet om dndring av utstationeringsdirektivet, kallat
andringsdirektivet, av ministerradet. Av direktivet foljer att utstationerade arbetstagare i
storre utstrackning ska likabehandlas med inhemska arbetstagare nir det géiller 16n och
ersittningar. Vidare innehéller direktivet bestimmelser om bl.a. utdkat skydd for
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uthyrda och langvarigt utstationerade arbetstagare, tillgdng till information om arbets-
och anstéllningsvillkor och samarbete mellan myndigheter. I juli 2018 tillsatte regeringen
en utredning med uppdrag att foresla hur direktivet ska genomforas i svensk rtt (dir.
2018:66). Utredningen presenterades i juni 2019 (SOU 2019:25).

Varen 2020 lade S-MP-regeringen fram en proposition med forslag till genom-
forande av dndringsdirektivet 1 svensk lagstiftning (prop. 2019/20:150). Forslagen, som
antogs av riksdagen, stirker mojligheterna att uppna likabehandling mellan utstatione-
rade och inhemska arbetstagare och ligger i linje med de krav som Vinsterpartiet
tidigare har presenterat. I likhet med flera fackforbund anser vi dock att regeringens
forslag inte ar tillrackligt ldngtgdende pé flera omraden. Utstationering utan att svenska
villkor géller fullt ut for alla som arbetar pa svensk arbetsmarknad innebar alltid en
Oppning for att kunna stélla arbetare mot arbetare. Det dr dirfor angelédget att systema-
tiskt undanroja sddana risker.

I var foljdmotion med anledning av proposition 2019/20:150 lade vi fram ett antal
forslag som syftar till att uppna likabehandling mellan utstationerade och inhemska
arbetstagare, stirka kollektivavtalens stéllning, motverka social dumpning samt dstad-
komma ordning och reda pa svensk arbetsmarknad (mot. 2019/20:3591). Vi fick inte
gehor for dessa forslag och véljer dirfor att lyfta dem igen.

For det forsta bor dven ersattning for resa, kost och logi vad géller resan fran utsand-
ningslandet till Sverige fa genomdrivas med stdd av stridsdtgérder. Enligt LO och
Byggnads ér den svenska lagstiftaren inte forhindrad att krdva att en utstationerande
arbetsgivare ska betala for en arbetstagares resa, kost och logi nir arbetstagaren ut-
stationeras till Sverige (s.k. primir utstationering). Att arbetsgivaren star for sidana
ersittningar dr en forutsittning for att det ska rora sig om utstationering dver huvud
taget. [ annat fall har arbetstagaren sjilv flyttat till Sverige for att arbeta hér, och inte
utstationerats av arbetsgivaren. S& som regeringens forslag var utformat kan situationer
uppkomma nér en utstationerad arbetstagare star helt utan erséttning for dessa kostnader.
Det finns en pédfallande risk for att oseridsa arbetsgivare utnyttjar ett sddant kryphal i
syfte att pressa ner de utstationerade arbetstagarnas 10ner. Detta dr oacceptabelt och
torde ocksé sta 1 direkt motsittning till intentionerna med &ndringsdirektivet.

Fackforeningar méste kunna stilla krav pa erséttning for resa, kost och logi dven vid
primdr utstationering. En rétt till ersdttning for resa, kost och logi vid primér utstationering
motverkar social dumpning och underbudskonkurrens och dr avgdrande for att en
utstationerad arbetstagare ska kunna fa en skélig 16n. Vénsterpartiet anser dérfor att lag-
stiftningen maste utformas sa att svenska fackforeningar ska kunna kréva att en
utstationerande arbetsgivare betalar ersittning for resa, kost och logi, minst enligt en
niva som motsvarar de faktiska kostnaderna, dven vid priméir utstationering.

Erséttning for resa, kost och logi vad giller resan fran utsdndningslandet till Sverige
ska fa genomdrivas med stod av stridsatgarder. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kinna.

For det andra bor underrittelseskyldigheten dven omfatta enskilda som mottar tjanst-
erna for privat bruk. Den underrittelseskyldighet som inférdes genom prop.
2019/20:150, som innebdr att en utstationerande arbetsgivare ska 1imna dokumentation
till tjanstemottagaren 1 Sverige som visar att en anmélan har gjorts till Arbetsmiljoverket
och att mottagaren ska vara skyldig att underritta Arbetsmiljoverket vid utebliven
dokumentation, omfattar inte enskilda personer som mottar en tjanst for privat bruk. En
stor andel av de utstationerade byggnadsarbetarna finns 1 den s.k. rotsektorn med
privatpersoner som bestéllare. Behovet av underrittelseskyldighet dr saledes stort dven i
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denna sektor. Undantaget for privatpersoner riskerar att urholka podngen med
regeringens forslag och ldmna en lucka for utnyttjande av utstationerade arbetstagare.

Underrittelseskyldigheten bor dven omfatta enskilda som mottar tjdnsterna for privat
bruk. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6.1 Ny skadestdndsbestimmelse 1 utstationeringslagen

Enligt nuvarande lagstiftning kan ett foretag som bryter mot ett tecknat kollektivavtal
vid utstationering fa betala skadestdnd som klart understiger vinsten av att exempelvis
inte betala rétt l6ner till arbetstagarna. Risken for att bli upptéckt ér liten och vid upp-
tackt avskriacker knappast skadestandet. For att motverka att utstationerande foretag
bryter mot ett tecknat kollektivavtal krdvs skarpt lagstiftning.

Byggmarknadskommissionen, ett branschgemensamt initiativ inom byggsektorn med
uppdrag att dels kartligga rddande forhéllanden pd den svenska byggmarknaden, dels
foresla atgirder som framjar en ldngsiktig utveckling av en sund, héllbar och attraktiv
byggbransch, foreslar i sin slutrapport att en ny skadestandsbestimmelse infors 1
utstationeringslagen. Enligt kommissionen ska det allminna skadestandet till en svensk
facklig organisation, nér ett utstationerande foretag bryter mot kollektivavtal,
bestdmmas till en sddan nivé att det inte blir Ionsamt att bryta mot avtalet. Skadestandet
ska berdknas utifran foretagets vinst till f6ljd av avtalsbrottet
(Byggmarknadskommissionen 2022: Fran svart till vitt. Vind den osunda utvecklingen i
byggbranschen, s. 12). Viénsterpartiet anser att Byggmarknadskommissionens forslag ar
bra.

Det bor inforas en ny skadestdndsbestimmelse 1 utstationeringslagen i enlighet med
Byggmarknadskommissionens forslag. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

7 Forbattrade regler for utlindska foretag som verkar i
Sverige

Utléndska foretag kan i dag i ménga fall agera inom Sverige utan att myndigheterna vet
om det. Det gor det forstds svérare att kontrollera om de foljer lagar och bestimmelser,
vilket kan 6ppna upp for svartarbete och social dumpning. For att motverka svartarbete
och social dumpning pa den svenska arbetsmarknaden krivs forbattrade regler for
utldndska foretag som verkar 1 Sverige.

7.1 Utvidga systemet med anmélningsplikt

Utstationeringslagen skirptes 2013 med en reglering om att de utlindska foretag som
utstationerar arbetstagare till Sverige ska anméla utstationeringen och utse en kontakt-
person till Arbetsmiljoverket. Om arbetsgivaren inte anméler utstationeringen och en
kontaktperson i tid har Arbetsmiljoverket ritt att ta ut en sanktionsavgift fran arbets-
givaren.

Vinsterpartiet vilkomnade lagskdrpningen men anser inte att den &r tillrdcklig. For
att ett system med anmélningsskyldighet ska vara effektivt behdver sanktionsansvaret
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dven omfatta dem som anlitar oregistrerade utléndska foretag. Erfarenheterna fran
Danmark, dér ett sddant utvidgat regelverk inforts, visar att ett effektivt system for
anmalningsplikt kriver att &ven kdparna omfattas av sanktionsansvaret (LO 2013: Gést
1 verkligheten — om utstationerad arbetskraft i praktiken).

Lagstiftningen om anmélningsskyldighet vid utstationering utvdrderades i prome-
morian Utstationering och vigtransporter (Ds 2017:22). I promemorian konstateras att
reglerna om anmélningsskyldighet vid utstationering inte fungerar som det var tankt. |
promemorian foreslds darfor ett antal fordndringar av nuvarande regelverk, diribland en
skyldighet for den utstationerande arbetsgivaren att limna dokumentation som visar att
anmdilningsskyldigheten dr uppfylld till den 1 Sverige verksamma mottagaren av tjénst-
erna (dvs. koparen). Enligt forslaget ska en sanktionsavgift tas ut om den utstationerande
arbetsgivaren inte ldmnar dokumentation eller om mottagaren av tjénsten inte underréttar
Arbetsmiljoverket ndr dokumentation saknas. Skyldigheten att underritta Arbetsmiljo-
verket omfattar inte de fall ddr en enskild mottar en tjénst for privat bruk (Ds 2017:22).

LO framhaller i sitt remissvar att forslaget dr en réittssédker 16sning som ger kdparen
av tjansterna incitament att efterfriga dokumentation som styrker att anmélningsplikten
fullgérs. LO anser dock att d&ven privatpersoner bor omfattas av sanktionsansvaret
eftersom behovet av anmilningsskyldighet dr som storst i den s.k. rotsektorn dér privat-
personer utgor kopare. LO:s beddmning dr att undantaget for privatpersoner riskerar att
urholka den incitamentsstruktur som promemorians forslag vilar pd. S-MP-regeringen
valde dock att 1dgga fram promemorians forslag (prop. 2019/20:150, s. 118). Vénster-
partiet delar LO:s bedomning och vill se ett lagforslag dir kdparna, utan undantag,
omfattas av sanktionsansvaret.

Systemet med anmélningsskyldighet for utlaindska foretag som utstationerar arbets-
tagare till Sverige bor utvidgas sé att Aven kOparna, utan undantag, omfattas av sank-
tionsansvaret. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

7.2 Utred inkomstskattelagens bestammelser om fast driftstille

Ett annat problem nér det giller utlindska foretag som verkar i Sverige &r reglerna om
fast driftstélle. Reglerna avgor om ett utlindskt foretag ska betala inkomstskatt 1 Sverige
eller inte. I dag dr reglerna hart knutna till en beddmning av huruvida ett foretag ar
etablerat pa en exakt plats i Sverige eller inte. Foretag som inte gér att knyta till en exakt
plats 1 Sverige kan ddrmed undga skattskyldighet genom att ha sitt kontor utomlands,
dven om de bedriver omfattande verksamhet i Sverige. Det kan t.ex. rora sig om akeri-
foretag, bemanningsforetag eller byggforetag. Detta 6ppnar for osund konkurrens och
social dumpning. Problemet lyfts bl.a. fram 1 Byggmarknadskommissionens slutrapport.

Vinsterpartiet har vid upprepade tillfdllen lagt fram forslag till riksdagen om att
utreda huruvida inkomstskattelagens bestimmelser om fast driftstdlle 4r &ndamalsenligt
utformade for att ticka in utldndska foretag som i stor omfattning verkar i Sverige.
Skatteutskottet har avslagit dessa forslag, senast med hénvisning till regeringens atgarder
for att bekdmpa arbetslivskriminaliteten (2021/22:SkU14, s. 14).

Vinsterpartiet delar inte utskottets bedomning. Problemet med nuvarande regler
kvarstér, vilket bl.a. framhélls av Byggnads. Enligt Byggnads bor det inforas en striktare
tolkning av begreppet fast driftstélle: Ett foretag som kontinuerligt, regelbundet eller
periodiskt dr aktivt i Sverige under en 12-manadersperiod ska alltid anses etablerat i
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Sverige (Byggnads 2016: Konkurrens pé lika villkor). Vénsterpartiet delar Byggnads
uppfattning och anser att frdgan bor utredas nérmare.

Det bor utredas om inkomstskattelagens bestimmelser om fast driftstélle &r
dndamalsenligt utformade for att inkludera utldndska foretag som i stor omfattning
verkar 1 Sverige. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

7.3 Utstationeringsregistret

Arbetsmiljoverket har tillsyn dver delar av utstationeringslagstiftningen och ar kontakt-
myndighet for utstationering 1 Sverige. En arbetsgivare som utstationerar arbetstagare
till Sverige ar skyldig att anmaila detta till Arbetsmiljoverket. Anmilan ska innehélla
uppgifter om det utstationerande foretaget, tjdnstemottagaren i Sverige, arbetstagaren
som ska utstationeras och den kontaktperson 1 Sverige som den utstationerande arbets-
givaren har utsett att foretrdda foretaget 1 Sverige. Uppgifterna som arbetsgivaren anméler
till Arbetsmiljoverket samlas 1 utstationeringsregistret, ett register ver utlandska tjénste-
utdvare som myndigheten forvaltar sedan den 1 juli 2013. Genom proposition
2019/20:150 skarptes kraven pa anméilan av utlandsk arbetskraft till
utstationeringsregistret. Bland annat infordes krav pd anmaélan frén dag ett och en ny
straffavgift infordes 1 de fall reglerna inte {6ljs (prop. 2019/20:150).

Uppgifterna i utstationeringsregistret anviands av Arbetsmiljoverket och arbets-
marknadens parter for att se till att utstationerade arbetstagare i Sverige far de arbets-
och anstdllningsvillkor som de har ritt till enligt Sveriges lagar och kollektivavtal.
Utstationeringsregistret utgor saledes en viktig administrativ kontrollfunktion for att
mojliggora kontroll over efterlevnaden av utstationeringslagen och gillande svensk rétt
for utlandska arbetstagare som arbetar tillfalligt 1 Sverige (Arbetsmiljoverket 2021:
Helarsrapport 2020 — Register for foretag som utstationerar arbetstagare i Sverige).

Arbetsmiljoverket har under de senaste aren fatt en méngd nya uppdrag, bl.a. vad
giller utstationering. Anslagen till myndigheten har dock inte hdjts 1 samma utstrack-
ning. Enligt fackliga foretrddare saknar Arbetsmiljoverket sédvil resurser som mojlig-
heter att hantera utstationeringsregistret pa lampligt sétt. Enligt de fackliga foretrddarna
bor Skatteverket ta dver ansvaret for registret. Skatteverket har dels mer resurser att
administrera registret, dels battre mdjligheter att samkora visentliga uppgifter i1 registret
med relevanta uppgifter hos myndigheten. Skatteverket skulle, i samband med att myn-
digheten tar ver ansvaret for utstationeringsregistret, &ven kunna ges i uppdrag att
samkora foretagens personalliggare med foretagens redovisning av skatteuppgifter pa
individniva 1 syfte att stivja fusk. Vinsterpartiet anser att det ar ett bra forslag. Arbets-
miljéverket bor dock dven fortsittningsvis ha tillsyn 6ver delar av utstationerings-
lagstiftningen och samarbeta med Skatteverket kring utstationeringsregistret.

Skatteverket bor fa 1 uppdrag att, i samarbete med Arbetsmiljoverket, forvalta och
utveckla utstationeringsregistret. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kdnna.

Enligt Byggmarknadskommissionen finns det brister 1 rapporteringen till utstationer-
ingsregistret, bl.a. vad géller kraven pa att foretagen faktiskt anmaéler de arbetsplatser
dér de dr verksamma, omfattningen pa utstationeringen och arbetstagarnas nationalitet.
Byggmarknadskommissionen anser darfor att Arbetsmiljoverket méste intensifiera sin
tillsyn Over att anmélningar sker till utstationeringsregistret och att anmélningarna ar
korrekta. Dessutom bor uppdragsgivare till utstationerande foretag ta sitt ansvar for att
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anméilningar gors (Byggmarknadskommissionen 2022: Fran svart till vitt. Vind den
osunda utvecklingen i byggbranschen, s. 13). Viénsterpartiet delar Byggmarknads-
kommissionens uppfattning.

Regeringen bor ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att intensifiera sin tillsyn dver
utstationeringsregistret 1 enlighet med Byggmarknadskommissionens forslag. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

8 Motverka fusk inom rotsektorn

I dag finns mojligheter till skatteavdrag for kostnader vid renovering, ombyggnad och
tillbyggnad i1 egna hem och bostadsrittslagenheter (s.k. rottjanster). Ett av syftena med
rotavdraget &r att minska svartarbete. Enligt flera rapporter dr dock svartarbete vanligt
forekommande inom rotsektorn. Bland annat forekommer fusk med l6ner och sociala
avgifter. FOr att motverka detta behover regelverket stramas upp.

Det finns i1 dag krav pé elektroniska personalliggare pa byggarbetsplatser. Fran detta
krav dr den smaskaliga byggverksamheten, sdisom rotforetag, undantagen. Byggmarknads-
kommissionen foreslar att det infors krav pé att elektroniska personalliggare anvénds vid
en byggtjinst for vilken man ansdker om rotavdrag (Byggmarknadskommissionen
2022: Fran svart till vitt. Vand den osunda utvecklingen i byggbranschen, s. 14).
Vinsterpartiet anser att det dr ett bra forslag.

Krav pa elektroniska personalliggare bor inforas for foretag som utfor byggtjénster
med rotavdrag. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Foretag som utfor arbete med rotavdrag ska anméla avdraget for utbetalning till
Skatteverket. Denna anméilan innehaller bara uppgifter om omfattningen pa avdraget,
vem som varit uppdragsgivare samt vilken fastighet det giller. Byggforetaget behover
inte uppge vem eller vilka som utfort arbetet. Byggmarknadskommissionen foreslar att
ett foretag som begér en utbetalning fran Skatteverket inom ramen for rotsystemet dven
ska 1dmna uppgift om vilka arbetstagare som har utfort arbetet. Det skulle ge Skatteverket
battre forutsattningar att upptécka fall dir svart arbetskraft anvints i samband med en
rottjanst. Kunden ska, enligt Byggmarknadskommissionen, kunna drabbas av utebliven
subvention om svart arbetskraft har anvénts och kunden inte har gjort tillrackligt for att
kontrollera att foretaget foljer gillande regelverk (Byggmarknadskommissionen 2022:
Frén svart till vitt. Vand den osunda utvecklingen i byggbranschen, s. 14).
Vinsterpartiet delar Byggmarknadskommissionens uppfattning.

Foretag som begér en utbetalning fran Skatteverket inom ramen for rotsystemet ska
dven ldmna uppgift om vilka arbetstagare som har utfort arbetet. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

9 Forbattrad kontroll av underentreprendrer

Inom bygg- och anlidggningsbranschen tar huvudentreprendren ofta in flera led av
underentreprendrer, vilket leder till ldnga, komplicerade underentreprendrskedjor. Detta
skapar problem vad giller samordning och kontroll. Ofta finns omfattande brister vad
géller arbetsmiljo, arbetsvillkor och I6ner ju ldngre ner 1 underentreprenorskedjorna man
kommer. For att skapa béttre samordning och kontroll kring underentreprendrer i
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byggsektorn drev Byggnads, efter harda strider med davarande Byggindustrin, igenom
ett s.k. huvudentreprendrsansvar i Byggnads kollektivavtal 2014. Fran den 1 januari
2015 géller huvudentreprendrsansvaret. Det innebér att huvudentreprendren dr ansvarig
for att se till att alla regler och avtal f6ljs pa ett bygge, d&ven av underentreprendrer.

2018 lade S-MP-regeringen fram en proposition om att infora ett lagstadgat entrepre-
ndrsansvar for bygg- och anlidggningsbranschen. I propositionen foreslogs en ny lag om
entreprendrsansvar for lonefordringar. Forslaget innebar 1 huvudsak att en arbetstagare
som inte fir 16n av sin arbetsgivare for arbete i1 en bygg- eller anldggningsentreprenad
ska kunna fa betalt frdn en annan entreprendr i entreprenadkedjan (prop. 2017/18:214).
Propositionen antogs av riksdagen. Lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar for lone-
fordringar (huvudentreprendrslagen) tridde 1 kraft den 1 januari 2019.

Det kollektivavtalade och lagstadgade huvudentreprendrsansvaret har gett Byggnads
verktyg att kontrollera att underentreprendrer foljer de regler och avtal som géller. Exem-
pelvis kan fackliga foretrddare begira ut listor 6ver de underentreprendrer som verkar pd
en arbetsplats. Enligt foretrddare for Byggnads finns dock en del brister och begréns-
ningar i nuvarande lagstiftning som forsvérar fackets kontroll av underentreprendrerna.
Exempelvis far listorna 6ver underentreprendrer endast ges till de personer som tydligt
utsetts till mottagare av informationen, sdsom ombudsmén eller andra foretrddare péd
regional niva. Det forsvarar arbetet for de lokalt fackligt fortroendevalda som finns pé
arbetsplatsen. De har rimligen storst behov av att f& kdinnedom om vilka underentrepre-
ndrer som finns pa arbetsplatsen och bor dirmed kunna begéra ut listor 6ver de under-
entreprendrer som verkar pa bygget. De fackligt fortroendevalda hos huvudentrepre-
ndren pa en arbetsplats bor Aven kunna agera for arbetstagare som ar underentreprendrer
eller underentreprendr till densamme. Det kan de lokalt fackligt fortroendevalda inte
gora enligt nuvarande lagstiftning och avtal.

Fortroendemannalagen, & ena sidan, utformades i en tid d& problemet med splittrade
entreprenader och l&nga underentreprenorskedjor inte forekom pa svensk arbetsmarknad.
Lagen om entreprenorsansvar for 16nefordringar, & andra sidan, har uppenbarligen inte
utformats pé ett andamalsenligt sétt.

For att ge de lokalt fackligt fortroendevalda hos huvudentreprendren mojlighet att
dels begira ut listor 6ver de underentreprendrer som verkar pa en arbetsplats, dels agera
1 lagen med komplicerade entreprendrskedjor bor fortroendemannalagen och lagen om
entreprenorsansvar for lonefordringar ses over.

Vad som ovan anfOrts om att se dver fortroendemannalagen och lagen om entrepre-
norsansvar for lonefordringar bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

10 Battre regelverk vid offentlig upphandling

Upphandling inom den offentliga sektorn omsétter varje ar omkring 800 miljarder
kronor av vara gemensamma skattemedel. Det motsvarar ungefar en femtedel av
Sveriges BNP (Konkurrensverket 2020: Statistik om offentlig upphandling). Vénster-
partiet anser att det ska rdda ordning och reda vid offentlig upphandling. Arbetstagare
som arbetar inom offentligt finansierade verksamheter som upphandlas ska garanteras
schysta loner och villkor. Skattemedel ska inte ga till féretag som dumpar I6ner och
arbetsvillkor.
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I dag finns stora problem med hur offentlig upphandling tillimpas. Alltfor ofta dr
lagsta pris vigledande, vilket leder till att oseriosa foretag vinner upphandlingar genom
att hélla priserna nere pa bekostnad av en god arbetsmiljo och rimliga arbetsvillkor. De
krav som stélls foljs alltfor sidllan upp.

Efter valet 2014 slot Vénsterpartiet en 6verenskommelse med Socialdemokraterna
och Miljopartiet. En av punkterna handlade om att f& bort social dumpning i offentlig
upphandling. Den delen av 6verenskommelsen resulterade 1 proposition 2015/16:195
Nytt regelverk om upphandling. Propositionen antogs av riksdagen med vissa dndringar.
Beslutet innebér att de upphandlande myndigheterna fr.o.m. den 1 juni 2017, vid upp-
handlingar 6ver troskelvirdena, ska stilla sérskilda arbetsrittsliga villkor, sdsom krav
pa kollektivavtalsenliga villkor vad géller 16n, arbetstid och semester, om det dr behov-
ligt. Ddrmed garanteras arbetstagarna schysta loner och villkor. Pa sa sitt motverkas
offentligt finansierad 16nedumpning och vara gemensamma resurser anvands pa ett
ansvarsfullt sitt. Vinsterpartiet vilkomnar det forbéttrade regelverket d&ven om vi, 1
likhet med fackforeningsrorelsen, hade velat se hardare krav i samband med upphand-
ling, ddribland krav pa tjdnstepension och forsakring.

Vinsterpartiet anser att det dr hog tid att genomfora forslagen 1 proposition
2015/16:195 fullt ut. I propositionen foreslogs att upphandlande myndigheter, utdver
mojligheten att stilla krav pa kollektivavtalsenliga villkor vad giller 16n, arbetstid och
semester, dven skulle fa stilla krav pa forsékringar, pensioner och annan ledighet &n
semester. Denna del av propositionen avslogs av de borgerliga partierna och
Sverigedemokraterna. Dessutom begransades mojligheten att stélla krav pé 16n,
arbetstid och semester till upphandlingar 6ver troskelvédrdena, vilket motsvarar en
tredjedel av upphandlingarna. For en stor andel av upphandlingarna finns det saledes
inte mdjlighet att stélla sddana krav. Det skapar utrymme for underbudskonkurrens och
social dumpning i samband med offentlig upphandling. Lagen om offentlig upphandling
(LOU) bor dérfor fordndras. Arbetsvillkor ldgst 1 nivd med kollektivavtal ska gilla vid
all offentlig upphandling utan undantag.

Regeringen bor aterkomma med forslag om dndringar i LOU sa att skéliga villkor
ska stéllas vid behov i alla offentliga upphandlingar och att det blir mgjligt att vid
upphandling stilla krav pa villkor om pensioner, forsdakringar och annan ledighet &dn
semester. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

Ett problem som inte dtgirdats genom det nya regelverket for offentlig upphandling
ar de langa underentreprendrskedjor som ofta préaglar offentligt upphandlade projekt
inom bygg- och anlidggningsbranschen. Huvudentreprendrer tar ofta in flera led av
underentreprendrer, vilket leder till langa kedjor av underentreprendrer. Detta kan t.ex.
innebéra stora problem vad géller samordning och kontroll pa byggarbetsplatser. Ofta
finns omfattande brister vad giller arbetsmiljo och arbetsvillkor ju ldngre ner i under-
entreprenodrskedjorna man kommer. Svartjobb, skattefusk och laglonekonkurrens &r
vanligt forekommande (Byggnads 2016: Konkurrens pa lika villkor). Vinsterpartiet kan
aven konstatera att den lagstiftning om entreprendrsansvar for lonefordringar 1 bygg-
och anldggningsbranschen som inforts inte heller 16ser dessa problem pé ett andamals-
enligt sétt. Det kravs darfor ytterligare atgirder for att skapa ordning och reda vid
offentlig upphandling.

Vi anser att det som huvudregel ska stéllas krav pa att max tva led av underentre-
prendrer fir anvéndas vid offentlig upphandling. Darmed skulle mojligheterna till sam-
ordning och kontroll stirkas. Vi kan 1 sammanhanget konstatera att den forra regeringen
1juni 2022 tillsatte en utredning med uppdrag att bl.a. analysera de rittsliga
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forutséttningarna for att vid offentlig upphandling inf6ra begransningar av antalet
underleverantdrsled samt bedoma om det finns skél for en sddan begransning.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023. (dir. 2022:50). Viénsterpartiet
vilkomnar utredningen och ser fram emot att ta del av utredningens forslag. Enligt var
mening finns det dock ingen anledning att invénta utredningen. Problemet med langa
underentreprendrskedjor vid offentlig upphandling &r akut och bor atgérdas 1 nértid.

Det ska som huvudregel stdllas krav pé att maximalt tvé led av underentreprenorer
fir anvéndas vid offentlig upphandling. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Ett annat problem med nuvarande upphandlingslagstiftning uppmérksammades av
media under sommaren 2021. [ samband med Trafikverkets upphandling av vakt- och
brodppningsfunktionen pa Hjulstabron tog en ny entreprendr dver driften. I samband
med Overgéangen till den nya entreprendren fick de anstidllda som erbjods anstidllning hos
den nya entreprendren ett betydligt simre kollektivavtal och ddrmed en avsevirt ldgre
16n (Aftonbladet 2021-08-07).

Detta ér ett aterkommande problem vid offentliga upphandlingar. Grundproblemet ar
att lagstiftningen gor det mojligt for bestéllaren (i detta fall Trafikverket) att anta det
anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for bestillaren, dvs. lagsta mdjliga
kostnad inom ramen for lagstiftningens krav pa kollektivavtalsenliga villkor. Det inne-
bér att foretag som omfattas av kollektivavtal med l4gre l6ner och sdmre villkor ofta
vinner upphandlingar. For de anstéllda innebér detta en successiv 16nesdnkning 1
samband med varje ny upphandling — en form av statligt sanktionerad l6nesédnknings-
politik.

For att komma till ritta med detta bor upphandlingslagstiftningen ses dver. Det ska
inte vara mojligt for bestillaren att 1 samband med en ny upphandling anta anbud som
innebdr sénkta l6ner for de anstdllda. Anstéllda som vid en ny upphandling “’f6ljer med”
fran en entreprendr till en annan ska garanteras de 16ner och villkor som géllt tidigare.
Ett forsta steg mot fordndring bor vara ett obligatoriskt krav pd anbudsgivarna att
redovisa vilken personalstyrka och vilka 16nenivaer som ligger till grund for deras
kostnadsberdkningar.

Det bor inforas ett obligatoriskt krav pa anbudsgivarna att, i samband med offentlig
upphandling, redovisa vilken personalstyrka och vilka lénenivaer som ligger till grund
for deras kostnadsberdkningar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kidnna.

En ytterligare brist i nuvarande upphandlingslagstiftning ar det faktum att de upp-
handlande aktérerna inte behdver hamta in synpunkter fran relevanta fackforbund i den
bransch dér upphandlingen ska ske. Fackforbunden har i regel god kdnnedom om
branschen och de foretag som verkar dar. Fackforbunden har dirmed ofta kunskap om
vilka fOretag som éar att betrakta som seridsa och vilka som inte dr det. Om de upphand-
lande myndigheterna, infor varje upphandling, inhdmtade synpunkter fran relevanta
fackforbund skulle manga oseridsa foretag kunna séllas bort i upphandlingsprocessen.
Déarmed skulle arbetslivskriminalitet inom offentlig upphandling kunna motverkas.

LO har foreslagit att upphandlande aktorer infor upphandlingsforfarandet ska ha en
dialog med relevanta fackforbund i den bransch som upphandlingen ska ske (LO 2022:
Arbetslivskriminalitet. Kampen for ordning och reda, s. 22). Vinsterpartiet anser att det
ar ett bra forslag.
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Upphandlande aktorer ska infor upphandlingsforfarandet ha en dialog med relevanta
fackforbund i1 den bransch dér upphandlingen ska ske. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

Utover de problem och brister som nimnts ovan saknas dven nationell koordinering
mellan de upphandlande myndigheterna. Bristen pa nationell koordinering gor att
oseridsa foretag som upptécks i en kommun eller region kan fortsitta att bedriva sin
verksamhet och vinna kontrakt i andra delar av landet. For att komma till ridtta med
problem bor regeringen dels utreda mdojligheten att upprétta system dér samtliga upp-
handlande myndigheter och statliga och kommunala bolag maste delta, dels utreda
inrdttandet av en s.k. svart lista over oseridsa foretag.

Regeringen bor dels utreda mojligheten att upprétta system dér samtliga upp-
handlande myndigheter och statliga och kommunala bolag méste delta, dels utreda
inrdttandet av en s.k. svart lista 6ver oseridsa foretag. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

11 Ett rattvist system for arbetskraftsinvandring

Arbetskraftsinvandringen har historiskt varit positiv for Sverige och bidragit till vart
lands utveckling. En vél fungerande arbetskraftsinvandring kan dven framdver tillfora
mycket savél for den enskilde som kommer hit for att arbeta som for svensk ekonomi
och arbetsmarknad. Arbetskraftsbrist inom olika branscher och yrken kan hanteras.
Mainniskor som kommer hit bidrar med nya kunskaper och nya kontaktytor skapas. Om
arbetskraftsinvandringen dven framgent ska bidra positivt for arbetstagaren, arbetsgivaren
och hela samhiéllet méste det finnas garantier for att de som invandrar inte utnyttjas och
inte heller anvinds for att dumpa l6ne- och arbetsvillkoren pa den svenska arbets-
marknaden. Det kréiver ett réttvist system for arbetskraftsinvandring.

Nuvarande system for arbetskraftsinvandring, som infordes av alliansregeringen och
Miljopartiet 2008, &r riggat for att arbetsgivare ska kunna ta hit ldgbetald arbetskraft.
Det har lett till Ionedumpning, utnyttjande och osund konkurrens. Det dr hog tid att
infora ett rittvist system for arbetskraftsinvandring.

Under den forra mandatperioden vidtogs flera atgirder for att fordndra systemet for
arbetskraftsinvandring. I februari 2020 tillsatte S-MP-regeringen en utredning med
uppdrag att bl.a. ta stéllning till hur en ny grund for uppehallstillstdnd ska utformas for
att gora det littare for hogkvalificerade att arbeta 1 Sverige samt Overvaga atgéarder for
att motverka s.k. kompetensutvisningar och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. En
utgdngspunkt for utredningen var att viarna dagens system for arbetskraftsinvandring,
dvs. det system som infordes av alliansregeringen och Miljopartiet 2008 (dir. 2020:8).

Vinsterpartiet vilkomnade utredningen men framholl, i likhet med M och KD, att
utredningen borde ges ett bredare uppdrag for att komma till ritta med de problem som
nuvarande system for arbetskraftsinvandring priglas av. Vénsterpartiet triffade dérefter
en dverenskommelse med Moderaterna och Kristdemokraterna om hur systemet for
arbetskraftsinvandring bor fordndras. Mot bakgrund av 6verenskommelsen vickte V,
M och KD dérefter ett utskottsinitiativ i socialforsdkringsutskottet med forslag om att
regeringen senast den 1 maj 2020 skulle besluta om nya direktiv for utredningen (bet.
2019/20:SfU25). Riksdagen stéllde sig bakom utskottsinitiativet och 1 juni fattade
regeringen beslut om tillaggsdirektiv i enlighet med riksdagens beslut (dir. 2020:69).
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I januari 2021 presenterade utredningen delbetdnkandet Ett forbattrat system for
arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5). I oktober 2021 presenterade utredningen sitt
slutbetdnkande Ett forbéttrat system mot arbetskraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88).
Betdnkandena innehéller ménga forslag som, om de genomfors, skulle forbéttra
systemet for arbetskraftsinvandring och motverka arbetskraftsexploatering.

Under 2022 lade S-regeringen fram tvd propositioner med forslag fran Utredningen
om arbetskraftsinvandring: prop. 2021/22:134 Skérpta och forbéttrade regler om arbets-
kraftsinvandring och prop. 2021/22:284 Ett hojt forsorjningskrav for arbetskrafts-
invandrare. Vénsterpartiet stillde sig bakom vissa av regeringens forslag, avvisade vissa
forslag och lade fram egna forslag som enligt var mening krédvs for att astadkomma ett
rattvist system for arbetskraftsinvandring (mot. 2021/22:4437, mot. 2021/22:15).

Vinsterpartiet har ldnge krivt att de villkor som erbjuds den som arbetskrafts-
invandrar till Sverige ska vara juridiskt bindande. Det ér en viktig ordning for att stiva
utnyttjande och fusk. Vi bedomer att regeringens forslag i prop. 2021/22:137 lever upp
till vart krav om juridiskt bindande anstidllningserbjudande eller anstillningsavtal i och
med att arbetstillstdndet ska baseras pa ett av bdda parter ingdnget anstéllningsavtal med
16n och villkor i nivad med kollektivavtal och branschpraxis (mot. 2021/22:4437).
Vinsterpartiet forutsdtter att kravet pé anstéllningsavtal vid ansfkan om arbetstillstind,
som triddde 1 kraft den 1 juni 2022, f6ljs upp for att se om lagidndringen har gett avsedd
effekt. Utdver detta har inget av vdra 6vriga huvudkrav tillmotesgétts genom de lag-
andringar som genomforts.

Vinsterpartiets 6vriga huvudkrav for ett rittvist system for arbetskraftsinvandring
ligger fast. Vi véljer darfor att dterigen lyfta fram vara forslag kring hur ett sadant
system ska utformas. Vara huvudkrav pa fordandringar i lagstiftningen avseende
arbetskraftsinvandring ar foljande:

e Aterinfor den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen. Fragan om brist och
pafoljande arbetskraftsbehov ska provas av Arbetsformedlingen, i samrad med
arbetsmarknadens parter. Arbetstillstand ska endast ges till de branscher dér det
rader arbetskraftsbrist.

e Heltidsanstéllning som krav for arbetstillstand.

e Vandelsprovning av arbetsgivare som soker arbetstillstdnd for utlindska arbetstagare
innan arbetstillstind beviljas.

e Arbetskraftsinvandrare som trider fram och beréttar om missforhallanden hos
arbetsgivaren ska fé stanna i Sverige tillstdndstiden ut och ges mgjlighet att sdka en
ny anstéllning.

o Straff for arbetsgivare som utnyttjar arbetskraftsinvandrare och skadestind till den
arbetstagare som drabbas.

Vad som ovan anforts om hur ett rittvist system for arbetskraftsinvandring ska utformas
bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Enligt var mening behdver ovanstaende krav genomforas for att dstadkomma ett
rittvist system for arbetskraftsinvandring. De fordndringar av lagstiftningen som den
forra regeringen genomforde ar otillrackliga. Vi kan konstatera att den nya regeringen
avser att skdrpa villkoren for arbetskraftsinvandring, bl.a. genom hogre inkomstkrav och
forbud mot sparbyte for att motverka fusk. Vi menar att det behdvs andra skarpningar
av lagstiftningen for att skapa ett réttvist system for arbetskraftsinvandring. Fokus ska
ligga pé att motverka utnyttjande och exploatering — inte pa att begrénsa invandringen
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till Sverige och gora det svéarare for dem som har sokt sig till vart land. Vi avser att
aterkomma ndr hogerregeringen ldgger fram konkreta forslag i riksdagen.

12 Bittre regelverk kring subventionerade anstillningar

Inom ramen for arbetsmarknadspolitiken finns flera olika former av subventionerade
anstéllningar dir arbetsgivaren subventioneras for hela eller delar av 16nekostnaden for
den anstdllda. Syftet med subventionen ir att stimulera arbetsgivare att anstélla personer
som annars har svart att fa jobb och underlitta 6vergangen till ett osubventionerat jobb.

Antalet personer med olika former av subventionerade anstéillningar har dkat
trendmaéssigt sedan ar 2000. Under de senaste aren har, som genomsnitt, mellan 108 000
och 136 000 personer haft ndgon form av subventionerad anstillning. Det innebér att
mellan 2,4 och 3,1 procent av landets anstéllda har haft en subventionerad anstillning
under de senaste aren (LO, TCO, Saco 2021: Atgérder mot langtidsarbetsldshet).

Vinsterpartiet anser att subventionerade anstéllningar &r en bra och ndédvandig atgérd
for att hjélpa nyanldnda, langtidsarbetsldsa eller personer med funktionsnedséttning att
fa en fastare anknytning till den reguljara arbetsmarknaden och inte hénvisas till
sirskilda typer av arbetsplatser och sirskilda arbeten till simre villkor. Det dr positivt
med arbetsgivare som i hog utstrackning vialkomnar personer som av olika skil stéar
langt ifran arbetsmarknaden. Anvéndandet av subventionerade anstéllningar har dven
stod 1 forskningen. Studier visar att personer som haft en subventionerad anstéllning i
allméinhet snabbare fér ett jobb utan stod jaimfort med dem som varit Oppet arbetslosa
(IFAU rapport 2011:7, IFAU rapport 2018:14). Under ritt omstdndigheter leder insatsen
frén samhallet till en vilfardsvinst for sdvil individen som samhéllsekonomin i stort.

Vinsterpartiet kan dock konstatera att nuvarande system med subventionerade
anstéllningar under 14ng tid har varit behéftat med risker och problem. Vid sidan av den
uppenbara risken for undantringningseffekter finns stora problem med oegentligheter,
overutnyttjande och andra felaktigheter, vilket bekréftas av ett flertal granskningar.
Under de senaste dren har vi sett atskilliga exempel pd hur oseriosa arbetsgivare inom
vissa branscher sitter i system att ta in arbetslosa fran olika arbetsmarknadspolitiska
program i stéllet for att anstilla ordinarie arbetskraft. Nar stodperioden for en subven-
tionerad anstédllning upphor avslutas anstéllningen, och dérefter anstills en ny person
med en subventionerad anstéllning. Vissa arbetsgivare skriver dessutom oppet i sina
jobbannonser att de soker personer som har rtt till subventionerade anstillningar,
sasom langtidsarbetslosa, nyanldnda och personer med funktionsnedsittning. Gransk-
ningar genomforda av sdvil medier som enskilda fackforbund visar pa omfattande
missbruk, fusk, ekonomisk brottslighet, osund konkurrens och utnyttjande av utsatta
méinniskor.

I vissa fall kan de subventionerade anstidllningarna leda till ytterligare segmentering
snarare dn etablering pa arbetsmarknaden. Exempelvis visade en studie, genomford
bland samtliga anstéllda i Helsingborg med subventionerade anstillningar, pé stora
skillnader mellan utrikes och inrikes fodda géillande typ av arbetsgivare och kollektiv-
avtal pa arbetsplatsen. Lagst andel med kollektivavtal fanns bland utrikes fodda som
arbetade hos arbetsgivare med utlindsk bakgrund. Stora skillnader féorekom dven mellan
branscher, dir handeln stack ut som ett omrade med sarskilt lag kollektivavtalstickning
for subventionerat anstillda (Frodin & Kjellberg, 2020: Anstéllningsbidrag: integration
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eller etnisk segmentering? Arbetsmarknad & Arbetsliv, 2020(1), 30-52). Det faktum att
l6nesubventioner bidrar till segmentering, dvs. att subventionerat anstéllda dr 6ver-
representerade i 1agkvalificerade yrken i vissa specifika branscher och har simre 16ner
och villkor &n Ovriga arbetstagare, bekréftas i en LO-rapport (LO 2022: Etablering eller
segmentering? En analys av systemet med subventionerade anstéllningar).

Det édr uppenbart att alltfor minga arbetsgivare anvinder subventionerade anstéll-
ningar som ett sdtt att dumpa arbetsvillkoren eller for att gora det mojligt att lagga lagre
anbud vid upphandlingar. Sammantaget leder det till att konkurrensen snedvrids, arbets-
villkor dumpas och reguljira anstillningar uteblir. Problemen &r sérskilt patagliga inom
branscher som hotell och restaurang, taxi, stdd och detaljhandel dér personer med olika
former av subventionerade anstéllningar utgor en stor andel av de anstéllda. Det dr hog
tid att ta tag 1 de missforhdllanden som rader kring subventionerade anstdllningar och
skapa ett regelverk som motverkar oegentligheter, 6verutnyttjande och andra felaktig-
heter.

Under mandatperioden 2014-2018 vidtog S-MP-regeringen, 1 samarbete med
Vinsterpartiet, ett antal atgarder for att skapa ordning och reda bland de subventio-
nerade anstéllningarna. For det forsta infordes ett tak pa 22 000 kronor for den bidrags-
grundande 16nekostnaden for nystartsjobb. For det andra infordes krav pa anstillnings-
villkor som foljer, eller ar likvardiga med, kollektivavtal &ven for nystartsjobb. For det
tredje genomfordes betydande forenklingar och forstarkningar av de subventionerade
anstéllningarna 1 syfte att minska risken for felaktiga utbetalningar. For det fjarde till-
sattes en utredning med uppdrag att se ver det statliga atagandet for en vél fungerande
arbetsmarknad, den s.k. Arbetsmarknadsutredningen (dir. 2016:56). For det femte in-
rittades en delegation med uppdrag att motverka dverutnyttjande och felaktiga ut-
betalningar fran vilfardssystemen och andra nirliggande skattefinansierade och skatte-
subventionerade system (dir. 2016:60).

Under mandatperioden 2018-2022 vidtog S-MP-regeringen betydligt farre atgirder
for att forbattra regelverket kring subventionerade anstéllningar. Inom ramen for arbets-
marknadspolitiken lades regeringens fokus i stillet pa att reformera Arbetsformedlingen
enligt Centerpartiets dnskemal. Véaren 2020 lade dock regeringen fram en proposition
med forslag som syftar till att forbéttra forutsittningarna for att stirka kontrollfunk-
tionen och motverka felaktiga utbetalningar inom den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten (prop. 2019/20:117). Véren 2021 tillsatte regeringen dessutom en s.k. bokstavs-
utredning med uppdrag att analysera hur samrddsforfarandet mellan Arbetsformedlingen
och fackforbunden kan bli mer vélfungerande, en friga som Vinsterpartiet och fack-
foreningsrorelsen drivit under lang tid.

Vinsterpartiet vilkomnar S-MP-regeringens atgirder som vi betraktar som viktiga steg
péd vigen. Vi anser dock att det krdvs ytterligare dtgirder 1 syfte att stivja oegentligheter,
overutnyttjande och andra felaktigheter pa det ekonomiskt och personellt omfattande
falt som subventionerade anstillningar utgor. I det foljande lagger vi fram forslag pa
sddana atgérder.

12.1 Arbetsgivare som anstiller personer med subventioner ska
utfarda arbetsintyg

Enligt 47 § lagen om arbetsloshetsforsakring (ALF) ska en arbetsgivare pa begéran
utfarda ett arbetsgivarintyg till den anstéllde nar anstidllningen upphér. Intyget ska
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innehalla uppgifter om den anstilldes anstéllningsforhallanden och de uppgifter i 6vrigt
som behdvs for att bedoma den anstélldes ritt till arbetsloshetsersittning. Intyget ér
samtidigt ett bevis pa att man har jobbat pa en arbetsplats under en viss period och kan
ddrmed hjilpa individen i dennes fortsatta jobbsokande. Kravet pé arbetsgivarintyg
finns dven reglerat i manga kollektivavtal.

Enligt flera arbetstagarorganisationer ar det vanligt forekommande att arbetsgivare
som anstéller personal med subventioner inte utfairdar ndgot arbetsgivarintyg efter
avslutad anstéllning. Det kan dels bero pé att manga av dessa arbetsgivare inte har
kollektivavtal med krav pa arbetsgivarintyg, dels bero pa att ménga personer med
subventionerade anstéllningar inte har rétt till a-kassa och didrmed, per definition, inte
omfattas av gillande lagstiftning. Resultatet dr att manga personer med subventionerade
anstéllningar, efter avslutad anstdllning, atervénder till Arbetsformedlingen utan ett
arbetsgivarintyg som visar vad man jobbat med och hur ldnge. Detta forsvéarar sannolikt
mojligheten att fa ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Krav pa arbetsgivarintyg
kan ocksé bidra positivt nér det géller det stora problemet med att handledning och
tydliga arbetsuppgifter saknas.

LO har framfort krav pé att personer med subventionerad anstéllning ska fa ett
arbetsintyg av arbetsgivaren ndr anstillningen upphor. Intyget ska innehdlla uppgifter
om arbetsuppgifter, anstillningstid m.m. 1 syfte att hjdlpa personen i det fortsatta
jobbsokandet. Vinsterpartiet delar LO:s uppfattning. Vi dr dvertygade om att ett krav pd
intyg skulle forbéttra forutsittningarna for en varaktig etablering pé arbetsmarknaden
for personer med subventionerade anstillningar. Vi menar dven att det ligger i det
allméinnas intresse att verka for att forbattra malgruppens mojligheter att fa ett arbete pa
den reguljira arbetsmarknaden, 1 synnerhet som staten har bekostat delar av eller hela
anstillningen genom olika former av anstédllningsstod. Kravet bor inforas 1 de forord-
ningar som reglerar anstillningsstod.

Arbetsgivare som anstéller personer med subventioner ska vara skyldiga att utfarda
ett arbetsintyg till den anstéllde nér anstillningen upphor. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

12.2 Oppenhet och insyn

Varje ar betalas stora summor ut i anstéllningsstod till privata foretag. Vilka foretag
som tagit del av bidragen och hur mycket pengar respektive foretag har fatt dr dock
belagt med sekretess. Arbetsformedlingen hénvisar till sekretess- och offentlighets-
lagstiftningen. Enligt myndigheten star det inte klart att den enskilda inte kan lida skada
om uppgifterna blir offentliga. Arbetsformedlingen hinvisar bl.a. till féretagarnas
affarsintressen (DN 2015-02-09).

Nuvarande ordning gor det svart for myndigheter och journalister att granska vilka
foretag som tar emot statliga I6nesubventioner och huruvida det féorekommer 6ver-
utnyttjande, felaktiga utbetalningar och andra oegentligheter. Vinsterpartiet anser att
detta bor fordandras. Enligt var mening bor allménhetens insyn 1 hur skattemedel anvidnds
viga tyngre dn den enskilde foretagarens affarsintressen. Vi har svart att se hur ett
foretag skulle lida skada av att staten 6ppet redovisar vilka som har fétt statliga 16ne-
subventioner. Det finns ett stort samhéllsintresse och behov av transparens, dppenhet
och insyn nér det giller hur de statliga 16nesubventionerna anvénds.
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Regeringen bor gora det mojligt for myndigheter och journalister att granska vilka
foretag som tar emot statliga I6nesubventioner samtidigt som skyddet for den enskildes
integritet sdkras. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

12.3 Aterinfor krav pa kollektivavtalsenliga villkor for
nystartsjobb

I juni 2019 beslutade S-MP-regeringen om en éndring av férordningen (2018:43) om
stdd for nystartsjobb. Andringen innebir att kravet om att andra anstillningsférmaner 4n
16n ska f6lja av eller vara likvirdiga med formaner enligt kollektivavtal i nystartsjobben
tas bort. Beslutet medfor att arbetsgivare som anstéller personer med nystartsjobb inte
langre behdver betala de forsédkringar och forméner som ingar i kollektivavtalen, sdsom
arbetsskadeforsikring, avtalspension och forildrapenningtilligg. Andringen tridde i
kraft den 1 augusti 2019.

Vinsterpartiet ar starkt kritiskt till den forra regeringens beslut som bygger pa den
s.k. januarioverenskommelsen mellan S, MP, C och L. Enligt Centerpartiet, som var
padrivande i beslutet, har kravet pa kollektivavtalsenliga villkor hindrat sméaforetag fran
att anvinda nystartsjobb. Genom att ta bort kravet hoppades regeringen och dess
samarbetspartier att fler foretag ska anstélla personer med nystartsjobb.

Kravet pa kollektivavtalsenliga villkor for nystartsjobb inférdes under mandat-
perioden 2014-2018 som en del i arbetet med att skapa ordning och reda i anstéllnings-
stoden. Nér kravet tagits bort dumpas aterigen villkoren for en redan utsatt grupp pa
arbetsmarknaden. Darmed 6ppnar man dnnu en gang upp for oseridsa arbetsgivare att
utnyttja nystartsjobben for att sdnka sina arbetskraftskostnader. Det kan Viansterpartiet
inte acceptera.

Personer som anstills med nystartsjobb har ritt till de forsékringar och forméaner som
foljer av kollektivavtalen. Vara skattemedel ska inte ga till foretag som missbrukar eller
systematiskt dumpar villkor pa arbetsmarknaden. For att motverka detta behdver vi hoja
kraven pa de arbetsgivare som anstiller en person med subventionerad anstédllning — inte
sdanka dem.

Kravet om att andra anstéllningsformaner &n 16n ska folja av eller vara likvardiga
med formaner enligt kollektivavtal i nystartsjobben bor aterinforas. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

12.4 Kartlaggning av arbetstider, lonenivaer och arbetsvillkor

Trots att det stdlls krav pa kollektivavtalsenlig 16n och villkor f6r samtliga anstadllnings-
stod (utom nystartsjobb) s& forekommer oegentligheter, fusk och missbruk. Arbets-
givare betalar 16ner under kollektivavtalsniva och foljer inte avtalen i 6vrigt vad géller
villkor, forsdkringar och ersittningar. Enligt LO:s berdkningar, som bygger pa statistik
fran Arbetsformedlingen, har manga med subventionerad anstillning en heltidslon
under kollektivavtalsniva. Detta giller i synnerhet kvinnor. Andelen kvinnor med hel-
tidslon mellan 15 000 och 19 999 kronor per manad har 6kat fran 33 procent till 40
procent bara mellan 2016 och 2018. Genom att bevilja stdd till arbetsgivare som inte
erbjuder kollektivavtalsenliga villkor medverkar staten i forldngningen till 1l6nedump-
ning och snedvriden konkurrens. Detta maste upphora.
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Under mandatperioden 2014-2018 vidtog S-MP-regeringen en rad viktiga atgérder
for att skapa ordning och reda bland de subventionerade anstillningarna. Detta arbete
maste fortsitta. Vinsterpartiet vilkomnar darfor den proposition som S-MP-regeringen
lade fram véren 2020, med forslag som syftar till att forbattra forutséttningarna for att
starka kontrollfunktionen och motverka felaktiga utbetalningar inom den arbetsmarknads-
politiska verksamheten (prop. 2019/20:117).

Vi ser prop. 2019/20:117 som ett viktigt steg pa vigen for att motverka missbruk av
subventionerade anstéllningar. Vi kan dock konstatera att Arbetsformedlingen i dag
saknar heltdckande uppgifter om arbetstider, Ionenivaer och arbetsvillkor for dem som
har subventionerade anstéllningar. Det beror dels pa bristande samradd med facken infor
anvisning till arbetsplatsforlagd insats, dels pa bristande for- och efterhandskontroll av
arbetsgivare som tar emot subventioner. Detta behdver dtgirdas, vilket vi foreslagit 1
tidigare motioner (mot. 2018/19:383). Vi vilkomnar dérfor den utredning som S-MP-
regeringen tillsatte med uppdrag att analysera hur samrédsforfarandet mellan fack och
Arbetsformedlingen kan bli mer vélfungerande. For att sdkerstélla att personer med
subventionerade anstéllningar garanteras rétt 16n, schysta arbetsvillkor och rimliga
arbetstider kravs dock en storre kartliggning.

Regeringen bor genomfora en kartldggning av arbetstider, 16nenivéer och arbets-
villkor for dem som har subventionerade anstéllningar, differentierad pa branscher, kon
och utldndsk bakgrund. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

12.5 Subventionerade anstillningar bor omfattas av LAS

En subventionerad anstdllning kan avse en helt vanlig anstéllning pa den ordinarie
arbetsmarknaden, eller s& kan den avse sddant som inte annars skulle ha blivit gjort.
Den avgorande skillnaden mot en arbetspraktik dr en férvdantan om produktion. En
person som deltar i produktionen ska betalas 16n och ha de villkor och réttigheter som
normalt foljer med en anstéllning (LO, TCO, Saco 2021: Atgérder mot langtids-
arbetsloshet).

I dag omfattas inte subventionerade anstillningar av lagen om anstéllningsskydd
(LAS). Enligt LO, TCO och Saco bor alla subventionerade anstdllningar omfattas av
LAS. Vinsterpartiet delar de fackliga centralorganisationernas uppfattning.

Alla subventionerade anstéllningar bor omfattas av LAS. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

12.6 Forbéttra och effektivisera samradshanteringen mellan
Arbetsformedlingen och fackforbunden

En viktig komponent i Arbetsformedlingens kontroll infor beslut om subventionerade
anstéllningar dr de samrad som gors med berdrda fackforbund. Genom samraden kan
Arbetsformedlingen samla in uppgifter som ér vérdefulla for att beslut ska fattas pa
goda grunder, t.ex. om 16n, villkor och om arbetsgivaren i nértid har sagt upp personal.
Kunskap om forhéllanden pa arbetsplatsen dr en del av Arbetsformedlingens besluts-
underlag ndr myndigheten ska sédkerstélla lampliga arbetsplatser for deltagare i arbets-
marknadspolitiska program eller insatser. Ett bra beslutsunderlag ar viktigt for att
sdkerstélla att insatsen bidrar till att den arbetssokande far en varaktig etablering pa
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arbetsmarknaden. Det dr dven viktigt for att se till att insatsen inte bidrar till férsdmrade
villkor for 16ntagare eller skapar osund konkurrens i niringslivet. Ett vdl fungerande
samrad mellan Arbetsformedlingen och fackforbunden ar saledes mycket viktigt.

Dessvirre har samradsforfarandet mellan Arbetsformedlingen och fackforbunden
fungerat déligt under lang tid, ndgot som bade fackforbunden och Vinsterpartiet har
uppmairksammat.

I maj 2021 tillsatte S-MP-regeringen en s.k. bokstavsutredning inom Arbetsmarknads-
departementet med uppdrag att bl.a. analysera samradsforfarandet mellan Arbetsformed-
lingen och arbetstagarorganisationerna och vid behov 1dmna forslag pa hur det kan bli
mer dndamalsenligt, vilfungerande och effektivt. I juli 2022 presenterade davarande
arbetsmarknadsminister Eva Nordmark de forslag som S-regeringen fattat beslut om att
genomfora (Arbetet 2022-07-06).

For det forsta ska syftet med samradet tydliggoras. Uttrycket ”samrad med arbets-
tagarorganisationen” ersétts med att ”Arbetsformedlingen ska sékerstélla att arbetstagar-
organisationerna ges tillfalle att yttra sig om arbetsplatsens ldmplighet”. Detta ar en
ambitionshdjning jamfort med nuvarande samradsforfarande da ”lamplighet” kan
innefatta en rad olika delar. Det dr Arbetsformedlingen som beslutar om program och
insatser, men fackforbundens information ska utgora ett viktigt underlag vid beslutet.

For det andra ska Arbetsformedlingen ges mojlighet att hantera fackférbundens
yttranden digitalt. For att effektivisera processen med att hantera yttrandena ges
Arbetsformedlingen mojlighet att 1amna ut vissa personuppgifter till fackforbunden
digitalt. Detta kommer att forenkla och effektivisera hanteringen av yttranden for bade
fackforbunden och Arbetsformedlingen.

For det tredje infors ett nytt statsbidrag som ger rétt till medfinansiering av de kostnader
som fackforbunden har for att hantera yttrandena. Forslaget innebér att fackforbunden
kan ansoka om ersittning om hogst 50 procent av de redovisade kostnaderna. Hittills
har arbetstagarorganisationerna finansierat denna uppgift helt med egna medel. Det nya
statsbidraget kommer att gora samrddet mer likvardigt och ger samtliga arbetstagar-
organisationer béttre forutsittningar att lamna yttranden.

For det fjarde ska Arbetsformedlingen ges bittre mdjligheter att neka utbetalningar
till oseridsa aktorer. Stod kommer inte att beviljas om arbetsgivaren har niringsférbud
eller skulder som géller skatter och sociala avgifter eller tidigare ldmnat felaktiga uppgifter
till Arbetsformedlingen.

Vinsterpartiet vilkomnar den forra regeringens beslut. Enligt vir beddmning kommer
besluten att forbattra och effektivisera samradshanteringen mellan Arbetsformedlingen
och fackforbunden. Fackforbunden far mdjlighet att [dmna yttranden med god kvalitet
och Arbetsformedlingen far ett béttre beslutsunderlag och storre mojligheter att
kontrollera arbetsplatsens ldmplighet. Detta i sin tur gor att risken minskar for felaktiga
utbetalningar till oseridsa aktorer.

Vinsterpartiet forutstter att besluten inte rivs upp av den nya regeringen. Vi forutsétter
dessutom att den nya regeringen, 1 budgetpropositionen for 2023, avsitter erforderliga
medel till det nya statsbidraget sa att fackforbunden ges ritt till medfinansiering av de
kostnader som fackforbunden har for att hantera yttrandena. Vi avser att noga folja den
nya regeringens hantering av fragan.
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12.7 Atgérder for att motverka segmentering

Samtidigt som subventionerade anstéllningar i ménga fall forbattrar etableringen pa
arbetsmarknaden for dem som anstélls, bidrar regelverket och tilldimpningen till att ett
slags segmentering sker. Med segmentering avses i detta sammanhang att subventionerat
anstillda ar 6verrepresenterade i lagkvalificerade yrken i vissa specifika branscher och
har sdmre 16ner och villkor dn 6vriga arbetstagare. LO, som analyserat systemet med
subventionerade anstillningar, har presenterat ett antal forslag for att motverka denna
segmentering. Ett av huvudforslagen ar att regeringens 14gt satta 16netak pa 20 000
kronor per ménad hdjs visentligt. Genom att hoja Ionetaket 6ppnas en storre del av
arbetsmarknaden upp for anstéllningar med subventioner. Diarmed kan koncentrationen
av subventionerat anstéllda till de lagst avlonade néringsgrenarna avvirjas och segmen-
teringen motverkas (LO 2022: Etablering eller segmentering? En analys av systemet
med subventionerade anstéllningar). Vénsterpartiet foreslar ett hojt 16netak, 1ds mer om
det 1 var budgetmotion (2022/23:1299).

Enligt LO &r dock hojt 16netak inte hela 16sningen pa problematiken med segmen-
teringen av subventionerat anstéllda. I rapporten presenterar darfor LO en bred palett av
atgirdsforslag (s. 53—63). Vi vill hér lyfta fram tva av dessa forslag.

Enligt nuvarande regelverk &r nystartsjobben réttighetsstyrda. Det innebdr att det inte
gors ndgon arbetsmarknadspolitisk provning infor beslut om utbetalande av subven-
tionen. Arbetsformedlingen saknar déarfor mdjligheter att ifragasétta lampligheten i
anvisningen. Nystartsjobben omfattas inte heller av kravet pa samradd med facklig
organisation. Enligt LO innebér detta en risk for selektering av vissa arbetslosa, men
ocksé en risk for oegentligheter och dverutnyttjande. LO foreslar darfor att nystarts-
jobbens rittighetsstyrda konstruktion bor dndras sé att arbetsmarknadspolitisk provning
och samrad med fackforbund behdver genomforas infor beslut om utbetalande av sub-
ventionen. Vinsterpartiet delar LO:s uppfattning.

Nystartsjobbens réttighetsstyrda konstruktion bor dndras s att arbetsmarknads-
politisk provning och samrdd behdver genomforas infor beslut om utbetalande av
subventionen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

I sdvil forordning (2017:462) om sirskilda insatser for personer med funktions-
nedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga som forordning (2018:42) om sérskilt
anstéllningsstdd finns skrivningar om krav pa 16n och villkor som f6ljer av kollektiv-
avtal eller 1 vésentliga delar &r likvardiga med forméaner enligt kollektivavtal inom
branschen”. Enligt LO 6ppnar denna skrivning upp for tolkningsutrymme och viss
avvikelse fran vad som é&r kollektivavtalsniva. LO menar att det inte racker att 16nen och
villkoren 1 vésentliga delar” dr likvérdiga, utan att anstillningarna ska villkoras med att
16n och Ovriga villkor &r likvirdiga med vad som géller i kollektivavtalen. LO foresléar
darfor att regelverket for samtliga subventionerade anstillningar bor fortydligas s att
l16ner och dvriga villkor blir i nivad med kollektivavtal i branschen, vilket inbegriper att
“vasentliga delar” tas bort frdn forordningar som reglerar de arbetsmarknadspolitiska
insatserna och att villkor likvardiga med kollektivavtalens géller d&ven for nystartsjobb.
Vinsterpartiet anser att det dr ett bra forslag.

Regelverket for samtliga subventionerade anstéllningar bor fortydligas sé att 16ner
och villkor blir i nivd med kollektivavtal i branschen, vilket inbegriper att ”vésentliga
delar” tas bort fran forordningar som reglerar de arbetsmarknadspolitiska insatserna och
att villkor likvérdiga med kollektivavtalen dven géller for nystartsjobb. Detta bor riks-
dagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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12.8 Utred vilka ytterligare atgarder som kan vidtas for att
motverka missbruk och dverutnyttjande av
arbetsmarknadspolitiska insatser

Som ovan ndmnts vidtog S-MP-regeringen en rad atgirder for att motverka missbruk
och dverutnyttjande av subventionerade anstéllningar, i synnerhet under mandat-
perioden 2014-2018. Likvil kvarstar problemen, vilket framgar av aterkommande
granskningar fran sadvél media som fackforbund (se t.ex. LO 2022: Etablering eller
segmentering? En analys av systemet med subventionerade anstéllningar). Enligt LO,
TCO och Saco kan det dirfor vara motiverat att se Over utformningen av nu géllande
regelverk och rutiner for anstéllningar med stdd och utreda vilka ytterligare atgéarder
som kan vidtas fOr att stdvja missbruk och dverutnyttjande av arbetsmarknadspolitiska
insatser (LO, TCO, Saco 2021: Atgirder mot ldngtidsarbetsldshet). Vinsterpartiet delar
de fackliga centralorganisationernas uppfattning.

Regeringen bor tillsitta en utredning med uppdrag att dels se dver nu géllande regel-
verk och rutiner for subventionerade anstillningar, dels foresla ytterligare atgérder for
att motverka missbruk och éverutnyttjande av arbetsmarknadspolitiska insatser. Detta
bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

13 Forbattrade villkor for plattformsarbetare

Under 2010-talet har en ny typ av otryggt arbete vaxt fram: plattformsarbete (s.k.
gigjobb). Plattformsarbetet kan se ut pé olika sétt, men de som utfor arbetet férenas av
att de far arbete via en digital plattform, att de 1 regel saknar anstéllning och att de
betraktas som egenforetagare. Det finns plattformsarbetare som har anstillningar, men
dessa s.k. hybridanstillda har ofta kortare tidsbegrénsade kontrakt med ett litet antal
timmar schemalagda timmar varje manad. Denna grupp tdcks av samma arbetsréttsliga
skydd som andra anstillda. For det stora flertalet plattformsarbetare finns inget arbets-
rattsligt skydd.

Hur manga som har ett plattformsarbete pa den svenska arbetsmarknaden ar svart att
avgora da tidigare studier kommit fram till mycket varierande siffror. Enligt en samman-
stillning av flera olika studier uppskattas att omkring 2 procent av arbetskraften har ett
plattformsarbete. Mén, utrikes fodda och yngre dr 6verrepresenterade i gruppen
(Alfonsson 2022: Det otrygga arbetslivet i Sverige. Dess framvixt och konsekvenser).

Utvecklingen mot allt fler plattformsarbetare beskrivs ofta som att en ny typ av
ekonomi véxt fram: gigekonomi, delningsekonomi, plattformsekonomi etc. Att hivda
att en ny typ av ekonomi véxt fram, parallellt med den flexibla kapitalismen, &r dock
overdrivet. Snarare ryms fenomenet inom den flexibla kapitalismens ramar. Det nya ar
inte yrkena 1 sig utan hur de som utfor arbetet far arbete, hur arbetet styrs och hur deras
arbetsvillkor ser ut. Det faktum att majoriteten av plattformsarbetarna saknar anstillning
gOr att de gér miste om flera av de rittigheter och det réttsliga skydd som anstillda
besitter.

Plattformsarbetet brukar beskrivas som ett trepartsforhallande mellan arbetaren,
kunden och plattformen, inte helt olikt det forhallande som rader inom bemannings-
branschen. Situationen dr dock mer komplex dn sd. Bemanningsanstéllda dr anstéllda 1
bemanningsforetaget som i sin tur hyr ut de anstéllda till ett kundforetag. Kundforetaget
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leder arbetet och bemanningsforetaget ar arbetsgivare. Detta géller inte for plattforms-
arbete.

En plattformsarbetare ar 1 regel inte anstélld av plattformsforetaget utan &r antingen
egenfOretagare eller har en s.k. egenanstéllning via egenanstéllningsforetag. Egen-
anstillningsforetag ar foretag som pa pappret fungerar som arbetsgivare: De fakturerar
bestéllaren, betalar skatt och sociala avgifter och betalar ut 16nen till arbetaren. For detta
tar egenanstéllningsforetaget ut en avgift av arbetaren. Det &r arbetaren som ser till att 3
kunduppdragen, skoter all kontakt med kunderna och utfor arbetet osv. Egenanstéllnings-
foretaget ar sdledes inte en arbetsgivare i den bemérkelsen att det koper arbetskraft fran
en anstélld 16ntagare — det dr snarare en tjdnst som gor att arbetaren inte behover starta
ett eget foretag. Om plattformsarbetaren inte anvinder ett egenanstillningsforetag ér
hen i regel egenforetagare. I bada dessa fall saknar plattformsforetaget arbetsgivar-
ansvar.

Nir plattformsarbetare inte dr anstéllda i1 plattformsforetaget, utan utfor arbetet i
egenskap av egenforetagare eller via ett egenanstillningsforetag, forflyttas risker 1
arbetet frin plattformsforetaget till den enskilde arbetaren. Diarmed undviker plattforms-
foretaget en méangd kostnader och lagregleringar.

Eftersom plattformsforetagen bestimmer villkoren, 16nerna och vilka som far till-
gang till tjinsterna och manga génger ocksa styr arbetsprocessen har det patalats att
plattformsforetagen bor betraktas som arbetsgivare. Det har dven patalats att de som
utfor arbetet, dvs. plattformsarbetarna, bor betraktas som arbetstagare. Runtom 1 varlden
pégar flera réttsliga tvister om huruvida plattformsforetag ska betraktas som arbets-
givare och plattformsarbetare som arbetstagare. Utfallet av tvisterna &r &n sa linge
oklart.

Det faktum att plattformsforetagen inte betraktas som arbetsgivare och att majoriteten
av plattformsarbetarna inte betraktas som arbetstagare skapar en méngd problem. For
det forsta saknar plattformsarbetarna de rittigheter och den anstédllningstrygghet som
anstéllda har. For det andra behdver plattformsforetaget inte ta nagot arbetsmiljoansvar
for de icke-anstéllda plattformsarbetarna. For det tredje har plattformsarbetare som inte
ar anstéllda svéart att representeras av fackforeningar da dessa i regel riktar sig till
anstéllda och forsvarar deras réttigheter 1 relation till en arbetsgivare. Utdver detta finns
en méngd andra problem behéftade med plattformsarbete sdsom loneotrygghet, social
otrygghet och tidsotrygghet. Utsattheten hos plattformsarbetare dr séledes stor.

Plattformsarbetet drabbar inte bara de individer som utfor arbetet, utan kan dven fa
konsekvenser for den svenska arbetsmarknaden i stort. Den svenska modellen bygger pé
att parterna pd arbetsmarknaden méts, forhandlar och tillsammans reglerar de villkor
som ska gilla. Anstéllda forhandlar via fackféreningar och arbetsgivare via arbetsgivar-
foreningar. Genom plattformsarbetet erkénns i regel inte arbetarna ldngre som anstéllda
utan ses i stillet som foretagare som gor affarer och ingér avtal med andra foretag.
Darmed kringgds den svenska forhandlingsmodellen. Om plattformsarbetet expanderar,
och de daliga villkoren spiller 6ver pd andra delar av arbetsmarknaden, finns en risk att
den svenska modellen hotas. Om arbetare inte lingre ses som anstdllda kan inga
forhandlingar ske och inga kollektivavtal ingés. For att motverka en sadan utveckling,
och forbittra villkoren for plattformsarbetare, behdver flera atgérder vidtas.
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13.1 Plattformsforetagen ska betraktas som arbetsgivare och
plattformsarbetarna som arbetstagare

Plattformsforetagens affairsmodell bygger pé att de utnyttjar en otydlighet i lagstift-
ningen. Genom att inte definiera plattformsarbetarna som anstillda kommer plattforms-
foretagen undan savél arbetsrattsliga regler som krav pa formaner som t.ex. forsékringar,
pensioner och utrustning. Den svenska lagstiftningen som reglerar grainsen mellan
arbetstagare och uppdragstagare saknar en tydliggorande definition av arbetstagar-
begreppet. Det ér i stéillet domstolspraxis som avgor vilka faktorer som spelar in.
Tidigare domar i arbetsrattsliga tvister blir dd avgorande for vilken definition som tas i
bruk (Gigwatch 2021: Apparna och arbetet. Om gigifieringen av arbetsmarknaden).

Vinsterpartiet anser att plattformsforetagen ska betraktas som arbetsgivare och att de
som utfor arbetet, plattformsarbetarna, ska betraktas som arbetstagare — med de réttig-
heter och skyldigheter som foljer av detta. For att astadkomma detta kravs forandrad
lagstiftning som tydliggor detta.

EU-kommissionen har tagit fram ett forslag till EU-lag om béttre arbetsvillkor och
sociala rittigheter for de som arbetar via digitala plattformar. Forslaget innehéller bl.a.
kriterier for nér ett plattformsforetag ska ses som arbetsgivare. Om kriterierna gor att en
plattformsarbetare ska anses vara anstdlld sa ska denne ocksa fa de rittigheter och sociala
formaner som arbetstagare har ritt till (COM(2021) 762).

Riksdagen har provat EU-kommissionens forslag enligt subsidiaritetsprincipen som
sdger att EU bara ska lagstifta i en fraiga om malen for den planerade étgédrden inte kan
uppnds lika bra av medlemslédnderna sjilva.

Arbetsmarknadsutskottet ansdg, i likhet med den davarande S-regeringen och flera
remissinstanser, att kommissionens forslag var alltfor langtgédende och detaljerat och att
direktivforslaget, sa som det dr utformat med en s.k. anstdllningspresumtion, innebar
risker for den svenska arbetsmarknadsmodellen. Utskottet drog dérfor slutsatsen att
direktivforslaget i denna del strider mot subsidiaritetsprincipen och att riksdagen ddrmed
bor 1dmna ett motiverat yttrande till EU-parlamentets, rddets och kommissionens
ordforande. Utskottet formulerade ett motiverat yttrande. I arbetsmarknadsutskottets
utlatande fanns dven en reservation fran M, SD, C och KD med ett delvis annat innehall
an det 1 utskottets forslag till motiverat yttrande (arbetsmarknadsutskottets utlatande
2021/22:AU16). Riksdagen bifoll reservationen fran M, SD, C och KD.

Vinsterpartiet stod bakom arbetsmarknadsutskottets slutsats att EU-kommissionens
direktivforslag strider mot subsidiaritetsprincipen. Vi stod d4ven bakom utskottets for-
slag till motiverat yttrande. Vi delar dven de fackliga centralorganisationernas farhdgor
kring EU-kommissionens forslag. Vi delar dock inte den uppfattning som M, SD,

C och KD gav uttryck for i den reservation som bifolls av riksdagen. I reservationen
framgar det tydligt att de fyra partierna oroar sig mer for plattformsforetagens mojlig-
heter att bedriva sin verksamhet dn for plattformsarbetarnas villkor. Vansterpartiet ser,
till skillnad frdn hogerpartierna, forsiktigt positivt pd EU-kommissionens forslag. For-
slaget ar dock alltfor detaljerat i sin nuvarande form och skulle vara svart att implemen-
tera 1 svensk rétt. Det bor till syvende och sist vara upp till medlemsstaterna att sjdlva
bestimma hur en sadan lagstiftning ska utformas och implementeras pa nationell niva.

En mer framkomlig védg vore darfor att ta fram ett forslag pé nationell niva som, i
likhet med EU-kommissionens forslag, syftar till att tydliggdra att plattformsforetag &r
att betrakta som arbetsgivare och att plattformsarbetare r att betrakta som arbetstagare.
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Forslaget ska vara forenligt med den svenska arbetsréttsliga systematiken, den svenska
arbetsmarknadsmodellen och véra sociala trygghetssystem.

Regeringen bor tillsédtta en utredning med uppdrag att ta fram forslag som tydliggor
att plattformsforetag ar att betrakta som arbetsgivare och plattformsarbetare ir att
betrakta som arbetstagare med de réttigheter och skyldigheter som foljer av detta. Detta
bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

13.2 Krav pa F-skatt vid egenanstillning

Egenanstillning dr en relativt ny foreteelse pa den svenska arbetsmarknaden. Egen-
anstillningsforetagens affarsidé ar att "bereda mojligheter och skapa trygghet for
personer att verka som egenfOretagare utan att de behover skaffa F-skattsedel och skota
den administration som dr forenad med egenforetagande” (SOU 2017:24).

Manga av plattformsarbetarna har en egenanstéllning via ett egenanstéllningsforetag.
Diarmed behover plattformsforetaget inte ta ndgot arbetsgivaransvar. I stillet fungerar
egenanstdllningsforetaget som en form av “arbetsgivarmalvakt” at plattformsforetaget
och bidrar diarmed till att plattformsforetaget inte behdver ta ndgot arbetsgivaransvar.
Egenanstillningsforetagen tar dock inte heller ndgot arbetsgivaransvar for den egen-
anstillde plattformsarbetaren — det &r enbart att betrakta som en administrativ 16sning.

Manga av de plattformsarbetare som har en s.k. egenanstéllning saknar F-skatt. De
utfor samtidigt kontinuerligt arbete at plattformsforetag under anstillningslika
forhallanden. Dessa plattformsarbetare ar ddrmed att betrakta som falska egenanstillda
eller falska egenforetagare.

Vinsterpartiet anser, 1 likhet med Transport, att det bor kridvas F-skatt for att f4 en
egenanstillning. Man ska inte kunna bli egenanstilld om man samtidigt, enligt Skatte-
verkets regler, inte kvalificerar sig for F-skatt. Egenanstillning ska inte forekomma 1
arbeten dar arbetstagaren inte kvalificerar sig for F-skatt.

Det bor stillas krav pd F-skatt vid egenanstéllning. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

13.3 Ytterligare atgarder

Utover de forslag som lyfts fram ovan behdver ytterligare atgarder vidtas for att astad-
komma forbittrade villkor for plattformsarbetare. Vi vill hér lyfta fram tva sddana
atgarder.

For det forsta bor det inforas tydligare villkor for F-skatt. Manga av dem som utfor
arbete at plattformsforetag arbetar regelbundet for samma plattformsforetag, dag ut och
dag in. De bor rimligen vara anstillda av plattformsforetaget — inte “egenforetagare”.
Vinsterpartiet anser att det ska krdvas mer &n en uppdragsgivare for att godkannas for
F-skatt. Pa sa sétt virnas arbetstagarbegreppet och arbetsritten. Ett rimligt formulerat,
uttryckligt krav pa fler &dn en arbetsgivare skulle minska risken for att arbetsgivare
tvingar anstéllda att starta foretag enbart 1 syfte att sdnka arbetsgivarens arbetskrafts-
kostnad (se yrkande 6 1 denna motion).

For det andra bor anstillningsformen sirskild visstidsanstéillning avskaffas. Manga
av dem som utfor arbete at plattformsforetagen har korta visstidsanstillningar via
egenanstdllningsforetag eller pa plattformsforetag, t.ex. Foodora, utan ndgon som helst
trygghet. Sa ldnge sdrskild visstidsanstillning finns kvar kommer arbetsgivare att
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utnyttja denna mojlighet. Det drabbar dem som utfor arbete bade inom plattforms-
ekonomin och pé andra delar av arbetsmarknaden. Viansterpartiet vill darfor d&ndra LAS
sd att allmén visstidsanstillning utgar och det i stillet infors objektiva kriterier for nér
det ar tillatet med visstidsanstéllningar (se yrkande 1 1 motion 2022/23:611 En arbetsrétt
for starka och trygga lontagare).

For det tredje bor ett utvidgat rddighetsansvar inforas 1 enlighet med forslagen i SOU
2022:45. Ett utvidgat radighetsansvar i enlighet med utredningens forslag skulle bidra
till att tydliggdra uppdragsgivares ansvar for arbetsmiljon for t.ex. plattformsarbetare. I
vantan pa lagédndringar som tydliggdr att plattformsforetag ér att betrakta som arbets-
givare och att plattformsarbetare dr att betrakta som arbetstagare &r ett utvidgat radighets-
ansvar ett lampligt forsta steg. Vénsterpartiet foreslar darfor att ett utvidgat radighets-
ansvar infors 1 enlighet med forslagen i SOU 2022:45 (se yrkande 11 i motion
2022/23:57 Arbetsmiljo och arbetstid).

Vinsterpartiet avser att aterkomma under mandatperioden med ytterligare forslag
som forbéttrar villkoren for plattformsarbetare.

Ciczie Weidby (V) Ali Esbati (V)
Lorena Delgado Varas (V) Samuel Gonzalez Westling (V)
Birger Lahti (V) llona Szatmari Waldau (V)
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