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Sammanfattning

Med sitt forslag till andring av Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2014/53/EU om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahédllande pa marknaden av radioutrustning
(radioutrustningsdirektivet) avser kommissionen att infora en gemensam
16sning for laddning av mobiltelefoner, datorplattor, digitala kameror,
horlurar, headset, handhéllna videospelskonsoler och bérbara hogtalare.
Kommissionen foreslér att granssnittet for USB typ C fors in som standard i
radioutrustningsdirektivet. Kommissionens forslag syftar till att forhindra en
fragmentering av marknaden ndr det giller laddningsgrdnssnitt och
kommunikationsprotokoll for laddning, ©ka konsumenternas nytta och
minska det elektroniska avfallet.

Regeringen ser positivt pd och vidlkomnar att kommissionen har presenterat
ett forslag till gemensamma laddare som en del av 6vergangen till en cirkulér
ekonomi. Regeringen anser att de klimat- och miljoméssiga aspekterna
behover vara i fokus for teknikutvecklingen och att digitala infrastrukturer
och tekniker méaste vara héllbara samt energi- och resurseffektiva. Vidare
anser regeringen att det ur konsumentperspektiv finns fordelar med ett
gemensamt granssnitt for laddare.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Sedan 2009 har kommissionen forsokt begrdnsa fragmenteringen av
marknaden for laddningsgrinssnitt for mobiltelefoner och liknande enheter.
Tidigare initiativ ledde dock endast till frivilliga system som inte dr rattsligt
bindande och darmed inte sdkerstiller en konsekvent och enhetlig
tillimpning.

I juni 2009, efter en begidran fran kommissionen, enades stora
mobiltelefontillverkare om att underteckna ett samforstdndsavtal om
harmonisering av laddare for mobiltelefoner med datorfunktioner som séljs i
EU. De undertecknande parterna kom dverens om att utarbeta en gemensam
specifikation som grundade sig pd granssnittet USB 2.0 micro B, vilket
skulle mojliggora fullstdndig laddningskompatibilitet med de mobiltelefoner
som sldpptes ut pd marknaden.

Samforstandsavtalet minskade marknadsfragmenteringen och fick en
nidrmast global uppslutning. Dess genomforande ledde till en faktisk
minskning av antalet laddningslésningar for mobiltelefoner fran 30 till endast
tre. Samforstandsavtalet gjorde det emellertid ocksd mojligt att anvinda
dganderdttsligt skyddade laddningsgrinssnitt, och en sadan 16sning fortsatte
att anvéndas (och anvénds fortfarande) av en stor mobiltelefontillverkare,
vilket  forhindrar  full  driftskompatibilitet. ~ Dessutom  adresserade
samforstandsavtalet aldrig de miljoproblem som uppstar till f6ljd av att dessa
olika laddningsgranssnitt och kommunikationsprotokoll fér laddning
fortsétter att existera.

Kommissionens beddmning &r att utan unionsatgirder sd forvéntas denna
fragmentering av marknaden for laddningsgrinssnitt och
kommunikationsprotokoll for laddning kvarstd och miljopaverkan kommer
inte att atgérdas.

Anda sedan samforstindsavtalet 15pte ut 2014 (efter tva férnyelser) har
kommissionen forsokt frimja antagandet av en ny frivillig 6verenskommelse.
I mars 2018, efter flera diskussionsrundor mellan de berdrda tillverkarna och
asiktsutbyten med kommissionen, foreslog branschen ett nytt
samforstdndsavtal om en framtida gemensam laddningslosning for
smarttelefoner. Kommissionen ansdg dock inte att det nya
samforstdndsavtalet var tillfredsstillande, eftersom det inte 1ag i linje med
EU:s harmoniseringsmal, som syftar till att begrinsa fragmenteringen av
laddningslosningar (bdde laddningsgrinssnitt och kommunikationsprotokoll
for laddning) f6r mobiltelefoner och liknande radioutrustning. Det foreslagna
nya samforstandsavtalet fortsatte att mojliggéra dganderittsligt skyddade
16sningar (leverantdrsspecifika anslutningsmojligheter), vilket kommissionen
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inte ldngre anser vara motiverat med tanke pa de tekniska fordelar som
inforandet av granssnittet for USB typ C medfor.

Mot denna bakgrund inledde kommissionen 2018 en konsekvensbedémning
av ett eventuellt forslag som syftar till att inféra en gemensam l6sning for
laddning av mobiltelefoner och eventuellt andra liknande kategorier eller
klasser av radioutrustning. Det ursprungliga syftet med detta initiativ var att
oka konsumenternas bekvamlighet, men i studien drogs slutsatsen att det
vore mer dndamalsenligt att infora ett gemensamt laddningsgrénssnitt och ett
gemensamt kommunikationsprotokoll for laddning pa radioutrustningens
sida (smarttelefoner men eventuellt dven datorplattor och viss annan
handhéllen konsumentelektronik)  samtidigt som separat forséljning
uppmuntras eller krdvs (dvs. leverans till slutanvdndaren av radioutrustning
utan laddningsanordning), skulle gynna konsumenterna och minska det
elektroniska avfallet.

Att ta fram en 16sning for gemensamma laddare dr en av atgdrderna i
kommissionens handlingsplan for en cirkulir ekonomi. Atgirden
vilkomnades i radslutsatserna till handlingsplanen.

Forslaget presenterades den 23 september 2021 och syftar till att i
radioutrustningsdirektivet fora in tekniska specifikationer for grinssnittet
USB C.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att forhindra en fragmentering av marknaden nér det
géller laddningsgranssnitt och kommunikationsprotokoll foér laddning, oka
konsumenternas bekvidmlighet och minska det -elektroniska avfallet.
Forslaget kommer sdrskilt att

—harmonisera laddningsgrinssnittet for mobiltelefoner och liknande
kategorier eller klasser av radioutrustning (datorplattor, digitala kameror,
horlurar och headset, handhallna videospelskonsoler och barbara hogtalare)
som laddas via tradbunden laddning, sé att de kan laddas med hjdlp av ett
gemensamt laddningsdon,

— garantera att sddana enheter, inklusive om de stoder snabbladdning,
atminstone kan laddas via ett standardiserat kommunikationsprotokoll for
laddning,

—mojliggéra framtida harmonisering pa detta omrade till foljd av den
tekniska utvecklingen, inklusive harmonisering av alla andra typer av
laddningsgrinssnitt dn trddbunden laddning,

— infora krav s att slutanvéndare inte tvingas kopa en ny laddningsanordning
nér de koper en ny mobiltelefon eller liknande radioutrustning, och
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— infora krav sé att slutanvindare som kdper en mobiltelefon eller liknande
radioutrustning far nddvéndig information om dess laddningsprestanda och
om den laddningsanordning som kan anvindas tillsammans med den.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Radioutrustningsdirektivet har  genomférts 1  radioutrustningslagen
(2016:392). Det finns ocksé en radioutrustningsforordning (SFS 2016:394).
Post- och telestyrelsen har med stdd av lagen och forordningen meddelat
foreskrifter (PTSFS 2016:5) om krav m.m. pa radioutrustning. Samtliga
dessa forfattningar kommer att behdva dndras for att anpassas till det dndrade
direktivet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte paverka unionens budget. Forslaget bedoms inte heller
paverka statsbudgeten.

For regeringen dr det viktigt att begridnsa den administrativa bérdan for
berorda aktdrer. En viktig utgangspunkt i detta dr att nya regler och andra
krav inte heller blir mer kostnadskrivande dn nodvéndigt for samtliga
berdrda aktorer. Eventuella kostnader for EU-budgeten ska finansieras
genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen (MFF). Eventuella
kostnader for den nationella budgeten ska finansieras i linje med de principer
om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop.
1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67).

Initiativet och den slutliga eventuella réttsakten bor baseras pa en grundlig
samhillsekonomisk konsekvensanalys med utgangspunkt i
anvandarperspektiv och sikerhet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pa och vilkomnar att kommissionen har presenterat
ett forslag till gemensamma laddare som en del av vergédngen till en cirkulér
ekonomi. Regeringen anser att de miljoméssiga aspekterna i hogre grad
behover vara i fokus och att digitala infrastrukturer och tekniker méste vara
héllbara samt energi- och resurseffektiva. Vidare anser regeringen att det ur
konsumentperspektiv finns fordelar med ett gemensamt grénssnitt for
laddare.
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Reglerna maste vara proportionerliga i forhallande till de syften som anges,
utgd fran principen om teknikneutralitet, inte vara for detaljerade och inte
overlappa med annan relevant reglering och frimja innovation och nya
affarsmodeller.

Regeringen avser verka for att budgetrestriktivitet beaktas i utformningen av
de nya forslagen samt att reglerna utformas i enlighet med principerna for
kostnadseffektivitet, samhéllsekonomisk effektivitet samt att reglerna inte
blir betungande for myndigheter, néringsliv eller den enskilde.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaterna har vilkomnat att kommissionen har tagit fram ett forslag
om gemensamt grinssnitt for laddare.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Kommissionen betraktar forslaget som ett steg i ett bredare, langsiktigt
arbete for att forbattra produkters héllbarhet, och da sérskilt elektroniska
produkter, pa den inre marknaden.

Europaparlamentet har under ett flertal ar kravt en gemensam 16sning for
laddare, och har vid ett flertal tillfdllen uppmanat kommissionen att vidta
atgérder i den riktningen.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.
3  Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget baseras pa samma réttsliga grund som den réttsakt som dndras, dvs.
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Ordinarie
lagstiftningsforfarande enligt artikel 294 ska tillimpas, vilket innebér att
radet beslutar med kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet ar
medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen menar att avsaknaden av harmonisering pa detta omréade
kommer att leda till betydande skillnader mellan medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar eller praxis ndr det géller driftskompatibilitet mellan
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mobiltelefoner och liknande kategorier eller klasser av radioutrustning och
en gemensam laddningsanordning samt nir det géller separat
tillhandahéllande. Atgérder p& nationell niva for att 16sa problemen kan
skapa hinder for den fria rorligheten for varor. Enligt kommissionen kommer
samordnande atgirder pd EU-niva att uppna de 6verenskomna mélen mycket
effektivare och i synnerhet gora marknadskontrollen mer effektiv. Darmed
menar kommissionen att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Regeringen gor ingen annan beddmning.

Kommissionen konstaterar att de foreslagna dndringarna inte gar utover vad
som dr nddvéandigt for att uppna de faststéllda mélen. De nya eller dndrade
kraven kommer inte heller att belasta branschen — sérskilt inte de sma och
medelstora foretagen — eller forvaltningarna i onddan eller medféra onddiga
kostnader for dem. Dérmed menar kommissionen att forslaget dr forenligt
med proportionalitetsprincipen. Regeringen gor ingen annan bedémning.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslagets behandling 1 radsarbetsgruppen for teknisk harmonisering
inleddes den 5 oktober 2021.

Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd (IMCO) har utsetts
som ansvarigt for Europaparlamentets beredning av forslaget.

4.2 Fackuttryck/termer

Den USB typ C-teknik som anvénds globalt har antagits pd internationell
standardiseringsniva och har inforlivats i det europeiska systemet av
Europeiska kommittén for elektroteknisk standardisering (Cenelec) genom
den europeiska standarden EN IEC 62680-1.

USB typ C ér en teknik som redan &r vanlig for manga kategorier eller
klasser av radioutrustning eftersom den tillhandahéller laddning och
datagverforing av hog kvalitet. Laddningsdonet for USB typ C kan, nir det
kombineras med kommunikationsprotokollet for laddning med
stromforsorjning via USB-port, tillhandahélla upp till 100 W effekt och
lamnar dérfor stort utrymme for vidareutveckling av
snabbladdningslésningar, samtidigt som marknaden fir mdjlighet att erbjuda
telefoner med ldgre kapacitet som inte behdver snabb laddning.
Mobiltelefoner och liknande radioutrustning som stdder snabbladdning kan
ha integrerade funktioner for stromforsorjning via USB-port enligt
beskrivningen i standarden EN IEC 62680-1-2:2020.
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