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Forlangning av 1952 ars tvdngsmedelslag
och lagen om hemlig kameradvervakning

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet proposition 2003/04:74, Fortsatt giltighet av
1952 ars tvangsmedelslag och lagen om hemlig kameradvervakning, samt tva
motioner som har vickts med anledning av propositionen.

I propositionen foreslds att giltighetstiden for lagen (1952:98) med sér-
skilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal och lagen (1995:1506)
om hemlig kameradvervakning skall forlédngas till utgdngen av ar 2007.

I motionerna framstills 6nskemdl om att de bada lagarna s& snart som
mojligt skall permanentas och att en heltickande integritetsutredning skall
tillsattas.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avslar motio-
nerna.

I drendet finns en reservation, (fp, kd) och tre sédrskilda yttranden, (m), (fp)
och (c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Permanentning av lagstiftningen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Jul4 och 2003/04:Jul5 yrkande
L.
Reservation (fp, kd)

2.  Fortsatt giltighet av 1952 ars tvingsmedelslag och lagen om
hemlig kameradvervakning
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med sérskilda bestdm-
melser om tvangsmedel i vissa brottmal, och
2. lag om fortsatt giltighet av lagen (1995:1506) om hemlig kamera-
overvakning.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:74.

3. En heltiickande integritetsutredning
Riksdagen avslar motion 2003/04:Jul5 yrkande 2.

Stockholm den 29 april 2004

P4 justitieutskottets vignar

Susanne Eberstein

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Rolf Olsson
(v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m), Lennart Nilsson (s), Helena
Zakariasén (s), Elisebeht Markstrom (s), Jeppe Johnsson (m), Yilmaz Kerimo
(s), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c), Goran Norlander (s), Cecilia
Magnusson (m), Joe Frans (s), Leif Bjornlod (mp), Peter Althin (kd) och
Sverker Thorén (fp).
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Utskottets overvdaganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen och forlanger
giltighetstiden for 1952 ars tvangsmedelslag och lagen om hemlig
kameradvervakning till utgdngen av ar 2007. Som en f6ljd av detta
stillningstagande avstyrker utskottet tvd motionsyrkanden om att
dessa lagar snarast skall permanentas. Utskottet foreslér ocksa att
riksdagen skall avsla ett motionsyrkande om att tillsdtta en hel-
tickande integritetsutredning. Enligt utskottet &r detta yrkande
redan tillgodosett. Jamfor reservationen (fp, kd) samt de sérskilda
yttrandena 1-3 (m), (c) och (fp).

Lagen (1952:98) med sérskilda bestimmelser om tvdngsmedel i vissa brott-
mal (1952 érs tvdngsmedelslag) tillkom med anledning av den politiska oro
som radde i vérlden efter andra vérldskriget. Den innehéller tilldggs- och
undantagsbestimmelser till den grundlaggande regleringen i réttegdngsbalken
i friga om straffprocessuella tvangsmedel. Lagen, som ér tidsbegrénsad, gél-
ler vid forundersokning angdende vissa allménfarliga brott, sisom mordbrand
och sabotage, vissa hogmalsbrott, sdésom uppror och olovlig karverksambhet,
samt vissa brott mot rikets sikerhet, sdsom spioneri och terroristbrott. Lagen
giller ocksa forsok, forberedelse och stimpling till dessa brott om sddan gér-
ning dr straffbar. I forhallande till regleringen i riattegangsbalken innebér lagen
utvidgade mgjligheter att anvidnda tvangsmedlen hdktning, beslag, kvarhal-
lande av postforsindelse m.m. samt hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning. Den innehéller ockséd bestimmelser som innebér att hemlig
kameradvervakning kan ske pa mindre strdnga villkor &n vad som f6ljer av
den sérskilda lagen om sadan &vervakning. Lagens giltighetstid har forlangts
ett stort antal gédnger. Efter den senast gjorda forléngningen géller lagen till
utgéngen av ar 2004 (prop. 2001/02:17, bet. JuU3, rskr. 45, SFS 2002:15).

Lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning trddde i kraft den
1 februari 1996 (prop. 1995/96:85, bet. JuU11, rskr. 125). I lagen regleras de
brottsutredande myndigheternas mdjligheter att anvénda fjérrstyrda TV-
kameror, andra optisk-elektroniska instrument eller didrmed jamforbara
utrustningar for optisk persondvervakning vid forundersdkning i brottmal,
utan att upplysning om dvervakningen ldmnas. Reglerna ansluter néra till
bestimmelserna om hemlig teleavlyssning. Lagens giltighetstid var forst
begransad till utgangen av ar 1996. Den har dérefter forldngts fyra génger och
giller nu till utgangen av ar 2004 (prop. 2001/02:17, bet. JuU3, rskr. 45, SFS
2002:16). Regeringen ldmnar drligen en pa uppgifter fran Rikséklagaren och
Rikspolisstyrelsen grundad redovisning av tillimpningen av bestimmelserna
om bl.a. hemlig kameradvervakning till riksdagen (se senast skr. 2003/04:36,
bet. JuU12, rskr. 141).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslér i propositionen att de bada lagarnas giltighetstid skall
forlingas till utgangen av ar 2007.

I motion Jul4 (kd) framhélls att den foreslagna tiden for forlangning ar for
lang och att de bida lagarna bor permanentas snarast. Aven i motion Jul5 (fp)
framhélls att det 4r hog tid att permanenta lagarna.

Regeringen framhaller som skl for sitt forslag i huvudsak f6ljande.

Det finns alltjimt behov av bestimmelser av den typ som finns i 1952 érs
tvangsmedelslag for att effektivt kunna bekdmpa allvarliga brott som ror
landets inre och yttre sikerhet. Brottslighet av sadan karaktér har under de
senaste aren fatt allt mer 6kad aktualitet och prioritet, bl.a. mot bakgrund av
terrorddden 1 USA den 11 september 2001. Det finns nér det géller dessa brott
ett tydligt behov av att ha effektiva verktyg for att motverka risken for terro-
risthandlingar, men ocksé for att fungera vél i1 det internationella samarbetet
mot terrorism. Nér det giller hemlig kameradvervakning visar erfarenheterna
att hemlig kameradvervakning ar ett vardefullt hjalpmedel vid utredningen av
grova brott. Spaning har kunnat utforas i situationer dir det annars inte skulle
ha varit mojligt.

Genom en lagéndring som trddde i kraft den 1 juli 2003 utvidgades 1952
ars tvangsmedelslag till att ocksa omfatta terroristbrott (prop. 2002/03:38, bet.
JuU12, rskr. 148). Aven i lagen om hemlig kameradvervakning gjordes nyli-
gen dndringar, bl.a. utvidgades lagens tillimpningsomrade (prop. 2002/03:74,
bet. 2003/04:JuU2, rskr. 2003/04:14). Dessa dndringar gjordes med utgangs-
punkt att de bada tidsbegrédnsade lagarna alltjamt skall gélla framéver.

For att lagarna inte skall upphora att gilla maste deras giltighetstid for-
ldngas pa nytt eller lagstiftningen permanentas. Enligt regeringen finns det
inte ndgot som tyder pa att behovet av regleringen skulle minska eller att
regleringen under 6verskadlig framtid skulle utmdonstras ur lagstiftningen. Det
finns alltsd, anfor regeringen, goda argument for att pa sikt permanenta de
bada lagarna. Vid ett sadant lagstiftningsarbete finns det skil att dverviga
savil brottskatalogen som behovet av sédrregler nir det géller 1952 éars
tvangsmedelslag. Vidare finns det anledning att Gvervédga vissa lagtekniska
och systematiska fragor, t.ex. forhéllandet till rattegdngsbalken och skilen for
respektive mot att inarbeta lagarna i rittegangsbalkens regelverk. Enligt re-
geringen finns det inte tillrickligt beredningsunderlag for att nu gora dessa
overviganden, utan giltighetstiden for de bdda lagarna bor forléngas ytterli-
gare nagra ar.

Utskottet delar i och for sig motiondrernas uppfattning att det finns flera
skl som talar for att permanenta den aktuella lagstiftningen och att stdllning
bor tas i fragan sé snart som mdjligt. Mot bakgrund av vad regeringen har
anfort om de ytterligare dverviganden som bdr goras anser utskottet emeller-
tid att det finns skél att avvakta fragan om att permanenta lagarna ytterligare
en tid. Utskottet foreslar salunda att riksdagen bifaller regeringens forslag
samt avslar motion Jul4 och motion Jul5 i nu behandlad del.

I motion Jul5 (fp) begirs att regeringen skall tillsdtta en heltdckande in-
tegritetsutredning i form av en parlamentarisk kommitté.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har nyligen behandlat liknande motionsénskemal (bet. 2003/04:
JuU 12 s.4). Utskottet, som avstyrkte motionerna, hinvisade da till att
regeringen avsdg att inom kort tillsdtta en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté vars uppdrag skulle ges sédan inriktning som efterfragades i motioner-
na.

Regeringen beslutade den 7 april 2004 kommittédirektiven Skyddet for den
personliga integriteten (dir. 2004:51). Enligt direktiven skall en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté kartligga och analysera séddan lagstiftning som
beror den personliga integriteten. I kartliggningen ingar att géra en dversiktlig
undersokning av hur integritetsaspekten har hanterats och reglerats i den
lagstiftning som géller i dag samt att se om syftet med reglerna &r att f6rhindra
krankningar eller att kompensera den som krénkts. Kommittén skall med
utgdngspunkt i denna kartldggning analysera om skyddet for den personliga
integriteten kan anses tillfredsstéllande reglerat. Nér det giller intresset av
effektivitet i brottsbekdmpningen skall kommittén dérvid sirskilt analysera
forhallandet mellan den totala verkan av befintliga tvangsmedel och Gver-
vakningsmetoder och skyddet for den personliga integriteten. Kommittén
skall vidare 6vervdga om regeringsformens bestimmelse om skyddet for den
personliga integriteten i 2 kap. 3 § andra stycket bor dndras och i sa fall fore-
sld en ny grundlagsreglering. Den skall ocksd dverviga om den befintliga
lagstiftningen till skydd for den personliga integriteten behdver kompletteras
med generellt tillimpliga bestimmelser och i sé fall ldmna forslag till en sadan
reglering. Kommittén skall slutredovisa sitt arbete senast den 30 mars 2007.

Enligt utskottet far motionsdnskemaélen anses vara tillgodosedda genom de
av regeringen beslutade direktiven. Utskottet foreslar att riksdagen avsléar
motion Jul5 i nu behandlad del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Permanentning av lagstiftningen, punkt 1 (fp, kd)
av Torkild Strandberg (fp), Peter Althin (kd) och Sverker Thorén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att permanenta lagstiftningen. Dérmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:Jul4 och 2003/04:Jul5 yrkande 1.

Stdllningstagande

1952 ars tvangsmedelslag och lagen om hemlig kameradvervakning &r
mycket viktiga ur brottsbekdmpnings- och terroristbekdmpningssynpunkt.
Med hénsyn hirtill och dé det inte finns ndgot som tyder pé att behovet av
denna reglering kommer att minska framover bor de bada lagarna nu perma-
nentas. Att ndrmast slentrianméssigt forlanga lagarnas giltighetstid sa som for
ndrvarande sker dr enligt var uppfattning inte nagon tillfredsstéllande 16sning.

Det far ankomma pa regeringen att skyndsamt bereda de fragor som utestar
for att kunna permanenta den aktuella lagstiftningen och aterkomma till riks-
dagen med erforderliga lagforslag.
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Séarskilda yttranden

1.  Fortsatt giltighet av 1952 drs tvingsmedelslag och lagen om
hemlig kameradvervakning, m.m. (m)
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m)
anfor:

Vi leveri en tid da hotet mot Sveriges inre sdkerhet samt medborgarnas frihet
och trygghet ser annorlunda ut dn for bara tio ar sedan. Brottsligheten ar
grovre, allt oftare organiserad till sin natur, samt har inte séllan internationella
inslag. Terrorangreppen mot det 6ppna samhillet foljer samma mdnster och
finansieras dessutom genom grov brottslighet, t.ex. narkotikahandel eller
ekonomisk brottslighet. Det finns all anledning att se dver det skydd som
finns inom Sverige vad avser lagstiftning samt operativa och personella re-
surser i kampen mot brottsligheten.

Det forefaller darfor mérkligt att regeringen inte tagit mer kraftfulla initiativ i
brottsbekdmpande riktning. Enligt vért formenande fyller 1952 ars tvangs-
medelslag och lagen om hemlig kameradvervakning sin funktion vad avser
brottsutredning och utgdr ovérderliga operativa metoder for de rittsvardande
myndigheterna i deras arbete mot brottsligheten. Inget tyder heller pa att
behovet av denna reglering kommer att avta. Séledes bor lagarna permanen-
tas. Vi forutsétter att regeringen nu kraftfullt prioriterar beredningen av de
utestdende lagstiftningsfragor som hittills forhindrat en permanentning av
lagstiftningen. En sjélvklarhet i sammanhanget &r att regeringen snarast ter-
kommer till riksdagen med en fullodig redovisning om hur det fortsatta
arbetet med dessa fragor skall ga till.

Vi har vidare under ménga &r havdat att skyddet for den personliga integri-
teten maste stérkas samt att regeringen skall tillsdtta en utredning for att ta ett
samlat grepp om integritetsfrdgorna och viga dem mot kraven pa effektivitet i
brottsbekdmpningen. Regeringen har nu, sent omsider, beslutat om direktiv
for en sddan utredning. Enligt var mening ar det otillstindigt att arbetet tagit
sadan tid, sarskilt i ljuset av den brotts- och terrorutveckling vi ser i Europa
och de dtaganden Sverige gjort inom ramen for EU:s samarbete for frihet,
trygghet och réttvisa. Vi forvéntar oss déirfor att regeringen innan sommaren
2004 ocksa tillkallar de personer som skall ingé i den parlamentariska utred-
ning man nu utlovat.

2. Permanentning av lagstiftningen, punkt 1 (c)
Johan Linander (c) anfor:



SARSKILDA YTTRANDEN

Enligt min uppfattning finns det starka skél som talar for att permanenta savél
1952 &rs tvdngsmedelslag som lagen om hemlig kameradvervakning. Jag
utgér darfor fran att regeringen kommer att gora de ytterligare 6verviganden
som krivs och dterkomma till riksdagen med forslag till en permanent lag-
stiftning fore utgangen av ar 2007.

3. En heltickande integritetsutredning, punkt 3 (fp)
Torkild Strandberg (fp) och Sverker Thorén (fp) anfor:

Vi har under lang tid och vid ett flertal tillfallen krdvt att regeringen skall
tillsétta en heltdckande utredning i form av en parlamentarisk kommitté for att
granska fragor rérande den personliga integriteten, bl.a. hur lagstiftningen
rérande olika tvangsmedel tillimpas. Det dr déarfor positivt att regeringen nu,
sent omsider, har beslutat om direktiv till en utredning med sadan inriktning.
Vi utgér fran att de resultat utredningen kommer fram till samt erforderliga
lagforslag presenteras senast vid den i direktiven angivna tidpunkten. Om sa
inte sker eller om vi ser att behov uppkommer av tilldggsdirektiv for utred-
ningen avser vi att aterkomma till riksdagen i fragan.
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BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04:74 Fortsatt giltighet av 1952 drs tvangsmedelslag
och lagen om hemlig kameraévervakning:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med sérskilda bestimmelser
om tvangsmedel i vissa brottmal,

2. lag om fortsatt giltighet av lagen (1995:1506) om hemlig kameradver-
vakning.

Foljdmotioner

2003/04:Jul4 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att 1952 érs tvingsmedelslag och lagen om hemlig kameradvervakning
skall permanentas.

2003/04:Jul5 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall dterkomma med lagforslag om en per-
manent tvangsmedelslag och en permanent lag om hemlig kamera-
overvakning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snarast tillsétta en heltdckande integritetsutredning i form
av en parlamentarisk kommitté.
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BiLaga 2
Regeringens lagforslag
2.1 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen

(1952:98) med sérskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmél

Hirigenom foreskrivs att lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser
om tvangsmedel i vissa brottmal, som géller till utgangen av &r 2004,
skall fortsitta att gilla till utgangen av ar 2007.

! Lagens giltighetstid senast forlingd 2002:15.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2.2 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning

Hirigenom  foreskrivs  att  lagen  (1995:1506) om  hemlig
kameradvervakning, som giller till utgdngen av &r 2004, skall fortsitta
att gilla till utgdngen av &r 2007.

! Lagens giltighetstid senast forlingd 2002:16.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



